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Budgzet de la Justice.

Rapport. — M. Cruppi constate qu’aucune des réformes 1ndiquées
dans son rapport de ’an dernier n’est encore accomplie. Mais Ia
- Chambre a voté la proposition de loi concernant la compétence et
Forganisation des justices de paix et le Sénat en est saisi. La Com-
mission des réformes judiciaires déposera prochainement, d’autre
- Ppart, son rapport sur le projet de loisur la réforme de la magistratare.
Le budget proposé pour 4905 se solde par 35.%48.100 francs.

Discussion. — Ce budget a été discuté i Ia Chambre, les 7 et
10 décembre.

.y o’ ’ ' .
Dans la premiére de ces séances, M. G. Baron a, dans un discours

ires documenté, exposé les réformes qui, 4 son sens, devraient solliciter
Iattention du Garde des Sceaux : revision du Code civil et du Code
de procédure civile, revision du tarif, changements a apporter dans
le’ recrutement du personnel judiciaire, abus a réprimer i tous les
degrés de la hiérarchie judiciaire chez les juges aussi bien que chez
les officiers ministériels, leurs auxiliaires: tout cela a fait I’objet
d’abondants développements. M. Baron s’est plaint — aprés bien
d’autres — qu’il soit si difficile en France, avant de plaider, de savoir
_quel sera le juge compétent; il a demandé en conséquence, la sup-
pression de la juridiction administrative. L’orateur a plaidé en faveur
de Vunus judex, et, a Yappui de sa these, il a fait valoir les argii-
ments connus : inutilité des assesseurs, possibilité de diminuer le

nombre des juges, d’augmenter les traitements, de donner plus d'in-

dependance i ceux qui resteraient. En méme temps que’'on suppri-
merait les assesseurs, M. Baron voudrait qu’on supprimat deux
institutions, 4 son avis inutiles : la Chambre des requétes de la Cour
de cassation et les avoués d’appel. Il s’éléve contre les frais de justice
et constale que la justice n'est plus accessible qu’a deux classes de
citoyens : les gens trés riches, parce qu’ils peuvent payer, et les
gens tres pauvres, parce qu’ils onf I'assistance judiciaire. Quant a la
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classe moyenne, petits commercants et petits cultivateurs, les frais
les ruinent toujours. .

A c6té de ces questions purement techniques, il en est d’autres,
d’ordre plutét politique, qu’il suffira de citer pour mémoire. On
s’est plaint des magistrats, soit parce qu’ils n'étaient pas suffisam-
ment inaccessibles aux influences, soit parce que certains se préoc-
cupaient trop des secrétes préférences du Gouvernement pour un
plaideur plutét que pour un autre, soit méme parce quon pouvait
en citer qui faisaient des dénonciations au lieu d’en recevoir, alors
surtout que ces dénonciations n’avaient pas pour objet la répression
de crimes ou de délits, mais plutot I’établissement de « fiches »
de renseigneinents sur la valeur politique de certaines personnes (1).
Le remede se trouve, dit M. L. Martin, dans une réglementation
précise du mode d avancement. |

Ces doléances sont plutdét du domaine de l'interpellation. Par ail-
leurs, il est des réformes intéressant le droit pénal dont les orateurs
qui ont pris part & la discussion ont souhaité de voir bientot la réa-
hisation. | '

M. Louis Martix a demandé qu'on développat linsiitution du
jury. A cOté du jury criminel, il voudrait voir fonctionner un jury
correctionnel. De plus, le jury ne devrait pas étre recruté « dans
une sorte d’aristocratie » ; il faut que « la classe populaire soit large-
ment représentée dans le jury; il faut refaire la loi sur le jury; de

. sl

ol

(1) A propos du chap. d (Cour de cassation), M. Maurice Colin a dépose, le 8 dé-
cembre, une motion invitant le Gouvernement a déférer au Conseil supérieur de la
magistrature les magistrats qui se sont compromis dans les manceuvres de délating.
Cette motion, défendue par son auteur, est combatiue par M. Vallé et défendue &
nouveau par M. G. Leygues : « Ou, dit Yancien minisire, le magistrat delatear
puisera-t-il le droit et la force de juger (a)? Au moment de rendre un jugement, ne
se demandera-t-il pas si le fait qui lui est soumis n’est pas aussi grave qus d’avoir

‘dérobé ou tenté de dérober, a des citoyens francais, le fruit de leur travail;
~ @avoir brisé leur carridre; d’avoir jeté la suspicion sur eux et d’avoir jeté la déso-

lation dans leur foyer. 1ls sont d’antant plus impardonnables qu'’ils savent que ies
accusés doivent avoir le moyen de se défendre. Une conclusion s’impose. 1l faut
imposer silence aux délateurs. » -

M. le Président du Conseil a répondu en distinguant entre « les personnes tres
honorables auxquelles le Grand-Orient a demandé¢ des renseignements et qui ont
fourni ou cru fournir ces renseignements au Gouvernement lui-méme > et les
antres. « Il y a eu certainement des écarts de langage et des excés de zele. Les
personnes qui les ont commis sont bldmables d’étre sorties de la sphére politique
et publique dans laguelle elles devaient se confiner; mais on ne saurait leur appli-
quer 1'épithéte de délatears. » -

La- Chambre, se tronvant rassurée par ces déclarations, a repoussi ia motion de
M. Colin par 276 voix contre 274.

(a) D&ja, 1a veille, 3. Flavelle avait déclaré : « Comme le disait ces jours-ci M. Labori, toute
12 justice sombrerait &1l élait admis qu’un délatear pat siézer sur un siege de magistrat! »
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méme il faut modifier et augmenter 'indemnité atliribuée aux jurés ».
Déja, dans le méme ordre d’idées, M. G. Baron avait signalé au
Garde des Sceaux les abus provenant de la « correctionnalisation »
de beaucoup d’affaires criminelles. Les magistrats tiennent le jury
en suspicion, avait dit en substance M. Baron, et c’est pour cela
que 'on défere aux tribunaux de police correctionnelle des affaires
qui, légalement, devraient étre jugées par le jury. — A quoi M. 1E
GARDE DES SCEAUX avait répondu : « Je reconnais que l'on a sou-
vent correctionnalisé des délits qui auraient pu relever de la Cour
d’assises ; mais c’est par un pur sentiment d’humanité. Chaque fots
qu’un prévenu a demandé la Cour d’assises, sa réclamation a été
accueillie... — M. BerTHOULAT. — (Quand un chemineau réclame la
Cour d'assises, on la lui accorde; mais, s'il s’agit d’'un journaliste, on
la lul refuse, quoique la loi soit favorable. — M. VaLLE. — Je disais
que certains délits étaient correctionnalisés dans I'intérét méme des
inculpés, parce que, quand il ne s’agit pas de crimes passionnels, la
Cour d’assises est bien plus sévere que les tribunaux correctionnels. »
Incidemment & cette discussion sur le jury, on a souhaité que
fussent réformés les textes qui réglementent la maniére dont se forme
la majorité au sein du jury. On désirerait d’abord que le pariage
égal des voix en matiére de circonstances atiénuantes fiit interprélé
en faveur de I'accusé; on voudrait ensuitle qu’il existat dans le droit
commun une sorte de minorité de faveur et qu'un individu ne pit
étre condamné quand 5 voix, par exemple, se sont Prononcees pour

son acquittement. _
Enfin on a indiqué deux autres modlﬁcatlons a introduire dans la

procédure devant la Cour d’assises. M. Martin souhaiterait d’abord
que I’avocat de I'accusé pit accompagner le président quand celui-ci
est appelé par les jurés dans la chambre de leurs délibérations et, en
outre, que l'interrogatoire des prévenus fat fait, non par le prési-
dent, mais par le ministére public. Le président, en effet, doit éire
impartial; c’est au ministére public, qui est demandeur, & faire sa
preuve. Il ne faut pas faire se départir le président de son roéle, en lui
permettant, par les questions qu’il pose, de faire la preuve incombant
au ministére public. On a dé)ja enlevé au président le droif de faire
le résumé des débats; il faut aller plas lein : on doit lui retirer la
parole, méme pour poser des questions, comme en Angleterre.

Les critiques dirigées contre les tribunaux de police correctionnelle
touchent moins a2ux textes qui en réglementent Iapplication quaux
magistrats qui composent ces tribunaux. « Monsieur le Garde des
Sceaux, a dit M. Baron en parlant de ces tribunaux, voire justice
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est trop rapide et pas assez bienveillante. » L’honorable député con-
nait sans doute ce président légendaire : « Pas de pla1d01rle pas de
prison ». Cette légende est peut-étre celle qui a inpiré un ouvrage
d’Anatole krance, cité & ce propos par M. Baron : I’Affaire Craingue-
bille. Cette justice, sirapide qu'elle prend, parait-il, 4 peine le temps
d’écouter le prévenu et son défenseur, traiterait « avec la méme
brutalité les témoins et les prévenus ». Tel est le procés des présidents
de police correctionnelle. Quant au ministére public; on lui a reproché
de n’élre représenté que par un substitut ou un juge suppléant, et
presque jamais par le procureur. Aux juges d’instruction on a fait
grief d’étre, le plus souvent, trop jeunes, surtout quand I'instruction
se trouvait confiée & des juges suppléants : « Ils ne savent pas unmot
de droit », a dit, d’'une facon peut-étre exagérée, M. Baron.

Enfin M. Ferrerre s’est ‘plaint.de ce que le parquet intervint
beaucoup trop dans les instructions, surteut dans les affaires ou 'on
prévoyait des complications politiques. M. le procureur général
Bulot a dit lui-méme que, dans les affaires de cette nature, ‘il
prenaif le dossier dans le cabinet du juge d’instruction et allait le
soumetire au Garde des Sceaux. C'est la un abus auquel M. Vallé
voudra bien mettre un terme, pu1squ 1l a le souci de I mdependance
de la magistrature.

A quoiM. VarLLE arépondu que le procureur général, a des inler-
valles intermittents, dans cerlaines questions délicates, allait trouver
le Garde des Sceaux, qui a un « droit de regard » sur les affaires;
mais que cela se faisaif trés rarement. - '_

- En laissant. de coté la proposition qui consisterait & faire juger
par les tribunaux de droit commun les délits de droit commun
commis par des milifaires (1), nous arrivons i la grosse question de
I’abolition de la peine de mort, qul a occupé une partle de la séance

du 10 décembre. |
Cette question a été soulevée sous la forme d’une pmpomtmn ten-

‘dant a réduire de 37.000 francsla somme de 3.500.000 francs visée au
~chap. 15 pour les frais de justice en France et cela «afin de supprimer

Vindemnité du bourreau et les frais d'exécutions capitales ». En
faveur de cetle proposition, M. Paul Constans a fait valoir les argu-
ments déja invoqués par les adversaires de la peine de mort. Cette
peine n’est pas exemplaire; « il a méme t6 assez souvent démontré

(i\ Napoléon I¢r, a dit M. BAROE\, avait voulu que les- mlhtalres fussent jugés

- par les tribunaux cmls quand il ne s’agissait pas de délits militaires. Pourquoi,
-sous la République, les militaires échappent-ils anx tmbunaux. ordinaires? (Cf

Revue, 1902, p. 948.) .
9
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que les condamnés A mort avaient presque toujours assisié a des
exéeutions capitales (1) ». Ep outre, les derniéres stalistiques sur
Papplication de la peine de mort prouvent quon a reconnu virtuelze-
ment que la lot, 4 cet égard, ne devait pas étre appliquée.

Mais, pouvait-on, par voie budgétaire, effacer ainsi de la liste des
peines criminelles la mort? « En admettant que vous supprimiez le
traiternent de 'exécuteur, a dit M. L GARDE DES ScEAUX, vous n'en
aurez. pas. moins laissé dans le Code Varticle qui décide que tout
individu cordamné 4 mort sera exécuté. Vous n’aurez pas décidé
non plus la question desexécutions capitales aux colonies, la question
les econdamnations prononcées par les Conseils de guerre et par. les
jribunaux qui décident du sort des forgats ».

En fait, Je Garde des Sceaux et M. Cruppi, rapporteur, se sont
déclarés adversaires de la peine de mort; mais ils ont estimé que son
abolition nécessitait un débat particalier. L’amendement de MM. Cons-
tans et Allard tendant & la réduction des 37.000 francs aftérents aux
frais des exécutions capitales et & l'indemnité du bourreau a été
repoussé par 311 voix contre 172.

Mais les adversaires de la peine de mort ne se sont pas tenus pour
battus. Inmédiatement, M. JAurgs a propesé la résolution suivante :
« La Chambre invite le Gouvernement i ne pas inserire au budget de
1906 le crédit relatif aux exécutions capitales. » Mais M. LE GARDE DES
Scravx ayant pris Pengagement de hiter la discussion législative sur
Iaholition: de la peine de mort et d’appuyer la propesition faite dans
le sens de cette abolition, M. Jaures a retiré son projet de résolution.

-Signalons enfin, au cours de Ja discussion générale du 7 décembre,
la question par laquelle M. de Grandmaisona demandé¢ au GARDE DES
Seraux pourquoi il avait suspendu, la veille, Fapplication de la loi
réprimant. le duel (2). |

- On voit combien de questions diverses a soulevées la discussion
du budget. Comme I'a- dit M. VALLE, apres avoir protesté contre les
doléances formulées conire les meeurs de la magistrature de noire

(1) Ce-gui pous semblerait le plus urgent et le plus pratiquement réalisable,
puisque presque tout le monde est d’accord sur ses avantages, ce serait la sup-
pression de cette publicité (Revue, 1903, p. 800). Que n’arrive-t-on & voter la pro-

- powition ide Joi toujours pendante-devant Ia Chambre! _
(2). I} S"agissait du duel Dérouléde-Jaures, qui s'était livré sur territoire fran-
cais, sous la protection des gendarmes, et a I'occasion duquel le premier avait vu
“suspendre 1'application du jugement pronong¢ant contre lui le bannissement. De

-méme, 1¢12 novembre, & I'occasion du duel du fils du Ministre de la Guerre avec

M. 3e eomie: de la Rochethulon; on a:vaitrv:uf-.le liew du eombat entouré par :des
soldatsayant recw Pordre d’écarter les curieux et prétant ainsi leur concours 3 une
violation flagrante de la loi.
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époque, « pour donner & chacune des critiques formulées contre nos
lois ou notre organisation judiciaire tout leur effet, il faudrait les
transformer en projets ou en propositions de loi; car ¢’est seulement
par la voie législative que ces réformes peavent étre réalisées ».

Henri LavLou.

i1

DPeux preojets de loi sur Porganisation ju.diciaire.

Notre Revue a parlé (1904, p. 1121 et supr., p. 42) de la récente
proposition de loi de M. Gauthier (de Clagny) sur I'organisation

“Judiciaire. |

A la séance du 27 décembre, son collégue, M. Louis Brunet, a

~déposé sur le bureau de la Chambre une proposition de loi congue
‘dans un esprit tout ditiérent et visant le recrutement des juges et l'ins-

titution du jury en toutes matiéres. B
Nous croyons intéressant de d onner un exposé de ces deux propo-
sitions, qui onf été renvoyées toutes les deux 2 la Commission de
réforme judiciaire. . ' '
L. — M. Gauthier (de Clagny), aprés avoir rappelé, au début de
son exposé des motifs, que I’Assemblée nationale avait consacré le

principe de I'élection populaire pour les fonctionnaires de l'ordre
Judiciaire, nous montre que, par un refour inévitable yers un

régime contraire, Napoléon I** en vint jusqu'a se réserver, aux
termes d'un sénatus-consulie d’octobre 1807, de statuer souveraine-
ment sur le maintien ou la révocation des juges qui lui seraient
indiqués, leur faisant attendre pour les instituer définitivement dans
leurs fonctions, une période de cing années imposée CQmmﬁe,.'iin

~stage d’épreuve. (était détruire la garantie d’indépendance résultant

de I'inamovihilité, et lauteur du projet de loi remarque que celui de
M. le Garde des Sceaux a renchéri sur cette atteinte portée i I'ina-
movibilité, puisque le ministre garderait le droit perpétuel de
deplacer les juges, alors que ’Empereur ne se réservait cette faculté
que pendant cing ans. ' '
Les régimes issus des chartes de 1814 et de 1830, de méme que des
constitutions de 1848, 1852 et 1875, quoique revenus au p;'lnmpede

Tinamowibilité, oM -maintenu celui de nomination -par le peuvoir
exécutif, sans contrepoids, des magistrats de Pordre judiciaire.

-Seul, M. Dufaure, en 1876, tenfa une réforme en institnantle con-

- cours {Revue, 1904, p. 1113). Dés 4879, eette innovation si heureuse
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justiciables est assurée, au point de vue I'avancement; dans chaque

et si libérale élait devenue lelire morte, bien qu'elle edt été I'objet

d’un rdglement d’administration publique en fixant les conditions
et les effets, et la nomination des magistrats était tombée tout entiere
sus. mains de 'administration et sous I'arbitraire gouvernemental.
Bien des projets de loi ont été élaborés, au cours du xix° siécle,
pour fixer d’une fagon équitable et donnant toule garanlie aux justl
ciables, la nominations des juges. L’Assemblée législative de 1849,
sur la preposition de M. Odilon Barrot, fut surle point de faire abou-
tir un projet donnant une large garantie d’impartialité, puisqu’il
‘nommait les juges a vie, sans limite d’age. Le changement de régime
" survenu en 1832 empécha cette réforme d’aboutir. Depuis 1870, de
nombreux projets, & I'occasion desquels il faut rappeler le rapport
de M. Bérenger en.1872, furent successivement présentés au Parle-
ment sans quaucun ait été adopté, mais tous congus dans le sens
de Pinamovibilité. En 1882, cette inamovibilité fut suspendue et un
~certain nombre de magistrats furent remplacés par d’autres plus
favorables au régime nouveau. .
M. Gauthier (de Clagny), aprés cet exposé historique, rappelle quel
était le mode de recrutement du personnel judiciaire dans l'ancien
droit et ce qu’il est de nos jours dans les principaux pays européens.
~ En Aliemagne, malgré la complication résullant des nombreux
Etats confédérés, I'organisation est unique et basée sur le systeme de
“la nomination A vie, les juges ne pouvant etre remplacés, déplacés
ou mis i la retraite contre leur gré, qu’en vertu d'un jugement. Est
considéré comme aple aux fonctions de juge : 1° tout professeur
“de droit dans une Faculté allemande; 2° quiconque a rempli dans
un Etat confédéré les conditions pour étre admis aux fonctions de
juge; 3° celui qui a passé deux examens dans les conditions pres-
crites par fa loi. Ces examens, précédés de trois ans d’études, sont
- passés a trois ans d'intervalle, et cet espace de temps est consacré a
" un stage dans les tribunaux ou chez les avocats-avoues. Chaque Etat
“confédéré peut approprier ces régles générales aux besoins locaux de
“son administration judiciaire (1). La garantie d’impartialité due aux

- (1) En Prusse, le candidat doit subir un examen pour éire recu Referendar; les

membres de 1a commission d’examen sent nommés par le Ministre sur la presen-
“ tation du président du tribunal supérieur et choisis parmi les membres du tribu-
nal, les officiers du parquet, les avocats et les professeurs de droit. Le candidat
qui a échoué ne peut se présenter de nouveau avant le delai de six mois; s'il
échoue une seconde fois, il est définitivement exclu. Le Referendar est tenu a un
* stgge:de'quatre* ans sans traitement. Aprés ce stage, il subit un nouvel examen et,
8’1l est admis, il est nommé Gerichisassessor-et attache, toujours sans traitement, a
un tribunal de baillage ou de district. En cet état, il attend sa nomination de juge.

Etat, Iarbitraire gouvernemental est soigneusement limité; méme a la
Cour supréme, 'Empereur ne nomme les présidents et conseillers que
sur 'avis da Conseil fédéral.

I’auteur de la proposition, passant 4 'examen du mode .de nomi-
nation, écarte tout d’abord le systéme de I'élection directe, que l'ex-
périence faile pendant la période révolutionnaire condamne par ses
tristes résullats : « Les électeurs, surtout avec les passions politiques
qui les divisent aujourd’hui, semblent hors d'élat d’apprécier les qua-
lités qu'on doit exiger d’un juge, les connaissances juridiques, la rec-
titude du jugement, la fermeté du caractére, la notion du droit, I'im-
partialité. » o

Le juge nommé dans ces conditions, tout aulant, plus peut-étre.
encore que celui nommé par le pouvoir central, serait enclin & com-

plaire & ceux qui l'auraient élu; son indépendance serait moindre

encore qu'a I'heure presente. -_
Un choix de candidats présentés au pouvoir donnerait une plus.
efficace sécurité ; mais il faudrait que ce choix fat fait par une aulo-
rité ne touchant en rien & la politique. M. Gauthier (de Clagny) se
rallie sur ce point au systéme des deux listes de présentation exposé
dans le projet de M. Georges Picot, I'une élaborée par les corps judi-
ciaires, 'autre par une assemblée dejurisconsultes et d’officiers minis-
tériels. (Revue, 1904, p. 1021). ' -
L'inamovibilité étant, aux yeux de M. Gauthier (de Clagny), une
garantie essentielle de I'indépendance, il en fait profiter au meme
itre les magistrats des tribunaux de premiére instance et d’appel et
ceux des tribunaux de paix, ainsi dégagés des influences politiques
et affermis dans leurs fonctions judiciaires, exercées 4 'avenir en
{oute sécurité; une raison spéciale de demander ce privilége pourles
juges de paix se trouve dans ce fait que, dans son projet, les juges de
paix peuvent étre appelés 4 siéger aux tribunaux de premiére ins-
tance comme assesseurs; 4 I’exemple de la Belgique, ou ils sont nom-
més i vie, il exige d’eux le diplome de docteur en droit. (Cf. Revue, -
1901, p. 602.) ' o
‘S’occupant ensuite de la question de la réduction du personnel, il
déclare accepter la solution du projet du Garde des Sceaux, qui enléve .
aux tribunaux d’arrondissement jugeant moins de 450 affaires. par
an, tout le personnel inoccupé; dans ces tribunaux ne subsisteront.
qu'un juge d’instruction et un substitut; pour compléter le sitge, des
juges viendront du chef-lieu ou du tribunal voisin, aux jours d’au-
dience fixés. Le président sera tiré du tribunal au chef-lieu, le juge
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d’instruction ne devant, en aucun cas, diriger les débats; le {ribunal
se composera donc, soit des juges du département avec un suppléant,
soit d’un juge et de deux suppléants. -

L’auteur du projet, aprés avoir examiné la question des traitements,
s'octupe des magistrals chargés de mettre en mouvement 1'action
pubtique et réctame pour leur nomination la présentation d’une liste

de trois candidats dressée par le premier président et par le procureur

général, estimant que la nomination des membres du Parquet doit
étre garantie contre les choix trop arbitrairés du Gouvernement et

que dé ces choix dépend lamise en mouvement impartiale de 'action
- publique; il rappelle que, pour remédier 4 Iinaction parfois trop
docile du ministére public, la Cour d’appel peut « enjoindre de pour-
suivre » (art. 11 de la loi du 20 avril 1810 tombée en désuétude,
par suite de la dépendance des magistrats de I’époque impériale,
soutnis au déplacement ad nutum).

Telles sont les considérations préliminaires de la proposition de
loi, qui, divisée en 49 articles, régle, particalidrement dans les art.
27-36, auditorat prés les tribunaux de 4 instance, avec les condi-
tions d’admissibilité suivantes : 1° 92 4 27 ans; 2° deux ans de stage
& un barreau de Conr d’appel ou de tribunal; 3° diplome de doc-
teuren droit; 4°admissibilité 3 un concours annuel établi dans les
principales Facultés de I'Etat. )

1. — La proposition de loi de M. le: député Louis Brunet a pour
objet le reerutement des juges, V'institution et le fonctionnement du
- jury en toutes matiéres, enfin lé préliminaire de conciliation (1).

Cette derniére question, toute deprocédure civile, ne rentre pas
dans notre cadre. '

M. Brunet débute en eonstatant la mainmise du régime rmpérial
sar’ les autorités judiciaires comme sur toutes les branches de I’ad-
ministration. I en conclut, s’antorisant de Montesquieu, que laisser
au pouvoir exécutif, qu’il soit autoritaire ou libéral, le choix et
Pavancement des magistrats, c’est laisser ce pouvoir rendre la Jus—
tice, c’est confondre les pouvoirs. Pour lui s’imposent donc le recru-
tement de la magistrature par I’élection et le jury en toutes matiéres ;
il rappelle un projet de loi de M. Odilon Barrot datant d’une dizaine
d’années, en ce sens. .

- Apres avoir exposé I'état de la question dans 'ancien droit et cons-
taté Pamanimité de I'Assemblée nationale, en 1789, a proclamer le
principe de I'élection, M. Brunet rappelle 'opinion de Bergasse et le

(1) VoirYanalyse de l'ouvrage de M. Malepeyre (Revue, 1901, p. 1388).
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rapport de Thouret, qui formula d'une fagon défnitive ce principe,
comséquence decelui de la-séparation des pouvoirs. Thouret conclut
i Iélection des magistrats (séance du. 24 mars ilt'790) et Barpave
popnva les conclusions-dans la discussion qu swvit. .

ap]g‘oyi? les conséquences suivantes : la sépara.tioq absolue des deux
pouvoirs législatif et exécutif; la nomination du juge par le peuple;
la responsabilité du magistrat devant ses élecleurs et son mandat
limité quant a la duree. | _
"En 1330, M. Cazot, auteur d’une proposition de réforme, ??VGPMF,
daps son exposé des motifs, au principe de I'élection en mahiere judi-
Clal:? Brunet constate que la subordination des fonctionnaires del’ordre

. i | .! ., ? .
judiciaire au pouvoir central est restee aussi absolue jusqu’a I'heure

actuelle, aprés tant d’années passées --de;_):uis I'établisseraent. e la
République, que sous les régimes monamhlqaes et'saf}asj&ﬁcrﬁst'lt?xﬁ_mn
de 1852; cependant, dés 1871, des:tentatives de r%ﬁorﬂ?e’r p}dmair'e.,
celle de M. Bérenger entre autres, furent présentées:a l Assemblée
nationale. | _ y
En ce quiconcerne le reerutement du pﬁrﬁel%liﬂi; Pauteur se refe :
a admettre que ce recrutement puisse étre fat par las.mastram;;e
elle-méme; ce sera: au;suffrage - universet direct a faire son c!:tm’g
parmi les candidats que leur 4ge, leur honorabilite €f 19111:5 ca;paeltes
rendront aptes aux fonctions judiciaires (Cf. supr., p. 133). L’auteur
cite Vopinion de M. Vavasseur, publiée sous forme de Froch.n;re en
1881 et présentée par-M. Humbert, sénaieur, en une préface expli-
« Nul ne pourrait étre joge avant:30 ans; des ]@%-a_.uditems pour
raient étre nommés a 25 ans et méme: plus- 10¢; ms--;mnﬂ;tmns
seraient applicables aux juges de parx... L o
» Le diplome-de licencié en. droit suffirait pour eire juge fla; paix ;
celui de decteur serait exigé des. autres magistrats de. prem%re ins-
tance ou d’appel, 4 moins quw’ils:ne justifiasseat dun s'tgge’_ d un - Cer-
tain nombre d’années, soit dans la fonction du degre. .mfe.r%eur, soit
dans Vexercice des: professions d’avocat, d’avoué ou de nolaire. ».
Le systéme du concours -est repoussé. o
Passant i la: question da jary. a étendreétoutes 1,68.. ;;n?,tléres,
M. Brunet rappelle que de nombreuses proposmon_s ont ete de:posées
sur le burean de la Chambre pour I'adoption du jury correctionnel,
qu’aueune d’elles ait jamais abounti. - .
S%ﬁflmxm de la: proposition: de loi, trés suceinct, porie, dans.son
art: 4¢r, qae la justice est rendue aw nom da peuple: francais et, dans
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son art. 2, que les juges seront élus par les justiciables conformément
a la loi du 14 aodt 1791. L’art. 3 porte enfin que le jury sera étendu

aux affaires correctionnelles et civiles.
Les articles suivants ne concernent pas les matiéres qui intéressent
les questions pénales. |
: . L. pe CauMonT.

11X

Les jeux de hasard et la loi sur les associations.

Nous avons indiqué (Revue, 1904, p. 1204-1203) les grandes lignes
du projet de loi relatif aux maisons de jeux, approuvé le 21 octobre
dernier par le Conseil des Ministres. Nous avons donné en méme
temps les raisons qui nous incitaient & demander le rejet de cette loi.
- Nous avions négligé de dire que, le 29 janvier 1904, M. le Garde
des Sceaux, en annoncant 4 la Chambre des députés qu’il avait
« Institué une Commission, composée de magistrats et de fonction-
naires, pour réglementer les jeux », avait ajouté : « Je ne pouvais
faire ni plus ni mieux. » - - -

- La Commission de réforme judiciaire n’a pas été de l'avis de
M. Vallé. Le Petit Temps du 22 décembre contient, en effet, une note
ainsi congue : - ' S

La Commission de réforme judiciaire a repousse, i Punanimits, le projet
du Gouvernement portant réglementation des jeux dans les cercles, les
casinos et les villes d’eaux, et a chargé son président de rédiger le rapport.

Elle a été également unanime pour demander 1’application de 1’art. 410
C. p. et de laloi de 1836, qui prohibent les jeux ainsi que de la loi de 1901
qui Interd:t les associations illicites. | .

- Le rapport dont la Commission avait chargé son président figure
~ aux anneses de la session extraordinaire de 1904, sous le n°® 2171. 1l
fait honneur au courage de M. J. Cruppi.

_ Nous sommes heureux de voir que Y'argumentation juridique et les
conclusions de M. Cruppi correspondent exactement & celles que
nous avions développées dans notre Revue. ' -

~ Mais M. Cruppi aborde deux questions, dont nous n’avions pas
parlé. , ' ' | L
L’une est d’ordre philosophique : « On a dit, 4 ce sujet, et répété
a saliété que « les lois ne peuvent rien contre les meeurs ». L’idée
n'est que trop juste; mais, & I'exagérer, on risqueraif, en renoncant

aux lois répressives, de faire un peu trop vite triompher la doctrine
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de 1a non-résistance au mal. D’ailleurs, il n’est nuliement démoqtré
que des prohibitions sévéres, appliquees avec méthode et avec suite,

" demeurent absolument sans effet. Malheureusement, quand un vice

comme celui du jeu est enraciné dans une nation, quand sur le jeu
arrivent a s'édifier des intéréts locaux, régionaux, d’origine 1mo-
rale et bientdt défendus par la faiblesse des honnétes gens, 1l est
rare que les pouvoirs publics aienl le courage nécessaire pour
lutter avec Apreté contre un adversaire aussi riche et auss puissant..

» L’histoire offre des exemples, heureusement anciens, de gouver-.
ments qui proscrivaient les tripots par des reglements officiels dra-
coniens et ne craignaient pas, sous le manteau, d’en tirer bénéfice
pour eux-mémes ou pour leurs familles, parfois effroniément, parfols
sous le prétexte aisé du bien public. . | _‘

» Ces compromissions sont funestes et absolument incompatibles
avec les principes d’une démocratie, ol le Gouvernement, contre tous
les obstacles, contre des séductions souvent dissimulées sous le. masque
de Pintérét général, doit accomplir sa tiche d'éducateur soa_al >

L’autre question examinée par M. Cruppi, et que nous avions ne-
gligée est celle de savoir s'il est exact de dire que « sans le jeu, les

~ stations thermales seraient désertes ».

M. Cruppi répond a cette question en disant quau contraire, ¢« dans
un grand nombre de stations et de villes d’eaux le scandale du
jeu a déterminé les réclamations les plus nombreuses ei.; l.eq, plus
vives »: Il ajoute qu’il est inadmissible que la loi pénale soit inégale,

‘et qu’il puisse dépendre du Ministre de I'Intérieur quun méme fait

soit considéré comme délictueux dans telle ville et comme lici_Ife dans -
telle autre. Puis, indiquant la solution pratique du probléme, 1l s'ex-
prime ainst : | .
«Si des villes d’eaax et des stations thermales ont légltlmen}ent
besoin de certaines subventions, qu’elles les réclament au grand jour
sous la forme d’une rétribution imposée & leurs visitcurs. Il y apeut-
étre de ce coté des mesures & prendre qui soni en Viguezxr dans
d’autres pays et qui ne semblent pas soulever d’objection serieuse. »
Tel est, en effet, le sysiéme qui fut employé, notamment, a Bade,
5, Wiesbaden et 4 Hombourg, quand, en 1872, les jeux publicsy fur_'er.:n'
supprimés. Et ces villes d’eaux n’ont pas, depuis cette époque, peri-
clité, — bien au contraire. ' e
Mais M. Cruppi aurait pu indiquer, & cote du procédé dit de-la
Kurtaz, le moyen auquel on a eu recours en Belgique. -
Pendant les discussions dont sortit la loi du 2% octobre 1902,
réprimant le jeu, le Sénat, ému de la situation précaire ou allaient se
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rouver brusquement les villes d'Ostende et de Spa, voulait ou bien
Y tol_érer ter_npmairement' le jem, ou bien atiribuer 4 ces communes
une 1n«§1§mn1té spéciale. La Chambre repoussa I’'ume ot 'autre de ces
PMP‘E’B,nrtms. Les deux Assemblées finirent par se mettre d’accord
pour I'élaboration d'une loi spéciale, en verta de Jaquelle le Goaver—

nement put allouer des subsides extraordinsires a Ostende, jusqu’a

concurrerce de 5 millions, 4 Spa, jusqu’a concurence de 2 millions.
1l fut nettement spécifié qu’il ne s’agissait nullement d une indemnité
pour la :su?‘pression des:Jeux, mais d’'une aide justifiée par la situa-
tion financiére des deux villesen question et par la pécessité pour
elle déxéeuter certains travaux (1). "

;Ngus sommes persuadé qu’a 'occasion, le Parlerpent francais acueil-
leral tavec pienveillance toutes les demandesde subsides, que lui adres-
seraient nos -vil!-gs d’eaux, et qu'il repousserait, comme }¢ Parlement
belge, tout ce qui, de présou de loin, ressemblerait 4 une indemnité.

Taa::e.fde‘ fzare-e:ttsubvemiom,; tels sont les deux remédes que 1on
peu‘t.! precomiser pour guerir les villes d’eaux de leur éventuelle pau-
vreté. Les exemples venus de I'étranger nous prouvent qu'on peut
avolr pleine confiance en leur efficacité. Henri Havewm,

v

L2 loi da 2?{-.%’%66&1&1)‘1‘& 1904k sar les pounveirs disciplinaires
des administrateurs de communes mixtes en Algérie.-

| Avec un peu plus de hite qu’il n’en est apporté habituellement

en ce qui touche les lois relatives a 1'Algérie, le Journal officiel du
23 décembre 190% publie une loi promuiguée le 24 du méme mois
et adoptée définitivement par le Sénat le 23. Cest un remarquabl;
exemple de célérité. Et cependant, n’est-ce pas le cas de se rappeler
{e sage conseil du fabuliste: « Rien ne sert de courir, il faut part‘ir
a p.omt- »? Malgré cetie succession rapide des actes dé la procédure
légis’la'tm, malgré la bonne volonté évidente des deux Chambres, les
pouvolrs disciplinaires des administrateurs ont cessé de s’exe,rcer
pend:fnt quelques jours, du 22 au 30 décembre!

| A Foccasion de cette loi, il nous suffit de rappeler dans quelles con -
ditions, assez dignes de remarque, elle a été élaborée et de marquer
les’_quelques différences, bonnes sans doute, mais insuffisantes 3 notre
gré, qu'elle présente avece la 1oi précédente du 21 décembre 1897.
_—

(1) bocarﬁ'ents pariementaires Chambre 19011902 80.
] ’ : ' | -1 * L] - I —
taires; Sénaf, 1901: 1902, p. ﬁﬂ" ’ , p. 980 Annaies parlemen
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I. — On sait qu'en Algérie les administrateurs des communes
mixtes exercent vis-a-vis des indigénes de leurs communes des pou-
voirs disciplinaires qui leur permettent de les frapper des peines de
simple police quand ils commetient certaines infractions, définies en
un fableau souvent appelé ¢ code de l'indigénat » (1). Chaque anneée,
un rapport adressé au Président de la’ République rend compte de
Iexercice de ces pouvoirs (2). Mars ceux-ciont un caractére exceptron-
nel, transitoire; la loi qui les confére est une loi temporaire, sepien- .
nale. Nul n’ignorait donc quand cesserait I'application de la loi du
94 décembre 1897.

C’est seulement le 24 mars que le Gouvernement a saisila Chambre
des députés du projet tendant a proroger, pour une nouvelle
période de sept années, la loi du 21 décembre 4897 qu1 a mainienu
aux administrateurs le droit de répression, par voie disciplinaire, des.
infractionsspécialesa Pindigénat (3). Pourquoi un dépdt aussi tardif 7
On a affirmé 2 la tribune du Sénat que « la faute n’en est point tmpu-
table 4 M. le Geuverneur général de I’Algérie », mais que le projet a.
été oublié dans l'un de ces: cartons ministériels qui s’ouvrent,
semble-t-il, trés rarement (4). Nous voulons croire a un simple oubli,
alors que ce pourrait paraitre une tactique ayant pour but d’éviter
des débats genants. | S

Le. projet du Gouvernement ne brille ni par I'exactitude de son
exposé, ni par la hardiesse des innovations qu’il contient. Nous nous
plaisons & penser que le tableau donné de la situation de ’adminis-
iralear dans sa commune mixte a été poussé au noir pour les
besains d’une cause médiocre et qu’il est d’autres raisons au prestige
de ce fonetionnaire que son seul droit de punir. Il est peut-éire exa-
2éré d’entonner ane fois encore I'antienne de la irés grande mode-
ration des administrateurs, et il est plus.qu’audacieux de vouloir tirer
argument, pour démontrer que les pouvoirs disciplinaires n’ont plus.
rien d’anormal, de lillégale disposition de l'art. 28 du décret du
9 aohit 1903. Tout cela méritait d’étre releve. -

Quant aux innovations introduites, combien timides étaient-elles!
C’étaient : 1° une petite modification de rédaetion & l'art. ier, pour y

(1) Yoyez.noire Traité élémeniaire de législation algérienwe, t. 11, n°. 624 et s.;
on y trouvera une bibliographie et Iindication des fravaux préparatoires des lois
précéden{es. : ' | % o

(2) Voyez Revue, 1900, p. 819; 1901, p. 924; 1902, p. 1263 ; 1904, p. 333 et 1042..

(3) Chambre des députés, 8° 1égislature, session extraordinaire de 1904, annexe
n° 2081. | - .
p. 1117. . |
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~ mentionner les musulmans étrangers comme justiciables des adminis-
trateurs; 2° l'insertion d’un article nouveau, pour soustraire a ce
régime les indigénes qui occupent ou ont occupé les fonctions de

juges dans les tribunaux répressifs indigénes; 3° enfin la faculté
donnée aux maires des communes de plein exercice de substituer
des prestations en nature aux peines d’emprisonnement et d’amende
prononcées par. les juges de paix pour infraction a l'indigénat. De
plus, quelques infractions, rarement commises, disparaissaient du
tableau.

Ce projet fut renvoyé a la Commission des affaires extérieures, des

protectorats et des colonies: sans doute parce que 1’Algérie n’est niun .

pays étranger, ni un protectorat, ni une colonie! La Commission des
réformes judiciaires e(t pu paraitre plus indiquée; mais |'examen
qu’elle en aurait fait, pour étre plus juridique, eit été moins colonial.

La Commission, nous avons plaisir & le dire, a apporté d’utiles
modifications, ou ’on reconnait I'influence de ’honorable M. Albin
Rozet, qui connait si bien ’Algérie el qui en défend les mtéréts avec
tant de dévouement (1). 1° Aux mots « musulmans étrangers », qui
figuraient dans Part. 1 et qui auraient pu faire naitre de trés

sérieuses difficultés (par exemple, en ce qui touche des Espagnols ou

des Italiens convertis a I'islamisme, on en cite quelques-uns), la Com-
~ mission a subslitué les mots « musulmans originaires du Maroc et de
Tunisie ». Cela implique un blime mérité pour la ficheuse expres-
sion abandonnée, que la loi du 30 décembre 1902 et le décret du
9 aout 1903 avaient déja employée. 2° Sur Vart. 2, la Commission

permettait au gouverneur d’étendre, par des arrétés, la catégorie des -

~1ndigénes soustraits au régime de l'indigénat. 3° La Commission a
~ compris I'énormilé que contenait le projet gouvernemental en confiant

aux maires un véritable pouvoir de revision sur les condamnations

prononcées par les juges de paix en matiére d’'indigénat, sous le pré-

texte de conversion en prestations. La conversion sera opérée par le
juge dé paix.

~ Notons deux observations importantes faites par le rapporteur :

1° Le rapport annuel rendra compte de '’emploi des prestations en-

nature; 2° il a €t¢ bien entendu que les infractions mentionnées au

“tableau ne sont punissables qu’autant qu’elles ont ét6 diiment cons-

tatées par un agent de Pautorité.

(1) Rapport de M. Frangois Deloncle, Chambre des &épute’s,? décembr:e 190%
annexe n° 2{20. | |
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Suivant ce qui parait devenir 4 la Commission une tradition pour
les projets concernant 1’Algérie, le projet dela Chambre a été adopté,
urgence déclarée, sans débats (1).

Au Sénat, il n’en a pas été tout a faitde méme, fort heureusement.
Le 16 décembre, M. Thézard donnait lecture au Sénat, au nom de

" la Commission de I’Algérie, d’'un rapport {res bref ou, par une sin-

qulitre erreur, il demandait 'adoption du projet primitif du Gf)u-
vernement, oubliant que ce projet avait été sur plusieurs points

amendé par la Commission (2). |
A la séance du 20 {3), M. Treille, sénateur de Constantine, pro-

posa au projet voté par la Chambre plusieurs arnendements. Le

" rapporteur, M. Thézard, sans en méconnaitre P’esprit libéral et le

bien-fondé, en demandait le rejet : la loi du 91 décembre 1891
allait expirer le lendemain, et il importait d’éviter dans le régime de
I'indigénat un interrégne dont on ne pouvait prévoir la durée, puisque
1a loi devrait retourner i la Chambre des députés. M. Treille n'eut

‘pas de peine 4 répondre, victorieusement, que, pour peu que la

Chambre y mit de la bonne volonté, l'interregne serait court et qu’il
ne compromettrait aucunement la sécurité de ’Algérie. Le sénateur

de Constantine a refait ’historique des pouvoirs disciplinaires des

 administrateurs, insistant sur leur caractere exceptionnel, transitoire ;

il a expliqué comment cette institution doit tendre & disparaitre pour
faire retour au droit commun, ¢’est-a-dire a la compétence des juges
de paix. Et il a proposé une série d’amendements que le Sénat a. tous
adoptes. - B B

A Yart. 2, il a fait ajouter un alinéa donnant une assez longue
épumération d’indigénes soustraits au régime de indigénat. De
I’art. 3, il a donné une nouvelle rédaction, énumérant d’une fagon
plus compléte le genre de travaux auxquels peu vent étre employés
les prestalions substituées aux peines. A propos de lart. 8,_ 1l a faif
modifier le n° 11 du tableau annexé, afin de dispenser du permis de
voyage les indigénes de certaines catégories. Enfin il a fait adopter
un article additionnel, aux termes duquel le Code de I'indigénat
<erait désormais 'ceuvre d’un décret revisable tous les sept ans, et,a
‘partir de 1912, les infractionsa ce tableau seraient de la compeétence

des juges de paix. .

. __________________.._——————-———'

il

(1) Séance da 10 décembre, 1904, J. O., ii'eb._parl., '(_]ha?:;bx_'e‘,' p. 2973,
(2) Séance du-16 décembre 1904 ; J. 0., déb. parl., Sénat; p. 1086. s
(3) J. O. ibid. p. 1089:



142 REYUE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES

Le méme jour, le projet ainsi amendé était transmis i la
Chambre (1). Le 21, M. Deloncle déposait son second rapport (2),
tendant & accepter les trois premiers amendements de M. Treille,
mais 4 rejeter le dernier. Ceci avec raison, car il etit 6té grave et peu
libéral de soustraire au Parlement cette partie importante de la régle-
mentation de I'indigénat. Le 22, la Chambre adoptait le projet ainsi
arrete (), et le 23, sur un rapport de M. Saint-Germain, I’accord
était fait entre la Chambre et e Sénat (4).

Qui donc osera encore parler de la lenteur de notre machine légis-
Jative?

II. — On voit comment, par le concours du Gouvernement, de la
Commission de la Chambre des députés et du Sénat, Ja loi nouvelle
‘réalise sur la loi précédente de sérieux progrés (3).

Désormais, sont légalement et réguliérement soustraits au régime
de l'indigénat : « les indigénes qui occupent ou ont occupé les fonc-
tions de juge titulaire ou suppléant dans les tribunaux répressifs,
les indigénes membres de la Légion d’honneur ou décorés de la
médaille militaire, les anciens officiers ou sous-officiers retraités, les

-assesseurs musulmans des tribunaux, les assesseurs musulmans pres
les Conseils généraux, les conseils municipaux indigenes, et, d’'une
maniére générale, tous les indigénes investis des fonctions électives,
les fonctionnaires et agents de la colonie, des départements et des
communes, les magistrats et auxiliaires de la justice musulmane, les

Pprofesseurs et instituteurs publics, qu’ils soient en activilé de service

-ou en situation de retraite ». Et, de plus, des arrétés du gouverneur
peuvent étendre cette faveur 4 d’autres catégories. -

‘La liste des infractions contenue dans le tableau annexe est réduite :
23 au lieu de 26. L’'une des exigences les plus lourdes du régime
de I'indigénat, la nécessité de se munir d’un permis de voyage toutes
les fois que l'indigéne doit franchir les limites de 'arrondissement
st fortement atténuée pour certaines catégories’ d’indigenes qui
-demeurent soumis 4 I'indigénat : le permis ne sera plus exigé des
indigénes au service d’Européens voyageant avec eux ou pour leur
-compie, ni des propriéiaires ou patentés payant des taxes ou contri-

(1) Séance du 20 décembre, J. 0., déb. parl., Chambre, p. 3175.
(2) Séance du 21 décembre, J. 0., déb. parl., Chambre, p. 32+8.
~ (3) 3 séance du 22 décembre, J. 0., déb. parl., Chambre, p. 3240.
(4) Séance du 23 décembre, J. 0., déb. parl., Sénat, p. 1115.

(9) Yoyez le texte de la 1oi nouvelle, avec le tableau annexe: J. 0., 25 décembre
1904, p. 7666.
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bulions s'élevant au minimum & 20 franes, 4 la condition qu’ils
soient, les uns et les autres, porteurs d’une carle d’identité délivrée
par le maire eu 'administratear.

Par analogie avec ce qui, depuis 1897, existe dans les cummunes
mixtes, la nouvelle loi décide que, dans les communes de plein exer-
cice ou la répression des infractions analogues appartient au juge de
paix, les peines prononcées par. celui-¢i pourront étre transformées

en prestations, soit 4 la demande du contrevenant, soit d’office: par

le juge.
ieg(;apporl; de M. Deloncle & ]a Chambre nous donne également
satisfaetion sur un point intéressant. Désormais, il sera rendu compte
chague année, en méme temps que de I'exercice des pouvoirs dis-
ciplinaires, de l'utilisation des prestations substituées aux peines (1).
Il y a 13 un ensembie d’améliorations qui ne sont pas négligeables.

Elles ne suffisent pas cependant pour que nous admirions sans
réserve la loi du 24 décembre 1904. : -

Les art. 5, 6 et 7 de eette loi maintiennent la faculté d’appel
contre les sentences des administrateurs aux mémes conditions que
dans la loi précédente. C’est dire que cela demeurera un semblant de
garantie : les préfets et sous-préfets continueront 4 frapper d’une
amende supplémentaire de 5 francs les quelques indigénes asSez
audacieux pour tenter la voie de recours que la loi leur offre. Le
nombre des appels demeurera infime, et on persistera, dans les rap-
ports officiels, & y voir une preuve de la parfaite modération avec
laquelle les indigénes usent de leurs pouvoirs. Pour que la faculté
d’appel devint une vraie garantie, i eat.fallu que Uappel fit porté
devant une véritable juridiction, le tribunal correctionnel (1).

I ne faut pas.nemn plus se méprendre sur la portée de cette loi.
Elle ne régit pas toute la matiere de I'indigénat : elle n’a trait gn’anx
pouvoirs de simple police exercés. par les administrateurs des com-
munes mixtes, en vue de la répression des infractions énumérées au
tableau annexe; — si bien gu’elle laisse subsister & coté d’elle, en
marge en quelque sorte, des institutions absolument déplorables,
évidemment illégales. | . :

- Les administrateurs, aux fermes de Iart. 28 du décret du
9 aott 1903, jugent, non seulement les infractions a I'indigénat, ce
qui est légal, mais bien toutles les contraventions commises par des

—
i ee———— Sl S

(1) Cf - Revue, 1904, p. 1045.
. £2) Cf. Reuue, 1904, p. 1043-1044.
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indigénes. Nous avons déja démontré l'illégalité de cette disposi-
tion (1). - | -

Dans toute I’Algérie, le gouverneur s’arroge le droit de frapp_er
les indigénes d’internement, Ceci encore est tout a fait illégal, puis-
qu'aucun {exte ne lui attribue semblable pouvoir, on peut méme dire
criminel, car cela constilue le crime défini par lart. 114 C. p.
Grice & l'internement, le gouverneur dispose arbitrairement de la
liberté des indigénes, de tous lesindigénes, méme ceux que le Par_l§~
‘ment a prétendu soustraice au pouvoir moins redoutable des admi-
nistrateurs. | o

Ea territoire de commandement, fonctionnent des commissions
disciplinaires qui frappent les indigénes de peines qui vopt jusqu’é
un an de prison et 1.000 franes d’amende, sans que rien limite leur
arbitraire dans la délermination des faits punissables. Or jamais aucun
texte ayant valeur légale, loi, décret ou ordonnance, n’a créé ces
commissions (2).

N'ett-il pas été bon que le Parlement, saisi moins tardive_ment-du
projet, jetat un coup d’ceil d’ensemble sur la siluation de nos sujets
algeriens et fit cesser des illégalités qui n’ont que trop duré? Nous ne
nous déclarerons satisfait que quand le régne de la loi sera partout
assuré., Emile LarcHER.

v

- La réforme Jde Pinstruction préalable en Allemagne
| et en Snisse.

- Le Bulletin de U Union iniernationale de droit pénal a publié, dans le
courant de I'année 1904, un cerlain nombre d’articles sur la réforme
de l'instruction préalable en Allemagne et en Suisse. Nous essaierons
de donner une idée de I'état de la question dans ces deux pays, en
résumant les deux études qui nous ont paru les plus documentées.

- ALLEMAGNE-

M. le D* Heinemaan, de Berlin (1), étudié, dans un fravail trés
complet, un projet de réforme de « Pinstruction préalable », projet
qu'il a soumis au Congrés de droit criminel de Dresde, en 1903. L’étude
du savant avocat se référe continuellement au Code allemand actuel ;

- (1) Yoyez notre e’tﬁde, Le nouveau décrel sur les tribunauzx 1épressifs idigenes
(9 aout 1903), Revue, 1903, p. 1126_, particuliérement p. 1150. o |
(2) Yoy. notre Traité élém. de légisiat. alg., t. I, nos 529 et S.; t. 1I, n°s 620 et=.
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il est, par conséquent, assez difficile pour le lecteur francais, qui ne
connait qu’imparfaitement_ ce Code, de se faire une idée nette des
changements proposés. Nous ne pouvons songer & exposer ici I’en-
semble de la législation allemande sur ces questions et 4 discuter
fous les projets de réforme. Nous devrons nous borner 1 extraire du

travail du D* Heinemann quelques idées qui nous paraissent sympto-
matiques. '

D’une manidre-générale, et avant d’examiner Péconomie du projet,
on ne saurait trop féliciter Pauteur du souci constant qu’il montre,
de prendre toutes les mesures possibles pour la sauvegarde des droits
de Paccusé. | - o
Son étude est divisée en deux parties : un exposé des motifs et un
projet de loi proprement dit, qui modifie différents articles du Code
d'instruction criminelle. Dans 'exposé des motifs, nous trouverons,
st 'on peut dire, toute la philosophie du projet nouveau.
Instruction. — La procédure en vigueur en Allemagne offre de
graves inconvénients. D’abord, I'avocat genéral ne connait, avant
Faudience, ni l'accusé, ni les témoins; il ne joue aucun roéle dans
Pinstruction préalable, qui est abandonnée ay juge d’instruction et a
la police. Il aurait bien souvent une opinion trés différente de ’affaire,
s'il avait pu prendre part a cette instruction. |
La procédure d’accusation comprend trois périodes : la période
policiére, I'instruction du juge, enfin laction du Ministére public.
Cetle triple procédure gagnerait 4 &tre simplifiée; elle exige une répé-

tition des mémes actes judiciaires qui retarde la solution des affaires.

Il est facheux, de plus, que les juges se prononcent sur de simples
proces-verbaux de I'instruction; une bonne administration de la
justice exigerait que les Juges ne fussent guidés que par I'1nterrogatoire

de I'accusé et I'audition des témoins. |
L'auteur propose, en premier lieu, de confier au ministore public
le soin de réunir les éléments de accusation - le ministére public
deviendra, de ce fait, le principal organe de la poursuite. Il dépendra,
d’aillears, de 'avocat general de maintenir ou non V'accusation, qu’il
pourra abandonner jusqu’au prononcé du jugement. Telle est, du
reste, sur ce point, la solution adoptée par le Code autrichien (CY.
le veeu du Congres de Saint-Pétersbourg : Revue, 1902, p- 1124).
Arrestation et prévention. — Les mandats d’arrét seront délivrés
par les magistrats ayant qualité a cet effet. Mais I'arrestation restera
provisoire tant que le ministére public n’aura pas fait un rapport

i e ——— e ki —

(1) Bull. Union inlern. droit pen. (Yol. X1, fase. 3, p. 659 ; Revue, 1903, p 1211.
- 10
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Dés qu'il est sous mandat, I'inculpé et son défenseur peuvent prendre
communication de toutes les piéces. ,

b) Admission des parties. — Trois Codes (Fribourg, Valais, Neu-
chatel) adoptant un syst®me absolument contraire & celui de la lol
francaise de 1897, ouvrent Yacceés du cabinet d’instruction au minis-
tere public et le ferment 4 la défense. La loi genevoise, au contraire,
a cherché a établir I'égalité compléle entre I'accusation et la défense.

spécial. Il faudra de plus, et c’est peut-étre une des plus gr?,ves
innovations du projet, pour que la prévention soit mainienue, quune
décision du tribunal intervienne. Cette décision sera rendue a huis-
clos. | ' |
 Débats. — L’information préalable & laquelle le ministere public
aura procédé ne servira qua établir 'accusation. Le tri bunal devra

~ignorer les différents actes decette information, car il faudra surtout €8 -
éviter que les juges ne se prononcent que sur de simples proces-ver- 2° Procédure écrite. — Tous les Codes de la Suisse prescrivent

baux; ils devront, comme nous I’avons dit, former leur opinion sur le _ 911’il sera‘tc_enu procés—ve—rba} de toutes les opérations auxquelles le
débat oral. C’est en s’inspirant de ces idées que Pauteur eritique un juge procede. . | S :

procédé courant en Allemagne, parait-il, qui consiste a faire hire par. D — La défense; — Lesﬂ de€§ se divisent en deux groupes. Le
le greffier la déposition écrite d'un témoin. - o | premier groupe (Fribourg et Va_lms) refuse un défenseur au prévenu

En résumé, on devra diminuer le role de Yinstruction et augmenter tant que dulre I'instrucfion. Le 23 groupe (V&ud, Neuchatel et Genéve)
I'importance du débat public qul détermine le jugement. orgagise? plus 6u moins complétement, la défense pendant I'instruc-
| - - - 3 _ tion. (Revue, 1898, p. 960.)

SUISSE * E. — La détention préventive. — Tous les Codes exigent que le pre-
venu soit entendu immédiatement apreés son arrestation.

La régle que nul ne peut étre privé de la liberté sans décision du
juge est observée dars les cantons de Vaud et du Valais. Au con-
traire, & Fribourg, ce ne sont pas seulement les juges d’instruction,
mais les préfets qui ont le pouvoir de lancer des mandats. A Genéve
aussi, dans cerlains cas, le mandat peut étre lancé par des magis-
trats de I'ordre administratif. | | ,

F. — Opérations de Uinstruction. — 1° Interrogaioire. — La régle

M. A. Gautier, professeur i Genéve, examine dans une savante
stude (ibid., p: 415) les éonditions actueles dans lesquetles g'exerce
Vinstruction préalable dans les divers cantons suisses, il étudie,
enduite, l6s projets de réforme proposes. :

I. — Droir ACTUEL DE LA SUISSE.

| A __ Police judiciaire; — Trois Codes, ceux de Fribourg, Neu-

chitel et Genéve, s'efforcent de séparer 'enguéte préalable conduite
par la police, de Vinstruetion confiée au juge. Mals cetie distinction
{hréorique n’est pas observée daps la pratique. A Fribourgeta Gené_ve.
par exemple, le procureur général est mentionné parmi les officlers

de police. Les Codes des cantons de Vaud et du Valais réunissent en

une seule le deux enquétes policiére et judiciaire. .
B. — Ouverture de Uinformation. - Le principe frang¢ais d apres

leguel le juge d’instraction ne pourra, sauf en cas de flagrant déht,
ouvrir une information sans réquisitions du parquet; n'a éte cOoRnserve

que par le Code de Geneve. Les autres Codes ont consaeré le prin-

cipe de la poursusie spontande, dapres lequel le juge d’insjtruction-

peut informer @ oflice, lorsqu’il est directement averti.

- (.. — Formes générales. — 1° Publiciié. — Aucun Code ne la con-
serve d’une maniére absolue : | | o

- g) .Communication dua dossier. — Les Codes de Fribourg et du

Valais ne contiennent aucune disposition obligeant le magistrat a

renseigner le prévenu. A (eneve, la procédure est plus libérale.

en vértu de laquelle tout inculpé est tenu de rendre compte au juge
des faits qui lui sont imputés, est partout posée formellement. Mais
ce principe n’a de sanction effective gite dans le Valais. Le Code de
ce canton autorise le maintien en détention, sans durée fixée, du
prévenu qui refuse de répondre. - '
20 Auditions des témoins. — A I’égard des témoins qui refusent de
comparaitre, le Code de Genéve a adopté le systéme francais; il les

~ frappe d’'une amende. Le Code de Vaud autorise I'emprisonnement

Pendant une_durée de 45 Jours, du témoin qui ne veut pas parler.
Le Code du Valais autOris.e- son arrestation sans fixation de durée.

3° Les constatations. — Tous les Codes, sauf celui de Fribourg,
exigent que le juge d'instruction, avant de se transporter sur les
lieux prévienne le procureur général. -

|- "y - L -

G.o— Cloture de Uinstruction. — A partle! Vaiais,bﬁ I’instruetion est
conduite par un college de juges, qui statue, aussi, sur la mise en
accusation, tous les Codes confient & un tribunal indépendant le
soin de décider sil y a lieu d’ordonner un renvoi devant la juridic-
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tion répressive. Ep matiére crimineile et correctionnelle, 'ordon-
nance de renvol ne peut jamais éire rendue que par la Chambre
d accusation. Le systéme francais actuel, d’aprés lequel, en matiére
correctionnelle, le juge d’instruction statue lui-méme sur lissue
a donner 4 l'instruction n’a pas trouver d’imitateur.

Dans le cas de renvoi devant la cour d’assises, tous les Codes
prescrivent, en outre, le renvoi du dossier au procureur général.

H. — PROJETS DE REFORME.

- M. Gautier, dans la deuxieme partie de son travail, résume les
différents projets de réforme qui ont été proposés dans ces derniers
temps en Suisse. Ces projets reproduisent, en grande partie, les dispo-
sitions de la lot de 1897, leur analyse n’offrirait, donc, que peu
d'intéret pour le lecteur francais. - M. WinTER.

Vi

De Ja défense dans Pinstraction préparatoire (1).

~ Si la question n’offre plus de difficultés en théorie, elle en offre

encore beaucoup dans la pratique. Il s’agit, en effet, de concilier sur

tous les points, Ia défense des intéréts de Paccusé et la protection des |

droits de la société.

La parit¢ absolue que I'on réclame ne serait pas absolument juste.
Le représentant de la sociélé est un magistrat d’une - capacité et
d'une honnéteté reconnues, qui doit avoir tous les pouvoirs néces-
saires pour obtenir d'une maniére prompte et sire la répression des
crimes et des délits. Sans doute, le défenseur pourra intervenir
majis de telle sorte qu’il ne nuise pas & I'action nécessaire de la justice.

Tous les criminalistes ont compris qu'on ne pourrait pas admetire
I'intervention du défenseur & tous les actes de I'instruction, - sans
- exception. ' |

Carrara avait proposé la création d’un tribunat de defense magis-
trature permanente ayant des pouvoirs égaux 4 ceux du ministére
- public, mais avec la mission spéciale de surveiller 1a procédure et de
protéger I'innocence. (Revue, 1899, p. 1160 et 1167.)

On trouve l'origine d’une 1nstitution de ce genre dans les avocals
nobles des prisons de la Bepubllque de Venise et les avocats des pavvres
~du Plémont

e —- . - - _ . - — ———— ——
(1) Article de M. E. Salusti (Rivista penale de novembre). .
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L’éminent professeur Lucchini a objecté, avee raison, que ce « tri-
bunat de défense » porlerait en lni-méme un germe de corruption,
le caractére d’institution officielle. On le soup¢onnerait toujours de
ne pas étre indépendant et, dés lors, ce ne serait plus la libre détense.

Malgré que!ques exemples analogues qu’'on pourrait citer dans le
passé, les idécs ont changé et I'on ne se contenterait plus aujourd hui
de ce défenseur officiel, qui serait un magistrat adjoint au mlmstére

public.
Toute la question se. redult 4 fixer certaines limites & lmtervenllon

“du défenseur libre.

Le systéme qui donnerait au juge instructeur, pour chaque acte
spécial, le droit de permetire ou de refuser I'intervention seraif taxe
d’arbitrare. | -

A quel moment doit étre nommé le défenseur? Dés que l’mcu]pa—
{ion a été précisée dans un interrogatoire. On dira que 'inculpé est
libre de ne rien répondre. Soit! Mais le défenseur ne doit intervenir
qu’aprés le premieér interrogatoire. . |

Yincline & approuver cette disposition du Gode norvégien : « Il n'est

‘pas permis 4 l'inculpé de se concerter avec son défenseur sur les
réponses qu’il devra faire & son premier interrogatoire. »

Il est évident,d’aprés les principes admis aujourd’hui, qu’un défen-
seur doit étre nommé, méme malgré le refus de I'inculpé.

Le défenseur sera obligé de se présenter & tous les actes d’instruc-
tion auxquels il a le droit d’assister. Le défenseur qui est intervenu
4 I'instruction devra-t-il nécessairement suivre l'inculpé & 1'audience
de jugement? Cela dépendra évidemment de la volonté de I'inculpé.

L’esprit de réforme devient facilement envahissant et excessif. Ainsi,
aprés avoir obtenu la présence du défenseur a linstruction, on est
allé jusqu’a demander la présence méme du public. |

Le public doit-il étre admis aux actes d’instruction?

On cite I'exemple du juge de paix en Angleterre et du maglstrat a
New-York, qui instruisent les affaires en audience publique. Mais il
faut remarquer que la publicité, chez les peuples anglo-saxous, tient
3 une suite d’institutions et de coutumes séculaires spéciales a la
race. _ : |
Dans les pays de race latine, au contraire, il est incontestable
que I'avocat venant avec ses partisans, son public; dans le cabinet du
juge d’instruction serait une cause de désordre et de confusion el une
réelle entrave & Iaction de la justice.

La commumcatlon des picces de l’m struction avant les debats est

de droit.
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En Espagne (Code proc. pén. de 1882), il est établi que, si aprés
deux mois 'instruction n’est pas finie, 'inculpé a le droit de prendre
‘connaissance de la procédure pour réclamer la mise en jugement.

- La eommunication de I'inculpé avec son défenseur doit étre libre,
sauf dans certains cas exceptionnels ot le juge croira néeessaire de
I'interdire momentanément. -

L'inenlpé doit avoir le droit de provoquer toutes les dépositions et
constatations qu’il jugera utiles & sa défense.

M. Salusti, dans sa savante étude, émet I'idée qu'on pourrait con-
~ fier 'instruction au méme magistrat qui est chargé de poursuivre.
On laisserait seulement auprés du Ministére public un magistrat spé-
cial non plus eomme constructeur du procés, mais comme assistant.

Mais, malgré d’ingénieuses explications & l'appul de ce systéme,
nous croyons qu’il serait impossible d’abolir I'instifution des juges
‘instrueteurs, qui ont été eréés précisément pour mieux garantir i la
fois les intéréts de la défense et ceux de ’aceusation.

A propos des défenseurs nommés d’office aux inculpés, on leur
reproche de manquer de zéle. (Revue, 1900, p. 258; 1903, p. 959.)
On se demande s’il ne vaudrait pas mieux, comme on 1’a fait en
~ Allemagne et en Hongrie, leur faire allouer des honoraires par 'Etat.

- -Nous estimons que le Barreau saura, dans sa Jignité traditionnelle,
en Italie comme en France, fournir des défenseurs d’office qui pren-
dront au sérieux leur mission et la rempliront loyalement. {Revue,
1900, p. 261.) | .

- L’intervention de la défense existe aussi dans les proeédures sur
citation directe et citation trés directe (direita é direttissima).

1l est extrémement difficile de concilier cette réforme avec la célé—.

rité qui est la caractéristique de ces procédures spéciales.

- La meilleure solution serait, sans doute, de donner au magistrat
méme qui doif juger, tous pouvoirs pour instruire sommairement
'affaire, en présence du ministére public et du défenseur (supr.,
p. 0).

On a demandé que la citation directe fit entiérement assimilée i
la citation frés directe. Mais, pour cette derniére, il:y a un eriterium
particulier, cest le flagrant délit, ou il est plus facile de recueillir

immédiatement les preuves suffisantes.
" Dans ces proeedures, dites immmédiates, tout peut se passer devant
le'magistrat qui juge. avec des garanties égales pour 'accusation et
la défense. |

Une :éﬂex_ion, d’aprés nous, simpose en cette matiére, c’est que
toutes les critiques ont pour base une extréme méfiance 4 I’égard des
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hmagi-strats instructeurs. Si Yon s'attachait 4 ne confier ces fonctions

si importantes de I'instruction qu’a des magistrats déjh expérimentes,
d’une capacité et d’'une honnéteté hautement reconnues, la confiance
reviendrait et ce serait le meilleur moyen de relever le prestige trop
amoindri de la magistrature. CaMOIN DE VENCE,

V1l
Statist.ique judiciaire pénale italienne (1 901).

En 1901, les préteurs ont 6té saisis par des plainies ou dénoneia-
tions de 382.842 infractions a la charge de £39.461 inculpés; les
parquets de 422.452 infractions 4 la charge de 420.754, soit au
total 804.20% infractions et 860.215 inculpés visés dans les dénon-
eiations. ." * S o .

' Le nombre fotal des inculpés poursuivis a été de 643.514 pour
549 881 infractions, savoir : devant les préteurs, 524.652 pour
%49.304 infractions:; devant les tribunaux pénaux, 119.036 pour
88.712 infractions: devant les cours d’assises, 4.826 pour 4.865
délits. Les proportions des individus dénoncés, tant aux préteurs
qu’au ministére public, et des individus poursuivis par 10.000 habi-
tants sont donc respectivement de 265,07 et 199,81. Celle des infrac-
tions dénoncées de 247,84 et celle des infractions poursuivies de
167,28. Il faut remonter jusqu’a la période 1893-1895 pour trouver
des chiffres 1nférieurs. f _ o
" Les 804.204 infractions se divisaient en 513.593 délits et 290.696
contraventions, sur lesquels ont été jugés 300.536 délits et 242.345
contraventions. | o ' o -

Le nombre global des individus condamnés a été de 405.125

' (125,84 pour 10.000 habitants au lieu de 123,63 en 1900), savoir :

par les préteurs, 320.902 ; par les tribunaux penaux, 81.184; par les
cours d’assises, 3.029. Ces chiffres se rapprochent sensiblement des
moyennes de la période 1896-1898. Depuis 1831, les chiffres avaient

{oujours été en angmentant jusqu’en 1899; aprés s'étre trés sensible-

ment abaissés en' 1900, ils tendent donc 3 se relever, amenanf une

“augmentation de plus de 33 0/0 sur la criminalité générale de 1881.

Cependant le nombre des individus condamnés va foujours en
décroissant ; il est descendu de 5.178 & 3.029. Celui des poursuites
devant eette juridiction (8.374-dans la période 1880-1886) a égale-

~ ment diminué de prés de moitié. '

-

Le nombre des individus acquittés, bien que sensiblement inférieur
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4 celui de 1900, est toujours élevé : par les préteurs et les tribunaux

pénaux, 240.331 (37 0/0) et par les cours d’assises,1.797 (32, 24 0/0).
Le pardon de la partie lésée est une des causes de ces acquiltements
devant les préteurs et les tribunaux pénaux, 30,17 0/0; devant les
cours d’assises il ne les a justifiés que dansla proportion de 4,50 0/0.
L'insuffisance des preuves a motivé le renvoi dans 34,32 O/O' des cas
"devant les préteurs et les tribunaux pénaux, et dans 82,08 0/0 devant
les cours d’assises. N’y a-t-il pas 13 un indice permettant de critiquer
les informations judiciaires?
| %rrétons—nous un 1nstant aux inculpations les plus graves. La sta-
t{shque nous donne i ce point de vue les chiffres suivants. Homi-
cides et coups ayant occasionné la mort sans I'intention dela donner :
dénoncés 3.168; poursuivis 1.929. Lésions personnelles volontaires :
dénoncées 81.251; poursuivies 59.950.  Violences, résistances et
outrages envers l'autorité : dénoncés 13.502; poursuivis 13.839.
Vols : dénoncés 147.452; poursuivis 66.573. Fausse monnaie et faux
dans les actes (délits contre la foi publique) : dénoncés11.163; pour-
suivis 3.242. Délils contre les meeurs et I'ordre des familles : dénon-
~¢és 8.037; poursuivis 4.132. Escroqueries : dénoncées 23.78%; pour-
suivies 12.147. Extorsions, rapines, etc. : dénoncées 3.333 ; poursuivies
1.296. Mendicité, 9.769. Ivresse, 12.625 (1). S
L’ergastolo a été appliqué 98 fois; la réclusion, 153.430 fois (2);

la détention, 15.096 fois (3); le confinement, 34 fois. L’arrét, peine -

des contravenlions, a été appliqué 39.028 fois, dont 20 fois seule-
ment pour pius de deux ans. 44.856 condamnalions variaient de

6 jours & 1 mois. La plupart, 21.014, n’ont pas dépassé cinq jours.

) L'interdicion perpétuelle de remplir aucune charge publique a
eté prononcée contre 1.566 condamnpés, linterdiction” temporaire
contre 1.232. 601 ont encouru la suspension de V’exercice d’une
profession ; 4.333 ont ét¢ soumis 4 la surveillance dé la sireté
publique. |

. Le nombre des procédures nouvelles ayant fait 'objet d’une infor-
mation réguliére a été de 292.812 (4). Si A ce chiffre on ajoute celui

(1) Rectifions une erreur d’impression commise dans notre analyse de 1 '

_ . tatis-

tique de 1900 (Revue, 1904, p. 181). Les chiffres étaient pot endicite, 1

Do Piveesn 133896, . ) lent pour la mendicité, 10.719
(2) Plus de 20 ans, 304 fois; de 10 a 20 ans, 658: de 5 a 10 ans, 1.135 ‘

04 , . 135; de 3

5 ans, 2.417; de 6 mois a 3 ans, 22.638; 6 mois et ;u-dessous, 1%8'.’298. e
(3) Plus de 20 ans, 0 ois; de 10 3 20 ans, 13 fois; de 5 & 10 ans, 140; de 3 i

3 ?2)81\1 287; de 6 mois & 3 ans, 718 ; 6 mois et au-dessous, 13.938. , '
(4) Nous empruntons ce chiffre au tableau VI. Nous trouvons, p. LXX

chiffre 292.517, sans parvenir  expliquer cette différence. ' Vi e
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des affaires encore pendantes au 31 décembre 1900, .on trouve au
total 302.656 procédures, chiffre trés sensiblement supérieur a celul

de année précédente.

901.761 dossiers, comprenant 344.26% prévenus, ont €té régles:
dans VYannée du compte, 10.895 étaient encore a l'instruction au

31 décembre 1901. _
Sur les. 344.268 prévenus soumis 4 linstruction, 113.550 ont

hénéficié d’une ordonnance de non-lieu; 230.748 ont été renvoyes

devant une juridiction de jugerneat (devant les preteurs, 161.093,

dont 154.766 en vertu de l'art. 252 C. proc. pén. (1); devant les tri-
bunaux pénaux, 63.245; devant la chambre d’accusation, 5.357 et
devant une autre autorité 1.023). , |

Les chambres d’accusation, A leur tour, ont statué sur des proce-
dures concernant 5.073 prévenus : 14 ont été renvoyés devant le pré-
teur; 970, devant le tribunal pénal; 4.083, devant la cour d’assises.

Les parquets ont eu recours 31.307 fois & la citation diracle et

7.422 fois a la citation direttissima.
" Les procédures paraissenl, en général, assez rapidement instruites.

par les juges d'instruction; 69,45 0/0 ont été réglées dans les 13
jours; 16,41 0/0 dans le mois; 11,33 0/0 dans les trois mois;
2,62 0,0 dans les six mois; 0,81 0/0 dans 'année; 0,16 0/0 dans les
deux ans; enfin, 1,02 0/0 seulement ont duré plus de deux ans.
Cependant, il convient de se rappeler Jes plaintes autorisées-sur la

~lenteur des informations qui ont trouvé leur écho jusque dans le

Parlement. (Revue, 1904, p. 1030.) Elles nous paraissent surtout
s’expliquer par les retards que subissent certaines affaires devant les
juridictions de jugement. Ainsi, devant les tribunaux pénaux, on
trouve les moyennes suivantes : affaires jugées dans les quinze jours,
10,22 0/0; dans le mois, 6,40 0/0; dans les trois mois, 38,75 0/0;
dans les six mois, 27,91 0/0; dans I'année, 13,72 0/0. Enfin, 2.362
dossiers (3,19 0/0), n’ont ét€ jugés que dans les deux ans et 593
(0,81 0/0). ont attendu plus de deux ans avant quil ait éte statue.
Devant les cours d’appel, Farrét n’est intervenu, dans 460 affaires
(1,49 0/0), qu'aprés plus de deux ans. Dans 2.934 (9,52 0/0), I'arrét
a &t6 rendu aprés plus d’'un an. La grande majorité des affaires aclé
jugée dans les six mois (12.460, soit 40,43 0/0) ou dans l'année
(11.618, soit 38,69 0/0). 3.350 seulement ont éte jugées dans les
trois mois. _

(1) Cet article permet & !a chambre du Conseil de renvoyer devant le prétear,
3 raison des circonstances, des individus qui juridiquement seraient justiciables

du tribunal pénal.




154 REVUE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES

~ Devant les cours d'assises, la solution n’intervient guere avant un
délai de trois & six mois (1). 538 procédures (19,87 0/0) ont ete
jugées dans ces conditions. La majeure partie, 1.053 (37,60 0/0), n’a
pu &tre jugée que dansle délai de six mois & un an. Enfin la solution
s’est fait attendre, pour 763 (27,47 0/0), pendant plus d'un an, e,
pour 286 (10,19 0/0), pendant plus de deux annees.

~ 77.142 inculpés (soit 18,33 0/0) ont été soumis & la détention pré-
ventive. 15.475 ont été mis en liberté provisoire par les juges d’ins-
truction, 7.139 sur leur demande et 8.336 d’office; 110 par les
chambres d’accusation, 2.834 par les tribunaux pénaux et 2.096 par
les cours d’appel. La mise en liberté provisoire a été révoquée 64 fois.
Les décisions rejetant les requétes a fin de libération provisoire ont
été assez nombreuses : 7.990 rendues par les juges d’instruction, 71
- par les chambres d’accusation, 1.646 par les cours d’appel.

~ La détention préventive, pour un cinqui¢me des individus ayant
bénéficié d'un non-lieu et pour 33 0/0 des inculpés acquittés en pre-
miére instance par les tribunaux pénaux, s’est prolongée de un a
- 3 mois. Pour les individus acquitiés par les cours d’assises ou par
les cours d’appel, la détention s’est prolongée le plus souvent de
6 mois & deux ans, (54 0/0) dansle premier cas, et de 3 mois 4 6 mois
(31 0/0) dans le second. ' '

128 condamnés seulement (446 hommes dont 2 mineurs et 12
femmes) ont bénéficié de 1a libération conditionnelle; 741 demandes
ont été rejetées; 6 décisions favorables ont da étre révoquées.

~ Sur 20.116 recours en grice ou propositions de grice, 2.226 seu-
lement ont été accueillis. €es décisions sont donc beaucoup plus
’nombreuses que les années Précédentes; mais il convient de ne pas
oublier les circonstances qui ont déterminé le souverain A user
exceptionnellement du droit de 'grﬁce. - '
426 condamnés, tous du sexe masculin, dont 7 mineurs, ont été
réhabilités. ' - -
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renvoyés dans un institat d’éducation et de correction; 28 ont été
V'objet d’une décision intimant a leurs parents ou tuteur d'avoir &
les surveiller: 3 ont été placés dans des familles honorables.

9,482 procédures pénales ont été- déférées a la Cour de cassation
de Rome, dans le courant de année, en matiére pénale. Si on ajoute
4 ce chiffre le nombre des procédures non encore jugées au 31 deé-
cembre 1900 (1481), on arrive au chiffre considérable de 10.963.
9.050 procédures, eomprenant 10.210 pourvois ont été jugés ; 587
seulement de ces pourvois ont été accueillis. La Cour de eassation
de Rome a été saisie, en outre, de 300 recours en réglement de juges.

' | Henri PRUDHOMME,

VI1I1
Bibliographie.

A, — Criminalité infantile (1).

Le travail de M. Tuscher se divise en deux parties d’'inégale impor-
fance; il étudie suceessivement, & propos des mineurs délinquants,
la question d’imputabilité (36 p.) et celle de la procédure (170 p.).

A propos de l'une et de Pautre question, 'auteur nous fait d’abord
connaitre les solutions positives des diverses législations el présenie
ensuife ses propres conclusions sous forme de « droit désirable ».
L’examen du droit positif est d’ailleurs restreint, sans que l'aufeny
en donne de raisons, au droit de I’Angleterre, de 1a Belgique et de
la France, et a eelui que M. Tuscher connait naturellement le mieux,
celui du canton de Vaud. La littérature allemande, bien que partiel-
lement citée dans la bibliographie, et les littératures italienne et
espagnole, dont il n'est pas fait mention, paraissent n’avoir fourni
aucun renseignement jugé digne d’intérét. Cela est d'antant plas sue-

L’Italie a obtenu 20 extraditions des pays étrangers et elle en a prenant que auteur a certainement consulté souvent et avec fruit la
accordé 107, | - . | | Revue pénitentiaire, ou les indications bibliographiques essentielles
~ Le nembre des admonitjons proponcées contre des majeurs de ne font pas défaut. . _
48 ans a ét¢ de 2.222 dont 347 pour vagabondage et fainéantise. ' " La premiére partie du livre de M. Tuscher agite la question de
~ En outre, 483 mineurs, dont 68 filles, ont ét¢ également poursuivis saveir si la loi doit fixer un 4ge au-dessous duquel aucune pour-
ainsi, en veriu des dispositions spéciales de la loi sur la streté suite ne serait possible. Toutes les législations eurapeennes I'ont fait,
publique. 74 ont bénéficié d'une deécision de non-lieu; 378 ont bté sauf celles de la France, des pays qui ont directement ssbi |'In-
o o ' | ' fluence de son droit, Belgique, Luxembourg, Monaco, et de la Tur-

(1) ORJEOH?pt,e seulement 45 affaineéjugées dans le mois (1,600/0) et 103 (3;6? 0/0) -———— —
dans le délai d'un 4 trois mois. ' ‘ ' | (1) Essai surl'imputabilitéetla procédure, par Paul TuscHER. — Lausanpe, 1904.
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quie. Elles ont redouté, parait-il, ’arbitraire du juge. Il semble pour-
tant qu’aujourd’hui Parbitraire du juge répressif s’exerce plutdt daps
ie sens de l'indulgence que dans celui d’une sévérité exagérée.
M. Tuscher cite cependant dans sa discussion une statistique assez
alarmante concernant la France, mais qui parait fantaisiste : « Dans
la seule année 1889, 47 enfants de moins de huit ans ont été trainés
devant les tribunanx; 623 nrfneurs de moins de 10 ans ont subi le
‘méme sort ». Ou a-{-il pris ces chiffres, alors que nos slatistiques ne
donnent I'dge des mineurs que pour les Cours d’assises ? o

Quoi qu’il en soit, la conclusion de I'auteur est que {out mineur,
au sens pénal du mot, doit étre par la loi déclaré irresponsable. Contre
le mineur délinquant on ne pourra prendre que des mesures d'éduca-
tion. Il y a un abime entre ces mesures d’éducation et un internement
dans une maison de correction. M. Tuscher a conservé conlre les
établissements pénitentiaires les défiances dont beaucoup de magis-
trats sont atteints, et contre lesquelles notre Revue et les spécialistes
compétents prolestent depuis si longtemps; 11 a conservé aussi des
opinions quelque peu vieillies (1), comme celle-ci : la meilleurc ou
une des meilleures solutions est de rendre Venfant délicquant &
sa famille. Il y a, au conlraire, de trés grandes chances pour que
‘cellefamilie, m&me honnéle, qui n’a pas eu assez d’influence pour
empécher une premiére faute, en ait encore moins pour empécher
une seconde.

Eu ce qui concerne la procédure, on ne saurait trop louer M. Tus-
cher du soin qu’il prend toujours de rechercher, apres les solutions
de principe qui résultent de la loi, les solutions pratiques qui résultent
soit de circulaires, de réglements, soit de 1'existence de Comités de
défense ou de patronage ou de Sociétés charitables. La procédure
belge est étudiée avec beaucoup de détail et de soin. Le systéme
francais est I'objet d'un examen plus sommaire. L’auteur indigue,
du reste, la1 méme qu’il a eu surfout en vue la pratique du tribunal
de la Seine. Ce point de vae un peu étroit lui a, par exemple, caché
'importance pratique de la loi de 1898, du moins dans les autres
grandes villes de France. |

La partie la plus intéressante du livre, pour le lecteur francais, est
celle ou est décrit le systéme wvaudois. Tout prévenu, adulte ou

mineur, lorsqu’il se trouve en état de détention préventive est sous
la surveillance directe du juge informateur.

(1) M. Tuscher cite le plus souvent comme représentant Ia doctrine francaise,

Pouvrage de M. Ortolan. 1l connait cependant celui de M. Garraud ; mais il ignore
le Code pénal annoté de M. Gargon.
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I’internement préventif des mineurs (1) est considere comne une
mesure rare et exceptionpelle. L’instruction n’est pas contradictoire.
Le juge informateur (juge de paix) remet le dqssier au juge d’instnfc- |
tion qui vérifie I'instruction et la complete, sily a heu. Le contf’?le
du juge d’instruction, qui pour les majeurs n’a lieu gu’en mat_lere
criminelle, se produira toujours quand il s’agit d’'un mineur. Le juge
d’instruction renvoie le jeune prévenu devant letribunal d’accusation.
Ce {ribunal d’accusation, sans entendre ’enfant, peut le déclarer cou-
pable; il indique le texte applicable, et [’affaire est portée aq'Cons?il
d’Etat. Celui-ci fait faire une enquéte administrative sur les meil-
leures mesures 4 adopter vis-i-vis du jeune délinquant, ¢t 1l statue.
Il peut ou rendre I'enfant & sa famille, ou le placer dans une Ecole
de réforme, ou le placer dans une autre famille, ou prononcer la
mise é.ux arréts avec travail obligatoire. | |

I’étude théorique du « droit désirable » pour régler Ia procédure
3 suivre contre le mineur délinquant, comprend lanalyse des
comples rendus des divers Congres. M. Tuscher envisage successive-
ment la détention préventive, I'instruction et le jugement. C'est un
résumé bien fait, en une langue facile et agréable, ou la clarlé de
I’exposition ne souffre pas de la richesse de la documentation. __

Apreés ces éloges mériés, M. Tuscher nous permettra de _‘fimr sur
une légere critique. Elle concerne la bibliographie, qui maaque par
trop de précision. Les Revues et les comptes rendus volumine_qx des -
Congrés ne comportent aucune indication ni de pages, ni méme de
tomes. Il eit été si aisé de faciliter sur ce point les recherches du
lecteur. - Jean PErrOUD.

B. — Lu criminalité ches les jeunes gens.

Sous ce titre, M. le Dr Heegel, conseiller de section au Ministére
de la Justice, A Vienne, a publié une étude statistique trés documentée
‘sur la criminalité des jeunes gens en Allemagne, Angleterre, llalie,
France et Autriche, principalement dans les trois premiéres nations,
dont les statistiques officielles lui ont paru présenter un intérét parti-

“culier. - - | o |
Pour I’Allemagne, la catégorie des jeunes gens comprend les

.

A R | o el i il

(1) Dans la législation vaudoise,”il s'agit d’'un mineur de 14 ans. Les jeunes
gens de 14 4 18 ans ou bicn sont déclarés avoir agi sans discernement, et assimiles
3 des mineurs de 14 ans, ou bien ils ont agi avec discernement, et ils sont assimi-

1és aux adultes, sauf pour le quantum de la peine.
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individus 4gés de 12 4 18 ans, pour V'Angleterre, de 14 a 21 ans.
En Italie, la législation pénale établit des degrés plus nombreux, de
9414 de1sd 18 et de 18 4 21 ans. 1l en est de méme en Autriche.
On comprend, en raison de la variété de ces dispositions légales et
des formes diverses de la statislique judiciaire de chacun de ces
pays, qu’on ne puisse demander une conclusion d’ensemble 4 un
travail comme celui-ci, ni une comparaison rigoureuse entre eux.
~ Mais aussi on peut dire que, dans chaque espece, M. Heegel a tiré
le meilleur parti possible des documents officiels qui peuvent étre
consultés. On n’analyse pas une étude comme la sienne. On ne peut
que recommander de la consulter. On y trouvera en effet des tableaux

instructifs, comme ceux qui, pour I’Allemagne, donnent: le nombre

des jeunes gens de 12 4 13 ans, de 1882 4 1896; la moyenne des
crimes et délits, sur 100.000, commis de 1882 3 1891, depuis 12 ans

jusqu’a 70 ans, en divisant en 8 sections cet espace de temps; la

nature des crimes commis par les individus de chacune de ces sections;
la criminalité comparée des jeunes gens et des adultes, de 1882 a
1899, avec l'indication de la nature des infractions, ete... D’autres
tableaux inféressants permettent d’étudier la marche de la récidive;
d’autres encore font connaitre les peines prononcées. Mais il parail
difficile de déterminer, avec les statistiques allemandes, le nombre
des jeunes gens envoyés dans des maisons de cerrection. -

La statistique anglaise, moins compléte au point de vue de I'ana-
lyse des condammations, fournit, par contre, des renseignements
intéressants sur les « Ecoles industrielles » les « Ecoles de réforme »,
les Truanits schools et les Day industrial schools, le degré d’instruction
des enfanls qui y sont internés et la durée de I'internement.

Pour I'Italie, quelques tableaux permettent de suivre la criminalité
générale et certaines infractions spéciales, de 1891 & 1895. Une sta-
tistique pénilentiaire la compléte.

De la. France et de I'Autriche, il ya peu de chose de particulier a

La moitié de cetté étude, environ, est consacrée i I’Allemagne;
toutes ses autres parties cependant se recommandent également a
Taitenticn de ceux qui veulent suivre la eriminalité aux divers Ages
de la vie et étudier les modes de répression appliqués a la jeunesse.
Chacun pourra tirer de cette lecture ses propres conclasions, M. Hegel
s'étant abstenu lui-méme, sans doute systématiquement, de formuler

des vues générales sur les questions qui fouchent & cette intéressante '

partie du monde criminel.
J. Drioux,
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12X
Néerologie.

Lo 10 décenibire, & 1a séance publique atnuelle de I'Académie des sciences
morales et politiques, M. Georges Picot a lu u{né mtzce i}iStf)rzq?ze sm" la vie
oi los travaud de M. Th. Roussel, notre ancien vice-président: Nous en
citerons les deux extraits suivants, qui ont {rait directement & nos études.

1l tenconliait enfin au Luxembourg I'atmosphére paisible quil
avait souhaitée : il allait poursuivre ses enquéles fgt' \j a35201erun
un petit groupe d’hommes chez lesquels les Iultes politiques n avaient

affaibli ni la foi au progrés, ni le respzct de la liberté. Il aimait a se

rapprocher de M. J ules Simon, qui avait au coeur pourtoutes leg
miséres la méme pitié que lai. 11 interrogeait les jurisconsultes pour

L

savoir comment adolescent, entouré de la corruplion des grandes

villes, pouvait étre préservé de la contagion et sauve; aux hommes
| ' " . e - . e @ e e . o,

politigues, il demandait ce qu ils pensaient de emprisonnement €t

de 1a correction. Ses questions trouvaient de I'echo. De tout temps en
notre pays, les libéraux ont mis leur honneur a montrer en quel
souci ils tenaient tous les problémes qui se rattachent ad droit de
pllIliI'. - L

" Raconter ce qui a été tenté sous le gouvernement de Juillet pour

’ | . . P - . £ ;i 5 » R - - S T3 AL
Yamélioration du régime pénitentiaire serait ecrire une page dé his-

toire de notre Compagnie, tant se lient intimement 4 ses constantes

préoceupations les missions d’Alexis de Toﬁcqlulevi:lle et de Gustave de
Beaumont, les rapports de Bérenger de la Dréme__, lesdlscusslqns‘qu},ﬁ
dans le sein de 'Aecadémie, étaient les échos des débats de la Chambre
des députés et de la Chambre des pairs. Aprés 2o ans d’oubli, catte
stude venait d’étre reprise par un jeune député qui, en proposant Ia
erande enguéte de 1872, s'était montré fidéle a toutes les tradltlons
du libéralisme et du talent. Poursuivis avec activite, les travaux de
lé Commission étaient déja avanceés, 10rsque la di‘ss*Q}iit_iqn de l’A"s-_
semblée nationale risqua de les compromettre: il fa{lai_t les sauver
Ne pouvait-on pas se grouper pour en assufeﬂ@sult(-‘::?’li‘_e;lle fut la
pensée qui donna naissance 2 la Societe gener ale des prisons. . -
. Je crois que, parmt les survivants de ceux qui i{s_eltroqva{elrl? I‘éums
en -juin 1877 dansle cabinet deM. Dufaure, nu} 0 aperdu 13 mémotre
de cette matinée ot une vingtaine d’hommes, venus de tous les points
de.l'horizon, s’assemblaient en pleiqe ardeur des p_a‘.ft._is_ pOur _acc?ﬂ{—
plir une euvre supérieure aux partis; malgré la crise du 16 mai,

-
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malgré ‘les violences des polémiques, amis et adversaires, faisant
tréve aux passions, se groupaient autour d'un chef qui haissait la
haine et qui meitait bien au-dessus des succes de la politique
I'bonneur qu’il ambitionpait d’accomplir en paix de grandes réformes.
Leur élan attestait leur dévouement aux idées : magistrats, membres
des Chambres, professeurs ou publicistes, tous avaient & caeur d'étu-
dier nos Codes, afin d’ améllorer enfin, sous ses formes diverses, la
répression pénale.

A peine née, la Société générale des prlsons qui representalt el
continuait le noble mouvement d’études qui avait marqué lestravaux
de PAssemblée nationale, se mit au travail. Les discussions furent
brillantes et solides. Parmi les plus fécondes fut celle qu'inaugura
Théophile Roussel en lui lisant un rapport sur I'éducation correc-
tionnelle. C’était une étude minutieuse sur les modifications quil
convenait d’apporter 4 notre législation concernant les jeunes delin-
quants. Il ne prétendait pas avoir inventé des idées vouvelles: ins-
pirées par les travaux de I’Assemblée nationale, par les beaux rapports
de MM. d’Haussonville et Félix Voisin, toutes ses propositions, longue-

‘ment discutées et adoptées par la Société des prisons, se transfor-
maient en trois projets de loi que MM. Dufaure, Pamiral Fourichon,

Bérenger et Jules Simon déposerent avec lui sur le bureau du Sénat

en-1879 et en 1831.
Parmi les problémes sociaux si complexes qui se pment en nolre

- temps, il en est pew qui soient plus obscurs et plus troublants que les

moyens de punir et d’améliorer Ienfance coupable.
‘Pendant longtemps, un seul aspect du probléme avait été studié
on ne s’était préoccupé que de Penfant traduit en justice au-dessous

de seize ans, a cet age ou le Code pénal laisse aux juges la redoutable

mission de déclarer si le prévenu a agi avec discernement. Toute
I’atfention était concentrée sur les jeunes détenus, la peine qui leur
. convenait, la maison qui devait leur étre aflectée, ainsi que sur les
 formes de la libération. On n’envisageait que la question pénitentiaire.
Théophiie Roussel, d’accord avec les esprits les plus profonds de son
temps, s'occupa du probleme social. Laissant de coté 'enfant envoye
en correction, il remontait & la source du mal, a cette population
d’enfants abandonnés qui, dans nos grandes villes, est la pépiniére
des prisons; il écartait, comme une illusion, la pensée de trouver
dans le cadre des réformes de I'éducation correctionnelle les remedes
~ appropriés a ce désordre croissant de lenfance criminelle. Dans sa
pensée, il ne s’agissait plus seulement des 10.000 jeunes détenus que

dénoncaient les statistiques, mais d'un autre personnel bien plus
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~ considérable, qu’il était impoésible de dénombrei', qu’'on rencontrait

dans les masses pauvres des grandes villes, de ces malheureux aban-
donnés, délaissés, maltraités, la plupart victimes avant d’étre cou-
pables, « mais lancés sur cette pente funeste des vices et des crimes
ou tout autour d’eux les pousse i descendre et oui rien ne les retient »..
Remontant de l'effet a la cause, il altribue « la perversion précoce des
enfants 4 I'indignité des parents » et il dénonce « les défaillances et
les abus de la puissance patemelle qui, subissant elle-méme la plus
monstrueuse de toutes les dégradations, devient un pouvoir mal-
faisanf ». S - |
Contre cette immoralité croissante de l’enfance quelie pouvalt
&ire I'action du législateur? Théophile Roussel, d’accord avec ses
collégues, avait concu tout un plan : L'Etat n’avait rien a faire
lorsque la familie remplissait son office; mais, si elle {rahissait sa
mission, si les parents délaissaient I'enfant, si, lui enseignant la

mendicité et le vagabondage, ils le préparaient au crime, le légis-

lateur avait le devoir d'intervenir. Les enfants matériellement ou
moralement abandonnés élaient placés sous la protection de I'auto-

rité publique. Aux maisons de correction, qui recevaient a la fois

les viclimes et les coupables, étaient substituées deux catégories
d’établissements portant toutes deux le nom d’école : écoles indus-
industrielles pour les délaissés, dont on ferait d’honnétes ouvriers;
écoles de réforme pour les enfants qui, recueillis sur la pente du vice, .
pourraient étre sauvés. Séparation féconde qui écarterait toute

crainte de corruptien et assurerait 1'éducation professionnelle sans
flétrissure. Le législateur ne doit pas seulement examiner les faits.
il doit tenir compte des préjugés : nal doute que la méfiance des
tribunaux, la défiance injuste de l’oplmon pubhque excitée par les
romanciers contre les colonies pemtentlalreb n‘aient contribué 3
Péchec des lois; en rendant confiance aux juges, la législation sur
'enfance allait inaugurer une ére nouvelle : les magistrats, rassurés
sur les remédes, placeraient les enfanis avec discernement; armss
de droits qu> nos Codes avaient eu le tort de leur refuser, ils auraient
le courage d’enlever aux parents indignes La garde et méme la tutelle
et n'hésiteraient pas & prononcer la dechéance de la puissance pater-
neile. . o

- Mais eom'nent créer ces mstltutions nouvelles? Ou trouver les
capltaux? Ou susciter 'effort? La partle vraiment originale de son
ceuvre élait I'appel a lassistance privée, la collaboration qu’il
attendait de la charité. « Pour. que lautonté publique, disait-il,

soit en mesure de remplir cetle {dche avec les vues élevées qu elle

1
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exige, sans esprit 'inqaisition, ni esprit de parti, sans autre solli-
citude que Tintérét des mineurs, il est indi spensable quelle ol?tienne
partout Te concours et Tappui des forces libres. » T entendait que
¢ 1a loi nouvelle leur fit place et affirmat leurs droits, en méme
temps qu'elles les appelait & rivaliser de zéle avec les administrations
&assistance ». Il voulait constitwer dans chaque département une
organisation centrale qui exerit un: patronmage sur les mineurs
diélaissés. Ponner-ce pouveir au représentant du gouvernenrent, 1l
'y fatlait pas songer. « Le préfet, disait-1l, fonctionnaire absorbe
par des devoirs nombreux, instable comme la politique dont les ex1-
gences- le dominent trop souvent, a besoin -d’étre éclairé, soutenu,
dirigé an besoin, par les délibérations d’un Gmitésta?l-e, compétent,
présentant & la; société, au Gouvernement, &ux 'famit'l-és‘touteﬁ les
garanties nécessaires. » La composition de ce Comrté avall particu-
lisrement éveillé sa sollicitude : aux délégués des conseils élus, il
a'jbutaith « la magistrature, 'opinion publiq_ue*, les _cult_'es', {fhygiéqg
publique, I'administration, 1’a~s*§istancefpublique,}-la --charlt-eﬂ'-ll'blte*' et Ia
bienfaisance privée ». En réunissant ees divers €iéments, il avait pour
but de restreindre dans les plus justes limites les charges de I’Assis-
tance publique, en stimulant auw contraire-le plus possiblelés SECOUr'S
de 1a charité. Ce n’était pas seulement une questron de finances : sa
pensée allait au dela. Ponr lui, la Répablique, c’était l'essor de
toutes les forces libres vers le progrés; c'était la: participation des
citoyens a l'action de Tautorité publique ; 1l reg ?eﬁta%t que cette
participation fat si peu entrée dans mos meeurs; il estimait qrf-_elle—
était Ta condition méme des institutions républicaines et quelle
devait en suivre, 4 tous les degrés et en toute matiére, de dévelop-
Eue si elte avait dans son sein un grand nomﬁremdia crtoyens actifs,
dévouds i Yeurs semblables, consacrant leur temps aux efforts de
tout genre, comprenant en um mot, dans toute son étendue, le

devoir social; il tenait pour funeste & une nation cette politiqae
hargneuse et exclusive, ‘qui fait de -I’Etat- un personnage tout-puis-
sant ot solitaire, agissant en secret dans le- fond des bureaux d'un
ministére ou d'une préfecture, promettant aux hommes de faire.

leur bien sans eux, supprimant les responsabilités, affaiblissant
Teffort et aboutissant & créer des ceuvres colitenses et siériles, dont

le résultat Ie plus précis est de rendre inutile I'initiative des citoyens

et de ralentir partout leur activite.

M. Théophile Roussel sattacha a cette réforme: ‘p_eﬁﬂa;nt ﬁluSie*_urs

. r

sessions,

ement: 4 ses yeux, une société n’était vraiment vivante et forte

ralliant les indécis, convertissantles adversaires, parvenant
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Aconvaincre-dans les commissions. la majorité- de ses.celiégues. Le
rapport qu’il déposa en 1882: demeure unmodele:: il.dtait: si complet,
accompagné de documentis si nouveaux, d.études, si exactes: sur- les
législations étrangeres qu-on. put croire un instant. la cause.gagnée.
Au Sénat, la discussion de 4883 ne démeniit. pas- ces. espérances.
Elle rencontrail un: écueil : les: débais. sur .la question.:religieuse;
grace.au rapporteur, elle ne s’y brisa. pas.. Le-projet conféraif: le droit
de garde des enfants aux maisons qui:les élevaient, mettant les:éta~-
blissements hibres qui accepteraient I'inspection sur le.méme;pied
que les établissements de I'Etat. Or,- on ne pouvait se dissimuler le
caractére dn personnél qui dirigeait les maisons d’éducation chari-
table. « Il faut reconnaitre, écrivait un préfet, que ces établissements
a forme religieuse ont'le monopole de I'éducation des déshérités. »
‘Entre les sectaires qui se défiaient ef les établissements libres qui
s’alarmaient de l'inspection, le rapporteur s’évertuait - calmer les
esprits. « L’autorité, disait-1l, n’a pas a se préoccuper du caractére
laique ou ecclésiastique d’un établissement. La direction religieuse
échappe i tout controle de sa part; I'autorité doit un respectabsolu
aux sentiments des familles & cel égard. Elle n’a pas 4 aller au deli;
les principes de la liberté de conscience doivent étre sa régle inva-
riable. » -

1l résumait toute sa pensée le jour ou, ala fin de ces débats, il fai-
sait appel & Punion. « Puissions-nous, disait-il'au Sénat, voir s'tablir
parmi nous, aprés le vote de ce projet, ce concert de toutes les forces
sociales pour assurer I'ceuvre de la protection et de T'éducation de

- I’'enfance abandonnée, délaissée ou maltraitée! Nous -ne réussirons

qu’'a ce prix a retirer les meilleurs fruits de ce que nous appelons
notre civilisation. N'oublions pas que le but comme I’objet de la civi
lisation: est dans ’homme lui-méme. Nous nous frompons en la fai-
sant consister dans les seules découvertes du génie humain, dans
les progrés matériels, dans ’accroissement des moyens de jouissance,
dans 'embellissement de:l’habitation humaine. » « Ligssentiel, disait-
il avec foree, c’est: de faire ’habitant.», de:penser.i:::homme -moral
et & la question qui:domine toutes les:autres; &:Féducation gulil-vou-
lait professionnelle, morale:el.religieuse.. - L
Voté -en: 1883 par le -Sénaf, négligé pendant .cinq: ams .par la
Chambre, le:projet, tel qu’il avait é&é eoncu:par-M. Roussel, aisait
comblé: une grave lacune de notre 1égislation..Seul,;le: principe de
la déchéance paternelle, repris par le ouvernement, fut;adopté en
1889:. En demandant au.Sénat d’accueillir ce fragment de son eavre,
il adjura ses collegues de. ne point renoncer aux . prinsipes quiils
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avaient jadis sanctionnés de leurs votes. Le jour ol un ‘Parlement
soucieux des lois ‘utiles qui préparent et assoilent la palx sociale,
votera la créatlon des écoles industrielles et des écoles de réforme,
ot il associera fortement dans cette ceuvre d’éducation morale les
bonnes volontés trop longtemps SLspectes employant ainsi pour le
bien pubhc ces sympatlues inactives qui sont pour la société des
forces perdues, on se souviendra du nom de Théophile Roussel, de
‘ses longs eﬁorts de ses conceptions c-‘énereuses, de ses esperances et

de ses regrets. -

Passant ensuite aux travaux et aux efforis du vaillant philanthrope
concernant la révision de la loi de 1838, M. Georges Picot continue :

... Mais elle comportait des retouches et des additions. 11 fallait
crgamser un contrdle, fortifier I'inspection, élendre la mission des
magistrats, créér une commission permanente et surtout mettre
ordre aux sorties prématuree des malades qui, en plein accés de
démence, avaient commis des crimes. En tous pays les aliénés crimi-
nels, méme guéris, étaient’conservés pendant un long temps en sur-
veillance avant de rentrer libres dans la société ou leur présence etait
un danger. En France, faute de loi spéciale, les médecins étaient
obligés  de congédier, dés qu’il était guéri, l'aliéné, qui, dans une
~ crise, avait commis un meurtre, quelques semaines auparavant. Le
péril s’augmentait d'année en année dans une société ou 1l semble

que rien n’arréte le flot montant de Yalcoolisme.
Sur tous ces points, les réformes étalent précises et devaient étre

efficaces. Les pouvoirs donnés 4 la magistrature €tablissaient au profit
de la société comme au profit de I'individu une protection...

Informaticns diverses.

GOMPETENGE DES JUGES DE PAIX. — Le rapporl de la Commission
du Sénat sur la proposition de lol relative & la competence des juges
“de paix et 4 1a réorganisation des’ justices de paix a été déposé par
M. J. Godin le 17 novembre. (Revue, 1904, p. 1108). Avec une pru-
dence et une sagesse auxquelles la plupart des orateurs de notre

" Socibté ont d’avance rendu hommage (Revue, 1903, p. 993 el 1316),
le Sénat a refusé d accepter lextensmn donnée par la Lhambre au

' prejel, voté parlui: .
-« Le projet qui vous est soumis contient des disposttions nouvelles

' dont T 1mportance ne vous échappera pas.
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» Le projet du Sénat, en vue d'une solution rapide de celte
question ne touchait qu’un point celui de la compétence civile.
Celui de la Chambre y ajoute des dispositions organiques sur les
justices de paix et des articles relatifs 4 l’crgamsatlon et 4 la compé-
tence d’une justice de paix correctionnelle. |

» Le Sénat avait considéré que ce quil regardalt la competence
civile était surtout d'une solution urgente. -'

» La Chambre a tenu 4 traiter la question dans son ensemble et '
par suite, & y joindre la compélence pénale et 'organmisation. .

» Apreeavoir examiné toutes les questions soulevées par un projet
aussi vaste, votre Commission vous propose de ne retenir & I'heure
actuelle que les dispositions refatlves a la compétence civile ef a
’organisation des justices de paix. - -

» Celles qui touchent & la juridiction penale aussi délicates que__
complexes, demandant une étude approfcndie, nous avons estimé
que I'urgence du vote des autres parties nous imposait I'obligation
de les traiter de suite pour en faire un examen immédiat et un
rapport particulier. » | |

Dans ces conditions, la réforme ne souléve plus les objections capl—__

“tales qu'elle rencontrait avec le texte voté par la Chambre et il est

possible qu’elle aboutisse (ibid., p. 1331). Elle a été, plusieurs jours
de suite inscrite & I'ordre du jour du Sénat avant la cloture de la
session. Mais la discussion, par suite de la surcharge de cet ordre du
jour, n’a pu &tre engagée.

(ARANTIES DE LA LIBERTE INDIVIDUELLE. — Le 16 décembre, M. Clé-
menceau a déposé sur le bureau du Sénat une proposition de loi qui
a pour but de garantir la liberté individuelle contre les abus de
pouvoir des juges d'instruction, préfets, etc. |

Elle a été renvoyée & la Commission d’initiative. Nous en repar—-
lerons. |

PoLice pEs Moeurs. — La Commission extraparlementaire des
moeeurs a repris ses travaux, le 15 décembre, au Ministére de I'Inté-
rieur, sous la présidence de M. Dislére. . o

- La Commission a longuement discuté la proposmeu de M. le p"ro—‘
cureur général Bulot (Revue, 190%, p. 637 et 825), qui_tend a faire
un délit, pour les deux sexes, du racolage sur la voie pubhque et tend
ainsi & placer sous le régime de la loi la défense et la protection des
bonnes moeeurs et de ordre sur la voie publigue en substltuant ce
régime a celut de la reglementatlon administrative.
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M. Bérenger a combattu cette proposition et a demandé 4 la Com-
mission de rexanir 4 la proposition qu’il a jadis déposée au Sénat et
qui n’stieint le racolage que lorsqu’il constitue un délit d’habitude
(tbid., p. 334). | ' |

M. Paul Meunier a défendu un amendement tendant a ne-réprimer
le. racolage ‘que lorsqu’il est caractérisé par des gestes ou par des
paroles, et  réduire les pénalités applicables en pareil cas aux peines
de -simrple police. * ' ' | |
| Le 17 décembre, la Commission a continué la discussion engagee

sur les propositions-de M. Bulot. - y
" L’aceord s'est fait sur un nouveau texte présenté par M. Bulol
qui, (enant compte :d’un -amendement de M. Paul Meunier, et des
observations de divers membres, a présenté les faits punissables dans
Pintérét des bomnes meeurs et de 'ordre publique, et rangé ces faits

parmi les. contraventions tombant, tout d'ab ord, sous le coup de

Vart. 479 C. p.
Aux termes:étes propesitions votées par la trés grande majorité.des

membres présents, le racolage effectué ou tenté en réunion de deux

personnes sur la voie publique, dans un but de libertinage, tembe-
rait exclusivement sous le coup-de l'art. 479, méme pour la récidive.

li en serait de méme pour ceux gui, par leur tenue, gestes ou paroles

obscdnes ou contraires aux bonnes meeurs, auraient sur la voie
publique provogué au libertinage. Mais la récidive dans le délaid'un
an, pour les infractions de cetle nature plus.grave, constituerait on
délit punissable de 16 A 200 francs d’amende et de six jours 4 deux
mois de prison. - -

~ Le 20-décembre, la Commission a continué 'examen des proposi-
tions de’M. Bulot. . T ' o

Deux additions aux nouveaux articles.du Code pénal votés dans la
derniére réunion, et devant remplacer les prohibitions administratives,
ont été présentées par M. le professeur A. Le Poittevin.

Elles s’appliquent au racolage dans les lieux ouverts gratuitement
#n public et 4 toute provocation adressée aux mineurs en vue du
liberlinage. - - '

Aprés une discussion sur les-critiques formulées par M. Hennegquin
an:sujet de Vimpréeision dangereuse du terme de libertinage, et par
MM. Bérenger, :Bulot, &'lriart d Eichepare et Dauzon relativement.a
Fage des miwneurs 4 protéger, la Commission a déterminé le sens de
Pobjet du racolage et de la provecation pumnissables, et décidé que la
provocation tombant sous le coup de la loi serail celle .adressée aux
‘mineurs de quinze ans et au-dessous. ' '
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Des amendements complémentaires sur les dispositions propres a
sauvegarder entitrement les intéréts de I ordre et de la déeence
publies seront libellés par MM, l'avocat général Feuilloley et I'inspec
teur général Brunot. |

M. Bulot expose les motifs qui le décident a abandonner les pro-
positions formulées par lui pour interdire et réprimer tout proxéne-
tisme et qui auraient eu pour résultat de modifier profondément la
récente loi-de 1903 sur la traite des blanches et dont il faut attendre
les effets. ' - o o

M=e Avpril de Sainte-Croix, le professeur Gaucher et M. Turot
expriment leur regret.de cet abandon et reprennent 4 leur compte le
projet de M. Bulot, qui devail xéaliser I'importante réforme. de la
suppression en France des maisons closes. - -

M. Bérenger, qui avait fait -une vive critique du régime actugl sur
ce poini spécial, expose sa conception personnelle- el préconise le
régime de la simple déclaration. Il dépesera uliérieuremeni une.pro-
position dans ce sens. Cette proposition supprimerait 'autorisation
de I’Administration (ibid.) et se-contenterait de la-déclaration,. avecles
seules conditions qu’etle comporte (exclusion des mineures, surveil-
lance médicalé et administrative, traitementa ’hopital jusqu’a gueri-
son compléte de toute femme reconnue malade (1)...). M. Berenger
preposera, en outre, trois additions au projetde la Commission : 1°1]
reprendra le projet du Comité de défense concernant les mineures
prostituées (ibid., p. 721 el 957), complété par T obligation pour
I’ Admninistration pénitentiaire (2) de subventionner les asiles; 2°1l
insistera pour Ja création du délit de contamination ( ibid., p. T01);
3o jl émettra un veen en faveur de la répression de la séduction
(Revue, 1895, p. 1130; 1896, p. 802 et 804) el de la recherche de la
paternité. | .

Le BupgeT pE LA PriFecTURE DE Porice, — Le Conseil municipal
de Paris, dans sa derniére séanee du 29 décembre a discuté-et vote
les.conclusions du rapport présenté par M. L. Achille, au nom -de la
9 sous-commission du budget et du comtréle, sur le budget des
dépenses et des recettes de la préfecture de Police pour lexercice
1903 (Cf., Revue, 1904, p. 329). Au cours de eefte discussion, le

Stt—— e —————

(1) Liperté -pour la malade de se faire soigner en n’importe quel hépital, mais
droit de rétention. (Ibid., p. 379 - R o

(2) Nous croyons savoir que cette Administration n'est nullement hostile & ce
projet; elle estimerait, au contr aire, que le vote de ce projet permettrait de fermer
une colonie pénitentiaire defilles, | - ‘
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rapporteur et le préfet de Police lui-méme ont éte amenés & faire
certaines déclarations qui peuvent étre utilement:rapprochées des
intéressantes observations présentées en nos séances des 23 dé-
~ cembre 1903 et 20 janvier 1904 {Revue, 1904, p. 37, 195 et suiv.).

‘M. L. AcuiLLe se demande et demande au Conseil, non sans une
certaine inquiétude, si les 36 millions de dépenses qui figurent au
budget de la préfecture de Police sont utilement consacrés a la sécurite
de Paris et si I’armée formidable des agents rend aux Parisiens tous
les services que I'on doit en attendre en un mot, la sécurité de Paris
est-elle assurée?

“« La population commence 4 8 ‘émouvolr des atlaques noclurnes,
des cambriolages, des assassinats, de tous les désordres enfin qui
troublent a chaque instant la quiétude des divers quartiers de la
capltale » Certes, ajoute le rapporteur, la Presse exagére : elle s'in-
génie & présenter sous un jour spécial les événements plus ou moins
importants dont elle fait le récit; mais il serait dangereux de fer-
mer les yeux et de s'acharner, contre toute évidence, a soutenir que
“rien n’est changé a Paris depuis quelques annees.

L’armée policiére, a peine suffisante pour le service de jour, est

absolument incapable d’assurer la tranquillité pendant la nuit : « En

réalité, la police de nuit, & Paris, n’existe pas! Vous rencontrez, vers
minuit, un ou deux gardiens de la paix tous les cingq cents pas, mar-
chant lourdement -et lentement, et quelques agents cyciistes gui
pédalent sans lumiére et sans bruit; et c’est tout!... »

 Aussi P'audace des malfaiteurs s’accroit-elle dans des proportions
singulierement inquiétantes. Mais ce n’est pas seuleraent & I'insuffi-
sance du nombre des agents qu’il faut attribuer cette pénible consla-
tation. Une cause peut-étre encore plus directe de ce mal se trouve
surtoul dans la faiblesse de la répression. A quoi bon rechercher et
arréter les vagabonds, gens parmi lesquels se recrutent surlout les
plus dangereux malfalteurs? La justice annihile les efforts de la Police :
les magisirats relichent le lendemain les individus qu’on leur alivrés
fa veille! Quand ils les punissent, ils les frappent avec une excessive
indulgence. Est-ce la faute de la législation?... Les lois du 27 mai 1385
et du 3 avril 1903, appliquées avec énergie, sans hésitation, sans flot-
ternent, avec une régularité parfaite permettraient de débarrasser ia
rue des vagabonds, des souteneurs et de tous ces individus sans aveu
qui la rendent actuellement impraticable. Mais I’effet de ces deux lois
est . singulicrement = amoindri par celles du 14 aoat 1885, du
26 mars 1891, du 15 novembre 1892 et du 8 décembre 1897.

Les malfaiteurs n'ont que {rop largement usé de la mansuétude
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de cette législation ; aussi des mesures énergiques deviennent néces-
saires. C'est pourquoi M. L. Achille, tout en rendant hommage au
zéle et a4 lactivité du personnel de la Police, conclut-il : 1° & Paug-
mentation du nombre des agents cvelistes; 2° & ce qu'une démarche
soit faite auprés du Ministre de la Justice pour que des instructions
soient données en vue de V'exacte et rigoureuse application de la loi.

M. H. Turor, comme 1l Javait déja brillamment exposé devant

~notre Sociéte (tbid., p. 209), estime que, pour assurer la sécurité de

Paris, 11 est plus nécessaire de prévenir que de réprimer et c’est pour-
quoi 1] demande que 'on veuille bien appliquer immédiatement les
décisions adoptées en ce qui concerne les mesures de police envers
les maisons de tolérance et les hételiers.

- Depuis dix ans, la proportion des jeunes criminels augmente dans

~des proportions effrayantes. Parmi ces derniers, il en -est un grand

nombre qu’il serait cependant facile d’arracher 4 'armée du crime;
ce sont les enfants arriérés et anormaux. Ceux-la, qui ne trouvent
pas place dans nos écoles, sont condamnés 4 errer dans la rue; expo-
sés aux pires fréquentations! Que ne fait-on chez nous ce qui se pra-
tique couramment & I'étranger? Que 1'on crée des cours spéciaux ol

~ on leur 1nculquerait des notions qu’ils seraient capables de com-

orendre! (Revue, 1904, p. 864.)

M. Maurice QUENTIN ne croit pas que la répression soit énervée par
les lois bienfaisantes que cite le rapporteur. 1l estime, au contraire,
que ces lois ont rendu et rendent de trés grands services et qu’elles
ont plutot profité aux débutants dans le crime qu’aux malfaiteurs
d’habitude. A son avis, le meilleur moyen de con:batire le mal signalé
serait de donner aux agents de la police une impulsion différente et
de les utiliser surtout a rechercher le malfaiteur plutot qu’a appliquer

“des réglements de police quelquefois vexatoires.

Dans sa réponse et dans les explications qu’il a cru pouvoir donner
aux différentes demandes qui lui étaient adressées, M. LE PREFET DE
PoLice a commencé par regretter lasituation ficheuse faite au Préfet

de Police et a ses agents, mais dont il ne fallait pas cependant les

rendre responsables. « Il est assez naturel que les magistrats appli-
quent les lois du pays dans P'esprit ou elles ont été faites. Mais, si ces
lois sont appliquées dans cette disposition d’esprit, il n’enrésulte pas
moins un affaiblissement de la répression quivaa I’ encontre de l’ac-
tion des agents » , _ .

En ce qui concerne l'application de la délibération prise par le
(Conseil mumclpal relativement au régime des meeurs, le prefel; fait
connaitre que, jusqu'a présent, aucune modification sérieuse n’a été

11.
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apportée & 1’état de choses existant. Il n’a pu rien faire a ’égard des
maisons de rendez-vous ; seules les mesures prescrites au sujet des

maisons de tolérance ont été mises a exécution, et, notamment, 1l
n’y a plus de salles spéciales dans certains estaminets ni de dorto1rs.
(Revue, 1904, p. 206 et 207.)

Quant aux vagabonds, les nouvelles circulaires du parquet géne-
ral, relalives aux conditions essentielles du délit préva par les

art. 269 et s. C. p., en rendent I'arrestation trés difficile : 3 jours de

travail dans les 30 jours du mois ou le fait de loger dans un hotel garni
suffisent, en effet pour empécher I'arrestation des individus rencontres

la nuit au cours des rafles faites par la Police! Le Francols.

MAISON DE RETRAITE DE ViLLERs-CoTTERETS. — Le rapport sur.le
fonctionnement et le budget de la maison de retraite de Villers-Colte-
rets, qui avait été rédigé par M. Alfred Moreau, a été, apres le déces
" de ce dernier, présenté au Conseil général par M. Henri Galll.

Ce rapport propose d’établir le budget de l'établissement pour 1905
en prenant pour base une populaticn de 1.730 hospilalisés, soit 28
de plus quen 1904 et 130 de plus qu'en 1903. M. Galli considere que
ce chiffre de 1.750 représente V'effectif maximum de pensionnaires

que peut comporter I'établissement dans les conditions actuelles. Les

lits sont déja trés rapprochés les uns des autres et il est impossible
d’augmenter leur nombre sans enfreindre les régles élémentaires de
’hygiéne. ' _

Passant en revue les diverses propositions budgétaires faites par
I’Administration, le rapporteur s’étend plus particulierement sur
Particle 35, réservé aux dépenses du matériel. Il blime la pralique

actuellement suivie par 1’Assistance publique el qui est la suivante:

lorsqu’un malade des hopitaux est considéré comme n'ayant plus
que quelques jours i vivre, le médecin trailant s'empresse de lui
signer un exeat pour « faire de la place’ » et I’Assistance pubhque
demande 4 la préfecture de Police de le prendre 2 sa charge. Celle-c
dirige le moribond sur Villers-Cotlerets, ou, le plus souvent, 1l sue-
combe peu de jours aprés son admission. L’état d’encombrement des
‘hopitaux de Paris ne suffit pas a justifier une pareille inhumanité,
suivant I'expression énergique du rapporteur. « Le Conseil général a
eniendu faire de V'établissement de Villers-Cotterets une maison de
retraite et non 1’apntichambre de la mort. » ‘

Le reméde & I'étal de choses signalé sera dans la création d'un hos-
pice d’incurables ou d'un asile de vieillards, prévue au nombre des
opérations dotées sur les fonds du prochain emprunt départemental.
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MaisoN pE NANTERRE. — Dans sa séance du 24 décembre, le Con-
seil général a discuté le rapport de M. Mithouard sur le budget de la
Maison départementale de Nanterre.

Le rapporteur a commencé par rappeler les profondes modifica-
tions apportées par M. le préfet de Police depuis le 1°* octobre 1903
dans la classification des hospitalisés (Revue, 1903, p. 1479). Sont
affectées désormais:

‘La 1re section, aux mendiants libérés, détenus administrativement
par application de art. 274 du Code pénal;

La 2¢, aux hospitalisés valides, en état de pourvoir 4 leur existence
par leur travail au dehors; -

La 3¢, aux demi-valides qui, incapables de gagpner leur vie, peu-
vent cependant se livrer 4 des travaux faciles ou peu pénibles;

La 4¢, aux vieillards et aux infirmes de tout ige, incapables de
toute occupation; |

La 3¢, aux malades venant des guatre premieres sections.

La mise en vigueur de ce nouveau régime a donné d’excellents
résultats. Depuis octobre 1903, la conduite de tous les hospitalisés
a été parfaite, aussi bien dans l'intérieur de l'établissement que
dehors. _

D’autre part, plusieurs améliorations ont été réalisées, dont la
nécessité était depuis longtemps démontrée. Dorénavant, les pension-
naires recoivent du café le mafin et du vin a madu.

Le nombre des repas a été porté de deux & trois et cependant le
prix moyen de la journée de vivres a diminué. Cette économie a pu
étre réalisée grace au changement apporté dans le mode de distribu-
tion des aliments. . ,

Satisfaits de I'amélioration du service des caisines, les pension-
naires ont cessé leurs plaintes dans toutes les sections.

D’autres progrés, non moins appréciables, ont été réalisés. On a
commencé 4 remplacer les paillasses par des sommiers métalliques.
Une trés grande extension a été donnée & 'emploi de la main-d'ceuvre
hospitalisée dans I’entretien locatif et méme les grosses réparations.

Les améliorations vont se poursuivre au cours de I'année 1905.
C'est ainsi que la création de réfectoires va permettre aux pension-
naires de manger ailleurs que dans les ateliers empestés par les

“odeurs et les poussiéres des matiéres manipulées.

Aux appréciations optimistes du rapporteur, M. Voilin vient oppo-
ser certaines criliques, dont la premiére esf, relative & ’encombre-
ment des locaux réservés aux pensionnairés de la 1™ section. Cet

~ encombrement est tel que, faute de place, il n’y a pas d’intervalle
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entre les lits. Cet état de choses est contraire & I'hygiéne et aux
bonnes maoeurs. -

M. Voilin se plaint aussi des agissements des entrepreneurs, qui
ne paient aux hospitalisés qu’'un salaire extrémement réduit. Il
demande que la 7° Commission soit chargée de. présenter, a la
prochaine session du Conseil général, un rapport détaillé sur le
fonctionnement des ateliers de la maison de Nanterre et sur les con-
ditions de travail qui y sont 1mposées.

M. le Secrétaire général de la préfecture de Police s’associe aux
observations de M. Voilin en ce qui concerne les conditions défec-
tueuses dans lesquelles étaient logés les individus de la 1 section.
Il ajoute que M. le préfet de Police n’a pas attendu jusqu’a ce jour
pour v remédier. Le directeur de le maison de Nanterre a été
autorisé i verser dans la 2¢ section 50 hospitalisés de la premiére.
Seuls les récidivistes ou les habitués de la mendicité, au nombre
de 30, ont été maintenus dans cette premiére section.

Une discussion assez confuse s’engage ensuite au sujet de I'indem-
nité de 1.200 francs allouée aux ministres des différents cultes qui
desservent la maison de Nanterre. L’ Administration, par 'organe de
M. le Secrétaire général de la préfecture de Police, insiste pour le

maintien de ce crédit, qui est supprimé par 23 voix countre 18, de
nombreux conselllers s’étant abstenus. D.

PuUNITIONS DISCIPLINAIRES DES MILITAIRES. — Certains chefs de
corps, appliquant a la lettre les prescriptions réglementaires concer-
nant le peloton de punition, font faire aux hommes punis de prison
six heures d’un exercice spécial, inutile et fastidieux, tandis que
d’autres chefs de corps remplacent ce service par une ceuvre utile,
comme 'empierrement des cours du quartier.

Constatant cette situation, une circulaire du Ministre de la Guerre
du 20 décembre rappelle que la faible durée du service militaire
exige que foutes les journées du soldat soient employées au dévelop-
pement de son instruction professionnelle.

En conséquence, le Ministre prévient que désormais les heures a
consacrer, en vertu du réglement, a 'exercice des hommes punis,
seronf employées 4 perfectionner leur instruction militaire et morale.
Leur travail devra avoir un rendement effectif. _

Le sous-officier désigné pour surveiller les hommes punis devra
étre choisi avec soin parmi ceux les mieux doués au point de vue
du commandement.

En méme temps l'attention devra se porter sur la propreté,
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'hygiéne et la santé des hommes punis. Leur linge sera renouvelé
aussi souvent que celui de lzurs camarades. On leur donnera le temps
et les moyens de laver leurs effets de treillis. 31, au cours des exer-
cices qui leur sont imposés, leurs effets ou leur linge sont mou}lle‘s,
ils seront mis & méme de pouvoir en changer au moment ou 1ls
réintégrent les locaux disciplinaires. Ces exercices ne (?evront
d’ailleurs pas avoir lieu lorsque, par suite des intempéries, les
manceuvres du régiment seront décommandées. | _

Enfin, on interprétera dans le sens le plus large les précautions
indiquées par le réglement pour mettre a Uabri du froid les hommes
punis. ' | '

Les commandants de corps darmée devront, notamment, .d_é.tel:-
miner au-dessous de quel degré de température les locaux dlSCIPlf-
naires (salle de police, prison ei cellule) ne seroni pas occupeés l1a

nuit. |
" 11 sera rendu compte au Ministre des mesures qui auront éte prises

i cet effet dans chaque corps d’armée, de maniére que les peines
infligées au soldat qui a encouru une punition n’aient plus, en aucun
cas, le caractére de peines corporelles. '

. B .

Notre Société s’est toujours préoccupée — quelques-uns disent
avec une sollicitude excessive — de I’hygiéne des détenus : cube
d’air, ventilation, aération, chaufiage, couchage, vidanges, eau
potable de la cellule, préaux et promenade, alimentation, bains,
douches, soins médicaux, tuberculose, choix des métiers sédentaires,
réclementation disciplinaire, etc... Elle a toujours considéré que, sl
était du devoir de la société de punir les coupables, celle-ci était -
obligée non moins stroitement de veiller 4 Ventretien de leurs forces
pour qu’ils pussent, aprés leur libération, reprendre ou commencer
une vie de travail. Ce qui est vrai pour les condamnés I'est a fortiort
pour des militaires punis. Ce n’est donc pas nous qui protesterons
contre ce que cette circulaire contient d’humain ou de mihlitairement
utilitaire. Sous ce dernier point de vue, nous avons déji entendu
proposer des modifications au régime disciplinaire des colouies c}e
jeunes détenus (Revue, 1900, p. 265, note 2) dans le but de substi-
tuer des exercices scolaires 4 des mouvements disciplinaires.

Mais, en tout, il y a une mesure. Si, sous prétexte que les mouve-
ments réglementaires ne servent a rien pour 'instruction profession-
nelle, on les supprime et que, par des atténuations successives, on
arrive a assimiler presque le régime des punis 4 celul des autres, on
aura détruit Ieffet intimidant de la punition et porté une atteinte
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grave 4 la discipline. L’homme qui empierre la cour du quartier, qui
dans ume salle d’école travaille a perfectionner son instruction pro-
fessionnelle et morale sous la direction de gradés d’élite, qui, en un
mot, fait ce que tous ses autres camarades font ou doivent faire, sera
moins aisément pénétré du sentiment qu’il est en état de*punition
que celui qui, dans un peloton spécial et rudement commandé,
accomplit un maniement d’armes trés cadencé et prolongé. Si, en
outre, on lui donne I'impression qu’on veille d'une maniere particu-
liere sur son hygiéne et sa santé, qu'on entend le mettre a I'abri de
la pluie et du froid, lui assurer une propreté parfaite et un coucher
exempt de rigueur, que deviendra I'exemplarité de la peine?

Déja plusieurs commandants de corps d’armée ont introduit dans
leur région le sursis (Revue, 1903, p. 1433). N'est-ce pas suffisant et
ne serait-il pas, corrélativement, logique que les punis ayant résisté
a un premier avertissement sentissent avec quelque dureté le poids
de la discipline réitérativement méconnue? A. R.

(GRAND PRIXIA 1’EXPOSITION UNIVERSELLE DE SAINT-Lovuis. — Parmi
les grands prix décernés par le Jury au groupe 139 : Assistance
publique et bienfaisance privée. Institutions penilentiaires el de releve-

-~ ment, nous relevons :
| Grand Prix,

Collectivité des Sociétés de prévention de I'Enfance malheureuse
et coupable, a Paris. |
Grands Prix en collectivité.
Participants :

Ministére de I'Intérieur (Administration pénitentiaire), place Beau-

- veau, 4 Paris.
- Ministére de I'Intérieur (Direction de I’Assistanee et de 'Hygiéne
publiques), 7, rue Cambacéreés, a Paris.” '
Participants :
Comité de défense des Enfants traduits en justice, & Paris.
Patronage de I'’Enfance et de 1’Adolescence, 13, rue de I’Ancienne-
Comsédie, & Paris. '
Le Patronage familial, 14, place Dauphine, a Paris.
Société générale des Prisons, 14, place Dauphine, a Paris.
Société de protection des Engagés volontaires élevés sous la tutelle
administrative, 11 bis, rue de Milan, & Paris. '
Union frangaise pour le Sauvetage de |’ infance, 108, rue Riche-
lieu, & Paris. | |
Union des Sociétés de patronage de France (supra, p. 115).
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Meédailles d'or en collectivite.
Participants : _
Asile refuge. Colonie agricole et patronage de Rouen, 33, route de
Darnetal, 4 Rouen (Seine-Inférieure).
Asile Saint-Léonard, Couzon, au Mont-Dore (Rhone).
Société de Refuge de Plessis-Piquet, 81, rue de Monceau, i Paris.
OEuvre bordelaise de 'hospitalité de-nuit : Asiles A et N. Branden-

burg, 1, rue de Condé, a Bordeaux.
OEuvre des enfants abandonnés de la Gironde, 34, allées Damour,

4 Bordeaux (Gironde). |
Office central de la charité bordelaise, 25, rue Porte-Basse, a

Bordeaux (Gironde). _
Société du patronage des prisonniers de Bordeaux, 97, rue Malbec,

a Bordeaux (Gironde). .
“Assistance par le travail (fondation Mamos), 170, rue du Fau-
bourg-Saint-Houoré, a Paris. |
Société pour le patronage des jeunes détenus et des jeunes libérés
du département de la Seine, 9, rue de Méziéres, a Paris.
Société de patronage des prisonniers libérés protestants, 36, rue

Fessart, a Paris.

CONSEIL PENITENTIAIRE ESPAGNOL. — Ce Conseil dont nous avons an-
noncé la création et fait cornaitre les attributions (Revue, 1904, p. 829)
fonctionne régulierement. Dans sa seance du 7 juin, il a examiné
les plans de la nouvelle prison (carcel) de Saldaiia (Palencia), puls
entendu le rapport présenté par M. Lastres au nomde la commission
chargée d’examiner le projet de transférement des presidios d’Afrique.
Ce rapport proposait de substituer a ces anciens établissements la
colonisation pénitentiaire de Fernando Poo, Annobon et Corisco. Ses
conclusions ont été rejetées, aprés une longue discussion, a la séance
du 19 juin. La séance du 21 juin a été consacrée 4 la discussion du
méme sujet, et finalement on est tombé d’accord pour demander au
Gouvernement des renseignements complémentaires, a l'effet de savoir -
si le projet de suppression des presidios africains était irrévocable-
ment adopté, et dans quelles parties des territoires espagnols, les
détenus des presidios seraient transférés. La réponse du Gouverne-
ment a 66 communiguée au Conseil dans sa séance du 28 juin. Les
détenus des presidios seront transférés dans la Péninsule. Dans cette
méme séance a été approuvé le programme de la revue qui doit étre
I'organe officiel du Conseil. Cette revue prend le nom de Revista
penitenciaria ; son premier numéro a paru dans le courant du mois
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de juillet. Enfin M. Lastres a exposé le nouveau systéme de l'organi-
sation du travail, par I'intermédiaire des patronages libres, dans les
prisons de Valence, Suera et La Bafieza. .

Dans les séances des 5 et 12 juillet le Consell s’est encore occupe
du transferement du presidios. Il demande l'installation de ces éta-
blissements dans l'ile de Salvora (ile de la Galice située vis-a-vis
Pontevedra).

I’ avant-derniére séance a été occupée par I’examen d’une propo-
sition de M. Moret sur I'organisation de colonies pénitentiaires dans
les provinces de Ciudad Real, Albacete, Jaen, (Cacérés et Zamora.

Dans ces diverses réunions, le Conseil s’est, en outre, activement
occupé de l'organisation du patronage.

Dans sa séance du 5 décembre, le Conseil a entendu la lecture d'un
important rapport de M. Moret, sur Uorganisation des colonies péni-
tentiaires agricoles & créer dans les provinces de Salamanque et
Cacérés dans la région connue sous le nom de Las Urdes y Batuecas.
M. Salillas a ensuite entretenu le Conseil de I'organisation du patro-
nage a Carthagéne, et M. Garcia a obtenu la mise & ordre du jour

et la discussion du projet de classification des prisons.
H. P.

GARDE PENITENTIAIRE ESPAGNOLE. — Le réglement provisoire de la
garde pénitentiaire créée par décret du 12 mars 4903 (Revue, 1903,
p.630) a é1é approuvé le 11 novembre 1904. Cette garde est spéciale-
ment chargée de la surveillance intérieure. Elle est placée sous les
ordres du directeur de chaque prison. Pendant leurs six premiers
mois de service, les gardes sont autorisés a suivre les cours de |'école

des gardiens. | H. P.
REVUES ETRANGERES. — ANALYSE SOMMAIRE :
RivisTA PENALE. — Novembre 1904.

De Uintervention de la défense dans Uinstruction pre‘pamtoire du
jugement pénal, par E. Salusti (supr., p. 143).
Chronique. — Soctétés de patronage des liberes (supr., p. 124).

Examens des avocats et des procureurs. — On s’est plaint que des

candidats a la profession d’avocats ou de procureurs, aprés avoir été
refusés par une commission de Cour d’appel, se soient représenteés,
3 quelques jours d’intervalle, dans une autre cour ef y aient éte
admis. La valeur et I’effet moral des examens en sont amoindris.
Une circulaire du Garde des Sceaux ordonne que les sessions
d’examens soient fixées pour la méme époque, dans les diverses cours;

" IX et X de la quatriéme série).
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qu’on joigne aux magistrats composant les commissions d’examens,

- des membres des conseils d’avocats ou de procureurs; qu'on s'assure,

avec soin, que les candidatls ne se sont pas déja présentés devant une
autre cour, dans la méme session. . | -
~ Colonies pénales de la Sardaigne. — On compte Castiadas, Sar-
cidano, Mammone et Asinaria avec les deux anciens établissements

de San Bartolomeo prés de Cagliari et de Cuguity prés d’Alghero.

17.630 hectares, superficie totale, comprennent 10.000 cultivables,
dont 1.840 seulement sont cultivés, & peine un cinquiéme. Avecune
moyenne de 1.500 détenus, on est arrivé déja & des résultats tres
appréciables, Les terres qui n’offraient qu’une maigre pature pour des
chévres, donnent de riches moissons, de gras paturages. Les condi-
tions hygiéniques ont &té trés améliorées. L’avenir des coionies sardes
est désormais assuré. . | o - -

Décembre. — Table générale de 'année XXX (volumes LIX et LX,

Tables par noms d’auteur, par ordre de maliéres, chronologiques.
| ' CAMOIN DE VENCE. '

RIVISTA DI DISCIPLINE CARCERARIE. — Décembre 1904. — Premiere 7
partie : | | | - . PR
{° Les Commissions de survetllance et les Sociétés de patronage, par
Luigi Anfosso. — L’auteur, & propos des réformes récentes de
M. Giolitti, critique le fonctionnement actuel, en Italie, des commis-
sions chargées de visiter les détenus et des Sociétés de patronage.

Les Commissions vont 4 peine deux fois I'an dans la prison dont

elles sont chargées, spécialement & T'occasion d’une cérémonie reli-

‘gieuse, comme la confirmation. 1l signale, d’autre part, les difficultés

de la visite individuelle. La conversation avec le détenu prend
facilement le caractére d’un interrogatoire qui peut devenir indiscrei;
enfin, si 'on y joint quelques préceptes moraux et religieux, le
visiteur emprunte le role de Paumoénier, et, sortant de sa mission,.
il le remplit mal. Quant aix Sociétés de patronage, leur activité est
quasi nulle; et le seul patronage efficace serait, d’aprés 1”auteur, ce
patronage criminel qui, dans certaines contrées de I'Italie, permet
aux pires bandits de se soustraire & la justice. Dans un prochain

article, M. Anfosso expliquera par quels moyens, d’aprés lui, I'ceuvre

du patronage pourrait devenir pratique. - |
.90 Les riformatort pour mineurs indisciptinés. — D’apres le pro-.
fesseur :Marro, 53 0/0 des délinquants commeltent leur premier
délit avant leur vingtiéme année. Donc le milieu a sur le jeune
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criminel la plus grande influemee et la néecessité des mfarmatm
auxquels la loi du 3 juillet 1904 vient donner une nouvelle organi-
sation, est de nouveau démontrée. Mais .quelles qualités dewvront
avoir les instituteurs placés dans ces établissements? 1ls.devront etre
des psychologues, atre en état de découvrir les traces d’affectivite
existant -encore -¢hez les jeunes gens confiés 4 leurs soins, afin de
parvenir & mieux développer chez eux le sentiment de la responsa-
bili$é individuelle-et celui de la responsabilité marale. Incidemment,
I’adteur semble reprocher a I'éducation religieuse de donner surtout
" Phabitade autematique du bien. Ne serait-ce:pas I’occasion d'invoguer
la fameuse maxime attribuée au plus grand politique qui ait honeor¢
Vhalie?

3oL’ Italie dans les Gon—yrés pénitentiaires-internationgur. — EXposé
rapide du role trés important des délégués italiens dans ces davers
Congrés. L’analyse de cetarticle ferait double emploi avec les comptes
rendus que la Revue a publiés de chacune de ces réunions.

. &° Législation élrangére. — Analyse sommaire d’apres I"Annuaire
de Législation étrangére. (Revue, 1904%, p. 1210.)
8° Revue bibliographique. — Prisons et prisonniers dans I'ltalie

nouwvelle, par Antonio Monzilli. (Analyse d'un article publié dans
I’ Italia moderna.) — Le tatouage chez les criminels, les anarchistes-et
les aliénés, par F. Lener. — Identité et défaut de ressemblance pho-
tographigque. (Brochute de M. Umberto Ellero).

6° Methodes pénales amérieaines. (TTaductlon d’'uae ]-ettre adressée
au Fimes par M. Edward Grubb.)

T° La -Discipline, par P—(. (Analyse trés détaillée d'une étude
publiée par le colonel G. Sala, dans la Rivista Militare waliana.
L’artiele.a pour épigraphe uwn ‘mot de saint Paul, Rationabile obse-
quiwm. Le chef, d’aprés I'auteur, doit punir et récompenser rationnel-
lement, et il doif maintenir son prestige sur -ses swbordonnés en
conformant toujours sa.conduite personnelle & ses legons. Ces regles
sont -4 recommander, ajmlte Lauteur de l ‘article, dans les prisons et
dans les 7¢formatori. - ,

8 Variétés. — Le service anthropologique a Pans — Une prison
japonaise. (Les cellules de Ia prison.de Tokio sont plus:aérées que celles
des prisons anglaises. Les détenus gagnent un péeule plus éleve.) — Un
assassin (Dropulich) condamné 3 mort qui-s’évade et se constitue
ensuite prisonnier. — Les femrmes dans la police. (Un projet:de loi
norvégien permettrait aux femmes.de remplir des fonctions dans la
police. Ce projet a.été hautement approuvé dans le Verdens Gang, par
M=<H. Berger. :Cf. Revue, 1900, p. 9175.) — Moyen curieux de recon
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naitre les faux témoins. (Le témoin qui veut altérerla verité a souvent
un léger mouvement insolite, qui -peut frapper un obser vateur atten-
tif : :et il crache pendant.qu’on lui pose des questions.) — L’écriture
vertma.le et les faussaires. (Les nouvelles méthodes enlévent tout

‘caractére personnel a I'écriture et facilitent certainement les faux.)—

Nouvelle méthode d’arréter les assassins : le referendum. (Un jage
américain -aurait :imaginé d’appeler les habitants d'un village ou

venait d’étre commis un assassinat, 4 voter pour désigner I'assassin

qui avait échappé 4 toutes ses inwestigations. Deux individus
obtinrent (2) la majorité des suffrages dans cette-élection d'un nouveau
genre et, chose curieuse, une perquisition pratiquée au-domicile des
élus, amena la preuve de leur culpabilité.) — Le droit des -prevenus
reconnus innocents 4 une indemauité. (Revwe 1904, p. 732.) |
Deuziéme partie. — Actes officiels. — Circulaire ministérielle sar
I’application du nouveau régiement organiqae du personnel e{es

prisons. |
Troisiéme partie. — YVisite des souverains au riformatorio de -
Pise. — Mémoires de Garibaldi. — Lettres de rédemption, par

Paolo Canobbio. — La moralité et la chariié envers les bétes. — Un

joug a secouer, par E. Orefice. (Analyse d’'une conftérence du pro-
fesseur Bettazzi, de Turin, contre la prostitution.) — Chroniques des
riformatori. (Compte rendu des féles données & l'occasion de
Papniversaire de la naissance du rei, 4 la Generala (Turin), & Tiveli,
3 San Lazzaro (Parme) et 4 Pise.) — Curiosités et nouvelles. —
OBuvre pie d’assistance-des enfants en état d’abandondes condamnes.
(Docaments mensuels. ) - | Henri PaupnomMe.

La ScuoLa posiTiva. — Aot 1904. — Linextstence du hibre arbi-
tre et les efforts tentés pour fonder quand méme une morale subsian-
teelle, par le pmf%seur A. Zuccarelli (suite). — D’aprés Vauteur, le
libre arbitre n’existe pas : nous n’en avons 'idée quiau spectacle -de
nos hésitations et des délibérations eui précédent la plapart de nos

‘pésolutions zraves, ou quelque peu importantes; netre peavolr

volitif nous fait illasion : « Que la-volenté produise, nombre de fois,

une actrvité pmss&nbe et wne irrésistible force, ce n "est pas douteux;
mais-il faut, pour ne pas:tomber dans les ilusions-et les généralisa-
tions erronées, voir en guoi, quand, eomment et dans queles condr-
tions de Porganisme individuel. » Rappelant 'expression de M. ¥r.

Paulhan, dansson livrela Volonié, M. Zuccarelli fait naitre la volonté
«:de.}a complication croissante des actes et de la néeessité de former
tomjpurs de nounvelles combinaisons, du eondlit des tendanees, «des
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désirs, des idées et de la nécessité d'y mettre un lerme ». « La
volonté, ajoute-t-il, est la synthése de fails intellectuels et senti-
mentaux, d’images, d’émotions et de sensations variées; des produits
de I'automatisme et de la suggestion; la synthése par: laquelle on
parvient toujours a unir et & combiner les idées, les sentiments, les
représentations, les désirs, les tendances, et & constituer du nouvel
ensemble ainsi formé, un produit actif, directeur de notre dme et de
notre organisme. » Tantot les facultés s’associent, au moins les prin-
cipales d’entre elles, et, assurant la mailrise de sol-méme, donnent
I'itlusion du libre arbitre; tantét une faculté ou une simple impres-
sion prévaut sur les aufres, et, si elle agit longtemps sans leur
concours, aboufit a I'incohérence et s’engage dans la voie que
Ribot a nommeée « le régne du caprice ». « Ainsi, on doit affirmer,
- sans aucune hésifation ni réserve, qu’il existe, pour la science
psychologique comme pour les sciences physiques, une seule loi
fondamentale, qui est le déterminisme. » L’auteur cite plusieurs
exemples 4 I'appui de sa conclusion. La suite de Particle est remise
& un aulre numero.

L.e méme numéro contient le début d’un intéressant travail du

professeur (zaelano Angiolella sur la criminalite et Uétat psychologique
des militaires. 11 déduit de faits par lui observés et analysés qu’il v
a contradiction entre les lois et les réglements militaires d’une part,
et d’autre part « 'ambiance ordinaire de la caserne, qui suggeére les
aclions punies » par ces lois ou réglements. Nous ne pouvons suivre
le savant professeur dans 'examen de ces faits, dont nous trouverions
en France trop d’équivalents encore, méme apres les réformes infro-
duites, progressivement, dans. nos institutions et traditions militaires.
A. BeRLET.

- REVUE PENALE suisse. — 47° année, 1904, — Livraison 3. —
Assurance et droit pénal. — Etude de politique criminelle, par le
Dt E. Zurcher. L’auteur recherche avec une grande pénétration et
mef en relief avec une rare originalité les rapports de I'assurance
avec le droit pénal. L’article est divisé en deux parties :

- 1° Influence de la pratique de I'assurance (spécialement des assu-
rances sur la vie, contre le vol et 1'incendie) sur la criminalilé. En
favorise-t-elle ou en entrave-t-elle le développement? Au premier
cas, quelles mesures prendre pour empécher qu'elle naméne un
accroissement du nombre des délits? A ce propos, I'auteur examine
trés méthodiquement et successivement 1'effet de 1’assurance sur le
tiers délinquant éiranger au contrat d’assurance (est-elle de nature a

REVUES ETRANGERES 181

le pousser au crime ou d 'en détourner?); sur ['assure (mesures pre-

ventives et répressives, prises en particulier par le projet de loi fédé-

rale suisse sur les assurances de 190%, pour que l’assuré ne puisse
avoir intérédt a la perte de la chose assurée); sur le liers auguel l'as-
surance doit en définitive profiter, qu’il s’agisse d’une assurance sur sa

propre vie ou sur la téte d’autrui (précautions prises pour prévenir
les abus si connus auxquels donne lieu l'assurance en cas de déces

sur la téte d'un tiers).

90 Est-il nécessaire de garantir, par une protection pénale spéciale,
le contrat d’assurance contre les délits del’assuré dirigés contre I'assu-
reur (réticences, fausses déclarations, aggravaticn “des Tisques, fait
par P'assuré de produire dolosivement l'événement ‘générateur du
dommage)? L’auteur désapprouve la création de délils nouveaux rela-
tifs aux fraudes en matiére d’assurance (Versicherungsbetrug); les
peines actuelles suffisent & les réprimer; a leur défaut, les sancticns
civiles (nullité de contrat, augmentation de la prime, réduction de
I'indemnité) possédent toute I'efficacité désirable. | o

Les délits conire la religion dans le projet de Code pénal suisse, par
Carl Stooss. — Défense du projet contre les atlaques dont 1l a éte
Pobjet de la part de M. Miiller (Revue, 1904, p. 1076). A I'enconire
de ce dernier, 'auteur démontre que I'art. 183 du projet (quiconque
irouble ou empéche un service religieux ouunacte du culte, déshonore
un objet destiné au service religieux ou i un acte du culte, pendant
qu’il sert A sa destination ou qu’il se trouve au lieu de sa destination,
etc.) est suffisamment compréhensif. I conteste Putilité d’une répres-
sion plus étendue des atlentats contire la religion. A son avis, toutefois,
il v aurait lieu de punir l'outrage aux croyances religieuses d’autrui.

La réforme de la justice dans le canlon de Berne, rapport par le
professeur Thorman, de Berne. — La Direction de la Justice a chargé
ane Cominission de trois membres d’étudier les modifications a

‘apporter  l'organisation judiciaire du canton de Berne. Cette Com-

mission 2 élaboré un projet, dont 'Union des jurisconsultes bernois
'a été amenée A s'occuper en novembre et décembre 1903. L’auteur
résuine les traits essentiels de la réforme proposée et insiste surtout sur
les modifications apportées a la composition des Cours d’appel (Oder-
gerichle) et sur Iinstitution originale des avocats d office { amiliche
Verteidiger). Ces derniers, élus tous les quaire ans par les habitants'du
district d’assises (Geschwornenbezirk), sont chargés, chacun dans leur
district, de veiller & ce qu’aucun innocent ne soit poursuivi et qu’aucun
coupable ne soit condamné au dela de ce gqu'exigent la raison et la
justice. Ils jouissent, pendant la durée de I'instruction, des pouvoirs
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"les.plus étendus,. peuvent prendre eonnaissance a tout moment.de la
procédure, assister & toutes les: opérations: de l'instruction, commu-
niguer librement avec 'inculpé. €lest & enxqu’incombe I'organisation
du patronage dans leur district. lis.dépendent de la Cour d'appel et
doivent chague année déposer un rapport sur les faits de leur charge.
I instifution de celte défense officieuse a pour but, nom:pas de sup-
planter la défense privée (car le défenseur d’office n'a jamais ¢u un
role subsidiaire et n’entre en jeu qu’a défaut d’avecat choisi par les
parties), mais bien de:faire disparaitre d’abord ladifférence vraiment
cheguante, si frappante en particulier en France, entre les prévenus
riches, qui peuvent se payer un défenseur brillant et connu, et les
prévenus pauvres, liveés sans défense aux accusations du ministére
public ou —- ce qui est souvent pire — 4 la défense maladroite de
stagiaires indifférents et sans talent, et d’autre part, d’atténuer dans
la plus large mesure ‘possible I'inégalité entre la défense et Faccu-
satton. | _
Jurisprudence penale. | v
Bibliegraphie. — Hippel, La limite: entre I'intention et la. négh-
genece, Leipzig, Hirzel, 1993. — Binding, Eléments de droit pénal
allemand, Partie générale, 6° éd., Leipzig, Engelmamn, 1902. — Id.,
Manuel de droit pénal allemand. Partie spéciale, t. [°r, 2¢ éd., 1902.
— Bruno Blau, De la responsabilité: & raison des fautes d’auatrui,
dans le:Code civil allemand. Berlin, Siemenroth, 1902.
” ' | Léon Lyon-CagN.

~ ARCHIV FUR STRARRECHT UND STRAFPROZESS. 31¢ année, lhwr. 1

NOTICIERO PEL COERPO DE PRISIONES.. — #3 jum 1904. — Le Nalhi-

ciero dans ¢& numéro analyse Pimportant rapport: sur la situation des

stablisserents: espagnols, distribué au Conseil pénitentiaire lejour de
son ouverture (Revue, 1904, p. 829), et il rend un:hommage ménité a
Yesprit dimpartialité qui: a inspiré cetteimportante publication. Cette
étude oecupe la majewre partie des numéros suivants jusque y cem-
pris celui du 13 septembre. Nous ne pouvons que la signaler. Nous
trouvons. également, dans.ces divers muméros, ua compte rendu: trés
sommaire des séances du Conseil pénitentiaire que nous utilisons
diaartre part (supr., p. 15). | '

. En dehors de ces-docwments nous trouvons (numéro du 16 juiiiet)
un ordre royal du 5 juillet, invitant les députations provinciales.et les
municipalités en retard: & acquitter immédiatement les traitements-dus
aux fenctionnaires des. prisons. — Bans le numéro du 76-aout, ha
rédaction: da Noticiero appelle de nouveau, -par une letire ouverie;
Yattention dw directenr général surla nécessité demettrefin & cet etai
de choses. Elle commence, en méme temps, la publication: de lettres
éerites -par des employés & qui sont dus quelquefois plusieurs
années de traitement. Le méme numéro contient un décret royal du
#0-aotit ordonnant Ja création:d’une commission chargée de préparer
la coustruction de la nouvelle prison des femmes de Madrid. —
Enfin, dans ¥enuméro du £5.septembre, sous cetitre: ¢ La question: de
Qslvora », la: Neticiero signale Phostilité des populations veisines au
projet de tramsférer dans cette fle les détenus du presidio- de Mellila.

96 septembre 1904. — La-classification des-prisens. (Article:desfiné
i appeler Vattention da Conseil pénitentiaire sur cetle guestion qul
ne-cesse de préoceuper le personnel.) — Actualite : la Ravsta peniten-

(suite). — Partie pratique. — Décistons judictarres. —Coniribution.a la
- réforme du droil pénal allemand, sous la direction du D* Georg Maas.
A noter: Khal, la. réforme da droif. pénal allemand a la lumiére de
la. pelitique . sociale évangélique. Comptes rendus du 14° Congrés
évangélico-social: (d.noter que la réforme- doit s'allier & une réforme
générale des moeurs — adoption du systéme pécuniaire — élévalion
de ’'dge d’irresponsabilité); — Gerlach, pour la revision du Cede
pénal allemand: (spécialement consacré a la question des.aliénés. cri-
minels), — von Liszl, avani-projet. de lo1, concernant 'internenyent
des faibles d’esprit dangereux et des gens & responsabilité affaiblie ;
— D* Wilhelm Stimpfli, extorsion et « chantage », d’apreés les.dreits des fonctionnaires des prisons qui sont légalement & la charge des
allemand, francais et subsse. | ' . municipalités ou des députations provinciales. Il sufiit que I'Etat

Gomples rendus : Nippel, libre arbitre el droit pénal. — Hoche, la reticnne le montant de.ees.traitements sur la part des contributions
hberté de la volonté au point de vue de la psychopathologie.. ' qui doit étre versée aux provinces gt aux communes. Ce procédé a

ciaria. (Articte de M. Alvarez Marifio, publié daosla Hacienda. Nacio-
nal. L’auteur indigue les principales réformes quil conviendrait de
réaliser; 'organisation du travail, le régime cellulaire applique a
tous les prévenus, etc.) | '

15 octobre 1904. — A la Correspondenciu de Espaiia. (Le Noticiero
reproduit I’article dans lequel ce journal signale I'injustice des accu-
sations portées contre certains fonctionnaires de ’administration
pénitentiaire, & I'occasion des incidents d’Alcala del Valle.)

99 octobre 1904. — Les employés des prisons, par Alvarez Marniiio.
(L’auteur propose ce moyen d assurer le- paiement des traitements-
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déja éé employe, du reste, par plﬁsieurs ministres de instruction
publique pour assurer le paiement régulier des trailements des ins-

titateurs.) — Pour vne seule fois. (Réponse & un article de polémique .

personnelle du Heraldo de las prisiones.) o

15 novembie 1904. — Voila comme on demande, par Miope. (La
Commission permanenle de I’Association des instituteurs a éte regue
par le président du Conseil M. Maura el lui a exposé les inconve-
nients de certaines attributions accordées aux alcades par le nou-
veau projet de loi sur Uadministration locale. Ses plaintes ont été
entendues et elle a 6té mise en rapport avec la commission du Con-
grés. Voild les résultats d'une union; que les fonctionnaires de
I’administration pénitentiaire s’unissent aussi pour faire valoir leurs
griefs.) — Une évasion, par Adrian. (59 delenus se sont évadés de la
prison de Vigo, apréss’élre emparé de viveforce des clefs d'un gardien.
"Celui-ci a 6t6 suspendu. Cette évasion monire une fois de plus Ja
‘nécessité de proportionner le personnel au nombre des délenus de
chaque prison.) : | . - g

30 novembre 1904. — Nosce le ipsum, par Miope. (Les employes
des prisiones sont en grande partie les auteurs de’leurg propres sout-
frances. Nest-ce pas ordinairement pour satisfaire  leurs sollicitations
que la Direction générale fait les permutalions qui entrainent des
déplacements ruineux. Qu’ils s’'unissent, fassent agir les sénateurs et
députés quils connaissent et ils obtiendront les réformes vraiment
atiles, c’est-a-dire I'organisation du Cuerpo par une loi, la publica-
tion d’un réglement, etc.) — Une solution, par Alfa. (L’organisation
des fonctionnaires de ’administration pénitentiaire devrait ressem-
bler a Yorganisation militaire, afin de les protéger contre les atlaques
et les violences dont ils peuvent étre 1’objet en dehors des prisons.)

Henri PRUDHOMME.

. -

| Le_Gemnt : pE ST-JULIEN. |
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» ‘ 1LP:XERIE CENTRALE DE3 CAEMINS DE FER,

IMPRIMERIE CHAIX, RUE BERGERE, 20, PARIS. — 87i=1-03. — (Racre Lorillexn).

SEANCE

'SOCIETE GENERALE DES PRISONS
DU 25 .JANVIER 1905

11 A

Prestdence de M. le batonnier DANEi', vice-president.

-

La séance est ouverte a4 4 heures.

Le procés-verbal de la séance de novembre, lu par M. WINTER,
Secrétaire, est adopté. | _ -

Ezxcusés : MM. H. Joly, Grimanelli, F. Voisin, les docteurs Magnan,

Dubuisson, Motet et H. Colin, Ferdinand-Dreyfus, A. Le Poittevin,

Garcon, Drouineau, Tissier, Larnaude, H. Rollet, Lepelletier, ete.

M. Le Prisipent. — Mes chers collégues, voulez-vous me per-

metire, avant de reprendre le cours de nos travaux, de saluer la

mémoire de notre ancien Président, le bitonnier Pouillet ? |
| _Appele’ par l’unani mité de nos suffrages 4 présider nos discussions
péndant les années 1901 et 1902, M. le bitonnier Pouillet a répondu

a notre légitime confiance en témoignant & notre Société le dévoue—

ment le plus absolu, et en jetant sur elle le plus vif éclat, ,
Le barreau a douloureusement ressenti cette perte cruelle; la voix

la plus autorisée de notre Ordre a su éloquemment et dignement

traduire nos regrets. o -.

Mais la Société des Prisons ne saurait oublier avec quel charme,- |

quelle distinction, et quelle courtoisie parfaite, notre regretté Prési—

dent n’a cessé de se montrer digne de la preuve d’estime que nous

]ui avions donnée.

Pouillet n’était cependant pas un criminpaliste! Il avouait méme,
dans une de ses conversations familiéres, qu'au cours de sa longue
et mouvementée existence professionnelle, il n’avait jamais abordé
la barre de la Cour d’assises. Et cependant, grice i son merveilleux
esprit d’assimilation, il a su doaner & des questions qui lui étaient
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