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» Tout adhérent a titre individuel, versera une somme fixe de
10 francs, donnant droit au volume du Congrés. »

ETRANGER

Congres interuational de patronage de Liége.

Par arreté royal du 16 novembrs, inséré au Moniteur du 4 dé-
eembr?, une Commission est instituée pour Yorganisation dé la
4e 5esS10M du Congrés international qui se réunira A Liége eﬁ- 1905
p?utr l ?tude des questions relatives au patronage des déten’:u-s; étl a la,,
g:l ;cst;(:::ieci]e: , enfants moralemént abandonnés. Elle est divisée en

F& (_Jemi—ssion. arrétera, en assemblée générale, la date du Con-
gres ainsi que le prograinme: de ses délibérations. o
~ La 17 Section arrétera la liste des personnes qui seront invitées a
prendre part aux travaux de la session. ' o
- Elle désignera, s'il y a liew, un ou piusieurs répporteurs pour

chacune des questions portées au programme des dé'}ihératiaa;

- La 2°Seetion est spécialement chargée de 'organisation dmCon:g:rés

. La t Section sera composée des membres de la CD[H[II]%IOI;
royate: des patronages, auxquels seront adjoints : le prem ier 'président
e’p le procureur général prés la cour d'appel de Liége; le gouverneur
:llfa; la: pr&vi!ncre; de Lifge' et le bourgmestre de la ville de Liégé; ]é
_ téie%ﬁiizﬁzl et I'inspecteur général de la Biea{&isance au Minis-

. ;fdzlgl;'z?;&u Comité de patromage de Lidge composeront la
Le president de la Commission et le {résorter; les présidents, vice-

pre.tsc et secrétasres: des deux Sections seront désignés ;ar les.

membres de la. Commission, réunis sous la présidence du Minigtr&

la Justice ou de som délégué. | -
Le Manistre de la Justice est chargé de I'exécution de cetarrété.

Nous S'Ouhaﬁ{?m& ptein succés au prochain Congrés. Mais comment
ne pas déplorer que les Actes du. précédent Congres, tenu & Anvers

en 18% ne soOHent Nas . - | F V. A
, De soient pas encore publiés et méme qu’aucune mesure

n°ait encore été prise pour en préparer 'impression? Le -
PR PAE - L - ! Le seul compte
mi.du gui en existe esl celui, trés sommaire, publié par neus an ]elit _
flem'am;_ méme de: sa clotare (Revue, 1898, p. 983, 1044). Qerg-t-il
jugé suffisant pour servir de base aiux travawx du fatur Congres?

REVCE DES INSTITUTIONS

i

Bl_ulget de I’EIntérienr.

Rapport. — Le rappdrt de M. Morlot, qui concerne cetle année
I'ensemble du Ministére de IIntériewr, y compris FAdministration
pénitentiaire, constate pour l'ensemble des erédits demandés une

augmentation de 5.412.970 francs par rapport aux credits du der-

nier exercice dans laquelle le service des enfants assistés entre’ pour
5.200.000. | _ - -
Au sujet de I'Fnspection générale, le rapporteur déclare que les
inspecteurs généraux non spécialisés n’inspectent que les prisons, les
colonies pénitentiaires, les asiles d’aliénés, les hospices et hopitaux et,
dans une certaine mesure, les services des enfants assistés, mais rien
des services qui relévent du Personnel, de la Mufualité, de ' Admi-
nistration départementale et communale ou de la Stireté générale. La
Commission invite e Gouvernement & entrer dans Ja voie des réduc-
tions de personnef. Nous savons quel est le sort de ces voeux.
* Le chapitre premier (traitements du personnel de Administration
centrale) est augmenté de 928.000 francs, cur lesquels est prévu le
rétablissement d’uri-emploi de sous—chef de bureau a I’Administra-
tion pénitentiaire. | ' |
La participation de UEtat aux dépenses dw serv ice des enfants assis-
165 ou moralement abandonnés (chap. 47) se trouve élevée par laloi du
28 juin 1904 aux deux cinquiémes de la dépense; il y a donc lieu de
doubler te crédit qui, étant jusqu’a cette annee 5.200.000 s'élevera &
£0.%00.000. E’Administration fait observer foutefois, quil pourray
avoir des charges supplémentaires, résultant soit de Yadmission &
bureau ouvert, soit de [a fixation 'un minimum de pension ou de
salaire, soit enfinr des dépenses occasionnées par les enfants n'ayant’
feur domicile de secours dans aucun département et” qui sont entiére-
iment & la charge de 1'Btat (loi 1904, art. 39, § 4). Mais ces enfants
seront peu nombreux puisqu’aux termes de la loi nouvelle le lieu du
domicile sera fe département dans lequel I'enfant aura été recueilli;
if i’y aura done & la charge exclusive de I'Etat que les enfants fran-
¢ais abandonnés ou devenus orphelins a Pétranger. T
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Les frais d’inspection et de surveitlance des enfants assistés ou mora-
lement abandonnés (chap. 48) sont fixés par la Commission au chiffre
de 1.224.000 demandé par le Gouvernement, bien que la subvention
de1.500 francs a la Société de protection des engagés volontaires ¢levés
sous la tutelle administrative, « institution digne d’éloges », dit le
rapportgur, ne devrait pas étre subventionnée sur ce ch‘apitre,

| Au Sl'ljet du chap. 62 ( Traitement des commissaires de police z'n::iemni—
tés de deplacement), la Commission porte la réduction & 100.060 francs
alor;s que le Gouvernement proposait une réduction de 30 000,
s ‘aglt de Ja Sareté générale. Le rapporteur, toutefois, déclare- u’ii
devient de plus en plus indispensable de confier 4 ce personngl la
Pohce criminelle et qu'en conséquence, la réduction ne pourrait
efre plus grande. Il voudrait une brigade d’agents qui seraient spé
cialement chargés, sur la demande des parquets de province depl_
ref:hel_'che des (?riminels de droit commun, de concert avec le:; com?-'
dna;i::;fes tspéclaux_ et les commissaires communaux: il suffirait

er a ce servie | s sont "

o ooer 3 o ST e les agents dont les emplois sont peu peu

Le méme ch?pitre prévoit les subventions accordées i un certai[i
nombre de villes pour leur police. Marseille, qui recoit 88.000
a souvent demandé 'augmentation de ce crédit. | R o
) Lef chap. 66 (agents seFrets de. la §ﬁreté génerale), dit « chapitre
23{5} (?nds secrets », parait devoir faire 'objet d’'une diminution de

: 00 ,fra—ncs sur 1.200.000 francs, chiffre constamment volé
depuis I'époque du cabinet de M. Bourgeois en 1894,

H. Livy- ALVARES.

Dlscus:smm. — Le 19 novembre, la discussion a commencé par d
.observatlons de M. G. Berry au sujet du chap. 62. 1] a *relevé[():e a.es
sage dans une récente Déclaration de la Cour des comples : (tpLS-
paiements des indemnités de déplacement aux divers pa el;ts deS
personnel de la Sureté générale ne sont appuyés d’autres 'ustgiﬁcat' s
-que les décisions ministérielles qui les ont accordées. Lé], Cour al?ani{:

observer que, quand les dépenses de ce service, en raison de leur

ca ractér? secret, sont appelées a bénéficier de ce régime d’excep!i
elles flOlvent etre imputées sur le crédit spécial dont I'em lpilon;;
soumis a Fapprobation de M. le Président de la République Il;:d i
nistration. n’a‘fo::i rI_li a ce sujet aucun éclaircissement. »q | o

_M. le Président du Conseil a déclaré qu’il recommé,ndera't
directeur de la Streté générale d’apporter les justifications ossilbl ..
Sur le chap. 6 ( tmite:ménts_ et indemnités des fonctimz:«zaifes adnizs-

par une uestion relativ
droit commun ou politiques et au controle de I'état det’
~ les communes, & dire que, avant son arrivee au pouvoir, on envoyait
de Paris des délégués officiels, des commissaires spéciaux pour ren-

seigner le
jourd’hui on préférait recourir a
sous-préfets parmi les notables de la commune. -

de I'Etat, en atlendant le vote du projet par le Sénat

_déplacement de cet ag
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nistratifs des de’parteinents ), M. le Président du Conseil a été amené,

e 4 la surveillance des crimes et délits de
opinion dans

Gouvernement dans les circonstances graves, mais qu’au-
des délégués locaux, choisis par les

ap. B1 (subventions en faveur des vieil-
ugmentation de la contribution
(Revue, 1903,

Le 21 novembre, sur le ch
lards et incurables), une demande d’'a

p. 919), est rejetee. . _ |

Sur le chap. 53 (assistance médicale gratuile), un amendement est
retiré. | | R S

La discussion du chap. 62 a donné lieu a une critique plemnc
d’humour faite par M. Spronck au sujet de I'organisation de la police
auprés de la frontiére espagnole et particuliérement en vue des per-
sonnes qui vont visiter M. Dérouléde. M. le Président du Conseil a
reconnu que le commissaire spécial d’Hendaye s’était conduit « d’une
maniére aussi grossiére qu’incorrecte » dans diverses circonstances; le
ent a 6t6 décidé. Puis le Président du Conseil
a acceplé la réduction de 100.000 francs demandée par la Commission.

Le lendemain le chap. 66 (fonds secrels) a €te I’objet de deux votes.
La suppression du crédit, demandée par MM. Dejeante, Sembat, etc.,
comme les années précédentes, a 6té repoussée par 293 voix contre
262. La réduction & 1 million de francs énergiquement demandée par
M. Doumer, président de la Commission du budget (1) a &té acceptée
par M. Combes et le crédit a €te voté par 351 voix contre 36. -
| A. R.

II
' Administration de la Justice criminelle en 1902. .
Le Journal officiel du 18 novembre vient de publier le rapport du
Garde des Sceaux sur ’Administration de la Justice criminelle pen-

es fonds secrets assure la marche des services de sécurité

publique et de sareté -de I’Etat. ‘L’autre a pour objet, suivant un. euphémisme

. antérienrement employé A cette tribune, d’assurer au Gouvernement des amities -
ét de désarmer des hostilités... Ge n’est que le budget de la corraption que nous
vous demandons-de supprimer..» - - '

# I il

(1) «Une partie d
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dant Pannée 1902. Ce rapport-se sigmale a notre attention par plu-

sieurs isnovations intéressantes.

On n’a pas oublié que le Conseil supérieur de ;siati&tique a, danps sa

séance du 24 juin 1903, émis, sur le rapport de M. Cheysson (Revue,
1903, p. 1116), le voeu que, sans toucher & Ja publication annuelle du
compte rendu de la justice criminelle, il soit, en .oufre, publié, au
moins fous les cing ans, une statistique .« qui répondrait mieux aux
preéoccupations sociales éveillées par I'étude de la criminalité ». Dans
la pensée du Conseil supérieur de statistique, ce travail complémen-
taire dewait reposer, comme dans la plupart des pays d’Europe, sur
Fapplication de la méthode de la fiche individuelle qui permet de
prendre comme expression numérique de la statistique, non plus
l'unité-jugement qui jusqu'd présent a servi-de base aux constata-
tions de la statistique francaise, mais 1’unité-délinquant, c’est-a-dire
Pindividu. Le rapport qui vient de paraiire annonce qu'une premiére
et partielle satisfaction a été, eette année, donnée i ce veen. « La
Chancellerie, possédant pour I'établissement de la statistique des
affaires criminelles, des listes nominatives, ¢ est-a-dire des états 6qui-
valents par leur nature, sinon par leur forme, 3 des fiches indivi-
duelles, listessur lesquellesse fronvent indiguées toutes les conditions
personnelles on judiciaires des acensés, .a pris les mesures nécessaires
~ pour gue les lravaux des.cours d’assises de 1902 fussent exceplion-
nellement €tablis selon la nouvelle méthode. » Le rapport contient
donc, 4 €dté desindjcations d’usage obtenues par I'ancienne formule,
les résultats de cette premiére expérience. Il .anponce en méme
lemps .que Ja (bancellerie se propese d’étudier les moyens qui lui
permettront de donner une satisfaction compléte au veeu du Conseil
supérieur de statistique, L = '
On trouvera aussi, pour la premiére fois, dans le compte criminel
de 1902 la statistique des prévenus d’aprés la profession, I'état civil,
le domicile et le degré d’instruction. Dans les comptes antérieurs,
ces renseignements n’étaient donnés que pour les accusés.
Enfin I'exposé du Garde des Sceaux contient des données intéres-
santes, teuchant 1’application des lois.du 29 avril 4898 sur la protec-

tion de I'enfance et du 5 acfit 1899 sur le casier judiciaire et la
rehabilitation de dreit. ' '

Cours d’assises.

"51"1- Aﬁ'ﬂireg, — Le pombre des .,&ﬁaifes~srimineﬂ&eswmisesaﬁ }ury
-continue de déeroitre (1). De'2.860 pendant 1a pél‘iﬁ&e‘_,qu‘inquenﬂaie

(1)La correctionnalisation n’a-t-elle pas sa large part ?-—.Cf., Revm}ﬁwg | b %3
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1891-1893, il est tombé i 2.52% en 1899, 92,983 en 1900, 2.103 en
1901, 2.024 en 1902, se décomposant ainsi: 1.037 crimes contre ies
personnes (31 0/0), 987 crimes contre les propriéteés (49 0 / 0). 'Le
rapprochement de ces chiffres accuse en sept ans une diminulion
de 29 070; mais la réduction est plus importanie pour les crimes
contre les propriétés (35 0/0) que pour les crimes contre les personnes
(27 0/0). En matiére de crimes contre les ‘personnes, la diminution
est surtout sensible pour les assassinats et les attentats 2 la padeur
commis sur des enfants; on remarque, au contraire, une légére aug-
mentation des coups et blessures ayant entrainé la mort sans Inten-
tion de la donner. La loi du 21 novembre 1901 sur Tinfanticide ne
parait avoireu aucun effet sur le monvement des accusations de cette
nature. Quant aux erimes contre les propriéiés, -tous, sauf la ban-
queroute frauduleuse €t 1a fausse monnaie, présentent de 1893 4 1962
ane diminution assez sensible, laquelle en matiére de vols qualifiés
et d’abus de confiance se chiffre méme par 2% 0/0. o
90 Accuséds. — Le nombre des accusés s’est :abaissé de 3.016.en 1904
1 9.878 en 1902. Ces accusés se divisent ainsi: 1.176 accusés de crimes
contre les personnes et 1.702 accusés de crimes conlre la propriéte.
La classification des professions dans les tableaux de la statistique
crimipelle et dans cenx du recensement de Ja population éfant,
depuis-pen de temps, identique, 1l esi possible anjourd hul dg _recl}er-
cher quelie est dans Yensemble de la criminalité la part qui revient
3 chague classe de la popalation.Le travail a été faif pour 'année:1 902
ot en voici les résultats : €'est la clasee des accusés occupés 4 des
iravaux de maautention et-de transport (journaliers urbains, pour la
plupari) qui, dans ses rapports.avec la.eatégorie eorrespondante «d ha-
bitants, préseate la proportion la plus forte (60,33 -sur 1600.000);
puis viennent Jes professions libérales (23,01 sur 4160.000), les indus-
ries extractives (23,37 sur 100.000), ie commeree (22,69 sur 100.000),
les industries de transformation (15,29 sur 100.000;, la péche (13,96
sur 400.000), les domestiques (13,10 -sur 400.000). Eafin, aux der-
niers degrés de I'échelle criminelle se placent I’agriculture {2) doat le
coefficient Waccusés n’atteint pas 8 sur 100.000, ei le groupe des
personnes employées dans les services publies, avec. le.chiffre mnié-
rieur eacore de 6,82 accusés sur -100.800. o * :
Poussant plus lein V'analyse, l'auteur du rapport recherche .quelle
9 646, dans-ce mouvement du crime, la.parl prise, dun coié, .par Jes
pairons, chefs d’exploilation, ou d’établissement ef, dun aulre

w

(2) Sur I’é1ément rural, cf. Revue, 1901, p. 1506; 1903, p. 168 et 3606.
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coté par les employés ou ouvriers salariés. 1l obtient les resullats
suivants :

Nombres
proportionnels
sur 400.900
™t I =
Patrons Salarids
Peche, agriculture, foréts. . . . . . . . e 3 .12
Indastrie et transports . . . . . . . . . .. 4 26
Commerce . . .. . ... .. R . |
Services domesliques. . . . . e e e e e . » 11
Professions libérales et services publics. . . . 48 B

L’emploi de la méthode des fiches a permis de constater que, sur
les 2.878 arréts rendus en 1902, 26 ont été prononcés contre des
accusés qui avaient déja comparu une premiére fois devant le jury
durant cette méme année. Pour obtenir le nombre réel des accusés
jugés pendant I'aniiée il convient donc de retrancher de 2.878 ce
chiffre de 26. L’erreur est on le voit, trés minime et n’atteint méme
pas un centiéme. ‘ - - | I -

-La méthode individuelle permet aussi de calculer avec exactitude
le nombre des crimes impulés aux accusés, ce qui n’esi pas possible
avec I'unité-jugement, toutes les foisqu’il y a concours d’infractions.
En 1902, le nombre des affaires jugées par les Cours d’assises était
de 2.024; celui des crimes, dont le jury a eu & connaitre, de 6.362.
Ici, la différence est beaucoup plus importante, et I'avantlage du
nouveau procédé de statistique plus appréciable par conséquent.

3° Résultat des accusations. — Sur les 6.362 accusations soumises
au jury, celui-ci en a rejeté entiérement 1.621, soit 23 0/0, propor-
tion a peu prés égale & celle que la statistique a toujours signalée.

La proportion des acquittements est particuliérement élevée pour
les coups non qualifiés meurtres (50 0/0), la fausse monnaie (52 0,0)
et le faux (63 0/0). - - 3 -

~"La répression varie beaucoup suivant les départements : alors que,
dans la Seine, il n’y a que 28 acquittés sur 100 accusés, ce chiffre
S éleve dans 13 départements au-dessus de 50 0/0 et alteint son maxi-
mum dans la Lozere (87 0/0). «

Parmi les 1.978 accusés condamnps, 859 (45 0/0) ont été frappe&
- de peines criminelles, 1.119 (85 0/0) de peines correctionnelles.

La peine de mort, prononcée 9 fois (7 assassinats, 2 meurtres
accompagnés d’'un autre crime), n’a été executee qu’une seule fois,
la peine des huit autres condamnés ayant été cominude en celle des
travaux foreés d perpétuité. -
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I’admission des circonstances atténuantes par lejury continue &

devenir de plus en plus fréquente : le bénéfice de l'art. 463 a été

accordé en 1902 477 0/0 des accusés reconnus coupables. Ainsiqu’il
a été souvent constaté, I'indulgence du jury s’exerce le plus souvent
en raison directe de la sévérité de la peine. Il est aussi intéressant
de noter que la loi. du 21 novembre 1901, qui a abaissé ]la peine de
I'1nfanticide, n’a pas eu pour effet de mettre un terme a I'indulgence
du jury pour les auteurs de ce crime : les circonstances attenuantes
continuent & étre accordées dans 100 cas sur 100.

Loin de s'opposer a cette tendance indulgente du jury, les Cours
d’assises paraissent d’ailleurs plutét 'approuver, puisqu’elles-mémes
font de plus en plus fréquemment usage de la faculté que la loi leur
accorde, en certains cas, d’abaisser la peine de deux degrés : 54 fois
sur 100 en 1902, 50 fois sur 100 en 1901. '

Tribunaux correctionnels, |

1° Affaires. — La courbe des affaires soumises aux tribunaux
correctionnels, qui depuis plusieurs années ne cessait de décroitre, se
releve légérement en 1902 : 166.010 affaires en 1901, 168.988 en
1902, soit une augmentation de 2.978, quise réduit, il est vrai, a
1.145, si l'on n’envisage que les délits poursuivis & la requéte du
mipistére public. « Il s’agit 14 évidemment, dit le rapport, d'une de
ces oscillations, sans cause appréciable, qui se produisent d’une
année a l'autre et qul n'infirment en rien les rcaultats d’ensemble
signalés dans ces derniers temps. »

La comparaison des chiffres dés années 1898 et 1902 permet
d’ailleurs de conslater une diminution générale pour presque toutes
les catégories de délils : on ne constate d’exceplion que pour les
délits électoraux, les infractions relatives au port d’arme, a la chasse,
a la pollce des chemins de fer et & I'ouverture des cabavets. — Mala
encore faud ralt-ll connailre le nombre des sans-suite! -

Par rapport a4 I'année 1901, on remarque une leﬂ'ere augmental;lon
des vols simples, une augmentau on plus sensible des délits de chasse,
des contraventlons aux lois fiscales, des abus de confiance, des
outrag es envers les fonctionnaires et agents de la force publique, des
délits de Vauabondage et de mendicité. L’accmlssement continu
depuis plusieurs années, du nombre des affaires de vagabondage et

" de mendicité serait-il I indice d’une sévérité plus grande des parquets
et marqueralt -il une réaction contre les prauquea facheuses provo-
quées par la malheureuse circulaire du 2 mai 18997 Il “est. permis de

sele demandcr on ne pourrait en fous cas que s’en féliciter.

T4
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- En regard de cette augmentation, il faut signaler la diminution du
nombre des poursuites pour coups et blessures, escroqueries et délits
contre les maaurs. |

92 Mode d’introduction des affaires. — Sur les 151.857 affaires
introduifes par le ministére public 27 0/0 ont été engagées par la
procédure de la loi du 20 mai 1863, 16 0/0 par la voie de lins-
truction.

3¢ Prévenus. — Le chiffre des prévenus asuivi le mouvement de
celui des affaires et s’est relevé de 203.305 en 4901, 4 206.197 en 1902.
La proportion respective des hommes et des femmes reste toujours
la méme: 87 0/0 et 13 0/0. |

Le rapport contient pour la premiére fois la statistique des prévenus
d’aprés lenr profession, leur élat civil, leur domicile, et leur degré
d’instruction. La statistique des professions n’ayant pu étre établie
que pour une partie seulement des prévenus de délits communs, il
n’a pas été possible dé rechercher quelle est pour chaque catégorie
de professions le nombre proportionnel des prevenus ce travail sera
effeetué 'an prochain. a

4® Mineurs. — Sous le rapport de Page, les prevenus se repartls-
sent ainsi:

Hommes mineurs de '16 ans. . . . . ... - 20/9
— mmeuradeiﬁa%ans...;.. 17 —
—_ MAJEUTS. « v o ¢ ¢« ¢« o v o o o . - 81 —

Fernmes : mipeuresde 46ans. . . . . .. . 2 —
— mineures de 16 4 20 ans . . . . . 12 —

_ majeures . . . . . . . . .. .. 86 —

Un tableau trés complet, et qui sur certains points rectifie les indi-
cations numériques dudernier rapport, donne le résultat des poursuites
exercées contre les mineurs de 16 ans depuis 'année 1898.

- Il permet de constater d’abord la diminution continue du nombre
des renvois en police eorrectionnelle (6.646 en 1898, 5.011 en 1902)
et Paugmentation, moins sensible d’ailleurs, du nombre des ordon—

nances de non-lieu (1.278 en 1898, 1.540 en 1902). L’usage de plus

en plus fréquent de l'ordonnance de non-lieu, équivalant a un
pardon, s'explique par une préoccupation trés louable des juges d’ins-
truction : éviter al'enfant la flétrissure d’une comparution devant les
tribunaux. La légalité de cette pratique pourrait peut-étre étre dis-
cutée; ses avantages ne sont pas contestables. Encore faut-il cepen-
-dant que les magistrats instructeurs; en méme temps qu’ils prennent
vis-3-vis de {'enfant cetle mesure de clémence, n’oublient pas d’exa-
mmer, commme l'edt fart le tribunal saisi de P'affaire, si les parents da
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mineur présentent les garanties nécessaires pour que celui-ci leur
soit rendu sans danger,- ou sil’intérét de cet enfant ne commande
pas au contraire certaines mesures de précaution : procédure de
déchéance, dessaisissement volontaire de la puissance paternelle au
profit de I’Assistance publique ou d’une Société de patronage (Revue,
1903, p. 1084, 1086). .

Les 28.116 affaires de mineurs portées devant les tribunaux pen—
dant ces cinq années ont recu la solution suivante : 1.738 se sont
terminées par un acquittement, 13.026 (46 0/0) par une remise aux
parents, 5.208 (19 0/0) par un envoi en correction, 1.62% par une
décision de garde en vertude la loi de 1898, 6. ‘320 par une condam -

pation.
On voit que la solution & laquelle les tribunaux recourent le plus

souvent est la remise aux parents, « ceux-ci ayant offert, sans doule,
dit le rapport, des garanties suffisantes pour I’avenir de ces enfants ».
Nous voudrions, pour nofre part, étre bien certain que la pratique
suivie par tous nos tribunaux correctionnels justifie pleinement cette
supposition bienveillante. Constatons d’ailleurs que, beaucoup "trop
élevé encore, le nombredes remises aux parents ne cesse de- diminuer
chaque année (3.059 en 1898, 2.097 en 1902).

Le nombre des envois en correction, lui aussi, continue & deermtre
4 l'exception, chose bizarre, des corrections de courte durée : de
1.242 en 1898, il est tombé a 868 en 1901 et 804 en 1902. Combien
sont regrettables et injustifiées les préventions de bon nombre de
tribunaux vis-a-vis de nos maisons de correction, on l'a dif et -

 redit ici-méme avec une auforité qui nous dispense de le répéter.

1 y aun an, on se le rappelle, le Bureau central des Sociélés
de patronage prenail linitiative d’appeler sur cette importanie
guestion P'attention de la magistrature (1). Pulbse cel appel étre
entendu! ' - :
Les tribunaux font, au contraire, de plus en plus volontiers usage
de la loi de 1898. La garde de l'enfant est contiée rarement a un
particulier (77 cas en 8 ans), plus souvent 4 une institution charitable
(506 cas), plus souvent encore 4 I’Assistance publique (441 cas). Le
nombre des décisions confiant la garde a I’Assistance publique s’est,
toutefois, en raison des difficultés qu’on connait, abaissé de 2‘75 en
1901 a 221 en 1902. |
Les juges d’instruction paraissent disposés . recourir plus sou-
vent a Vart. 4 de la loi de 1898 : le chiffre des ordonnances provi-

(1) Revue, 1903, p. 1404, supr., p. 1030,
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soires de garde (1) saccroit lentement cbaque année : 81 en 1898,

160 en 1901, 199 en 1902.
Enfin 96 enfants viclimes de crimes ou délits ont été confiés a

I’Assistance publique par application de Part. 5. « Pour le place-
‘ment de ces enfants, dit le rapport, il ne s’est produit en général
aucune difficulté. » Tous ceux qui savent quelles difficultés a pro-
voquées, au conlraire, le placement de l'autre catégorie d’enfants
protégés par la loi ‘'de 1898, les enfants auteurs de crimes ou
délits, comprendront 4 demi-mot tout ce que veut dire cette discréte
formule. ' . '

 On appréciera combien ces statistiques éclairent le mouvement
de la criminalité de 'enfance. Toutefois, elles ne nous renseignent que
sur les affaires dont sont saisis les juges d’instruction; or un grand
nombre d’affaires sont classées par les parquets; peut-étre meéme,
ainsi quon l'a fait observer, n'esl-il pas exagerée d’attribuer aux
mineurs, pour la plus grande part, la progression annuelle des affaires
classées sans suite, par ce motif que « les faits ne présentaient aucune
gravité ». (Revue, 1903, p. 1087 et 1089.) Pour combler cetle lacune, le
rapport annonce que la Chancellerie a preserit aux parquets de lul

faire connaitre, dans1’avenir, le nombre et la nature des classements

sans suile intéressant les mineurs de 16 ans. |
B0 Reésultats des poursuites. — Le résuliat proportionnel des pour-
suites devant les tribunaux correctionnels a ¢té exactement le meme
en 1902 qu’en 1901. Les circonstances allénuantes ont été accordees
3 93.827 condamnés de droit commun, sur 151.387. condamnés en
situation de les obtenir (62 0/0). La proportion, moins élevée qu'aux
assises (77 0/0) restc encore trés forte; elle. monte méme a 85 0,0
pour le vol, 970/0 pourle vagabondage et 98 0/0 pour la mendicilé.
-6° Appels de police correctionnelle. — On sait que la loi sur 'imnpu-
tation de la détention préventive a eu pour effet d augmenter le
nombré des appels de police correctionnelle (2). Pour déjouer les
caleuls des prévenus, les parquets onteu recours a l'appel a minima,
mettant ainsi la Cour en situation de retirer a4 I'appelant le bénéfice
de I'imputation de la détention préventive. Ainsi s’explique la pro-
gression du nombre des appels formés & Ja fois par le ministére
public et par le condamné (50/0 en 1830, 36 0/0 en 13V2).
Pendant I'année 1932, le bénéfice de I'imputation de la détention

L e ———

(1) Sur l'utisité de cette ordonnance, ftevue, 1903, p. 346, o584, 1095 supr.,
p. 468, 585, 907. o

(2) 57 sur 1.000 jugements de premiére instance, avant 1892; 80 sur 1.000;
moyenne annuelle, de 1896 a 1900. -
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préventive a été refusé par une disposition spéciale de I'arrét de la
Cour, 4 199 condamnés appelants, chiffre bien modeste, sion lecom-
pare 4 celui du nombre des affaires ou le ministére public avait fait

appel : 6.659.
. Récidives, casiers judiciaires ¢t sursts.

10 Récidives. — Le nombre des récidivistes continue a décroitre.
De 103.380 en 1892, il tombe 3 87.034 en 1991, 86.0%7 en 1902, soit
une diminution de 18 0/0. Les récenles lois sur 'amnistie, ayant
entrainé Pannulation des antécédents judiciaires d’un grand nombre
de condamnés, ont pu contribuer d’ailleurs & abaisser, en appa-
rence seulement, ce chiffre de la récidive. ' ﬂ
 Accusés récidivistes. Sur les 1.984 accusés condamnés contradic-
toirement en 1902, 1.182 (39 0/0) étaient récidivistes : la proportion
est ln méme quen 1901. En matiere de vol qualifié la moyenne
s'éleve jusqu’a 770/0. .. |

Prévenus récidivistes. Le chiffre proportionnel des prévenus
récidivistes ne varie guére d’une année 3 l'autre : 46 0/0 en 1901,
45 0/0 en 1902. La récidive est beaucoup plus [réquenle encore
pour certaines catégories d'infractions . ivresse (84 0/0), mendicité
(82 0/0) vagabondage (74 0/0), escroquerie (37 0/0). Comment s’en
étonner lorsqu’on conslate que les tribunaux continuent i traiter les
récidivistes avec une indulgence que rien ne justifie, et que, sur
34 805 condamnés récidivistes, 2.304 (3 0/0) seulement ont encouru
une peine supérieure 4 un an de prison? L |

90 Casiers judiciaires. — Le rapport contient des renseigoements
trés intéressants sur le fonctionnement du casier judiciaire pendant
les années 1900, 1901 et 1902. | -

Le riombre des bulletins n° 1 rédigés aux greffes d’arrondissement
sest élevé en 1900 A 173.529 et en 1902 4 173.736, dont plus de la
moitié (88.177) concernant des individus originaires d’autres arron-
dissements, d’origine étrangére ou inconnue, ont fait 'objet d’une
{ransmission & d’autres greffes. o | -

Le chiffre des bulletins n° 2 délivrés & la requéte des magistrals,
Administrations publiques ou Sociétés de patronage s’est accru chaque
année pour atteindre 373.315 en 1902. L’augmentation des bulletins
délivrés aux Sociétés de patronage (2.036 en 1900, 3.538 en 1902)
est particuliérement intéressante et dénole au sein de ces Sociétes

une vie plus intense dont on ne peut que se féliciter.

Le nombre des bulletins' n° 3 délivrés aux particuliers diminue,
au contraire : 198.993 en 1900, 172.086 en 1902.- o
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Quant aux bulletins n° 1 extraits du casier chaque année, ils se
chiffrent en 1900 par 96.874 et en 1902 par 100.263, se décomposant

ainsi : octogénaires, 53.050 ; amnistie, 30.823; décés ou autre motif,
16. 390. .

Le nombre des bulletins existant au 31 décembre 1902 était de
7.198.430. Ces bulletins concernaient 4.252.273 individus.

Le casier central a délivré, en 1902, 44.071 bulletins n°® 2 et 7.522
bulletins n° 3. 1l contenait au 31 décembre 4902, 1.177.7°23 bulletins
n° 4 concernant 739.360 individus. | | '

3° Sursis. — Les cours d’assises continuent 4 n’accorder le sursis
que trés rarement : sur 610 accusés en situation de Iobtenir, 65
(106 sur 1.000) en ont bénéficié. Au contraire, la pratique du sursis
devient toujours plus fréquente devant les tribunaux correctionnels :
en 1902, 36.809 sursis ont été accordés soit une proportion de 312
sursis pour 1.000 condamnés primaires. Le nombre proportionnel
des sursis, qui élait en 1392 de 110 sur 1.000, a progressé depuis
lors, d’'une facon réguliere. _

Non moins intéressante que la proportion des sursis accordés est
~ elle des sursis révoqués : nulle statistique en effet ne peut rensei-
gner le criminaliste d'une fagon plus précise sur I'efficacité du sursis,
sur sa vertu intimidante ef, par conséquent, sur la valeur de I'insti-
tution elle-méme. Les documents fouruis par les parquets a la Chan-
cellerie ne permettaient pas jusqu’a présent d’établir celle statistique.
Le Garde des Sceaux a pensé que celte lacune devait étre comblée et
a prescrit aux parquets de noter dorénavant, dans leurs comptes
annuels, Ja date & laquelle remontent les sursis révoqués dans ’année.
Il a été possible de constater ainsi que, sur 3.137 révocations surve-
nues en 1902, 879 ou 28 0/0 s’appliquaient 4 des sursis prononcés en
1902, et 1.005 ou 32 0/0 4 des sursis prononcés en 1901, d’otu1 il
résulte que 60 0/0 des révocations de 1902 ont eu lieu dans un délai
assez rapproché (deux ans au plus) de la condamnation avec sursis.
« Quand un délai de cingq ans se sera écoulé, ces nouvelles dispo-
sitions permettront de calculer, d’une part, le nombre des personnes
sur lesquelles se trouve suspendue la menace de la révocation et,
d’autre part, le rapport qui existe enire le nombre des révocations,
prononcées et celul des révocations possibles. »

- T'ribunaux de stmple police.

Notons simplement que la loi de 1873 sur l'ivresse publique a
recu, en 1902, 49.004 applications. (e chiffre atteste, par rapport &
celui de 1901 (42.256), ainsi qu’a la moyenne des cinq derniéres
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années (47.327), un peu moins d’indulgence de la part de ceux qui
sont chargés de poursuivre I'ivresse : si minime que soit le progres,
on ne peut que s'en féliciter. |

Instruction criminelle.

 4° Plaintes. — Le nombre des affaires de toute nature dont les
parquets ont eu 4 s’occuper va toujours en angmentant : 514.761,
moyenne annuelle 1896-1900, 525.457 en 1901, 528.641 en 1902.
Les 528.641 affaires de 1902 ont reca la solution suivante : 58 0/0
classées sans suite, 24 0/0 portées directement & l'audience, 10 0/9
renvoyées devant une autre juridiction, 8 0/0 communiquees a Vins-
truction. Les chiffres sont exactement les mémes qu’en 1904. |

9% Impoursuivis, — La statistique permet de consfater que

-319.2’13 affaires soumises en 1902 i 'examen des parquets, juges

d’instruction et chambres d’accusation ont dit étre abapndonnes, ce
qui porte & 60 0/0 la moyenne des impoursuivis.

« Bien que trés élevé, dit le rapport, ce chiffre ne justific par les
craintes qu’il a fait naitre. En effet, pris dans son ensemble, le
nombre des affaires abandonnées mangue de signification exacte, au
point de vue du mouvement de la eriminalité. L’'impuissance de la
justice est surtout regrettable en ce qui concerne les affaires classées

~ sans suite parce que les auteurs sont restés inconnus ou les charges

insuffisantes. Quant A 'augmentation du chiffre des afiaires restees
impoursuivies pour d’autres motifs (faitsme constituant ni crimes m
délits, fails ne présentani aucune gravité), elle peut temir a des
causes tout a fait étrangéres au mouvement criminel, par exemple a
I'accroissement du nombre des plaintes malveillantes. » |

Or, si on examine le nombre des impoursuivis de la premiére

‘catégorie (auteurs inconnus, charges insuffisantes), on constate que,

s’il s'est élevé d’'une fagon absolue, en méme temps que le chifire
des affaires, de 99.589 (moyenne 1896-1900) a 105.137 (1901) et
103.843 (1902), du moins la proportion de ces Impou rSuivis sur

Vensemble des affaires est restée la meéme, a une unité prés (20 0/0

en 1902). . R
Le rapport en conclut gue « si les occupations des magistrats ont
ét6 plus nombreuses, le zéle de ceux-ci ne s'est point ralentl, puisgue
la justice n’est restée complétement impuissante, ag COwrs des sept
derniéres années, qu'a Fégard du cinquiemne environ des affaires qui

leur avaient été soumises ». | .
Il est juste de remarquer aussi que bon nombre de ces aifaires
momentanément, classées sont reprises ultéricurement sur de nou-
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velles charges ou & l'occasion de nouveaux délits, C’est ainsi, par

exemple, que les cours d’assises ont jugé, en 1902, 526 aﬂ‘alres de
vol qualifié ne comprenant pas moins de 1.636 faits de vol, commis
pour la plupart antérieurement a cette année.

3° Durée des procédures. — Les chiffres de la statlsthue de 'année
1902 pe différant pas sensiblement de ceux de I'année 1901, il n’ y
a pas lieu de les relever.

4° Detention préventive. — Le nombre des détentions préventives

est passé de 96.680 en 1901 & 103.885 en 1902. Le rapport explique

ceite augmentation par I'accroissement du nombre des affaires sou-
mises aux parquets; il convient de faire remarquer toutefois que cet
accroissement du nombre des affaires, étant inférieur de moitié 2
celui des détentions préventives, ne peut expliquer & lui seul, 'aug-
mentation constatée.

‘Le chiffre des mises en liberté par le ministére public, qui en
1901 avait & peine dépassé 20.000, est monté en 1902 & 28.000. « Ce
resultat est dit aux recommandations de la Chancellerie ; il est aussi
une des conséquences indirectes des modifications apportees a
Tapplication de la loi du 20 mai 1863. Plutét que de placer sous man-
dat de dépot les individus arrétés en flagrant délit, les procureurs de
la République préférent les mettre en liberté, toutes les fois qu’il
s’agit d’'une infraction peu grave ou que le prévenu a un domicile. »
(Cf. supr., p. 1028, la récente circulaire du Garde des Sceaux, qui
d'ailleurs a été partiellemenit rapportée, et avec raison, en ce qui con-
cerne les affaires de douanes, par une leltre au Ministre des Fmances
en date du 15 novembre,) - '

3°. Mise en liberté provisoire.— La mise en hberté provisoire a élé
accordée en 19924 6.537 (60/0) individus arréiés. Une t(rés légére
amélioration s’est produite de ce chef, depuis quelques années, mais
«les cas dans lesquels les magistrats ont recours A cette mesure
restent tOl]jOI.ll‘b trop peu nombreux; on peut se demander si ces
ma;glstrats ne pourraient pas rendre la liberté provisoire moins
exceptionnelle, a en Juver par le nombre tres élevé des prevenus qut
restent détenus jusqu’au jugement. > |

-1l -est mteressant de noter que la mainlevée du mandat a été
donnee spontanément dans 86 cas sur 100 et sur requéte de I'inculpé
dans 8 cas sur 100; la mise en liberté provisoire a été prononcée par
qui s’était abaissé de 29.995 en 1900 & 20.622 en 1901, est remonté de
nouveau cetle année jusqua 27.977. De ces condamnes 83 0/0
étaient insolvables, 17 0/0 étaient solvables.

" En résumé, le Compte criminel de 1902 se recommande de toutes

)
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les qualités communes aux statistiques antérieures. Il apporte, en
outire, aux criminalistes certains documents nouveaux, particuliére-
ment intéressants, dont ceux-ci ne pourront manquer de savoir gré
aux rédacteurs de cette statistique, notamment 3 notre éminent col-
légue, M. Maurice Yvernes. Maurice Ganp.

111

Les jeux de hasard et la loi sur les associations. _

M le Garde des Sceaux a fait approuver, le 21 octobre, par ic
Conseil des Ministres, un projet de loi relatif aux jeux de hasard.
Cest la loi du 1% juillet 1901 qui a, parait-il, rendu nécessaire

celte nouvelle intervention législative.
’exposé des motifs publié par M. le Garde des Sceaux contient en

effet les mots svivants : « Aux termes de 'art. 1¢r delaloi du 1° Juil-
let 1901, « l'association est la convention par laquelle deux ou
» plusieurs personnes metlent en commun d'une facon permanente
» leurs connaissances et leur activité dans un but autre que de par-
» tager des bénéfices » et 'art. 2, qui autorise les associations de
personnes a se former librement, sans autorisation, permel aux |
cercles de se constituer sans aucun controle de ladmlmstratlon et
d’échapper, par stite, i toute surveillance.

» Les art. 3 et 7 de la méme loi permettent, il est vrai, de faire
prononcer par la justice la nullité de toute association lorsqu ?lle e;!z
fondée sur une cause ou en vue d’un objet illicite, contraire aux
lois et aux bonnes mceurs. Néanmoins, la faculté de former librement
des associations a permis d’organiser des maisons de jeux de hasard,
dissimulées sous’apparence de cercles, dont les tenanciers échappent
le plus souvent aux sanctions de la loi, en raison méme de I'impos-
sibilité pour la Police de les surveiller utilement. Aujourd’hui, le
nombre de ces maisons, créées sous le couvert de la loi des associa-
tions, va sans cesse en croissant et si bien qu’elles deviennent un
danger pour la moralité publique. Aussi, le Gouvernement a-t-il
cru nécessaire de préciser par une nouvelle législation les conditions
d’application de Part. 10 C. p. -

Ces considérations, d’une apparence si sage, onl de quoi surpendre:
On congoit trés bien que la loi du 1evjuillet 1901 ait fourni un moyen
aux tenanciers de certaines maisons de jeux pour revetlr leur ndus-

trie d’une apparence de légalité.
It 1mporta1l; grandement pour la moralité publique que des mesures

fussent prises pour -parer & ce sublerfuge.
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~ Ce subterfuge, d’ailleurs, n’en était pas un, en vérité, Les associa-
tions de joueurs devaient &tre dissoutes, en vertu des art. 3 et 7 de la
loi du 1° juillet 1901 ; 'exposé des motifs, que nous venons de citer
le dit formellement, et nul n’y peut contredire.

Ajoutons que, dans tous les cas ou les associations de joueurs
avaient leurs portes ouvertes plus largement qu’il ne convenait,
Part. 410 C. p. était applicable.

- Peut-on soutenir que la police eprouvalt quelque difficulté & sur-
veiller utilement ces établissements? Mais, en ee cas, il suffisait d’'une
circulaire pour faire appliquer les lois. Poin{ n’était beszoin de légiférer
a nouveau sur les maisons de jeu.

- Que nous cache donc cet étrange exposé de motifs?

Si on 'examine, on s’apercoit qu’il ne contient guére, en oufre du
passage cilé par neus, qu'une énumeération des lois et deorets concer-
nant les maisons de jeux, & partir de 1734.

Cet historique, généralement exact, contient quelques omissions
regrettables, et que nous relevons, parce qu’elles ne nous paraissent
pas fortuites.

Ainsi, apres avoir dit que Part.. 410 C. p. punit d’'un emprison-

nement de deux a six mois et d’'une amende de 100 4 6.000 francs

et de peines accessoires, ceux qui fiennent une maison de jeux de
hasard, en y admettant le public, seit librement, soit sur la présen-
tation des intéressés ou affiliés, et les banquiers de celte maison, on
oublie de dire que, malgré ce texte formel, des maisons de jeux conti-
nuérent 2 étre lolérées par I'’Administration et dans les villes d’caux.

On nous rappelle bien que les ordonnances du 5 aolt 1818 et la
loi du 19 juillet 1820 coneéderent 4 Paris le privilege, — triste pri-
vilége, —d établir des maisons de jeux et d’en percevolr les produits;
mais on néglige de dire, — le fait méritait pourtant d'étre relevé
avee exactitude, — que le Trésor percevail annuetiement de ce chef
5.500.000. franes.

On évite ainsi &'insister comme il eonvient sur la tolérance sys—-
tématigue de I’ Administration, et, guand on nous dit ensuite que,
malgré la prohibition compléte et radicale de tous les jeux publics,
‘prononcée par la loi du 14 juillet 1836 « il existait au 1°* juiilet 1904,
plus de 150 établissements, qui avaient obtenu de I’Administration
des autorisations de jeux, dans les conditions prévues par le décret
de 1806 », on voudrait avoir I'air de ne pas blimer 1’Administration.

Il conviendrait, au contraire, de montrer que, toujours, le pouvoir
exéculif s'est mis, en matiére de jeux, en rébellion contre la loi, et
s est conduit outrageusement a 1'égard des législateurs.
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I art. 410 C. p., joint & la loi du 14 juillet 1836 constitue un

systéme prohibitif s'il en fut.
- L’Administration pourtant s’est permise d’autoriser des MAISORS de
jeu, et elle n’a fait ainsi que suivre ses propres traditions : elle fit,
aprés 1836, ee qu’elle avait fait sans plus de droit de 1310 & 18320,
et ce quelle avait été autorisée A faire de 1820 4 1836. -
D’ailleurs, un arrét du Conseil d’Etat, dont il est fait mention dans
Pexposé des motifs, a formellement et trés justement décidé que le
décret du 24 juin 1806, sur lequel le Ministére de I'Intériecr se fondait,
pour autoriser cerfains jeux de hasard daps les casinos et villes d eaux
a été implicitement akrogé par le Code pénal et par la loi de 1836 (1).
Il résulte de cet arrét que toutes les autorisations accordées par
I’ Administration aux maisons de jeu sont nulles, et doivent étre rap-
portées. Il ne se trouve aucune juridiction, qui les veuille reconnaitre.
11 faut done appliquer Varticie 410? 1l faut donc que les pouvoirs
publics cessent de fournir bénévolement & certains citoyens les
moyens d’exercer paisiblement leur passion pour les gains injustifiés?
Il faut donc que ’Administration se mette & protéger les bonnes
moeeurs et & luiter contre le vice? Mais c’est 13, parait-il, ce quu est

tout & fait impessible. Exercer des poursuites conire toutes les mai-

sons de jeux que I’Administration a elle-méme autorisées, ce serait -
avouer que ’Administration a eu tort d’autoriser. Alors, pour éviter
d’intenter des poursuites, on ne cherche rien moins que de faire
accorder par le Parlement le droit de vie & ces « claquedents >,
comme on disait sous I’ Aneien régime. . '

Et voila comment on raisonne : « Si de telles poursuites ne sauratent
tre arbitraires, — et comment seraient-elles arbitraires, puisque I'ar-
ticle 410 exige qu’elles soient failes? — elles devraient étre exereées
contre tous sans exception. Cette rigueur ris queralt alors de porter
atteinte, dans certains cas, notamment en ce qui concerne les casinos
de villes d’eaux, & une situalion qui a paru pouvoir, sans de grands
inconvénients, bénéficier d’une longue tolérance. » Tout I'esprit du
projet de lo1 est concentré dans ce paragraphe.

On propose au Parlement de faire une loi pour reconmaiire aux
maisons de jeux une existence que le Code pénal et la loi de 1836
leur dénient & I’envi, et que la jurisprudence refuse de leur recon-

. paitre parce qu’elle ne saurait, en vérité, accorder la moindre valeur

au déecret abrogé de 1806.

(1). La date donnée par I'expose desmotifs pour cetarrét estle 18 avril 902, (Gaz
des Trib., 6 avril.) Dans le Sirey, I’arrét porte la date da 7 juin. (S., 1902, 1128, 11).
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Ce n’est pas la premiére fois que pareille tentative se produit
" devant nos législaicurs... Mais voyons d’abord le texte du projet.

L’art. 1" est tout & fait inutile : il déclare 1illicite et soumise a
Part. 410 « toute association dans les locaux de laquelle se pratiquent
des jeux de hasard, si elle admet 3 y participer des personnes non
associées ou recues a tilre temporaire ».

Il n’est vraiment pas besoin d’une loi pour dire ce qui ressort net-
tement tant de I'art. 410 du Code pénal que des art. 3 et 7 de la loi
du e juillet 1901.

L’art. 2 confére aux « agents de l'autorité » des pouvoirs de per-
gquisition qu’ils possédent déja, ou qu’il aurait été facile de leur
conférer par voie administrative. L’art. 10 du Code d’instruction
criminelle n’étant pas encore abrogé, il n’est guére nécessaire de
légiférer pour accorder des pouvoirs & la Police.

Les art. 3, 4, 5 et 6, en revanche, apportent, en législation, d.s
disposilions nouvelles. Ils sont ainsi concus :

Art. 3. — Pourront étre exceptés des prohibitions ci-dessus les cercles
¢t casinos des villes d'eaux et stations thermales qui auront été réglemen-
tés par arrété du Ministre de I'Intérieur, aprés avis du Conseil municipal.
Cet arrété sera essentiellement temporaire et révocable, 1l ne pourra élre
pris qu’aprés enquéte et aux conditions suivantes : 1°les cercles et casinos
seront placés sousla direction, la surveillance et la responsabilité d’'un
conseil d’administration composé de neuf membres au moins, président
compris, tovs Francais majeurs, jouissant de leurs droits c:vﬂs et poli-
 tiques; 2° le conseil d’administration ne pourra en aucun cas se substi-
tuer aux fermiers des jeux; 3° il devra se conformeraux prescripticns de
Parrété déterminant !a nature des jeux de hasard tolérés, leur fonctionne-
ment, les mesures de surveillance ct-de contréle des agents de F'autorité ;
40 en aucun cas, une méme personne ou une meéme soclété ne pourra
exploiter ou administrer plus d’un établissement réglemente.

Art. 4. — Toute infraction aux diapOSitiOHS ci-dessus rend les membres
du conseil d’administration des cercles et casinos des vilies d’éaux et sta-
tions thermales passibles des pénahl;éa de l'art. 410 C. p. Les salles de
jeux pourront élre fermées, les enjeux et le mobilier confisqués.

Art. 5. ~— Un prélévement dont I'importance sera fixée par arrété

- d'autorisation sera fait sur le produit des enjeux aux profit d’ceuvres d’as-
sistance ou d’utilité publiques.

~Art. 6. — L’art. 463 C. p. e:t applicable aux iafractions prévues par la
présente Joi.

On voit donc quel est le véritable objet de la loi; c’est de fournir
le moyen & certains cercles et casinos de villes d’eaux d’échapper aux
sanctions de I'art. 410.

- La loi dont on voudrait nous doter n’est pas une loi protectrice de
la moralité publique; ¢’e-t une loi destinée au contraire a implanter
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chez nous, comme institutions reconnues, des établissemerts qui,

jusqu’a ce jour, lombaient sous le coup de la loi pénale

Cela n’a pas lieu de nous surprendre oulre mesure, si nous voulons
bien nous rappeler que I’Etat est lui-méme 'un des principaux action-
naires du Grand Cercle d’Aix-les-Bains, comme 1l a été démontré au
cours d’un débat récent (1). _

- Nous sommes donc en presence d’une nouvelle tentalive, exécutee
par les grandes maisons de jeux, pour oblenir la sanction législative.

Un premier essai avait é(é fait en 1872. Un certain nombre de
journaux s’étaient, & cette époque, faits les champions des maisons de
jeux et n’avaient pas craint de préconiser leurs établissements. Une
courageuse campagne, conduite par M. Frédéric Passy, et quiavait eu
un retentissement considérable, avait imposé silence aux repreésentants
des maisons de jeux et forcé le Parlement & leur fermer ses portes (1)...

Mais ’'Administration accorda, depuis, les faveurs qu’elle n'avait
pas le droit de concéder; elle autorisa des maisons de jeux qu'elle
aurait dd poursuivre au nom de la loi. .

Et I'on veut, aujourd hui, Jelantle masque, demander au Pariement
de « respecter une situation qui a paru pouvoir, sans de grands
inconvénients, bénéficier d’une longue tolérance ».

La grande voix de Frédéric Passy va de nouveau, nous n’cn dou-
tons pas, se faire entendre- et protester comme 1l conv:ent conlre
I’organisation officielle des maisons de jeux. |

Elle ne sera d’ailleurs pas isolée. Des voix amies se joindront & la
sienne. Une Ligue contre les jeux est en voie de formation (supr.,
p. 323). Le président effectif devait en étre le si regrelie Gabriel Tarde.
Nous avons sous les yeux une lettre datée du 26 avril dernier o
Tarde nocus invitait & venir causer avec lui de la « premiére direction
3 suivre ». Il parlait, 4 ce moment, daller voir M. le conseiller Bard,
président de la Commission chargée de préparer le projet de loi sur
le régime des jeux. Celui qui devait étre le chef de cetle nouvelle cam-
pagne n'a pu cccomphir son dessein. M. Anatote Leroy-Beaulieu
s"appréte 2 prendre la direction effective du mouvement. Il y a lieu
d'espérer quen 1904, pas plus qu'en 1872, le Parlement francais ne
consenlira a se falre le complice des fermiers de jeux.

Henri HAYEM

. P — e

(1) ICh’ambrL des'député‘s; 29 janviér 1904, Journal officiel du 30 p. 177. — Cf.,

supra, p. 492.
- (1) Les articles publiés a cette occasion par M. Frédéric Passy ont été réunis en

une petite brochure de 50 pages, intitulée : La question des jeur, et éditée en 1872
par H. Bellaire. . o,
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IV

Le droit de saisie de la correspordamce postale.

Une récente interpellation 4 la Chambre des députés wient d’attirer
a nouveau lattention sur la question si délicate du droit de eontrole
que I'Etat seréserve sur lescorrespondances privees confiées a la poste.

ILe 11 novembre, M. Duclaux-Monteil, député de I'Ardéche, a
demandé au Ministre de la Justice des explications sur la saisie par
M. le juge d’instruction de Largentiére du courrier d’'un honorable
négociant, jouissant d’une parfaite réputation, et contre lequel
aucune information n’avait été ouverte. M. le Garde des Sceaux a
expliqué que ce commercant, M. L..., avait été soupconné de ser-
vir ’intermédiaire entre d’anciennes religieuses dont la laicisation
paraissait suspecle el la maison-meére de leur congrégation, leur
permettant ainsi de violer la loi. Le juge d'instruction avait pensé
que la saisie de la correspondance de M. L... « donnerait la preave
certaine de la vanité des laicisations ». Le Ministre, couvrant avec
beaucoup d’énergie son subordonné, a revendiqué pour les magis-
trats instructeurs le droit de saisir dans les bureaux de poste toutes
[ettres qu’ils jugeraient utiles & la manifestation de la vérité, leurs
auteurs ne fussent-ils I’objet d’aucune information, pareilles saisies,
ajoulait-il, étant parfaitement réguliéres et iégales (1).

Si 'on étudie impartialement la question, en la dégageant de toute
idée politique, on ne doit pas, croyons-nous, hésiter & reconnaitre
que la thése de M. le Garde des Sceaux est conforme 4 la fois & la
]urlsprudence et aux usages. Dans P’état actuel de notre législation,
rien ne s'oppose a ce qu’'un juge d'instruction arréte la correspon-
dance d'un citoyen, quel qu’il soit, méme s’il n’est Pobjet d’aucune
poursuile. Mais, ce qui est infiniment plus grave, c’est que le méme
droit appartlennﬁ encore aux préfets, c'est-a-dire aux agents directs
du pouvou' exécutif, toutes les fois qu’ils agissent — ou qu'ils sont
supposés agir — en vertu de l'art. 10 C. instr. crim.

Nul n’ignore que le conirdle exercé par le Pouvoir sur la corres—
pondance postale (connu a certaines époques sous le nom de « cabi-
net du secret des postes » el de « cabinet noir ») est aussi ancien
que l'institution des postes elle-meéme. Cette regreitable pratique, qui
constituait une mesure de haute police politique et qui donna lieu

e S P — — A

(1) J. off. du 12 novembre, p. 2393. L'ordre du jour pur et simple, accepté par
le Gouvernement, a été voté & une forte majorité.
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i tant d’abus, eut pendant longtemps une existence officielle. Malgré
quelques timides réformes de la fin de I’Ancien Régime, on peut dire
que ce fut seulement I’A ssemblée nationale qui en abolit le principe
(décret des 10-14 aott 1790).

Les Codes de la Révolution pumrent de peines criminelles la vio -
lation du secret des lettres, commise soit par un fonctionnaire, soif
par un particulier. Aujourd’hui, c’est I'art. 187 du Code de 1810,
modifié par la loi de 1832, qui régit la matidre. Bien quil ail été
maintes fois critiqué — et avec juste raison — il fauf reconnaitre
qu’il sanctionne (trés faiblement, il est vrai) le principe de inviola-
bilité de la correspondance postale, du moins en ee qui concerne les
fonctionnaires. C’est la condamnation bien formelle de la saisie des
lettres par I’Admimstration,

Mais, les nécessités de l'information judiciaire ont contraint les
rédacteurs du Code d’instr. crim. 4 investir le juge d’instruction (et
le procureur de la Repubhque en casde flagrant délit) d’'un pouvoir
de perquisition qui s’étend naturellement & toute la correspondance
trouvée sur la personne d’un inculpé ou 4 son domicile (art. 39, 39,
37 et 89). La jurisprudence et la grande majorité de la doctnne ont
admis d’ailleurs sins difficulté que cette correspondance pouvait étre
arrétée et saisie dans les bureaux postaux, comme elle le serait au
domicile des destinataires (1).

De plus, la Cour de cassation (d’accord sur ce pomt avec quelques.
auteurs, notamment Faustin Hélie) a anforisé le juge d’instruction
4 saisir méme des lettres adressées par 'inculpé 4 un tiers (2). D'émi-
nenis jurisconsultes, MM. Villey, Garraud (3), ont fait observer, avec
raison, qu’une pareille solution était peu conformeau droit, la lettre
missive devenant la propriété du destinataire, dés qu’elle est confiée
a la poste. Quoi gu’il en soit, la question n’est plas discutable en pra-

“tique. Mais il est facile de voir quelles erreurs on peut étre amené a

commettre dans la recherche, au bureau de poste, d’'une suseription

 de Vécriture d’un incul pé (4)--

(1) Cass 21 novembre 1853 (cne infra); 16 aolt 1862 (S., 1853 I, 221); 8 juin

1883 (S., 1885, 1, 137).
(2) Caqs 16 aoﬁt 1862 (v. supra, note); Faustin HELig, Traité de Uwnstr. crim.,

t. IV, n° 1820.
(3) VlLLEY Note sous arrét Cass. 8 juin 1883 1 supra,) ‘Garravp, Traits théor.

et prat. drmt pénal frang., t. IV, v* Violation du secret des lettres.

(&%) 11 est toutefols une exceptmn aux régles précédentes qu’il Importe de noter :
Tout le monde est d’aecord pour recounaitre que le droit de saisie ne saurait s'e-
tendre a la eorrespondance de 1"1nculpé avec son defenseur (argument, art. 378 G.p.)

— (Cf. G. VipaL, Cours droit crim., p. 831.}
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Enfin on est allé beaucoup plus loin encore et, comme _]a. j-u.ris-
prudence de la Cour supréme reconnait la 1égalité des perquisitions
et saisies [aites méme chez les tiers (19 janvier 1860, S., 1866, I, 87),

on en a conclu qu: le juge d’instruction pouvait decacheter toutes
les lettres lui paraissant devoir servir a la manifestation de la vérité,
quels qu’en fussent 'auteur et le destinafaire.

Ce magistrat est donc investi d’'un pouvoir considérable qm n’est
limité que par sa prudence. Bien que nous n'ayons irouvé aucun
arrét s'expliquant nettement sur ce point, bien que de rares auteurs (1)
fassent & ce sujet quelques réserves, la saisie de la correspondance
des tiers non inculpés est absolument admise dans la pratique (2).

Ce pouvoir exorbitant qu’elle ‘accordait peu & peu au juge d’ins-
{ruction, la jurisprudence de la Cour de ¢assation l'a étendu (et c’est
ce qu’il y a de plus grave) méme au préfet de Police & Paris et aux
préfets des départements, malgré la résistance de la chambre erimi-
nelle.

Dans son fameux arrét du 21 novembre 18953, toutes chambres
réunies, la Cour de cassation a reconnu aux préfets le droit de saisir,
cux aussi, la correspoadance postale, lorsqu’ils agissent comme
officiers de police judiciaire, en vertu des droits qu’ils tiennent des
art: 8 et 10, C. instr. cr. (3). ' .

Il est bien entendu que le droit de saisie n’est accordé a ces fonction-
naires que dans les cas ol ils agissent en vertu des articles précités.
Mis il ne faut pas oublier que les préfets sont les agents, par excel-

lence, du Gouvernement et quc les attributions qu’ils tiennént de

leurs fonctions ordinaires et celles que leur confére I’art. 10 ne sont
pas tellement distinctes qu’elle: ne puissent donner lieu & de regret-
tables confusions. Nous ne craignons pas de dire que Tarrét de 1853

a eu. ce résultat, peut-étre inait-ndu, mais cerlain, de permetire a
I’Administration d’exercer éventuellement, sous une apparence de-

]égg;li_t,é,f le contrdle le plus absolu sur les correspondances privées.

L’affaire du Manifeste du comte de Chambord, survenue quelquaes

années aprés, en a d’aillears fourni un curieux exemple. En jan-
vier 1867, et sur réquisition da préfet de Police, le directeur général des

L e _— S H
. -

(1) M. GARRAUD et surtout M. VILLEY ( loc. cit).

~ (2) Cf. Charles Marcy, Manuel dictionn. des juges d‘mstructwn t. I, p. 417.

(3) Affaire de Coétlogon (D., 1833, I, 279). Par un arrét du 23 Julllet 1853, la
Chambre criminelle avait refuse ce- dmltaux préfets, en se basantsur une dlStlIIC-
tion assez subtile entre les actes de police judiciaire proprement dits et les actes
d"mstructlon (Cest cette distinction que refuse d’admettre l’arret des chambres
réunies.
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Postes prescrivit 4 ses agents d’arréter toule leltre leur paraissant
contenir le manifeste: incriminé et de: l'envoyer au sérvice central
a Paris. La saisie ful donc pratiquée non pas par le préfet ou :es
subalternes, mais pir 'Administration elle-méme et par les soins de
ses propres employés. Le parti libéral protesla énergiquement contre:
de pareils procédés et une consultation de M. Albert Gigot, alors avocat
a la Cour de cassation, qui blAmait sévérement e préfet et le service des
Postes, recut 'adhésion d'un grand nombre de barreaux de province (1),
La question fut portée, sous forme d’interpellation, 4 la tribune du
Corps législatif et M. Rouber dut reconnaitre |’ 1Ilev'alzte de la saisie

- amnsi pratiquée. (Moniteur du 23 février 1867.)

11 scmble bien yue le respeet des grands punmpes qm sont. la base-
de la liberté individuelle et de la loyauté dn monopole postal exige
unpérieuscent une sérieuse limitation de ce droit de saisie des:
leitres accordé de fagon si large par la jurisprudence aux juges d’ins-.

truction et aux préfers, (Uest ce qui a déterminé M. Georges Grosjean,

député du Doubs; a déposer sur le bureau de la Chambre, 3 la suite
de Tinterpellation Duclaux-Monteil, une. proposmon de lol aussi
modérée qu’équitable, dont voici le texte::

Article unique. — Le droit d’arréter ou de saisir & la poste ou aux mains
de foutes administrations de transport des lettres, télégrammes et autres
envois n’appartient qu’au juge d’instruction; il peut étre exercé seule-
ment sur les lettres, télégrammes et au tres EIIVOJIb adressés a lmculpe ou
qui émaneraient visiblement de Iui. -

‘Le juge d’instruction prendra sevl connalssance des papiers ainsi arré--
tés; 1l ne maintiendra la saisie que de ceux utiles & la manifestation de
la vénte 1l fera remettre les autres a 1"mculpe ou aux destinataires, aux-
queis devra étre délivrée sans délai copie de tout ou partie, suivant les
nécessités de I'information, des écrits dont la saisie aura été maintenue (2).

La proposition Grosjean renferme deux innovations de la plus
haute importance et des plus heureuses. D'une part le droit de saisie
dcs lettres-missives n’appartiendrait plus qu’au_juge d’iostruction, a
I'exclusion de tous fonctionnaires de I'ordre administratif a quelque_,

titre qu'ils agissent : ce serait un premier coup de pioche donné dans

le trop fameux art. 10. D’autre part, ouverture de la correspondance
des tiers non inculpés serait absolument interdite. Pour arrétér lcs
lettres d’un:citoyen, il faudrait donc nécessalr..ment ouvrir contre
lui_ une informati m, — mesure grave qm ne peut Clre prise & la

——— - Fe——— — i — b ———

{1) Cette eoﬂéuli:atmn "fort“ remarquable; est repi'od'ulte en parfie dans une note
de M. Reverchon sous un arrét de cassation du 19 janvier 1866 {D., 1867, I, 505).

' (2) Proposition de loi ayant pour objet de définir les pouvoirsdu j Juge d’mstmc-
tion sur la correspondance des citoyens (17 novembre 1904). t

3
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légére et qui, en tous cas, engage nettement la responsabilité du
magistrat qui P'ordonne. Cette obligation COEldUIra]t a restreindre
I'usage, qui se répand de plus en plus, des informations ouvertes
contre une personne indéterminée ou contre X..., moyen {rop
commode d’engager des poursuites, sans que personne puisse se
plaindre, et de procéder ensuite sous une apparence légale 4 toutes
les opérations de justice. Sans doute, on ne peut exiger que dés le
premier jour le parquet, daps le réquisitoire introductif, désigne
Iauteur du délit; mais, quand les charges se sont suffisamment pré-
cisées pour justifier une mesure aussi grave que la saisie des corres-
pondances, on n’a aucune raison légitime de ne pas rédiger contre
celui qui en est 'objet un réquisitoire formel d’inculpation.

fl ne sagit donc pas de la suppression compléte de la saisie des
lettres, 4 laquelle. on ne saurait sérieusement songer, mais d'ane
réglementation 1égale de ce droit, permettant de concilier les intéréts

de Yindividu avee ceux de la société. La proposition Grosjean nous .

semble atteindre ce but et nous la croyons tout a fait utile.
Sans doute, on pourra nous objecter qu’elle laisse encore une cer-
taine place 3 l'arbitraire; mais c'est le sort des meilleures lois de

donner de pitoyables résultats quand eiles sont mal appliquées. Les

juges d’instruction sont investis de fonctions redoutables : 1ls tien-
nent enfre leurs mains 'honneur et la liberté de leurs concitoyens.
La limitation qu'on propose d’apporter & leur droit de saisie des
Jettres aurait ce grand avantage, en les protégeant conire toute pres—

sion d’ou qu’elle vint, d’empécher le moindresoupcon d'effleurer leur

impartiale justice (1). André Boucox

vV
: A_nhnairh_ de législation étrangere de 1903 (2)e
Grande-Bretagne. — Loi du 22 juillet 1902 tendant & punir avec

____—_—_—-—_——___—____—_-_-—_—__——_—

(1) Cet article était déja imprimé lorsque M. Th. Girard a déposé sur le bureaun
du Sénat, le 2 décembre, une proposition de loi ayant pour but de « combler les
lacunes de la proposition Monis (supr., P- 131) relatives aux visiies et perquisitions
domiciliaires ». Il s’agit, « pour éviter des abus et d'inutiles vexations », de régle-
menter les pouvoirs & peu prés illimités du juge d’instruction en matiére de saisie

(art. 87 et 88 C.instr. crim.). L’honorable scnateur se borne, d’ailleurs, a reprendre

certaines des dispositions votées en 1882 par le Sénat dans le projet de réforme
déposé le 47 novembre 4879 par le Garde des Sceaux Le Royer. Comme sa propo-
sition n’est pas encore distribuée, nous atlendrons le prochain Bulletin pour
’étadier. {N. de la Réd.)

(2) Publié par la Société de lgislation comparée. — Cf. Revue, 1903, p. 602;

supra, p. 146.

Y
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plus d’efficacité les personnes faisant le commerce de la prostitution
en Ecosse (analyse, p. 5). Cette loi, en modifiant sealement la péna-
lité, rend applicable en Ecosse la loi du 42 aotit 41898 sur le .vaga-
bendage applicable en Angleterre (1).

Baviere. — La loi du 410 mai 1902 (anal., p. 193) organise I'édu-
cation forcée. Le {ribunal des tutelles peut ordonner le placement
d’'un mineur soit chez des particuliers, soit dans un établissement
spécial, dans ecertains cas prévus par le Code eivil (art. 1666 et
1838) et dans les cas de délit commis par le mineur, délit que son
dge ne permet pas de poursuivre pénalement, et s1 la siuation de
sa famille ne présente pas de garanties pour son amendement meoral,
L’éducation forcée ne peut étre ordonnée pour les mineurs de plus
de seize ans que par mesure excepiionnelle. Les faifs de nature a
motiver l'arreté d’éducation forcée sont signalés au tribunal des
tutelles par le ministére public, la police ou les autorités scolaires.
€e tribunal prononce aprés avoir entendu les parents ou représen-
tants du mineur, le mineur lui-méme. s’'il a plus de guatorze ans,
et le ministre du eculte: la décision est motivée; c’est 1'autorité
administrative qui est chargée de I'exécution et choisit le placement.
La mesure peut éire rapportée par arrété du tribunal des tutelles.
Les frais sont 4 la charge de la commune du domicile du mineur,
ou de 'Efat s’ n’a pas de domicile ; ils sont recouvrés:contre le
mineur, sil a des biens personnels ou sil en acquiert dans les
dix ans suivant la fin de son éducation foreée. (€f. pour la Prusse,
Revue, 1901, p. 764 et 1402.) . _

Grand ducké de Hesse. — Loi du 3 déeembre sur Fapplication du
sursis en matiére pénale (p. 211). ' |

Le sursis est accordé par le Ministre de V'Intérieur & ceux qui
paraissent susceptibles de bénéficier d'une grace compléte aprés un
certain temps d’'épreuve, principalement aux mineurs de dix-huit
ans. Le tnbunal donne son avis sur la mesure. La durée de 'épreuve
est inférieure & celle du délai de la preseription de la peine. (€f.
Revue, 1902, p. 1139 et notes.) | :

" Croatie — Slavome — Dalmatze. — Lol du 46 avril sur la com-
miurtation de la peine de |'emprisonrement du second degré en une
amende (p. 263.) S -

Lialie. — Loi du 30 janvier 1902 sur le casier judiciaire (anal., 275).
(Revue, 1901, p. 13713; 1902, p. £093.ef 1279.) | .

(1) Annuaire 1899, p. 64. Cette loi de 1898 compléte celle du 21 juin 1824 ét
assimilant au vagabond le souteneur et ’entremetteur et en autorisant Ies cons-
fables & pénétrer dans une maison -de débawehe pour y arréter o souteneur.
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Pour I'application de cette loi, il a été rendu vn décret 4 la dale
du 13 avril 1902 (1). ' o o

Espagne. — Décret du 11 juillet créant un patronage charge de
concourir a la répression de la traite des blanches (mention, p. 303).
Mention également (p. 308) d’un décret du 10 mars modifiant la
classification des établissements pénitentiaires et d’un autre décret,
~ sous la méme date, approuvant le réglement des examens pour
" Yentrée dans le corps spécial des prisons (ibud., p. 124).
Portugal. — La notice signale (p. 352) une loi du 47 avril créant
un établissement destiné a la détention et correction des mineurs
entre dix et dix-huit ans dans le département d’Oporto, et deux dé-

crets: 'un du 23 aot.sur la création de Comités de patronage pour

les prévenus et prisonniers a Lisbonne et 4 Oporto; l'autre du 19 sep-
tembre approuvant le réglement de police de sireté et d'instruction
‘criminelle coneernant les crimes contre ’Etat ou l'ordre social.

-~ Monaco. — Indication (p. 356) d’une ordonnance du 23 juin sur
I’'organisation de la police, création d’'un poste de directeur de la

stireté publique, qui a sous ses ordres tous les agents des services

de la police. | -
Suisse. — Canton de Saint-Gall. — Loi du 18 novembre 1902 sur
Pinspection protectrice des libérés (anal., p. 517). Tous les libéres
séjournant dans le canton sont soumis a cette inspection, qui s étend
‘aussi sur ceux qui réclament 'assistance des commissions et sont
admis par elles au patronage, sur les habitants du canton qui ont
subi des condamnations au dehors et qui reviennent dans le canton
‘avec des recommandations pour la commission, sur les condamneés
conditionnels lorsque la loi pénale admet le sursis. La durée de
I'inspection est de six mois au moins, de trois ans au plus; 'auto-
rité chargée de l'inspection peut demander en justice l'interdiction
‘totale ou partielle des personnes soumises & I'inspection. L’exercice
de I'inspection est confié & unc commission composée des directeurs
des établissements pénitentiaires et des ministres du culte attachés
.. aux prisons. S .
- — Canton d Unterwald. — La. nouvelle Constitution adoptée le
97 avril 1902 (p. 520) traite dans son titre IV (p. 526) des autorités
judiciaires et de I’organisation de la justice répressive. - |
. Suéde. — Loi.du-6 juin sur la garde des enfants assistés élevés

hors de leurs familles (p- 553). Lol du .13 juin sur I’éducation . des
-enfants vicieux et- moralement abandonnés (p. 954). Des commis=

(1) Baccolla ufficiale, n° 107. Cf. Revue, 1903, p. 443, ‘
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sions et inspecteurs peuvent, aprés avertissement aux personnes qui
ont la charge de I'enfant, le placer chez des particuliers ou dans un
établissement spécial pour les vicieux. La décision de la Commission
est sujette & recours devant le préfet (Revue, 1903, p. 787). Loi du
97 juin (p. 533) prescrivant des mesures de garanties-a observer
dans les poursuites contre les mineurs. La Commission instituée pour
la protection des enfants doit fournir des renseignements aux magis-
trats pour leur permettre d’apprécier si le mineur doit étre placé
dans une maison d’éducation. Aussitot linstruction terminée, le
jugement doit étre rendu. I ' . |
- Norvége. — A la date du 22 mai se place un Code pépal qui rem-
place celui du 20 aoQt 1849 (zbid., p. 1157). - '
 Roumanie. — Loi du 13-26 mars modifiant les chapitres Vi et ViI
du livre I de la procédure criminelle relative aux mandats et a la
liberté provisoire (p. 635). La détention préventive ne peutdurer plus
d’un mois (Cf. Revue, 1901, p. 318). Il n’appartient qu’au tribunal de
la prolonger. o |

Serbie. — Analyse (p. 644) des lois du 20 janvier et du 13 mai
modifiant quelques dispositions du Code d’instr. crim. et du Code
pénal. | _
" Bulgarie. — La notice mentionne (p. 636) une loi du 26 décembre
qui modifie 8 articles de !a loi sur la procédure criminelle. |

Etats-Unis d’ Amérique. — Loi du 21 juin réglementant la commu-
tation de peine pour bonne-conduite pour les prisonniers des Ktats-
Unis (p. 684%). = - o o |

— New-York. — La notice analyse (p. 704, 705 et 707) les lois sui-
vantes : chap. 83, 5 mars, modifiant le Code pénal pour assurer la
répression du détournement et de la séduction; chap. 116, 12 mars,

-

~ .concernant la tentative: chap. 282, 29 mars, relative aux condam-
‘nés primaires; chap. 482, 10 avril, concernant certains cas de libé-
~ration conditionnelle. - | ' ' '

Mexique. — Décret du 6 février réformant deux articles du Code

" pénal militaire. Décret du 25 avril relatif 4 I'organisation de la justice

répressive. Décrets du 14 septembre : "un sur la maison pénitentiaire
de Mexico (supr., p. 189), le second portant reglement d’administra-
tion générale de tous les établissements pénitentiaires du district (anal.
p. 723). Les détenus sont astreints au travail, - sauf “impossibilité
résullant de 1a maladie ou de la faiblesse physique; ils recoivent un

 enseignement €élémentaire et. moral. .

. Le-second décret porte réglement de tous les établissements pénil-
tentiaires et ne contient pas moins de 401 articles. La notice (p. T27)
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attire I’attention sur Particle premier, qui établit la classification des
établissements pénitentiaires (supr., p. 192).

L’échelle des peines disciplinaires est réglée par l'art. 77 (ibud.,
p. 191). ,

Fguateur. — Mention (p. 732) d'un décret du 21 ma1 organisant
le service de la police sur le territoire de la République.

-~ Uruguay. — Loi du 6 février concernant la construction d'une
prison. o
Canada -Dominion. — Parmi les lois sanctionnés le 15 mai,

signalons (p. 784%) la loi 2 Edouard VII, c. 13, modifiant un chapitre
des statuts revisés, aux termes de laquelle 'emprisonnement pour
infraction des mineurs de 18 ans pourra avoir liea pour les catho-
liques & I'Ecole industrielle de Halifax, pour les protestants & I’Asile
Saint-Patrick de la méme ville. — La loi 2 Edouard VI, c. 26,
autorise le Conseil des Ministres a faire remise, a sa discrétion, des
amendes et des confiscations. A. CeLIER.

Vi

 @rganisation d’un service de médecine mentale
| dans les prisons de Belgique.

Au Congrés des aliénistes et neurologistes qui s'est tenu a Bruxelles

en aolt 1903, il a été fait par le docteur Masoin, professeur a I'Univer-
sité de Lonvain et Secrétaire perpétuel de I’Académie royale de Méde-
 cine de Belgique, sur 'organisation du service de médecine mentale
dans les prisons belges (1) une intéressante communication, dont
DOUS recevons uia exemplaire. ' - '

~ Jusqu’en 1891, le service de médecine mentale demeura confondu

avec le service de médecine ordinaire, & part l'intervention des spe-
cialistes dans des cas particuliers. Par arrété roval du 30 mars 1891,
a la snite d’un rapport au Roi, de M. Le Jeune, fut créé le service
de médecine mentale établissant ainsi I'intervention permanente des
médecins aliénistes dans le service des prisons de condamnés.
Les établissements pénitentiaires du royaume sont répartis en {rois
circonscriptions desservies chacune par un médecin aliéniste.
~ Lorsque la conduite d'an détenu présente quelque apomalie qui
donne lieu de suspecter son étai mental, le direcieur de la prison en
avertit le médecin aliéniste de 1a circonscription, lequel, aprés examen
du détenu, adresse un rapport & I’Administration centrale ou un
certificat concluant & l'internement dans un asile d’aliénés. Depuis

{1) Revue, 1895, p. 1197; 1898, p. 169.
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Parrété de 1891, quelques modifications ont été apportées dans ce
service, mais sans en changer I'organisation générale. -

I utilité de la création d’un tel service s’explique, puisquil résulte
des statistiques que les prisons fournissent pour I’aliénation mentale,
un chiffre trés sensiblement plus fort que la population libre. Il ressort
d’un rapport présenté en aott 1892 par le regretté Secrétaire général
du Ministére de la Justice, M. de Latour, que le nombre des aliénés
dans la vie libre a été pour une période de 14années de 1877 4 1890
de 0,436 0/0, alors que de 1877 4 1887 la proportion moyenne du
nombre des aliénés sur le nombre total des prisonniers a été de 1 0/0
et, depuis 1887 jusqu’en 1890 inclusivement, elle a ét€ de4,10/0 (2).
Il est vrai, comme le fait remarquer si justement le docteur Masoin ,
que «tout aliéné des prisons sera presque fatalement sequestré, alors
que le public laisse en liberté un contingent plus &levé d’alienes ».

Aprés avoir étudié 'aliénation mentale au point de vae de sa fré-
quence dans les prisons, le docteur Masoin, cherchant a préciser les
formes particulieres qu'elle affecte, aboutit aux remarques suivantes :
« Sans devoir admetire une forme toute spéciale, la folie pénitentiarre,
on voit cependant surgir des modalités particuliéres qui sont impu-
tables, pour une part, aux dispositions spéciales du groupe humain

dont il s'agit et, d’autre part, aux conditions spéciales ou wit ce

groupe. » Et M. le docteur Masoin constate la fréquence tres remar-
guable des folies avec hallucinations auditives et la rareté de la folie
paralytique dans les prisons belges. Alors que la réclusion cellulaire
favorise le développement des hallucinations, et tout particuliere-
ment des hallucinations auditives, la vie réguliére du prisonnier le
protége contre la folie paralytique. -

M. le docteur Masoin termine son éfude par I'examen des amélio-
rations qui pourraient étre apportées & ce service de la médecine
mentale. Le service est concentré actuellement dans les mains de
deux médecins pour le Royaume tout entier, aprés avoir été a l'ori-

‘gine exercé par trois praticiens. M. le docteur Masoin critique cette
~ concentration du travail avec d’autant plus d’autorité qu’il est un

des deux médecins du service d’aliénation mentale. 1l fail remarquer
gue les distances sont assez grandes en Belgique pour qu’il y ait
quelque difficulté & se rendre du centre aux extrémités du pays.
Est-il possible que- le médecin aliéniste placé au centre du résean
et retenu par d’autres devoirs professionnels puisse aller observer

(%)_ Acte du I1I* Congrés intern. d’anthr. crim., p. 432. Communic. de M. de
Latour. |
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convenablement, par exemple, un simulateur qui lui a été iigna]é
dansune prison lointaine, observation qui réclame parfois une atten-
lion si soutenue et des épreuves si variées? « Nest-il pas évident que
le médecin du service ordinaire, habitant sur les lieux mémes, se
rendant chaque jour & I’établissement, est infiniment mieux placé
que P'aliéniste pour résoudre le probléme parfois si délicat qui se
pose? Ajoutons que ce médecin a I'avantage énorme de connailre
le sujet soumis 4 suspicion : il I'a vu entrer, il I'a visité, souvent il
connait sa tournure d’esprit, son langage spécial, son histoire person-
nelle, méme histcire de sa famille : bref, 4 ces divers titres, il
est infiniment mieux préparé quun médecin étranger arrivant de
loin, §'il Sagit d’apprécier certains mmdents de 'ordre psychique ou
certaines bizarreries de conduite. > ;

Mais objectcra-t-on que ce medecm de service ordinaire n’a pas
de connaissances spéciales en psychiitrie? Le docteur Masoin répond
que tous les jeunes médecins possédent ces connaissances et que du
reste il suffirait que ’Administration centrale se décidat a4 ne plus
introduire dans le service ordinaire des prisons que des médecins
ayant fait preuve de ces connaissances. - |

M. le docteur Masoin voudrait enfin qu'a c6té de chaque péni-
t:enmer central fal créé ce qu’il appelle I'asile-prison. « On éviterait
amnsl, pour un grand nombre de cas, les difficultds, les dangers et
les dépenses qui s’altachent aujourd’hui au {ransférement d'un
criminel aliéné des points extrémes du. pays 4 la position excentrique
de Tournai. » Il est une autre raison que M. le docteur Masoin
n’'indique pas, c’est qu'on éviterait aussi a la population des aliénés

venus de la vie libre la promiscuité des criminels renvoyés de la
prlson pour ahenahon mentale.

Quoi qu'il en soit,- le Congres, conformément a ses traditions, n’a
<ru devoir émettre aucun veen concernant la communication du
docteur Masoin et les rares observations gu’elle a suggérées. (V.
p- 526 et 527 du t. II des Actes une sorte de promesse ou déclaration
faite par le docteur. Drouineau, au sujet de visites plus fréquentes
des détenus atteints ou suspects d’aliénation mentale par des méde-
.cins spécialistes : on ne pourrait, en 1’état actuel de I organisation
pénitentiaire en France, prétendre que chaque médecin ordinaire de
‘prison fit ui-méme un spécialiste). . |
D'autre part, depuis aoat 1903, aucun changement n’a été apporté
par I’ Administration centrale 3 la sitvation décrite par M. Masoin.

(. LEreEDU.
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Congrés national de droit pénal de Stuttgart.
L’ Allgemeine Zeitung, dans ses suppléments des ‘30 et 31 mai et

6 juiu, a donné de la dixiéme session du Groupe allemand de I'Union

internationale de droit pénal réuni & Stuttgart sous la présidence du

‘Sous-Secrétaire d’Etat en disponibilité, professeur von Mayr (Munich),

les 26 et- 27 mai, un compte rendu assez détallle, dont nous repro-
duisons la plus grande parlie. |

Des trois questions soumises aux délibérations de 1'Assemblée,
aucune ne venait en discussion pour la premiére fois. Toutes avaien{
6:6 déja traitées dans de précédents congres (Revue, 1903, p. 633 et
1238); mais leur intérét, a cette derniére session, n’en a pas éle
moins grand; elles vy ont recu une orienfation nouvelle ou des

L

développements nouveaux. Les efforts des criminalistes allemands
tendent, en effet, actuellement & approfondir toutes les questions et
a rassembler les éléments necessalres a une revision tres prochaine

du Code pénal.

La premiére question traitait du droil pénal administratif {Verwal-
tu:ngsstmfrecht ). La discussion fut ouverte par un savant exposé du
professeur Frank (de Tiibingen). M. Frank, avant d’entrer dans le
vif du débat et de développer le contenu de ses conclusions, fit
remarquer qu’on avait assimilé jusqu’a ces derniers temps, en parti-
culier dans le Code pénal prussien de 1851 et plus nettement encore
dans le Code pénal de 'Empire, les contraventions aux délils ou crimes
pour les identifier méme complétement avec ces derniers, en dépit

d’une tendance évolutionniste plus proche des conceptions présentes
qui s’était manifestée auparavant. Comme contraveniions, M. Frank

voudrait voir compler tous ces délils de moindre importance, aux-
quels on ne saurait atiribuer, en général, une intention immorale,
telles que les contraventions de police, c’'est-a-dire les atteintes au bon
ordre. La distinction entre les contraventions et les autres délits doit
étre immédiatement suivie d’une modification de leur pénalité : ainsi
il ne serait prononcé de peine privatire de liberté que dans le cas de
récidive ou d’opposition consciente a la loi. Pour les contraventions
encourues pour la premiere fois, on édicterait la réprimande ou les
arréts, ou une condamnation conditionnelle, ou, au lieu de I'amende,
une prestation en travail ; mais en aucun cas on ne pourrait admetire
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une transformation de 'amende en emprisonnement. A coté de ces
- propositions, M. Frank en soumet d’autres qui visent plus particulié-
rement la procédure. L’orateur se prononce pour un adoucissement
du principe de la l1égalité, le renvoi des contraventions en premiére
instance devant un juge unique; mais il se déclare en méme temps
oppose & lout projet qui tendrait 4 faire ressorlir les contraventions
des tribunaux administratifs. Au reste; M. Frank conclut en proposant
la simplification de la législation allemande relative aux coniraven-
tions, la codification du droit, y relatif, de ’'Empire et des Etats con-
fedérés, ainsi qu'une rédaction consciencieuse des lois et ordonnances.
(oerodnung) (avec le concours des tribunaux pour la rédaction des
ordonnances). En outre, il faudrait etendre I'unité du droit en Alie-
magne aux contraventions.

Le second rapporteur était M. le D* James Goldschmidt, assesseur &
la Cour de Berlin. M. Goldschmidt pose en principe que le droit
pénal administratif, « ce sont les obligations qui naissent des infrac-

tions aux ordres de I’Administration et qu’il n’est en conséquence -

qu une partie de ce dernier ». Le droit pénal administratif apparticnt.
au droit administratif lui-méme, bien que les peines édictées comme:
sanctions des ordres administratifs soient écrites dans leslois pénales.
Pour que le droit pénal administratif {at codifiable, il faudrait que
les cas ou ces peines sont susceptibles d’étre appliquées fussent tous
prévus par la loi, c’est-a-dire que toute régle administrative fit
écrite. Or cela est impossible, puisque les ordres de I’Administration,
pris d'ailleurs en exécution des lois, varient avec les circonstances
et ne peuvent pas d’avance élre codifiés. On pourraif, par exemple,
trouver les éléments nécessaires 4 son achévement dans la discussion

de la 26° session des jurisconsultes allemands sur la séparation du
~droit pénal de police (Polizeistrafrecht), i condition que fut codifié
- tout le droit administratif, méme le non-pénal, et que la codification
de I'Empire embrassit seulement des matiéres réglées en général par
les lois de I’Empire. C’est pourquoi 'orateur demande au Congrés de
voter tout d’abord, « comme un premier pas dans la voie des discus-
- sions qui précedent toute mesure législative », la confection d’un
recueil et d’'une revae trés compléte de toutes les sources du droit
administratif, tant de I’Empire que des Etats confédérés, et particulié-
- rement du droif pénal administratif.

Une assez forte minorité avail paru disposée a se ra]her aux pro-
_pOSItiOﬂS du professeur Fraok relatives a la pénalité et 4 la procédure
en rejetant toutefols la compétence d'un juge unique, et en ajoutant le
veeude M. J. Goldschmadt pour ’élablissement d’un recueil des sources.
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- Mais Vopinion qui finit par prédominer ful que la question n’était

pas encore en état d’étre tranchée. Sur la proposition du professeur

von Lilienthal (Heidelberg), il fut entendu que le Comité du Groupe
se chargerait d’en poursuivre I'étude et qu’en particulier la Commis-
sion nommée pour la rédaction des veeux définitifs serait augmenlee..
Oa vola donc que : -
La Commission {qui serait renforcée) seraif chargee d’éludier
aussi bien une partie des lois de 'Empire (comme le droit indus-

triel) que Vensemble des lois pénales de police d'un Etat confédéré

(le Wurtemberg. par exemple) pour décider :
o S’il v aurait intérét & tenter une séparation abstraite ef theo-
rique des délits ou crimes et des contraventions de police; |
2°¢ Si les propositions du professeur Frank relatives au reglme des
peines, etc., et a la procédure étaient applicables.
La seconde question au programme portait sur la Responsabzhte
alténuée (Revue, 1903, p. 1243). M. le conseiller intime de Justice
professeur von Liszt avait élaboré une proposition de loi, concernant
les mesures de siireté (Verwarhung) & prendre contre les gens aiteints
de maladie mentale dangereuse (aliénation mentale) ou d’incapacité
partielle du jugement (responsabilité atténuée). Encore que M. von
Liszt elit pris soin, au début de son discours, de faire remarquer
que son projet était uniquement destiné & montrer comment pourrait |
se réaliser par des lois les principes dont il s’inspirait, et & son avis
irréfatables, celui-ci n’en servit pas moins de base a la discussion.
. Hane pa,rai;t pas nécessaire & M. von Liszt de tenter une définition ’
des gens atteints d’une incapacité partielle de jugement. Maisce qu'il
importe, c’est de chercher 4 faire passer du domaine de la théorie
dans celui de la pratique ce principe que ’homme atteint d’incapa-
cité partielle de jugement ou, ce qui revient au méme, le délinguant
4 responsabilité at:énuée doit subir une peine adoucie. |

~ L’orateur tient, d’autre part, comme une vérité reconnue de {ous;
que la sécurité de la société est en jeu, qu’il s'agisse d'un irrespon-
sable laissé en liberté, ou d’'un délinquanl d’ane responsabilite atte-
nude ayant subi une peine moindre, da moment que 'un et I'autre

- constituent un danger public. Il ne saurait y avoir 14 matiére a dis-

cassion. Plas difficiles 4 trancher sont les deux points suivants : Doif-on

vraiment attendre qu’un meurtre ait été commis pour prendre des

mmesures de sécurité? Qui doit prononcer en dernier ressorf sur ces
mesures de sécurité? Il est évident, dit M. von Liszt, qu’il faut
prendre des mesures préventives, quitte 4 modifier dans ce sens le
Code civil. La réponse a la seconde partie du probléme lui parait

e



1220 REVUE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES

plus délicate. Faire prononcer en dernier ressort le juge de droit
pépal lui semble critiquable 4 cause de l'organisation décousue des
tribunaux correctionnels (ou criminels). Ne vaudrait-il pas mieux
que le juge correctionnel (ou eriminel) r’etit le droit que de décider
sur I'internement provisoire et que ce fit au juge du tribunal civil
de faire intervenir la décision définitive, sous la garantie de précau-
tions déterminées. Ce n’est pas que le juge du tribunal correctionnel
(ou criminel) rendrait sa sentence ab irato, mais elle pourrait étre
influencée par la peine i appliquer normalement. En tous cas, il ne
faut pas songer 4 reconnaitre aux fonctionnaires de la police locale
une telle attribution. Quant au nom 4 donner i la situation nouvelle
de T'individu envers lequel des mesures préventives ont été prises, si
T'on ne veut pas de «déchéance de la majorité » (entmiindiqung), on
peut choisir « mise en tutelle » ( bevormundzmg ) ou tout autre terme
semblable. o '

 Le second orateur, M. le conseiller intime supérieur B Krohne, se
prononce énergiquement contre 'appellation « de gens aiteints d’inca-
pacité partielle de jugement, & laquelle il propose de substituer celle
de « moralement affaiblis » (geistigminderwertige), qui empéchera,
espere-t-il, toute application abusive de cette nouvelle conception.

MM. le conseiller de santé B* Leppmann (1) et les.professeurs Aschaf-
fenbourg et Sommer furent ensuite d’accord, au point de vue médi-
cal, pour affirmer la nécessité d’attribuer au médecin une voix pré-
pondérante, tant dans 'application des mesures disciplinaires, que
pour fout autre traitement de ces détenus. En particulier le D™ Lepp-
man s'éleva conire Ja création d’établissemenis pénitentiaires pour
fous; ‘M. Aschaffenbourg se prononca contre le terme « infériorité
intellectuelle » et proposa « infériorité maladive » (Krankhafte Min-
derwertigkeit), tandis que M. Sommer se rallia 4 'expression « fai-
blesse psychique » (psychische Schwiche). ..
Le resultat des débats s'est formulé dans les conclusmns sui-

-vantes : ' |

I.— 1° Les personnes affligées d’incapacité parlielle de jugement (la
majoriié maintint cette dénominaticn) doivent subir des peines plus
~ douces; 2° on doit faire usage de mesures de sécurilé appropriées
- envers les individus déclarés complétement irresponsables ou envers
les délinquants & responsabilité alténuée; 3° ces mesures sont néces-
saires méme 4 I'égard des personnes n’ayant pas encore commis de

- A

(1) Sur Yorganisation de la station de -Berlin', V. Revue, 1893,; p. :1095; 1900
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délit, mais qui, par leur défaut tolal ou partiel de responsabilité,
constituent un danger public; 4° i’exécution définitivede ces mesures
aura lieu dans des formes déterminées, analogues a celles qul sont
actuellement en vigueur pour la mise en tulelle

II. — Le Comité du Groupe allemand prie respectueusement les
pouvcurs législatifs de I'Empire d’élaborer une loi en s’appuyant sur
les principes ci-dessus mentionnes. +

III. — Les prisonniers atteints d’ infériorité mtellectuelle dowent
etre traltes pendant leur détention, en commisération. de leur état
et placés sous la surveillance du médecin.

Pour ces prlsonmers le médecin a voix prépondérante: a ) en tout

ce qui touche la maniére de les traiter, disciplinaire ou non; b) pour
proposer de faire cesser I'exécution de la peine contre eux.

Le troisiéme objet des dehberatlons portait sur la Réforme de
Pinstruction préparatoire. 1l a occupé les deux séances du second et
dernier jour du Congrés. On pensait que la commission nommée au
Congres de Bréme et de Dresde pour I'étude de cetle question a ppor-
terait une série de conclusions définitives (Revue, 1903, p. 1239).
Cette espérance ne s’est réalisée qu'a demi ; au cours de ces discus-

~ sions, la Commission s’est divisée. La majorité s’est prononcée pour

une réforme catégorique : suppression du juge d'instruction, procé- .
dure compléte confiée au procureur; en outre, 1nterdiction de hire

- pendant les débats le proces-verbal de l'interrogatoire de Paccusé, d'un

témoin ou d’un expert qui pourrait étre cité ultérieurement; défense
d’y faire méme allusion ; diminution de la prison préventive, .réser-
vée aux cas ou les soupcons de fuite ou de collusion de I'accusé sont
appuyés sur des falts extensmn des casou la presence d un défenseur
est obligatoire. - - N B
'La minorité, au contralre S etaat oppesee a l abolltlon del mstruc-
tion préparatoire, quitle 4 y introduire. quelques réformes néces-
saires. Cette thése avait été soutenue au sein de la Commission par
M. le conseiller de tribunal Kulerann. Le juge d’instruction, selon lui,
doit seul intervenir pendant toute la durée de l'instruction,. décider
de Vouverture de la procédure prmc1pale et representer l’accusatlon

- pendant les débats.

Il faut ajouter qu'une position mtermedm:re entre ces deux theses-
extrémes avait été prise par le président du tribunal, Weingart

(Bautzen) une instruction préparatoire ne devait étre qu'une excep-
fion, .dans des cas bien determmes, enquéte prealable devant en:

regle générale, étre abandonnee au procureur. .. . -
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Les débats du Conm ont reflété ceux de la Commission et les

trois théses qui s’y étaient produltes furent également défendues
devant lui.

Avant l'ouverture de la discussion, MM. le conseiller aulique pro-
fesseur von Lilienthal (Heidelberg), au nom de la majorité de la
Commission, et le conseiller de tribunal Kulemann, en son nom
propre, déposérent un certain nombre de résokutions, gul allaient
permetire au Congres de s’affirmer pour Fune ou 'autre des sotutions
du prebléme. i

Le professeur von Lilienthal déclare que selon lui, Vinstruction
préparatoire est encore aujourd’hui un reste des anciens procédés

de linquisition. « Il est indispensable d’établir nettement quelles

sont les positions réciproques de Paccusé, du juge et du plaignant,

L’inculpé a besoin d’une entiére liberté d’action et de défense; la

détention pendant linstruction ne devrait avoir lieu que dans des eas

absolument nécessaires; le plaignant devrait jouir, lui aussi, d’une

entiére indépendance ;. quant au juge, il ne devrait pas éire tota-
lement écarté de l'instruction préparatoire, mais renfermé dans ses
attributions de juge. C’est un défaunt de I'organisation actuelle de ne
pas laisser au procureur la possibilité de se familiariser suffisamment
avec toute l'affaire. €e n’est que quand il s’agit dinterrogatoire
sonts serment, d'un examen quelconque (Augenschein), d’'une preuve
anticipée qu'apparait la nécessité d'un fonctionnaire judiciaire. On
devrait du reste admettre la possibilité d’'un contre-examen de la
partie adverse. Au reste, déja dans 70 0/0 des cas, c’est le procureur
qui agit non le juge d'instruction. » Le professeur von Lilienthal
indique qu’une seconde série des conclusions déposées par la Com-
mission fraite spécialement de la prison préventive pour cause de
collusion, cherchant i en restreindre les cas, et de 'emprisonnement
pour soupcon de fuite. Un troisiéme groupe est relatif aux moyens
de defense, en parliculier, & Pextension de la défense obligatoire
et dema.-ﬂde que le défenseur et 'inculpé soient autorisés & consulter
4 leur gré les actes, 4 se voir et A se parler librement et sans surveil-
lance. M. von Lilienthal fait remarquer, en terminant, que, dans tous
les projefs qu 1l vient de développer, on n’a cherché que 1'application
~de ce principe : « Sauvegarder la dignité respective du plaignant et
de I'inculpé, tout en recherchant la vérité. »

L'orateur suivant, M. le président de tribunal, Weingart, considére
quae suppnmer ['mstruction préparatoire, Vordonnanee de
renvai ( Emﬂ'magséesckfu&s J devant les tribunaux, les procés-verbaux
de I’enquéte prealdble, comme le veut la majorité de la Commission,
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c’est aller trop loin. Ce n’est pas sans raison que le hon sens popu-

laire voit dans le procureur un antagoniste de I'inculpé et dans le
juge d’instruction un juge, au sens littéral du mot. Conserver comme
régle générale 'ordonnance de renvoi ne parait pas nécessaire, mais
il faut Jaisser & I'inculpé la possibilité de demander une mstruction
préparatoire faite par le juge. Pour ce qui concerne les proces-
verbaux, M. Weingart se rallie 4 la motion qui défend de s’en prévaloir.

Le troisiéme rapporteur, M. Kulemann, expose les 1dées de la mino-
rité de la Commission. L’orateur s’oppose & toute moditication qui
arriverail & troubler les principes : chercher les moyens pratiques.
d’établir la vérité, voila le premier mot du probléme. Il est d'un intérét
secondaire de savoir si la situation de¢ Taccusé sera ameéliorée ou
non. Les deux extrémes, représentés, d’une part, par le systeme
présent, ef, de V'autre, par les projets de la Commission sont injustes,
c’est-d-dire qu’il faut abandonner aussi bien le systéme qui consiste
a faire de linstruction préparatoire le pivot de l'affaire, que cette

- {ransformation qui donnerait aux débats purement et simplement le

role décisif. M. Kulemann propuse la solution intermédiaire qai

consisterait & présenter par deux fois les éléments de fait de la cauase.

Les orateurs suivants, MM. le conseiller d’appel, professeur Har-
burger (Munich), le conseiller de 'amirauié D" Felisch (Berhn) et
le professeur Frank (Tiibingue), défendirent, saut des modifications

~ de détail, le role du juge d'mstruction : le premier en ajoutant qu’il
“pne voudrait pas lui confier le role d’accusateur; les. deux autres

en faisant surtout remarguer gu’'il ne serait pas désirable de renforeer
la compétence du parquet. M. le procureur Rosenberg (Strasbourg)
se rallia, au eentraire, au systeme proposé par M. von Llllenthal
mais ne put y entrainer la majorité du Congrés.

L’ Assemblée vota les conclusions suivantes :

1¢ L’instruction preparaimre ne dmt pas étre abaﬁe, mais réfor-
mee ;

- 2¢ Le point faible de la procédure actuelle consiste essentiellement

dans la lenteur, jointe & une « dispersion des forces »; '

3° Ce défaut ne peut étre eombattu qu'en remettant le plus pos-
sible I'instruction préparatoire en une seule et méme main, c’est-a-
dire en’atfribuant 4 un fonctionnaire qui ait en son pel:'ﬁ-OH' tous les
moyens indispensables a la recherche de la vérité.

4° On doit prendre en considération le projet & a;ugmenter fa part‘l-
cipation de Ia victime 4 la procédure;

5° Le soup(;on de fuite doit étre fondé, dans tous les dehts en’
que»stul, sur des faits positifs determmes ,
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6° Dans enquéte préalable et au cours des débats ( Hauptverhand-
lung) P’accusation incombe exclusivement au procureur ;

70 Les résullats de l'instruction préparatoire ne doivent que facili-
ter les débats, mais non influer sur leur caractére immédiat.

La prochaine session du groupe allemand se tiendra en 1906 a
Francfort, 4 moins qu’elle n’ait lieu 2 Hambourg en 1903 en méme
temps que le Congrés international de I'Union. Outre la question
du droit pénal administratif, on y traitera probablement de la régle-
mentatlon des peines. | J. TEuscH.

VIII

La colonie agrieole correctionnelle de Villa-Fernando.

‘Les congressisles de 1897, ceux du moins qui, profitant entiérement
de T'aimable hospitalité porluguaise, ont prolongé leur voyage jus-
qua Porto, n'ont. certainement pas oublié la noble et sympalhique
figure de 'abbé L. de Vasconcellos, ni I'Officina de San José ou il
dépense tant: de zéle. En visitant celte maison si parfaitement amé-
nagée et dirigée, o les accents de la Marseillaise les avaient accueil-
lis, ils ne pouvaient s’empécher de regretter de n’avoir pu, quelques
jours auparavant, en {raversant la frontiére prés d’Elvas, s’arréter
assez longlemps pour franchir.les 17 kilométres qui séparent cette
ville de la colonie agricole: correctionnelle que le Gouvernement
venait tout récemment de créer & Villa-Fernando et dont la direction
~avait été confiée, dés avant son installation définitive, au frére du
prétre éminent de Porlo, M. Ernesto L. de Vasconcellos (1), dont
nous avions pu.apprécier, pendant les dlscussmns de Lisbonne, le
caractere et la hauteur de vues. - * |

Mais, aujourd’hui, ce n’est. plus simplement par des présomplions
ou par. ‘des résultats embrassant seulement une période d’a peine
deux ans d’activilé que nous pouvons apprécier 'ccuvre de Villa-
Fernando. Un rapport étendu, adressé au Ministre des A ffaires ecclé-

siastiques et de Justice en exécution de laloi du 27 aotit 1901, nous

donne Ihistorique de la colonie depuis le 23 juillet 1894 jusqu’au
31 decembre 1902 (Z) Des photographles nombreuees l 1llustrent Elles

(1) Remw 1897 P- 91«‘-'1r et 1158. — Cette méthode, qui consiste 3 charger celui qui
deit admmlstrer un établissement d’éducation correctionnelle de présider aux
travaux d"'mstallatmn, n’a qae des avantages, les architectes sont si facilement
entrainés a ne pas tenir compte des nécessites particuliéres de Serwce auxquelles
‘devraient satisfaire les batiments qu'ils construisent! = -

(2) Le 1T avril de cette méme- aunee ‘une autre colomea eté eréée (supr p- 12[2}
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nous permetient de nous faire une idée exacte du plan général et

de I’ensemnible des batiments, formant une série de pavillons isolés a
I'exemple de Mettray ; des cultures, pour lesquelles on emploie méme
le labourage a vapeur, enfin de I'état physique des pupilles. Iis ont
vraiment fort bon air, soit dans leur tenue de travail, soit-dans leur
uniforme des jours. de féte, et leur fanfare parait enlever gaiment
les chants de 'aube et du travail qui, & Villa-Fernande comme a
San José de Porto, accompagnent les principaux exercices. D’autre
part, les états statistiques joints au rapport et les récompenses irés
honorables oblenues aux expositions de Porto, en 1897, et de Paris.
en 1900, attestent 'excellence de l'exploitation agrlcole et Vlmcole,
qul ’'occupe pas moins de 771 hectares. | - |
Nous ne nous attarderons cependant pas & ces preuves de la pros—
périté économique. Ce qui nous intéressc avant tout, c’est le mode
d’éducalion et d’instruction; et ce sont les effets de cette éducation.
démontrés par la conduite des pupilles dans la colonie méme et
dans les placements qui leur ont été procurés aprés leur libération.
- Les premiers - colons comprenaient les plus mauvais éléments.
C’était un groupe de 51 enfants de 10 & 17 ans, la plupart compléte-
ment illettrés, arrétés a Lisbonne au cours des manifestations qui se
produisirent lors du centenaire de Saint-Antoine et qui, la plupart,
avalent antérieurement subi de nombreuses condamnatlons. L'un
d’eux avait été déja arrété 20 fois, un autre 24, un troisiéme 40 fois!
Cependant, durant les derniers mois de 1895, on ne releva dans ce
premier groupe auquel étaient bientot venus se joindre 13 autres
enfants, que des infractions disciplinaires peu graves, en dehors de

 {rois tentalives d’insubordination et de 25 d’offense & la morale.

- Du 1¢ oclobre 1895 au 31 décembre 1902, 368 colons sont enirés
a Vilila-Fernando; parmi eux, 16 y avaient été envoyés par voie de
correction paternelle; 151 en sont sortis, parmi lesquels 11 pupilles
de la correction paternelle ont été repris par leurs paventis. Les
140 autres ont €té tous placés a leur libération : 89 par les soins de
la direction, 51 par les soins Ce leur famille, savoir 39 dans I'armée,
7 dans la marine de guerre ou dans la: marine marchande, 1, dans
les postes et télégraphes; 13 ont obtenu divers emplois dans la
colonie méme, les aulres chez des particuliers, plus spécialement
dans les environs d’Elvas, et celte circonstance doit, semble-t-il,
étre relevée, car elle tend & prouver la confiance qu’inspire, a ceux-
qui ont été plus & méme de lapprécier, I'éducation donnée aux.
enfants dans la colonie. La direction se préoccupe de suivre ses
anciens pupilles dans la vie libre, et les renseignements qu’elle a

76
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recus surla phlpart d’entre eux sont bons. Farmi les engagés, trois
sealement ont encouru des punitions graves: 'un pour désertion et
deux pour de légers vols. Par contre plusieurs engagés qui avalent
aceompli leur service militaire en Afrique sont venus moairer a la
colonie les distinetions honorifiques que leur avaient meritées lear
" bonne conduite et leur courage. Nous pe pouvons que regretter,

toutefois, a ce sujet, que ce renseignement soit donné sous une forme
un peu trop rhetoricienne qui ne permet pas a F'étranger de savoir le
nombre de ces colons particuliérement méritants, ni la ﬂature exacte
de 1a distinetion dont ils avaient été 'objet.

Les fautes graves comimises conire la discipline relevées dana une
période de sept ans et trois mois sont les suivantes : évasions, 23;

tentatives d’évasion, 62; offenses 4 la morale, 85. Les évadés ont
&t dailleurs touws repris, et le chiffre des évasions daus une ceiome
qui »'est pas close de murs n’a rien de surprenant. o |

‘Au 31" décembre 1902, l¢ nombre des colons était de 217, la
moyenne des présenis dans l'annde n'avaif été que de 200. Celte
moyenne sest élevée réguliérement chague année; elle s'élevera
encore ¢ar, on le sait, la colonie, quand toutes les construetions

seromt achevées, est destinée & recevoir 300 éleves.

- La plupart d% eolons avaient été poursamvis hong
(220), et pour vol (42), atiroupements déhictuenx (mm}) 15 66
‘provenaient de ia maison de eorrection de Lisbonane dite Las Mﬂmms.

“Au point de vue de I'dge 4 Ventrée, les colons se rep&rtiscamt
ainsi : 10 ans, 1; moins de 12 ans, 79; moins de 14. ans, 124; moins

de 46 ans, 95 ; de 16 4 48 ans, T1. |

268 enfants étaient Mpletement ﬂiﬁttres % leur eafrée dans la |

colonte. Les 5} libérés, au point de vue de l'instraction, se répartis-
saient ainsi : illettrés, 303 sachant lire, 28; sachant lire et écrire, 22;
sachant lire, écrire et {:Diﬁpiﬁ 64 ayant @btenﬂ un cﬁﬁ:ﬁcat d’ms—-
tmctmn prinaire, 1. . S

- L’enseignement a Vllla—Feman:do est&la fms primaire et echaign
Les classes se font, en hiver, de 8 heures du matin & mid etde
6 heures 4 8 heures e*}u SOIF ; et en ébé de 19 hﬂures&muhetde
? a3 heures. . | S e

" L'enseignement cempraid en mltra de len%gﬂement primaire
| pmprement di%, pour lequel les éléves sont repams_ en trois groupes,
hs pnncfpes de science appliqace aux arts et & I'iadustrie, le dessin,

Slér m-w e eatéembme, la musrqae msimmam;ale,

- - .;;?" L T Hﬁnﬂ m:ﬁ MME.
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IX

Statistique pénale suédoise (L902).

L.e nombre desinfractions de toute nature jugées par les trlbunaux
suédois et suivies de condamnations, a été, en 1902, de 90.573 (au
heu de 95.344 en 1901), soit une dlI]llIlllthB de 5 0/0. Le nombre
des condamnations s’est ¢levé a 81.209, s ‘appliquant & 76.43! indi-
vidus, déduction faite des inculpés comptés plus d’une fois dans le
premier ds ces nombres.

On a vu dans notre Revue de 19)1 (p. 1378) que les infractions

jugées par les tribunaux suédois se divisent en crimes, délits, con -
traveations et infractions spéciales. Voici comment se sont repartles

dans ces diverses catégories, depuis 189’8 les affaires soumises aux
diverses jurldlctlons :

| 1898 1899 | 1900 | 1901 1902 |
e e T, | A/ tll—, i, "L W, : -3
Condam- | Infrac- | Condam-| Infrac— | Condam-{ Infrac- | Copdam-| Inirae- |Condam- | Infrac- ‘

nés. | tems nés | fiens nés tions nés tions | nés 1 tioms §

___ -|I”|L

" .

Crimes. . .| 2.240 35?3 2.92| 4 176] 2.427| 3.854 2.6i4| 4.314| 2.697| 5.504
Délits . . .{10.550/11.203|10.610]11.304/10.708|11.435{10.750|11.484|10.326]10.813]
Gontraventions . |44.870{48.18145.284|51.632(45. 259 51.809]44.10350.330 43 414 1
lafractions spée. | 24.878125.442 25. 9191 26. 3301 27.637 | 28.155|28.716129.216| 24.. 772 25. 266}

e

i

79.538)88.399(84 03793 44286, 031I95 950(86.213 |95. 344

8]2099057

{1898 (1899 1900{1901 (1902

‘ol qualifié ou vol avec effraction. . . . .| #45] s | 512 | 53 5:»6 f
| volstmple ou volaveceffraction en récidive.| 120 | a1 | 472 s3] 53]
! Violences et voies de fait. . . . . ooe o .| 400 | 361 | 383 426 | 412}
| Yolsimple . . . . . ... ... ... -1 357 | 320 356 | 370 | 3713 ]
| Infractions contre Iautorité publlque .. 1181 24| 20| 306 | 308 !
! Faax . . . . . .. .. .00 0., 105 71 129 .

Les f&lts de vol, on. le voit, ont augmenté dans Bne pmpertmn
Botable' on constahe d’ailleurs, & chaque ligne de ‘ce*tableau, une .
aubmentaetieﬂ du chiffre de 1902, par rapport & celui dé 1898.

Eﬂ egani aux dél&ts lés plus graves la dlctrlbutlon des condamnes
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1898|1899{1900/1901| 1902

Homicide par imprudecce et coups volon-

E
| faires. « « « . . . e e . . . .. o . .|3.57 |3.538 [3.574 |3.530 |3.377 |
l | Infractions contre l’autorlté pubhque . .|3.069 |3.377 |3.573 |3.458 |3.5T1 1|
| Cruauté envers des apimaux . . . . . . . 1.129 |1.243 (1.110 [1.145 | 858 §
|| Violation de la paix publique et privee . .} 91 | 906 | 872 | 89| 766 |
g Diffamation et dénonciation calomnieuse. .| 604 | 470 | 505 | 546 | 521 !

| Petitvol . ... ....... e e e e 504 | 596 | 696 | 752 | 641 |

Foréts, chasse et péche. . . . . . . . . . 429 | 202 | 311 | 3M1 | 37§

Destruction d’effets appartenant a autrui .} 376 | 296 | 264 | 302 | 278 l
265 | 245 | 260

AttentalS aUX MGEULS. . v o « « « o o o . 260 |

224 |

En matiere de contraventions, plus des 8/10 des inculpés sont con-
damnés, chaque année, pour ivresse : 39.146, en 1898; 42.945, en
1899 42.643, en 1900; 41.677, en 1901 et 40.893, en 1902.

‘Les infractions spéciales qui ont fourni le plus de condamnés sont
les suivantes : - '

“CONTRAVENTIONS AUX LOIS ET REGLEMENTS
I SAEREE——— e S ~—
SUR LA PROCEDURE | o SUR LA VENTE DU
| CIVILE SUR L’ECLAIRAGE | SUR L'HYGIENE | VIN, DE LA BIERE,
P ET CRIMINELLE | DU CAFE, ETC.

1.884

11898, . . . . T7.621 4.755 1.163
1899. . 8.158 4.978 2.335 1.07%
1900. . . . . 9.243 5.456 2.237 1.067
1901. . . . . 9.434 4.985 1.886 - 1.164
1902. . 8.079. AAT9 1.938 1.104

-
]

il

— i —

- Les peines suivantes ont ét€ prononcées contre les auteurs de crimes
prévus par le Code pénal et la loi sur la presse :

Travaux forcés i pergetulle .
‘Travaux foreés & temps
§i. Emprisonnement -

..............

-----------

‘Envoi. en: correction (mineurs.de 15 ans). . . .|

1898 | 1899 | 1900 | 1902
o |

» -3 4 2

1y 9| 6 9

1.797 |1.739 |1.870 |1.980

41 |° 436 | 527 | 1704
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En 1902, la condamnation 4 la perte des droits civiques a été appli-
quée a 1.312 individus; a I’égard de 22 d’entre eux la peine était
perpéluelle.

Les peines prononcées, en 1902, pour les délits prévus par le Code
pénal et la loi sur la presse ont été, dans 689 cas seulement, I'empri-
sonnement ; les9.637 autres condamnés’ont été : 9.60%, 4 'amende;
31, a 'une des peines prévues au chap. 5, art. 1°* du Code pénal ; et 2
A une autre peine non conversible en amende. Eu 1904, ces chiff res
avaient été de 712, 9.990, 45 et 3.

Les 43.414 individus condamnés pour contraventions ont été tous
frappés de peines pécuniaires.

Enfin, parmi les 2%.772 individus poursuivis pour infraction aux
lois, ordonnances, décrets et réglements de police, 24.751 ont élé con-
damnés & 'amende, 20 a l’empris'onnemen‘t et 1 aux travaux forcés.

Aucune exécution capitale n’a eu lieu en 1902.

Les données relatives 4 1’Age,  la naissance légilime ou 1lleg1t1me=,
aux connaissances religieuses, au degré d’instruction et aux condi-
tions de fortune des condamnés pour crimes sont résumées dans le
tableau ci—dessous apphcable aux cing derniéres annees : |

- Age. — En ce qui concerne particulierement les mineursde 13 ans,
les chiffres proportionnels sur 100 ont été les suivants :

|
| 1898 [ 1899 | 1900 | 1901 | 1902

' . '
- g r o —-————— —r———tr

1

1

Hommes. . . . . e 0,91 2,0

1 0 0,9 | 0,
Femmes. . . . . . .. . .. 1,5 1,2 O 4 0,

!
l
0,4 1

o
4

Naissance. — Les renseignements recueillis sur lillégimité de la
naissance des condamnés pour crimes fournissent les chifires pro-
portionnels ci-apres :

1898 | 15§99 |.1900 | 1901 {1902

4
- E
o/0 | o/0 | o/0 | 0/0 | o/0 |
légitimes 90,7 | 92,1 | 91,7 | 89,4 | 90,2 l
illégitimes ; 7,9 ] 83 1(10,6 1 9,8 {

1 - . - .ot [
= —r—r——— e L &l L e bl
'

Naissances . .

Etat civil. — A ce point de vue, les résultats proportionnels sur
100 peuvent étre ainsi établis :
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1898 | 1899 [ 1900 | 1901
(. 0/0 | 0/0 | 0/0
| célibataires . . . . ... .., .. .| 78,1 81,3 81,3
| Mariés. . . . . . . e .| 19,3 ] 16,0] 16,2
| Veufs et divorcés. . . . . . . e 2,61 2,7 2,5

19502

Connaissances religieuses. — Les données obtenues 4 cet égard

‘sont les sutvantes :

- ——
™~

JE—

) l CONNAISSANCES . | I 139‘3| 18991 1900 | 1901

BT ., | | .

i Bonnes . . . . . . ... ... N 10,8 | 10,7 | 12,4 | 13,5
fPassables . . . . ... o0, 63,0 | 66,6 | 68,3 | 66,0 | 68,3
_§ Faibles” . . . . . . e e e e e 20,1 | 22,4 | 19,1 | 20,1

Nulles. . .. .. ... . ... 11] 03] 02] 04

—-J“

-

1902
12,3

18,9
0,5

_|

 Degré d'instruction. — La division proportionnelle des accusés
sous le rapport des connaissances intellectuelles se fait comme suit :

o | ACCUSES 1898 | 1899 | 1900
| Plus ou moins instraits. . . . . . . . 1,6 2,1 2,0
g 3 Saehant 11_*‘8.__31_ é_ﬂ‘il‘e AR A | 91 :""_ | 9039 .92:1 |
_ Sachant lire mais non éerire . . . . .| 6,0 6,6 | 5,4

Compléetement illettrés . . . . . . . . 1,0 0,4} 0,5

—
.
=
—

I

1901

2.4
93,6
3.7
0,3

-

19021

e

O OO &~ b9
O e

“uif

Conditions de fortune. — Enfin, eu égard & leurs moyens d’exis-
ténce, ces mémes accuses se distribuent de 1a facon suivante ¢

. | !
. | CON"DITIQNS DE FORTUNE ~ 1898 | 1899 | 1900 | 1901 | 1902 i
S P—
Bonnes ... . ... .. ... .... 1,41 £31 2,0 21| 1,2
gSuffisantes. . . . ... L0 L0 . .1 24,4276 26,9 25,2 25,7
Tres restreintes . . . . . . . .. .. 93,4 | 34,2 | 54,6 | 55,6 | 56,6 |
i Nulles. . . «.... .. .. . | 18,8 | 16,9 | 16,5 | 17,1 | 16,5
i | * |
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Statistique pénitentiaire suédoise (1902). - Le ﬂmm tﬁtaldes
individus, arrétés et condamnés, qui ont été détenus dans’les (Jj,‘_abil_sf
sements pénitentiaires de Sudde, pendant 'annce 1902, sest élevé a
32 .627 et se décompose comme suit: S

& | 3Hommes

' Nouveaux détenus . . . . « + « & + =+ +) Femmes - _

| Réintégrés (aprés évasion, transferement g Hommes . . . .i 2.810

|  dans un hospice, ete.) . . . . . . . . .( Femmes. . . . . 157 -

l , |
"} Hommes 3.273
Liberation. . . . -« e v e mee e e Femmes. . . . . 966
| o Hommes. . .20
| Acquittement . . . . . . . . . .0 . Femmes. . . . . 6 |
| | Hommes . 19._2{19 I
l Gréee. . . . o oo v e oo e e Femnmes. . . . . 1.702
l e e . ' Hommes  3.30
{| Autres motifs (évasion, deces, €t¢.). -« - +| Fommes. . .. . 860 |
| ' | | Hommres 2.749
| Restant au 31 décembre . . . . . . . ¢« ) pammes. . . . .| 479
! 32.627
| o
-Maurice YVERNES. -
_ x
Bibliographie.

" A. — Principes de colonisation et de législation coloniale (1).
" La seconde édition que M. A. Girauit vient de faire paraitre de se§

* Principes de colonisalion, intéressera & plus d'un titre nos lecteurs.
11 importe dJe signaler d’abord le chapitre important consacré i la

‘colonisation pénale (II° partie, chap. 14). L'auteur y traite de la

— e ——————————————— e

(1) Par M. EArt'hii_r _GmAtJLT, professeur d’Economie pcilitique,_ a l’Uniiveigit_'é dp,
Poitiers. 2¢ &dition ; Paris, Lavrose, 1904. - ‘ .
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déportation, de la transportation et de la relégation, dont il retrace
I’histoire, dont il décrit I’organisation actuelle et dont il apprécie les
résultats. Bien que M. Girault se soit placé surtout au point de vue
colonisation, il n’a point négligé le point de vue pénal, et ses déve—
loppements & cet égard sont fertiles en renseignements et en apercus
critiques. Tout en reconnaissant que les peines coloniales n'ont pas
produit fout ce qu’'on espérait d’elles, M. Girault se déclare partisan
de leur maintien, sauf toutefois en ce qui concerne la déportation,
quil juge sans utilité au point de vue colonial.

Il examine en détail les arguments pour ou contre la transportation,
et conclut que I'insucces apparent de cette institution tient, non pas
au systeme lui-méme, mais a I’'application vicieuse qui en a élé faite.
D’ailleurs, les réformes réalisées par le décret du 4 septembre 181
concernant le régime disciplinaire, par celui du 13 janvier 1888 tou-

chant la situation des forcats libérés, enfin par celui du 9 octobre 1901 -

qui a réorganisé le régime des concessions, lui semblent avoir orienté
la transporlation dans la voie du progreés.

La question d’utilisation de la main-d’ceuvre pénale aux colonies
est traitée en détail. Aprés avoir examiné les différents modes employés
actuellement ( décret du 13 septembre 189%), M. Girault expose,

comme il le fit devant le Congrés colonial international de 1900

(Revue, 1900, p. 1154%), le systéme ingénieux des équipes volanies, qui
fut si favorablement accueilli par ce Congrés et, ensuite, par notre
Société (Revue, 1901, p. 856).

Quant a la relégation, M. Girault pense qu’il y auraitavantage a en
faire, ncn pas une peine complémentaire, mais une peine priacipale,
.exéculée immédiatement aprés la condamnation. Il propose aussi de
~ supprimer larelégation des femmes. Sur ce dernier point, qui nous

parait plus discutable, il invoque 'aulorilé de certains membres de
I’Administration pénitentiaire. Il est certain que les crimes de sang
sonl rares de la part des femmes. Mais convient-il de garder dans
la métropole les professionnelles du vol, st nombreuses parmi les
femmes récidivistes ?

Dans une troisiéme partie, toute nouvelle, consacrée i 1’Algérie et
4 la Tunisie, M. Girault s’est occup3, notamment, des juridictions
répressives et du droit pénal en Algérie (chap. 7), puis de la compé-
tence pénale des tribunaux francais en Tunisie (n° 396). Entre autres
questions, on y trouvera, traitée en détail, la question si actuelle des
tribunaux répressifs indigénes, qui a donné lieu aux décrets des
29 mars et 28 mai 1902 et du 9 aolit 1903, et enfin & la loi du
31 mai 1904 portant que les tribunaux ordinaires pourront tenir
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compte, pour la relevatlon des condamnations prononcées par ces
juridictions (1). |

Enfio, dans le tome premier, au chap. 4 de la deuxiéme partie.
M. G.1raull; examine plusieurs questions théoriques qui interessent
le droit pénal : nécessité d’'un Code pénal indigéne; comment doit
étre réglée la procédure pénale i I'égard des indigénes ? Quel est le
régime pénitentiaire qui leur convient ?

Il y a donc pour les criminalistes un grand profit & retirer de la
lecture de cet ouvrage, et nous ne pouvons que remercier ’auteur de
la place considérable qu'il a faite, dans cette seconde édition, aux
questions de droit pénal et de science pénitentiaire.

Albert CHERON,

Chargé de cours
a la Faculié de droit de Poitiers.

B. — Reésultats de la loi sur la réforme
de Uinstruction criminelle (2).

Sept ans se sont déja écoulés depuis la promulgation de la loi sur
la réforme de Pinstruction préparatoire. Avjourd’hui, le sens en est
complétement fixé : la jurisprudence a eu le temps de résoudre les
principales difficultés qu’elle soulevait, soit dans sa portée, soit dans
ses sanctions. Nombre d’auteurs ont d’ailieurs exposé leurs sentiments
sur les principales controverses. 11 restait cependant encore a indi-
quer quels ont été, en pratique, les résullats de la réforme.

Cest de ce travail que s’est heureusement acquitié M. Frémicourt.
Aprés avoir étudié I’historique de la loi, il a examiné la portée et les
résultats pratiques de chacune de ses dispositions. Pour cela, il a pro-
cédé & une enquéte sérieuse sur une trentaine de tribunaux d’impor-
ances diverses; il a compulsé les dossiers du tribunal de Lille pour

toute la période qui a suivi la mise en vigueur de la loi et 1l a, &

’aide de ces documents, édifié diverses statlsthues
Ce travail lui permettait de porter en connaissance de cause un

- jugement sur les effels pratiques de I'innovation.

On peut le résumer en disant que le mobile auquel a obéi le légis-

lateur était excellent : il voulait calmer 'opinion publique, donner

4 I'inculpé de nouvelles garanties. Mais, en fait, les résultats nont

pas répondu & l'attenle des réformateurs. Certaines dispositions de

i

(1) On se rappelle, surcette question, les rémarquables articles publiés par
M. Larcher dans cette Revue (1902, p. 536, 993, 1167; 1903, p. 558 et 1126).
(2) Un vol. in 8°, Lille, 1904. Cf. Revue, 1898, p. 1186; 1902, p. 744 et 1122.
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ta loi étaient déja & peu prés observées dans la pratique. Des avant
1897, les personnes arrétées étaient presque toujours interrogées
dans les 24 heures et la premiére comparuiion ne donnait lieu qu’a
un interrogatoire de forme. |

D’autres régles ont constitué une certaine amélioration : le droit
pour la cour d’assises de metire 'accusé en liberté provisoire, en
cas de renvoi de l'affaire & une autre session; Pinterdiction pour
le juge de participer au jugement de l'affaire qu’il a instruite; la
réglementation de V'interdiction de communiquer. .

Quant A la désignation d’un avoeat ayant entrée dans le cabinet
du juge d’instruction, qui paraissait une innovation capitale, elle n’a
guére eu de résultats. Peu de personnes poursuivies ont pu bénéfi-
cier de la présence de leur avocat. Il y avait, en effet, pour ceux-ci
une perte de temps qu’on ne peut leur} 1mposer Et, d'un aufre coté,
cette désignation d’un avocat oblige le juge & des formalités (convo-
cations a faire, ordonnances & communiquer, mise du dossier 4 la
disposition du conseil) qui ralentissent la procédure et tendent a pro-
longer la détention préventive (1). En somme, la. loi n’a eu qu'un efiet
li mité, parce que le vieux systeme mqulsltorlal qu’elle voulait sup-
primer était déja mort, en fait. _

Faut-il alors aller plus loin, et au systéme inquisitorial, adouc1
substituer le systéme accusaloire (4) ? M. Frémicourt ne le croit pas.
Et, sans se préoccuper de savoir §'il ne faudrait pas subdiviser l'ins-
truction actuelle et établir un systéme particulier pour les grandes
affaires et un autre plus simple pour les petites, il croit une réforme
én ce sens impossiblie. ' |
~ En tous cas, les appreéciations qu il porte sur la loi nouvelle
méritent une lecture atfentive et elles offrent une étude intéressante
d’un point nouveau, qui a obtenu | approballon des membres de la

Faculte de dr01t de Ll]le - | R. DE\IOGUE.
C. — Les facultés mentales des criminels mineurs.

Dans le Messager des prisons de mai, M. F. Malinine analyse une
thése récente de dectoraten médecine présentée par M. A. Chicheglov.

- La méthode de I'observation psycbologique est incapable de révéler

daJ;s ‘toute sa vérité et sa pleine lumiére la « sphére morale » des

criminels; elle est en effet trop exposée a la subjectivite de celui qui

la. pratique. L’auteur cite & cesujet un passage des c€lebres Souvenirs

1)Bme 1898 p 1‘1% 1‘%‘! P-- 1561 1902 p. 745, L
(2) Congres de Qamt—PEm!sbem‘g (Rwue, 1902, p. 112%; ¢f ., p. 340 et supm, p.

BIBLIOGRAPHIE | 1235

de la Maison des Morts, ol Dostdi_evsky lui-méme, dont la sagacité

et la profondeur psychologiques sont universellement admirées,

reccnnait que, dans la prison méme, et vivant cote & cOte, on est
surpris parfois dedécouvrir soudainement une richesse de sentlment
un cceur d’une tendresse profondément humaine chez des étres qu’on
haissait et en qui 'on éfait siir de ne voir que des bétes féroces.

" 1l faut done, pour arriver a plus de certitude, diriger les efforts de
notre observation dans un autre domaine de Pactivité menfale des

-criminels. Une étade qui peut faire Vobjet d ane enquéte expérimen-

tale précise et siire, en méme temps qu'elle est d’'une rmportance
capitale quant i la genése du crime, cest celle de leur faculté de
travail 1intellectael. -' | ' -

Tous ceux qu ont étudié le mon¢e des prisons ont constaté que ]e
criminel est inapte an travail, qu’il est incapable de supporter un
effort prolongé, soit intellectuel, soit physique. Et la raison de cette

‘infériorité est la faiblesse organique de son systéme psycho-nerveus.

En d’autres termes, le criminel pe veut pas travailler parce qu’il ne

‘peut pas travailler, parce qu’il ne peut pas endurer la tension intel-

lectuelle et physique qui accompagne tout effort, tomt travarl. De

‘sorte que la paresse n’est pas une eonséquence de la vraie crimina-
lité, mais sa cause; elle n’est pas méme une cause accidentelle, mais
‘une cause congénitale; elle n’est pas un état ot la tentation du crime
‘a plus souvent ’occasion de s’offrir et plus qu’ailleurs la facilité de
triompher : elle est un élément du caractere ertminel. A ce sujet, une

remarque curieuse, c’est qae les criminels se désignent eux-mémes
par cette eplthete caractensthue de paresseux : ils sont la pegre

(pigritia). _
Ayant cité 'opinion de criminalistes et rapporté des confessions de

‘criminels, 'anteur, & son tour, étudie, d’aprés des observations per-
sonnelles, la facullé de travai! intellectuel chez les deélinquants

mineurs. I s'attache particuliérement & ceux-ci, parce que seuls iis
peuvent fournir des indications exactes et pour ainsi dire pures sur
le role et la part de 'organisme dans 'action criminelle. Car 'adulte
a déja subi l'influence de nombreux facteurs extrinséqués — alcoo-
lisme, vie des prisons, habitude criminelle — qui masquent le role
propre de sa nature premiéere. De plus, Fauteur croit devotr d’autant
plus appliquer la psychologie expérimentale aux délinquants jeunes,

que Pextension de ses méthodes aux enfants honnétes des écoles peut
-donner de riches éléments de comparaison.

L’auteur applique son effort de psychologae surtout 3 la facu]te

‘d’attention, a son intensité, pendant le labeurintellectuel, cette faculté
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étant la plusimportante quant a I'aptitude au travail. Les expériences
auxquelles il a soumis les sujets (opérations mathématiques élémen-
taires pendant 30 minutes, récit pendant 10 minutes d’impressions
verbales), et pendant lesquelles il observait les-variations du caractére
et de la valeur du travail, I'ont conduit 4 conciure que la réaction
psycho-physique chez les criminels mineurs est plus lente que chez les
enfants non-criminels de méme 4ge et de méme condition sociale.
Le cours des opérations intellectuelles en général est moins actif, les
1mpressions sont moins vives, la mémoire est incompléte. ¥t atten-
tion, en particulier, se reliche bientot, hésite par moments, s’inter-
rompt par saccades tandis qu’elle serait, selon les observatious de
'auteur, égale, constante chez les enfants normaux. |

Je ne sais si auteur entend apporter une contribution personnelle

aux travaux, aujourd’hui ralentis, de 'Ecole lombrosienne et tenter
~ une renpaissance ou une rénovation de ses théories. Il pourrait le
paraitre, quand il aflirme que la paresse est un élément organique
du caractére criminel : ainsi il y aurait, sinon un type criminel, au
moins un criminel-né, un criminel qui l'est fatalement grace & cette
débilité originelle de son systéme psycho-nerveux qui le conduirait
naturellement au crime, celui-ci apparaissant comme la fonction
normale d’un étre anormal. Cependant, telle que nous la voyons &

travers l'analyse abondante et claire de M. Malinine, la these de

M. Chtcheglov semble se boruner a constater V'insuffisance desfacultés
mentales chez le criminel, sans vouloir présenter celle-ci comme une
cause engendrant nécessairement, et i eileseule, 'effet criminel. Aussi
bien, I'auleur ne dit pas que tous les paresseux sont des criminels,
mais seitement que les criminels sont des paresseux ou, mieux, des
farbles. '

~Au dire de M. Malinine, ¢ est en [{ussue que se fit le premier
essai d’application de la inéthode psycho-expérimentale & I'étude de
la psychologie crimineile. - S. RAPOPORT.

XTI
]nform afions dwerses.

Discours pE RENTREE. — Nous avons vivement déplore la sup-
pression des discours de rentrée, qui offraient & lamagistrature une des
rares occasions ol elle pouvait faire connaitre au public scientifique
son opinion sur I’application des lois et le fonctionnement de la justice,
sur les abus qui pounvaient s’y introduire et les réformes & apporter..

On adumoins conservé le culte des morts et,d 1 ouverture de ’année-
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judiciaire un des membres du parquet général prononce l'éloge des
magistrats décédés au cours de 'année. A l'audience de rentrée de
la. Cour de cassation, le procureur général, parlant d’'un ancien chef
du personnel (1), a pronoucé sur le recrutement de la magistrature
des paroles graves qui empruntent un intérét parliculier a la dis-
cussion pendante devant notre Assemblée générale : « Placé, d'une
part, entre le ministre qui, pressé par les nécessités quotidiennes de la

- politique, doit forcément chercher & satisfaire toutes les influences

parlementaires dont il a besoin et dont, dit-on, la discrétion ne limite
pas toujours l'intervention, et, d’autre part, les exigences de la bonne
administration de la justice qui réclament de bons choix souvent en
désaccord avec les recommandations puissantes dont il est assailli
sans relache, le directeur du personnel... »

Nous devons remercier ’éminent magistrat de la sincérité avec
laquelle il dénonce le mal et montre 1'urgence du remeéde.

Aussi n’en déplorons-nous que davantage la circulaire récente par
laquelle M. le Ministre de I’Intérieur rend justiciables d’un service de
renseignements constitué dans des conditions singuliérement équi-
vogues (supr.,p. 1189) les « fonctionnaires de tout ordre administratit,
militaire et judieiaire » et déclare indispensablel'avis des préfets sur
« toutes les propositions » concernantla nomination et I'avancement
des magistrats.

Dans tous les pays civilisés, il est reconnu qu’il n’y a plus de
garantie pour le citoyen, lorsque les pouvoirs administratifs et ]lldl-
ciaires sont confondus. Dans le ndtre, en particulier, aucun magis-
trat ne doit étre promu 4 un poste supérieur que sur la presentation
des premiers présidents et procureurs généraux du ressort; les teXtes
ne disent pas un mot des préfets. |
 Cette circulaire aggrave le mal signalé par le cnef du parquet' de
la Cour supréme; car, avant elle, on pouvalt espérer que, si les
choix n’étaient pas toujours bons, du moins l’mdependance reslait
entiére... C’en secrait fait de la ]ustlce dans notre pays, sl une lelle
cwculalre était app.iquée A la lelire. AR

LIBERATION CONDITIONNELLE, CASIER ET REHABILITATION DES MILI-
TAIRES. — Le 18 octobre, le Ministre de la Guerre a déposé sur le
bureau de la Chainbre un projet de loi appliquant aux armées de
tecre et de mer la législation relative & la libération conditionnelle,
au casier judiciaire et 4 la réhabilitation de droit. o

(1) M. Boyer, décédé conseiller 3 1a Cour de cassation.
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Le projet de loi a été renvoyé 4 la Commission de la réforme
judiciaire (1)

Fraupes COMMRRCIALES. — Le 10 novembre, s’est ouverte a la
Chambre la premiére déhibération sur le projet de loi, adopté par le
Sénat, sur la répression des fraudes dans la vente des marchandises
et des falsifications des denrées alimentaireset des produits agricoles.
Malgré deux tentatives de M. G. Berry pour faire retarder le vote
d’'un projet dont les origines sont pourtant déja trop anciennes, la
Chambre a décidé de passer de suite 4 la discussion générale. .

Cette discussion Sest poursuivie les jeudis suivants 17 et 24 no-
vembre, 1t et 8 déce.mbre et, a cette date, elle est encore loin d’eLre
terminée. - | |

- Nous reparlerons de ce projet dans l'article que nous avons deJa,
annoncé (supr., p. wjo) et qui paraitra en janvier. _

- Alfred NAST. N

La REGLEMENTATION DES DEBITS DE BOISSONS AU SENAT. — Le Senat
a discuté dans lés séances des 17, 18 et 22 novembre, la proposition
de loi de M. Siegfried tendant & restreindre la consommation de
I'alcool | par la réduction du nombre des débils de boissons, qui ne
pourrait dorénavant étre supérieur i deux dans les communes de
moins de 600 habitants ni augmenter de plus d’une unité par
300 habitants dans les communes plus peuplees Ce résultat devant,
d’ailleurs, étre atteint progressivement et grice 4 l'interdiction d’ou-
vrir des débits nouveaux. (Revue, 1897, p. 292.) _ |

Dés Pouverture de la discussion, le Gouvernement a formulé ino-
pmement une proposition d’ajournement « jusqu’a ce qu’il ait été
-- procede 4 une eunquéte générale permettant d’appréeier, en toute
connaissance de cause, les conséquences du projet et les difficultés
d’application qu’il pourrait rencontrer. » o

-M. Eugéne Guerin, trapporteur a fait abserver que, s aglssant
d’une proposition dont le dépot remonte . 1899, lajﬂumement
équivaudrdit 4 un enterrement définitif. Par 191 voix contre 68, Te
Sénat s'est rangé a celle maniére de voir. . .

La discussion generale a donc pu s’en a.ger Elle s esh ouverle par
un discours de M. Guérin, qui a fait, une fois de plus, le procés de
l’alcoohsme et a mppele des. chlﬂ'res mtéressa,nt 11 a montré que

(1) Le projet voté le 22 mars avee amenﬂement ’par le Sénat aprée SO adoPtmn

- par.la Chambre (supr., P 624}, avait oté de- Beﬂveaﬂdefmesﬁrhbﬁrean deia
Chambre le 22 mars, mais avait été retire le iTwmai, = -
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le nombre des cabarats avait passé de 350.000 en 4879 & prés de
500.000 aujourd’hui (dont 33.000 & Paris seulement), qu’a Roubaix
il y avait un débit par 36 habitants, gue la loi du 47 juillet 1880
était la eause de cette situation anormale.

La proposition a reneontré une vive résistance de la part de
MM. Chaiteleyn et Gourju. Ce derpier a expliqué que, sl avait
repoussé le sursis demaudé par te Gouvernement, c’est parce qu'il
ne voulait pas ajourner indéfiniment une question d’un grand intérét,
mais qu’H était partisan de renvoyer Ja propesiftoa 4 la Commission,
celle-ci n’ayant pas élaboré un texte assez hberal 1Yamtres orateurs
en{ parié dans le méme sess. S

Finalement, par 146 wuix conire - 0, le Sénat a voté le renvol.

‘M. Bérenger, ptésident de la Commission, a asnoncé que, dans

 ces conditions, ses collégues ef lai cwyaient devoir dEIlS:SIGB—-_

ner (1).
1 faut regretier infiniment ce vote du Sena.t qm vient confirmer la

| me;iance__. lique conclusion &’un excellent article publié, les e et 3 sep-
Embre, par M.- A. .Deuarche-;snr -é’wleaaé en Nmm,ndee € ee Peutﬁﬁ

(1) Le probleme du COMMErce des boissons ale@eilqu;es est & l’aerdre dy y@ur
en plusieurs pays. (Cf., pour la Suisse, Revue,. 1903, p. 1416.)

Aux Pays-Bas, le 15 octobre, est entree en vigueur une loi ayant pour but de
renforcer eclle de 1881 (Revwe, 1896, p. 1289.) Le Gouvernement entend mnon
seulement ramener le nombre des déblts an maximum fixé par la loi de 1881
(ibid., p. 1292), et par conséquent supprimer les 7.000 établissements qui sont de
trop (non pas 1mmediatemeﬁt ce qui entratnerait le payement par I’Etat d’in-
demnités considérables, mais a la mert des prepriétaires, c'est-a-dire par voie
d’extinction); mais il veut. compléter cette mesure par des penahtes rlgoureases
frappantla vente clandestine des boissons’ alcoohques, et par un régime sévére
imposé aux débits autorisés. Il compte, pour Pefficacité des peines nouvelles, sur
la surveilance active de la police remnforcée d’agents spéciaux, mais sur la cmpé-
ration du public : Sociétés de philanthropie, comme en Suéde (zbad p- 13041, et
Comités de surveillance auxiliaires bénévoles de Ia pohce |

En Angleterre, un Bill, inspiré d’va esprit tout différent et msrenmt ﬁemhatm
par le-grand parti de la tempérance, a éié prapose.par le. Gouvernement. 11 reti-
rerait aux juges de paix (ibid., p. 1336) le droit séculaire de renouveler ou de ne
pas renouveler une licence pnremen‘l: annﬁelle, il investirait de cette antorité une

dewmﬂ S@ezwﬂﬂ, «él:agnﬁe, Mgém aux Wumﬂa eOBIMAE BUX besoans
locaux.

1T supprimeralt la facul]:e des Juges de palx de smsplrer pour le refus des
lieences, non seulement des infractions et délits 4'la charge des debitants, mais

emcore des considérations d'intérét général, telles. que I'excessive multiplicité des

cabarets et la disproportion de leur nombre et de eelui des habitants.

Enfin, princzpe nauveau et subversif de toute réforme efficace, au lieun de laisser
les ehoses en 1'8tat &t de reconnaitre que le non-renouveileent d’'un droit eoncédé
a titre gracieux pour le terme. d’un an pe constitue -aneun titre a indemnité, il
affirmerait une sorte de droit de propriété permanent. des débitants et de leurs
comﬂm&‘i’tmres etﬂ Sﬁpﬂierﬁtt l’aﬁocahvn &e dommges et mtea%ts pmrc&uaes_
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opposer quelques remédes efficaces 4 ce fléau dont on connait la

gravité?
" » La loi répressive de 'ivresse du 23 janvier 1873 n’a produit aucun
résultat appréciable. Elle a été appliquee avec une telle mollesse
qu’elle peut étre considérée comme inexistante. |

» La tolérance et I'inertie er: sont arrivées a ce pointque le nombre

des contraventions et des délits d’ivresse poursuivis va s’abaissant
tous les ans. Les municipalités rurales se reposent sur les gardes °

champétres du soin de constater les contraventions par des procés-
verbaux: et ceux-ci ne se soucient guére de punir un délit dont la.
gravité leur apparait d’autant moins qu’ils s’en rendent eux-mémes
trop souvent coupables. 1 en est de méme dans les villes, ol les
agents de police laissent errer les ivrognes dans les rues avec une

rare indulgence, pourvu qu’ils ne soient pas trop bruyants et ne.

provoquent aucun attroupement.

» II faudrait appliquer avec plus de rigueur les dispositions de la

101 de 1873, édicte rune nouvelle loi, sollicitée depuis longlemps par
les conseils généraux, afin d’opérer une diminuiion graduelle des

débits et cabarets. It faudrait suriout supprimer d’'ane maniére abso-
lue le privilége desbouilleurs de cru, sanslaisser subsister la moindre
tolérance. Pour compléter cet ensemble de mesures, on pourrait assi-
miler les dettes de cabaret aux dettes de jeu, par un retour aux prin-

cipes de notre apcien droit.
v Il.ne faut pas cependant se faire d’illusion. Les moyens represmfs

que I'on metira en ceuvre ne serontguere eflicaces, tant que 'opinion
publique n’en réclamera pas et n'en secondera pas elle-méme I'éner-

gique exécution.

» Les citoyens de bonne volonté lont bien comprls lorsqu’ils se

sont groupés pour un effort commun dans des Sometes de tempe-
rance et des Ligues contre I'alcoolisme.

» L’Etat, de son cote, est intervenu et a institué dans les écoles

publiquesun enseignement antialcoolique. Les instituteurs ont répon-

duavee empressement 3 Pappel qui. leur a été adressé, et beaucoup

ont réussi, sur divers points de la Normandie, a créer des bocnetes
de tempérance scolaires, des Ligucs conire Pabus des boissons spiri-
tueuses. Mais il faut V’avouer, quelque regret qu'on en puisse avoir,

cet enseignement n'a guére fait de conversions parmi les jeunes
gens et la’ famille, en l'état actuel de la- vie normande détruit ce

que I'école s’efforce de créer..
D’autre part, la troisiéme Sous Commission exira-parlementaire

des alcools, réunie au Ministéere des Finances sous la premdence de
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M. Paul Delombre et se cantonpant sur le terrain des réformes
morales et sociales qui lui est exclusivement dévolu, a émis, 4 la fin
de novembre, les veeux suivants : ' '

1. Moyens pr eventzfs — 4° Etant donné que ¢ est surtout en agis-

~ sant sur I'enfant qu'on a le plus de chance d’ensemencer les bonnes'

habitu-les et d’'extirper les mauvaises, il y a lieu de constituer, dans
écolé et hors de I'école, un enseignement spécial. .. '

- 11, Moyens curatifs. — 1° Réglementation rigoureuse des débits de
boissons, au point de vuc de la fraude, des abus et de la moralité,
avec la suspenswn ou la fermeture comme sanction des délits cons-
tatés. |

20 Apphcatlon stricte de la loi de 1880, complewe par la recon-
naissance d’un caractére d’obligation impérative a Fart. 9, qui donne
aux pouvoirs administratifs le droit de constituer des zones « préser-
vées » en dedans desquelles aucun débit nouveau ne pourra s’établir.

3° Urganisation d'une surveillance sévére des commerces auxquels
est annexé un débit de boissons (épiciers, charbonniers, buralistes),
en partlcuher au point de vue du jeu clandestin.
- 4° Application effective de la loi de 1872 sur la répressmn de
I'ivresse publique. '

0° Création d’asiles spéciaux, ou sera,lent s0ignés, comme des
malades, les alcooliques de bonne volonté, désireux de guérir, et
aussi les ivrognes récidivistes condamnés i lempnsonnement pour*
infraction 4 la loi de 1872. | -

6° Assimilation de l’mtemperance habituelle aux causes légales de
divorce et a celles qui entrainent ]a déchéance de la puissance pater-

nelle... . | D R

(XARANTIES DE LA LIBERTE INDIVIDUELLE. -— Le 25 octobre, le Senat a
pris en considération la proposition de loi de M. Monis (.mpr .
p. 1019,

Nous étions d’autant plus fondé é réclamer plus de libéralisme dans
la mise en liberté provisoire ou dans la non-application de la déten-
tion préventive qu’il arrive parfois que la procédure n’aboutit méme

pas jusqu’au jugement, ni méme i une formule prémse de l’objet da
I’accusation (supr., p. 1153).

D’autre part, M. le sénateur Th. Girard vient de deposer une pro-
position de loi par laquelle, tout en donnant 4 la proposition Monis

I'adhésion la plus convaincue, il entend P'étendre a des Cas omis S par

elle (supr., p. 1210, note 1).
A. R.
11
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COMMUNICATIONS EN COURS D INSTRUCTION. —- P’ar une circulaire du
mois d’octobre, le Garde des Sceaux a décu?é d gpp}1q9er aux com-
munications du parquet et du juge d’?ﬂtl‘ll(}tl(’l'{ le.prlnc1pe du secret,
appliqué déja, depuis le vote de la loi du 15 février 1899, aux actes

signifiés par les hussiers. | - | |
Désormais les communications adressees sous forme de lettre par

. : ’ x . » » A y _
un magistrat upe partie interessee ou a un tiers (témoin), a Tocca
sion d’une plainte, d’une poursuite eu d’une condamnation, seront

remnises au destinataire sous enveloppe iermee. o )

Les imprimés actueilement en usage (bordereau d'envol de piéces,
récépissé ou accusé de réception du maire ou du commissaire de police
~chargé de la remise) seront libellés & I'avenir de maniére a permetire

de retrouver ’affaive sans que I'objet de la convocation puisse cire

connu. I indication de Vautorité judiciaire dont émane la communi-
. | ‘ s ’ ] . - 9 .

cation. le nom du destinataire, le numéro du dossier ou de Vaffaire,
’

r

ou des mentions équivalentes, peuvent en effet suffire.

Rien ne sera change, pour les letires adressées aux maires, com-
missaires de police ou gendarmes et qui ont pour objet une motifica-

tion & faire de vive Voix ou une cormunication de piéces portées 4 la
. l . . L . ,. . .L' |
connaissancé personnelle de 'intéresse.

LLE PARQUET ET LES VAGABONDS. :——-il;)‘eptlis Iqlqjelq!le temps, les atlaques
noclurnes paraissent s'étre multipliées a Paris, et non seulement da:ils
les quartiers excentriques, mals encore dalils certains quartiers du
centre oli, le soir notamment, la vie estparticuliérement active.

* La préfecture de Police se défend en disant qu’elle fait de son mieux
TS ' rds des mauvais droles qui les
le se trouve trop souvent impuissante « le res-
sort de la répression étant détendu » et le parquet reladchant trop

pour purger nos rues et nos bouleva
infestent, mais qu’el

facilement les individus arrétés. (Temps, 3 novembre.)

ie parquet semble s'étre ému de ces Teproc}hes, car le nphveajl?
proeureur de la République, M . Fal?:re , Vl?n.._t d adlfgsser ) s_,es‘ subs--
{ituts du petit parquet une note l_f;s ‘. mylt_‘apt a se mom."l_'e_r . Ii)ﬁartﬁlc:;uilkle”—
‘ les individus qui leur sont adresses comme
vagabonds et a n’user & leur égard de la mlseeﬂ hberte qu’aprés un
teurs antécédents et de Dexistence réelle du domi-
cile qu’ils invoguent, des ressources dont ils disent pouvoir disposer

rement sévéres pour
examen attentif de
ou du travail qu’ils prétendent exercer.

CoONSEIL

T ooa -

. : Codnal noamaianac ohambies
28 oetobre, confie aux trois (au lieu de quatre) premiéres chambre

s DE DISCIPLINE. — Un décret du 12 aoit, paru a 'Officiel du
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de la Cour de Paris 'appel des décisions des conseils de diseipline
d?s avocats et les demandes en annulation de 'élection des baton-
niers ou des membres des conseils de discipline: '

ExeertisEs. — Un déeret du 12 aolf, paru & l'Oﬁaiel du
o novembre, modifie ainsi I’art. 1 du décret de 1893 (Revue, 1899,

 P- 988) : « Au commencement de chaque année judiciaire ef dans

les trois mois qui suivent la rentrée, les cours d’appel en chambre
du conseil; le procureur général entendu, désignent sur les listes de
proposition des tribunaux de premiere instance du ressort, les doe-
leurs en médecine & qui elles conférent le titre d’expert devant les
tribunaux. A la Cour de Paris cetle désignation est faite par une
assemblée composée des trais premiéres ehambres de la Cour. »

Les décrets du 23 décembre 1899 et du 23 juin 41900 soat ‘
abrogés. | |

La PHOTOGRAPHIE METRIQUE. — La photographie rend, depuis
bien des années, de grands services aux enquétes judiciaires; elle en
rendradorénavant davantage, grice i 'emploi d’'une échelle uniforme
de réduction et de perspective, dont M. Alph. Bertillon est Iauteur.
Désormais, les épreuves photographiques fourniront d’elles-mémes
des renseignements, d’autant plus précis qu’ils seront automatiques,
sur les profondeurs, hauteurs, largeurs, espacements , formes et posi-
tions relatives des objets et des lieux. - | |

Le principe de la méthode Bertillon dérive des belles études du -

colonel Laussedat, directeur honoraire du Conservatoire des arts et

métiers, sur l'application de la photographie aux relevés to pogra-
phiques. Cetle méthode, qui date de cinquante ans, a recu de SO
auteur le nom de méiropholographie. Les Allemands, qui lui ont
donné une grande extensiom au point de vue militaire et architec-
tural, la désignent sous le nom d’iconométrie. o
L’application particuliére dont M. A. Bertillon est l'auteur, et a
laquelle il a donné le nom de photographie meétrique, se distingue par -
la simplicité des moyeuns mis en ceuvre. Tout calcul trigonométrigue
en est exclu. De simples agents, munis de Fappareil spécial, obtien-
nent des images dont tous les éléments sont aisément et immédiate-
ment mensurables. | : '

La méthode. — L’uniformité de la réduction perspective est obie-
nue par I'emploi d'une chambre noire carrée de 0,30 de coté, et A
profondeur (ou tirage) fixe de 0m 15, |

Seconde condition : cetle chambre noire ne doit éire employée;
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pour les vues perspectives, qu'a une hauteur au-dessus du sol égale-
ment uniforme, fixée a 10 fois le tirage, soit 1™,50. '

Une coupe géométrique dans le plan vertical permet aisément de
gassurer que le premier plan du terrain photographiquement repro-
duit dans les conditions ci-dessus apparaitra sur la plaque sensible &
la réduction d’un dixiéme de la grandeur nature.

Le tirage de la chambre noire étant fixe et de 0™,15, la réduction .

photographique des objets reposant sur le sol (ou, plus exactemfnt,
des plans de front les contenant) augmentera progressivement d une
unité pour chaque pas de 0,15 mesuré en s'é¢loignant de objectit.

Ainsi, Puniformité de la hauteur de 'objeclif (ou « point de vue »
en style de dessinateur), combinée avec la fixité du tirage, sufﬁt
pour assurer aux images ainsi recueillies une réduction perspective

identique.

* Enfin, exactitude de la mise au point est-obtenue, dans 'appareil de

M. A. Bertillon, non par un déplacement de la glace sensible comme
dans les appareils ordinaires (ce q:ii détruirait d'une image 2 Iautre
Puniformité de la perspective), mais par 'emploi de lentilles 4 foye_r
de plus en plus long & mesure que le plan & reproduire avec le maxi-

mum de nettets est plus distant del’objectif. Cest ainsi que la nature

accommode le cristallin de V'ceil -aux variations de distance par des
modifications inconsciemment apportées & ses courbures par les

muscles oculaires. _ - o
Les résultats. — Les images de la photographie métrique étant
recueillies dans des conditions géométriquement invariables, restent

en conséquence toujours serablables au point de vue métrique. Il -

devient alors possible de les encadrer latéralement d’échelles de re-

duction et de distance qui, au moyen d'une simple paralléle menée

a 1a base de I'épreuve, permettent d’apprécier la. profondeur de. la
‘pidce reproduite, la hauteur de son plafond, la situation respective
ot 1a hauteur de tout objet rattaché au sol. -. -
Enfin, le plan géométral des lieux ainsi reproduits pgut toujours
stre rétabli au moyen d’une construction linéaire trés simple, sans
pllis avoir recours au terrain, et cela avec une exact_itude_que la pra-
tique a montree égale, sinon superieure, celle qu'obtiennent les

moyens ordinaires des metreurs.

Pour la reconstitution des crimes, la méthode Bertilion rendra de

grands services. Un témoin, par exemple, déclé,re avoir apercu telle
scéne de tel emplacement. La photographie métrique, ou au besoin
la. transformation en plan géomeétral, montrera si le fait est matériel-

lement possible.
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La hauteur de I’entablement de telle fenétre permet-elle un enjam-
bement facile? Les dimensions de tel orifice sont-elles suffisantes pour
livrer passage i tel homme? Ces questions, el tant d’autres, seront
immédiatement solutionnées par un coup d’ceil sur les échelles.

Le procédé pourra du reste s’étendre a toutes les enquétes docu-
mentaires ol la photographie intervient : recherches, expertises,
ventes de terrain, exploitations agricole ou miniére, etc., o la cons-
tatation des dimensions est I'élément primordial a mettre en évidence.
Sur les photographies de monuments il suffira d’adjoindre, le long de
leur encadrement, les deux échelles de réduction et de distance de
M. A. Bertillon, pour permettre au lecteur atteniif d’en apprendre
immédiatement les dimensions vraies et d’échapper ainsi aux illusions
de raccourci ou d’amplification que les photographies causent trop
trop souvent, méme aux yeux les plus exercés.

Perite-RoQuerTE ET SAiNT-LAZARE AU CoNnsElL GENERAL. — La
question de la démolition de la Petite Roquette et de Saint-Lazare a
été de nouveau soulevée 4 la tribune du Conseil général de la Seine.
Au cours de la séance du 23 novembre, les représentants des quartiers
intéressés, M. Ranvier, conseiller de la Roquette, et Girou, conseiller
de la Porte-Saint-Denis, ont incriminé, non sans queélque vivacité, les
lenteurs administratives. -

M. Ranvier a pris le premier la parole pour rappeler que la Com-
mission spéciale constituée « en vue d’examiner les diverses questions
relatives & I'achévement de la réorganisation des prisons du dépar-
tcment » avait projeté de gager sur la revente des terrains de la Petite-
Roquette la reconstruction de cette prison. La population pénitentiaire
de I'établissement étant au-dessous de la moyenne, il y avait lieu
d’espérer que le Ministre de 'Intérieur autoriserait, a titre provisoire,
la translation des jeunes détenus dans les maisonsde Fresnes et de la
Santé. La Pelite-Roquetie ainsi évacuée, aurait été’immédiatement
démolie; son emplacement et été alloti et 1a vente aurait produit plus
d’un million, somme suffisante pour construire dans la banlieue une
prison de 150 cellules. - .

Ce projet séduisant avait d’ailleurs recu P'adhésion du Conseil
général, qui, par une délibération du 24 juin 1903, avait invité le
préfet de la Seine 4 entrer en négociations avec le Ministre de I'Inté-

_rieur pour désaffecter la Petite Roquette sans attendre que cette prison

fiit reconstruite ailleurs. (Revue, 1903, p. 1478.) _
Six mois apres, par une lettre du 23 décembre 1903, le préfet de ia
Seine a avisé le président du Conseil général que le voeu de I'Assem-
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blée départementale n’avait pas été favorablement accuellll par le
Ministre de I'Tntérieur. Conformément 4 U'avis du Comité des inspec-
‘teurs généraux des services administratifs, le Ministre de I'Intérieur
n’avait pas cru pouvoir autoriser une dérogation a la. coutume cons-
tante de ’'Administration pénitentiaire de subordonner la désaffecta-
tion d'une prison 4 la construction de celle qui doit la remplacer

M. Ranvier reproche & 'administralion préfectorale de n’avoir pas
relaté avec exactitude la réponse du Ministre. Celui-ci, saisi par le
préfet de la question suivante: « Voulez-vous que nous démohssmns
la prison? », avait en réalité demandé des explications détaillées sur
I’économie du projet soumis & son agrément, et notamment sur les
conditions dans lesquelles les jeunes détenus seraient logés 4 Fresnes
et A la Santé. Ces explications, la préfecture de la Seine ne s'est aucu-
nement préoccupée de les fournir. Elle aurait cependant pu tout au
moins prier la préfecture de Police de documenter le Ministre.

M. le préfet de Police répond & M. Raaovier; il explique que la

" Commission spéciale 4 laquelle incombait le soin de choisir I’empla-

cement de la nouvelle prison de jeunes détenus a jeté les yeux sur
des terrains situés dans la commune d’'Ivry, 4 1.500 métres des forti-
fications de chaque coté de la voie ferrée.

‘Or le Ministre de P'Intérieur ne veut pas abandonner une prlson
avant que celle qui doit la remplacer soif construite. De son coté, la
préfecture de Ia Seine, n’ayant pas les fonds nécessaires pour cons-
truire immédiatement, desireralt vendre d’abord les tferrains de la

prison actuelle.
- Comment concilier ces deux prétentions opposees‘;? M. le préfet de
Police suggére une solution ingénieuse, qui est la suivanfe : « La
Petite-Roquette contient 4 catégories de détenus : les condamnés
adultes mineurs de 21 ans; les acquittés comme ayant agi sans dis-
cernement; les détenus par correction paternelle; les prevenﬂs
mineurs de 16 ans. La premiére catégorie comprend 300 jeunes
gens; les trois autres n’en comprennent ensemble que 80, qu’il serait
facile de loger dans la moitié des batiments actuels. La préfecture de
la Seine aurait donc de suite, aprés le transfert & Fresnes et a la
Santé des 300 détenus de la premiére catégorie, transfert qui sera
sans doute autorisé par le Ministre, la disposition de la moitié des
terrains. Le prix de vente permettra de commencer la constru ction

de la nouvelle prison. |
M. Ranvier déclare se rallier & la combinaison proposée par

M. le préfet de Police, tout en blamant I'inaction de la préfecture de

la Seine pendant une-année.
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Apr3s la Petite-Roquette, Saint-Lazare. M. Girou se plaint que le
Ministre de PIntérieur ait décidé de surseoir & la démolition de
Saint-Lazare jusqu’a ce que la Commission exiraparlementaire de
la police des meeurs ait terminé ses travaux, Si l'on tarde davan-
tage, la prison tombera en ruines. Il faut prendre d'urgence les
mesures nécessaires. -

Le débat est clos par le vote d'un proj jet de délibération déposé
par M. Ranvier et complété par M. Girou, dans les termnes sui-
vants : " "

-« Le Conseil général ... délibére :

» L’Administration est invitée 4 reprendre au plus vite les négocia-
tions avec M. le Ministre de 'Intérieur en vue d'obtenir la désaf-
fectation de la prison de la Petite-Roquette, et de lui fournir d'urgence
tous les renseignements qui lui sont demandés, tant sur la possibi-
lité du transfert des enfants et des jeunes gens & Fresne ou 4 la Santé
que sur les moyens financiers que pourra prendre le département
pour arriver & la solution de cetie question. '

- » L’Administration est invitée A reprendre au plus vite les négo-
ciations avec M. le Ministre de l’Intérleur en vue d’obtenir la désaf-
fectation de Saint-Lazare. » -

Ce vote du Conseil général n’a qu’une portee purement plato-
nique et il est probable que nous entendrons encore longtemps
parler de la démolition de Saint-Lazare et de la Petite-Roquette. En
ce qui concerne cette derniére prison, il est permis de formuler un
regret. Il résulte de P'exposé fait par M, Ranvier & la tribune du
Conseil que la démolition et la reconstruction de la Petite-Rogquette
auraient 6t¢ de beaucoup hitées si elles avaient été gagées sur les

fonds du prochain emprunt départemental. Il est ficheux que ces

opérations n’aient pas été inscrites au programme des travaux en

~ vue desquels cet emprunt est émis, car elles sont beaucoup plus

importantes et plus nécessaires que la création en banlieue de cer-
tains boulevards ou la eirculation sera minime, ou l'élargissement
de certaines rues de Paris. - f | D.

DECRET SUR L'INDIGENAT EN ANNAM ET AU TONKIN. — Au mois de
fovrier dernier, le Comité de protection et de défense des indigénes
demandait au Ministre des Colonies « de supprimer dans toute I'Indo-
Chine le pouvoir administratif d’internement » (supr p. 901 et 638).

Sans prendre une mesure aussi radicale et tout en consacrant, au
contraire, la nécessité de conserver au gouvernement local la faculté
de pouvoir appliquer aux indigénes non justiciables des fribunaux
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francais, aux Asiatiques régis par I'arrété présidentiel du 23 aoiit 1871
et aux Chinois, I'internement avec toutes ses conséquences, le Ministre
des Colonies a fait signer, le 11 octobre, par le Président de la Répu-
blique un décret réglementant cette matiére et la mettant mieux en
harmonie avec 'organisation actuelle du protectorat.

Aux termes de ce décret publié & 1'Officiel du 21 octobre 1904,
I'internement et le séquestre des biens ne pourront plus désormais
&tre prononcés pour une durée supérieure i dix ans (1) et seulement
pour faits : 1° d’insurrection contre l'autorité de la France; 2° de
troubles politiques graves; 3° de manceuvres susceptibles de compro-
mettre la sécurité publique et ne tombant pas sous V'application des
lois pénales ordinaires. Les villages sur les territoires desquels ces faits
se seraient produits et les collectivités dont les membres y auraient
participé, pourraient étre frappés d’une contribution spéciale destinée
3 assurer & I’Administration le% movens de réprimer ces désordres et
d’en prévenir le retour.

Ces penahtes seront prononcees pararrétés spéciaux du gouverneur
général, pris en commission du Conseil supérieur, sur la proposition
du résident supérieur compétent et 'avis du chefdu service judiciaire.
L’arrété pris, avec les piéces -annexées, doit, dans tous les cas, éire
porté immédiatement a la connaissance du Département.

Un décret identique, daté du 21 novembre, porte réglement sur
I'indigénat dans I’Afrique occidentale francaise. A.L.J.

HiSTOIRE DE L ASSISTANCE PUBLIQUE EN FrancE. — Notre collegue
M. Ferdinand-Dreyfus reprendra, le 44 janvier, son cours libre et
public & la Sorbonne, amphithéitre Michelet, a 4 heures. 1i iraitera,
- cette année : De U Assistance }mblzque et privée sous la seconde Répu-
blique (1848-1851). |

CRIMINALITE DE L’ ADOLESCENCE. — L’Académie des sciences morales
et politiques, réunie le 19 novembre en comité secret pour désigner
le sujet du concours pour le prix du budget (2.000 francs) de la

Section de morale, a choisi : Des causes et des remédes de la crimi-
nalité croissante de U adolescence. '

Il est inutile de rappeler que les concurrents auront largement a

pulser dans le rapport de M. Jules Jolly et dans la. discussion qui I'a
suivi (supr p 662 el s. )

(1) Jusqu’a présent, la peine d’internement n’avait pas de maximum de durée et

pouvait étre perpétuelie,
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CONGRES NATIONAL DE DROIT PENAL. — Le Groupe francais de
I’Union international de droit pénal va se réunir prochainement pour
procéder a I’élection d’'un président en remplacement de M. G. de
Tarde, décédé. 1l aura ensuite & prendre une décision définitive au
sujet de la date et du programme de la session qu’il doit tenir au
printemps prochain, & Paris. -
- Dans une réunion préparatoire du Bureau, la date du samedi
10 juin a été proposée; elle aurait I'avantage de coincider avec les
preparatifs du Congrés de patronage de Rouen (supr., p. 1175). Le
programme, qui s’inspirerait surtout de celui de Hambourg (supr.,
p. 1046), se diviserait en deux parties :

1° Le matin, on discuterait les deux questions (individualité du
délinqguant et réhabilitation de droif), qui, déja solutionnées par

nofre législation, offrent moins d’intérét pour des Francais;

2° Le soir, on étudierait la premiére des & communications (res-
ponsabilité limitée), qui d’ailleurs va faire I'objet, désle 21 décembre,
d'un rapport de M. Leredu & notre Assemblée générale.

CoNGrES PENITENTIAIRE DE Bupapest. — Nofre Conseil de direction
a ainsi arrété la liste des rapporteurs qui présenteront, en son nom,
un rapport sur chacune des 16 questions du programme (supr.,
p- 283). Ces 16 rapports seront, comme pour le Congres de Bruxelles,
reunis en un seul volume, précédé dune Introduction par M. Ribot.

PREMIERE SECTION. — Léqislation pe’naZe '

I. — Amende. — M. le professeur J.-A. Roux.
H. — Escroquerie. — M. le professeur Garraud,
IlI. — Recel. — M. le professeur A. Le Poittevin.

- IV. — Jury. — M. le professeur Gargon.

DevxiEME SECTION. — Questions penttentiaires.

I. — Classement moral des condamnés. — M. le professeur Cuche.
. — Travail des prévenus. — M. le comte d’Haussonville. '
HI. — Accidents du travail. — M. I'inspecteur général Cheysson.
IV. — Etablissements spéciaux. — M. 'avocat général Feuilloley.
V. — Travaux o Uaperto. — M: le député Et. Flandin.

TROISIEME SEGTION — Moyens preventifs.

I — Alcoolisme et criminalité. — M. le Dr Legrain.

Il. — Tuberculose dans les prisons. — M.le professeur G, Vldal
IL. — Intervention de I’ Etat en matiére de patronage. — M. G. Picot.

T1.
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QuarriinEe SEcTION. — Enfance.

1. — Protection des enfants des condamnés. — M. Lous Riviére.

11. — Etablissements d’observation. — M. Jules Jolly.

IIl. — Régime de la détention pour les jeunes delinquants. — M. le
doyen H. Joly. |

IV. — Préservation des moralement abandonnés. -—M. le professeur
Berthélemy.

- CONGRES INTERNATIONAL DE COLOGNE CONTRE LA LITTERATURE IMMORALE.
— M. le pasteur Weber, de Miinchen-Gladbach se dit un jour quil y
avait nécessité, pour lutter contre la littérature immorable, & ce que
toutes les nations civilisées se missent d’accord. Un Congrés 1nter-
national avait été tenu en 1893 4 Lausanne etavaitabouti & la cons-
titution du Bureau international contre la littérature immorable. Mais
il avait été sans lendemain. '
Fort de sa‘volonté tenace, M. Weber se dit qu'un nouveau. Congres
devait étre réuni, et il se mit & I'ccuvre. Il gagna & son projet quel-
ques amis, il fit entrer la conviction dans l'espri des autorités de
Cologne, il sut conquérir la sympathie méme des journalistes; il fit
tant et si bien qu’il réussit & organiser un fort beau Congrés, a
Cologne, les B et 6 ociobre dernier. - :
. M. le sénateur Bérenger avait envoyé un rapport qui commencait
en ces termes: « C’est malheureusement un fait indéniable qu’il est
~peu de pays ou la littérature immorale sous toutes ses formes,
images, dessins, journaux 1llu strés, romans, piéces de théaire, alt
pris plus d’extension et jouisse de plus de liberté qu'en France. »
C’est un aveu trés franc, dont la suite du travail de M. Bérenger
‘p’est guére qu'un commentaire et qu'une démonstration continuels.
Or, il s’est produit ee qu’il était trop facile de prévoir : Allemands,
Anglais,; Suisses, tous, ont, au cours de ce Congres, stigmatisé la

France comme le pays producteur « par excellence » dela pornogra-

phie. Seule une Hollandaise, M™ van Herwerden, a tenu & déclarer
‘que, siles plus belles cartes postales circulant dans les Pays-Bas
venaient de France, les plus pornographiques venaient d’Aliemagne.

La situalion n’en Stait pas moins assez embarrassanie pour un
Francais. I1 fallait pourtant remelire les choses au point. Rien n’est
focond comme les nécessités de ce genre, pour faire surgir les 1dées.

Jai rappelé aux congressistes que la France faisait depuis 34 ans,
seulement P’apprentissage de la liberté. Or, les mceurs de la liberte
‘me s'enseignent que par la pratique, d’innombrables tatonne-
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ments se remarquent, dont beaucoup constituent des fautes. Si nos
habitudes de liberté nous poussent. parfols jusqu’a la licence, st
nous avons l'audace de mettre toule notre vie au grand jour et
d’exposer ainsi nos vices mémes & tous les regards, il ne faut pas
pour cela jeter I'anathéme sur nous. Qu’on regarde ce qui'se passe,

‘hypocritement, dans les pays étrangers. 11y a 14 de quoirendre plus

équitable. Et surtout, qu’on regarde I'etiort de vertu que nous don-
nons en France, en pleine conscience et en toute liberté; qu’'on exa-
mine toutes les plantes qui poussent sur le sol libre de notre paftrie,
et 'on reconnaitra qu’a coté du pire, il y a le meilleur, et I'on aura
confiance en la victoire finale du bien sur le mal.

Une fois la question posée sur ce terrain, les représentants de tous
les peuples ayant acquis par I'expérience de la liberté les résultats
que nous sommes encore a leur envier, notamment les Anglais et
les Suisses, reconnurent, & voix haute ou basse, que la méthode fran-
caise valait mieux que I'allemande. ,

Rien n’est plus bizarre, en vérité, que les conceptions d’Outre-
Rhin. Nos amis les Allemands ne concoivent guere d’autre moyen:
de faire respecter la morale que de charger de ce soin la sacro-sainte

‘Administration et 'immaculée Police. Ouvrir les paquets confiés a la

poste, décacheter les correspondances, confisquer toute la littérature
immorale, voild les moyens qu’ils révent d’employer et qui leur
paraissent autrement efficaces que de faire entrer la vertu dans les
consciences humaines. C’est plus pratique, a leurs yeux, parce que
cela vient de la Toute-Puissance, de I'Etat.

»

Je suis revenu de Cologne, en préférant notre immoralité fran-
caise & la moralité d’outre-Rhin (1). La moralité imposee par ’Etat a
pour fondement la lacheté des citoyens et elle est inopérante. Il n’y
a qu'une seule moralité qui me paraisse estimable : c’est celle que
Yon se donne & soi-méme, en ayant conscience que l'on pourrait,
si Pon voulait, vivre d’'une tout autre maniére; c’est celle que 'on
conquiert en luttant contre les instincts les plus bas, contre les pous-
sées de I'atavisme, contre les entrainements qu’offre trop souvent

le milieu actuel lui-meéme.

La seule décision importante prise par le Congrés de. Cologne est
la suivante. Dans chaque pays civilisé, un rapport sera rédige sur

il

(1) La fameuse loi Heintze, votée en 1900 (Revues1903, p- 205), contre le proxe-
nétisme et les publications immorales, n’a pas donné, en Lorraine, les résultats
que I'on attendait. Pour essayer de ramener les populations aux bonnes maeeurs

~ d’antan, des philanthropes, appartenant a toutes les confessions et a tous les partis,

viennent de fonder & Metz une « Ligue contre I'immoralite ».
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les publications obscénes, considérées comme outrage aux mceurs |
constituant un délit international. Ces rapports seront centralisés ay . partialité des juges d’instruction ; il est regrettable cependant que les
Bureau international de Genéve contre la littérature immorale, puis attributions civiles de ces juges soient souvent une cause de retard
transmis au Gouvernement helvétique, qui prendra probablement 3 des informations: on doit lear reprocher, en outre, de ne pas
ce moment I'imtiative de convoquer une Conférence diplomatique. ' recourir, aussi souvent qu’ils le pourraient, & la procédure du flagrant
Cette Conférence aura pour objet de créer des sanctions contre la délit. | ' o - - B
publication de certaines ceuvres obscénes, qul échappent aujourd hui Le fonctionnement dujury parait toujours étre 'objet d’assez vives
a toute répression, par suite du caractére international du délit. . critiques. On n’apporte pas tous les soins désirables i la formation
Le rapport de la France sera rédigé par M. le sénateur Bérenger et des listes, et les citoyens manifestent un grand empressement a
présenté dans le courant du mois de janvier prochain & une séance échapper aux charges de cette judicature temporaire. Les sessions
commune que tiendront la Ligue francaise de la Moralité publique et sont généralement trop longues, et elles facilitent par leur duréc méme
la Société centrale de protestation contre la Licence des rues. Les les relations qui se nouent dans les cafés et les lieux publics entre
membres de la Société des prisons seront invités & cette réunion. les jurés et les personnes s’intéressant au sort des accusés. Des fails
' | Heori Havem. de subornation peuvent ainsi se produire, et plusieurs ont été décou-
, veris et réprimes. | |
L’ADMINISTRATION DE LA JUSTICE CRIMINELLE EN EspaGgNE, EN 1903- Le jury cependant apprécie, en général, comme 1l ‘convienl: les
1904, ET LES REFORMES JUDICIAIRES. — Le 13 septembre dernier, & délits contre fa propriété. Son indulgence dépasse, au cantraire,
- I'occasion de la rentrée des tribunaux, le Ministre de Grace et Justice parfois la mesure s’il s’agit de délits contre les personnes, ou d’actes
d’Espagne, D. Joaquin Sanchez de Toca, prononcait un important de malversations présentant le caractére de négligences ou d’omissions
discours dans lequel, aprés avoir rappelé en termes élevés les devoirs punissables. ' | |
des magistrats, notamment en ce qui concerne la défense des droits ' Pour conclure, le rapport estime que, pour assurer le bon fonc-
des ciloyens, il annoncait le dépdt prochain d’importants projets de tionnement du jury, il suffira de deux réformes législatives assez
réforme des lois de procédure civile et pénale et de I’organisation simples : restreindre d’abord les cas de récusation des jurés et
Judiciaire. - modifier le Code pénal de facon a retirer au jury la connaissance de
Le méme jour, le fiscal du tribunal supréme, D. Juan Maluquer y certains délits dont la nature essentiellement juridique ne peut étre
Vilaodot, déposait son rapport annuel sur ’Administration de la exactement appréciée que par un tribunal de juristes. |
justice en matiére civile et criminelle pendant la periode s’étendant ' Le fiscal propose d’autres modifications au Code pénal. Les b'es-
du 30 juin 1903 au 1¢ juillet 1904. ' sures volontaires n’entrainant pas une incapacité de travail supérieure
- Les réformes projetées auraient surtout pour objet de rendre les | & 13 jours, les vols simples ou les escroqueries n'enirainant pas un
procedures plus simples et plus rapides, tout en assurant, en matiére préjudice supérieur & 15 pesetas ou ayant pour objet des denrées
pénale, plus de garanties a la liberté individuelle et aux droits de la alimentaires, devraient étre de simples contraventions; il en serait
~ défense, et d'augmenter I'indépendance de la magistrature. Nous = de méme de certains outrages aux agents de l'autorité. La législation
attendrons le dépdt de ces différents projets pour les étudier plus du duel devrait étre profondément modifice. Enfin le sursis a I'exé-
longuement. - cution de la peine devrait pouvoir étre prononcé au profit du con-
Le chef de parquet du tribunal supréme signale d’abord le mau- ' damné primaire. '
‘vais fonctionnement des juzgados municipaux. Ces juridictions sont . | Dans la périodé étudiée par le rapport, le nombre des délits com-
trop nombreuses ; on est obligé de les confier souvent 4 des hommes mis et jugés a atteint 84.229, chifire supérieur de 3.516 a celui de la
ne réunissant pas les conjiitions indispensables de capacité, en sorte : période antérieure (1). L’augmentation porte a la fois sur les déhts
-que la justice, dans ces tribunaux, est souvent rendue en réalité par _———— —
le greffier. Il y a 14 une situation qui appelle d’urgentes réformes. (1) Voiei d’aprés la statistique annexée au rapport du fiscal du tribunal
Ce haut magistrat rend hommage, au contraire, au zéle et 4 I'im- - ‘supréme, Ie nombre des principaux délits poursuivis en 1903-1904 : delits contre

1a Constitution, 296 ; délits contre l'ordre publie, 3.4*53; faux, 1.§94; infractiogzs |
aux lois sur les inhumations et ’hygiéne, etc., 310; jeux et loteries, 385; délits-
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contre les personnes et sur les délits contre la propriété. Le rapport
signale spécialement le nombre relativement élevé de rixes graves
survenues dans les foires, au cours desquelles les assaillants ont fait
usage d’'armes a feu etil conclut a la nécessité de réglementer rigou-
reusement le port des armes blanches et des revolvers ou pistolets.
Dams les provinces du Nord-Est, on a signalé une recrudescence
d’attentats commis avec des exp1051fs

Comme moyens de combattre et de prévenir le développement de
la criminalité, le rapport recommande le développement des écoles
et spécialemement des écoles professionnelles, l'organisation des
patronages et la promulgation d’une loi sur la police urbaine et

rurale. _ Henri PrupHOMME.
REVUES ®TRANGERES. — ANALYSE SOMMAIRE :
RIVISTA DI DISCIPLINE CARCERARIE. — Novembre 1904. — Premzere
partie : | |

1¢ Folie et criminalilé, par Augusto Saccozzi (suite, supr., p. 1072).
— L’auteur continue 'exposé de ses observations personnelles, puis,

essaye d’en dégager les caractéres distinctifs du fou moral. Cette

catégorie d’aliénés se distingue par l'instabilité et la violence du
caractére. Elle ne posséde par ces facultés supérieures qui servent de

rein aux impulsions égoistes. Ramenant tout & soi, le fou morai,

sans avoir pourtant d’idées délirantes, se croit facilement victime de
persécutions. Ces idées de persécution, ainsi que les idées ambi-
tieuses et religieuses, ne constituent pas un véritable délire. Ce sont,
a proprement parler, des idées fixes. Mais, en méme tei:nps, elles
constituent des anomalies du sentiment qui non seulement perver-
tissent, mais exagérent I'activité. Enfin, tandis que le délinquant-né
affecte de se vanter de sa cruauté, le fou moral cherche souvent 4
entourer d’une apparence esthétique ses conceptions les plus crimi-

nelles et les plus perverses.
" L’auteur aborde ensuite, mais sans I'épuiser dans cet artlcle la

question de la responsabilité du fou moral.

Al - .
- . [ — — .

contre les fﬂnﬁtlonnaires publics dans l'exercice de leurs fonetions, 1. 4985 délits
contre les pazrsonnes, 24.718; suieides, 1.134; délits contre l’honnéteté 1.424 ;
délits contre 'honneur (¢ reursuwls d*oﬁce i 530 délits contre ’état civil des per-
sonnes, 156; délits contre la liberté et la secumté 2,126 ; délits contre la propriété,
34.539; lmprudences 971, provocatlons a commettre un délit commises par la
voie de la presse, 336; évasions et inexecution des condamnations, 93; accidents,
0.935 ; délits électoraux 441,

La moyenne des dehts de toute nature par 100.000 habitants est e 453. Les
jurys ont rendus 1.106 verdicts d’acquittement et 2.016 verdicts de condamnation.
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20 Les enfanis des prisonniers sont-ils susceptibles d’édueation? —

" Analyse d’'une intéressante étude de M. Quirino Bianehi. L’auteur

résume tous les travaux antérieurs, notamment les discussions des
Congrés anthropologiques et pénilentiaires. La conclusion qui s’en

‘dégage est que I'éducation des enfants des criminels est parfois diffi-

cile, mais jarnais @ priori impossible.
3° Notes sur le systeme penitentiaire bede, par B. Altamura.
4° Revue bibliographique. — La nouvelle loi pénale de I’Argentine.

(Analyse d’'une étude critique des modifications du Code pénal argen-

tin, récemiment pnbliée & la Plata, par R. Moreno.) — Les lois
pénales babyloniennes, d’aprés les aneiennes lois de Hammurabi.
(Analyse d’'une étude pub]iée dans la Rivista italiana di sociologia,
par le professeur Besta, de l’Umversﬁe de Palerme : Revue, i903,
p. 952.)

3° Variétés. — Un bandit fameux (le bandlt belge Dessous le Mou—

-~ tier condamné en 1870 par la Cour d’assises du Hainaut). — Les pri-

sons du Michigan (des billards seraient mis 4 la disposition des déte-
nus). — A 'orphelinat des garcons d’Ancone. (Récit d’'une féte don-
née 4 l'occasion de la nomination du nouveau directeur.)

Deuxiéme partie. — Actes officiels. — Sous cette rubrique, nous
trouvons deux décrets importants, datés 1'un et lautre du

45 septembre 1904. Le premier a pour objet 'organisation du

personnel technique chargé du service des ateliers pénitentiaires;

le second approuve le nouveau réglement sur la carriére des fonc-

tionnaires de tout ordre de I’Administration pénitentiaire. Ces décrets
ont été rendus en exécution d’'une loi du 15 juillet 1904, dont nous
avons résumé déja les dispositions principales (supr., p. 1067). A
la suite de ces décrets, se trouvent les programmes des différents

‘examens a subir, soit pour enfrer dans I’Administration, soit pour

obtenir certains postes (vice-directeur ou comptable). — Décret du

22 septembre autorisant certains travaux dans les établissements

pénitentiaires de Pérouse, Potenza et Santa Maria Capera Veteve. —
Arrétés ministériels supprimant la maison de détention de Pouzzoles
et la remplacant par une prison judiciaire qui sera rattachée a celle

de Naples, et supprimant la prison judiciaire de Porto Empedocle.

Troisieme partie. — OEuvre pie d’assistance des enfants en état
d’abandon des condamnés. (Procés-verbal de la séance du Conseil
d’administration du 9 octobre 1904. Aprés avoir réglé les questions
soulevées par I'aceeptation du legs Mazzoccolo, le Consell a approuvé
le budget de 1905 et nommé une sous-commission 4 Veffet de
rechercher le meilleur mode de placement des patronnés. Actuellement,
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ces enfants sont répartis dans un grand nombre d’établissements
charitables qui ont mis des lits & la disposition de I'ceuvre. Il en

résulte que la surveillance du Conseil, d’aprés M. Beltrani Scalia, ne

peut pas étre suffisamment active. M. Doria-a répondu que les
notices périodigues envoyées par les difiérents établissements,
permettaient de connaitre d'une facon trés exacte la conduite des
enfants, et que I'organisation actuelle offrait I’avantage de permettre
d’élendre laction de la Société, bien au deld des limites dans
lesquelles ses ressources pécuniaires semblaient devoir la renfermer. )
— Mémoires de Garibaldi. — La reine Héléne. — Le mort d’amour
(conte indien), par Crisantemo. — Le départ de petite maman, par
Francesco Pasca. — Chronique des Riformaiort. (Fétes ou distribu-
tions de prix, & Bosco-Marengo, Bologne et Tivoli.} — Curiosités et
nouvelles. * Henri PRUDHOMME.

- LA ScuoLA POSITIVA. — Juin, juillet 1904. — Le cas Olivo et la

justice pénale, par E. Ferri et B. Franchi. — Evoquant le souvenir
de Yaffaire Dreyfus, les auteurs attribuent I'erreur judiciaire dont
Olivo fut victime, non aux jurés milanais, ni aux magistrals qui le
condamnérent 4 12 jours de prison pour... soustraction de cadavre,
mais aux « conceptions surannées de la mélaphysique pénale » et,
tout d’abord, a la compétence du jury en matiére de droif commun.
Cette compétence, toutefols, ne saurait étre retirée au jury, dit
M. Ferri, « avant qu’ait été organisée une magistrature technique,
ayant les qualités essentielles de la capacité et de I'indépendance ».
En attendant, « les verdicts du jury servent & mettre en lumicre le
contraste qui existe entre le jugement de la conscience publique et les
lois abstraites de la métaphysique pénale... Le verdict milanais est une
‘éloquente confirmation de cette affirmation due a I'Ecole positive.

~ » QuOlivo fit un « anormal » et plus spécialement, un type de
criminel fou et névropathe, c’est désormais évident. Il suffit d’avoir
lu son interrogatoire aux assises, terminé par une crise épileptique
et nerveuse, certainement non simulée, pour trouver dans I’écor-
cheur Olivo un type comme ceux que, par douzaines, J’ai décrits (sur
la base des expériences médico-légales) dans la partie psycho-patho-
logique de Homicide dans I anthropologie criminelle. Mais, en présence
-de I’écorcheur homicide, dont le méfait avait soulevé une telle hor-
reur dans la conscience publique, quelles ont été les préoccupations
de la justice pénale, inspirées par les conceptions anciennes? Une
seule : trouver le numéro de Yarticle du Code pénal qui s’appliquét
le mieux au fait materiel et qui porlat la peine la plus severe,.. la
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justice pénale résistant, avec rage, a toute tentative de mettre en
lumiére la personnalité du délinquant. » M. Ferri cite des exemples
de ses allégations, tirés de la méme affaire. Il en conclut qu’'en admet-
tant la semi-responsabilité de l'accusé quant & la soustraction de
cadavre, le jury a été parfaitement logique, mais que la conséquence
de son verdict n’en a pas moins été ridiculement absurde. La faute
n’en est pas au jury, répéte-t-il, mais & la justice pénale qui prétend
peser la « faute morale » de I'inculpé et proportionner, par une « dosi-
métrie » précise, la peine i la faute. Cette prétentiondoit prendre fin
et 1a justice pénale se transformer, comme le demande I’Ecole posi-
tive, « en une fonction clinique de préservation sociale contre la
propagation de la criminalité ». « Le probléme essentiel et unique,
pour les juges, doit étrc de prouver que 'accusé est vraiment I'auleur
du délit... et 'unique forme de sanction doit étre 1'obligation rigou-
reuse d’indemniser la victime du préjudice a elle causé. »

Ces appréciations sont dues & M. Ferri. M. Franchi les a fait suivre
de I'analyse d’avis émis sur la méme affaire Olivo par des juristes et
des hommes d’Etat d’opinicns différentes et du ccmmentaire de 'arrét
de cassation rendu sur le pourvoi formé contre I'arrét de la Cour de
Milan. L’article de M. Franchi est forl intéressant, mais, le cadre trop
étroit de ce compte-rendu nous oblige & y renvoyer le lecteur.

Une lacune de la loi. — Clest encore d’une iniquité causée par la
législation italienne que nous entretient le préteur Alfred Tosti, a
propos du capitaine Ercolessi, auquel futappliqué l'art. 337 C. p. ita-
lien « pour avoir communigué & une puissance étrangére des docu-
ments regardant la défense nationale ». L’auteur démontre que cette
applicatior n’était pas juridique et qu'aucun texte précis ne pouvait
étre invoqué contre I'inculpé. I fait remarquer que la France, avant
1886, se trouvait sous empire de dispositions semblables & celles de
la législation italienne et qu’elle sentit le besoin de promulguer Jalol
du 18 avril 1886, tendant a réprimer P'espionnage, loi dont un article
prévoit, justement, le cas de révélation ou de commuuication faite, a
un individu non autorisé A en prendre connaissance, de plans, écrils
ou decuments secrets intéressant la défense du territoire et la sécu-
rité extérieure de I'Etat. Une réforme législative s’impose donc de ce
chef chez nos voisins. Telle est la conclusion de l'article.

Le méme numéro de la Scuola contient la suite du commentaire
de la nouvelle loi sur les aliénés et ses rapports avec le droit (supr.,
p. 1002 et 1075). Ceile partie du savant commentaire de M. Franchi
est consacrée, comme la premiére, a la direction des asiles et & la
responsabilité du directeur.
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Viennent ensuite, une revue critique de la jurisprudence pénale,
par M. Giovanni Baviera; puis un article de M. Silvio Longhi, 'émi-
nent. professeur de Milan, intitulé provocation et premédilation. Get
article débuate ainsi ¢ « Avec la récente ordonnance (arrét) de la Cour
d’assises de Rome, la thése de la coexistence de la provocation avec
la préméditation faisait sa premiére entrée dans le domaine de la
jurisprudence officielle. » Il examine les principes en cause et I'appli-
cation qu'en a faite le législateur italien : « Il eut la prudence de ne
pas vouloir enfermer dans une formule rigide et immuable une con-
. ception psychologique de la préméditation non encore bien définie
et qui se trouvait toujours (comme on le déclarait au sein de la Com-
mission royale de revision) en un état d’évolution scientifique. »

L’auteur se demande si l'intention du législateur laisse au juge,

quant & la provocation, autant de latitude qu’a Fégard de la prémé-

ditation. Cette question est étudiée par lai avec sa pénétration habi- -

‘tuelie. Nous ne pouvons le suivre dans ses raisonnements ; mais nous
ne saurions trop engager ceux de nos lecteurs que le droit eomparé
et la philosophie juridique intéressent a lire cette étude.

L antithese du eas Olivo, wn délinquani-né dévant les jures. — Le
D Vittorio Codeluppi, directeur sanitaire de I'asile judiciaire de

I’Ambrogiana, étudie, sous ee titre, le cas, sinon exeeptionnel, du
moins trés fypique, d'an Livournais, Pera Gino, épileptique et alcoo-

lique irresponsable, qui a tué, le 29 mars 1903, d’un eoup de couteau

son compatriote Ugo Scala. Cette étude, a la fois médicale et jurt=

digue, intéressera tous ceux que préoccupent les questions de respon=

sabilité pénale. - , A.-. BERLET.

sons 5 et 6 (suile ) — Smcede et meurtre d’un consemant,-. pa,r br K&ﬂ' |

Klée (suite et fin). 11* parlie : Le droit pénal allemand actuel.
(D’aprés le titre de larticle, on pourrait supposer qu’il ne sagit
que de la mutilation personnelle ou de la mutilation d’un conseh=
tant; mais Pensemble de l'article indique qu'est visé également le

cas de mort.) La mutilation personnelle n’est pas punissable en elle~
méme, & moins de circonstances particuliéres, par exemple, si on

se mutile pour se rendre incapable d’accomplir son service mili=
taire, Le fait de mutiler un tiers dans ce cas, le fait de le tuer
sur sa volonté sérieusement exprimée sont également punissables;

mais; en dehors de ces hypothéses spécialement prévues aux para- .
graphes 142 et 216, le Code pénal allemand ne s'expriime pas en.
général sur la mutilation d’'un tiers. Suit une étude détaillée des.
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paragraphes 142 et 216. Etude de la question de savoir s'il faut
attacher une importance juridique a la distinction de I'Einwilligung
et du Verlangen; solution négative, sauf a admetire, en fait, des
différences susceptibles d’entrainer des modifications dans I'échelle des
responsabilités. Dans sa conclusion I'auteur admet que I'individu est
libre de ses actes jusqu'a ce qu’il géne les tiers; on ne peut donc
en principe le forcer a agir d’une certaine maniére sous le prétexte

‘quelle parait en régle plus sage ou plus raisonnable. Si le droit

moderne tend 4 considérer l'individu comme une partie d'un tout
plutét que comme un centre 111dépendanl; de droits et de facultés,
du moins on ne peut punir une action qui blesse seulement I'intérét
social abstrait; il faut un attentat commis contre un individu.

Décisions pratiques de jurisprudence (p. 386-419). '

Pour la réforme du droit pénal allemand, par D* Georg Maas. A
signaler : Hermann Tafel, la valeur du priocipe de terntorlahte dans
le droit pénal allemand (Stuttgart, 1902).

Compte rendu détaille de : D Muralt, 'immunité parlementaire
en Allemagne et en Suisse, avec considération sur son developpement
en Angleterre et en France.

51¢ année, livraison 4. — Commentaire du paragraphe 246 C. p.
de I Empire, par le D* von Kujawa. Longue discussion sur l'appro-
priation au sens de ce paragraphe du Code pénal. L’auteur distingue
le cas ou il y a soustraction frauduleuse, ou 'on emploie, détériore,
etc... un objet qu'on doit garder et rendre ol Pon commet un fur-
tum inventionis; il s’aide des opinions de nombreux auteurs et de
décisions ]udlclalres sur ’art. 246 et conclut que celui qu1 sappro—
prie une chose trouvée ne peut étre traité comme -celui qui s’appro-
prie une chose qu'on lui a confiée.

Maitre et apprenti, par le D* Benno Hilse. Le contrat d’ apprentls— .
sage, dont la violation est punie de ’'amende ou de la prison, a ses
régles fixées par la loi. L’auteur les expose et indique Ia question qui
se pose, celle de savoir si les mémes régles doivent étre respectées
lorsqu’il s’agit d’un pére et d’un fils. Les décisions sont différentes;
M. B. Hilse se prononce pour Vaffirmative : la qualité de pere et celle
de patron sont différentes, 'une résultant du droit privé et I'autre du
droit public. - |

Condamnation conditionnelle et grdce admimstraiive, par le

D Joseph Kaufhold (1¢r article). L’auteur recherche si le systéme de

la grice administrative est un obstacle 4 I'introduction de la condam-
nation conditionnelle. A cetle fin, il procéde 4 une étude d'en-
semble de ce dernier systéme. Il montre comment elle fonctionne la
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ou clle est usitée, ot s’étend sur son caractére essentiel : le prononcé
d’une condamnation avec la suspension de I'exécution de celle-ci.

Si on admet que la peine est un mal, approuvé par la lo1 et pesant
sur le seul auteur de I'attentat au droit, la condamnation condilion-
nelle est bien une peine. Elle ne doit, bien entendu, s’appliquer qu'aux
délils peu graves, et 'expiration du délai d’épreuve montre qu elle a
produit effet. D’autre part, c’est une peine bien appropriée, car elle
donne au juge le moyen d’individualiser le chitiment. On a soutenu
qu’elle était dangereuse en introduisant dans le jugement un élément
subjectif de plus; mais ce reproche pourrait élre adressé a toutes les
peines. En fait, ce sysi¢me est préférable a celui de la grace condi-
tionnelle. | Octave TIXIER.

MEssaGER DES Prisons. — Avril 4904 — Questwns penitentiaires,
par N. Loutchinski.

La construction des pris_o}zs en Prusse, par K. Walter. Traduction '

“d’un livre allemand.

Le VIIe Congreés pénitentiaire international de Budapest en 1905
(supr., p. 283).

Mar 4904 — Questions pémtentaazres par N. Loutchinski.

Les facultés mentales des criminels mineurs, par F. Malinine (supr

239).
Les prisons en Prusse (fin), par K. Walter.
-~ Nouwvelles diverses. — Juwenile courts en Ameérique. — Esquisse de

I'organis:tion de ces tribunaux spéciaux cui, depuis plus de 13 ans,
existent en Ameérique et y ap‘pliquent le systéme des condamnations
conditionnelles et de la surveillance {supr., p. 570).

ng 1904. — Des mesures propres a mamtemfr la dzsczplme dans les
prisons, par N. Loutchinski.

L’éducation correctionnelle des mineurs en Prusse, par K. Fenner.

Les journaux dans les prisons d’Amérique. — Détails intéressants
sur les journaux rédigés par les prisonniers et lus par des prisonniers
(Revue, 1895, p. 176). L’Administration pénitentiaire ne s’oppose
nullement a4 ce que toutes les questions y soicnt traitées. 1l serait
curieux de voir comment leurs rédacteurs congoivent et résolvent le
probléme pénitentiaire lui-méme. S. RAPOPORT.

- Le Gérant : DE SAINT-JULIEN.

| INPRIMERIE CENTRALE DES CHEMINS DE FER. -
IMPRIMERIE CHAIX, RUE BERGERE, 20, PARIS. — 29753-12-04. — (Encre Lorilleur).
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