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" Supplément. — Traductions des articles du réeglement intérieur de

la maison correctionnelle cellulaire de Kresnes.
| ' ' | S. RAPOPORT.

- LA CULTURA LATINA. — Tel est le titre d’'une Revue nouvelle, parais-
sant tous les deux mois, fondée a la Havane par notre éminent col-
légue, M. Falco. Elle s'occupera surtout de droit pénal et des sciences
accessoires, biologie, psychidtrie, etc., et son directeur se propose
d’en faire l'orgaiie de I'Union internationale de droit pénal dans
I Amérique espagnole. Dés son apparition, elle aobtenu les adhésions
les plus flatteuses de MM. Tarde, von Liszi, van Hamel, Barrows,
Dorado, Lacassagne, Roubinowitch, Vieira de Araujo, etc.

- Le premier numéro, i la suite d'un article-programime de M. Falco,
contient la premiére partie d’une étude de notre regretie collégue,
M. Tarde, sur la prétendue décadence des peuples lalins, et une élude
~ de M. Sergi sur la sociologie de Herbert Spencer.

M. Lacassagne donne ensuite, sous ce titre ['évolution de la médecine
égale et les théories modernes de la criminalilé, un résume tres com-
plet de ses doctrines personnelles. ,

Les premiéres pages d’'une étude de M. Dorado : vers un nouveau
droit pénal, et un examen critique du type criminel de Lombroso,
~ par M. Martinez Baca, de Mexico, une revve de Uactualiie et une revue

bibliographigque, complétent ce _premier numeEro. _—

ERRATA

P. 936, ligne 2, au lieu de : Labroc, lire : Sabroe.
P. 939, ligne 21, au lieu de : Fidende, lire : Tidende. ‘ g
~ P. 1030, ligne 9, lire : 11 y a eu, en tout, 708 envois en correction (606, dont

527 garcons, aux établissements publics et 102, dont 73 gargons, aux établis_se-
ments prives). = |

- Le Gérant : pE SAIN-T—JULIE_N.'

— - el . il . - - Ly EY

| IXPhiMERIE CENTRALE DE3 CHENINS DE FER. |
. IMPRIMERIE CHAIX, RUE BERGERE, 20, PARIS. —— 22939-11-04. — (Encre Lorillen).

SEANCE
SOCIETE GENERALE DES PRISONS

DU 16 NOVEMBRE 1904

Présidence de M. Henri Jovy, president. h

La séance est ouverte 3 4 heures.

Excusés : MM. A. Gigot, Garcon, A. Le Poitlevin, Masse, Barbier, '
A. Tissier, Leredu, Bougon, Drioux. : ' o

Le proces-verbal de la séance de juin est Iu par M. Teutsch,

| Sec?*é taire.

M. Henri RoLLET, avocat ¢ la Cour dappel, direciewr du Patro-
nage de Uenfance et de U'adolescence. — Le procés—verbal reproduit

(p- 872) une statistique de M. Honnorat, de laquelle il semblerait

résulter que la préfecture de Police n’a remis, au coursde I'année 1903,
que 12 mineurs aux pafronages. Or le seul Patronage de I'Enfance,
pendant les trois derrniers trimestres de 'année 1903, en a recu de
la préfecture bien plus de 12! Comment M. Honnorat explique-t-il -
ce chiffre? | | - I

M. Hoxnorat. — Je suis obligé de dire a1 notre excellent collégue

qu’il a mal lu ma statistique!...

Le chiffre de 12 mineurs envoyés dans les patronages en 1903 est
une catégorie des 264 jeunes gens non fraduils par la préfecture
devant la justice. Mais il reste 9.687 mineurs livrés au parquel. Que
M. Rollet veuille bien relire mes tableaux ; il verra qu’il y a possibi-

lité de retrouver dans ce chiffre de 9.687 tous les malheureux que la

préfecture lui a envoyés; et, pour lu1 donner pleine satisfaction et
aussi pour documenter plus complétement la Société, j'ajoute a cette
réponse un nouveau tableau indiquant ce que nous avons fait des
2.443 mineurs que le parquet nous a renvoyés sur le chiffre de 9.68'i
que nous avions traduits en justice. o '
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magistrat purement juriste et (pour employer le mot 4 la mode) le
magistrat social commence 3 peine; elle n'est peut-étre pas pres de
se clore. - | ' '
. Nos derniéres séances n’ont été consacrées qu'a une question de
f2it. Vous vouliez connaitre quel est actuellement I'état de la crimi-
nalité des mineurs. Si vous aviez voulu aborder I'élude des remedes,
les appels de votre Secrétaire général a une nouvelle conception du
role du juge se seraient inévitablement multipliés. |

Tandis que les faits et les idées se renouvellent, le personnel de
nos réunions se renouvelle aussi et, hélas! par la mort, souvent bien
prématurée, d'un grand nombre d’entre nous.

Nous étions trés fiers de compter parmi nos membres M. le mar-
‘quis de Gouvion Saint-Cyr, fils unique du célebre maréchal. Né le
31 décembre 1815, il est mort le 31 janvier 1904. Entré ala Chambre
des pairs en 1840, par droit héréditaire, un an avant I’abolition de
I'hérédité de la pairie, il épousa en 1847 la fille ainée du comle
“de Montalivet : il devait ainsi devepir le beau-frére de notire pre-
sident honoraire, M. Georges Picot. Trés modeste et trés indépen-
~ dant, il demeura-a l'écart sous 'Empire, déclinant, & plusieurs
reprises, les avances qui lui élaient faites, refusant d’entrer au
Sépat. Lors de la cuerre de 1870, il transforma en ambulance son
chateau de Reverseaux, situé entre Chartres et Orléans. Sa femme,
avec un courage héroique, allait chercher les blessés jusque sur le
champ de balaille; elle les ramenait de Loigny i Reverseaux ol

M. de Gouvion Saint-Cyr, si habitué d’ordinaire a s’effacer, reven-

diquait auprés des Allemands le nom de son pere, pour obtenir le
respect de ’ennemi. o
‘Fidele a tous ses souvenirs, sachant quelle place avaient tenue les
questions pénitentiaires dans les études des hommes dont il avait été
le collegue, dont il était demeuré I'ami, il avait voulu faire partie, des
premiers, de la Société générale des prisons. | -

Aprés la guerre, la reconnaissance spontanée des électeurs

d’Eure-et-Loir envoyait 4 I’Assembléc Nationale. Il siégea & Ver-
sailles, aut centre, ayant une profonde répugnance pour les opinions
extrémes, s'attachant 3 M. Dufaure dont il partageait les idées élevées

et solides.

Alfred Mettetal, fils d'un homme qui avait rempli 4 la préfecture
de Police des fonctions imporlantes, avail été substitut a Reims'et a
Paris. C’était un prolestant & l'esprit large et ouvert, comme nous
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sommes heureux d’en renconirer dans des réunions telles que les
notres. Trés attaché a sa religion, pour laquelle il se dépensait beau-
coup, il élait respectueux des opinions et dgs pratiques des autres
confessions chréliennes. Il semblait d’ailleurs avoir éte choisi pour
consacrer dans sa personne la confraternité de ces confessions.
En compagnie d’'un grand nombre de catholiques, il fut révoqué:
en 1880. o

Son pére, qui avait été I'un de nos fondateurs, lui avait légué sa
collection des Bulletins de notre Société. A son tour, il voulut nous
donner sa collaboration, qui fut précieuse. Ses articles, trés compe-
tents, rés soignés, trés précis, touchent aux matiéresles plus variees:

je citerai, par exemple, son étude sur la participation des particuliers

3 la poursuite des délits, & propos d’un livre de M. Paul Nourrisson,
et son article sur la répression de la mendicité. I suivait assidGment
nos discussions et fut membre de notre Conseil de direction; mais,
aussi modeste qu’éclairé, il y prenail rarement la parole, au grand
regret de tous. * -

Sa veuve a voulu que sa collection, richement reliée, de notre
Revue revint a notre bibliothéque en souverir de son mari. Nous
avons accueilli et nous garderons ce beau souvenir avec une respec-
{ueuse reconnaissance. ' |

M. Aubin avait commencé sa carriére judiciaire gans la magistra-
ture coloniale en 1837, et la termina comme président de chambre
honoraire de 1a Cour d’appel de Paris, aprés avoir été successivement
président du tribunal et conseiller & Pau, conseiller et président de
chambre 4 Bordeaux. Dans ces fonctions, notre regrelié confrére sut
se faire estimer au point de se voir confier plus d’une fois des mis-

sions particuliérement délicates. Ce fut lul qui présida les assises de

la Charente lorsqu’y fut jugée laffaire dite d’Aigues-Morles, suite
d’une rixe sanglante entre ouvriers francais el ouvriers italiens. Son
attitude lui valut les éloges de la pressedes deux pays. Elle contribua

“donc a lapaisement d'une émotion qui avait apparu un instant

comme pleine de dangers. .

A Paris, le Garde des Sceaux lui demanda, en 1897, un rapport
sur un projet de revision du Code pénal. Uane sante meilleure lai edt
permis de faire profiter de tant de compétence et de tant d’ardeur au

~travail notre Société, qu’il aimait.

Nous espérons que son fils nous dédommagera en prenant au

~ milieu de nous la place laissée vide et qu’il occupera pour le plus .

grand profit de nos {ravaux.
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Ces travaux, Messieurs, vont tellement en s élargissant, que nous
sommes trés fiers de voir nos ambitions ustifiées par le coneours
d’hemmes mélés de pres a la vie active et aux grandes affaires. Tel
était M. Gévelot, né en 1820, et qui, associé de bonne heure & I'in-
dustrie paternelle des munitions de guerre, en était venu a avoir sous
ses ordres 2.500 travailleurs. 1l avait prodigué en leur faveur les
créations 1ntelligentes de créches, d'écoles, de patronages, de secours
temporaires. Aussi, peu de chefs d’entreprise furent-ils suivis a leur
derniére demeure par un aussi grand nombre d’ouvriers et d’employ€s
 décorés de la médaille de trente ans de services. A ses occupations
industrielles s’ajoutaient ses devoirs politiGues. I avait été d'ailleurs
conduit naturellement des unes aux autres, puisque, pendant le siége
de Paris, il était président de la Commission d’armement et membre
du Comité supérieur de la défense. Elu député i la fin de FEmpire,
il resta jusqu’a sa mort président du Conseil général de'Orne et député
de Domfront. Si ses nombreuses obligations lui laisaient peu de loisirs

pour assister 4 nos séances, nous savons néanmoins qu'il s'intéres-

sait & nos travaux comme & toutes les ceavres de bienfaisance et de
patronage qui sont nées & nos colés. Nous savons aussi que l'aide
~ qu’il leur donnait nenous sera point retirée. Nous en remereions ceux
qui croient ainsi, & bien juste titre, rendre a sa mémoire vénerée un
honneur de plus.

Une autre partie de la Normandie nous avait donmé le général

Robert, homme politique, lui aussi; car, depuis 1871, il n’avait point
cessé de faire partie de la Chambre, ou il siégeait & droite et ou il
intervint souvent dans des questions de nature & bien monirer le
ien qui l'unissait & nous : Code de justice militaire, hépitaux,
bureaux de bienfaisance, caisse des retraites pour la vieillesse. H
sest éteint & Yage de 90 ans; et, comme le disait 'un de eeux qui
ont salué sa dépouille, & 9) ans il causait de tout, se tenant au eou-
rant de tout, religion, poliiique, éducation, armée, charité:il donunait
ainsi le grand exemple de 'homme qui envisage la mort sans crainte
et, complétement préparé a la recevoir, s'intéresse encore a tout ce
qui est de la vie, parce qu’il s'oublie lui-méme pour penser aux
autres. '

|

A Yétranger, notre Société a fait une perte sensible en la personne

d’un magistrat et administrateur éminent, M. le conseiller intime
supériear Bugéne Werner. Né en 1849, il fut, & 21 ans, nommeé
referendar et, 4 25 ans, assessor. Entre temps, 1l avait courageuse-

k.
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ment servi son pays pemdant la guerre ﬁranco'-—allemande et trois
blessures lui avaient mérité la €roix de fer. Il devint ensuite substi-
tut du procureur du roi & Sprénberg et 3 Verden (Haﬁovre) . Enfin,
aprés avoir occupe avec distinction plusieurs postes dans | des cours
d’appel, il entra comme conseiller au Ministére de la Justlce, ol ses
rares talents d’organisateur le désignérént pour la direction de l’Ad:-
ministration pénitentiaire. Il y a laissé, apres 9 années d’un travail

persévérant, méthodigue, auquel notre Revue a souvent eu 0ccasion

‘de rendre hommage (1), des regrets unanimes tant chez ses plus

modestes collaborateurs que chez ses collegues ou. chez ceux qui
avaient recours i ses conseils éclairés. Sa courioisie et sa bienvell-
lance étaient égales & sa haufe intelligence.

_Enfin, Messieurs, vous avez perdu, par une mort bien inattendue,
un homme qui était comme la parure de vos réunions, M. Tarde.
Celui qui, prenant place au milieu de nous, aurait apercu pour la
premiére fois, dans un com de cette salle, cette figure pale et fine,

~cetle téte pensive légérement inclinée sous sa forét de cheveux noirs,

gappliquant & garder une attitude réservée, hésitant a prend;e la
parole, répondant le moins possible, et avec des dout;e;s nombreux,
anx appels qui Jui étaient faits, celui-la aurait difficilernent soup-
conné tout ce eque cette modestie sans affectation et sans dédaim
cachait de science et de floraison &idées, de talents surfout : ear les
talents, potre confrére les avait tous; et, pour ex primer ce qui bouil-
lopnait en lui d'impressions, d hypothéses et de théorres, la langue
du juriste et celle du philosophe étaient bien loin de lul suﬁrg. ,A
Yen croire, ¢ était de la peésie qu’il étail parti, ¢’était & elle qu'il
agpirait souvent i revenir. Au vers seul il pouvait eonfier tout ce
que son coeur large et tendre enfermait d’inquiétudes douloureuses;
d’aspirations incertames que surveillait, pour ainsi dire, sa propre
fronie. _ o | |

" Les confidents les plus intimes de sa vie nous- ont appns COmM-
ment cette plame qui a fant écrit sur la Logique soc{ale? sar
I’ Opposition universetle et sur Jes principes: des .d}oses:, nejdedg}gnajt
pas Je s’assouplir en-composant des bluettes dialoguees, d?m; q}lel.-
ques-unes furent jouées dans des salons et qui s'intitulaient _l Audience
ou bien encore le Graphologue. Quant & ses sentiments sur le pro-
blsme de la mort, il semble bien que ce soit surtout 4 la poesie

- qu'if ait voulu Jes confier:

(1) Revue, 1893, p. 1090; 1900, p. 837; 1902, p. 246, 1064
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Oui, je veux, philosophe inconséquent peut-éire
Impénitent, qui sait? libre jusqu’a la fin,

Je veux que mon convoi soit suivi par un prétre,
Par notre bon curé, mon plus proche voisin.

Lar un espoir divin s’est levé dans notre ombre,
Décevant? il se peut — menteur? je le veux bien;
Mais aprés tout, parmi nos mensonges sans nombre,
Un mensonge de plus ou de moins, ce n’est rien.

Et, puisque cette vie est un carpaval triste

Ou tout homme est un masque, ou toute forme ment,
Ou, depuis qu’au mensonge universel j’assiste,

Je mens aussi moi-méme, hélas! & tout moment,

C’est surtout un mensonge et le plus hypocrite
Que la faasse pudeur de faux ambifieux -
Sindigaant de l'espoir qu’évoquent les vieux rites,

Espoir antique et doux qui nous vient des aieux.

“Aprés avoir lu ces vers (écrils peu apreés les obséques, civiles sans
doute, d'un gros personnage politique), on comprend que, dans les
différentes parties de cette science universelle a Jaquelle il a tant

donné, Tarde n’ait pas dprement cherché le systéme clos, rigide,

impéralif. On comprend aussi dans sesgrands ouvrages cette richesse
de notes souvent plus intéressantes que le texte méme : quelquefois
elles 'expliquent et I'éclairent, d’autres fois elles y apportent des
restrictions inquiélanies: on y sent jaillir- tout d’un coup le doute

du dernier moment. Dans un éclair rapide,  la lecture de ’épreuve,
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lui une charmante piéce de vers sur sa maison du Pe’rigord. Chaque
strophe est consacrée 4 un aspect particulier de la vieille demeure.

Elle est douce, ma maison,

, - Au grand soleil expozee,
' Voyant par chaque croisée
. Fleuve bleu, vert horizon.

Mais, d’autre part, elle esi Apre, elle est fidre, elle est humble, e!l-e
estjoyeuse et finalement elle est triste... Il aurait peut-éirepu en dire
autant de toutes les demeures passagéres ou s’est abritée sa pensée et -
ot il a laissé une si bonne part de lui-méme. Mais je ne voudrais
point vous quitter sous celte impression que I'ceuvre de Tarde se com-
pose surtout de fleurs inachevées. Non! I'incroyable richesse de ces
derniéres ne doit pas nous faire oublier qu’il est surtout une idé? au
triomphe de laquelle il a consacré bien des pages demeurées pleines

de bon sens et d’autorité. Des scholastiques, revétus de je ne sais

quelle peau, déja bien usée, des physiologisies, ont prétendu que
Vindividu n’est qu'une apparence, que la seule réalité agissanie ?st la
société, que par conséquent 'individu ne doit prétendre a rien éfre,
A rien faire, a rien espérer en dehors de cette société dont les autres
éléments n’ont cependant pas plus de réalité que lui-méme. M. Tarde

" a toujours soutenu que la sociologie. au contraire, n'est rien s elle

n’est une psychologie dont tous les éléments sont fournis par des
consciences individuelles, réagissant, il est vrai, les unes sur les aulres.
Telle est 'idée féconde qui remplit ses ouvrages les plus di'trers en
apparence et, notamment, ses deux volumes sur la psychologie eco-
nomique. Cest par elle qu’il a rendu les plus signalés services a la

. ye YN > -
pensée contemporaine et qu’il a mérité doccaper une place d’hon
neur parmi les philosophes de notre temps.

Messieurs, on a dit souvent que le meilleur hommage & rendre aux

ont apparu deux ou trois hypothéses de nature i changer grave-
ment 'une comme l'autre les prévisions du sociclogue. Il a parlé
lui-méme avec esprit de ce qu’il appelait son « gott pervers de |
mystére et de la pénombre ». Et il achevait de se caractériser en morts est de travailler & continuer ]ez}r tﬁche.. Qest do_nc sous les
appréciant un autre grand esprit. Taine, dont il disait: « Ce qui auspices de nos chers disparus que je vous invite & reprendre nos
manque d& I'ceuvre de Taine, c’est, dans ce parterre multicolore travaux. |

d’idées, splendidement épanouies, quelques idées en boutons ou i - ' ,
demi-écloses, cest le sentiment du charme profond, de lintérét M. LE SECRETAIRE GENERAL annonce la nomination comime membres
profond inhérent & U'inachevé, a I'indéterminé inexprimable. » | nouveaux de: . - '

Ces idées en boulons et 4 demi-écloses, oh! elles sont loin de MM. Jules Aubin, juge & Monlargis; R |
maunquer celles-1a dans le jardin si riche de notre regretté confrére. le Dr Jodo Cid; médecin-sous-directeur de la colonie correc-
5’1l n’aimait pas trop les voir s’épanouir jusqu’au bout, il aimait a - tionnelle de Villa-Fernando- (Portugal) ;
les voir éclairées de toules les teintes du jour, depuis les gaies

Albert Nast, licencié en droit;
lumiéres du matin jusqu’aux mélancolies du soir. On a conservé de - Marcel Nast, docteur en droii;
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MM. Emile Dailbeu, juge suppléant au tribunal de }a Seine ;
Félix Lohse, licencié en droit;
Georges Grosjean, député.

M. L Prisioent. — L’ordre du jour appelle la communication
de M. Ferdinand-Dreyfus sur la Conférence internationale de Zurich
contre la Traite des blanches (supr., p. 1046).

M. FErpINAND-DREYFUS, membre du Consetl supérieur des prisons. —
‘Vous savez, Messieurs, comment s’est organisée l'initiative privee &
Ja suite des différents Congres, officiels ou non, qui se sont tenus
depuis la Conférence de Londres. Ii y a, 3 Londres, un bureau inter-
national chargé de centraliser les renseignements et il y a, dans chaque

pays d¢’Europe, un Comité national qui s’occupe, d’aceord avec les

autorités et les pouvoirs publics, de la lutte contre la Traite et des
ceuvres connexes de la préservation de la jeune fille (1). |

La Conférence de Zurich a été provoquée par l'initiative du Bureau
international. Celui—ci a pensé qu’il était utile que les représentants
des diverses Associations se réunissent pour échanger leurs idées,
leurs impressions et les moyens dont elles se servent dans les diffe-
rents pays. pour exécuter le programme de la Conférence officielle de
Paris. | - |

Au début, cette Conférence devait étre restreinte & quelques déle-
gués, en pelit nombre, de chacun des Comités nationaux. En faif,
elle a 6té beaucoup plus nombreuse, 4 raison de la trés grande
afftuence des représentants des diverses ceuvres de protection et de
préservation qui fleurissent dans presque toutes les villes de Suisse.
Nous nous sommes donc trouvés 200 personnes environ, parmi les-
quelles beaucoup de dames, et surtout beaucoup de dames connues
par leur compétence, leur zéle et leur charité.

La France comptait un trés petit nombre de délégués. Notre émi-
nent collegue, M. Bérenger, avait été empéehé de se rendre 1a-bas par
un heureux événement de famille. Notre Association francaise était
représentée par sa vice-présidente, M=¢ Vincent, par votra serviteur
et par notre collégue, M. Honnorat, dont le concours technique m'a
‘&té précieux et dontla Conférence a vivement apprécié la competence;
{es renseignements précis qu’il a apportés ont montre a nos VO1sInS et
& nos associés tout ce qui se faisait & la préfecture de Police pour

(1) En France, ce Comité national est représenté par I'Association que préside

M. Bérenger et qui s’appelle « I’Association francaise pour la protection de la jeune |

fille » (supr., p. 272). |
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exécuter dans le double sens de la répression et de la protection, les
décisions de la Conférence iternationale officielle de 1904.

Ia Conférence de Zurich s’est tenue le 15 et le 16 septembre. Iy
a; eu quatre séances, qui ont été extrémement remplies. Le discours
douverture a été prononcé par M. le professeur Hellty, un des
nraitres les plus éminents de ¥'Université de Berne. De son impor-

- tant discours, je retiendrai, une fois de plas, la différence de concep--

tion qu’il y a entre certaines nations, eomme la notre, et les nations
germaniques ou anglo-saxonnes, chaque fois qu’il 8’agit des questions
délicates qui touchent 4 la Jégislation sur les meeurs. '

" Dans notre pays, la législation pénale, sous Vinfluence des 1dées
philosophiques du xvine siécle et de la Révolution francaise, se pro-
pose uniquement et exclusivement de combaitre le délit et le crime;
elle ne se propose pas de pousser 4 la vertu; elle ne croit pas & la
toute-puissance des textes législatifs pour prescrire une sorte de
morale officielle qu’elle laisse au domaine de la conscience igdivi—
duelle. Au contraire, dans les législations de quelques autres nations,
ou, du moins, dans les préoccupations de ceux qui veulent les trans-
former apparaissent des exigences inconnues iC1; d’ou il suit qu'on
ne respecte pas suffisamment la limife qui sépare V'action des lois
pénales de l'action de la loi morale, et qu'on dépasse beamcoup le
but méme de toute législation pénale raisonnable : larépression des
faits dommageables a la sociéte. | '

Au fond, et pour tout dire briévement, nous, représentants de

I’ Association francaise, nous étions au milieu d’une Conférence &’abo-
litionnistes, A telles enseignes que le representant de I'ltalie, un pro-
fesseur de 1'Université de Rome, ayant voulu modesternent défendre
la thése de la réglementation et ayant dit imprudemment que, s'il
connaissait une ville ot il 0’y elit pas de réglementation, il n’oserait
pas y conduire sa femme et ses filles, il v eut un tofle dans la Confé-
rence et je fus obligé de demander la sonnetie (j’avais V'henneur de
présider ee jour-la) pour maintenir la parole & notre collégue. |

Un fort intéressant rapport fut présenté par M. le major Wagener
représentant la Societé allemande ; il était intitulé : « La traite des

‘blanches et les zmpresarii ». La question de savoir quels sont les liens

existants entre Pindustrie théitrale et latraite des blanches préoccape
beaucoup nos colldgues allemands. M. le major Wagener a. développe
un plan d’atlaque et un plan de défense contre ce qu’on appelle ent
allernand les vergnugungs lokale, €est-3-dire les lieux de plarsir et de
divertissement. M. le major Wagener estime qu’il faudrait demander
- rx artistes des thédtres de faire evx-mémes leur police, de se synei--

Ty



1092 | SEANCE DU 16 NOYEMBRE 1904

quer, de se réunir pour se défendre ct de dresser une liste des agences
de placement honorables, en laissant de colé celles qui ne le sont pas.

- Des détails curieux nous furent donnés sur c¢ qui se passe dans
certains cafés-concerls, ce qui prouve, soit dit entre nous et contrai-
rement 4 ce que pensent les étrangers, que les grandes capitales se
valent et que Paris vaut mieux que sa réputation. M. le major
Wagener estime qu’il faudrait exercer une surveillance active sur
les agences thédirales; il pense qu’il faudrait, par exemple, interdire
aux autorités compélentes de délivrer des passeports aux enfants
engageés pour figurer soit dans les cirques comme acrobates, soit dans
des cafes-councerts; il estime enfin qu’il faudrait une législation beau-
coup plus rigoureuse sur les bureaux de placement théitral et leur
imposer un cautionnement important. - '

- Une question d’ordre plus pratique a été soulevée par le rapport

de notre président, M. Bérenger. Il s’agit d’'une enlente a établir

entre Es Comités nationaux pour la communication réciproque des
_p01_1rsmtes et. des condamnalions intervenant sur des affaires de
traite des blanches. La Conférence a, conformément a 1’opinion de

M.Be:renger, ‘pensé quen allendant I'exécution des décisions de la
Conférence diplomatique qui organise officiellement I'échange des

Qomfnunicalions, les Comités natlionaux pourraient se communiquer
officieusement les poursuiles et les condamnations qui sont porlées a
lelJr connaissance par les jourpaux judiciaires ou par d’autres moyerjs
d’information : on a méme demandé, & ce propos, qu'on créit une
sorle de Code 1élégraphique international pouvant aider & la commu-

cation de ces décisions; une des dames qui s’occupent le plus active-

ment .de ces questions, M™¢ la baronne de Monienach, a ajouté qu’on
devrait exercer une surveillance spéciale sur la poste restante, en ce

qui touche du moins les correspondances adressées a des jecnes |

filles mineures, qui ne pourraient les retirer sans le consentement de
leurs parents. . '

| Sur un autre rapport de M. Bérenger, la Conférence a discuté
P'organisation du Bureau central officiel. Vous vous rappelez que la
Conférence diplomatique de Paris a décidé qu’il y aurait dans
chague pays une Agence officielle, une Agence gouvernementale, se
~mettant en rapport avec les Associations privées, réunissant, conden -
S&EE, concentrant tous les renseignements sur la Traite des blanches.
Déja plusieurs pays ont donné suite a cette décision. En.Allemagne,

un Bureau central, servi par des agents de la Stireté générale, fone-

lionne d'accord avec les Associations allemandes; en Espagne, le

Patronage Royal, fonctionne d’accord avec les organisations privées:
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en Hollande, les bourgmestres ont élé invités par I'autorité centrale

a coopérer avec les Comités nalionaux. .

La Conférence de Zurich a pris connaissance avec iniérél de ces
diverses organisations, et elle a émis le veeu complémentaire que les
difiérentes nations qui avaient signé les actes de la Conférence de

Paris s’entendissent sur la création d’'un Bureau central officiel qui,

a exemple des divers offices internationaux de Berne, pourrait sié-

ger, soit en Suisse, soit dans un autre pays neutre, et concentrerait

les renseignements venant des différents Bureaux nationaux.

Enfin, la derniére séance, qui devait étre confidentielle, mais a
laquelle tout le monde a assisié, a été consacree, par une innovation
intéressante dans les Congrés, 3 entendre des rapports de police.
y avait le représentant de la Police suisse. M. Spuri, le représentant
de la Police allemande, M. von Treskow et 'honorable représentant
de la préfecture de Police de Paris, M. Honnorat. M. Spur nous a
donné des renseignements fort curieux sur le perfectionnement de
outillage employé par les trafiquants, qui recourent fréquemment
aux automobiles pour I'exercice de leur industrie. M. von Treskow

" pous a indiqué qu’a I'heure actuelle les polices du continent échan-

geaient fréquemment des communications directes sur des fails de
traite, sans passer par lintermédiaire de la voie diplomatique, et
qu’on cherchait en Allemagne & organiser, par un systéme de photo-
graphies et de fiches, une sorte de casier central des trafiquantz.

‘Enfin, M. Honnorat a fait connailre ce qui avait été fait a la, préfec-
ture de Police pour assurer I'exécution de la loi du 1 avril 1904,
due A Vinitiative de M. Bérenger. Il résulte de ces statisliques,

quavant la loi, en 1903, il n’y avait eu & Paris que 40 poursuites

pour faits de traite et 418 pour vagabondage spécial ; alors que,
depuis . la loi, 50 poursuiles ont €té exerceées pour excitation de
mineures & la débauche et 617 contre des individus prévenus de
vagabendage spécial. M. Honnorat a parfaitement démontré que ces

.individus poursvivis pour vagabondage spécial — les souteneurs,

pour les appeler par leur nom, — étaient les principaux agents de la
traite des blanches, et que c’élait 1a quil fallait frapper pour agir
efficacement. Il a donné encore des renseignements intéressanis sur
ce que la Police faisait pour prévenir les jeunes filles et les mettre en

garde contre les offres dangereuses de placement a V’étranger.
Telles sont les questions qui ont ét€ examinées par la Conférence

de Zurich. Aucune conclusion n’a été votée; on a décidé que ces
‘questions seraient examinées par les diverses Associations. avant
d’étre disculées de nouveau a Paris en 1900.
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Vous voyez la conclusion de ces courtes observations : il y a, dans
différents pays d’Europe, un wéritable mouvement autour de ces
questions, grice au zéle charitable des associations d’assislance et
de préservation, griace aussiau concours des Gouvernements et méme
des chefs d’Etat qui, dans certains pays, désirent suivre de prés le
meuvement inaugure par la Conférence de Paris. '

H faut que la France, qui a été l'initiatrice de ce mouvement, ne
s'arréte pas en chemin. La France a provoqué la Conférence diplo-
matique d’il y a trois ans; il a été décidé alors qu’on créerait un
Bureau central par Etat. Les Pays-Bas, I’Allemagne, I'Espagne ont
exécuté celte partie du programme. Pourquotl la France ne a-t-elle
pas fait? Il ne faut pas qu’elle laisse protester sa signature ; puisqu’elle
s'est engagée a créer un Bureau central, il faut qu’elle ne se laisse
pas plus longtemps devancer par des nations doni elle a stimulé
P’1nitiative. '

1l appartiendra encore une fois a "M. Bérenger de vaincre I'inertie

‘des pouvoirs publics sur ce point. Nous comptons sur son zéle et surson

infatigable ténacité pour arriver & un résaltat. (Applaudissements.)

M. e Prisipent. — Je remercie M. Ferdinand-Dreyfus de cet inté-
ressant exposé. Nous remarquons avec plaisir la part qu’il a prise
dans la discussion dont il . nous a donné le résumé; nous ne sommes
- pas étonnés qu’il ait prononcé si souvent le nom de M. Bérenger,
et nous espérons que le souhait par lequel il a terminé ira i son
adresse. | o

La_}‘iamle est & M. Georges Picot pour son rapport sur la Reéorgani-
sation des tribunaux de premiere instance (supr., p. 1021).

- M. Georges Picor. — Messieurs. |
Le projet de loi sur l'organisation des cours d’appel et des tribu-

naux de premiere instance présenté le 9 juin dernier par le Gouvers -

nement et déposé sur le bureau de la Chambre des députés touche
a des intéréts trop graves, modifie trop profondément la conditio
des magistrats pour ne pas mériter votre attention. = |
Nous vous demandons la permission de 'examiner en ses détails et
d’en résumer les directions, en pleine indépendance, comme il con-
vient & une Sociélé savante qui n’a point & faire ceuvre politique et
qul ne doit ni chercher la lutte, ni reculer devant la vérite. |
Toules les garanties des citoyens, dans une société réglée, dépen-
dent de la valeur des juges et de la forme des juridictions. Vous vous
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souvenez tous d’un mot d’un des nobtres, qui a signalé, i ya vin_g_t
ans, un de nos plus mémorables débats parlementaires : « Une magis-
tralure indépengante ﬁg ciie m', upe liberté (i} 9. L.

»

It n’est done pas étonnant gue tous ceux gul sflochassent & Yorga-

" pisation des sociétés appliquent leurs efforts & I'amélioration de la

justice. Et, comme toutes les institutions humaines 0}:11} leur part d'im-
perfection, d’époque en époque, il se faii une tentative pour redressgr
les erreurs, corriger les abus ou simplement pour tenir compte de ;la,
transformation des meeurs. Selon les besoins d’une sociéte, il faut
modifier ses institutions : une population industrielle peut-eile -;étre
traitée comme une population rurale? Les agglomeérations, urba}ngs
ne comportent-elles pas des conditions nouvelles? Il est denc légi-

time que ’opinion publique s’inquigte de la réforme judiciaire, que

les publicistes V'étudient, que le legislateur s’en occupe et que le
Gouvernement soumette aux Chambres les projets denaturea rendre

~ meilleure 'administration de la justice.

Le justiciable — dont il faut avant tout consulter les intéréts —
veut une jastice qui réunisse trois qualités : équité, la célérite,

Péconomie. Aussi haut que nous remontions dans 1'histoire, depuis

les doléances de nos vieux Etats généraux jusqu’aux promesses élec-
torales des candidats de 1902, nous trouvons des protestations contre
la longueur et la cherté des proces, la lentenr des pmcédures- qui
ruinent les plaideurs. Ce sont la les plaintes de la foule, p%amt@
dont les législateurs devraient bien étudier ies rem‘efkes, mais qu
semblent, si 'on en juge par les réformes en préparation, fort eloi-
gnées d'une solution. | | o o
Lorsqu’au lendemain de nos désastres, le.léglslateur s’est occupé de
la réforme judiciaire, la qualité du personnel, la valeur des maglst?‘ats |
ot Jeur affectation mieux entendue 4 leur tiche ont absorbé l'attention.
Les projets déposés entre 1871 et 1876 ont cherché a réso_udr_e- ces
problemes. Celui de M. Dufaure se montrait un 'des plus Pardls il
n’hésitait pas A déclarer que les magistrats des .trlb.l?nq,ux d‘ arrondis—
sement étaient trop peu occupés, que ces lo1sirs nu}salem a la‘ b.o-_nne
expédition des affaires, abaissaient la valeur du j}uge ?t- 1?“_3531‘31113
perdre des forces qui pourraient etre utilement em*ployees’dans -d-e's
tribunaux surchargés. Fallait-il supprimer les tribunagx d’arrondis-
sement? M. Dufaure ne le pensait pas; mais il proposait de ramener
le personnel soit au chef-lieu du département, soit au plus 1mpa?rta.nt
tribunal voisin, ou se constituerait ainsi un cOrps de magistrats
o -

e

T

(1) Discours de M. Ribot a la Chambre des dé-putés.
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jugeant des affaires plus considérables formant une COmpagnie, 3° Le mode de suppression des magistrals;
-vivant d’une vie commune, risquant moins d’oublier dans une demi- 4° La Commission de la Chancellerie.

inaction les conditions de la science et de la vie judiciaires. Au
chef-lieu d’arrondissement, le projet laissait le juge d’instruction et
le substitut, répondant par leur présence a tous les besoins urgents de
la police judiciaire et de I'instruction criminelle. Le juge exercerait,
au civil, les pouvoirs du président en référé. Quant aux audiences,
elles seraient tenues 4 date fixe par les magistrats venus du chef-
lieu ou du tribunal voisin. |

Ainsi, les justiciables ne s’apercevraient pas de la réforme: pour
eux, nulle géne, nul changement & leurs habitudes. Le nombre des
avoués, des huissiers, les barreaux demeureraient les mémes; ’accés
aupres du juge serait aussi facile. Il y aurait, avant tout, un ensemble
de forces mieux réparties. La réduction du nombre des juges se
faisait, & tous les degrés, par extinction. | -

Le projet réalisait 4 la fois les deux termes de ce probléme, qui
-semblait jusque-la insoluble : diminuer les magistrats dans les tribu-
naux de trois-juges, sans altérer aucune des garanties légales et sans
modifier une seule de nos lois de compétence. S
- Déposé au Sénat, le 15 novembre 1876, le projet de M. Dufaure ne
fut jamais discuté dans les Chambres. Diverses critiques furent
adressées aux juges ambulants; on soutint, que le déplacement des
magistrals nuirait 4 leur considération et que, d’ailleurs, tout ’en- douter. ' '

semble du systeme n’était qu’ingénieux. Les années se passérent et la Il se livre ensuite a4 une longue discussion théorique et soutient
seule reforme exéculée fut moins une réorganisation qu’une loi poli- que « le mérite d’une décision judiciaire dépend beaucoup plas de la

tique dont le seul but élait une épuration qui, en 1883, chassait de capacilé des juges que de leur nombre ». Cest 13 une vérite si banale
leurs siéges 614 magistrats inamovibles. ; | que personne ne la conteste; mais nul ne peut nier que le nombre

Vingt années se passerent, sans que les doléances populaires sur la ait sa valeur et la Cour de cassation, si elle était consultée sur celle
lenteur et la cherté des procés fussent exaucées. Chaque période élec- réforme (comme il conviendrait qu’elle le fat en toute - matiere

torale ramena les mémes plaintes, entendit les mémes protestations. d’organisation judiciaire), ne manquerait pas de montrer par son
Dans foutes les réunions, les candidats promettaient P'accélération exemple ce que peut un corps de magistrals pour la formation et le
des procédures et la diminution des frais de justice, sans que les maintien de la jurisprudence. On se plait a considérer une délibéra-

réformes sans cesse réclamées fussent soumises an Parlement et tion en elle-méme sur une affaire isolée. Cest 13 un raisonnement

devinssent enfin, comme le souhaitait 'impatience légitime des con- eaux. Il est nécessaire de remarquer qu'un accident, un décés, une
tribuables, des lois de I’Etat. - nomination peuvent, en un espace assez court, changer la. compo:1-

- Rien n'anponcait une nouvelle étude, lorsque, tout d’un coup, au tion d’un tribunal; il est trés utile que les cours demeurent le point

comuencement de juin dernier, un projet fut déposé 4 la Chambre . d’appui et le centre de traditions que ne vienne pas troubler le hasard
par M. le Garde des Sceaux. - des modifications de personnel. La fixité de. la jurisprudence, qui

Nous examinerons successivement : est pour la justice un intérét de premier ordre, est d’autant plus
1° Ce qui concerne les Cours d’appel; assurée gu’il existe un corps de magistrals ayant une unité de con-

2° La réorganisation des tribunaux: ception et de doclrine. Considérée i ce point de vue, la réforme
| | 68

I — Cours d’appel.

La loi organique qui instituait les cours d’appel avaif prescrit la
présence de sept conseillers au moins pour que l'arrét fat valable.

La loi du 30 aoGt 4883 avait ramené ce nombre & cing. Cette
réforme était sage. En matiére d’appel correctionnel, le chifire de
cing était établi : on établissait ainsi une disposition uniforme. '

Le projet nouveau fait un pas de plus et réduit a trois le nombre
des conseillers qui composeront une chambre de la Cour.

La loi de 1883 avail supprimé ainsi plus de cent conseillers. Le
projet permet au Ministre de la Justice de supprimer deux conseil-

‘lers par chambre, en province, et un couseiller, a Paris. La Cour
de Paris, ayant neuf chambres, verra disparaitre neuf conseillers.
Les aulres cours, comprenant 5l chambres, perdront 102 magis-
trats, soit au total 111 conseillers.

Nous verrons ce qu’il faut penser de ces suppressions.

La réduction 4 trois juges des magistrats qui délibérent un arrét
est faite pour surprendre. Cette réforme n’etait pas réclameée par
Popinion. L’exposé des motifs déciare qu’il est « d’accord sur ce point.
avec la plupart des hommes du Palais ». Nous nous permeitons d'en
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proposée est ficheuse. La véritable symétrie en ces matieres n'est
pas 'uniformité des chiffres; elle réside dans une gradation qui fait
reposer le jugement du tribunal sur trois juges, l'arrét de Ja Cour
d’appel sur cinq conseillers, 'arrét de la Cour de cassation sur onze
magistrats. |

I’harmonie de cette organisation échappe a 'auteur de 1'exposé
‘des motifs, qui cherche, en terminant, & rassurer les adversaires en
déclarant gue « les arréts émanant des chambres ains1 constituées
seront tout aussi juridiques que ceux qui exigent 4 I'heure actuelle
le eoncours de cing juges ». *

II. — Reéorganisation des tribunawx.

Le projet dépf)sé & la Chambre copie les principales dispositions de
eelul qui avait été présenté en 1876. Le systéme concu par M. Bufaure
est reproduit dans seséléments essentiels : aucun tribunal d’arrondis-
sement 1vest supprimé. Le justiciable n’éprouve point de changement
dans ses habitudes : le service civil et criminel est maintenu; le par-
quet est onvert aux mémes heures et le minisiere public est présent;
les audiences sont tenues régulierement.

Un juge—président, un juge et un substitut résidant au chei-lieu:

le juge-président est investi des pouvoirscivils du président et chargé

de V'instraction. Pour compléter le nombre de magistrats nécessaire,

le tribunal du chef-lieu de département deélégue un juge qui se

transporte, les jours d’audience, au chef-lieu de I'arrondissement, et,
en cas de besoin, le juge de paix du chef-lieu ou son suppléant ou
“un avocat monie au siege.

 Ainsi, Yaaministration de la justice dans les arrondissements n’est
pas troublée, les coutumes sont maintenues, les prescriptions du Code
‘de procédure eivile et du Code d’instruction eriminelle sont ebservées,
la hiérarchie judiciaire est pleinement respectée, ainst que V'ordre des

~juridietions. Cette réforme est sage et mérite notre pleine approbation..

Jusgu’ict les deux projets sont & peu prés semblables.

Tout au plus ferons-nous remarquer que, dans le projet de 1876,
les deux magistrats délégués appartenaient en tout, et notamment
pour le roulement et pour I'avancement. au tribunal voisin le plas

important, gut sera le plus souvent le tribunal du chef-lien du dépar- |

tement. On estimait qu’il y avait avantage, tant pour éviter de créer
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distinct. » Cerattachementnominal et ce corps judiciaire indépend;
semblent assez obscurs; mais nous ne voulons pas nous a Y
devant cette énigme. Il est plus important d’insister sur une in{§
vation grave : nous voulons parler des juges assesseurs.

Le projet change la dénomination de juge suppléant en celle de
juge assesseur. Il lui affecte un traifement de 1.500 francs et a
Paris un traitement de 3.000 francs. Il dispose que les Juges asses-
seurs- ne deviendront inamovibles et ne seront maintenus quapres
deux ans de fonctions. |

Le stage judiciaire est un des plus graves problemes que le 1égis-
lateur ait a4 résoudre. .

D'une part, il est certain que I'expérience seule fait le magistraf.
Comment tolérer, d’autre part, que cette expérience soit acquise
aux dépens des justiciables? Si. le jeune homme ne participe pas a
Padministration de la justice, il ne se formera pas. S'il y participe
trop tot, il pourra étre la cause de jugements iniques. Faut-1l renon-
cer 4 'éducation du magistrat ou mettre en péril le justiciable?

Peu 3 peu, les tribunaux ont vu se grouper autour d’eux, comme
en un noviciat judiciaire de jeunes juges suppléants qui avaient rem-
placé les vieux jurisconsultes, avocats ou avoués du ressort jadis
pourvus de la suppléance. Ces jeunes gens, tantot associés aux ira-
vaux da parquet, tantot appelés & siéger, s'initiaient lentement aux
fonetions judiciaires. Les anciens du tribunal suivalent avec sympa-
thie leurs débuts. Le nombre des juges permettait d’essayer en
quelque sorte le juge suppléant, en Vappelant d’abord a 'audience,-
sans qu’il fat juge nécessaire; il n’avait que voIX consultative et,
lorsqu’il avait é1é éprouvé, le président I'admettait A siéger avec Voix
délibérative. Si le personnel du tribunal se -trouvait réduit a un
minimum, ces précautions si sages étaient impossibles. Elles seules,
avec des magistrats prudents, ayant a un haut degré le sentiment de
leur tache, rendaient inoffensive la. présence dans le sein du tribu-
nal de jeunes débutants. |

Que fail le projet? , |

Le juge assesseur est toujours, en tous cas, en toule audience, un

juge nécessaire, C'est-a-dire qu’il fait partie des trois juges qui sont

le minimum. Il en résulte quiil aura, en toute affaire, voix delibé-
rative. Done, plus de stage, plus de noviciat; le débutant n’assistera

plus & ces délibérations dans lesquelles il apprenait son métier de
juge, sans que les justiciables pussent souffrir de son inexpérience;
dés le lendemaia de sa nomination, sa voix sera décisive.

Cette réforme serait déja trés dangereuse pour la bonne adminis-

des situations execeptionnelles que pour assurer le remplacement
simple et facile de I'un ou de 'autre en cas d’absence et de maladie.
« Ces magistrats, dit 'art. & du projel actuel, seront rattachés nomi-
nalement au tribumal voisin, tout en formant un corps judiciaire



- 1100 ‘ SEANCE DU 16 NOVEMBRE 1404

tration de la justice; elle est singuliérement aggravée par lart. 11.

Le § 5 de cet arlicle dispose, en effet, que les juges assesseurs ne
deviendront inamovibles et ne seront maintenus qu'aprés deux ans
de fonctions. '

Ainsi Part. B prescrit qu’en tous cas, qu’il s'agisse de causes civiles
ou d’affaires correctionnelles, le juge assesseur siégera; il indique les
trois magisirats qui composeront le tribunal: le président, dit cet
article, pourra varier; tantét il présidera, tantdt il s’abstiendra; un
juge de paix pourra étre appelé; le tribunal pourra étre compléte par
Pavocat ou I'avoué le plus ancien présent & la barre, mais le juge
-assesseur ne sera jamais remplacé que s’il tombe malade.

Et ce juge nécessaire, ayant toujours voix déliberative, sera amo-
vible! Il pourra étre pendant deux ans déplacé, révoqué au gré du
Ministre de la Justice! Et cetlte menacs perpéluelle suspendue sur sa

téte, le parquet se chargera de la lui rappeler! Pour nous figurer la

situation précaire du jeune magistrat, nous n’avons pas besoin d’évo-
quer je ne sais quelles délations honteuses; la hiérarchie seule, la dis-
cipline dans ce qu’elle a de plus de régulier, autorise le procureur
~ de la République 4 informer ses chefs de la valeur professionnelle de
P’assesseur qu’il a le droit « d’employer aux travaux du parquet ».
(Exposé des motifs, p. 9.) | | . ' |

Résumons done la nature de ses fonctions : Juge nécessaire sur le

siege, suppléant de droit le président empéché dans son double role
de juge d’instruction et de juge civil en référé (1bid. ), I'assesseur pourra
otre employé par le parquet. La variété de ses aitributions lul donne
une importance exceptionnelle. Et c’est ce magistrat qui, si on me
permet P'expression, est bon 4 tout faire, qui pendant deux ansn’aura
d’autre indépendance qte celle qui sera lolérée! '
- L’auteur de I'exposé des motifs, qui ne discute méme pas la ques-
tion, ignorait sans doute ce dont se souviennent tous les vieux ma-
gistrats, ce que savent tous ceux qui ont quelque souci de 'histoire
de notre magistrature.

Sous la Restauration, la Chambre introuvable avait voté, au rapport
de M. de Bonald, que les magistrats ne deviendraient inamovibles
qu’aprés un an de fonctions. Cette précaution odieuse constituait une
de ces mesures d’exception telles que les partis enivrés de la victoire
se plaisent & les prendre, lorsque le frein de la raison ne les arréte
pas. La Chambre des pairs y mit obstacle. Mais, pendant toute la durée
de la Restauration, ce souvenir évoque par les libéraux servit a
entretenir les défiances contre la majorité royaliste, accusée d’avoir
voulu porter atteinle a l'indépendance judiciaire. L'institution des
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juges auditeurs et des conseillers auditeurs, excellente pour le recru-
tement des tribunaux, fut déviée de son but par lesefforts du pouvoir

. voulant influer sur ’administration de la justice. Dés 1820, le Minis-

tére de Villéle, comprenant le parti qu'il pouvait tirer de jeunesjuges
amovibles, multiplia ces magistrats volants que le Garde des Sceaux
avait le droit d’envoyer d’un tribunal 4 I'autre et a I'aide desquels il
pouvait changer la majorité d’'une chambre. Le parti libéral fut una-
nime & protester; ce monstrueux abus fut signalé dans tous les dis-
cours, dans tous les écrits de ce temps. Désle lendemain de la Révolu-
‘tion de 1830, le Gouvernement déposait un projet supprimant ces
magistrats. Yotée dans les deux Chambres, la lol du11 décembre 1830

“porlait suppression immédiate des juges auditeurs et, par extinction,

des conseillers auditeurs.- Depuis cette epoque, il n’'y a pas eu un
jugement rendu par un tribunal en France auquel ait pris part un
magistrat amovible.

Le juge assesseur amovible, beaucoup plus dangereux que le
juge auditeur, rencontrera les meémes critiques : jurisconsultes et
publicistes, libéraux de toutes nuances, s'opposeront au rélablisse-
ment d’une institution soutenue par les ultras de la Restauration,
désavouse dés le Ministére Martignac, définitivement condamnée
en 1830 et que, depuis cette époque, aucun gouvernement n’avait

songé 4 ressusciter.
IIl. — Mode de suppression des magisirals.

Le projet comporie, nous Pavons dit, la suppression de 11l con-
seillers. Cent cinquante tribunaux sont I’objet d’'une diminution; ces
{ribunaux comptaient un président et deux juges. De ces trois 1nagis-
{rats, un seul demeurera en fonctions : c'est donc une suppression
de 300 juges. | . -

Pour les tribunaux, le projet de 1876 arrivait & peu pres aux Imémes
résultats. - -

Mais les procédés employés a Y'égard des magisirats étalent de
nature trés différente. « Les magistrats, portait 'art. 8, les magistrats
actuellement en fonctions dont les emplois seront supprimés conser-
veront I'intégralité de leur traitement jusqu’a ce qu’ils alent €té pour-
vus d’un emploi équivalent. En cas de refus de leur part d’accepter
de nouvelles fonctions, ils pourront étre admis d’office & la refraite. »

M. Dufaure, qui avait appliqué ce régime aux magistrats d'Alsace-
Lorraine et qui en peu de temps les avait tousreplacés, estimait que,
vis-d-vis de magistrals inamovibles, il était le seul digne de Ja
Chancellerie. En réalité, remplacant ceux qui venaient & décéder ou
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“qui atteignaient la limite d’age par les juges en dispombilité dont les
intéréts et la dignité étaient également respectés, le (rarde des Sceaux
procédait sur toute la surface de la République par la seule voie-
réguliére, par extinction. '

L auteur du projet de 1904 s’y prend d’autre sorte.

« Les mises & la retraite rendues nécessaires par cette réduction,
dit ’art. 9, porteront sur I’ensemble du personnel indistinctement. »

Cette disposition, aussi bréve qu’énigmatique, présente 4 ceux qui
‘se souviennent de certains textes un sens trés précis. Nul n’a oublié
la loi de réorganisation judiciaire votée en 1883 : elle avait pour pré-
texte une réorganisation el pour but avoué une épuration de la magis-
frature.

Or l'art. 11 de cetfte loi, dans ses trois paragraphes, a servi de
modéle & Part. 9 du projet actuel. Un seul mot est changé : « les
mises & laretraite » ont remplacé les « éliminations ». L’idée est la
méme: le fait est ausst brutal. Pour le reste de article, tous les mots
sont identiques (1). . o

Rapprochés 'un de I'autre, les textes de 1883 et de 1904 devien-
nent parfaitement clairs. Il y a vingt ans, 614 magistrats étaient
livrés au Ministre de la Justice, -qui pouvait, & son gré, les choisir
dans tous les tribunaux de France. Le projet actuel recommence la
méme opération & I'égard des cent onze conseillers qui pourront
étre pris dans les cours que choisira le Ministre et & I'égard des trois
cents juges qu’il pourra désigner 4 son gré. En d’autres termes, le
Garde des Sceaux recevrait du Parlement, si la loi étail votée, une
autorisation de mettre 4 la retraite cent onze conseillers, non pas 4

(1) Loi du 30 aoui 1883, art. 11. Projet du 9 juin 1904, art. 9..
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raison de deux par chambre, mais 14 ou il lu semblerait bon. Dix
conseillers peuvent étre mis a la retraite & Lyon, vingt a Paris, ce
qui donnera ouverture aus mouvements nécessaires. il n'y a ‘ donc
pas un magistrat en France qui ne soit menacé par le projet de
1904%. | .

C’est ainsi qu’a été exécutée laloi du 30 aot1t1883 et, nous venons
de ledire, le texte nouveau est exactement copié sur i’ancien.

Le doute n’est donc pas permis. Nous sommes en preésence d'uane
suspension de I'inamovibilité pour permetire une épu ration. _

« Kn matiere de réduction du personnel, dit I'exposé des motifs,
‘deux procédés sont applicables. Le premier est la suppression lente
et normale des siéges, par suite des décés du titulaire ou de leur
mise 4 la retraite. Le second consiste 4 éliminer immédiatement les
magistrats qui se trouvent en trop, en suspendant l'inamovibilité
dont ils sont investis. | o

» Nous ne croyons pas u’on puisse songer au premier : 1l retar-
derait indéfiniment la réforme et lui ferait perdre, par la meme,

tout intérét. » | -

Il faut éclaircir, avant d’aller plus loin, un point de fait. On cal-

cule. a la Chancellerie, que le nombre des vacances varie enire 150
et 200 par année. I suffirait donc d’attendre deux i trois annees

‘pour achever 1’ceuvre, si on procédait par extinction, en usant de ce
que V'auteur de 'exposé des motifs a éte forcé lui-méme de qua}lﬁer
de procédé ¢ normal ». Ne parlons donc pas d’ajournement inde-
fini. Pour le législateur, trois ans n’est pas un délai. Laltente n’est

- excessive que pour les ambitions trop pressées. Le soni ellesqui ont
inspiré 4 Vauteur de 'exposé des motifs la pensée de déclarer quan
retard « ferait perdre 4 la réforme tout intéréet » .

Ce n'est pas le lieu d’entamer ici une discussion sur la théorie de

~ Dans un délai de trois mois, & partir ‘Dans un délai de trois mois, & partir

de la promulgation de la présente Ioi,

il sera procédé par application des

régles ei-dessus établies, a 1a réduetion

du personnel des cours d’appel et des

- tribunaux. ' ' .

- Les édliminations porteront sur l'en-
semble du personnel indistinctement.
Leé nombre des magistrats éliminés

soit parce qu’ils n’auront pas été main-
tenus dans les fonctions judiciaires.
soit parce qu’ils n’auront pas aceepté le
poste nouveau qui leur aura été offert,
ne pourra dépasser le chiffre des sieges
supprimes.

de la promulgation de la présente loi,
il sera procédé par application des
regles ci-dessus établies, 3 la réduction
du personnel des cours et des tri-
bunaux.

Les nuses a la retraite rendues néces-
sawres par cette réduciion porteront sur
I’ensemble du personnel indistincte-
ment. )

Le nombre des magistrats mis g la
retraste soit parce qu’ils n’auront pas
feté maintenas dans /leurs fonetions
judiciaires, soit parce gqu’ils n’auront
pas accepté le peste nouveau qui leur a
(stc) été offert, ne pourra dépasser le

chiffre des siéges supprimés.

inamovibilité. L’exposé des motifs soutient que cetie garantie n'est
pas inscrite dans nos lois constitutionnelles, ce qui ne peut étre
" contests. Tl s’efforce de démontrer qu'elle ne peut-faire obstacle au
progrés, ce qui n’est pas enquestion. 1l ajoute que ce « n'est point une
institution sacrée, presque tous les gouvernements s'étant empresses
de Vécarter pour n’avoir point une magisirature hostile ». -
11 aurait pu rendre les citations plus précises en montrant le Pre-
mier Empire promettant pour un avenir sanscesse reculé I'institution
des magistrats, ajournant le bénéfice de I'inamovibilite, pour se ivrer

- aux épurations qui sont le besoin de toul pou voir sans limites.
Plus les passions sont excitées, plus le pouvoir est ombrageux, plus

ce qui reste de liberté aux citoyens dépend de I'indépendance du juge
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et plus il est indispensable de mainlenir celle proleclion nécessaire.
Cette garantie, ose-t-on dire, n’est pas donnée aux magistrats, mais
aux )usticiables. Que signifient ces affirmations équivoques, ces jeux
de mots vides de sens? J'ai un proces pendant devant une juridiction.
J'a1 des sujets graves de soupconner une pression sur les juges. L’ina-
movibilité me rassure, moi justiciable, parce qu’elle protége et rassure
le magistrat qui me jugera. Il y a donc harmonie d’intérét entre le
juge et le justiciable : tous les deux sont protégés, a la fois et en
méme temps, par un principe qui met le tribunal & I'abri des ven-

geances politiques.

Mais, dit-on, il ne s’agit pas d’une suppressmn mais d’'une sus-

pension de I'inamovibilité.

Ici 'équivoque est plus grave ; ce n’est pas une simple confusion
de mots. Il est bon d’aller au fond des choses et de se demander ce

qu'est en pareille matiére la suspension d’aun droit.

L'inamovibilité est destinée a rassurer le juge contre toute menace

‘du pouvoir mécontent de ses actes et voulant punir son indépen-
dance. Pour qu’elle ait son efficacité, il faut qu’a Ja suite d’un juge-
ment qui a mécontenté le ministére pubhc e magistrat soit assuré
que la Chancellerie, conservant ce souvenir, ne satisfera pas, deux
ans, cing ans apres, les rancunes d’un parti politique.

Pour que cette protection soit efficace, elle a besoin de la durée.
Une inamovibilité interrompue par des épurations est un vain mot;
c'est une apparence, un mirage, une promesse sans réalité.

H 'y a quelque chose de plus grave encore. '_

La plupart des lois produisent leurs effets du jour de la promul-
gation.

Celle qui suspend une mesure de prolection destinée & metire les
hommes & I'abri des vengeances accomplit tout le mal qui est en
elle, da jour méme ou elle est proposée. L’inamovibilité doit-elle
étre suspendue pendant frois mois, dans deux ans, dans cing ans
~en 1907 ou en 19107 Peu imporle. Dés le jour ou le projet est déposé’

‘elle est en fait suspendue dans les 4mes; les consciences vacillent a’
la perspective de I'épuralion menacante; dans les compagnies, on
. montre au doigt celui qui sera chassé par I'épuration; on discute
les victimes; on guette les délibérations; on suppute, aprés chaque
proces, les chances; les plaideurs mécontents, au lieu de maudire
leurs juges, les dénoncent; les délations se multiplient: la presse les
recueille; les magistrats sont troublés; les bruits du dehors pén?-
irent dans la Chambre du conseil et, de toutes parts, on entend les
plaintes des justiciables effrayés par les échos du Palais. Comment
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sétonner qu'un projet chassant de leurs siéges 400 juges jeite le
trouble dans le corps enlier de la magistrature! Le mal nc vient
donc pas de la loi. Ii vient de 1a menace. L’inquiétude régnera dans les
pretmres jusqu ‘au Jour ou un décret aura retiré le projet déposé le

9 juin 190%.

- IV. — Commission de la Chancellerie.

" On a dit, sous une forme qui demeurc gravée dans la mémoire
comme un axiome, que « l'inamovibilité est un principe absolu
qu'on ne modifie” point sans le détruire et qui périt tout entier sous
la moindre restriction » (1). |

Larévocation éfait interdite au. pOUVOlI’ les Ministres ont eu 1'1dée
de recourir au déplacement. Pour les conseillers et les juges auditeurs,
de la Restauration, c’était le déplacement qui constifuait la menace
suspendue sur-les tétes; cest le déplacement que signalait, comme
une atteinte a I'indépendance judiciaire, 'unanimité des organes du
parii libéral. | .

En 1883, le Gouvernement qui recourait & I'épuration chercha &
conserver une arme permanente contre le magistrat, tout au moins
une précaulion qui permit de le tenir en bride. Demander aux
Chambres, il y a vingt ans, le droit pour la Chancellerie de dépiacer
3 son gré un juge, il n’y fallait pas songer. Le Ministére proposa
de former une Commission de 15 membres de la Cour de cassation
qui constituerait le Conseil supérieur de la Magistrature et qui pour-
rait autoriser le Ministre 4 déplacer le magistrat coupable. L'ac-
cueil fait & ce projet délermina le Ministre & le retirer. Lorsquil

_repamt devant la Chambre, ¢'était la Cour de cassation touf entiére

qui constituait le Conseil supérieur. Ce Conseil avait deux attributions
distinctes : 1° le pouvoir disciplinaire; 2° le droit d’autoriser le
Garde des Sceaux & déplacer un magistrat inamovible.

Le projet de 1904 laisse & la Cour de cassation le pouvoir discipli-
naire: il lui enléve, pour le simplifier, la procédure de deplacement
Voici comment est motivé ce changement :

«. Saisir les chambres réunies de la Cour supréeme d une simple
question de déplacement de magistrats, c'est meilre en ceuvre un
appareil judiciaire biep solenuel, en vue d’ua résultat vraiment trop
minime. » L’auteur de ’exposé des motifs ajoute que « celle proce-
dure imposante est, d’ailleurs, & certains points de vue, facheuse
pour le magistrat qui en est I'objel ». Il insinue que I’opinion publi-
e -

(1) Discours de Royer-Collard & la Chambre des dépules.
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que est disposée & donner un caractére disciplinaire 4 des déplace-
ments qui ne seraient dewmandés que pour le bien du service. Cet
aveu ._montre combien il serait dangereux de retirer i la Cor;r de
cassalion sa competence. Les déplacements pour le bien du service
deviendraient trop aisés ; la Commission réunie a la Chancellerie et
c:omposée de trois conseillers & la Cour de cassation, du premier pré-
sident et du procureur général du ressort auquel appartient le map 18-
{rat .eii de deux directeurs au Ministére de la Justice ris-queraitgde
dew‘rem‘: entre les mains du Ministre un instrument docile, prét a
:-satl.sfalre tous les besoins et a4 valider aisément tous les de’c;ets En
malntenaqt I'intervention de la Cour de cassation, on conser\;e la
seule barl:iére qui protége le magistrat contre ’arbitraire ministériel.
.-Nou,s n'avons pas voulu, dans ce résumé trop bref, appeler a notre
alde .l exemple des nations étrangéres. Qu’il nous soit permis, en
ferminant, de citer toutefois la Constitution belge, qui depuis ’M:'ans
garantit I'indépendance de nos voisins et leur lii‘be;te’.
L’art. 100 de la Constitution porte :
« Les juges sont nomraes a vie; |
» Aucun juge ne peut étre privé de sa place, ni suspendu que par
un jugement; '
o Le déplacement d’un juge ne peut avoir lieu que par une nomi-
nation nouvelle et de son consentement. » | "
Dans"toute étude faite en France sur l'organisation de nos tribu-
naux, il ne faut pas un instant perdre de vue que, plus la démocratie
est maiiresse des institutions, plus il est nécessaire d’assurer commé
la base de l’éfiiﬁce, I'indépendance du pouvoir judiciaire et ?sa force
Dans une société réglée, le dernier mot doit appartenir a la jus‘tice-
,_]]-en est autrement & I'heure ou les passions de parti éclatent ‘S(;
;:le?velopp_ent et gouv_ement. Comment s’étonner alorsde la lutte e-I;tre
oty e Elle s bl L'ndspendance do fgo
ur mot . 1jours menacée par la tyrannie nais-
sante el anéantie par la tyrannie toute puissante » (1).

deM. tIt.E gﬁlESIDEN;T. — Nous sommes irés fiers d’avoir eu la primeur
de ce , . . . .

< b_ e belle etl.’lde historique et critique, qui sera certainement lue
par beaucoup d’auntres que nous et aura le retentissement qu’elle
‘merite. Nous remercions M. G. Picot de '’honneur qu’il nous a fait

- Messieurs, cette question est assez grave pour motiver 'interven-
tion de plusieurs d’entre nous.

'-——-—-_———_.__—_*_____““

(1) Royer-Collard, ibid.
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M. F. Larxaubg, professeur ¢ la Faculté de droit. — Je désirerais
insister sur la partie du rapport de M. Picot relative & la composition

du tribunal du premiére instance. 11 pourra po sséder deux magistrats

amovibles sur tros.

Le juge assesseur ne devient, en effet, inamovible qu’aprés avoir
exercé ces fonctions pendant deux ans. Et le juge de paix ne lest
jamais ! , - '

Il ne me parait pas possible d’accepter sans protestation un chan-
gement aussi grave dans les regles qui ont présidé jusqu’a present a

~ la composition da tribunal. Ce n'est qu’en matiére correctionnelle

sans doute que ce résultat peut se produire; mais les justiciables
n’ont pas moins besoin de la garantie de l'inamovibilité dans une

“affaire correctionnelle que dans une instance civile!

On ne pourrait concevoir une telle révolution, a la rigueur, que
si Pon conférait 'inamovibilité au juge de paix. |

M. G. Picot. —- Parfaitement! C'est avec cette pensce que javais
suivi lalecture du projet. Je ne pensec pas quil soit possible d’appe-
ler le juge de paix au siége sans lul donner 1'inamovibilité. Je suis
absolument d’accord avec vous. |

1l y a, dans le projet en discussion, des réformes proposées par

M. Dufaure en 1876, qui, il faut le dire, de 1876 jusqu’a ces dernieres

années élaient trés contestées. Il serait intéressant de ’examiner a
nouveau, notamment en ce qui concerne la condition des magistrats
venant du chef-lieu, qu’on appelait des « juges ambulants ». Ceux qul

_sont assez vieux ici pour se souvenir des critiques qu’avait soulevees

le projet de 1876 seront heureux de constaler que le temps sest
chargé de les réfuter.

M. Albert Riviire. — Pour ma part, je n’ai jamais &té, méme au
temps ot je fus le trés modeste collaborateur de M. Dufaure, un grand
admirateur de son projet de juges ambulants. J'a1 tonjours consi-
déré que la majeure partie de lautorite du président résidait moins
dans le nombre de ses galons que dans sa situation. personnelle dans
la ville ol il péside, dans la dignité de sa vie, connue et respectée de
tous, dans la connaissance compléte qu’il a du personnel judiciaire
ot de ses auxiliaires, connaissance qui lui permet de mesurer sa fol
aux affirmations et d’exercer une action prudente dans la direction
des débats comme une discipline sévére dans la tenue da personnel.

[’observation de M. Larnaude met en vive lumiére une des consé-
quences les plus dangereuses, a mon avis, du projet. M. Georges Picot



1108 SEANCE DU 16 NOVEMBRE 1904

a omis, dans son exposé pourtani si complet, d'insister sur le § 2
fie 1 al:t. 5, qui interdit au président de siéger dans les affaires qu'il a
instruites et qui aurait pour résultat d’écarter le président de toutes

les causes les plus 1mportantes, car on ne met guére a I'instruction
que les affaires les plus délicates ou les plus graves. 1l arriverait donc
souvent que, dans un gros proceés ou peut-étre la politique et les
passions locales se trouvent en présence, le jugement serait confié i
2 juges amovibles, peu expérimentés, i peine ¢duqués au point de
vue théorique. Et qni serait chargé de les présider, de guider leur

inexpérience, d’éclairer leur ignorance? Un juge venu de loin, qui ne
| ?

]?s connait pas, qui ignore les lacunes de leur instruction profes-
5191}116116 ou les faiblesses de leur caractére ou ies entrainements du
ml.heu! Quelle infériorité par rapport au président résidant et, pour
le Justiciable, quelle infériorité de garanties! o
Quant a la question de l'inamovibilité du: juge de paix, je crois
que nous sommes loin de sa réalisation. Je viens d’apprendre que
la Commission du Sénat chargée d’étudier le projet de loi sur la
compélence des juges de paix a décidé de disjoindre la partie du
texte relative 4 la compétenice en matiére pénale (1). Il en résulte
que les justiciables des {iribunaux de simple police attendront
encore longtemps les garanties réclamées par la majorité de vos ofa—
teurs, I'an passé, et, notamment, — la plus imporlante de toules, —
celle de 'inamovibilité. ' " |

- Tout le danger signalé par M. Larnaude reste donc entier.

M. H. Lévv-ALvants, avocat a la Cour d'appel. — JYai parcouru

la série des divers projels ou propositions de loi qui se sont succédé

fllepms une trentaine d’années en cette matiére. Incontestablement
Ils peuvent préter & de hautes considérations politiques et 1’élo-
quence d:a notre rapporteur vient d’en fournir la preuve; mais, me
llm}lant a une étude technique, il m’a paru qu’il s’en dégageait au
moins une idée trés nelte : la nécessilé de réf its tri
_ . : reformer -
mow _ _ les petits tribu
.Depiuls: notamment, le projet de 41876, on a été 4 peu prés una-
nime a’re[_)éter que, dans certains de ces petits tribunausx, il y avait
une anémie compléte ; les chiffres de la statistique sont 1a pour le

démontrer : 1ls' Indiquent Gue, par exemple, i Barcelonnette, le
nombre des affaires est dérisoire. ' ,

(1) Son rapporteur, M. Jules Godi it dé : -
burean du Sénat. in, doit déposer demain son rapport sur le
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On comprend donc les idées de M. Dufaure, disant : le personnel

des juges cst trop mombreux, beaucoup de {ribunaux manquent
‘d’occupation et ne trouvent pas Ja justification de leur existence. Il
ne concluait nullement a leur suppression, qui heurterait le bon sens
et la tradition; car, si les communications sont de plus en plus faciles,
le chemin de fer coute encore quelque chose et le justiciable désire

que la Justice soit prés de lui: dans une récente piece de theéaire un
magistrat répondait & un personnage : « En- France la Justice est
oratuite ; ce sont les moyens d’y accéder qui ne le sont pas ». 1l ne

faudrait pas qu'a tant de frais on ajoutdt des frais de chemins de fer.

D’autre part, il n’existe pas de raison pour que 'unité judiciaire ne
corresponde pas a I'unité administrative. On pourrait peut-étre sup-
primer les sous-préfels, du moins on en parle souvent; mais le scrulin
$’arrondissement ne laisse pas heaucoup d’espoir & cet égard, et, tant
que l'unité administrative sera I'arrondissement, il faut de méme que
Punité judiciaire soit le tribunal du chef-lieu d’arrondissement.

Le systeme de M. Dufaure était moins radical. On a parlé du juge
unique : c’est bien dangereux, et la Commission du Sénat a reculé
devant I'essai d’une extension de la compétence du juge de simple
police. ' - |

Donc le plus raisonnable a paru étre de supprimer un certain
nombre de juges, et alors est venue I'idée des iribunaux ambulants.

Il ne faut pas redouter le mot : les Grands jours d’Auvergne rappellent
des souvenirs glorieux pour la magistrature ambulante. Il y a aujour-
d’hui des magistrats de la Cour d’appel qul vont présider les assises.
fls ne sont pas ce que redoutait Tronchet, au moment de la Révolution,
lorsqu’il disait : « Je n’aurai jamais de confiance dans un juge qui
viendra décider de ma fortune en portant toute sa science en croupe
sur son cheval. » Aujourd’hui on ne voyage plus & cheval, et ce m’est
pas seulement le mode de locomotion, mais les mceurs qui ont
changé. -
Ce que je reprocherais au projet acluel, c’est de nous offrir je ne
sais quelle espéce de tribunal amorphe. On dit : ce sera un tribunal
qui aura une certaine autonomie. Laquelie? Je ne vois pas d’autre
expression pour le désigner que celle qu'on emploie dans I'indus-
trie des bicyclettes : uae machine avec pices interchangeables.
M. Dufaure ne faisait pas cela. Il disait : « 11y a dans l'arrondisse-
ment trois rouages indispensables : le président, pour les ordon-
nances el les référés, le parquet pour diriger la police judiciaire, et

~ le juge d’instruction pour assurer l'instruction et préparer la repres-

sion. Il faut les maintenir en permanence au moyen de deux magis—
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{rats et faire venir des tribunaux voisins des personnes pour les
compiéter dans les pelits tribunaux. » |

Ce projet a été suivi d’autres qui ont appliqué difiéremment le
systéine des tribunaux ambulants : 27 janvier 1880, proposition
Varambon, qui mainiient un seul tribunal de premiére instance au
chef-ieu du département. Ce tribunal se divisera en chambres exté-
rieures qui siégeront dans chaque arrondissement et pourront étre
temporaires et méme facultatives; 2 février 1882, proposition Mar-

tin-Feuillée, tout a fait semblable. Mais, depuis, on est revenu &

la conception de M. Dufaure : M. Saint-Romine, le 8 mars 1890,
"'adoptait. De méme M. Ricard, le 12 janvier 1896 : cet honorable
~ (arde des Sceaux rattachait 56 tribunaux, pour le service des au-
diences, a un tribunal voisin, laissant dailleurs entrevoir une orga-
nisation plus profonde, lorsque la loi sur 'extension de la com-
pétence des juges de paix aurait été appliquée (au mvuins au civil)
quelques années. |
Dans ces conditions, il me semble qu’il y a quelque chose a faire.
Cependant, je dois confesser qu’il est extrémement sage d’attendre.
Quoi qu’il en soit, il faat prendre acte, dés maintenant, de ce que
le projet du Gouvernement rejette certaines idées chimériques qui
se sont fait jour dans certains des projets antérieurs.
. 1l éearte tout systeme d’assises correctionnelles. N’angmentons pas
les fonctions- des jurés, qw'a Paris on réunit facilement, mais diffici-
lement en province, ef qui, & Paris méme, donnent des verdicts
trop souvent 1ncohérents. On se demande comment ces hommes, qui

ne connaissent rien du Palais, viennent y faire ce qu’il y a de plus

difficile; car, §'il est difficile de solutionner un proces eivil, il est
plus redoutable encore de solutionner un proces criminel.

‘Le jury criminel ne disparaitra pas; mais, puisque l'on peut se
passer du jury correctionnel, félicitons-nous de le voir enterré avant
$a. naissance. , |

Le projet écarte une auntre chimére.

On a souvent dit : « Voyez, en Angleterre; les magistrats ne pen-
sent pas & l'avancement, ils donnend le sentiment de quelque chose
de plus stable, de plus solide, ils sont moins exposés aux courants
politiques. » La politique gite tout, c’est entendu; mais, au point de
vue technique, I'idée de 'avancement est nécessaire; il est dans la
nature de 'homme d’avancer, quelle que soit la profession qu'il
exerce. Il n’y a pas de plus noble profession que celle du magistrat;
mals le magistrat reste encore un homme désirant faire des progrés
intellectuels qui soient récompensés par un avancement. Ajoutez que
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cet avancement permet d’avoir une hiérarchie et d'y élever ceux
dont P'aptitude professionnelle s’est le plus développée; or tout cela

est maintenu.

En résumé, la meilleure réforme dans la magistratare serait celle
des petits tribunaux, telle que la concevait le projet Dufaure, repris
constamment par ceux qu 'ont survi, tout au moins par les plus
modérés. Il a 'avantage de tenir compte de certaines nécessités, de
remettre un peu de vie dans certains tribunaux, d’écarter le désceu-
vrement, dangereux pour les magistrats comme pour le justiciable,
et de ne pas toucher aux bases fondamentales de notre édifice judi-
ciaire.

M. CAuviERE, professeur a la Faculie libre de droit. — On vient
de mentionner le tribunal de Barcelonnette, que je connais un peu,
ayant été en résidence non loin de li. La situation de cet arrondis-
sement forme un contraste frappant avee 'encombrement des rdles a
Paris. Il faut dire que les magistrats de Barcelonnetie, & 1'époque oti
Je les a1 connus, étaient généralemeut jeunes. Je suppose qu’il en est
toujours ainsi. S'Hs sont bien choisis, ils seront laberieux; ils
emploieront leurs loisirs & se former, 4 compléter leurs connaissances
doctrinales, & lire les auteurs approfondis, a achever leur seconde
édueation juridique.

A ce point de vue, je me demande s’il n’y a pas quelque &Vantage
a conserver des tribunaux de début, ot 'on fasse son apprentissage
des fonctions judiciaires, ot 'on étudie’ attentivement les dossiers,
ou I'on aequiére graduellement une expérience qui permetira plus
tard d’expédier rapidement les affaires dont Vaffluence est si grande
devant certains tribunaux.

M. H. PruproMME, juge au lribunal de Lille. — Je partage le sen-
timent de M. le professeur Cauviére & 1'égard des pelits tribunaux,
dont on medit peut-étre un peu trop. Les jeunes magistrats qui
veulent travailler y trouvent matiére & s’occuper. Hs y trouvent, en

particulier, le loisir de fouiller comme il convient des dossiers que

leur expérience insuffisante ne leur permet pas de régler aussi rapi-
dement que le feraient des anciens. Par ce stage, qui ne doit pas se
prolonger, ils sont mis parfaitement en état de faire face ensuite a
une besogne plus lourde sans nuire a la bonne administration de la
Justice.

- Il y avait, dans les parquets de 6° classe de jadis, des magistrafs
qui concluaient. Avec l'organisation nouvelle, on n’en irouve guére
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plus dans les parquets réduits, ol il n’y a qu'un procureur el un
juge suppléant 4 tout faire, ils alléguent quils sont trop absorbés par
la besogne intérieure’ d’administralion; dans les tribunaux plus
importants, ils gardent les habitudes prises dans les pelits parquets.
Le silence est la régle a peu prés générale, et je n’apercois pas que
les jeunes formés i la nouvelle école solent meilleurs que ceux qui
sont venus avant eux. Cette habitude de ne pas conclure est d’autant
plus regrettable que ¢’était surtout parleurs conclusions que les jeunes
donnaient aux justiciables la mesure de leur valeur et de leur indé-
pendance, puisque la parole est libre el que la plume est serve.

Le projet de M. le Garde des Sceaux n’améliore pas cette situation.

Je n’apercois pas davantage qu'il donne pratiquement satisfaction
3 ce désir trés 1égitime de tout Gouvernement, et spécialement d'un
Gouvernement démocratique, de rendre la carriére de la magistra-
ture accessible A tous, sans distinction de fortune. Les nouveaux
juges assesseurs, comme les juges suppléants d' aujourd ’hui, ne par-
viendront guére A étre titularisés avant cing, six ou méme sept ans!
Ils devront donc altendre jusqud trente et méme irente-trois ans
avant de pouvoir foucher un traitement de 2.800 francs ou de
3.000 francs. La trés minime rétribution qu'on propose de leur
allouer est une bien faible compensation ! -

Mais je ne voudrais pas que 1'dge par(it me rendre a 'exces lauda-
~lor temporis acti. Il est incontestable que les modifications considé-
rables apportées dans les moyens de communication permettraient

de sapprimer certains triburaux, sans imposer aux justiciables un

dérangement sérieux. M. Cauviere pariait de Barcelonnette, quil
connait. Pour étre complétement impartial, je me permettral de
parler de deux villes que je ne connais pas, ou du moins que je ne
connais que par I'atlas : Castelsarrasin et Moissac. Voila deux villes
qui sont distantes 1'une de l'autre de cing ou six kilometres et réunies
par un chemin de fer ! Le service des référés, de I'instructicn el du
parquet ne pourrail-il pas éire concentré dans l'une des deux villes
pour les deux arrondissemenls ? Je pourrais citer d’autres tribunaux
gue je connais, dans lesquels on pourrait adopter une combinaison
analogue.

Donc des suppressions sont possibles. La grosse difficulté serait
la question des officiers ministériels. Mais ne pourrait-on l'éluder
en conservant & tous les officiers leur compétence actuelle, el en
décidant, spécialement, que seuls les avoucés de I’arrondissement
dont le tribunal a été supprimé et rattaché & un {ribunal voisin,
- pourraient occuper pour les Justiciables domici'iés dans cel arron—
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dissement. Ils se déplaceraient pour se rendre aux audiences,
comime ils le font déja quand ils vont plaider en justice de paix ou
devant un tribunal de commerce dont le siege est distinct de celui
du tribunal civil, et comme le font journellement les avocats, de
plus en plus nombreux en province, qui, profilant de la jurispru-
dence de la Cour de cassation, ne résident plus dans Ila wlle du
siége du tribunal. ' -

Jajoute que, méme dans des tribunauxtrés importants et trés
charges, des suppressions de personnel seraient réalisables si, adop-
tant en province ce qui, de tout temps, s'est pratiqué au tribunal de
la Seineg, on élablissait un roulement entre les magistrats de chaque
chambre et faisait présider cerlaines audiences par le doyen. De la
sorte, tel tribunal qui, a trois chambres, donne chaque semaine trois
audiences en donnerait dix, avec deux chambres seulement, siégeant
cing jours chaque semaine, sans que les magistrats disposassent de
moins de temps pour les autres services, enquétes, etc. La méme
observation pourrait étre faite pour les cours d’appe!, dont on par-
viendrait ainsi & réduire le personnel, sans avoir besoin de diminuer
le nombre des magistrats devant participera la délibération des arréts.

‘M. Georges HQNNOI}AT, chef de la 1% division a la Préfecturé de

- Police. — Jaurais voulu qu'aux critiques faites au projet, dans le

irés beau rapport de M. Georges Picot et dans les observations qui
I’ont suivi, on apportit une solution et qu'on examinit les défauts de
lorgamsatlon judiciaire actuelle. On discule la question d’inamovi-
bilité au point de vue de I'impartialité des tribunaux. Mais le Gou-
vernement nomme les magistrats ; il les fait avancer et les récompense;
il y aurait donc a examiner le mode de nomination et d’avancement,
conjointement avec la question d'inamovibilité. -

.M. RiBot, député. — En vue de faciliter le recrutement de la magis-
trature, M. Dufaure avait créé une institution qui n'a malheureuse-
ment vécu que la durée de son ministére. Il avait établi le concours,
non pas directement pour recruter les magistrats, mais pour faire
une premieére sélection de ceux qui étaientaptes & devenir des magis—
trats. Il n’en faisaitf pas des juges assesseurs avec voix délibérative,
ce qui est monstrueux ; mais ils étaient attachss aux tribunaux et au
parquet, et c’est parmi eux qu’il choisissait les magistrats, apres les
avolr ainsi soumis & une sorte d’épreuve. Ce systéme a donné des résul-
lals excellents : nous pouvons voira la Cour de cassation, méme parmi

les plus brillanls magistrats, des jeunes gens sortis de ces concours.

69
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Mais, aprés le départ de M. Pafaure, e décret est tombé en désué-

tude, la politigree a envahi les nominations jadiciaires.
Je cro1s qu il y aurait 13 une étude intéressante i faire.

- M. G. HonNoraT. — Jevois, Messieurs, que nous sommes tous d’ac-
cord pour considérer eomme imparfaite Ja sitaation actuelle. Javais
I’intention d’¢tre peut-étre un peu plus révolutionnaire que les préce-
dents orateurset de critiquer le mode de nomination el d’avancement,
et.en méme temps de dire combien il parait étrange que, selon l'endroxt
oit habite un justiciable, il soit jugé par des magistrals plusou moins
expérimentés. Un pauvre diable domicili¢ dans une petite ville de
province est jugé par des maglestrats d’'une classe imféricure & ceux
/vme ville plus importante, il wa droit qu'a des magistrats de début

e’z ce qui est pire, & des magtstra:ts que leurs chefs n'ont pas jugés

dignes d avancement. .

Est-il rationnel que des tribunaux qu ont les mémes attnbu!mm,
les mémes moyens de répression, les mémes pouvoirs, soient.conmposés
& bommes différents au point de vue de la elasse? Je eonsideére ceci
comme injuste; je voudrais gue les magistrats de méme ordre fassent
t ous égaux. Il n’en est pas ainsi, vous le savez.

Je eonsidére qu’une affaire cnnle ou earrecttonnelle est aussi inté-

ressante 4 Bareelonnette qu'a Paris. Or, & Paris, les simples juges sont
des px&sieienﬁs de tribunaux ou des consedllers de provinee; je ne vois

pas pourquoi les Parisiens sont jugés par des hoes aussi EMpPOE-
taﬂts comparativemment aux prownclaux

M. Risor. — Nous avons cependant, i Paris, une Police infiniment

sapérieure & celle de Barcelonnette, Monsieur Hoonorat. (Sowrwres.)

Il v a cependant dans ce que vous dites quelque chose de trés
juste : on oblige les magistrats & passer par un trop grand nombre de
sidges. En supprimant les petits tribunaux pour les rattacher aux voi-
sins, il y aurait déj3 moins de: stages successifs; om pourrait aussi
donner 'avaneement aux magistrats sur place. 1l n'y a avcune raison
pour qu'un juge, installé dans une ville, n'y reste pas longtemps,
sauf 4 avancer, comme dans towte carriére, au point de vue du trai-
tement. o ' |

M. G. Hoxworar. — On ne peat assimiler un magistrat & d autres
fonctionnaires. Bt est infiniment ptus facile de faire la police d’une
ville de 3.000 habitants gue d’une ville de 80.000. Un garde cham-
péire a moins i faire dans un village de 300 habitants que. le préfet
de Police, & Paris, avec 3 millions de personnes, tandis qu’en matiére
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jadiciaire, surtout pour les aﬂ’alres cmles les didlienltes somt les
memes. (Ezelamatons.) -
M. Rmor. — H s'en faut de beaucwp
M. Paul Jovry, juge d’imstruction. — Il y a des aﬁl‘um d’ﬁcroquale
gu’onk ne reneontre et qui ne pexrvent se produire qu i Paris. Pe méme
certaires aftaires de faux et de bangueroutes fravwdulenses.

M. LeEvy-ALvares. — Si vous voulez entrer dans le détail, lorsgu’un
aveeat va plaider & Barcelonnefte, on lui donne volontiers treis ou
quaire keures d’audience pour un procés pour leguel les magmtrats
de Parts aceorderaient a peine un quart d heure.

- En ee qm concerpel’égalilé des juges, au moment de la Révolution
on a éms les mémes idées: on a voulu supprimer les tribwuwasx
&’ appeld. L'appel se portait devant des tribunaux du méme ordre. Les
tribunaux de distriet, sous le régime de la lot des 16, 24 aoQt 1790,
et les. tribunanx de département, sous le Direetoire, jouaient le role
de tnbunanx d'appel les unas & Pégard des autires. Eh bien ! L' histoire
nous apprend gu aw bout de pen de temps on a d& les rétablir. I}
faut de la hérarehie en tout!

M. LarnNawbpE. — Je ne crois pas que nous ayons a discufer icl
toutes les parties de Porganisation judieiaire. Nous n’y suffirions
pas ef nous sortirions de notre role. Le rapport de M. G. Picot ne
met en jeu, comme le projet qu’il critique, gu'un nombre limité de
questions, irés graves d'ailleurs. H faut, je crois, nous y fenir rigou-
reasement.

L'une de ces questions, la plus rnpertanie ceftamement est celle
de Tinameovibilité. A eeite inamovibihité le projet porte atteinte de
deux maniéres.

Dabord, d’'une manidre indirecte et dissimulée, en diminuant le
nombre des juges, sans d’ailleurs toucher au nombre des tribunaux.
Si le projef se bornait i réduire le persoﬂnel judiciaire, par la créa-~
tion d'un certain nombre de tribvnaux ne comprenant quw'un seul
juge faisant fonction de président et un juge assesseur (tableau A),
on ne pourrait pas parler d'une violation de principe d’inamovi-
bilité. L'Etat, malgré le prineipe d’inamovibilité, gui est établi dans
Iintérét des justiciables et non daus I'intérét des juges, reste.; malhre
de sapprimer des trrbumux ou d’'en modifier la composition.
doute, le Gouvernement peut méme alors, méme en se bormant i
élimnaer les juges dont les siéges sont supprimés, se laisser guider
par d’aam considérations que le bien du service. Neanmoms on
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peut dire que, dans ce cas, la dose d’arbitraire qui lui reste est assez
minime puisqu’elle ne peut s’exercer que dans chacun de ces tribu-
naux capite minuti. On pourrait d’ailleurs organiser des garanties
pour que le choix qu’il aurait & faire ne pat pas soulever de trop
vives criliques. Et surtout on pourrait se demander sil ne serait
pas plus franc de supprimer purement et simplement les tribunaux
qui jugent un nombre d’affaires trop insignifiant pour avoir droit,
aux termes du projet, a trois juges sédentaires.

" Mais, il faut prendrele projet tel qu’il est. Or, comme I'a tres juste-
ment fait remarquer M. G. Picot, en faisant portei les mises a la
retraite rendues nécessaires par la réduction du personnel, conse-
quence de la création des tribunaux a juge-président unique, sur
'ensemble de ce personnel indistinctement, le (ouvernement

demande en réalité la faculté de procéder & ce quon a appelé

quelquefois, par antiphrase sans doute, une épuration. Le tribunal de.

Barcelonnette par exemple sera réduit & un juge-président; mais il
pourra arriver que les deux juges quiy sont actuellement attachés
ne cessent pas d’appartenir 4 la magistrature, et.que les deux tetes
“auxquelles on aura droit dans 'ensemble du personnel soient cou-
pées dans un tribunal quelconque. _

" Cette atteinte a linamovibilité n'est qu'une mesure purement
politique; je ne saurais 'approuver. | . __
‘Mais il v a dans le projet du Gouvernemeni une autre atteinte a
Pinamovibilité, d’un tout autre caractére et qu’il ne m’est pas permis

de juger de ]a méme maniére. L’art.. 12 permet en effet au Ministre

de la Justice de déplacer tout magistrat inamovible, & condition de
ne lui faire subir aucun changement de fonctions, aucune diminution

de classe ni de traitement. Il devra seulement prendre l'avis con-

forme d’une Commission spéciale, composée de trois conseillers a la
Cour de cassation désignés par le premier président, de deux direc-
teurs du Ministére de la Justice, du premier président et du procu-
rear général du ressort auquel appartient le magistraf. Eh bien!

je demande & faire des réserves sur la condamnation absolue de

cetle idée, que renferme le rapport de M. Picot.

- Je reconpais que ceite atteinte & U'inamovibilité serait plus grave,
en un certain sens, que la premiére; car elle ne constituerait pas
une mesure temporaire, mais une modification définitive du principe

&’inamovibilité ; désormais, le magislrat inamovible ne serait plus.

protégé que contre la révocation; il ne le serait plus contre le simple

déplacement. Déja la loi du 30 aolt 1883 permeltait ce déplacement,

sur I’avis conforme du Conseil supérieur de la magistrature. Désor-
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mais, il serait possible sur P'avis conforme de la Commission de
Chancellerie, ou la Cour de cassation n’est plus représeniée que par
trois de ses membres, désignés par le premier président. La garanfie

est évidlemment beaucoup moindre.

Dans cette mesure, I'innovation que renferme le projet meérite-

t-elle vraiment toutes les critiques que lui a adressées M. Pi¢ot? Jai

quelque hésitation a le suivre sur ce terrain jusqu’au bout.

Certes, je sais combien le principe d’inamovibilité importe & une
bonne organisation judiciaire. Mais il faut bien reconnaitre que les
magistrats jouissent ainsi, sans qu’ils le méritent toujours, d'une
prérogative bien exorbitante. Eile existe sans doute, avec des nuances
au profit d’autres fonctionnaires publics : ingénieurs, professeurs de

Yenseignementi supérieur, etc. Mais 13, elle se justifie par les’ rigou-

reuses épreuves qui ne permetient Uentrée de ces carriéres qu'a des

sujets d’¢élite. Peut-on en dire autant des magistrats? Que faut-il donc
_pour &tre nommé juge suppléant ou méme juge dans le tribunal le
plus élevé? De bons appuis politiques avant tout. La compétence, la

capacité doctrinale et professionnelle, et cerles elle n’est nulle part
plus nécessaire que dans cette haute fonction, ne vient qu’apres, bien

loin apres. - |

Aussi arrive-t-il quelquefois que le magistrat ne s¢ monire pas a

“la hauteur des fonctions qui lui ont été confiées. li ne faut pas se le
“dissimuler, des magistrats incapables, ignorants, paresseux, il yena;

il y en a peu sans doute, mais ce peu est encore irop; et cela nuit

“singulidrement au bon renom dont devrait jouir la magistrature.

Eh bien, que peut le Ministre de la Justice dans une situation
pareille? Il est absolument désarmé. Il ne peut traduire le magistrat
devant la Cour de cassation fonctionnant comme Conseil de disci-
pline de la magistrature, puisque je ne suppose pas un juge indigne.
Mais il ne peut méme pas le traduire devant la Cour de cassation,
fonctionnant simplement comme Couseil supérieur. .31 on se reporte
en effet, 4 la discussion de la loi de 1883, on lif dans le rapport de

M. Tenuille-Saligny, justifiant cetté disposition, qu’il peut arriver

quelquefois qu'au bout d’un certain temps d’exercice, « le magistrat

- ne présente plus, a raison des relations ou des intéréts quil a pu se

créer, des garanties suffisantes d’impartialité ». Ceci semble bien
exclure le déplacement pour toute autre cause. I
Eh bien j’ai quelque doute & approuver sans restriction une ina-

 movib#ité aussi absolue. Ce noli tangere christos meos me parait

excessif. Et, si le projet déposé par le Garde des Sceaux le 9 juin 190%

permet (ce qui n’est pas d’ailleurs certain, car il reproduit purement
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et simplement 1a disposition de laloi du 30 aodt 1885, en se bornant
3 substituer la Commission de chancellerie & 1la Cour de ecassation)
&’ exercer une surveillance un peu plus active sur le z&d2, le fravail des
magistrats, je crois qu'on ne pourrait que lui en savoir gré. L’inamovi-
bilité, c’est 1a son principe et son unique justification, est établie dans
le seul intérét du justiciable. Si le juge est inexact, négligent, pares-
seux, si ses forces intellectuelles sont vraiment insuffisantes. et que
Yinamovibilité continue 4 le couyrir, cette intangibilité fonctionne a
faux, elle n’existe plus dans I'intérét du justiciable, mais dans 'inté-
rét privé du juge. .

Sans doute, il y a dans 'orgamsation que je demande de grandes
difficultés. Mais elles ne sont pas insarmontables. Certaines lois
étrangeéres, la loi allemande du 31 mars 1873 en particulier, nous
offriraien{ de bons modeéles sur cerfains points.

Ce ne serail pas d’ailleurs seulement d'un déplacement qu’il pour-
rait s’agir. Ma proposition iraif plus loin. La mise 4 la retraite d’of-
fice, au bout de 10 ans, de la 1oi allemande gue je citais toutd 'heure,
tient en haleine le fonctionnaire dont le zdle serait tenté de se

Je vais jusque-l3, non sans quelque hésitation, je le reconnais.
Je renoncerais peut-étre a ce qu'on appellera sans doute une épée de
Damoclés tonjours suspendue sur la téte du magistrat, si on me
donnait des garanties vraiment sérieuses pour un excellent recrute-
ment de la magistrature. Mais, devant I"impossibilité de 'obtenir, je
demande un correctif & un privilége qui n’est pas toujours suffisam-
ment justifié. ' . - | '

- Ea tout cas, c’est un point d'interrogation que je pose, & propos
de V'art. 12 du projet, toufen reconnaissant qu’il est plus que ficheux
- que I'innovation projetée coincide avee I'1dée qui semble bien arrétée

de révoquer de suite, sous prétexie de réeforme judiciaire, prés de

400 magistrats.

M. BerTHELEMY, professeur a la Faculté de droit. — Bien que je
reconnaisse la parfaile exactitude des critiques que vient de faire
eonfre certains magistrats notre collégue Larnande, i m’est impos-
sible d’adhérer a son opinion. Je ne puis admetire qu’on restreigne
'inamovibilité de la magistrature. 1l n’y a pas de justice A attendre

d’'un juge dont 'indépendance n'est pas assurée; l'inamovibilité est -

dans notre législation la seule garantie de I'indépendance du juge. Si
'on veut modifier les régles qui la concernent, il faut que ce soit
pour renforcer cetfte garantie. |
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Sans doﬁte, — el je suis en eeci d’accord avec potre collégue — il
y a des magistrats trés au-dessous de leur liche. Mais ¢'est atllenss

qu’il fant ehercher le reméde. Il faut le chercher dans I’adopiion de

conditions beaucoup pliss sévéres mises i 1'entrée dans la magistrature.
Le refour an concours, auquel je ne vois aucune impossibilité, serait
assurément la meilleure. | _ _-
Yai dit tout a heure qu'il y avait lieu de renforcer 'inamovibilité
plutét que de la resteeindre. Je faisais allusion aux méthodes qul
degraient étre admises pour que l'avancement des magisirats ne
dépendit pas de I'autoriié. N ‘
Pour certaines fonctions, on a soustrait partiellement I'avancement
méme aux pouvoirs publics : ¢’est ainsi que les officiers, par exemple,
les professeurs, les ingénieurs, ont des garanties plus grandes que
les magistrats! Etendons les garanties d'indépendance accordées aux
magistrats ; ne les diminuons sous aucun prétexte. o
Ceci dit, je voudrais tirer une conclusion de cette discussion.
Nous somimnes tous d’accord, je crois, pour approuver entiérement
la partie critique du rapport de M. G. Picot et pour reconnaitre guil
y a quelque ehose A faire. Il n’est pas possible de contesier que neice

“organisation de la magistrature péche par quelques points.

.

On s’est demandé s’il ne serait pas avantageux de supprimer les
tribunaux des chefs-lieux d’arrondissement; notre collégue M. Lévy-
Alvards nous présentait tout a Pheure, en faveur de leur conservation,
des raisons qui ne me paraissent pas irréfutables. 1l disaii, nolam-
ment, que, tant que l'arrondissemeat subsisterait comme division
administrative, i était nécessaire de ie conserver comme division

~judiciaire.

Ceci ne me parait pas indispensable; les divisions des corps
d’armée ne sont pas celles des cours d’appel ni celles des académies.
La coincidence entre la circonscription judiciaire et la circonscription
administrative est d’autant moins mnécessaire que nOuUs somines
partisans de la séparation des autorités judiciaire et administrative.

Cependant il faut étre opportuniste et, pour d'autres motifs que
Pon devine, je ne crois pas possible de faire aboutir une semblable

- réforme en V'état actuel de notre régime législatif.

On est alors conduit A un systéme approchant de celui propojsé
par M. Dufaure : ce me parait étre la moins vaine des réformes,

‘sinon la meilleure. Elle aboutit & mieux utiliser le travail des juges.

Ma conclusion est celle-ci : nous devons affirmer — et ¢'est noire
état d’esprit & tous — la nécessité de faire quelque chose, mais nous
devons protester contre tout ce qui- pourrait iendre, de quelque
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maniére que ce fat, pour aujourd’hui, demain ou aprés-demain, &
affaiblir Vindépendance des magistrats. Nous devons tenir pour
nécessaire, enfin, et ceci pour répondre aux jusles préoccupations
de notre collégue M. Larnaude, d’organiser un recrutement plus
sévére de la magistrature. C'est dans cet esprit que devrait étre dis-
cutée toute proposition de réforme de la magistrature. '

M. Larnaupe. — Je ne voudrais pas paraitre un ennemi de 1ina-
‘movibiliié de la magistrature. Je le suis si1 peu que je désirerais bien
vivement qu’on étendit certaines prérogatives de cette inamovibilité
4 des situations administratives qui la méritent autant que la magis-
trature, que le professorat ou I'ingépiorat. Ce qui le prouve aussi, ¢'est
gue j’ai pris bien soin de dire que c’est par suite de l'absence d’un
‘bon systéme de recrutement qu'on pouvait étre tenté de songer a un
contréle et & une surveillance suffisamment armés. Je n’ai pas, qu’on
le remarque bien, donné mon adhésion au systéme de la Gommission
~de Ja Chancellerie. Jai cité la loi d’Empire du 31 mars 1873 qui se
‘montre autrement rigoureuse dans les garanties qu’elle donne au
‘magisirat ou méme au fonctionnaire adminisiratif quon veut
atteindre. En demandant cela, faute de mieux, je ne crois pas porter
-atteinte au prestige de lajustice; Je cherche aucontraireale rehausser.
-~ M. RiBor. — Vous vous placez sur une pente dangereuse !

M. Larnavbe. — En lout cas, ce que je tiens a affirmer bien haut,

c’est que, si on faisait quelque chose dans ce sens, il faudrait agir avec

une extréme prudence, prodiguer au magistrat toutes Jes garanties
‘nécessaires et prendre surtout toutes sortes de précautions pour empé—
cher qu'on n’employit dans des buts poliliques une arme que je

demande seulement pour le bien de ce grand service de lEtat qui
'S appelle la Justlce

: M A. Rivikre. — Le meilleur moyen d’éviter le reméde — plus
funeste encore que le mal, & mon avis — proposé par M. le profes-
‘seur Larnaude serait que la Chancellerie ne fit porter ses choix que
‘sur des candidats remplissant toutes les conditions de science, de
~zéle pour le service et d'indépendance nécessaires. Le concours per-
met de vérifier la premiére condition, le service dans les parquets
permet de constater la deuxiéme et les propositions des-chefs de
- Cour donneront certaines garanties en faveur de la troisieme. J’ajoute
“que lirrévocabilité des nominations devrait conslituer une raison
~de plus pour n’arréter ses choix qu’aprés de sérieuses enquétes.

‘Dans les pays ou le divorce n’existe pas, beaucoup de gens réfléchis- '
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senl d’autant plus avant de s'engager dans des liens indissolubles...

Nous nous trouvons ains fatalement ramenés & I'examen des con-
ditions 4 déterminer & I'entrée dans la magistrature. Nous pourrlons_
peut-a-etre y joindre I'étude de 1’éducation professionnelle des magis-
trats, puis 'examen des conditions d'avancement.

Aussi, serais-je trés partisan de la proposition faite par M. Honno-
rat de rechercher le meilleur mode de nomination et d’avancement
des magistrats. Comme A lui, celte question me parait liée de la
maniére la plus élroite a celle de llnamowblhtc que viennent de
discuter MM. Larnaude et Berthéiemy.

Cette élude serait d’autant plus intéressanle en ce moment que,
justement, il y a trois semaines, M. le député Gauthier de Clagny a
déposé sur le bureau de la Chambre une proposition de loi qul
semble une sorte de contre-proiet de celui de M. le Garde des Sceaux
et dans laquelle, reprenant une partie des idées de MM. Dufaure et
G. Picot, il étudie trés sérieusement le mode de recrutement de la
maglstrature en s’inspirant des législations et traditions étrangéres.

Nous avons d’ailleurs ici un de ses collégues, qui a, dans I'avant-
derniére législature, déposé également une proposition de lol sur ce
méme sujet, M. Et. Flandin. Si nos souvenirs sont exacts, 1l a, au
début de la légisiation actuelle, repris cette proposition. qui avait
616 adoptée par la Commission de la réforme judiciaire au cours de
la législation de 1893, mais n’avait pu venir en discussion devanl
la Chambre. . -- ‘ .- =

M. Etienne Franpin, député. — Vos souvenirs sont exacts. Mais je
‘n’ai guére espoir de voir aboutir ma propos1t10n avant, peut-étre,
-pluswurs législatures...

| M. G. Picor. — Je crois que ce serait une étude intéressante. A
’heure o nous voici, nous ne poquDs avoir la pensée de faire
intervenir ceux de nos collégues qui auraient des observalions a
faire; mais on pourrait laisser la dlscussmn ouverie et la clore a la

. .prochame seance. -

M. 1 Présient. — Je constate 'unanimité de Fadhésion apportée
‘au rapport de M. G. Picot. La question va se poser devanl notre
Conseil de direction de savoir s’il y a lieu de risquer de 'amoindrir
‘en faisant dévier la discussion vers le recrutement de 'avancement
_des magistrats ou s’il n’est pas préférable de ramener toute Tatten-

tion de la Société sur le point capital traité par notre rapporteur.
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On vent sauver I'inamovibilité, pour sauvegarder l'indépendance
de la magistrature; au lieu de prendre des moyens aprés, on veuf en

prendre avant.
Je saisirai du probléme notre Conseil, mercredi prochain (1).

La séance est levée 4 7 he_ureé.

Note de M. Octave TixieRr.

| La discussion du 416 novembre a signalé touie une série de cri-
fiques qui peuvent éfre adressées au projet de réforme présenté par
le‘ G?ruvemement, Bien des détails pourraient, en effet, étre amendés :
ainsi, je ne erois pas qu’on ait indiqué que le projet permet de faire
monter an siége le suppléant du juge de paix. Or, presque {ous les

suppiéants sont des hommes d’affaires ; dans ces conditions, je me
demande ce que deviendra le pouveir disciplinaire du substifut
d’arrondissement sur {es avoues et notaires. A
Sans m’arréter 4 des détails, je voudrais insister sur la question
de l'inamovwibilité et sur celle du recrutement et de avancement.
A T'égard de l'inamovibilité, je vais sans doute choquer le senti-
ment-général : je ne la crois pas indispensable a la dignité et A Pin-
dépendance du juge. Je m’explique. Historiquement, nous savons
que 'inamovibilité n'a pas été créée-pour assurer la liberté du juge,
mais « s'introduisit eomme une conséquence juridique de la vénalité
des offices » (EsmeIN, Histoire du droit, p. 470). En fait, il n’esi pas
démontré qu’elle assure 'indépendance des magistrats du siége : le
Gouvernement continue de disposer des avancements, des posies
avantageux ef-des dislinctions honorifigues. On passe volontiers
de la magistrature assise dans la magistrature debout, en échange
d’un avancement. On s'assied, Bon parce qu’on se sent les qualiiés
d’un juge, mais parce qu’on désire revenir, ourester, dans une ville
de séjour agréable. M. Berthélemy, répondant &4 M. Larnaude,
disait qu'une fois invesii du pouvolr de juger, le magistrat doit
V’étre pour foujours. Je crains que ce ne soit un peu oublier {intérét

. (1) Le _Consgil de direction,.contrairement ala 'pr.oposition de notre Secrétaire
général, a décide qu’on maintiendrait & 'ordre du jour du 21 décembre la discus-
sion du rapport de M. Georges Picot, mais sans instituer une diseassion particu-
hexze sar le mode de recrutement et d’'avancement de la magistrature.
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des justiciables : nous savons tous quil y a des juges qgu’en écarte
des affaires ot les délibérés seroni délicats et anxquels on ne conhe
jamais de jugemenis 4 rédiger. Nous savons aussi que nous ne
sommes que des hommes, avec les faiblesses, les défauls et les
passions des autres hommes. On évoque l'image du pariementaire
répondant que la Cour rend des arréis et non pas des services ; o0
oublie que les juges peuvent &ire incapables on paresseux, 62arés
par la-haine ou P'amitié, par les préjugés sociaux el politiques et
qu’ils sont également protégés conire toutes les disgriees méme les
plus méritées. Mais il est évident que, si I'inamovibilite disparais-
sait, elle dewrait &tre officiellement supprimée et remplacée par
un ensemble de garanties mieux appropriées a {'esprit moderne,
mais extrémement fortes. Il ne faut pas que les juges soient a la
merci du pouvoir exécutif, dont ils ne sont pas les agents.

Le projet du Gouvernement ne me parait pas suflisamment réfor-
mateur en ce qui.concerne le recrutement de la magisirature. Il exige
sans doute un renforcement des garanties actuelles; mais je crains
qu’il ne soit illusoire. La pratique du concours mériterait d’éire reta-
blie et réguliérement suivie : le projet de M. Gauthier de Clagny
contient une disposition en ce sens et une autre disposition tres inte-
ressanie sur la création d’un auditorat judiciaire.

1l faudrait aussi une réforme des conditions de 'avancement. Je ne
suis pas partisan de la cooptation, que préconise M. Gauthier de Cla-
gny; ce sysiéme est en opposition avec les 1dees modernes et il n’a
pas donné de bons résultats dans le passé.

Je suis aussi I'adversaire de la division en classes, telle qu'elle
existe actuellement. M. Honnorat a présenté a ce sujet une observa-
tion qu'on a peut-étre trop facilement écartée. On s’est assuré un
triomphe commode en comparant Barcelonnetie el Paris : il n'en
serait pas de méme si I’on comparait des troisiémes comme Laon et
Montbrison & des secondes comme Fougeres et Chatellerault, des
premiéres comme Angers et Limoges a des secondes comme Tours
et Périgueux. La nécessité de magistrats de grades variables d’une &
Pautre de ces résidences n’apparaitrait certainement pas. La elasse du
magistrat doit dépendre de ses connaissances et de ses services, non
du nombre des habitants de la ville ot il demeure. Il faut remarquer
que le projet du Gouvernement et celni de M. Gauthier de Clagny
tiennent également compte de cette idée: le premier en élevant vingt
sidges de la troisi®me 4 la seconde classe, le second en creant une
classe personnelle, dans des conditions qui me paraissent d’ailleurs
inacceptables, parce qu’elles ne visent que Panciennete. Il faudrait
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4 mon avis, tenir compte de I'ancienneté, mais sans négliger le choix;
‘Cest ici que pourraient intervenir, mais 4 titre d'indications seule-
‘ment et non de choix deﬁmtlfs par cooptation, les propositivns des
compagnies ]UdICIall‘e- | . '

Enfin, et je ne veux ici dire qu'un seul mot : 1l est urgent de
‘diminuer le nombre des magistrats et d’augmenter les traitements.
Je pense que des fribunaux pourraient trés bien étre supprimés, que
“tout le tribunal et non pas seulement un juge pourrait se transporter
et tenir & dates fixes des assises civiles : cette discussion m’entrainerait
- {rop ldin. Quel que soil le mode de réduction, il faudrait en adopter
~un, et, lorsque la réduction serait effectuée, il faudrait supprimer la
. suppléance gratuite et méme ce traitement de 41.500 francs, vérilable
traitement de famine, dont ’exiguité rebute bien des étudiants dis-
tingués, qui sauraient passer brillamment un concours, mais que la
- modicité de leurs ressources détourne de la carriére judiciaire.

Tours, 30 novembre.

o - LEBUDGET
'DES SERVICES PENITENTIAIRES |

~ Rap PORT.H—— (Cest dans les chap. 72-87de son rapport général sur le

~ budget du Ministére deV'lntérieur (infr., p. 1187) que M. Emile Morlot

examine les crédits affectés aux Services pénitentiaires. Cetle année,
en effet, la Commission du budget, « jugeant quil y avait un peu
d’illogisme & faire examiner par un rapporteur spécial le fonction-
nement extérieur d’'un service dont 'administration centrale était

rapportée par un autre », a confié au méme rapporteur l'examen

des crédits de tous les services relevant du Ministére de I'Intérieur. -

Les crédits demandés par I’Administration pour 4905 s’élévent &
la somme totale de 16.609.403 francs. Les réductions proposées par
la. Commission les ramenent 416.515.4198 francs. En 1304, le crédif
voté était de 15.519.703 francs. Avec les 9 millions environ de
depe'n ses affectées aux services péﬂitentiaires des Colonies, on arrive
ainsi & constater que 'armée du crime ¢oite a la France chaque
année une somme de 25.500.000 francs!

Le rapport de M. Morlot ne contient ancune considération prélimi-
naire sur le fonctionnement général de 'Administration péniten-

tiaire, ni sur les différentes questions se rattachant soit au régime du

travail, soit au mode d’exécution des peines. Il se borne & exposer
brievement, sous chacun des chapitres examinés, les raisons qui
justifient les propositions de I’Administration ou les modifications
jugées nécessaires par la Commission. | L
- Personnel du service pénitentiaire (chap. 72). — Sur le crédit de ce
chapitre, qui était de 4£.810.440 francs pour 190%, ' Administration
demande, pour 1903, une augmentation de 104.415 francs, que la
Commission réduit & 101.415 francs. Ce chapitre, le plus important
de cette partie du rapport, aprés celui relatif a entretien des détenus,.
renferme tous les traitements du personnel des. services extérieurs de
' Administration : 1° service des transférements, dont la direction
est 2 Paris; au Ministére méme; 2° maisons centrales de force et de
correction ; 3° dépdt de Saint-Martin-de-Ré; 4° les deux pénitenciers
agricoles de Chiavari et de Castelluccio; 5° les établissements publics
de détenlion pour les jeunes garcons; 6° la colonie pénitentiaire de
jeunes filles de Doullens, & laquelle viendra s’ajouter bientot celle de



