La Discussion de la Nouvelle Loi Militaire
2 la Chambre des Deputés

La Chambre des députés vient d’adopter, aprés une longue discus-
sion et avec quelques modifications pas toujours heureuses, la propo-
sition de loi sur le recrutement, déji votée par le Sénat et connue, a
raison de sa principale disposition, sous le nom de loi de deux ans.
Plusieurs de ses articles intéressent la science pénitentiaire, et ce sont
les débats relatifs & ces dispositions qu’il convient de résumerici. On
y retrouvera la trace de l'esprit général de c.-tle loi, esprit d’égalité a
outrance et aussi esprit de faveur pour ceux qui en sont le moins
dignes.

I. — L’arl. 4 de la proposmon, comme Part. 4 de la loidu 15 juil-
let 1889, énumére les exclus (1). Voici cet article qui, par sa longueur
et par le peu de clarté de ses termes, nous révéle combien se perd
I'art de rédiger les lois : |

« Sont exclus de armée, mais mis, soit pour leur temps de ser-
vice actif, soit en cas de mobilisation, & la disposition des départe-
‘ments de la Guerre et des Colonies suivant la répartition qui sera
arrétée par décret rendu sur la proposition des ministres intéressés :

» 1° Les individus qui ont été condamnés & une peine afflictive ou
mfamante ' .

» 20 Ceux qui1, ayant élé condamnés & une pelne correctlonnelle de
deux ans d’emprisonnement ei au-dessus, ont été, en oulre, par
application de l'art. 42 C. p., frappés de l'interdiction de tout ou
partie de I'exercice des droits civiques, civils ou de famille;

» 3° Les relégués collectifs et individuels;

» 4° Sur la requéte du préfet et 'ordre du ministre de la Guerre,
les individus condamnés a I’étranger pour un crime ou délit puni
par la loi francaise d’'une peine afflictive ou infamante ou de deux
années au moins d’emprisonnement, aprés constatation, par le Lri-

(1) On sait que, depms '190’1 les exclus du departement de la guerre sont diri-
gés sur le depét des sections métropohtames d"Am—el—Hadjar (Algérie, département
d Oran), ol ils sontsoumi & un régime analogue a celui des pénitenciers et ateliers.
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bunal correctionnel du domicile civil des intéressés, de la régularité
et de la légalité de la condamnation. »

Quelques différences merltent d’étre notées entre ce texte et celm
encore en vigueur. ' .

1° On exclut de I'armée quiconque a encouru une peine afflictive
ou infamante (il serait plus simple de dire « criminelle »). En I'état
actuel, 'exclusion n’atteint que les condamnés a une peine afflictive
et infamante, ou 4 une peine infamante seulement au cas de I'art. 171
C. pén. S

2° Sont exclus les relégués individuels aussi bien que les relégués
collectifs. La distinction faite par la loi de 1889 n’avait guére de
raison d’étre puisque, collective ou individuelle, la relégation est
toujours une méme peine, sanction des mémes récidives. Elle
n’offrait d’ailleurs que bien peu d’intérét & raison du nombre treés
resireint des relégués individueis.

3° On a admis la possibilité d’exclure de 'armée les Francais qui
auraient été condamnés A l'étranger pour crime ou délit grave
(deux ans au moins d’emprisonnement), mais aprés une procédure
vérifiant la régularité et la légalité de la condamnation demandée
par M. Marc Réville. Ceci est un remarquable exemple de Ja tendance
actuelle & tenir compte des condamnations prononcées en pays
étranger, tendance qui devait résulter du cosmopolitisme de certains
délinquants : & la délinquence internationale répondra la répression
internationale (1).

H. — L’article o, relatif aux bafaillons d mfanteme legere d’Afmque
a donné lieu 4 une intéressante discussion.

Voici le texte que proposait la Commission : .

« ArT. 5. — Lesindividus reconnus coupables de crimes et condam-

nés seulement 4 l'emprisonnement par appllcatlon de l'art. 463
C. pén.; .
» Ceux qui ont été condamnes correctlonnellement 4 six mois de
prison (2) au moins pour outrage public a la pudeur, pour délit de
vol, escroquerie, abus de confiance ou attentat aux meeurs prévus par
P’art. 334 c. pén.; ou pour avoir fait le métier de souteneur, délit
prévu par I'art. 2 de la loi du 3 avril 1903; -

» Ceux qui ont été 'objet de deux ou plueleurs condamnations,
dont la durée totale est de six mois au moins, pour ['un ou plus1eurs
des délits spécifiés dans le paragraphe (3) précédent;

(1) Séance du 9 juin 1904, Journal officiel, Déb. parl Ch p ’13{)9 1370
(2) D’emprisonnement seralt Ie terme exact. -

(3) Il faudrait dire « alinéa ».
57
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" » Sont incorporés dans les bataillons d’infanterie légere d’Afrique,
sauf décision. contraire du ministre de la Guerre apres enquete sur
teur conduite depuis leur sortie de prison. |

. En cas de condamuoation prononcée & l'étranger pour I'un des
délits ci-dessus spécifiés, le coupable (1) pourra éiire, a la Izequéte du
préfet et sur Vordre du ministre de la Guerre, 1NCOTPore dans les
bataillons d’infanterie légére d’Afrique- |

» Ceux qui, au moment de I'appel de leur classe, se trouveraient
retenus pour ces mémes faits dans un établlss?m§nt pénltentlal?e?
seront incorporés dans lesdits bataillons a l:explratlon fle leur peine
pour y accomplir le temps de service prescrit par la prgsente loi.

. Les hommes incorporés en vertu du présent article dans les
hataillons d’infanterie légére d’Afrique, qui se seront fait remarquer
‘devant ennemi, qui auront accompli un acte de c(}t:frage ou de
dévouement, et ceux qui auront tenuune conduite réguliére penda,i}t
huit mois, pourront étre renvoyés dans d’autres corps pour y conti-
nuer lewr service. » | |

Par voie d’amendement, M. Rouanet a demandé l-a: suppression de
cet article, en d’autres termes, la suppression des bataillons d’Afrqu}e.

I eur existence, a-t-il dit en substance, est absolu--ment conﬁra-lre
aux principes généraux de motre droit pubhc H ) pemne exécui;ee, la}
dette payée, on ne peut plus rien demander au‘conda.njme.- Par 'envoi
de certaines catégories de condamnés aux bataillonsd Af rique, « vous
créez une sorte de cloaque ol fermentent fousles vices et ou viennent

se perdre une foule de jeunes gens ayant commis une premiere faute,

' qui auraient pu se réhabiliter et qui sont contaminés a jamais par
leur réunion dans un méme lieu, dans on meme centre. ».
. I’orateur socialiste signale que jusqu’ici on a parfols envoyé aux
bataillons &’ Afrique des hommes qui n'avaient subl aucune cor_id:am—
nalion, aucune pelne. Lui-méme y 2 _e'té e?vqy?, pour ses ‘opinions
républicaines; €t depuis, i1 ya unedizained années, des SGU?—OfﬁGlﬁQI‘S
de cavalerie ont été versés aux joyeux 4 la suite d’une manifestalion
miai:;e{;éral Andréa répondu tout.&’abord gu"il ne faut pas conf?ﬂdre
bataillons d’Afrique et compagnies de d}SCl pline. Aux _batallions
& Afrique vont ceux qui ont encouru certa.ll_ae% condgmna’uons ; aux
'-eompagni%es de discipline on emf@lfa ;C‘ﬁeﬂ*}i qui, a la sul.te de éPumtm-.ns
répétées, sont I'objet d’une proposition en ce sens du conseil de dis-

‘cipline du corps. Que si, autrefois, on a envoyé par mesure discipli-

(1) Encore un mot critiqﬂable - mieux vaudrait dire « condamné ».
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naire aux bataillons d’Afrique, ¢’était une regrettable erreur qui ne
se commet plus. | |

Mais le Ministre ne saurait admetire la suppression des bataillons =
d’Afrique. Les condamnations qui mofivent 'envoi dans ce corps
son{ relativement légéres comme durée, mais trés graves par le délit
qui les a motivées. La loi d’ailleurs contient un correctif : les con-
damnés,-alors méme que laloi lesdésigne pourles bataillonsd’Afrique,
peuvent, aprés enquéte, bénéficier d’'une décision de faveur du Ministre
de la Guerre et étre versés dans un corps de troupe régulier. Avec ce
correctif qui permet aux moins mauvais d’éviter la contamination, il
faut maintenir les bataillons de joyeux, car, loin que les tarés s’amé-
liorent au contact des jeunes gens qui sont dans les conditions nor-
males, ce sont ceux-ci qui se corrompent au contact des tarés.

Aprés des explications qui ne furent pas précisément lumineuses
du commissaire du Gouvernement et une demande de reavoi i la
Commission, formée par le lieutenant-colonel du Halgouet, 'amen-
dement Rouanet a été repoussé par 400 voix confre 149. -

De cette discussion il faut surtout retenir ceci: d’une part, la
Chambre a maintenu les bataillons d'infanterie légére d’Afrique;
mais, d’autre part, le texte nouveau se montre beaucoup plus indul-
gent que celui de la loi du 15 juillet 1889 et évite 4 bien des con-
damnés I'envoi aux joyeux dont ils seraient 'objet aujourd’hui.

Les bataillons d’Afrique constituent une institution ficheuse, peut-
étre, mais nécessaire. ('est un cloaque, dit M. Rouanet; le mot est

-malheureusement exact. Mals ce cloaque n’est pas moins nécessaire

pour I'armée qui ne l'est un systéme d’égouts pour une grande ville,

et le grand égout collecteur est sans doute malodorant. Ainsi que le

disait le lieutenant-colonel Rousset dans une interruption: « Qu
voulez-vous mettre ces individus? Vous dites vous-mémes que ¢’est

un milieu malsain. » M. Rouanet soutenail cetie opinion, plus gue

paradoxale, qu’a verser ces individus dans les régiments il n’y

- aurait pour les honnétes recrues aucun inconvénient, mais pour ceux
- qui deja ont failli de grandes chances de relévement. La Chambre a

été bien inspirée de ne pas suivre l'orateur socialiste : il suffit d’un

- individu taré dans une chambrée pour causer dans le peloton ou la

section le plus grand trouble et pour perveriir les esprits faibles
toujours nombreux. s S '

A Vencontre de M. Rouanet, nous estimons non seulement que les
bataillons d’Afrique sont nécessaires, mais aussi que la loi nouvelle

[Tait preuve d'une coupable indulgence. Si le texte de I'art. 5 demeure

tel, on versera désormais dans les régiments de jeunes condammés
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qui, aujourd’hui, eussent été dirigés sur les balaillons d’Afrique, et
il est fort & craindre qu’i's ne soient dans les régiments un élément
pernicieux. D’aprés le nouveau texle, en effet, pour élre versé aux
joyeux, il faut avoir, en une ou plusieurs fois, encouru six mois au
moins d’emprisonnement & raison de délits particulitrement graves
contre la probité et contre les mceurs. C'est dire qu'un individu,
condamné progressivement a 13 jours, 1 mois et 4 mois d’emprison-
nement pour vol, pour attentat aux meeurs, pour vagabondage spé-
cial, sera versé dans un corps régulier, ot il ne manquera pas de se
vanter de ses honteux exploits et de perverlir les honnétes et naives
recrues. Cest abominable. Et si I'égalilé exige que tous les jeunes
gens passent par la caserne et subissent les contacts de la chambrée,
du moins faut-il que cette chambrée ne contienne pas les échappes
de prison, voleurs, souleneurs, etc. Sur ce point, la loi nouvelle est
détestable : elle présente un danger certain. Une fois encore on a fait
de la sensiblerie: plein de tendresse pour les tarés, les déchus, on
oublie qu'il est plus sir de sauvegarder I'honnéteté de ceux qul
n’ont jamais failli que de tenter un chimérique relevement de ceux
qui sont tombés. Nous voulons encore esperer que le Sénat appor-
tera & la proposilion une salutaire modification pour en revenir au

texte de la loi du 15 juillet 1889 : entrainent I'envoi aux bataillons

d’Afrique, ou bien une condamnation a trois mois au moinsd’empri- -

sonnement pour délits spécifiés, ou bien plusieurs condamnations
pour les mémes faits, quelle qu'en soit la durée.

La loi nouvelle, si elle péche par excés d'indulgence, péche aussi

par excés de sévérité : sur un point au moins, elle est, comme la loi
de 1889, trop rigoureuse. Est versé aux balaillons d’Afrique qui-
conque a été condamné i I'emprisonnement pour crime, quel que
soit le crime et quel que soit le quantum de la peine. C’est une erreur.
Trés souvent un crime trés atténué ou excusé est beaucoup moins
grave, au point de vue de la moralité de l'auteur, qu'un délit : un

trés honnéte garcon peut, provoqué, donner la mort. Ilin’y a souvent

qu’une nuance difficile & saisir entre un acquittement pour légitime

défense et une condamnation correctionnelle pour meurtre provoqué.

En pareil cas Penvoi aux bataillons d’Afrique ne se justifie pas. Il
serait donc bon que la loi, moins générale, spécifiat quels sont les
crimes qui, au cas de peines correctionnelles déterminent I'envol aux
joyeux (1). -

(1) Les mémes observations doivent étre faites & propos des engagements. Car

parmi les conditions énumérées par I’art. 49 figure celle-ci : « ...3° N'avoir encouru
aucune des condamnations tombant sous le coup de Part. 5 de la présente loi, a
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(C’élail 1a le point essentiel de la discussion. Quelques réformes de
détail ont été adoptées ou proposees. | '

On a réduit d’'un an a huit mois le stage de bonne conduite qui per-
met A un joyeux d’étre envoyé dans un corps régulier. ,

La Commission-avait complétement oublié de dire quelle situation
serait faite aux condamnés avec sursis. M. Ferette fit insérer dans le
deuxiéme alinéa les mots « et sans sursis » qui ainsi dispensent de
Penvoi aux joyeux ceux qui ont obtenu, sans déchéance, le bsnéfice
de la lo1 Bérenger. |

M. Lasies a développé un amendement {endant a ce que les joyeux
qui, leur temps fait et aprés un nouvel engagement de trois ans,
obtiendraient un certificat de bonne conduite, fussent réhabilités de
droit. On lui a répondu, non sans raison, qu’'une lelle disposition
serail beaucoup mieux 4 sa place dans une loi sur le casier judiciaire
et 'amendement a été renvoyé a la Commission de la réforme judi-
ciaire (1). .

II[. — L’arl. 6,adopté sans discussion (2), mérite cependant quelques
observations. _L ' N

"« Aucun militaire ne pourra élre envoyé aus bataillons d’infanterie
légére d’Afrique par simple décision ministérielle. » Gest, transformeé
en texte de loi, ce qu’avait dit le ministre de la Guerre, et par eonse-
quent la condamnation de I'ancienne pratique signalée par M. Rouanet.

« Les dispositiovs des arf. 4 et 5 ci-dessus ne sont pas applicables
aux individus qui ont été condamnés pour fails politiques ou con~
nexes a des faits politiques. , -

» En cas de contestation, il sera statué par lc tribunal civil du lieu
du domicile, conformément & art. 27 c1-apres. '

» Ces individus suivront le sort de la premiére classe appeiéea 'ex-
piration de leur peine. » = o

Cecienléve 4 peu preés toutintérét i la différence déja relevee entre
la rédaction de l'art. & de la proposition en discussion et celle de

Vart. 4 de la loi du 15 juillet 1889. Si les peines infamantes entrainent,

d’aprés l'art. 4, exclusion de P'armée, elles ne l'enirainent plus
___________—_—__.___——-—'———————'—_‘———__—-
moins qu’il ne veuille contracter son engagement pour un bataillon d’infanterie
légére d’Afrique ou qu'il justifie d’'une déeision prise par le ministre de 1a Guerre,
aprés enquéte sur sa conduite depuis sa sortie de prison. La demande de 'intéressée
sera transmise par le préfet qui y joindra son avis motive. Pour cette catégorie l'en-
gagement dans tout autre corps que les bataillons d'infanterie légére d’Afrique
ne sera recu que pour cing ans. » (2¢ séance du 30 juin 1904, J. 0., Déb. parl.,
Ch., p. 1765.)

(1) Au surplus voy. toute cette discassion, deuxiéme stance du 9 juin 1904,J. 0 .,
déb. parl. Ch., p. 1370-1376. | | o

(2) 2¢ séance du 9 juin 1904, p. 1376.
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d’apres I'art. 6, gquand elles sont prononcées pour faits politiques :
or, les peines infamantes sont essentiellernent des peines politiques.

“IV. ~— Une autre question qui a donné lieu & un long et vif débat
est celle du rabiot (1).

L’article 38 proposé par la Commission disposait :

« Les militaires qui, pendant la durée de leur service, auront subi
des punitions de prison ou de cellule d’'une durée supérieure a huit
jours, seront maintenus au corps aprés la libération de leur classe
ou l'expiration de leur epgagement pendant un nombre de jours
égal au nombre de journées de prison ou de cellule qu’ils auront
subies, déduction faite des punitions n’excédant pas huit jours.

» Cette disposition ne sera pas applicable aux militaires qui, au
moment de la libération de leur classe ou de Pexpiration de leur
engagement, seralent en possession du grade de sous-officier ou de
celui de caporal ou brigadier ou qui seraient soldats de 1 classe. »

Trois amendements étaient déposés par des socialistes, demandant
la suppresston de cet article, c’est-a-dire I'abolition du rabiot. Ce
fut Poccasion pour M. Francois Fournier d’entreprendre une charge a
fond contre nofre corps d’officiers. A I'appui des amendements il fit
remarquer que le libéré retenu quelques jours au corps sous pré-
texte de rabiot ne frouve plus de travail parce que les places sont
prises par ceux qui quittent le régiment a la date normale, et aussi
parce que certains patrons ne veulent pas engager ceux qu’ils suvent
avoir fait de Ia prison au corps.. |

Le Ministre de la Guerre, en réponse, dut faire surtout une décla-
ration affirmant la nécessité de la neutralité politique dans Parmée.
Ce n'est que trés briévement qu’il montra la néeessité du rabiot pour
‘maintenir la discipline pendant les jours qui précédent le départ de
" la classe, et I'indulgence de la disposition nouvelle qui ne tient pas
compte des punitions n’excédant pas huit jours.

Un autre socialiste, M. Thivrier, revint a la charge, reprenant les

argaments déjd développés : le rabiot constitue une pénalité exces-
sive, fatsant double emploi. -
~ On dut faire donner la réserve, je veux dire le rapporteur de la

Comimnission. Les punitions infligées dans les régiments, dit-il, sont

de moins en moins nombreuses, de moins en moins graves; les puni-
tions supérieures & huit jours d’emprisonnement ne sont infligées
~que par les chefs de corps et pour des manquements trés graves. Le
rabiot constitue une pénalité nécessaire.

(1) 2¢ séance du 27 juin 1904, J. 0., déb. parl. €h., p. 1672-1679.
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Battus par le rejet de ]’amendemeﬁt Francois Fournier, les adv'eli—
saires du rabiot demandérent que le maintien au corps ne fat possible

quautant que 'bomme aurait fait au moins 30 jours de prison

I’amendement n’a été repoussé qu'a 4 voix de majorite.

Puis M. Flayelle demanda, en un nouvel a;mendement, que le§
chefs de corps pussent renvoyer dans leurs foyers les sol‘dats qui
auraient d& étre maintenus au corps, s'ils se sont rendus dlgne's de
cette faveur par leur bonpe conduite. (et amendement aussi fut
rejete. - N -

Mais la Chambre a adopté un amendement de M. Sabaterie rédui-
sant le rabiot & la moitié du temps passé en prison ou en 'ce.llule. Il
fallait bien faire cette petite gracieuseté a nos plus mauvais soldats.

Emile LARCHER:




