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‘condamnations prononcées en 1891, nous trouvons les chiffres sui-
vants : délits contre les personnes : 3.048 (774 pour 100.000 habi-
tants); contre la propriété : 346 (88 pour 100.000 habitants); autres
délits : 64 (14 pour 100.000 habitants). -

Le nombre des arrestations est également considérable. Pour une
periode de 21 ans, 1876 4 1895, M. Macedo nous donne le chiffre
global de 848.513 qui est supérieur au double dela population, ef ce
chiffre nous donne comme moyenne annuelle des arrestations le
chiffre énorme de 40.403, qui représente le dixieme de la population!

Ce chiffre comprend sans doute un grand nombre d’arrestations
préventives qui n’ont pas été maintenues et de trés courles pelnes
- d’arrét. Cependant, la moyenne de la population des prisons dépasse
3.000 détenus, chiffre considérable eu égard 2 la population, et qui
dépasse de beaucoup les chiffres les plus élevés ‘de nos stalistiques
curgpeennes. |

Les causes du développement de la criminalité, d’apres M. Macedo,
sont I'absence d’institutions protectrices pour I'enfance abandonneée,
e défaut de culture morale des classes inférieures, le vagabondage,
la mendicité, I'ivrognerie (1), la prostitution, le jeu, I'imperfection

du régime pénitentiaire (la création du pénilencier, fera peut-étre

disparaitre celte derniére cause), enfin I'insuffisance de la répression,
la peine de mort n’étant en fait jamais appliquée auz criminels non
militaires et la lenteur des informations, qui, par les dérangements
qu'elles leur occasionnent, aggravent sensiblement le préjudice résul-
tant du delit pour les parties lésées. Puissent les remedes indiqués
pour ces causes élre appliqués et surtout étre efficaces! o

| ~ | Henri PRuDHOMME.

(1) Observons que, dans certains Etats de la Fédération américaipne, le débit des

boissons alcooliques est interdit et sévérement reprimé. (V. STEPHAN, Le Mexique -

economique. )

REVUE DU PATRONAGE.
ET DES INSTITUTIONS PREVENTIVES

I

Bureau central.

10° Assemblée générale de I Union. — VI* Congrés national.
Liste des ceuvres adhérentes. .

Le Bureau central s’est réuni le 17 mai, sous la présidenee de
M. Cheysson, président. . | - |
Adkésions nouvelles. — Sur la proposition de M. Louvicre-Dgsron-
TAINES, secrétaire général, I’ Assemblée accueille 'adhésion, au titre
individuel, de MM. Harel, premier président honoraire de la Cour
d’appel de Paris ct Morel d’Arleux, notaire honoraire. . _
- Le Bureau central se propose de provoquer de nouvelles adhésions
individuelles par vcie de circulaire, et de faire, dans ce sens, un appet
a la prochaine Assemblée générale.

Patronage de Louviers. — Un magistrat du tribunal de Louviers
avait commencé des démarches en vue de constituer dans cette ville
un Comité de patronage. Le déplacement du magisirat a arrété le
mouvement commencé : un fonds déja constitué reste sans emploi
et est mis, par certains des collaborateurs, 4 la disposition du Bureau
cenlral. ' |

Celui-ci décide qu'il y a lieu de s’adresser au barreau de Louviers
pour lui demander de reprendre les négociations entamées et cons-

tituer I'ceuvre. _ | |
/0° Assemblée génerale de I’ Union. — Cette réunion solennelle sera
fenue au Musée social, & 3 heures et demie, & une date qui sera fixée
ultérieurement par le Bureau. Le discours sera précédé d’une allo-
cution de M. le président Cheysson, et d'un rapport général par

" M. Louiche-Desfontaines.

Apreés un échange dc vues auquel prennent part MM. DeEvARTIAL,
A. Riviire, Bertwavir, pe Corny, D’Harcourr, E(. MATTER et
M™¢ p’ABBADIE-D’ARRAST, le Bureau central décide que la question

de Uinterdic:ion de séjour sera soumise i la discussion de I’Assemblée

générale.
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Date du 6° Congrés national. — M. Albert SARRAZIN, prés_idenl; .(!u
Comité de défense de Rouen, fait conna,ﬁre, au nom des trois Socié-
tés de Rouen et du Comité du Havre, que ces euvres ncceptept avec
empressement la mission d’organiser le prochain Congrés national et
souhaitent de ne pas en voir reculer la date a I'annee 1906. _‘
A raison des excursions projetées (1), I'époque de la Pentecote

parait devoir étre préféree a celle de Paques.
Les présidents des sociétés de Rouen et duHavre s’entendront pour

constituer la commission d’organisation et faire appel aux cuvres

du ressort. _
Tiste des ceuvres adhérentes. — M. LoulcuE-DESFONTAINES soumet

4 I’ Assemblée 1a nouvelle édition dela liste des ceuvres de Paris et des

départements. ' | o
" Celte brochure, qui constitue un excéllent instrament pour{action
quotidienne et présente un interet particulier au point de vue des
rapatriements, sera distribuée aux présidents des cham hres correc-
tionnelles, aux subslituts du petit parquet et aux juges d'instruction.
" Proit de poursuite. — Avant de lever la séance, le Bureau central
décide de se faire représenter 4 la manifestation, en faveurdu « droit
de citation directe accordé aux associations », qui doit avoir lieu le
7 juin, 4 4 heures et demie, au Musée social. |
| Henri Sauvarp.

Cbmmuniéations diverses. — Transferement de§ mineurs appelants.
Sous- Comité. — Mineures prostifuees. |
Le Comité s’est réuni, le 8 juin, sous la présidence de M. le baton-
nier E. Bourdillon, président. o
M. de Rickl, conseiller au Ministére de la Justice de Budapest,
Président du prochain Congrés pénitentiaire, MM. Nagels, procureur

dun roi, et H. Jaspar, secrétaire général du Comité de défense de

Bruxelles, assistaient a4 la séance, ainsi que M. Le"pme, préfet de

Communications diverses. — M. LE PRESIDENT, aprés avoir souhaité

la bienvenue aux hotes étrangers du _Co_m_ite’, rend compte de '1_:1

(1) De Rouen ‘au Havre en bateau. Le secretaire du Comité du Havre,
M. Franck Basset, propose une visite — facultative — a Southampton.

|
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démarche qu'H a faite aupresdu procureur de la République, confor-
mément au veeu émis 4 la séance précédente, en vue de facilifer les
visites des avocats et des parents aux jeunes filles prévenues. Le pro-
cureur a promis d’étudier la question et de faire ce qui dépendra de
lui pour dopner satisfaction aw désir du Comité, -

M. Louicae-Desrontaines dépose la liste des Comités de défense
et des ceuvres qui ont adhéré & 1'Union des Sociéles de patronage. 1l
annonce que cetle liste, arrétée au 1°" mai 190%, a été adressée aux
magistrats des chanibres correclionnelles, aux juges d’instraction et
aux membres du parquet. Elle sera prochainement envoyée 3 {ous
les tribunaux de France. - L

Transférement des m_ine&m- appelants. — M. Félix Yoisix commu- -
nique une lettre de M. Vidal-Naquet, président du Comité de défense
de Marseille, relafive an fransféerement des mineurs qui, envoyés en
correetion par les tribunaux, interjettent appel. Ces enfants sont con-

. duats au chef-lien da ressort, par les soins de la gendarmerie, enchai-

nés et confondus avec les appelants majeurs (supr., p. 7122). En 4898,
le Comité de Paris s’était préoccupé des condifions dans lesquelles
les mineurs, définivement jugés et envoyes en correction, étaient
transiérés dans les colonies pénitentiaires; il a obtenu du Minastere

de I'Intérieur qu'ils soient conduits. en chemin de fer, sous ta garde

de surveillants spéciaux; et, depuis cette époque, la réforme est
appliquée dans foute la France. Mais ceile réforme ne concerne pas
les mineurs appelants qui, restant sous mandat de dépot, relevent du
Ministérede la Justice. Il s’agit doncd’obtenir du Garde des Sceaux, pour
cette catégorie de mineurs, une mesure analoguea celle qui a, déja été
obtenue du Ministre de I'lntérieur pour une autre catégorie ¢’est- a-dire
la suppression des menottes et la séparation absolue avec les adultes.
M. NaceLs, procureur du Roi 4 Bruxelles, s’étonne, & ce propos,
qu’en France on aif 'habitude d'arréter préveativement les mineurs
de 16 ans. En Belgique, en verlu d’instructions de M. le Ministre
Le Jeune, la détention préventive n’est admise pour les mineurs que

 dans des cas tout a fait exceptionnels, et alors un rapport spéeial doit

étre adressé au Garde des Sceaux. On veut éviter ’'action déprimante
de la prison sur Penfant. De deux choses I'une : ou il a une famille
et il reste dans sa famille pendant 'enquéte, ou il n’en a pas, et
alors il est mis immédiatement 4 la disposition dau Gouvernement
coinme vagabond, sans étre poarsuivi pour le fait déhciueux. Quant
au transférement des mineurs dans les Ecoles de bienfaisance, il a.
toujours lieu par convol spécial, sous la conduite de gardiens ou de.
gendarmes en bourgeois. | '
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. M. Paul JoLLy objecte que, lorsque la famille n’offre pas de garanti s,
la détention préventive est le seul moyen de soustraire les mineurs a
leur milieu ; il cite ’hypothése d’une bande de pick-pockets surprise
en flagrant délit! | |

MM. Ferpinano-DREYFUS et BRUEYRE appuient celte objection,

M. NaceLs répond que cette hypothése constitue un des cas ou 1
est fait exception au principe. A Bruxelles, grace au concours du
Comité de défense, 'enquéte sur la famille est toujours menée tres
rapidement. Mais ce n’est que lorsque celte famille est foncierement
mauvaise, que ’enfant lui est en'evé pour étre mis a la disposition
du Gouvernement.

- M. Feélix Voisiy constate qu’il y a dans celte pratique belge une
indication de bienveillance trés intéressante a retenir. a

A la suite de ces observations, le Comité charge son bureau de
faire une démarche auprés du Garde des Sceaux en vue d'améliorer
les conditions dans lesquelles a lieu le transférement des mineurs

appelants.

Sous-Comité d= défense. — M. Paul FranDpiN, secrétaire général, pro-
fite de la présence des délégués belges pour signaler les réformes qui
lui paraissent nécessaires au bon fonctionnement du Sous-Comité. A

Ja différence de ce qui se passe & Bruxelles, la magistrature n’y est pas
représentée. Il est & souhaiter que les juges d'instruclion chargés des
affaires d’enfants puissent assister aux séances et, pour cela, qu’ils
solent, comme aulrefois, spécialisés. Ce n’est pas tout. En Belgique,
lorsqu’un membre du Comité a été chargé de la défense d’un mineur,
il devient le patron de 'enfant et le surveille Jjusqu'a sa majorité. A
Paris, au contraire, le réle du défenseur est terminé apreés le pla-

cement ou ’envoi en correction, ce quiest exirémement ficheux. Les

deux réformes que préconise M. Flandin, en s'inspirant de 'exemple
de la Belgique, sont donc les suivanles : 1° specialisation du service
judiciaire de. Uenfance; 2° patronage effectif des enfants par le Sous-
Comité Jusqu'a leur majorité. | .

Mineures prostiluées. — La discussion est reprise sur les veeux
présenlés par M. P. E. Weber i la suite de son rapport (supr., p. 719).

M. Passgz approuve le premier veeu. Mais, s'inspirant du projet

déposé par M. Le Jeune au Sénat belge (supra, p. 198), il veut y

insérer des disposilions prévenlives. Aussi propose- t-11, apres les .

mols « arrétée pour prostitution », d’ajouter « ou que 'nmmoralité

notoire de ceux a qui elle est confiée expose a se livrer & la prosti~

tution ». | _

Sur I'observation de M. BRuEYRE que la loi du 24 juillet 1889
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donne satisfaction & cetle préoccupation, la proposition de M. Passez
est réservée. Le Comité examine successivement deux questions :
1° la question d’'dage; 2° la question de compétence. _ | .

En ce qui. concerne la question d’dge, deux chiffres sont en pré-
sence : le chiffre de 18 ans, proposé par le rapporteur, et le chiffre
de 21 ans, proposé par le préfet de Police. S

M. LE prEFET DE PoLick fait remarquer que la plupart desobjections
tormulées dans la séance précédente contre la limite de 21 ans se
rapportent aux diflicultés d’exéculion. Or le Comité ne doit pas se
laisser guider par des préoccupations de ce genre, qui échappent a
sa compeélence. La seule question qu’il ait a examiner est celle de

savolr s'il convient, oui ou non, de protéger les mineures prostituées
jusqu’a 24 ans. o SR
M. Félix Voisin répond qu’il faut avant tout faire ceuvre pratique,
et, par conséquent, se borner & protéger I'enfance proprement dite.
Qu'espérer en ce qui concerne une grande fille de 20 ans et 41 mois?
D ailleurs, le Comité a déja fixé par un veeu la ‘majorité pénale &
18 ans et on risquerait d’affaiblir la portée de ce veeu, dont est déja
saisi le Garde des Scesux, en adoptant un ige différent en matidre de
prostitation. T
M. LE PREFET DE PoLice réplique, en se placant successivement au
point de vue théorique et au point de vue pratique. Au point de vue
théorique, il rappelle qu’il n’y a aucune assimilation a faire entre Page
de la majorité pénale et I'dge au-dessous duquel les mineures doivent
etre préservees de la prostitution. Il s’agit uniquement d’une mesure
de protection. Or nos Codes protégent 1’enfance Jusqu'd 21 ans.
Pourquoi une fille de moins de 21 ans pourrait-elle se prostituer,
alors qu’elle-n’a pas le droit de se marier? Pourquoi pourrait-elle
faire commerce de son corps alors qu'elle ne peut pas étre commer-
cante? Au point de vue pratique, il ajoute que les difficultés d’exé-
cution seront beaucoup moindres quon ne le prétend. Ce n’est pas
genéralement & 19 ou 20 ans que les filles commencent a se prosti-
tuer, mais a 14 ou 13 ans, parfois plus 16t ! S’il se rencontre des pros-

tituées de 20 ans ayant échappé aux mesures de préservation, la
Police pourra fermer les yeux... - | a

M. BreGeAuLT insiste dans le méme sens, en rappelant Part. 33%

C. pén. qui protége les mineurs contre le délit d’excitation i la
débauche jusqu’a 21 ans. o _ ,. =

. =

- M. MoreL p’ARrLEUX estime que la question d’age doit étre laissée.

de coté, puisque le Comité ne s'occupe que des mineurs de 16 ans.

M. HareL est d’un avis contraire et, comme M. F. Yoisin, il pré-
' 50
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conise ’age de 18 anms. Si la prostitution est envis-ag'ée .seulemefnt
comme une profession insatubre, 1 n’y a aucune distinction 4 faire
entre les femmes qui s’y hivrent, qll’;elflfs ‘9013“'[ 15113]9‘11'95 ou -mmeures,
au point de vue des mesures d’hygiéne a 161’11' Imposer. Mais, la- ques-
tion de salubrité n’est pas tout. Lorsquil s'agit de mineures, 11‘ fa‘ut
prendre des mesures de protection au point de vue moral. Pa limite
que I'on doit fixer estdonc celle & laquelle s’arréte::t- les espérances de
régénération sociale, c’est-a-dire {8 ans : aprescet age, .les filles qui se
livrent A la prostitutiont sont définitivement émaDCEpee§- par ie wqe.
M. NacELs trouve cette maniére de voir trop absolue. Sans doute,
< la fille a commencé & se prostituer avant 38 ans,-il_ n'y a ph%s
d’espoir d'amendement, passé cet age; mais_ alors la" loi a pu agir
auparavant. Si, au contraire, la fille se prostitue apres 18' ans, s0US
Pinfluence de la misére, il est utile que les pouvoirs publics s inté-
ressent i elle et travaillent a son relévement. Ung 'enquét? faite en
Belgique en 1887 a révélé que sur 3.000 femr‘n‘es mterrogee.s, i: 523
avaient été jetées dans la prostitution par Ja misére. On arrive a de
bons résultats au point de vue du relevement. |
M. Ferpivaxp-DREYFUS reconnait que la misére est une cause aclive
de démoralisation. Mais ce n’est pas la loi qui doit se charger'de,la;
prévenir; cest Pinitiative privée, c'est la bienfaisancef 11 faut créer
des asiles pour recueillir ces malheureuses femmes. Ce que demande-
le Préfet de Police, €'est de leur intliger une véritable détention, ce
qui est tout différent! - _ ' | 5
M. A. Riviire estime que le Comite doxt s’occri}per moins fie faire
de la symétrie juridique que de faire ceuvre pratique. Or il n'y a pas
de relevement & espérer pour des filles de 18 et 20 ans: elles S{?ﬂt
tombées définitivement. Sans doute, & Brages jadis, & Namur main-
tenant, les beaux résultats déclarés par M. Nagels sont certains. Mais
on les obtient au moyen d’agents auxequels en France, & "heure
actuelle, on ne voudrait pas recourir (Revue, 1900, p. 440 et A4T).
A Doullens, ot sont envoyées nos jeanes détenues indiscip}inée.s ou
prostiﬁﬂées, les résultats sont trés loin d’élre aumssi favorables (1bid .,
p. 748); ils sont méme absolument négatils; on peut le demander
aux directeurs qui ont dirigé cette triste Ecole. |
" La question d’age est alors mise aux voix. Cest le chiffre de 21 ans
qui est adopté, par 46 voix contre 13. | |

En ce qui concerne la question de competence, trois juridictions

différentes sont proposées : le juge de paix, par le rap;?orteur ; lﬁ_el
président du tribwnal crvel, par M. Ferdinand-Dreyfus; le tribunal civi!

siatuant en chambre du consetl, par M. Lacan.
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M. MoreL p’ArLEUX estime que le juge de paix est togt désignd

“par le role qu’il joue déja dans I'organisation des tutelles. Beaucoup

de ces enfants n’ont pas de famille: ¢’est le juge de paix, chargé de
provoquer la réunion du conseil de famille et de le présider, qui
connaitra le mieux les mesures & prendre a leur égard.

M. Ferpinanp-DREYFUS craint, au contraire, que ce magistrat, si
mal recruté en France, n’offre pas de garanties suffisantes pour la
mission nouvelle qu’on veut lui confier. |

M. H. Jaspar, tout en reconnaissant qu’en Belgique le juge de paix
est un merveilleux agent de moralisation en faveur des mineurs, tient

& meltre le Comité en garde contre le danger de faire appel sur ce

point & une expérience étrangére. Peut-étre le juge de paix francais,
a cause de son recrutement, ne doit-il pas étre assimilé au juge de
paix belge. ' | .

M. A. Le Porrrevi fait remarquer qu'une question domine toutes
les aufres : celle du droit d’appel. Quelle que soit Ia juridiction com-
pétente, il faut qu'une voie de recours soit ouverte toutes les fois
quune question de liberté individuelle est en jeu. -

M. NageLs n’en voit pas la nécessité. En Belgique, la loi sur le
vagabondage permet aux juges de paix de mettre les vagabonds 2 Ia
disposition du Gouvernement, sans recours possible. Seuls les sou-
teneurs, qui peuvent étre internés pendant 7 années, ont le dvoit
d’appel devant le tribunal eorrectionnel. |

M. A. Rivigre, tout enrendant hommage au recrutement des magis-
trats belges, fait des réserves sur les résultais obtenus en Bé]gique
dans I'application par les juges de paix de la loi sur le vagabondage.
Il invoque & ce sujet des confidences significatives qui lul ont été
faites par divers criminalistes belges et, notamment, par le chefd’un
grand service du Minisiére de la Justice. D’ailleurs, il ne faut pas
jouer sur les mots : ece qu'on appelle « internement » est un véri—
table emprisonnement; il est donc absolument nécessaire qu’'tl soit
prononce par un irbunal et qu’il y ait un recours. ' |

M. H. Jaspar n'admet pas les réserves exprimées contre les juges
de paix. Si M. Riviére a entendu critiquer les résultats obtenus en
matiere de vagabondage, c’est parce que les réformes-de M. Le Jeune
ont soulevé une certaine hostilité de la part de I'autorité administra.-
live dépossédée au profit des juges de paix. '

M. CuavMar propose de donner satisfaction aux préoccupations
qui viennent de se faire jour en attribuant compétence au juge de

paix « sauf recours devant le tribunal civil statuant contradictoire-
ment en chambre du conseil ».
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' MM. Léring, MoREL D'ARLEUX, Lacanet le rapporteur M. P. E. WEBER,
se rallient & cetle proposition. Mais elle est' vivement combatlue par

MM. A. Rivigrg, Paul JoLLy et A. LE POITTEVIN.

M. A. Ruviire estime que lorsqu’il s'agit d’une mesure aussi grave
que la perte de la liberts, il faut écarter absolument le juge unique:
juge de paix et meéme président du tribunal. Une telle innovation
serait en contradiclion avee tous les principes de notre législation
protectrice de I’enfance. On ne peut arguer de I'internement par voie
de correction paternelle, car celui-ci ne dure que 1 ou 6 mois au plus.

M. Paul JorLy fait remarquer que l'internement propose ressemble
singuliérement & un envol en correction. Or il ne faut pas donner
moins de garanties aux mineures prostiluées, qui ne sont pas des
délinquantes, qu'aux enfants ayant commis des délits. Ceux-ci sont
jugés par le tribunal correctionnel avec appel devant la Cour. Les
prostituées ont donc droit au tribunal civil statuant en chambre du

conseil, avec appel devant la Conr.

-’

ML A. Le Porrteviy ajoule qu’il s'agit d'une question intéressant
la liberté individuelle, et qu’il ne faut pas, sous prétexte de protéger
les enfants, leur retirer les garanties du droif commun. '
M. Félix Voisiy rappelle que la chambre du conseil est déja char-
gée par la loi du 2% jurllet 41889 de statuer sur les déchéances de
puissance paternelle. Elle saura, mieux que le juge de paix, trancher
les questions trés délicates soulevees par le nouveau regime et,

notamment, déjouer les ruses des parents qui trop souvent ne
cherchent qu’a se débarrasser de leurs enfants. = -

. La proposition de M. Chaumat ne recueille que 8 voix. M. ALpy

propose de donner competence au président du tribunal, juridiction
gracieuse, par analogie avec la procédure de la correction paternelle.
On éviterait ainsi les complications de la procéduare de la chambre
du conseil ; le droit d’appel d’ailieurs ne serait pas reconnu. |
Mais, par 14 voix conire 1, le Comité adopte la juridiction de la
chambre du conseil, avec appel devant la Cour. .
" La suite de la discussion est renvoyee a la prochaine séance qui

aura lieu le 6 juillet.
. Jules JoLLy.

REVLE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES

11

Applieation de la relégation en 1902 (1).

On ne Rouvait saltendre & ce que le rapport sur 'application de
]_a: relégation en 1902 enregistrat de sensibles différences avec les
fesuitg.ts constatés au cours des années précédéhtes. Cest seulement
3 partir de la mise en vigueur de la loi du 3 avril 1903, modifiant
le § 2 de I'art. 4 de la loi du 27 mai 1883, que la Commission de
c}asse_ment des récidivistes pourra se trouver en présence d’une
situation nouvelle.

Le chiffre total des condamnalions a Ia relégation prono'ncées en

1902 par les cours et tribunaux de France, d’Algérie et de Tunisie a

ele de 611. Ainsi, la légére progression relevée 'année précédente et
que nous avions cru pouvoir considérer comme l'indice d’une ten-
d%nce nouvelle chez les magistrats, ne s’est pas maintenue. Il y a eu
4b;re]_égués de moins en 1902 qu’en 1901 et 'on a ainsi atteint le
cl:nffre le plus bas qui ait ét6 constaté dans application de la loi du
"’1 égglars 1885. Ce chiffre est inférieur de 999 a celui constaté en

Le tableau présentant la répartition entre les divers ressorts de
Cours.d’appel des condamnations a la relégation n’appelle pas d’ob-
serva:tlons nouvelles (Revue, 1903, p. 763). Les tribunaux des centres
u.rbams ont maintenu ou méme accentué leur tendance a une exces-
sive indulgence. | |

Pa:r contre, les tribunaux du ressort de la Cour d’Orléans ont
ma'mfeslé une sévérité insolite. Dans ce ressort, la proportion des
relégués par rapport au nombre total des condamnés a passé de
0,5 0/0 en 1901 2 5,1 0/0 en 1902. o .

La relégalion est toujours appliquée presque exclusivement aux
condm% pour vol. Les condamnés pour vagabondage qui repré-
sentaient, en 1901, 5,1 0/0 de l'effectif total d_es ré_légués' ne sont

(1) Rapport présenté au Président de la République ) <sion de
' rF . . . e ar ]. & -
sement des récidivistes (Journal officiel, 21 ufars 1%0&)? * Commission de clas



