 LES MINEURS DELINQUANTS
" EN PROVINCE ®)

Les tribunaux de proviace ont eu trés souvent recours a 1’Assis—
tance publique, surlout ceux & portée desquels ne se trouve aucune
Société de patronage apte a recueillir les mineurs de la loi de 1898.
La ou une ceuvre privée fonctionne, 'administration a eu néanmoins

a intervenir, mais moins souvent et en seconde ligne. C’est ainsi que

les magistrats de Chateau-Thierry confient a 1’Assistance publique
- lorsqu’ils « supposent que Pceuvre de M. Rollet, trop surchargée. ne
~pourra recuelllir le mineur »; ainsi en est-il 4 Lyon, 4 Marseille, ou
les jugements de garde & I'Assistance publique sont plus rares, dans
la Vendce, dans la Seine-Inférieure, a Lille, ete. *
Lenombrede ces placements a paru infime 4 quelques bons esprits :
920 en 4 aps. Il y a lieu toutefois d’observer que leur nombre va
progressant d’année en année : 139, 1777, 229 et 275, et surtout que

I'application des dispositions bienveillantes du légis'ateur n’est pas’
geénerale. D'abord, toute la région parisienne en est exclue, puisque,

sur ces 920 décisions, deux seulement émanent du {ribunal de la
Seine. Dans beaucoup d’autres déparlemeats, les tribunaux et 'admi-

nistration semblent ignorer la loi de 1898 et ne s’en servent jamais,

soit par indifférence, soit par amour du discernement. Clest ainsi
quaucun jugement de garde ne parait avoir été rendu dans les

Basses-Alpes, les Hautes-Alpes, les Alpes-Maritimes, le Var, Vau-

cluse, I'Aude, I’Aveyron, le Gard (un seul en 1901 pour un enfant de
moins de 13 ans qui peut-étre était victime et non auteur du délit) (2),
les Hautes-Pyrénées, les Basses-Pyrénées, les Pyrénées-Orientales,
le Lot, Lot-et-Garonne, Tarn-et- Garonne, Loir-et-Cher, la Creuse (3),

i — A il ——

(1) Yoir le 1° article, Revue 1963, p. 1083. |
(2) Les statistiques et les rapports administratifs ne distinguent jamais les enfants

auteurs de délits et les enfants victimes; ils les classent — quand ils en parlent —

sous la rubrique : « Enfants admis en vertu de la loi du 19 avril 1898, »
(3} A Aubusson, « le tribunal préfiére confier la garde aux parents ».
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" la Haule-Vienne (sauf par le tribunal de Rochechouart), I’Ain, Eure-

et-Loire, Indre-et-Loire (1), la Loire (I’Assistance publique se désin-
teresse completement de ces questions), la Savoie, la Haute-Marne,
PAllier (Cusset et Montlugon). Beaucoup d’autres tribunaux en usent
avec une prudence qui est presque de la parcimonie. .

Deux inspecteurs des enfants assistés ont réclamé en faveur des
jeunes délinquants. « Malgré 1’appel verbal fait par nous & MM. les
chefs de parquets, lit-on dans le rapport de M. Sarraz i la session
d’aoit 1901 du Conseil général des Basses-Alpes, la loi du
19 avril 1898 n’a pas encore été appliquée dans les Basses-Alpes »;
et, pour les Deux-Sévres, ou la garde i I’Assistance publique n’est
prononcée que (rés rarement, — si rarement que 'on n’en trouve pas
trace dan sles statisliques de 'administration, — M. Th. Meige, dans

son long rapport d’aott 1901 (p. 533), insiste sur l'utilité que présente

pareille mesure pour P'extinction du vagabondage et de la mendicité.
< Le probléme de I'extinction du vagabondage et de la mendicité pré-
occupe tous les esprits et, en particulier, ceux des membres du Conseil
genéral des Deux-Sévres. On croit la résoudre en créant des ateliers
de reconcentration, ou les vagabonds et les mendiants seraient main-
tenus. Bien des tenfatives ont élé faites duns ce sens; elles ont
loutes avorté... Sans doute, cette armée redoutable se recrute parmi
les désceuvrés des villes, qui courent le monde cherchant fortune
plutot que {ravail ; mais c’est 1a une faible source de son développe-
ment : la principale est la reproduction qui se fait avec une rapidité
efirayante dans la promiscuité de la roulotte. On peut ‘poser en prin-
cipe que tout enfant né de vagabonds ou de mendiants est voué 4 la

meme existence que ses parents, s'il reste chez eux jusqua un age
assez avancé; car il ne saurait prendre en leur compagnie le goit du
travail et de la vie sédentaire. Il faut renoncer a détruire, du jour au
lendemain, par un coup d’autorité, la mendicité et le vagabondage;
mais on peut arriver a ce résultat d’une manidre infaillible en fixant
I'enfant. Pour cela, pas n’est besoin de recourir & des dispositions
législatives nouvelles, celles que nous possédons sont suffisantes: il

-s’agit seulement de les appliquer. Mais c’est I que git toute la diffi-

culté. A en juger seulement par le monument énorme de nos lois,

‘nous devrions former une cité parfaite. Malheureusement, la plupait

de celles qui touchent aux principes essentiels de notre organisation
sociale ne sont 14 que pour la facade et elles sont aussilét mortes que
nées. Qu et quand a-t-on appliqué la loi sur I’obligation de la fré-

(1) Avec 6'mineurs dé la l_oi de 1898 présénts au 31 décembre 1902,dont une fillette
de 3 ans et 3 garcons en bas 4ge, qui sont certainement des victimes de délit.
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 quentation scolaire, qui commence a fixer 'enfant et qui le prépare

a devenir un cifoyen utile et conscient de ses actes? Yoit-on les par-
quets requérir aussi souvent qu’il le faudrait Fapplication de | divers
paragraphes de Vart. 2 de la loi du 24 juillet 18892 L’Assmtalfice
publique voit-elle le nombre de ses éléves s’accroitre par I'exécution
‘rigoureuse de la loi du 19 avril 18987 Tous ces textes sauveurs de
I'enfance sont considérés eomme inexistants. Il est nécessaire qu’on
les ressuscite, si Fon veut tarir la source out le vagabondage et la
mendicité puisent chaque jour de nouvelles recrues. 1l fant que les
{ribunaux considérent, comme l'a voulu le législateur, que I'enfant
n’appartient 4 sa famille que si celle-ci remplit ou peut remplir tous

ses devoirs envers lu : elle doit préparer cet enfant pour la vie

soeciale; si, pour une cause queleonque, elle ne le fait pas, la société,
3 son tour, dans son propre intérét, a le devoir de se substituer & la
famille. La lutte contre la plaie sociale ne doit pas étre un combat
d’avant-poste oii chacun tiraille isolément. Une action d’ensemble
est nécessaire et elle ne peuat éire obtenue que par l'intervention
' énergique et persévérante du Gouvernement. U'est peurguol je prie
le Conseil général de vouloir bien émettre un veen demandant aux
pouvoirs publies : 4° de faire exécuter la loi conecernant 'obligation
de la fréquentation scolaire; 2° d’inviter les chefs des parquets &
requérir, en vertu des lois existantes, la remise a I’ Assistance publique
de tous les enfants mineurs de 16 ans dont les families sont incul-
pées de 'vagadage et de mendicité. Ces mesures non seulement
seront moins ongreuses dans le présent que les ateliers de recon-
centration, mais 'encore, dans I'avenir, elles restitueront & la société,
en citoyens utiles et productifs, des enfants qui constitueraient sans
cela un danger toujours croissant. » ' .

Bien rares matheureusement sont les représentants de la bienfai-
sance officielle qui partagent cette maniére de voir. On peut encore
citer le département des Bouches-du-Rhéne, ou, grice a Pinterven-
tion da Comité de défense de Marseille et d’ailleurs au nombre res-
{reint des placements, toute objection est évitée pour Fadmission des
mineurs de la loi de 1898 ; — le département du Rhone ot « Fadmi-
nistration préte au parquet un concours dévoue et absolu », mais ou
également les ceuvres privées recuelllent beaucoup denfants; — la
Sarthe oti, sans étre préalablement consulté, le préfet recoit des tri-

bunaux, sans contestation, un grand nombre de délinquants (22 en

% ans); — Seine-et-Oise, ou « jamals Padminisiration n’a soulevé
la moindre difficulté pour se charger des enfants qui Iui ont été remis:
le parquet I'avise par une simple lettre de la décision prise; l'admi-
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nistration demande généralement communication du dossjer pour
conmaitre, autant que possible, les antécédents de son nouveaw
pupille, qui reste sous mandat de dépot Jusqu’a ce qu’il ait été décide
de son affectation définitive »; — Seine-et-Marne; — la Marne, ou
les rapports des inspecteurs ne dénotent aucune hostilité ; il est vrai
que ce département dispose déja d’une école de réforme pour les gar-
cons et est en Instance pour édifier un asile laique de Jeunes filles ;
— llsére, avec un chiffre de 36 pupilles pour les deux lois de 1889
et de 1898, ehiffre que V'inspecteur départemental trouve « des plus
restreints, ‘étant donnés l'importance du département et [e laps
de temps écoulé depuis la promulgation de la loi » (rapport
d'aodt 1903); ceci tient au réle joué par la Société dauphinoise de
sauvetage de enfance « qui a pris Vinitiative d’aller recueillir dans
les prisons, avant leur condamnation ou celle de leurs parents,
nombre de malheureux dévoyés » . — Je citerais volontiers Ie ressort de
Nancy, si j’en croyais une réponse aux termes de laquelle « les incon-
venients de I'absence a peu prés compléte de Société de patronage y
seralent en grande partie atténués par le trés large concours qu’ap-
porte & l'autorité judiciaire 'administration de I’Assistance publique;;
nulle part elle n'a élevé la prélention d’exercer un droit de controle
de nature & paralyser Iexécution des décisions des tribunaux et, dans
la pratique, beancoup de parquefs s'abstiennent méme de la con-
salter au cours de la procédure » ; mais des documents administratifs
dont je parlerai {out & I’heure combattent cet heureux optimisme (1).
Le département de la Somme, ot les tribunaux d’Amiens, d’Abbe-
ville et de Chateau-Thierry appliquent fréquemment la loi de 1898,
est & noter parmi l'un des rares qui s’inclinent devant la loi. Sans
exiger une entente préalable, Iadministration immatricule Penfant
comme moralement abandonné. « Quant aux enfants recueillis en

- vertu des lois de 1389 et de 1898, écrivait dans son rapport de 1901

M. Léon Francois, I'inspecteur n’a méme pas 4 émettre d’avis puisque
leur admission résulte de décisions judiciaires devant lesquelles it
0’y a qu'as’incliner (p. 363) ». Jesais bien que, dans plusieurs autres
départements, on peut dire aussi qu’aucun conflit n’a jamais surgi,
méme sans entente préalable; mais cela provient plutét du nombre
réetlement minime des jugements de garde que du bon vouloir de
I'Assistance publique. Dans cet ordre d’idées, on peut indiguer I’ Allier

e

(1) Signa{aﬁs, notamment, que la statistique fournie par I'inspecteur dépai'te—
mentat de Meurthe-et-Moselle sur Peffectif au 31 décembre 1902 ne signale que
7 minears de la loi de 1898, pour une applieation de cette loi remontant & prés de

- cIng ans.
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(cinq admissions en tout), la Charente (trés rarement a Confolens,

jamais 4 Cognac), la Corréze, la Haute-Garonne ou « lgs cas de remise
sont trop rares, nous dit M. Georges Vidal, pour donner une réponse
précise; dans les cas qui se sont présentés & Toulouse, c¢’est 'inspec-
teur des enfants assisiés qui, le plus souvent, a soliicilé lai-méme
la remise de 'enfant (1) »; le Tarn (jamais & Castres, & Lavaur, &

5e - . | - e e e : v .

lmspecteur, qul na a sa disposition aucun mo
semblable nature, le fait rentror
tarde pas a s’évader pour recomm

~moyen de réprimer une
a I'hospice’ dépositaire, d’oi il pe
“ | | encer sa viede vagabondage. 1] est’
onc permis de penser que, parmi les enfants qul nous sont confiés,
ULl certain nombre auraient dd étre envoyés directement en correc—

Gaillac, quelquefois & Alb); I'Ariége (mesure rarement employée &
Foix et 2 Pamiers, jamais 4 Saint-Girons); le Maine-et-Loire, la Vienne,
la Vendée, la Niévre, les Vosges, le Puy-de-Dome, le Cantal, le
Doubs (7 en tout). Enfin le département de la Gironde (ol d’ailleurs
Bazas, Blaye et Lesparre s’abstiennent de cette mesure de garde)
accepte les jeunes délinquants, mais « sans enthousiasme ».
Certains Consells généraux, plus combatifs, n’ont pas tardé a lever
I’étendard de la révolte, aprés expérience faite; de tous les points de
la France nous arrivent des récriminations contre les jeunes délin-
quants ¢t méme des refus énergiques de les recevoir au nombre des
enfants assistés. - .
 Le rapport que l'inspecteur départemental de ’Aisne présentaita la
session d’aotit 1900 commence le chapitre des doléances : ¢ Je crois
devoir signaler la facilité avec laquelle on confie les enfants & 1’ Assis-
tance départementale... Lorsqueles enfants sont 4gés de 13 a 16 ans,
quils sont poursuivis par le parquet pour des délits bien caracté-
risés, qu’ils sont récidivistes incorrigibles, devraient-ils nous étre
remis? Je ne le pense pas. Arrivé & ce degré de perversion et a cet
dge, l'enfant a besoin d’'une surveillance de chaque instant et
doit étre tenu sévércment. Que peut faire en pareil cas I’Assis-

tance publique? Lorsqu’un enfant lui est confié, si ses antécédents

ne sont pas trop mauvais, l'inspecteur fait comme pour tous les

autres enfants du service, 1l le place dans une famille aprés avoir
préalablement prévenu les patrons; mais, lorsqu’il s’agit d’un enfant

notoirement connu par ses méfaits, personne ne veut le prendre et

' (1) Néanmoins, dapss son rapport de 1900, M. le Dr Léntré, inspectenr départe-k

mental, écrivait les lignes suivantes : « Le nombre des enfants abandonnés pe

cesse d’augmenter. 1l ¢tait, au 1¢* janvier, de 146 ; lorsque les tribunaux applique-

ront la loi du 19 avril 1838, il sera encore plus élevé. Mais notre tiche deviendra
plus difficile, car nombreux seront les pupilles qui auront contracié de funestes
habitudes dans la ville et pour lesquels le placement familial & la campagne devra
étre écarté pour deux raisons : d’abord, parce que, élevés jusqu’a 13 on 1% ans,

ils seront peu disposés et toujours inaptes aux travaux agricoles et, en second

lieu, parce qu’ils pourront conslituer des ¢éléments dangerenx de contamination
pour les enfants des gardiens a qui nous pourrions les confier. Il est indispensable

de créer pour ces moralement abandonnés et pour que'ques-uns de nos assistés

des colonies de réforme. » |

lion.. » Et Phonorable Inspecteur conclut en

-

- La question se posa a la séance du 24 aoil 1900 de facon assez
confuse. D'une part, le rapporteur, M. Paiilet, critiquait a la fois le
trop grand nombre de décisions de garde et le moyen de procédure pér’
lequel on laissait Pinstraction en suspens pendant plusieurs années
' soutenait en conséquence le cradit d’un honoraire de 1.000 frazics
pour Pavocat de PAssistance publigue. « Des abus, qu’il est néces-
sarirfe de signaler aussi bien i celle assemblée qu’aux - POUVOIrs com-
_pe‘}euts, nont pas tardé a se produire ot a se généraliser. Peut-étre
meme suftira-t-il de les avoir signalés aux honorables magistrats qui

el} sont les auteurs pour les convaincre que l'exeds en I;)ut est un |
defaut et que le résultat de cef abus va précisément, pbur'les enfants
c?mm’e.peur le service, & I'inverse de leurs intenlions pmtéét'rices.'
C est malheureusement une vérité indiscutable que 1a population des
ash51‘stés et des mora,lementfa-bandonne’s ne coistitue nulléement un
mlzleu de moralisalion et de vertu. La plupart des malheureux
'EFllaﬁlS qul nous sont confiés nous arrivent déjd conlaminés par '}‘e
vice et hantés par les pires instincts. Clest donc un mauvais calcu}
d’enlever, Sans necessité abisolue, un enfant i sa famille, si peu
recommandable soit-elle, pour Pexposer dans nos hospiees‘{a‘l toutes
les chances de contamination morale. Enfin, j’ai eu 'occasion, il y a
p?u'd’années, de signaler le danger et Pinjustice qu’il y a’vait a
décharger trop facilement les parents sans scrupules des obligations
paturelles qui leur incombent et i donner une ‘sorte de prime & leur
inconduite en imposant aux plus courageux Ia
substituer & eux. Les tribuna ' n(

- Mais, en celte matiere, nous ne pouvons qu’émettre un veeu.

. . | o R | T L Y ?

puisque le juge reste seul maitre de ‘soq appréeciation. — J’ai mainfe-
| . ‘ c . . - : o

(1) M. le conseiller Tellier appuie eette réforme .

| RS - ; 11 estime 'q’u‘élle’]é.xéféérfait
une {res heureuse mmftuence sur la bonne application de la loi de I89R.. ... .

.6 h
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Le droit de donner un avocat a Penfant résulte, pour 'administra-

tion, de ses devoirs de tutelle mémes et de 1a responsabilité civile ef
morale qui lui incombe du fait de ses pupilles. »

nant le devoir de vous signaler une Vél:itable illégallte’,’ contl"e laﬁlji;e
Fassemblée départementale est en droit de protester *energlq(;;e *mé
La loi de 1898 (art. %) autorise le juge d'insiruction, en Zas a:t ;ﬂr:em
ou délit commis par des enfants, a coniier ceux-Ci at ép _

Aprés une assez longue discussion ou, en particulier, 'on put
visoirement et jusqu’a décision définitive; ¢'est-a-dire que le juge- entendre un conseiller général se railler de « I"avocat demandant alors
vazsdu crime ou du délit mettra fin, ipso facto, &-(fette ‘tutelle pro- la condamnation de son client (1) », le crédit de 1.000 franes fut
::*ﬂiilire et que ’enfant sera rendu par l’adminiﬁtratloid& §a-fat1m:!le, - adopté, ainsi que le veeu du rapporteur que, « dans Pintérét des
7 j b il sera remis & I’Administration '
sauf en cas de condamnation, ou 1

enfants et des contribuables, les tribunaux soient invités 4 ne pro-
noncer la déchéance de puissance -paternelle que dans le cas de
sérieuse nécessité; que la loi de 1898 soit appliquée suivant sa lettre
et son esprit; que toute affaire dans laquelle une remise provisoire
d’enfant aura été faite 4 1’Assistance publique recoive une solution
judiciaire réguliére et promple; que les pupilles de 15 4 16 ans
reconnus coupables de crimes ou délits soient envoyés en correction
ou condamnés, lorsqu’ils auront été reconnus avoir agi avec discer-
nement, au lieu d’étre remis a ’Assistance publique ».

pénitentiaire. Or, certains tribumx ont trouve fjlusf 51tm£(1§n I:;z
se contenter de la mesure provi_s;)lge de Vou: (]:?lléi;isri ’a?f:' ii: %Une e
3 une maison de correction, et de ne pa ! 1;1;. Une fol

‘enfant entre vos mains, on met le d0§51er en somn?el ef tou :
i;leigré les protestations et réclal}lauons‘ du seriltce(;log 53; ;rﬁi I;g:;
véritable déni de justice, car toute u{st{’uctlon ouver e. . m‘visoires

par une ordonnance de non-lieu, quirévoque les misgfe; {{:rd 1’eﬁfan£
ou par un jugement. Ce déni de justice frappe tout d'a

et sa famille dans leurs l‘h‘O}tS et leur liberié. 1l ati;eint, en ouire, _—

pay ' t dos clarges . M. Dequin soulevait une autre objection d'ordre juridique : « Je ne vois pas
' le département en leur imposant d _ -
tous les contribuables et le

| : Pavocat d’un prévenu demander la condamnation de son client. Cependant, me
irréculiéres qui ne leur incombent pas. Enfin, cette 'pr?nque est ~ diton, il aura le droit d’intervenir, puisqu’il représentera non pas les intéréts
regd vindiciable & la ioralisation des assistés, car les du prévenu, mais ceux du département. C’est une erreur: s'il ne représente pas
éminemment pre}udml - ;e_ , - les moyens de répres- lesintéréts du prévenu, c'est-a-dire de son client pénal, il mangue a son devoir
hospices ne sont pas des écoles de réforme; oy cnaralement professionnel : ce n’est plus un avocat. S:il' veut intervenir au nom du départe-

] font totalement défaut et ces enfants y Sﬂﬁt geﬂﬁ s ment, comment fera-t-il ? Nous sommes ici en matidre eorreetionnelle; le dépar-
Sion y fon | ’ { interviendraiticl pour tement n’est pas partie civile, il n’est pas partie en cause. Son intervention, qui
R . d ¢ dr,es reﬁ'rett-a.bles. » L avocCal i ey A . 3 sel 3 . ey ue , . . . . , s .
Ioeccasion de deser o o, inistration le moyen pourrait efre justifiée, s’il s’agissait d’un débat civil ow il serait en réalité partie
faire cesser cet élat de choses. « Donnez a lad{?lﬁis i’ﬁ:i dans toutes . pril{ciipalef pl?idant comme exercant les droi_ts de son pupille, ne l“ea_;t .plus en

1 esenter par un avocat Ou avoue-consel Yo ans 1o ) atiere penaze. Le _seul moyen pratique serait une entente e_ntre P’administration
de se faire represe i | iee sera poursuivi, et 10r5q_u’;1 et l'autorité judiciaire pour faire cesser les abus dont se plaint M. le rapporteur;
les affaires ou un _puplll-e fiu' SETVICE = I;, ¢ ,ertu de la loi maris,. au point dg vue des devoirs de lavocat, je ne puis que protester contre la

'aoira de vous confier pro visolremeni un eniant en verl _ théorie de M. Paillet: elle serait contraire i nos régles professionnelles, auxquelles

Sagi : t & la fois défenseur de Venfant et manda- notre honorable eollégue est aussi attaché que moi. » A quoi M. Paillet répondait :
de 1898, ce consetl, tout a ‘a . g v la défense du pre- « Si mon excellent confrére M. Dequin avait voulu se reporter au veeu gue j'ai
: . réfet, aura qualité pour présenter ia delen P émis, il aurait compris que la défense de l'enfant nest en réalits qu cond
taire de M. le préfet, aura qt - ¢ innocent ol nis, compris que la défense de I'enfant n’est en réalité qu une seconde
: | rler au nom du second. Si enfant est inno | - mission donnée a Pavocat. En realité, c’est la représentation de P’administration,
mier et_p{)uj[' pa oy oo dre justice contre une inculpation et de 'administration seule, que nous demandons; et la premve, c'est que, dans
excusable, il aidera a lul taire ren . j izible. il aura pour mission les conclusions que jai eu 'honneur de proposer au Conseil genéral, il p’est
‘nfamante. S’il est coupable et déja incorrigibie, 11 pUR fait aucune allusion & 'enfant; j’ai parlé uniquement de Fadministration. Efle peut

: mpr dre au juge, au nom du tuteur, la nécessiie d’'une s1 bien intervenir que, dans toute affaire od un mineur est poursaivi correction-

de faire comprendare . ], ’ : t simple dans les hospices nellement, la partie responsable est représentée par le pére on le tuteur. Vous étes,
répr—ession et le danger dun I’em‘:m pur €t simp .. nt confid 2 vous, représentiant de administration, le tuteur de vos pupilles, et, si I'un d’eux
spositaires. S’il s'agit enfin, d'un enfant_ provisoirermen ko _ commet un delit, vous pouvez étre déclaré civilement responsable. Vous avez le
dépost! S 2L ‘oor et obtenir la solution défimifive qmi droit de figurer dans le proeds, en votre qualité de tuteur, au méme litre que le
votre tutelle, il saura ex%"’er. - ires en faisant rendre a pere. J’ai plaidé moi-méme plus d’une afiaire ol un mineur était en cause; le
vous libérera de voOs obligations temp(?l‘al S ) 't cas. pére était & c6té de moi et, lorsqu’aprés l_e,s p!axdom_es, ie tribunal 1_111 Elemandalt:

-'* justice gui lui est due : liberté ou répression. En tous 459 « Youlez-vous reprendre votre enfant? » je répondais, au nom de ce pére: « Non,
'enfant la ]u'_ €4 . h ui frappe Venfant plus encore voila plusieurs fois qu’il est condamné ; il estincorrigible, je refuse de ie receyoir. »
vous aurez mis un terme a un a uaq ¢ 3 {)a.pl & @é,lité ot i la j-ustiﬁ- Le tribunal, en présence de cette déclaration, envoyait I'enfant en eorrection et en

y int vous-mémes. Quant a g b '
qu’il ne vous attemn

debarrassait sa famille. Yoild comment les choses se passent,

o le ne saurait vous éire coniestée. civile sallt & yons domger 1 Ao qom1eS hoses Se passent.
cation d’une semblable mesure, elle ne saurai + -

Yotre responsabilité
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A la session d’avril 1901 (séance du 17), un nouvel incident fut
soulevé sur la durée anormale des ordonnances de garde par suite de
cette circonstance que les instructions dans ces affaires restaient en
suspens sans étre jamais cloturées ; mais, aprés de vaines prote s?ations‘
eontre un tel mode de procéder et contre ces « petits bandits qui
empoisonnent le service » et qui « dans un temps trés rapproc!lé
obligeront le service 4 construire, non un hospice, mais une Pelite

Roqueite », U'incident n’eut pas de suite.

A ce moment, Je département du Nord intervint dans la bataille.
‘Déja’ a4 maintes reprises les inspecteurs de 'Assistance publique

avaient signalé 'immoralité des mineurs & eux confiés par le tri-

bunal de Lille. M. le Dt Marie, dés la premiére année, écrivait : « Il
est impossible que l'instituteur et le gardien de I’hospice déposilaire
puissent suffire & maintenir les mauvais sujets dans l'ordre et, ce
qui est plus grave, 4 les empécher de gater les autres. » En 1399,
M. Tourneur parle de « ces enfan!s viciés, indisciplines, précoces
malfaiteurs, qui, sitot placés, se montrent sous leur véritable aspect,
refusent de travailler, insultent leur patron, finalement s’évadent, en

un mot mécontentent tous ceux qui ont lalourde charge de s’occuper

d’eux ». B - L | |
il est juste de reconnaitre que le tribunal de Lille usait d'une
indulgence véritablement excessive et que, en somme, ienvol en
correction était devenu une mesure réservée aux seules décisions de
défaui : jai donné dans PEnfant (octobre et novembre 1902) des
exemples vraiment extraorlinaires de mineurs confiés plusieurs fois
de suite a I’Assistance publique, malgreé 4 et 5 récidives. L'un des
plus typiques est peut-étre celui-ci, rapporté par M. I'inspecteur
départemental : « Le nommé Jean D..., 4gé de 15 ans, qui nous
" avait &té renvoyé par le tribunal de Lille, en février 1901, fut placé
par nos soins et, aprés sétre évadé | fois de ses placements, i_"ut
interné 4 la prison de Lille pour coups et blessures a un infir-
mier de Phospice. Replacé, il commit un vol chez son patron, fut
envoyé 4 la colonie de Mettray ou il resta onze mois; puis, replacé
4 nouveau, s'évada en emportant 40 francs & son patron; lout
cela en V'espace de 16 mois, dont 12 & Mettray ou i la prison de
Lille. » I e

- La situation empirant toujours, le préfet du Nord se décida a poser
‘la question de principe. « Au point de vue moral, disait-il dans son
rapport de 1901, vous agirez bien en refusant de compromettre un
erand service dans l'espérance probablement illuscire d’amender

o
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quelques mauvais sujets (1). » Il obtenait du Conseil général du Nord
le vote des conclusions suivantes : « Je vous propose : 4° d’autoriser
en principe I'administration préfectorale & admetire dans le service
de I’Assistance publique les enfants coupables ou présumés coupa-
bles qui lui seront remis par les tribunaux. Je serais trés large quant
a _l’admission des enfants qui ont été- victimes de délit ou de crime:;
quant a ceux qui en seraient coupables ou présumss tels, je me

montrerais plus sévére et n’admettrais que ceux chez qui de longues

habitudes vicieuses n'ont pas €té constatées, qui n’ont commis que
des fautes isolées. Je voudrais avoir sur ce point une entiére liberté
d’appréciation; 2° les admissions ne seraient jamais prononcées qu’a
titre essentiellement provisoire et seraient révoquées si ’administra-
tion ne trouvait pas & assurer le placement de. ces enfants dans des
chantiers, usines, et chez des particuliers ou si, aprés avoir été
placés, ils s'évadaient ou commettaient quelque délit ou quelque
faute grave; 3°enfin, 1l serait bien entendu qu’avant de placer ces
enfants, 'administration mettrait les industriels ou les particuliers
exactement au courant du passé de I’enfant. Il ne me parait en effet
ni convenable, ni possible, qu’en masquant ce passé ’administration
se rende pour ainsi dire complice des délits nouveaux que ces pupilles
pourraient commelire ».. -~ - - o
- Le préfet du Nord soutenait que « I'Assistance publique n’est pas
obligée de recevoir ces enfants que lui adressent les tribunaux » et
il appuyait son dire sur deux consultations données par le Ministre
de I'Intérieur : 'une d’elles, trés bréve, en date du 28 septembre 1898,
déclarait que, d’accord avec la Chancellerie « qui adhérait a cette
inlerprétation », il était certain « que la prise en charge d’un enfant
par un service d’assistance dans les conditions que prévoil la loi
de 1898, devait étre subordonnée & I'adhésion du chef de service, qui
est le préfet »; Pautre, plus détaillée, tout en conseillant « de préter
{out le concours possible aux tribunaux pour faciliter 'exécution de
la loi », s'empressait d’ajouter « qu’ll était assez difficile a ’admi-
nistration de I’ Assistance publique de donner un avis autorisé sur
Pinterprétation d’un texte i I'élaboration duquel elle était resiée
élrangére » ‘et que, en définitive, c’était au Consell général qu’appar-

. (1) M. Tournenr, inspecteur départemental, s’écriait déja dans son rapport de
1900 : « I1 résulte de tout cela un préjudice considérable pour le service des assis-
tés proprement dits, ear les patrons qui ont occupé ces délinquants et @ qui on
a eu soin de cacher leur passé, les confondent avec les assistés et ne veulent plus
a aucun -prix des pupilles du service. La situalion, loin de s’ameliorer, va en
empirant chaque jour, malgré les plaintes exprimees; nous assistons, le cceur
navré, 2 la désorganisation du service. » _ ... . o o :
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tenait le droit de statuer en dernier ressort; « I’admission d'un enfant de cassation comme une décision de principe, modifier la jurispra-
- dans le service en vertu de la lol de 1898, écrivait M. H. MOﬂOd, es{ dence que nous avons adoptée et admettre indistinctement a Vavenir
subordonnéea votre adhésion ; mais vous ne pouvez pas avoir l'assu- tous les enfants dont la garde serait confiée a 1 Assastance publique
rance que cette admission ne soulévera pas des objections de la part par des jugements ou des arréts. »
du Conseil général, tant que celui-ci n’aura pas décide, par un vote La réponse du directeur de I'Assistance publique, en date da
de principe, de prendre a sa charge les dépenses causées par la garde 17 juin 1903, a pu étre publide par Yinspecteur départemental dans -
des enfants que les tribunaux lui enverraient par application de la son rapport annuel. J'en extrais ce passage qui montrera le point
loi du 49 avril 1898 ». - précis ol en est la question : « Vous n’ignorez pas, par suite méme de
| ' | . vos rapports avee le parquet du Nord, gue jusqu'd I'année derniére
L’exemple du Nord détermina le Conseil général de I'Aisne, qui les tribunaux ne confiaient aucun enfant a I'Assistance publique en
décida, le 25 aott 1902, d’adopter une solution identique. Le prefet vertu de la loi du 49 avril 1898, sans qu'il y eit une entente entre
serait auforisé & recevoir les jeunes délinquants, mais a titre essen- I’autorité judiciaire et I'autorité administrative. Mais la jurisprudence
tiellement provisoire, « les admissions devant étre revogueées ou a été brusquement fixée en sens contraire par un arrét de la Cour de
refusées impitoyablement pour tous ceux chez lesquels on aurait cassation du 14 aott 1902 (affaire Cambreleng), aux termes duquel
constaté des habitudes vicieuses ou de mauvais instincts invéterés ». les cours et tribunaux, d’une part, les juges d’instruction, de autre,
T . ' ~ ont qualité pour imposer la garde d’'un enfant & Vadministration. La
En fait, le placement dans 'Aisne est assez facile « quand avant loi de 1898 est dés lors interprétée dans ce sens qu’elle crée une caté-
le jugement ou aussitot aprés, le président de la chambre correc- gorie nouvelle d’enfants assistés et impose a 1’Assistance publique
tionnelle tente une démarche auprés de l'administration »; néan- - T'obligation d’en accepter la charge. _
moins, en 10 mois (d’aotit 1902 a juin 1903), 18 pupilles sur 95 ont » En présence de la doctrine formulée par la Cour c}e cassation, il
été rayés par décision préfectorale rendueen conformité de la délibe- y a lieu de faire toutes diligences pour se conformer a la nouvelle
ration du Conseil général ; et pourtant, le rapport de 1903 de l'ins- jurisprudence. L’administration préfectorale a donc Pobligation de
pecteur départemental déclare que « la mesure est restée sans effet demander 4 I'assemblée départementale soit un crédif spécial, soit
pratique »; il est vrai que « les pupilles rayés seraient restés a I'hos- Fautorisation d’assimiler les enfants provenant de 'application de
pice dépositaire au milieu de leurs camarades ». | | la loi de 1898 aux moralement abandonnés. Mais Ja sarrétent ses
Pans le Nord, ii est devenu absolument impossible, la prétecture | pouvoirs. Les régles légales de la- eo«mptablhte publique ne lui per-
I'épOﬂd&Dt négativement: a toutes les demandes ql_'ll lui sont présentées. metient pas d’eng,{ge{- une depeﬂse sans crédit. H faut en eﬁe’t
Depais V'arrét du 14 aott 1902, le tribunal de Lille a essayé & diverses remarquer que, si la théorie de l'arrét Cambreleng est conforme
reprises de lui confier de jeunes délinquants, malgré le refus préala- a la pensée du législateur, il existe dans la loi du 19 avril 1898 une
blement opposé; le seul résultat fut de prolonger la détention du lacune particuliérement grave qui, en fait, rend inapplicables, si le
e sujet », qui attendait a la prison -l’_'expira,tion des delais d’appel et Conseil général ne s’y préte, les dispositions de l'art. 4. 1l safiit de
ta réponse stéréotypée qui suivait la réception de Pexpédition du 'inaction du Conseil général ou de son refus d’ouvrir des crédits
jugement. Le 3 juin 1903, le préfet répondait encore au procureur de pour qu’il vous soit impossible d’admettre au nombre des enfants
la République que, « ayant demandé des instructions & M. le Mimstre assistés de votre departement lag sﬁjets qu1 VOus sont remis par
de I'Intérieur 4 la suite de Farrét rendu par la Cour de cassation, 1l Vautorité judiciaire en exécution de la loi de 1898. » -
ne lesavait pas encore recues »; il avait d’ailleurs, le 6 septembre 1902, Le préfes du Nord commente ainsi cette reponse « M. le Ministre
écrit au procureur général pres la Cour de Douai que, tout en accep- reconnatt implicitement, ce qui d’ailleurs n’a jamais été mis en dis-
tant la jeune Cambreleng, causede tout le mal, il tenait 4 faire toutes cussion, que le Conseil général est souverain pour statuer sur 'ad--
ses réserves pour l'application de cette jurisprudence. Rappelant la mission ou le refus des enfants confiés & Y'Assistance publique par
délibération du Conseil général, il ajoulait : « Je ne pourrai done, les tribunaux. L’arrét de la Cour de cassation a pu avoir pour

sans aller 4 encontre de sa décision, considérer I'arrét de la Cour résultat de modifier la jurisprudence ; il n’a malheureusement change
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ni le caractére, ni la moralité des enfants coupables de délits ou de
crimes, ni la situalion dans laquelle se trouverait le service s'ils
devaient élre admis. L’expérience poursuivie depuis plusieurs années

n’a fait que confirmer ce que je vous- disais dans mon rapporf de la

session d’aot 1901. Depuis cetle époque, la plus grande partie des
~ enfants admis de 1898 & 4901 s’est soustraite & la tutelle adminijstra-
tive et défraie chaque jour les chroniques judiciaires. Représentant
du Gouvernement et fidéle observateur des lois, je serais désireux
d’appliquer strictement la loi du 19 avril 1898 et de seconder les
cfiorts des {ribunaux: je suis peiné de ne pouvoir le faire. Jestime
que mon devoir est, avant tout, de sauvegarder les intéréts du ser-
vice et de ne pas compromettre le sort des véritables enfants assistés.
Il faut reconnaitre, d’ailleurs, que la loi de 1898 est inapplicable
dans son ensemble, telle qu’elle a été votée. Les dispositions finales.
qui ont une importance capitale pour FAssistance publique, ont été
1nsérées dans le texle primitif par voie d’amendement et sans que
Fadministration supérieure ait été consultée sur son application.
Son imperfection n’a pas tardé a créer partout de grandes difficultés » :
et, sappuyant sur «la haute autorité du Sénat », qui, en adoptant le
projet de loi sur les pupilles vicieux du service, a, & son avis, reconnu
les imperfections el les vices de l'ancienne législation, if retrouve
« toute sa liberté d’aclion pour proposer de continuer i n’autoriser,
quant a présent, que ’admission des enfants victimes et de ceux des
coupables qui sont susceplibles d’étre amendés, en un mot de con-
~server la position déja prise par le Conseil général dans la question.
Plus tard, lorsque la loi aura mis 4 la disposition de I’Assistance
publique des élablissements spéciaux, on pourra recueillir les enfants
‘coupables, difficiles ou vicieux. » | o o

Le département du Pas-de-Calais a parcouru les mémes stades.
Aprés avoir hésité tout d’abord sur la question toute théorique de
savolr si ces enfanis seraient immatriculés parmi les enfanis assistés
ou parmi les moralement abandonnés (1), — mais en tout cas, apres
les avoir acceptés sans difficulté, — le service d’'inspection pe tarda
pas a sapercevoir des conséquences désastreuses d’une lrop large

- {1) Rapport de 'inspecteur départemental aotit 19090 : « Dans notre premier rapport,
nous avions compris dans le tableau des assistés proprement dits la nouvelle
catégorie des enfants confiés a I'Assistance publique par Pautorité judiciaire en
exccution de la loi du 19 avril 1898. Nous avons pensé qu'il était plus rationnel de
comprendre dans les moralement abandonnés ces enfants admis en vertu de 1a loi
du 19 avril 1898 dont la presque totalité, on le verra plus loin, peuvent étre assi-
milés aux pires'de nos moralement abandonnés, bien plus qu’a des assistés pro-
prement dits. » ' | - ' -
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indulgence. A la session d’aott 1899, I'inspecleur départemental
signalait que, sans nul doute, il aurait a.revenir dans la suite « sur
Fapplication de la loi nouvelle qui, comme celle du 24 juiliet 1889,
viendrait vraisemblablement augmenter bientot dans de sensibles
proportions le contingent déja irop nombreux des pupilles vicieux
et 1ndisciplinés». En 1900, la situation s’était aggravée; voici dans le
rapport  de linspecteur dépariemental toute une dissertation fort
Intéressante ol son auteur trouve la cause du mal dans la trop
grande « humanité » des tribunaux. « Avant la loi de 1898, le

Jeune délinquant acquitlé comme ayant agi sans discernement était

ou remis 3 ses parenls ou envoyé dans une maison de correction.
Dans la plupart des cas, anjourd’hui, les tribunaux du Pas-de-Calais
ne manquent pas d'accorder la préférence a I'Assistance publique
pour soustraire les enfants au milieu de la famille qui ne leur parait
pas préesenter les garanties de surveillance nécessaires, ou & celui des
maisons de correction o 'ceuvre de démoralisation peut s’achever
par la contagion du mauvais exemple (1). Cest ainsi — guon nous
permelie cette expression — que I’ Assistance publique tend a deve-
nir, au point de vue moral, une sorte de grand collecteur destiné
a recuenllir les rebuts de la société, pour les lui rendre ensulte assai-
nis et purifiés. Une telle confiance accordée i 1'Assistance publique
Phonore beaucoup assurément. Mais, sans parler des nouvelles
charges qu’elle lui impose — et en vue desquelles la loi a omis de
créer des ressources correspondantes — elle est, en I'état actuel des
choses, fort embarrassante et surtout pleine de dangers pour elle.
Que faire de ces délinquants, de ces jeunes voleurs ou vagabonds
dont on lui confie la garde? Elle devra, tout d’abord, les mettre en
dépot & I'hospice jusqu’a leur placement. Mais trouvera-t-elle des

particuliers disposés & s’en charger? N’y a-t-il pas pour elle un

devoir de conscience a prévenir ces derniers, a leur faire connaitre les
antécédents de ces nouveaux pupilles? Le plus souvent, ’obligation
s imposera ou de les garder indéfimiment & I’hospice dépositaire, au
risque de contaminer les autres enfants, ou de chercher i les placer
dans des établissements spéciaux — écoles de réforme ou de redres-

- sement — qui, nous 'avons dit plus d’une fois, sont 1nsuffisants ou

font presque complétement défaut avjourd’hui. » En 1901, la statis—

(1) Les Cours d’appei renchérissent encore sur les tribunaux de premiére ins-

tance. C’est ainsi que, dans des circonstances récentes, un tribunal du Pas-de-

Calais ayant acquitté comme ayant agi sans disecernement, mais envoyé dans une
maison de correetion des mineurs de seize ans poursuivis pour rapines et vagabon-

‘dage, la Cour d’appel s’empressa de réformer les jugements en confiant les jeunes

voleurs a ’Assistance publique. (Note de Uinspecteur. )
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tique est vraiment instractive : ¢« Sur les 41 pupllles qu'en verlu de
la loi da 19 avril 1898 Pautorité judiciaire a remis & I'Assistance

publique, au lieu de les faire élever par I’Administration péniten-
{taire dans des maisons d’éducation correctionnelle, un quart seule-
ment a pu étre placé & grand peine dans les conditions ordinaires, et
encore ne sommes-nous pas sans inquiétude sur ce que deviendront
un certain nombre d’entre eux; 23 pupilles, soit plus de la moitié,
échappent complétement & notre action, soit qu’ils aient pris la fuite
pour rentrer dans le milieu auquel on voulait les soustraire, soit qu’ils
aient commis de nouveaux délifs qui ont forcé les tribunaux a reve-
nir sur leur premiere décision et & les remettre i I’Administration
pénitentiaire. D'une felle situation n’est-il pas permis plus que jamais
de conclure que, non seulement e but poursuivi par le législateur de
1898 n’est pas atteint et qu'on ne réalise pas le bien qu'on avait en
vue, mais quon fait le plus grand mal au service des Enfants assistés,
en y introduisant des eléments de contagion trés nuisibles aux pupilles
qui le composent et en jetant sur lui la plus regrettable déconsidéra-
tion. L’ Assistance publique et I’ Administration pénitentiaire sont deux
choses qui devraient, semble-t-1l, rester disfinctes et qu’on a eu peut-
étre le tort de confondre. La premiére, dont le réle aujourd’hui est
déja suffisamment chargé, n'est pas faite, on I'a dit trés justement,
pour corriger le vice. A chacun sa tdche. »

- En 1902, la mesure fut comble, et 'on prit une déeision radi-
cale. Sur les conclusions de M. Ousselin, qui s’efforca de distinguer
neftement les enfants victimes et les enfants coupables de délit,
le Conseil général prit, le 21 aott 1902, la délibération suivante :

« Considérant que les art. 4 et 5 de la 101 de 1398 visent deux caté-
gorles ‘d’enfants absolument distinctes : -
» D’ane part, les enfants qui ont été 'objet de crimes ou délits;

“d’autre part, les enfants qui ont commis des crimes ou des délits

-» Que si, & défaut de parents ou d’institutions charitables dx‘:poses a
les recevolr, 'admission des premiers dans le service des enfants
assistés s'impose, il n'en est pas de méme pour les autres;

» Que, en l'état actuel des choses, en Pabsence d’établissements
spéctaux sérieusement organisés, administration départementale ne

dispose pas des moyens d’action néeessaires pour réformer les sujets

vicleux ou indisciplinés que pourraient lui confier les tribunaux et

doat Ia plupart relévent de ' Administration pénitentiaire plutét que

de I Assistance publique;
» Qu'en ouire, 'admission de ces derniers est de nature 4 causer

le plus grand mal au service des Enfants assistés en y introduisant
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des €léments de contagion et en le discréditant dans Vopinion;
» Que la loi de 1898 n’a pas prévu les voies et moyens par lesquels
seralent acquittées les dépenses nécessitées par son application;
» Qu'aux termes de I'art. 46 de la loi du 10aott 1874, les Conseils

- generaux statuent souverainement sur le servize des Enfants assistés;

» Le Conseil général du Pas-de-Calais décide que, dans I'intérét
supérieur de ce serviee, il n’y a pas lieu d’admettre indistinctement
dans les hospices dépositaires du département tous les mineurs de

16 aps, auteurs de crimes.ou de délits, que les tribunaux pourraient

confier & I’ Assistance publique en exécution des art. 4 et 3 de la loi
de 1898, et autorise l'administration préfectorale a n’accepter
désormais les enfants de cette catégorie que dans certaines conditions
dont elle sera juge, par exemple, lorsque leur jeune Age ou d’autres
circonstances permettront d’espérer leur retour i une meilleure
conduite et sans qu’il y ait & craindre de danger de contagion pour
qui que ce soit. »

Dans le département de I'Eure, les choses semblent avoir merveil-
leusement marché au début, et 'administration paraissait enchantée
des resultats obtenus. Sans doute, en 4900, M. Savouré-Bonville,
inspecteur départemental, esquissait une diversion vers les écoles de
réforme, « dont la nécessité apparaissait davantage depuis la promaul-
gation de la loi du 419 avril 1898, » Mais aucune réerimination
n'efaitavancée. On indiguait seulement que « parmiles mineurs visés
dans cette loi, il y en avait un certain nombre qui, au moment de
leur admission, seraient 4gés de 13 et 14 ans el plus » et que, par
suite, « il y avait lieu de prévoir que, pour quelques-uns de ces
nouveaux pupilles, le placement familial ne réussirait pas toujours
du premier coup ».

~Au mois d’aoit de la méme année, MM. Puel et R(}ﬂel saisissaient
leurs collégues au Conseil général d’'une proposition basée sur des
considerations financiéres : ¢« Yous avez dii remarquer qu’'une nou-
velle catégorie d’enfants sera, par application de la loi de 1898, admise
dans le service des enfants assistés et entretenue aux frais du dépar-
lement et des communes. Quatre enfanis de cette catégorie sont
entrés dans le service en 1898; 21 lui ont été confiés par les tribu-
naux en 1899, et il n’est pas douteux que cette rapide progression
continuera. Nous ne contestons pas le caractére largement humani-
taire de la loi qui procure a notre service d’enfants de nouvelles
recrues; mais il est aussi certain que les charges, d’année en année
croissantes, que ce service impose au département et aux comrounes

se trouvent aggravées i Pexcés. Nous estimons qu’il y a lieu pour le
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Conseil général d’aviser. Aux termes d’un projet de loi sur- le
service des enfants assistés qui a été déposé il y a plusieurs années
~sur lé bureau du Sénat, I’Etat, si cette lol était votée, prendrait a

charge 2/5 des dépenses du service, au lieu de 1 /5 qu’il verse actuel—
lement aux départements. Nous 1gnorons a quelle époque cette loi
pourra, étre votée... Mais il nous semblerait équitable que I'Etat, &
raison des nouvelles charges, fit astreint 4 augmenter en méme
temps son concours. Cela nous semble d’autant plus raisonnable
que les enfants qui entrent et entreront dans les services départe-
mentaux des enfants assistés en vertu de la loi de 1898 étaient.
avant I'intervention de cette loi, entretenus & chers deniers dans les
maisons d’éducation correctionnelle, par I’Etat, qui, par suite, va
réaliser des économies inappréciables du fait de leur passage dans
les services de I’Assistance ». Le 21 aott, une discussion trés fouilléc
s’engagea sur ce veeu, qui suscita des considérations fort intéres-
santes sur les écoles de réforme et les maisons de correction. M. Join-
Lambert montrait le point de contact entre 1’Assistance, soucieuse

de corriger ses pupilles vicieux, et I’Administration pénitentiaire,
désireuse de séparer les moins mauvais de ses internés. « On a pro-
noncé I'incapacité de I’Administration pénitentiaire, non- pas parce
que les membres de cetle Administration sont incapables par eux-
‘mémes, mais parce qu’ils opérent dans une certaine atmosphére et
avec certains procédés dont ils ne peuvent pas se départir. D’ailleurs,
alors méme que ’Administration pénitentiaire voudrait substituer
des méthodes d’éducation 4 ses procédés de répression, le fait par
les enfants d’avoir été€ entre ses mains leur imprimerait une sorte de
tache qui ne pourrait pas étre lavée. Ils auraient contre eux ce préjugé
d’avoir ét¢ dans une maison ne portant plus I'étiquetie de maison de
correction, mais qui au fond en serait une, du fait du service diri-
geant. — On a pensé alors & s’adresser au service des enfants assistés
et, sur le rapport de M. le sénateur Béranger, est intervenue la loi de
1898 qui porte que les magistrats pourront confier 4 1’Assistance
publique les moins mauvais de ces enfants, s’ils ont quelque espoir
de les voir revenir 4 de meilleurs sentiments ».

- Cela ouvrait Ja question financiére et, par suite, « toute une ]llI‘lS-
- pradence nouvelle; les charges supportées par I’Etat, puisqu’il s’agis-
sait d'enfants co ndamnea qui allaient dans les établissements de ’Etat,
allaient retomber sur les d‘épa';rtements ces enfants étant remis a
V'Assistance publique, charge -départementale. De plus, au pomt de
vue du fonctionnement,’ des complications sont a prévoir puisque
vous meltez, & coté d’éléments non contaminds et pns jeunes, des
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éléments depréciés et tarés. Il faut appliquer la loi daus toule son

étendue et créer des maisons de réforme, ou Ja justice pourra déverser
les mineurs qu’elle jugera susceptibles d’une certaine amélioration.
Par qui ces maisons de réforme seronf-elles créées? Sera-ce par
PEtat? En ce cas, nous n’aurions pas de réserves A faire. Sera-ce, au
contraire, par les départements? Alors les réserves de M. Puel ine sont
pas seulement prudentes; elles sont presque insuffisauntes; il faudrait
les accentuer et protester contré cette maniére de faire de I'Etat, qui
consiste & se débarrasser sur les départements des charges qui lut
incombent. Pourquoi ne pas faire de ces maisons de réforines une

extension des maisons correctionnelles, en changeant le titre? On

recule par la raison que j’ai dite tout-a-I'’heure ; mais, puisque le
contact devra exister, le Conseil général fera bien de prendre ses
précautions contre 'excessif déversement qui se reproduirait si- les
magistrats tentalent trop facilement I’expérience, en présence d’un
enfant ne paraissani pas encore un criminel & la derniére puissance.
De 14 un encombrement possible et surcharge départementale,
puiqu’ils deviendraien! nos pensionnaires. Ne pourrait-on pas deman-
der que les magistrats n’aillent pas trop vite? Ne pourrait-t-on pas

‘demander que les enfants envoyés par les tribunaux soient mis en

observalion dans un quartier a parf, et surtout que les représentants
de Assistance publique, quelque soit leur titre futur, aient le droit
et le devoir de ne pas les conserver longtemps, pour ne pas altérer
le caractere de la maison qu’ils dirigent, s'ils'sont reconnus pervertis
définitivement? ‘Qu’on fes” renvoie alors dans Jes maisons correc-
tionnelles proprement dltes, auxquelles ils etalent ventablement'
destinés ». B T U S R U P

Le préfet protestalt aussﬂ;ot en faveur de la 101 de 1898 « On a
reconnu que ¢’était une erreur humanitaire et sociale que d’interner
des enfants de 8 ans dans les maisons de correction. Cette vue théo-
rique a été confirmée par les résultats de la loi du 24 juillet 1389
sur les moralement abandonnés. Cette loi fonctionne depuis une
dizaine d’apnées. Elle a-amené dans les services d’assistance des
catégories nombreuses d’enfants qui valent souvent moins que beau-
coup de ceux qu’on inlerne: dans les maisons 'd'éducation correction-
nelle. Aprés dix ans d’expérience, on a reconnu que ces moralement
abandonnés, malgré les tares des parenis et les mauvais exemples
qu’ils avaient recus, confiés aux services d'assistance,” devenalent
trés rapidement des. smets passables et nous en avons:une’ preuve

‘dans ce départeiment:. Nous avons 600 moralement abandonnés qui

nous ont été confiés par ies tribunaux et qui, souvent, ne valaient
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pas mieux que la plupart des enfants internés aux Douaires. Sur
ces 600 enfants placés 4 la campagne ou ailleurs, a peine 10 ou 12
nous donnent des ennuis. Voild pourquoi le législateur de 1898 a
décidé de donner aux iribunaux le pouvoir de confier aux services
d’assistance une nouvelle catégorie d’enfants. » Quand M. Join-Lam-
bert ripostait : « ce qu’il faut envisager, comme le plus fréquent
pour les delinquants que les tribunaux nous enverront, ce sont les
enfants de 13 4 16 ans; or ces délinquants seront d’autant plus
tenaces, dans les mauvaises habitudes prises, qu’ils seront plus agés:
en quoi ils différeront absolument des enfants assistés dont le
service s'occupait jusqu’alors, puisqu’il les prenait en bas-dge »,
le prétet s'empressait d’ajouter que, s’il était exact de dire que
Jamais une loi meilleure que celle de 1889 n’avait été faite pour
"’humanité, puisque de nombreux enfants mal élevés avaient ensuite
trés bien tourné, la loi actuelle produirait d’aussi bons effets.
« Depuis deux ans et demi, nous avons regu 30 enfants, qui avant la
1ol auraient été mis dans des maisons de correction, qui aujourd’hui
sont placés par nos soins et se conduisent généralement bien. » Tout
se réduisait donc 4 une question de subvention par I’Etat. '

- Le département de I'Eure avait « accepté loyalement les charges
qui lui incombaient », suivant I'expression de M. Savouré-Bonville:
mais’ ¢es charges dewnrent tres grandes. Nous avons demandé,
disait le 16 avril 1901 M. Mée, rapporteur, « combien le service a
re¢u , a ce jour, d’enfants de la catégorie susvisée et quelle depense
ils ont entrainée. M. I'inspecteur nous a fait connaitre qu’a ce jour il
avait regu une quarantaine d’enfants et que la dépense réalisée pour
. eux s’éleve 4 environ 10.000 francs. Sur ces 10.000 francs, nous ne
recevons de I'Etat que 1/5, soit 2.000 francs, d’oi1 il suit que le dépar-
tement aura a supporter pour U'entretien d’enfants qui jusqu’alors
étaient 4 la charge de I’Etat et de 1’Administration pénitentiaire une
dépense de 8.000 francs, dépense destinée i s’accroitre trés rapide-
ment 4 raison du nombre d’enfants de cette catégorie que les tribunaux
du département peuvent étre amenés & confiera I’ Assistance départe-
mentale. Votre 3°Commission estime qu'il serait dangereux de Jaisser

notre budget, quiadéja tant de charges du fait de {’assistance sous

loutes les formes : enfants assistés, moralement abandonnés, assis-
tance médicale, vieiflards, ete., exposé & cette nouvelle augmentation
de dépenses sans compensatmn et elle pense que, si I’état actuel de la
législation ne permet pas & UEtat de nous payer la totalité de ce

quil nous devrait pour la catégorie d’enfants qui nous occupent,
aucune disposition de loi n’oblige non plusle département 4 recevoir
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et entrefenir ces enfants. Votre 3° Commission vous propose d’inviter
"administration & refuser de recevoir a I'avenir les enfants visés par
la lol de 1898 et jusqu’a ce que la question posée par notre veeu de
la session d’aodt ait été tranchée par les pouvoirs publics. » Le
préfet ayant opiné que « le département n’est pas obligé de recevoir
les jeunes délinquants », les conclusions furent adoptées et portées a
la connaissance des chefs de parquet. Elles furent maintenues le
22 aolt 1902 (1) et fidelement observées pendant les années 1902 et
1903 (rapport de Vinspecteur départemental, antt 1903).

Nous venons de rencontrer les deux grandes objections des ser-
vices d’assistance et nous allons les retrouver de tous cotés.

Dans la Cote-d’Or, il arrive assez fréquemment que les tribunaux
confient la garde des mineurs délinquants 3 'administration; mais
« elle a énergiquement refusé de les accepter, alléguant, d’une part,
qu’'elle ne disposait point d’établissement susceptible de recevoir des
enfants dont le caractére vicieux éfait certain; d’autre part, que le
Conseil général ne lui accordait pas de crédit officiel (2) ».

A la date du 25 aolt 1902, le Conseil général du Gers, « aprés un
examen attentif de la situation créée a I'inspection des enfants assistés
par l'application des lois du 24 juillet 1889 et du 19 avril 1898 sur
les enfants maltraités et moralement abandonnés, émet le veeu que,
dans I'intérét mora! des pupilles de I'Assistance et pour éviter eer-
taines poursuites dangereuses, les tribunaux ne confient pas aussi
facilement 4 I’Assistance des jeunes gens qui sont déja pervers et

(1) La questmn financiére n’était pas la seule. Dans son rapport d’aoiit 1902
M. Savouré-Bonville écrit encore : « Bon nombre de ces mineurs créérent des dlﬁi-—

- cultés 3 Padministration, qui a dd en envoyer 9 dass des écoles dites de réforme,

soit une proportion de plus de 22 0/0, et il ne s'agit ici gue de mineurs particulie-
rement vicieux. En outre de la question financiére, I’exécution des ordonnances
des juges d’instruction oa des décisions des tribunaux correctionnels gui confient
la garde des mipeurs de 16.ans & I’Assistance publigue présente donc_des_ difficul-
tés pratiques quil sont inhérentes au manque d’établissements s;wcraux pour
recevoir ceux de ces mipeurs qui sont plus ou moins dévoyés, viecieux . Pour ses
pupilles qui sont dans I'attente d’un placement, notamment pour ces mineurs de
Ia lo1 de 1838, ' Assistance departementale ne dispose que des dépots des hospwes.
Or, dans ces dépéts, mal ‘installés, il n'y a pas de sélection. Tous les mineurs,
petlts et grands, vivent en commun; ils sonf simplement séparés par sexe. Les
bons sujets, les enfants jeunes, se trouvent forcément en contact constant avec des
mineurs plus ou moins vicieux; ils sont ainsi en danger moral. » |

(2) I1 y avait néanmoins 6 mineurs de la loi de 1898 sur les eonirédles, au

31 décembre 1902 (rapport de 1963); mais 'inspecteur ne dit pas si ce sont des
délinquants ou des victimes. . | | .
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souvent inculpés de nombreux vols, ainsi que cela vient récemment
de se produire (1). » S | '
Si & Rennes et & Vitré, pour le petit nombre d’enfants que le tri-
bunal avait confiés a I'Assistance publique, ie conflit a pu étre tranché
officieusement grice aux pressantes démarches du parquet, il n’en a
pas été de méme dans les autres arrondissements d’Ille-et-Vilaine.
A Saint-Malo « la loi de 1898 est littéralement lettre morte » .
Le 25 juillet '19_0'1, en efiet; les magistrats de ce tribunal appliqﬂé-«-
rent spontanément les dispositions protectrices en faveur de cing
enfants acquittés comme ayant agi sans discernement, a quoti il fut
répondu par I'administration que, « son consentement n’ayant pas
été soilicité préalablement, conformément & une circulaire du préfet
dTlle-et-Vilaine en date du 23 juin 1899, elle n’'avait pas i tenir
compte de la décision ainsi rendue ». En vue de satisfaire i cette

exigence, appel fut interjeté et avis fut demandé 3 la préfecture;
I"appel était nul pour vice de forme, la question resta en suspens.
Mais peu aprés, consultée cette fois au cours de Pinstruction, ’'admi-

nistration « répondit par un refus catégorique et péremptoire, basé
sur l'absence de fonds affectés a cette destination; et fit savoir
qu'aucune demande appuyée sur cette loi ne pourrait a I'avenir tre
accueiilic (2). » T A
Méme opposition en Sadne-et-Loire, ot I'inspecteur déclare que

« V'autorité judiciaire ne doit pas, i ’heure presente, compter sur’As-

sistance publique pour le redressement des mineurs qui ont commis
des crimes ou des délils » (rapports de 1902 et 1903), pour ces enfan!s
« vicieux, démoralisés, fainéants » (rapport de 1899) ; — dans I'Orne
et dans 1'Oise, ou I'administration fait en ouire a la loi de 1898 le
(1) Par le méme veeu, le Conseil général se pronon¢aii en faveur de la création
d'une ecole de réforme dans la région. Il est vral que la situation de I'hospice
dépositaire d’Auch est déplorable. « En ce qui concerne les jeunes filles qui
rentrent parfois a I'hépital & eause de leur inconduite (des moralement aban-

données, pour la plupart), j’ai pu également constater 3 regret que ces pupilles

étaient placées dans la salle des malades, qu’elles couchaient dans les mémes dor-
toirs que ces derniéres, et que de ce fait elles causaient de véritables scandales
que j'étais impuissant & réprimer. Que dire du service des garcons? Qu’il est
encore plus défectueux; ceux qui rentrent de la campagne sont, il est vrai, des
indisciplinés qui appartiennent le plus souvent 3 la catégorie des moralement
abandonnés. Aucune occupation et pas ou pen de surveillance. » (Rapport de
Pinspecteur, 1902). o B - I
(2) Le parquet de Saint-Malo a imaginé une élégante solution pour aboutir au
resultat désiré. Toutes les fois que I'enquéte reléve 4 Ja charge des parents des
faits assez graves pour motiver la déchéance de'la puissance paternelle, le procu-
reur poursuit I'application, non de la loi de 1898 contre le minear, mais de celle
de 1839 contre les parents; an lieu d'un seul enfant, I'administration voit alors
tomber sous sa tutelle toute une famille. o T
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reproche de ne lui donner que la garde — droit insuffisant a ses

- "Yeux — el non la tutelle des jeunes délinquaats (1).

Des vétilles parfois amenent des résistances, comme par exeniple
dans la Charente, ou il faut faire transférer Penfant du chef-lieu
pour le mettre 4 la disposition de Fadministration ; « mais I'lntérieur
reluse de payer les frais de ces transférements, sous prétexte que le
‘mineur n’est pas condamné, qu’il est au contraire acquitté; les com-

‘munes, de leur cblé, refusent de faire supporter ces dépenses par

leur budget » ; — comme aussi en Indre-et-Loire, ot 'administra-
tion Invoque un droit de contrdle que le parquet lui refuse, con-

sentant seulement 4 la prévenir un peu a Favance du placement i

eflectuer, . . o
- Méme 14 ol les choses ne sont pas montées 3 ce diapason, il est
curieux d'entendre les doléances des représentants de 1’Assistanee,
sur les vices déplorables et I'impossibilité de ramener au bien des
enfants tarés et corrompus, récidivistes incorrigibles. Voici les ins-
pecteurs de la Dréme (dés le rapport de 1901), de la Meurthe-et-
Moselle « ol plus de la moitié des pupilles de cette catégorie dispa-
raissent dans les quelques jours qui suivent Jeur placement » (rapport

de _{900)-., des Vosges (rapport de 1902) (2), du Finistére (rap-

Ty —— . A =y il . — —— .'—"—

(1) Depuis quelques mois, daas les cas rarissimes ou le préfet du Nord répond

‘au parquet qu’il pourrait a la rigaear accepter la garde de I'inculpé, il ajoute aussi
Ja eondition que les droits de puissance paternelile, et non seulement de garde,
lui soient attribués. M. Savouré-Bonville, inspecteur départemental de I'Eure,

éerivait dans le rapport de 199! : « Quand P'Assistance publique consent & recevoir

les mineurs visés dans la loi de 1898, elle s’impose une charge morale et péeu-

niaire particuliérement lourde. Il s’agit pour elle, en effet, d’élever, d’instruire et

de diriger des mineurs ayant commis presque tous des délits et qui antérieare-
. ment a cette loi é'aient envoyés dans des établissements correctionnels. Elle aurait
besoin dans D’espéce d’une somme d’autorité aussi compléte que possible. Or, il
n’en est rien. Les. droits qui lui sont dévolus par- 1a loi de 1898 ne s’étendent pas
~au dela de la garde des mineurs, alors que, pour les mineurs qui lui sontenvoyés
par application de la loi de 1889, clle posséde les droits de garde et de tutelle. Le
contraste est frappant. En effet, d’une part, pour les enfants qui lui sont envoyés par
les tribunaux par application de laloi de 1889, et dont bon nombre, en raison de
leur jeune 4ge au moment de la déchéance de leurs parents indignes, né sont
pas vicieux, 'Assistance publique est assurée des droits de garde et de tutelle.
D’autre part, pour les minears qu’elle consent & recevoir par application de 1a loi
de 1333, et qui tous sont plus ou moins vicieux, elle n’a que la zarde. Oa est anto-
risé & penser que la question de la revision de Ia loi de 1893 ne tardera pas a étre

posée. » . |

(2) Aprés avoir, en 1901, « sans aucune espéce de plainte bu de récrimination,

expliqué et excusé dans une large mesure divers insuceds par la présence inévi-
table de brebis galeuses dans un troupeau nombreux », Iinspeecteur ne pouvait
sempecher, I'année suivamle, « d’attribuer les mauvais résultats des services

'admission d’enfants trop 4gés en vertu des lois de 1889 et de 1898. » .

7

L
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port de 190%) (1), de Indre, du Morbihan ol, aprés avoir une
premiére fois obtenu du Conseil général, le 23 aott 1900, conforme-
ment aux conclusions de M. de Préaudeau, rapporteur de la 4° com-
mission, « une distinction entre les enfants victimes de délits ou de
crimes qui seraient de plein droit admis dans le service de |'Assis-
tance ou confiées 4 des parents ou & un établissement chari-
{able, et les enfants auteurs de délits ou de crimes, qui seraient
d’office placés dans une école de réforme et qui ne viendraient pas
apporter le trouble dans un service public non organisé pour pre-
server les pupilles d’un contact vicieux », ’administration ne déclara,
pas officiellement la guerre, mais « accepta & contre-cceur les jeunes
inculpés », 4 tel point que des tribunaux comme celui de Ploérmel en
sont réduits, pour éviter un conflit, au subterfuge suivant : pronon-
eer la remise aux parents, tout en essayant de placer officieusement
le mineur 3 I’Assistance publique; « de cetle fagon, un refus de
I'administration ne peut infirmer 'autorité d’'un jugement ». Ii est a
noter toutefois que le Conseil général a décide, le 21 aout 1902, un
nouvel essai, en s’efforcant de trouver une exploitation agricole « ou,
sous la surveillance d’un contremaitre, on concentrerait un certain
nombre de ces pupilles » ; essai rudimentaire et économique d’école
" de réforme; et, malgré I’absence de résultat pendant une année, il a,
le 20 aotit 1903, « décidé de continuer ses recherches ». En méme

temps, il émettait un veeu dont I’idée mérite d’étre signalée : « Les

enfants qui ont passé par les tribunaux apportent un trouble sérieux
dans le service de I'Assistance publique; d'un autre coté, depuis la
loi de 1898, le nombre des enfants envoyés en correction diminue
Jannée en année, si bien que de 3.000 il est descendu a 3.000, le
nombre des colonies pénitentiaires étant demeuré le méme. SiVon

désaffectait une ou deux de ces colonies de leur destination actuelle -

ot si on les consacrait & I'observation et 4 I'éducation, pendant un

nombre de mois déterminé, de ces enfants remis aujourd’hui direc-
tement 3 I’Assistance, ce serait un grand bienfait pour celle-ci (2).

Ne recevant cette catégorie d'enfants qu’aprés un commencement '

&’éducation et munis de notes émanant de la colonie, les 1specteurs
de I'Assistance connaitraient ainsi le caraciére des enfanis et cette
connaissance leur rendrait moins difficile le placement d’un bon
nombre d’entre eux. Mais il semble qu’il appartient a Padministra-

& - _
(1) Voir aussi dans le méme sens les conclusions de M. Le Bail, rapporteur, 3 la

séance du Conseil général du 21 aout 1901 il explique 'élévation des crédits par *

la nécessité de placer ces enfants dans des maisons spéciales.

r

(2) Cf. le rapport de I'Inspection générale déja cité (Revue, 1903, p. 1446}-.
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tlc;; dgi E:Ezo%uer .u? changement dans la législation en ce sens. »
. -vupont, inspecteur de I'Héran N
analogue {lans le rapport de 1903 : « Pojiafl;.li%e izn;lﬁee ‘ﬁ: opiiuon
de correctl?n n’av§ient pa faire, on a imaginé de recourir ,a?zlﬁﬁfﬂs
-'t’ancg publique qui en est réduite an placement familial P mor.
) gstlme que l'on a eu tort de dénoncer les maisons dé‘ COOIH‘ tion.
mstrum?nt excellent pour qui sait s'en servir. Je n’ai as érlc;?cthn_,
aeug;ler: on ug;g?itdou devait en faire, cela me ménell?ait tro;ir?o;zl
es > de dire que l’Assistancepublique se trou .
élrange embarras, lorsque les tribun ' sient do cans un
de la ca_,_tég?rief de ceux que l'on désigzzx p;,l:-l c:tuzzlsm enf?.nts
fants_, traduits en justice... Il ne nous reste qu’a faire ce que Ilne td‘enﬁ
n?ux PP u_va.i_er}t el. devaient faire, placer les pupillesqdo ?ﬂﬂbu_
.debarrgssent,SI aisément en notre faveur dans quélque mg ° e
correctfon décorée d’un nouveau nom, celui d’école de réfdu;lson d‘e
alm_*s,_ a quoi bon? Ef I'on ne comprend guére, pour ]-e“ ot
moins, les avantages de la loi. » I " 1é moment du

Dés la mise en vigueur de la loi de 1898 le tan
va@os se trouva aux prises avec les diﬁculte:s madtéé{:‘?;flee?z?t dura]Ga.l-
.e?; il crut un moment avoir découvert la 'pana,cée « Yotr GIEO =3
sion des finances, disait 4 la séance du 21 aoiit 1-9b0 M Leagrammlfi-
Langre, rapporteur, n’avait pas hésité & vous sig;alér le dZie y
pour les ressources départementales, de semblables dispositions — e
%I,l' fait, sous apparence de moralisation, faisaient pasSer du b d—_ de
} Et.at dans le budget du département I’entretien d’un *ncmbr;l ilﬁfle’
Eie jeunes Vﬂg‘_ib_OIlds fort peu l‘ecommandables,' pbur.la Ju ari; t -
ages et trop vicieux pour pouvoir profiter du changemeitg tr: it

me,t}t_ pré_paré par le législateur. For{ heureusement. M l :1‘ | ?,lte-
dg l'Inténeur put s’entendre avec M. le Garde des Sce;,ux i l;] mtre_
;l:é; alliix pta(:q:;iets d? nouvelles instructions et les invita a geqcz;cgi?es;
¢ lau rité préfectorale avant de prononce e la
remise :i_ ' {’A_Ssistaﬂce- publbique locale dé) ;ﬁ?ﬁﬁnzl;ii;lﬁlau?m
le’_s conditions prévues par la loi de 1898. Depuis cette noﬁvellz ircu-
laire, le nombre des admissions 4 I’Assistance, au titre de la lm"m(;]rT |
189'8, a pu elre réduit dans une notable proportion grice l’iz;' :
mation préalable poursuivie par 'admi nistré.tion ; . Cet espoir o
dura pas longtemps. Le préfet avouait dans son ré,pport 'd"avfil 1933;
que «rien ne permettait malheureusement d’entrevoir la fin
chaine de cette recrudescence des enfants assistés, ni d’assizae n
terme & l'aceroissement des charges qui en résulte pour 15333 rot.
départemental » ; il sollicitait et obtenait une augmentation de ::re%e:t;



b6 'MINEURS DELINQUANTS

de 5.000 francs. Actué]lemenz, on] lesntrevm
déchéance de la puissance paternelie. o |
dég?fz:f:ﬂgeall;sli) le fre_u dI:lCOIiseil' général ‘du Cant;l (ol lf}ls ]11;%%—
: men?é' de ‘garde sont pourtant peu nombreuf); le 24 'ava A tr,
M. Bory lui demandait d’inviter M. le préfet a adressqraul’Elln:;s e
.de I'Intérieur une réclamation pour falfe rembour§er pz}rl’ 1a ‘az
département les frais exposes par l’AssmtanE:e publ}q.u'e & .osfzaiszore
“des enfants qui lui sont remis en ver}u d’une declslf)n ]l(l'_“e lcfia ©
répondant a Pinternement dans upe maison de cc)l'}'e(.:llori:i 'tes i
« devraient étre assimilés aux frais de d?tention deTs Jeunels. e_ m;) ¢
-constituer une dépense de police génerale.‘ > Un autre'. meléa rdé
‘M. Cazals, ajouta que la méme requéte devrait etre a.dresseezu 2 e
des Sceaux pour qu’il donne aux parquets des ordresen w;: e rem -
dier a une situation regrettable. La Pl:OpOSlthIl de M Bory i(;gi;
plétée par M. Cazals fut adoptee. Le Ministre de la Just;cs se ;3:’)11 .
« d’accuser réception du veeu », et Ja question en-est r?atge . ?é |
Bien avant la loi de 1898, le département dq ,la, ?elqe—ln - f;@ul[l'?
‘g’occupait des jeunes délinquants. Les Services d ?sswlapcg ofwle ;:,
Y sont en effet trés développés;on y trouve deux €coles der 1_°é orme :
celle @’ Aumale et celle de Melleville. Des 1883, par une del}berat;lm:
du 22 aoit, sur la proposition du pre’fet,. M. Herndlg, 1? ansgll géneris
« autorisait Yadmission dans les hospices deposxtg;res de?, | ent_’a'n
arrétés en état de mendicité et de vagal?on_d?,g‘e, mis & la.dlquaillgu
de administration par les auforités judiciaires. Des 1instruciions

t la prétention d’exiger la

générales étaient envoyées au parquet et aux commissaires de police..

En 1887, ces enfants étaient au nombre de 200; au 51 decembre 1889,
370 avaient été immatriculés, » Les lois de 1'8&) et de 3898} urrec,ure’nt
done aussitét un accueil favorable-et l’exl?eﬂeflce qui a ete .tenltee
dans un milieu si heﬁréuseme_nt préparé doit pr?senter le plus gf’a-nd
intérét. M. 1e Dr Metlton-Lepouzé, inspecteur de!)artemen.ta}, a joint
3 son rapport de 1901 la note par lui adressée au Ministére en
réponse a une demande de renseignements sur la loi de;{lSE‘)S (1).
Au début, on avait essayé de placer les petlt_s v?gaboPr}s dlre'cte-
ment dans Vagriculture et -fdans-l’industxiie. Mais bien vite les résul-

. - g
.= I — _ e
il
I

'ﬁ)"“ﬁu débnt- de I’année 1901, M. H. Monod, directeur de l’assist_a}]ce et de
lahygi%ne publiques, consulta les inspecteurs dé:parteme?tau; sur les res_,ultatsdet
les conséquences de l'admission dans le service de lAsszséanee p}ibhrque 1:
nfants acquittés p: ribu -application de Part. 66 C. p. et eleves par

fants acquittés par les tribunaux parapp - de 6 C.p. et cle rles
gl'ins de I%dm"inil'}.stration pénitentiaire dans des maisons d educallqn_ correction
nelle. La publication de ces documents recueillis auprés d’hommes particulierement

compélents présenterait upe immrense utilité, quoigue 1l y ait lieu aussil' de_

rappeler le proverbe : Qui n'entend qu'unc cloche n’entend qu’un son.
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Hats désastreux‘démontrére_nt la nécessité d’une école de réforme. La,
loi de 1398 n’a pas apporté un contingent meilleur et les 124 recrues

ont permis d’intéressantes constatations. -_ .
L'inspecteur départemental établit une distinction trés nette entre
les enfants de moins de 43 ans et les pupilles plus dgés. « Avant.
l'ige de 13 ans, I’enfant est plus facilement éducable et, pour ceux
de cette catégorie, j"ai eu presque constamment recours au place-
ment familial. » Parmi les 44 auteurs de délits qui n’avaient pas.
alleint la limite de 13 ans, 3 sont en état d’évasion, 11 en maison
d’education; les autres sont placés dans des familles nourriciéres ef,
4 quelques exceptions prés, leur conduite est bonne. Presque tous
les adultes, au contraire, doivent étre Internés par mesure discipli-
naire, lorsqu’ils ne parviennent pas malgré tout a échapper a toute
survelllance, et leur conduite est détestable; ce sont les re’fracl:aires
de I’Ecole d’Aumale, dont le directeur s'écriait, en rendant comple
de la gestion morale et financiére de 1900 : « La conduite et le travail
de nos pupilles ont été généralement satisfaisants , astrein{s 4 une
vie réguliére, & une discipline ferme et juste, ils se montrent le plus
souvent soumis aux ordres recus et n’encourent guére de punition
grave; cependant quelques-uns, presque tous moralement abandon-
nés ou confiés & nos soins par les tribunavx en vertu de la loi de 1898,
sont rebelles et se plient difficilement 4 la discipline de I'Ecole. Pares-
seux, 1adisciplinés, ces pupilles sont tout disposés a tromper la sur-
veillance spéciale dont ils sont 'objet et 4 s’évader pour retcurner a
leur vie aventureuse. Aussi tous nos efforts tendent-ils & ramener au
bien ces natures perverses qu'un manque d’éducation ou une mau-
vaise éducation premiére a dirigées vers lemal : la patience, les bons
consells répétés, un travail régulier avec un séjour prolongé i I’Ecole
déparlementale, sont les remeédes les plus efficaces. » Est-il encore

 parfois possible de les améliorer sans une discipline énergique, plus

énergique que celle de I'Ecole de réforme? Pas toujours, et M. Metton-
Lepouzé termine son remarquable rapport par deux observations de
la plus stricte justesse. La premiére concerne le champ d'application
de la loi de 1898 : elle n’a pas été faite pour ceux dont Ia corruption

“est trop ancienne et par suite difficilement guérissable; elle s’adresse

aux enfants coupables qui sont plutét des victimes, et, siles résultats

obtenus par I'Assistance publique ne sont pas toujours excellents, Ia
faute enincombe bien souvent, non i I'’Adminisiration, mais au magis-

trat qui a mal jugé; 'exemple typique qui nous en est cité est celui

d’un pupille ainsi confié aux soins de la bienfaisance publique, alors

qu’il relevait de la maison de correction, et qui se rendit coupable
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‘d’un vol avec assassinat, pour lequel il encourut6 ans de travaux

‘foreés (1). « Il semblerait indispensable, écrit M. le I’ Metton-Lepouzé,
' que les tribunaux prissent soin d’opérer tout d’abord une seleqtmn
attentive, — 'instruction leur en fournira facilement les éléments, —
entre les pupilles éducables, dont la transformation et le red_ress‘e;qent
sont possibles par les moyens éducatifs qui sont & notre disposition,
et ceux dont le degré de dégénérescence exige un tral'tement plus
énergique et des procédés spéciaux. Le degré de curabilité ne devra
évidemment pas étre basé sur I'dge du sujet, ni-sur la gravité du délit

commis, mais bien sur ses antécédents, ses habitudes ei son genre

de vie: c’est 1a qu’on trouve les facteurs du classement ». -

" Loutil manque d’ailleurs pour une telle besogne, et I'honorable
inspecteur regarde comme insuffisante I'Ecole départem?ntale d’Au-
" male. « Dirigée par un membre distingué du corps enseignant de la
Seine-Inférieure, qui a comme collaborateur immeédiat un inspecteur
honoraire du service des assistés et deux instituteurs, notre Ecole
départementale est, 4 proprement parler, un établissement d’instruc-
tion réalisant le type heureusement combiné de I'école profession-

e ———————

()« Le n° 9 mérite une mention particuliére. Arirété dans une bar:_tde de mau-
vais garnements, il avait été déja poursuivi deux fois pour vol et bris de cléture.
11 venait de prendre 16 ans quand, le 29 mal 1900, un jugement de premiere
instance de Rouen, le condamnant & étre interné dans une maison de correction,
fut réformé par un arrét de la Cour. Aux termes de cet arret, il était confié a
Y’ Assistance publique. Il s'était rendu coupable d'un nouveau f"f’l comimis au cours
d’une attaque nocturne, i laquelle il avait pris part. Envoyé a lEgole d’Aumale, }1
s’évade au bout d'un mois et, de retour a Rouen, il se rue un soir, en compagnie
de guelques souteneurs dont il faisait sa fréquentation habltuellf_s,;sur ufl brave
ouvrier qu’il dévalise, lui enlevant sa montre et son coutean, et il 1e trappe avec
‘une telle violence que le malheureux meurt, quelques jours apr?s,_des coups qu il
a recus. Le jeune bandit, tradait de ce chef en Cour d’assises, était condamng, le
19 février 1901 a six ans de travaux forcés. On ne peut, en véml':é,_ s’emp?cher de
penser que, si la décision du tribunal de Rouen n’avait Pas_‘éte 1}1ﬁrme¢ par la
Cour, si N... avait été interné dans un établissement fermé, il n'aurait pu, vraisem-
blablement, s’évader aussi facilement et sa malhet{reruse vietime vivrait encore!
Le passage de ce garcon a 1'Ecole départementale a ete funeste pour ceux dg ses
camarades qu’il est parvenu & grouper autour de lui et suar lesquels — il était,

parait-il, beau parleur — il exergait la plus détestable influence. Peu de jours

aprés son arrivée, le surveillant général le surprenait, auhmiliey c_i’une’ dizaine
d’éléves, leur racontant ses tristes exploits et se glorifiant des méfaits qu'il avait
commis. Le surveillant de son dortoir était devenu J’objet de sa haine, et plusieurs
fois il avait proféré contre ce dernier des menaces : Je lui planterai, disait-il un
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nelle et de 'école de préservation, avec, il est vrai, une agff:.
spéciale; mais ce n’est et ce ne peut étre qu’une maison --‘ v;

vicieux. Pour eux, je demande, avec tous ceux qui ont étudié cette
question, qu’on mette a notre disposition des établissements spéciaux.
Qu’on leur donne la dénomination qu'on voudra, qu’on en crée de
nouveaux ou qu’on utilise les colonies pénitentiaires actuelles, peu
nyYimporte; mais, dans le second cas, il sera indispensable non-
seulement dedébaptiser ces derniéres, mais de les rattacher a 1’Assis-
tance publique et d’en changer radicalement les méthodes. Il faut
que ces établissements soient le complément des écoles de préserva-
tion, qu’lls réalisent un degré de plus dans la série des procédés
médico-pédagogiques destinés & remplacer, pour les insoumis et les
vicieux de nos services, la punition par I'éducation réformatrice. It
faut, sous peine de voir échouer tous nos efforts, que nous puissions
envoyer dans ces écoles de second degré ceux de nos pupilles
auxquels I’école de préservation ne saurait convenir. C’est 1a, on ne
saurait trop le proclamer, la condition essentielle du succés ». Cest
ce que pense également le direeteur de cetie Ecole d’Aumale (rapport
de 1901) : « 13 pupilles sont rentrés d’évasion. Trés indisciplinés,
d’humeur vagabonde, liés avec des jeunes ouvriers sans travail et de
maeurs déplorables, cespupilles ont confracté de mauvaises habitudes
et n‘ont pu se plier & Pobéissance : ils ont repris pour la plupart leur
vie nomade. C'est pour ces pupilles gue des écoles spéciales, se
rapprochant des maisons de correction, devraient étre créées. »
Malgré ses efforts, le département a donc di se déclarer impuis-
sant & réformer tous les enfants que les tribunaux de la région
lui envoyaient. Un intéressant rapport de M. Lambard, conseiller

géneral, signalait le probléme a ses collegues, le 21 aotit 1902. « Dans

tous les cas, disait-il, c’est le pouvoir judiciaire qui agit; 1’ Assistance
publique n’a qu'a enregistrer les décisions des {ribunaux et a en

assurer l'exécution »; il s’incline done devant Vautorité judiciaire,

mais réclame un correctif. « Il nous semble indispensable que I’ Assis-
tance publique soit désormais auiorisée & remettre i 'auforité

judiciaire ceux des enfants dont la garde lui a été confiée par les

tribunaux en vertu de la loi de 1898 et gui sont reconnus, aprés un

. . L e T \'
i
oy
/f )

" jour, mon couteau dans le ventre! On se fait facilement une idée du trouble pro-

fond que peuf causer dans un établissement comme celul diAumale le séjoz::{- d_e
‘semblables chenapans qui ont déja subi toutes les perversions. li sgﬂit, m’écri-
vait il y a quelques jours le directeur, d’un de ces pupilies pour ereer les Plus
graves difficultés dans notre Ecole, ou les éléves sont pour la plupart des dege-
nérés, si prompts a obéir A toutes les suggestionset ol le mauvais exemple surtout
‘est s1 contagieux..: » (Rapport de I'inspecteur départemental.) -

essai plus ou moins prolongé, rebelles & toul amendement. 11 est
inutile d’insister auprés de voussur la perturbation que V'introduction
d’enfants par trop vicieux peut amener dans notre service des enfants
assistés. Il ne s’agit pas non plus ici d’'une question d’ordre purement
budgétaire; il y va surtout de I'intérét méme de ces jeunes gens qui,
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malﬂ'rétout antivent par la fuite d échappera la surveillance de I'a

ministration et reprennent ainsi, pour la plupart, la viea laquelleona
voula les arracher ». Sur son avis, le Cgnseil général émit le veeu

« que I'Assistance publique fut desormals autorisée i remettre

lautorité judiciaire les enfants dont la garde lul aurait été confiée par

les tribunaux, et qui seraient reconnus r'ebelles a tout amendement ».
Ce veeu est entré de suite en pratique, car le préfet déclarait aussitot :

« Les conclusmns du Consell general dewendront la loi de adminis-

tration ». . - _ .
‘L’inspecteur des enfanls assistés du Var se prononce sans hésua-

tion contre toute assimilation des dehnquants aux assistés. Il ne se

base pourtant point sur expérience; ses raisons sont purement théo-
riques, car le département du Var semble ignorer existence méme
de la loi de 18Y8. Quoique écrite en 1901, la réponse adressée par

inspecteur considére les art. 4 et 3 de la loi de 1898 comme un

simple projet a I’étude dans les bureaux du Ministére. « M. le direc-
teur de l'assistance et de ’hygiéne publiques, écrit M. Edelga, a bien

voulu nous questionner sur les points suivants : les enfants acquil-

tés -par les tribunaux par apphcatlon de Part. 66 du C. p. sont
actueilement élevés par les soins de I’Administration pénitentiaire
dans des conditions d’éducation correctionpelle. L’opinion - s’est
accréditée ces derniers temps que ces enfants devraient de préfé-
rence élre remis aux services de 1’Assistance publique. Serait-il
indifférent, au point de vue du service des enfants assistés, de
recevoir des recrues de cette nature? Mon avis est que cette mesure
serall: me;'(phuable et surtout inapplicable. Les enfants dont il s’agit
eont nécessairement frappés d’une tare morale qui nécessite un

reglme exceptionnel. Si la justice a juge prudent de ne pas les rendre

a leur famille, c’est prec:sement parce qu’elle a reconnu que ces
enfants ont le germe du vice et doivent &tre tout 4 la fois corrigés et
ramenés au bien, si possible, par un systéme d’éducation approprié
a leur caractére. Or, nous sommes absolument dépourvus de moyens
d’action pour atteindre ce résultat. Nous recevons des orphelins et
des enfants abandonnés pour les faire élever, sous notre surveillance,

chez des particuliers. Nous n’avons pas d’établissements admlmstra-
tifs ot il nous soit possible d’agglomeérer un certain nombre de
~pupilles, en vue de les faire élever d’'une maniére distincte. Nos
dépots mﬁmes qui ne sont destinés qu’a recevoir les nouveaux admis
ou ceux qui sont malades ou temporairement disponibles, ne sont pas
sous notre direction. Ce sont les hospices qui, par suite d’'uue con-
vention obligatoire avec ’'administration départementale, gardent pro-

MINEURS DELINQUANTS 101-

visoirement nos sujets, lesquels sont soumis au régime ordinaire de
Fétablissement. Ces hospices,. dits dépositaires... sont fails ‘pour
recueillir des ‘malades, des infirmes, des jeunes ecfants et des vieil-
lards indigents. On ne peut y adjoindre un groupement d’enfants de
nature vicieuse, si ce n’est d’'une maniére tout & fait momentanée, en.
attendant que certaines dispositions soient prises & leur égard. Vou-
drait-on créer ces groupements avec SGJOI]I‘ permanent qu’on ne le
pourrait pas. Le personnel employé n’a pas d’attributions d’ éduca-
tion. Il v a bien une section ot 'on garde, par suite d’accord avec
les parenls, des enfants dits de familles indigentes; mais ce sont des
jeunes enfants ou des enfanls de I'dge scolaire et tout se borne d un
gardiennage collectif de pauvres bébés ou d’écoliers qui se trouvent
la comme dans un pensionnat & prix réduit, car les familles paient
de modestes mensualités. Il n’y a que cela et i1l ne pourrait y avoir
autre chose, car un hospice ne peut étre une maison d’éducation.
Des lors, ou les mettrions-nous? » Et il ajoute : « Le résultat serait
nlus que déplorable; il serait désastreux... Il faut bien qu'on sache
gue, si nous trouvons facilement des gardnennages el de bons gardlen-_
nages, il en est tout autrement pour les pupll]es-ﬁ'arq,ons qui arrivent
dans le service aprés I'age de 13 ans ou de ceux qui, n'ayant pu étre
maintenus dans les milieux ol nous les avions fait €lever, reviennent
dans nos dépdts comme disponibles & 'dge de P’adolescence. Lem
placement ou  leur replacement rencontre des difficultés inouies.

D’abord, et de plus en plus, les situations méme les plus modestes
deviennent rares, car elles sont accaparées par les enfants du pays..

De plus, le pupille de I'Assistance publique, qui n’a pas été connu
dés son jeune Age, est plus ou moins suspect. Les préjuges, a cet
égard, n'ont fait que s’accroitre depuis que la loide 1889 a fait entrer

~dans nos services les enfants retirés de leurs familles pour cause

d’indignité. >

Aux departements nettement hostlles on peut ajouter ceux ol
Padministration comme le parquet, cherchant avant tout & « n’avoir
Jamais d’affaire », se mettent d’accord, au cours de l'instruction,

sur Vintervention ou la non-intervention — presque toujours sur la
non-intervention — de PAssistance publique et ou le tribunal
abdique son droit d’ d,pprecmtlon entre les mains du préfet ou de
son représentant. Ce régime de I'entente préalable est adopté dans
la Loire-Inférieure, ol une circulaire préfectorale 'impose (Saint-
Nazaire), le Calvados (1), les Cotes-du-Nord, la Mayenne, la Manche,

-
¢ (1) Dans le rapport d’aout 1903, le préfet du Calvados proteste contre I'arrét de
cassation dans 1’affaire Cambrelenﬂ' ef fait allus:on a des instructions de la Chan~
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I’Yonﬁe,‘ ja Hatrté-'-Savoie,_' la Dordogne (1), les Landes ou une seule

décision rendue en l'espace de 5 ans par le tribunal de Saint-
Sever a soulevé -un conflit qui n’a pu étre tranché juridiquement;
la’ fillette, orpheline et sans parents, se trouvait legalement sous la
tutelle de I’Assistance publique et c’est a ce tifre qu'elle a été gardée,

1l est permis de s'étonner de I'opposition systématique que T'on
rencontre auprés de administration de I’Assistance publique, 4 la
mﬁsé en pratique d’'une loi voi€e et promulguée, -représentant par
conséquent la volonté nationale; il y a lieu de s’étonner que, par un
simple refus de crédit ou méme par la simple volonté d’un préfet,
la volonté nationale soit tenue en échec. On connait Varrét de Cassa-
tion du 14 aotit 1902 ; on a pu voir, par 'exposé que je viens de faire,
que rien n’est changé. EE . '

- Un de nos correspondants de Soissons nous fournit un argument
en faveur de la thése soutenue par la Cour de cassation. Il est &
remarquer que, par Uart. 4, le législateur de 1898 a entendu donner
a certaines personnes le droit de former opposition & 'ordonnance
provisoire de garde que rend le juge d’instruction; ce sont les
parents, le tuteur, Ie ministére public;si I'on avait voulu reconnaitre
a I’ Assistance publique un droit de contréle, on 'edit fait, en V'ajou-
tant & I'énumération. Non seulement elle n’y figure pas, mais le
texte déclare nettement que, sur celte opposition, le juge qui statue
finalement est le tribunal en chambre du conseil. Ce méme tribunal
rend ensuite définitivement, par P'application de Fart. 5, une déci-
sion obligatoire, contre Pexécution de laquelle personne ne peut
appeler. - . - -

La presque unanimité de nos correspondants s’est prononcée en
faveur de la loi de 1898 et proclame I’excellence de ses dispositions
bienveillantes. Je n’ai guére entendu d’autre note discordante —sauf
dans les tribunaux qui, de parti pris, s’obstinent aux déclarations de
discernement — que celle du tribunal de Tours, dont les magistrats

cellerie : « Mon administration, se conformant aux desiderata exprimés par le Con-
seil gépéral, s’est, dés V'origine, constamment efforcée d’enrayer, dans la mesure
du possible, le nombre des admissions & prononeer au titre de la loi de 1898. La
faculté qui lui avait été accordée par la circulaire de la Chancellerie en date du
31 mars 1909, concertée avec le Ministére de I'Intérieur, de décliner la charge
d’entretien d’enfants dont I'entrée & ’hospice dépositaire ne lui semblait pas suf-
fisamment justifiée, a- malheureusement eessé de produire ses effets utiles depuis
qu'an arret de la chambre criminelle... Nous ne pouvons que-le regretter dans
I'intérét des finances départementales. » e .
(1) Ou de rares jugements de garde ont été rendus a Périgueux et a Nontron,
}amais par les autres tribunaux. | o | | '
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estiment que « les art. 4 et §-trouvent leur application légitime sur-
tout i propos des enfants maltraités et abandonnés; a I'égard des
enfants délinquants, elle risque d’étre sans effet, créant des difficultes
A I’ Assistance publique qui n’ose pas les placer, et ne frappe pas leur
La résistance de I’Assistance publique est d’autant plus étonnante
que les mineurs de la loi de 1398 ne difierent pas sensiblement de
ceux de la loi de 1889; or elle recoit ces derhiers obligatoirement, et
sans d’ailleurs soulever de difficulté. C’est une constatalion. que
j'avais faite et que quelques-unes des réponses Nous ont apportée
également. Qu’un enfant soit poursuivi pour mendicité, il reléve de
la loi de 1898; que le parquet, en raison de l'age comme de la légé-
reté de la faute, classe I'affaire et requiére la déchéance de la puis-
sance paternellé pour incitation 4 la mendicité, il releve de la loi de
1%89. Dans le premier cas, on s'en désintéressera et il restera sur le
pavé; dans le second, il sera recueilli a bras ouverts! Et ce conire-
sens se reproduit en bien d’autres cas : ou la perversite de -I'enfant
résulte de celle méme des parents : mineur excité & la débauche,
enfant des délits duquel les parents sont co-auteurs ou compliees, etc.
Déja nous avons vu des inspecteurs admetire cette assimilation et,
notamment, M. Vinspecteur général Ogier (Revue, 1903, p. 1442) :
« Alors que les enfants assistés entrent dans le service, soit i leur nais-
sance, soit plus tard, mais généralement dans des conditions d’édu'ca-—
{ion jusqu’alors normales, les moralement abandonnés, au contraire,
y arrivent & fous iges et méme 4 des époques tres- voisines- de leur
majorité; mais surtout ils y entrent pervertis, adonnés déja a des
pratiques vicieuses, plus ou moins vagabonds, voleurs, _n’ayant
presque jamais été astreints & une discipline ou a un travail quel-
congue »; et il ajoute méme, & propos des mineurs envoyés en cor-
rection : « Mettant & part les enfants assistés proprement dits, cest-
j-dire les enfants en état d’abandon matériel par suite de disparition
de la famille, on peut dire que tous les autres, ceux relevant des lois
de 1889 et de 1898, comme ceux auxquels ont été appligués les
art. 66 et 61 C. p., sont des enfants en état d’abandon moral. St 1’031
aceepte 'opinion généralement admise & Fheure actuelle que le cri-
minel doit étre étudié dans son étre, dans tout son passé héréditaire,
dans le milieu ou il a vécu, qui a agi sur lui, on doit reconnaitre
que les enfants dont I'Etat peut ou doit assurer la protection ou 'as-
sistance, doivent é&ire examinés dans les mémes conditions. Li en-
fant surtout subit le poids de son héréditité et porte T'empreinte

" du. milieu. Or, pour les moralement abandonnés, & quelque caté-
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gorie quils appartiennent, hérédités ou milieux sont identiques.., »-
- 1l est curieux et bon de remarquer la différence avec laquelle les
representants de I'administration ont traité le législateur de 1889 et
celui de 1898. 1l ne faudrait pas croire, en effet, que les moralement
abandonnés, ¢’est-a-dire les enfants dont les parents sont déchus par

jugement de la puissance paternelle, soient tous de vertueux gamins,

Incapables de mal faire. Les doléances ne manquent pas; mais elles
sont toujours accompagnées d’un correctif & 'adresse de 1'esprit phi-.

lanthropique qui a inspiré ces dispositions pourtant bien génantes,

et jamais en tout cas on n’a essayé d’organiser la révolte contre la

loi. On a gémi; mais on s’est incliné. « Si dans Ia plupart des cas,

¢erit I'inspecteur du Gers (rapport de 1901), je n"ai qu’a me louer des
enfants moralement abandonnés de moins de 13 ans, chez lesquels
les mauvaises habitudes n’ont pas de profondes racines, il n’en est
pas de méme pour ceux qui-ont dépassé cet ige. Les mauvais exem-
ples ont laissé chez quelques-uns d’entre eux des traces ineffacables..
Paresscux et corrompus, réfractaires aux bons conseils, ne voulant

rester dans aucune place, leur contact, quand ils rentrent au dépdt;

est nn danger pour les natures dociles et honnétes. » — « L’application

~dela loi de 1889, écrit I'inspecteur du Pas—deQCa-laiS'(rapp'ort de 1898),
trés fréquente aujourd’hui dans le Pas-de-Calais, nous a valu une
nouvelle catégorie de pupilles, bien différente de celle des enfants
assistés ordinaires que nous recueillons en vertu du décret de 1R11.
~ Elle a.completement modifié les conditions de notre service qul
tend & devenir en partie une annexe du service penitentiaire. Les

- enfants matériellement en état d’abandon, par suite du décés ou de

la dispari_tion de leurs parents, et qui, en cette qualité, doivent étre
admis a'l"’__hospice, se trouvent généralement, au point de vue physi-
-que comme au point de vue moral, dans des conditions normales
tes vicieux, les indisciplinés, les idiots, les arriérés, les infirmes de
corps et d'esprit y figurent a I’état d’exception. Il en va tout autre-
ment pour ces « orphelins dont les parents sont vivanis », suivant la

saisissanle définition de Jules Simon, que nous envoient tous les

jours les tribunaux, pour ces malheureux issus. le. plus souvent
g s _ » _ . - : . '
d’alcooliques, tarés physiquement ou moralement, frappés de con-

damnations Judiciaires, pour ces enfants élevés comme de petits

sauvages, n'ayant jamais fréquenté I’école, dressés a la mendicité,
presque toujours au vol et 4 la prostitution. Parmi ceux-Ia, les bons
Sujets, sains de corps et d’esprit, forment I'exception ; les mauvais,
vicieux, indisciplinés ou simplement les sujets difficiles, les idiots,
tes arriérés sont la majorité. Quand les enfants sont jeunes encore, i
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‘T'époque .de leur admission i I’hospice, le- mal p’est pas irrémé-
.diable; sortis du milieu déplorable dans lequel ils vivaient et confiés
-3 d’honnéles gens, ils peuvent encore s’améliorer. Mais, quand ils ont

déja 13, 14 ou 15 ans et méme plus, comme le cas se produit sou-
veni, quand le mal esl invéléré, que pouvons-nous faire? La pré-
sence de ces pupilles devient pour les autres et pour le service lui-
méme un danger permanent. Si nous essayons de les placer comme
apprentis ou domestiques, ils se montrent bientét insubordonnés,

‘réfractaires & tout travail régulier. Le plus souvent, ils prennent la
fuite pour aller retrouver leurs parents indignes; parfois, ils volent

ou font pire encore, comme ce malheureux qui a voulu empoi-
sonner la maitresse de la maison ou il éfait domestique ou cet autre

qui a tenté d’incendier I'habitation de son patron. Ils nous expo-
‘sent ainsi 4 des responsabilités redoutables et jettent sur le service

tout entier un discrédit dont nous avons fort . souffrir pour le pla-
cement de nos autres pupilles. » ' o |

. Ne croirait-on pas entendre les reproches dé tout 4 I'heure & Pégard
~.de la loi de 18987 e R
- Dans le méme sens, on trouvera des doléances sur I'inconduite et

I'immoralité des moralement abandonnés de la loi de 1889, dans les
rapports des inspecteurs des enfants assistés de la Haate-Sadne (1900),

«de la Manche (1901), du Loir-et-Cher (1902), de I'Indre (1900), du

Gard (1902), de 1a Cote-d’Or (1902), de la Corréze (1902), de la Cha-
rente-Inférieure (1902), du Puy-de-Dome, du Nord, etec. ~ =
.« Cette loi, toute a la louange de celui qui en est auteur, écrit

~encore M. I'inspecteur du département de1’Orne, recoit ici son appli-

cation d’'une facon sérieuse et ’enquéte 4 laquelle procédent les par-
quets.avant de prononcer la déchéance des parents est un sir garant
pour nous. Quelques-uns de ces enfants nous donnent des sujels de
plainte, nous occasionnent des difficultés, discréditent le service par
leur conduite, leur indépendance, leurs défauts, leurs vices: mais &
<0té de cela, quels services la loi ne rend-elle pas en soustrayant aux
parents indignes des enfants excellents! » (Orne, rapport de 1900).
- Malgré les reproches trés vifs de 'inspecteur sur 'inconduite des
pupilles, M. Gagey, rapporteur de la Commission d’instruction et
d’assistance, disait & la séance du 29 auiit 19300 du Conseil général de

la Cole-d’Or ; « Les dépenses ont augmenté en dix années de prés de
10.000 francs. La cause principale en est I'application de la loi du
24 juillet 1889, qui assimile aux enfants assistés et Jes traite comme

-eux, les enfants moralement abandornés. Celte loi, qui est une des

ceuvres les plus belles et les plus touchantes de la- troisiéme 'Bépuf_
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-blique, devait, comme vous le voyez, grossir singuliérement le budget
‘de Vassistance départementale. D’ailleurs, chaque fois que le Conseil
général de la Cote-d’Or est en présence d'un devoir social, il n’hésite
pas; ‘sa sollicitude envers les humbles et les faibles est connue de
tous.» . -

N’est-il pas dés lors étrange, quand les difficultés sont identiques,
de trouver deux appréciations toutes différentes et d’entendre criti-
quer amérement la loi de 1898 comme impraticable, dangereuse et
mal conc¢ue, alors que 'on vante I'inspiration élevée de la loi de
1889, « si justement dénommeée loi d’bumanitéet de progrés social » ?
{Puy-de-Dome, rapport de 1902.) -

On ne peut accepter, en effet, une thése qui auraif pour seul
résultat de refuser toute profection 4 une catégorie intéressante
d’enfants en étal d’abandon moral, les jeunes délinquants. « Il ne se
peut, nous écrit M. le conseiller Tellier, que, parce qu'un service
public aura refusé de remplir sa mission, un enfant probablement
amendable soit envoyé dans une maison de correction, alors que cette
éducation spéciale n’est pas nécessaire & son retour au bien, ou remis
3 des parents indignes. Ne pas proclamer 'obligation pour I’Assis-
tance publique de recueillir ces enfants, ¢’est la desiruction presque
compléte de la loi de 1898, étant donné le petit nombre des &nfants
que peuvent accueillir soif les particuliers, soit méme les euvres
spéciales. » Il n’y aurait donc qu’a demander i 'administration
de respecter la loi et les décisions de justice, y compris celles de la
Cour supréme. Actuellement, en effet, ou les magistrats n’appliquent
pas la loi, lorsque les préfectures lui sont hostiles, ou ils passent
outre, et, toin d'étre exécutés, leurs jugements sont encore plus pré-
judiciables au jeune délinquant. « Quel est le résuifat de cette pra-
tique? L’enfant est généralement détenu; le procureur de la Répu-
blique envoie a la préfecture avis de la remise par le {ribunal avec
I'extrait de jugement et mef 'enfant a la disposition de l'autorité
administrative : celui-ci reste en prison; puis, quelques jours aprés
(je mets les choses au mieux), le. préfet écrit au gardien-chef de
mettre Penfant en liberté, ce qui est fait immédiatement. Le pauvre
petit est rejeté ainsi sur la voie publique; personne n’est prévenu; le
voild seul, abandonné sur la rue. Que si le fait se produit, non pas
devant le tribunal, mais devant la Cour, la distance peut étre de plus
de 100 kilometres (de Douai & Boulogne par exemple); n’est-ce pas
une inhumanité? Il rentre dans sa famille; mais c’est précisément
cette solution que le tribunal a voulu éviter, et cela aprés enquéte
minutieuse sur la moralité de 'enfant et de ses parents. »

MINEURS DELINQUANTS ' 107

' L’administration a d’ailleurs compris I'impossibilité de revenir sur
les progrésaccomplis par le législateur de 1 898. Le rapport de M. Ogier,
conclat (ibid., p. 1443) « a appliquer 4 I'enfance abandonnée (de

toutes catégories) un principe unique, la remise du droit de garde &

V'Etat, avec, suivant les cas, la déchéance ou non de la puissance
paternelle ». Sans aller aussi loin, tous les inspecteurs départemen -

taux réclament pour les mineurs de la loi de 1898 comme pour les

indisciplinés de la loi de 1889 la création d’écoles de réforme.
Tel est le but du projet de loi actuellement soumis aux délibérations

du Parlement. Le Préfet du Nord I'indiquait sans détours dans le

rapport de 1903 : « Il faut reconnaitre gue la lo1 de 1898 est inappli-

cable dans son ensemble, telle qu'elle a été votée. Les dispositions
finales, qui ont une importance capitale pour I’ Assistance publique,

ont été insérées dans le texte. primitif par voie d’amendement et
sans que 'administration supérieure ait ét¢ consultée sur son appli-
cation. Son imperfection n’a pas tardé i créer partout de grandes
difficultés. Pour y remédier, le Gouvernementa déposé sur le bureau
du Sénat un projet de loi relatif 4 I'’éducation des pupilles de I’Assis-

tance publique difficiles ou vicieux. (e projet, qui a obtenu le bené-

fice de Vurgence, a 6té adopté par le Sénat dans sa séance du
30 juin 1903 (1). Cette loi, dont la nécessité se faisail sentir depuis
longtemps et qui sera le complément indispensable de la loi de
1898, permettra aux services de I'Assistance pu blique d’admettre
tous les enfants qui lui seront confiés par les tribunaux. Elle classe
les enfants en deux catégories bien distinctes : les victimes et les
coupables. Les premiers devront étre admis au nombre des enfants
assistés 4 la charge du service ; les seconds deviendront également
des pupilles de I’Assistance, mais pourront, suivant le cas, étre pla-
oés dans une école professionnelie, dans une colonie ou maison péni-
tentiaire, ou dans une colonie correctionnelle, et seront a la charge
de I’Administration pénitentiaire. Ces dispositions sont la confirma-
tion des décisions du Conseil général.» _ -
Je n’ai jamais pu m’empécher d’éprouver un certain étonnement

en voyant I’Assistance publique s’engager dans cette voie. L’école de

" péforme avec I'obligation pour I'Assistance de recevoir les jeunes

délinquants n’aura d’autre résultat que d'aggraver I'état de choses
actuel, dont les inspecteurs et les préfets se plaignent avec tant
d’amertume. De moinsen moins on enverra en correction, et I'hor-
reur de ces « maisons de corruption » aura d’autant plus deflets

{1) Remse, 1903, p. M9, 1276 et 1460, note 2.



468 ~MINEURS DELINQUANTS

“pratiques que 1’on aura I’excellente ressource de reméttre enfan€ aux
‘mains du préfet, représentant de I'Assistance publique. Les écoles de
réforme seront peuplées de dangereux vauriens, capables de tout,
que les colonies correctionnelles ont déja grand'peine & mainlenir
en respect. Les mots auront changé; on aura témoignéd'un semblant
de philanthropie, mais les choses resteront en I'état. Les maisons de
correction n’auront plus qu'a fermer leurs portes, faute de sujets;
elles seront remplacées par 1’Assistance publique, qui aura de plus
‘en plus le renomde soigneret de choyer des chenapans indignes d’elle.
‘Voila a quoil’on aboutira et, si 'on me répond que les dispositions du
projet de loi permettentde solliciter et d’obtenir le renvoi des indisci-

plinés dans des maisons pénitentiaires, je dirai qu'alors la situa-

tion restera identique, avec celle grave dérogation aux principes qu'un
internement pénal dépendra de le volonté d’'une administration au lieu
d’étre prononcé avec toutes les garanties d’un jugement. o

.- Nous touchons ici du doigt le défaut qui a causé les vives récrimi-
nations contre la.loi de 1898. Cette loi n’est pas mauvaise; elle est
‘seulement mal appliquée par les tribunaux de province. Alors qu'elic
n’était point faite pour transformer 1’Assistance publique en un suc-
‘cédané de la maison de correction, elle n’a abouti-qu'a cefte déplo-
rable conséquence, mettre les magistrats en régle avec leur conscience
lorsque. devant une impossibilité absolue de rendre un enfant a sa
famille, 1ls nourrissaient une haine instinctive contre la maison de
‘correction. La statistique est 13 pour démontrer: que Y'administration
a hérité des pupilles de la correction. Il s’en est suivi une désorgani-
sation bien compréhensible; que peut faire une administration toute
'de bienfaisance avec des enfants vicieux et rebelles? C'est ainsi qu’a
Lille, en 7mois et demi du (1° janvier au'15 aott 1903), — et encore
apres une année entiére de non-application de la loi de 1898, au cours
de Taquelle de nombreux envois en correction d’enfants remis précés-
demment en garde avaient eu lieu, — j’ai pu personnellement noter
51 récidives de pupilles de I'Assistance publique sur un total de
200 jugements de garde! « La premiére cause de la résistance de
'administration, écrit trés justement M. le conseiller Tellier, est due
a ce que certains tribunaux, absolument prévenus contre les maisons
de correction, ont envoyé pour ainsi dire en bloc i I'Assistance
‘publique tousles enfants qu’'autrefois ils destinaient aux établissements
correctionnels : le résultat a été funeste; on a vu rassemblée dans des
cours d’hopital une légion d’enfants indisciplinés, brisant les vitres,
menacant de mettre le feu, s’excitant les uns les autres. 1.’Assistance
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publique n’avait pas le personnel de maitres capables de refréner par
une sérieuse disciplice de pareils altentats (1). » S
La loi de 1898 a été faite, au contraire, pour les cas ot enfan{ ne
meérite pas la correction, mais ot il serait dangereux néanmoins de le
rendre 4 une famille indigne ; dans tous ces cas, jusqu’ici, les tribu-
naux de province ont persisté dans la remise 4 Ia famille, ou, ce qui
est encore pis, dans la déclaration de discernement. On a done mal
compris le but et la volonté du législateur; de I sont nés tous les
malentendus; et cette partie du rapport de I'inspecteur départemental
de la Manche sur Pexercice de 1899 est 3 méditer, car elle rappells
les objurgations de I'inspecteur de la Seine-Inférieure et d émontre une
fois de plus la vérité de notre assertion : « Les parquets de la Manche
commencenlt d appliquer les art. 4 et 5 de la loi de 1898. 8 pupilles
ont éte immatriculés en vertu de ladite loi. En Pespéce, le législateur
a fait acte de Justice et de prévoyance. L’enfance malheureuse ou
coupable ne sera jamais trop protégée; mais ce quil faut constater,
c'est que, pour celte catégorie d’enfants assistés, nous retombons dans
les mémes difficultés que pour les moralement abandonnés. Raison-
nablement, I’Assistance publique ne peut prendre la charge et la direc-
lion des natures indisciplinées qu’on lui confie, que i on lui procure les

-moyens pratiques de les modifier. Un enfant qui a des habiiudes de

vol, de vagabondage, ne peut pas se metamorphoser par un simple
transtérement 4 la campagne. Toutes les natures reconnues comme
définitivement incorrigibles n’auraient rien i fajre dans nos services
et reprendraient le chemin de la maison de correction. »

Loin d'étre inutile ou impraticable, la loi de 1898 a édicts des

- dispositions qui devraient amener une réelle transformation de nos

pratiques criminelles & I'égard des enfants; elle tient le juste milieu
entre le systéme ancien (choix rigoureux entre le pardon absolu, la
remise aux parents et 'envoi en correction) et les systémes étran-
gers (remise du délinquant aux mains de I’Etat, de qui dépend ensuite

toute puissance). Elle est, par cela méme, plus conforme aux besoins

(1) d’al cité, au cours de cet article, les doléances A ce sujet des représenfants
de 'administration. Qu’on me permette encore une citation, de M. 'inspecieur de
’Aisne (aoGt 1903) : « Les récidives les plus marquées n’arrétent pas quelquefois
la mansuétude de ces tribunaux et, si I’Assistanece publique départementale ne
trouve pas le moyen de fermer ses portes i ces reerues sur lesquelles celle-¢i n'a
meme pas le droit de correction, elle assistera, impuissante, a la déeconsidération
et a }a contamination compléte du personnel assists... I1 existe, dans I'Aisne, un
privilége I}lalheureux pour la discipline : jamais, en effet, les tribupaux n’envo’ient
¢n correction aucune des filles qui appartiennent 3 I’Assistance départementale

quelle que soit leur conduite. Cette impunité assurée n'est pas pour arréter dans
la mauvaise voie celles qui v sont entrées. » | '

8
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de chaque espéce, elle se plie 3 toutes les hy.PotElese: ESI};ZEOEEEP;?‘?
Mais elle a été mal 'cémpﬂsf’ et _]I.lal app quee. e de s’efforéer de
thuer les défails, il serait plus facile ~e tplus S; gon se sou Viént de
vainere les diﬂicu_lte’"s qtll Peuvgnt Csugglrén%;laanété appliqué et dont
B :tri'%te B oo 31‘21;1? fez cz)luri(;::as cgrrections et quand On CONS-

les tribunaux prononca wirculaire ministérielle eut raison de

to ave "‘ une oo Sncky
tate avec quelie alsance un . - nstruc-
errements, on ne peut S’GmPECher de songer que de?. .

ces errer '-’ . ent concertées — et sans parll pris

i scises, rigoureusemen IR : S
fions proeish s débats arriveralent Pfofi‘{lre des
s timidités et en

entre les parties inféressées aux de iveraier
merveilles en unifiant les procede§, en al a{.in‘ o
refrénant les audaces par I'observation méthodiqu
ju'st_i"ce,; d’humanité et de progres. _
o B P. DriLLoON.

d'une loi toute de

- La Survelllince des Ftablissements
(U Bienfaisance privée

- Parmi les questions soumises au Congreés international des OEuvres
charitables tenu & Paris en 1900, la premiére, et non la moins impor-
tante, visait Fentente & établir entre I’ Assistance publique et la bien-
faisance privée afin d’obtenir, en combinant les efforts, « le maximum
de bien avee le minimum de dépenses » (1). En vue de cet accord,
reconnu unanimement - désirable, le Congrés formulait des voeux
débutant ainsi : Pour arriver g Uentente, la ienfaisance privée aura

- Se soumelire av. conirdle lel qu'il sera déterminé par. les lois. L’ Etat

devra, a son tour, lut assurer et lui garantwr sa liberté d’ action. Est-ce
sous I'inspiration d’idées semblables que le Gouvernement déposait,
le 8 juin 1900, puis, aprés le renouvellement de la legislature, le

- 24 octobre 1902, un projet de loi sur la surveillance des établissements

de bienfaisance privée? Il est permis d’en douter. Si, en effet, ces
projets lendaient 4 organiser un contréle trés striet sur les ceuvres
privées, 'Etat ne se montrait guére disposé & accomplir la seconde
partie du programme, i donner toute liberté d’action & la bienfaisance
non officielle. Loin, notamment, de tirer profit du vote de la loi du
1¢* juillet 1901, les associations privées charitables. ont vu leur exis-
tence rendue parelle plus précaire encore, s'il est possible, quand du
moins elles n’obtiennent pas du Pouvoir une reconnaissance comme
établissements d’utilité publique : Ia discussion soulevée au Sénat, le
17 juin 190f, entre MM. le Président du Conseil, Bérenger et
Trarieux (2) est significative 4 ce point de vue. D’autre part, méme
pris en soi, le controle que les projets de lois précités attribuaient au
Gouvernement sur la bienfaisance privée apparaissait plutét comme
un instrument d’oppression que comme un moyen de protection.
Nombreuses furent donc les objections et les réclamations: et elles
ont eu, 1l faut le reconnaitre, quelque effet, puisque le texte primitif
est sorti des délibérations de la Commission de la Chambre sensible-
ment atténué. - e S
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- (1) Rapport de M. Louis RiviERE, p. 2. (Revue; 1900, p. 1136.)
(2) Journal officiel du 18 juin 1901, Déb. parl., Sénat, p. 903 et smiv.




