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. Budget de VIntéricur.

Raprort. — M. Clémentel formule d’abord des considérations

générales, parmi lesquelles 11y a lieu de relever celles qui touchent
au role de 'Etat, en matiére de sécuriie et moralité publique.

Seule en France, fait remarquer M. Clémentel, la ville de Lyon
posséde une police d’Etat; il devrait en étre de méme de toutes les
villes et méme de Paris. Célait I'avis de M. Constans et de M. Wal-

deck-Rousseau. Ce dernier disait, dans ’exposé des motifs d'un projet

déposé le 17 novembre 1833 : « Il v a une interversion des roles.
Quand une dépense intéresse & la fois I'Etat et I'un de ses démem-

brements, c¢’est I'intérét général qu doit prédominer. C'est dire que,
dans 'espéce, c'est 4 I'Etat que doit incomber !’établisseruent du
budget et la charge de la déepense, sauf a exiger de la Ville de Paris

le versement de la portion de cette dépense qui correspondra & son

intérét. » L honorable rapporteur rappelle encore le mot de M. J. Rel-
nach dans son rapport sur le budget de VIntérieur : « La police sera
police d’Etat ou elle ne sera pas »,-et il fait remarquer que le Gou-
vernement a un si réel besoin d’'une police a lui, qu’a peine avait-1l
abdiqué en 1884 entre les mains des municipalilés appelées 4 nommer
les maires, il créait un embryon de police d’Etat en donnant de l'ex-
tension abusivement aux commissariats spéciaux de la police des

“chemins de fer.
En ce qui concerne la police des maeurs, ’honorable rapporteur

approuve Janomination d'une commission exftra-parlementaire appe-
lée & réformer le systeme de la répression administrative.

Les crédits proposés par la Commission s'élevent a 63.718.176 fr.

au lieu de 64.732.501 francs votés pour 1903, et il faut en retrancher

7.199.152 francs de recettes.
* Au sujet des Tnspections g<nérales, certains membres de 'admims-

tration centrale ont prétendu que les inspecteurs ne devraient élre.

destinés qu’a renseigner les directeurs. M. Ciémentel objecte que les
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décrets des 24 et.25 février 1901 ont eu pour but de rendre I'inspee-
tion indépendante des administrateurs, dont elle a  controler la ges-
tion, et de la rendre dépendante du ministre seul. Cesinspecteurs ont
en moyenne 115 journées d’inspection par an; 994 établissements ou
services ont été inspectés en 1901; en 1902, 1.175. Le rapport géne’ral
de 1902 contient les rubriques suivantes : Enfance abandonnee,
Enfanis assistés, Enfants moralement abandonnés, Hospilalisation des
militaires. Constructions hospitalieres, Archives hospitalieres, Fonda-
tions (v. infr. p. 14%1)

Au sujet du chapitre 47, Participation de UEtat aux dépenses du

 service des enfants assistés ou moralement abandonnés (erédit proposé

5.200.000 francs), M. Clémentel, comme ses prédécesseurs, constate
que les résultats de ce service sont salisfaisants. Cependant, dii-1l,
le placement familial des enfants moralement abandonnés dans les
mémes conditions que les enfants assistés présente de graves incon-
vénients, qui sont mis en lumiére dans le rapport du 8 juillet adressé
A M. le Ministre de!'Intérieur par M. Ogier au nom du service central
de linspection générale. Les moralement abandonnés portent
I'empreinte du milieu immoral ot ils ont vécu et, beaucoup plus que
les assistés, ils subissent le poids d’une hérédité viciée. Sur 207 enfants
moralement abandonnés appartenant a 127 familles et examinés
médicalement, 145 présentaient des tares physiques ou psychiques
(scrofules, syphilis héréditaire, d¢hilité mentale, kileplomanaie, etc.),
Sur les 127 familles, 124 étaient dans la misere, plus de la moitié des.
parents étaient alcooliques; on trouvait la prostitution de la ‘mete
dans 48 cas; presque toujours la famille était anormale.

M. Clémentel en conclut que les enfants moraiement abandonnés
méritent un traitement spécial, du moins ceux denire eux qui
seraient reconnus anormaux (supr., p. 700). On pourrait désaffecter
une des colonies publiques de jeunes détenuset la ccnsacrer au trai-
tement médico-pédagogique que praliquent déja quelques écoles de

préservation établies par le Conseil général de la Seine et des Sociétés

particuliéres; le service de !'inspection préconise cetie solution et le
rapporteur attire sur elle la vigilance du Gouvernement (cf. in/r.

p. 1446).

Le chapitre 48, relatif aux frais d'inspection et de surveillance du
méme service (crédit proposé 974.300), fournit & M. Clémentel 'occa-
sion de demander au Gouvernement que désormais les fonctions
d’inspecteurs de I’Assistance ne soient confiées qu'a des médecins,
la compétenceprofes sionnelle et surtout 'autorité morale manquant
trop souvent aux inspecteurs, avec le mode de recrutement zctuel.
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Voici maintenant un groupe de chapitres qui sont afiérents a la

police : unique, qu'une fusion fiit opérée entre les services de la Stareté geneé-

CREDITS PROPOSES rale et ceux de la préfecture de Police. Actuellement, |’action de cer-

= taines bricades dépendant des deux services est parfois, non seule-

' ment ni commune ni paralléle, mais absolument divergente.
Discussion. — Dans la discussion, nous trouvons peu & retenir.

Crap. 63. — Traitements des commissaires de police, indem- -
nités de déplacement et autres. . . . . . . . . . . Fr. 2.093.210

Cuap. 64. — Police des communes du départ. de la Seine. 1.869.690 , e ek sa e ,
Cuap. 65. — Subvention a ville de Paris pour police munic. 14.021.503 La séance qui lui avait été principalement réservée, celle du 30 oc-

Cuap. 66. — Frais de police de 'agglomération lyonnaise . 1.919.836 tobre, a été surtout remplie par les interpellations relatives aux troubles
CuaP. 67. — Agents secrets de la Sureté générale . . . . . 1.200.000 de la Bourse du Travail. |

| Comme si la Chambre avait 16 mise en gott de dénigrer la police,
elle a voté, sur le chapitre 63, une diminution de 1.343.210 francs,
le ramenant ainsi 2 230.000 francs. M. Paul Constans avait proposé
celte diminution pour supprimer les commissaires spéclaux, diis de
la police des chemins de fer, « odieux et inutiles ». M. Doumer, preési-
dent de la Commission du budget, avait résisté en soutenant qu'une
réduction de 50.000 francs était saffisante.

Comme chaque année, le crédit des fonds secrels (chap. 67), a été
combattu. A la séance du 5 novembre, MM. Thivrier et Ferrette ont
ajouté aux arguments classiques celul que leur fournissaient, d’apres
eux, les bagarresde la Bourse du 1ra vail : celles-ci auraient été provo-
quées par des agents secrets entretenus dans les syndicats. M. Combes
a répondu que le préfet de Police, accuse d’avoir dirigé ces préten-
dus agents provocateurs, n’a nullement a sa disposition des fonds
secrefs. - |

La suppression du crédit a été repoussée par 314 contre 225 et un
amendement tendant a réduire le chapitre de 10.000 francs a ete
repoussé par 317 voix contre 207.

Enfin M. G. Berger a parlé de la propreté générale. « Tout le monde
lot (supr., p. 218 et 219): | ;‘éclamg_line]r-épre§sliou sévere debl’;n;{nqralité, qL{i s’é{tgnd tous les

1o Cotte année la répartition du crédit de ce chapitre sembl i jours. Sl les 1ois, s1 les ressources udgétaires sont msutiisantes, que

p du ¢ > ce chapitre semble ind le Gouvernement en demande au Parlement. Il est temps de mettre
quer que te (}ouvemement des!;me 4 Marseille une augmentation de un terme au dévergondage. Des quartiers de Paris sont transformés
Z‘;ﬁﬁi?;ni;ﬁg ggﬁﬁ;ﬁ;ﬁ laeStOllilél pas die _phlls ga.ns la vole qul en mauvais hieux, que ]gs honnétes gens ne peuvent Plus fréquenter.

. . PORCE ml|1[_1£1p& e de cette ville en La lépre s'étend chaque jour. La Police fait son devoir; mais elle est
une police nationale : , , : ] .
trop peu nombreuse et elle demeure 1mpuissante. La répression est

La plus grande partie du chapitre 65 est affectée au traitement des
commissaires spéciaux, dits de la police des chemins de fer, qui
dépendent de la Streté générale et dont le nombre a €té fixe en 1394,
a la suite des attentats anarchistes. L.a Commission du budget a
réduit de 50.000 francs le crédit qui était réclamé par le Gouverne-
ment, étant donné que le danger existant alors semble s’étre atténué.
En méme temps, le rapporteur fait la remarque que le passage du
Département de la Guerre au Département de 'Intérieur du service
de contre-espionnage a donné un prétexte opportun au maintien de
ces commissaires. Mais, s1 un décret analogue a celui qui fuf pris en
4893 pour étendre la compétence des commissaires spéciaux & tout
le département de leur résidence survenait déclarant compétents dans
tout leur arrondissement les eommissaires de police ordinaires, il

“serait, dit M. Clémentel, absolument impossible de tirer une utilité
quelconque des commissaires spéciaux lmproprement 'appelés « de
la police des chemins de fer », cette police n'existant plus que dans
quelques gares trés importantes.

M. Clémentel fait ensuite deux constatations qui intéresseront ceux
qui se souviennent des observations faifes 'an dernier par M. Mor-

90 L’administration ne s’est pas encore efforcée d’organiser une bri-
‘gade volante d’inspecteurs pouvant étre mise a la disposition des
parquets de province pour la recherche des auteurs de crimes de
droit commun (Revue, 1899, p. 28 et 36). -

Cest encore aux observations faites I'an dernier par M. Morlot que
renvoie M. Clémentel au sujet de la Police de Paris (ch. 65). H ajoute
quil serait néeessaire, pour que la police obeisse & une autorité

souvent insuffisante, car les tribunaux se moutrent trop indulgents.

» Les bandes de souteneurs, de cambrioleurs opérent, en quelque
sorte, impunément ; mais je veux insister surtout sur les scandales de
1a rue. ou les ehievaliéres du trottoir régnent librement, ol les camelots
débitent des obscénités, ot s’étale une liltérature infame, des 1llus-
trations abominables. 11 est lemps de prendre des mesures énergiques.
Paris n’a jamais été la ville de la vertu farouche; mais il faut faire
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-tespecter l'enfance et la jeunesse. Je demande au Gouvernement ce

qu’il compte faire. » |

M. Combes a répondu qu’il n’était pas au pouvoir du Gouver-
pement d’augmenter le nombre des agents qm dependentde la police
municipale. Le Gouvernement ne peut agir qu'en augmentant la

-subven’uon donnée a la Ville.

M. F. Cesbron s’est plaint de ce qu'a la Cour de cassalion, en
maliére criminelle, des avocats ne soient pas toujours deésignés
d’office pour les condamnés peu fortunés. — Le rapporteur a reconnu
que le fait était exact; mais chaque pourvoi est examiné avec le plus
grand soin et M. Chastenet a ajouté que les conseillers rapporieurs ne

H. LEvy-ALVARES. négligent pas de présenler d’office tous les moyens de droit qu'ils

peuvent apercevoir dans le sens de la réformation.
e Le rapporteur a eu, une fois de plus, I'occasion de déclarer que
_ c’est par la réforme des justices de paix que doit, selon lui, commen-
cer la réorganisation de la magistrature. Puis, il faudra modifier le
recrutement, car « & part d’honorables exceptions, les jeunes généra-
tions se détournent avjourd’hui des fonctions de judicature ». Le

Garde des Sceaux a exprimé le voeu que la réforme des justices de

paix au point de vae civil et au point de vue pénal fit votée le plus

tot possible (1) ; aprés quoi, a-t-il dit, nous examinerons sl est lemps
de faire la réforme de I'organisation judiciaire.

- M. Julien Goujon a présenté successivement deux motions qui,

pour n’avoir pas longtemps arrété la Chambre, n’en presentent pas

moins un certain intérét pour les lecteurs de la Revue. M. Goujon,

d’abord, voudrait qu’il n’y eiit plus qu’une cour d’assises par ressort
de cour d’appel; grice & la pratique de la correctionnalisation, il ya
aujourd’ hui des sessions exirémement courtes et des départements
vonl méme jusqu’a chomer; pour donner un peu de lustre, de pompe
aux cours d’assises de province, on est pousse quelquefms a enflerles
aﬂ’anree — Le Garde des Sceaux eslime Gue cette réforme enfraincrait

a des frais de transport el de déplacement des témoins plus con-idé-

rables, aae les jurés finiraient par demander une indemnité et que

ces inconvénients ne seraient balancés par aucun avantage.. '
M. Goujon, en second liey, s'est plaint de ce que, auprés des juges
d’instruction, daas les grands tribunaux de province, les greffiers
. déloguent des commis qui ne sont ni fonctionnaires publics, ni
assermentés, et qai, au lieu de toucher 4.000 francs avec droit & la
relraite comme les commis greffiers de Paris, sont payés 1.200 ou

1.300 francs par le greffier qui les recrute lui-méme et les révoque

ad nutum. Comme I'a fort bien dit M. GOUJon le secret des dossiers,

la bonne garde des pieces 4 conviction est aussi nécessaire d Bordeaux,

rapporteur examine presque sans observations les chapitres dont le a Marseille, & Lyon qua Paris; aussi aucune objectlon radicale n’a
| . été laite & la motion de M. Gou;on tenda.nt A foncuonnanser les

-credltseleve au lotal de 36.949.485 francs. e el nstra] ,, yaia 1a Ch N
Discussion. — Elle n'a occupé qu'une partie de la séance du EOlIlmh sretiers e juges L'instruction en province... Mais la Chambre

D novembre ala Chambre - | . (1) 11 a renouveié cette déclaration, le 6 novembre, au cours de la discussion de.
| “ ' Pinterpellation sur le nouveau tarif des avouss (supr., p- 1330).

HRudgel de la Justice.

Rapport. — M. Cruppi, rapporteur, ra ppelle I'imporlance des
«questions que souleve ce budget, bien que la Commission n "ait pas
cherché A réaliser les réformes par vole budgétaire.

La République, dit-il, n’a pas encore formvlé dans des monuments
dignes d'elle ses doctrines en matiére d’organisation judiciaire, de
justice civile et pénale. L’ensemble de l'édifice consiruit par Napoléon
est debout et les générations se succedent dans « les pratiques d’'une
sorte de caporalisme judiciaire ». Aprés avolr développé cette 1dée
"avec une brillante et mordante ironie, le rapporteur rappelle que la
Commission de réforme ]lldlClalre a 6lé saisie de cent propositions
touchant aux maltiéres les plus diverses du droit... Mais la solution
des problémes se dérobe toujours au labeur le plas acharno peut- etre

parce que 'on n’apporte pas assez de méthode. |
Le jour ol la France sera dotée, dans chaque canton, de la Jumce

paternelle que le Parlement peut créer sans déial, la question de la

magistrature sera, dit-M. Cruppi, aux trois quarts résolue. 1l congoit,
au chef-lieu de 'arrondissement, un président, devenu immobile par

le traitement et les avantages qui s’attacheraient a sa fonction...
Celui-ci tiendrait des assises correctionnelles, secondé, non par des
jurés tels que nous les connaissons, mais par des jurés siégeant &

cOté de lui, partlclpant 4 des sentences molivées (Revue, 1899,
p. 393). A ces assises correctionnelles, correspondrait une nouvelle
classification des pénalités. On réserverait a quelques cours d’assises

la connaissance des grands crimes.
Apres cette raplde esquisse de la reorgamsatlon ]UdlClal[’e le

80
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a passé outre. Sur une demande de M. Lasies tendant au vote d'une
loi permettant 1'application de la loi de sursis par les conseils de
guerre, M. €ruppi a annoncé que la commission de réforme du Code
de justice militaire est wnanimement favorable a cette extemsion
(infr., p. 1463). H 2 ajouté que Yapplicabilité des circonstaneces aité-
niuantes a été aceueiltie avec une satisfaction unanizee par ces juri-
dictions. I

M. Puech, au suajet de la simple police, a fait remarquer quon y
est frappé, deés qu'il y a récidive, d’'une pemne d’ emprisonnement, du
moins la plupart du temps, et que la loi de sarsis n’est pas apph
cable, alors qu’en police correctionnelle, ¢'est-a~dire pour un délit
plus ou moins grave, on bénéficie fréquemment de cette loi (supr.,
p. 1340); et M. Goajon a trouve ceite judicieuse formule : « Si vous
‘dtes poursuivi pour coups et blessures légers, vous ne bénéficiez pas
de 1a loi Bérenger; si vous I’étes pour violences graves, on vouslap-
plique. » * . -

Sur une observation de M. le lieutenant-colonel du Halgouet, le
Garde des Sceaux a promis de veiller & ce que les prévenus compa-
raissant suivant la procédure des flagrants -delits soient toujours
averlis qu'ils ont le droit de demander un delai de trois jours pour
se pourvoir d’un avocat et préparer leur défense (1).

Signalons enfin une motion de M. Féron tendant a ce que les
membres du jury recoivent une indemmnité. M. Cruppi s’en est déclaré
partisan. - j _

[a Chambre a terminé cette discussion en votant, par 254 voix

contre 243, une réduction de crédit de 100 francs proposée par.

M. Dejeante sur le chapitre des justices de paix. M. Dejeante avait
expliqué que son amendement avait pour but d'inviter le Garde des
Seeaux i donner les instructions nécessaires pour que les emblemes
religieux disparaissent de tous les prétoires. M. Péret avait objecté
que le projet de résolution déposé 1'an dernier dans le méme sens par
M. Dejeante avait été renvoyé 4 la Commission de la réforme judi-
ciaire en méme temps qu’une proposition votée par le Sénat et rela-
tive 4 certaine modification dumode de prestation de serment devant

les tribanaux; il avait fait remarquer d’ailleurs quaucun texte ne

réglemente encore les conditions dans lesqu elles pourraient s'opérer
cette suppression. Enfin MM. Perroche et Aufiray avaient fait cbserver
que la suppression des emblémes religieux est comtraire & la loi,
puisque Ja loi impose le serment devant Dieu et devant les hommes

b —— —

(1) A Paris, cet avertissement n’est, a notre connaissance, jamais donné..

e

BLUDGET DES COLONIES 1425

et qu'on ne pouvait *supprimer.' un fexte de Code pénal par voie
d’amendement a la loi de finances. De son ¢6té, le Garde des Sceaux

‘avait dit-que la question n’est pas exclusivement de son ressort,

attendu que les immeubles dans lesquels se rend la justice appar-
tiennent non pas a I'Etat, mais aux communesou aux déparlements.

Il
Budget des colonies.

RapporT. — Le trés substantiel rapport présenté au nom de la |
Commission du budget, surle Ministére des Colonies, par M. Dubief,

pour 'année 1904 et annexé au procés-verbal de la séance du 4 juil-

let 1903, contient une étude rapide de notre organisation coloniale
dont les conclusions semblent devoir éire reproduites avant de passer
3 Pexamen du titre IV qui nous intéresse plus particulierement. '
« T parait indispensable, au rapporteur en particulier :
» 1° D’instituer aux colonies un régime du travail qui mette laliberté
et les droits du travailleur indigéne sous la garantie de la loi ;
» 2° De concerter entre les mains du Ministre des Colonies tous les
moyens nécessaires pour assurer la défense de 1.otre domaine colonial ;
» 3° De réorganiser 'administration centrale de maniére 4 permettre

un contrdle incessant et a introduire dans notre politique coloniale la

continuité et 'unité de vues. » ,

Quelques-unes de ces mesures pouvant etre prises immédiatement,
le rapporteur propose d’inscrire dans la loi de finances les aricles
suivants : | . - '

1° Les credits nécessaires & I'organisation des défenses maritimes
aux colonies seront désormais inscrits au budget des colonies et
administrés par les soins de ce département. -

9% Les troupes coloniales sont rattachées intégralement au Minis-
tere des Colonies et les crédits inscrits & la 2° section du budget de la
Guerre sont transférés au budget colonial. _ '

Quant aux autres mesures : instifution du régime du travail aux
colonies, réorganisation des troupes coloniales au moyen d’éléments
empruntés aux troupes d’Algérie et réorganisation de Padministra-
tion centrale des colonies, le Gouvernement est invité & préparer sans
tarder les projets de lois, décrets ou réglements nécessaires..

Sur ’ensemble des demandes de crédits pour 1904 s’élevant &
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. _ oMo | sujourd’bui au Maroni; Madagascar refasc obstinément de recevoir
110.358.097 francs, en augmentation de 1.036 878 francs sur le total | les seciions mobiles que la Métropole lui offrait.
des crédits accordés pour 1903, la Commission propose de ramener Dans ces conditions, quels travaux d’utilité générale peut-on confier
les évaluations du projet du budget de 1904 4 109.267.473 francs, 3 la main-d’ceuvre pénale? Quels produits pourrait en retirer ’Admi-
réalisant ainsi une réduction de 1.088.422 francs sur les demandes du pistration? Installée 2 I'écart des agglomérations, la transportation
Gouvernement. * L . ne prend aucune part au développement de la colonie et « peu a peu,
Le titre IV, relatif aux services penifenliaires, « qui forment au les directeurs des pénitenciers en sont venus 4 voir lutilité publique
budget du Ministére des Colonies une section completement distincte dans lentretien pur et simple, avec un luxe minutieux, de leurs
et sans relations avec les trois premiéres », porte a 8.195.500 francs propres établissements. » -
le total des dépenses pour 'année 1904, faisant subir ainsi une réduc- De plus, la main-deuvre pénale et d’une utilisation difficile et
tion de 80.000 francs aux crédits demandés par le Gouvernement. d'un rendement plus que médiocre; le transporte ne travaille, en gé-
Les crédits accordés en 1903, s’¢taient élevés i Ja somme de 8.327.960 ‘néral, que sous la pression d’unc contrainte brutale. Mais quelle peat
francs. ~ . stre celle contrainte brutale ? Aucune formule satisfaisante n’a encore
Dailleurs, depuis 1892, la réduction globale opérée sur les dépenses 516 trouvée. Le climat meurtrier des régions tropicales est un obstacle,
des services pénitentiaires s’est élevée & lasomme de 931.199 francs le plus grave de tous peut-étre, au travail de force que pourrait pro-
et it résulte cependant de I'examen des statistiques que l'effectil de la duire 'Européen. |
population pénale est sensiblement le méme aujourd’hui qu’en 1892. Et le rapporteur en arrive a conclure que :
Les crédits sont donc parvenus a leur derniere limite de compres- {° La transportation est inJispensable; - . .
sibilité, d’ou cette faible réduction de 8).000 francs seulement, pro- 90 Telle qu’elle est pratiquée actuellement, elle constitue pour le
posée sur les crédits demandés. Tout au plus pourra-t-on peut-tire | condamné une aggravation du chitiment sans utilité pour I'Etat ni
encore admettre quelques réductions sur-le chapitre « Persoanel », o pour les colonies. | |
par suite de la concentration au Maroni et en renoncant 8 utiliser le Pour concilier ces propositions en apparence contradictoires, M. Du-
bagne au profit de la colonisatiun libre. Cette franchise aurait pour . bief propose: 1° que la peine soit accomplie dans la métropole;
résultat de permettre 3 I’Administration pénitentiaire d'utiliserexclu- 90 qu’elle se compléte par' I’évacuation ultérieure des l_ibe’rés sur des
sivement & son profit I’énergie hu;naiue dont elle dispose ctd'arriver points & déterminer. Seraient seuls dirigés sur les centres de coloni-
ainsi & diminuer les charges de Etat. - sation les valides avant fait preuve d’une sineére volonté de s’amender.
Avant d'entrer dans 'examen particulier des crédits des quatre | Quant aux autres, physiquement ou moralement incurables, ils
chapitres que contient le titre IV, le rapporteur cxamine en quelques seraient placés dans des dépots installés, soit dans lesiles du littoral,
mots la question de la colonisation pénale au point de vuethéorique, soit en Corse, ou de vastes péanitenciers sont déja organisés. lls y
les solutions qui ont pratiquement prévalu et leurs résultats {inanciers. | " geraient soumis 4 un régime moins sévére que celul des maisons de
« L’organisation pénitentiaire coloniale est avant tout un exutoire force et qui se rapprocherait plutot de celui des asiles et des dépots
de 1a métropole, et, si 'on se reporte au mouvement d’opinion qul de mendicité. avec la faculté d’en sortir par l'entremise des institu-
‘a déterminé la loi sur Ja relégation, on augurera de 'aceucil qui sera tions de patronage reconnues par I’Etat. | |
réservé par le public frangais & tyute proposition tendant a suppri- o On pourrait arriver ainsi & concentrer entre les mains d’une seule

a iministration tous les services pénitentiaires et a réduire considéra

mer cef exufoire. »
blement les frais de I’'Etat. « A la peine de la transportation serait

Cette considération domine toute la question.

Mais il y a d'autres ¢léments qui vienoent Ja compliquer. Les - substituée celle de la réclusion cellulaire », ce qui, aux yeux de Ia
cglonies choisies comme lieu de-transportation ont toujours manifesté ' Commission du budget, ne conslituerait pas une aggravation au
une invincible répugnance pour I’élé:nent pénal. La Nouvelle-Calé- régime de la relégation ni au « doublage » auquel sont astreints les
donie a déja obtenu la suppression des envois de condamnés qu’clle - condamnés aux travaux forcés. . . o
recevait périodiquement jusqu'en 1893; la Guyane aréussia ¢loigner: La trahsportation, qui avait des visées humanitaires, n'a abouti

du chef-lieu de la colonic {ous les services pénilentiaires concentrés
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qu’'a un lamentable échec: elle est cruelle, ele cotite cher, elle ne sert 040.000 franes en 1903, sont portés, sur la demande du Geuverne-

é 1:ien,. La relégation tombe sous la méme critique; de plus, elle est ' ment, & 990.000. o |
In] ‘{Ste! o . ' _ Cette angmentation se justific par l'accroissement des eharges
L’examen des faits, au strict point de vue budgétaire, démontre résuitant pour P'Efat du contrat passé le 97 octobre 1827 avec la com-

pagnie maritime de na;vigation 1 vapeu (c.ontrat qm pl'eadm ﬁﬂ Le

31 déeembre 1909) et aux termes duguel I Administration pénilen-—
 tiaire doit payer chaque année; 1°une indemnité de 66.000 francs en
- présenter la transportation? La route de Nouméa & Bourail, la ligne ‘raison de la suppression du voyage annuel en Nouvelle-Calédonie,
télégraphique de Cayenne i Saint-Laurent-du-Maroni, des péni- | précédemment Prévu; 9o une subvention fixe de £0.000 francs, en
tenciers, quelques fermes, des cases, des exploitations agricoles des , plus des prix du transport des passagers libres pour ehacun des deux
plus restreintes. Quant & 1a moralisation des condamnés, le rapporteur convois de transportés a la Guyane. '

que les résultats matériels obtenus ne sont pas en rapport avec les
tourdes dépenses de I’Etat. Aprés un demi-siécle d’existence, quelles
ceuvres de quelque importance et de véritable utilité publique peut

déclare qu’il ne veut pas 'envisager; la faillite du réve de 1354 appa- -

raitrait plus lamentable encore! |
[’examen particulier de chacun des chapitres du budget péniten-
tiaire ne présente pas grand intérét, aucune modification importante
n’étant introduite dans le budget 1904 et les crédits demandés par le
Gouvernement étant admis en principe. |
Toutefois, au chapitre 56 « Personnel », une diminution de
10.000 francs est proposée par la Commission, « les disponibilités
réellies, augmentées des suppressions d’emplol eftectivement faites
étant supérieures aux économies réalisées dans les deux derniers
budgets. - - | |
~ Au chapitre 57, « Hopitaux, vivres, etc. », le crédit proposé par la
Commission (3.493.600 francs) est le méme que celui voté pour 1903.
" Toute diminution de crédits affectés aux vivres entrainerait une
‘augmentation de journée d’hospitalisation et des suppléments de

crédits d’autant plus lourds que le prix de la journée d’hopital est

supérieure & celui de la ration normale.

Le prix de la ration est de 0 fr. 58 c. & Cayenne et de 0 fr. 50 c.
en Nouvelle-Calédonie! Cette différence ne provient-elle pas des
exagérations d’'une comptabilité plus soucieuse des systémes admi-
nistratifs que des résultats pratiques? De meilleurs résultats seraient
obtenus, si 'on ne faisait figarer en dépenses au budget de PEtat
 que les sommes réellement nécessaires pour athats au commerce et

si Pon supprimait, aux recettes, les produits du travail des détenus

qui trouvent une utilisation immédiate et directe dans I'alimentation
des effectifs pénitentiaires. Il est évident qu’ainsi la population pénale
- aurait inléret a développer sa production et que le budget de I’Ktat
‘pourrait se débarrasser des dépenses supérieures au montant des
receties qu’il cesserait d’encaisser. B

~ Au chapitre B8 « Frais de transport », les crédits, qui étaient de

Au chapitre 39 « Matériel », nous relevons une diminutiont
70.000 francs.:

Crédit alloud pour 1903 . . . . . . . Fr. 1.202.400
Crédit demandé pour 1904, . . . . . - - 1.158.900
. . 1.088.900

Crédit proposé par la Commission . .

t, de I'examen des dépenses réellement faites sur
années 1900, 1901 et 1902 pour les construc-
tions neuves, que 'excédent des crédits alloués sur les dépenses réel-
tement faites s’est élevé & la moyenne annuelle de 82.965 francs.
Aussi, bien que les chifires des travaux d'entretien et de grosses repa-
rations n’aient pas été fournis avec précision, il est 4 présumer que
les crédits alloués ont été supérieurs aux dépenses réelles, ef, par

Ii ressort, en effe
ce chapitre pendant les

suite, la réduction de =0.000 francs raméne a un chifire répondan.
aux besoins réels les crédits devant étre .affectes aux dépenses de ce
chapaitre. . - .

Discussion. — La discussion du budget des colonies a occupé la fin
de la séance du 16 novembre et une partie de eelle du lendemain. Les
crédits proposés par la Commission ont éte adoptés sans modification

et sans observations importantes. - | |
Avant le passage 4 'examen des chapitres, M. Ursleur a développé

sur la question de la transportalion quelques c_onsidérgtiox} s qu il
nous parait intéressant de résumer, la situation _palztlcuhere du
députe de la. Guyaneet sa haule compétence en cette matiere donnant
a son jugement une imporfance considérable.

Tout en rendant hommage au zéle et au dévouement des foncfion-
naires de I Administration pénitentiaire coloniale, il constate, avec le
rapporteur de la Commission, que la « faillite de la er-.msportatiog »
est due au systeme méme de la transportation, qui est mauvais,

déplorable. « Ce systeme, dit M. Ursleur, était voué d'avance A un



1430 REYUE DES INSTITUTIONS PENITENTISIRES

échec certain, parce quon nma pas eu dés le début la résolution
ferme d’appliquer la loi de 1854 dans I'esprit ou elle a été concue;
on n'a pas vou]u se conformer a cet article de la loi qui déclarait que
les condamnés aux travaux forcés devaient étre astreints aux tiches
les plus pénibles de la colonisation: on les a utilisés & planter des
choux et des radis qui reviennent & beanicoup plus cher que ceux qui
sont produits par les colons! | ' -

- » On a fait une sinécure de la transporialion. Au lieu d'éire
astreints a ce {ravail rigoureux qui est le chitiment infligé aux cri-
_mi-ne!s, les forcats sont traités avec une excessive indulgence et
jouisseat d’un traitement qui, a la liberté prés, vaut bien celui qui est
réservé a nos soldats... ' -

» Nos soldats, & Madagascar, ont bien entrepris la construction de
routes! Ce que Uon a pu obtenir d homm s libres, ne pourrait-on
Pexizer des condamnés?... -

» Si Pon avait utilisé c. tte force, si on I'avait employée a créer des
routes, des voies de pénétration dans ces régions ¢loignées dont les

richesses, chaque jour découvertes, annoncent des richesses plus:
grandes encore, on auraif peut-étre pu amener la population libre

d accepter le bagne, 4 raison de la compensation légitime qu’elle en
aurait retirée... . | o
» 1 y a quelque chose i faire avec la main-d'ceuvre pénale
quelque chose de grand et d’utile : la mise en valeur de la colonie. )
Et, apres un demi-siécle, le bilan de la transportation se chiffre

par 40 kilomeétres de route!

~Opposer l'intérét de I'Etat a celui de la colonie, ¢’est manquer de
logique, conclut M. Ursleur; car depuis le décret de 1899 le domaine
de la colonie est devenu le domaine de I’Etat. Ce serait donc faire
ceuvre utile pour la métropole que de metire graluitement ia main-
d’ceuvre pénale & la disposition de la colonie pour accomplissement
les travaux d’utilité publique nécessaires. |

1l dgmandga.aussi que le « régime du travail » dans foules nos
possessions soit organisé d'unc maniére uniforme ct que l'on {race
d'une fagon précise aux administrateurs la ligne de conduite a suivre
et le sens dans lequel ils doivent orienter leur politique pour ne pas
permetire a quelques hommes oubliant leurs sen{iments francais de
¢0{npromettre ce grand renom au profit de leurs Intéréts personnels
et i1l conclut en demandant 'autonomie financiére pour nos colonies
seul moyen d’arriver i leur relévement. ' | ,
- MM. Ballande et G. Bonvalol ont appuy# la proposition de M. Urs-
leur relative a la réglementation de 'a main-d’ceuvre indigén'e.

®
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Le Ministre des Colonies, en ce qui concerne la cession gratuite de
la main-d’ceuvre pénale au profit de la colonie, ou tout au moins la
réduction du prix de la journée a 0 fr. 10 ¢. par homme, demancée
par le député de la Guyane, a déclaré qu’il ne pouvait aller jusque-la:

« Ce serait, en effet, accorder indirectement a la colonie, sous une

autre forme, une subvention supérieure a celle qui lui est consentie.

D’yilleurs, le prix de la main-d’'ceuvre pénale est abaissé au laux
extramement bas de 0 fr. 50 e., par homme et par jour : diminuer

encore ce prix, ce serait frustrer le Trésor. »

Avant de passer a la discussion des arlicles, le rapporteur, repon-

dant 4 une double protestation de MM. Ballarde et Guieysse relative

* 3 la réduction de 8.000 francs proposée sur les crédits alloués & la
Nouvelle-Calédonie, a fait remarquer que cette colonie, en dehors
de la subvention de 490.000 francs recoit, encore une sommc de
900.000 & 3€0.000 francs, produits des domaines de VEtat qui lul

sont abandonnés. - |

‘A. Le Frangos.
1V
Budget de l1a Guerre.

RappoRT. — Dans ses considérations générales, M. Maujan, rappor-

{eur, rappelle qu’en dehors du recrutement de la troupe (service de
deux ans) d’autres réformes simposent a I’attention du Parlement,

notamment la revision du Code de justice militaire.

Puis, mettant en relief, avani ’'examen des chapitres, certaines
modifications de crédits, le rapporteur rappelle que les sections de
discipline des corps speclaux (bataillons d’Afrique, régiments etran-
gers et régiments de tirailleurs algériens), réorganisées contormement
3 l'instruction du 12 novembre 1902, jouent vis-2-Vis de ces eorps
spéciaux le role dévolu aux compagnies de fusiliers de discipline &
I'égard des autres corps de troupes. Le cervice étant, dans ces seclions,
sensiblement le méme que dans les compagnies de fusiliers de disci-
pline, il est équitable d’accorder aux premiers des indemnités équi-
valentes a celles dont jouissent les derniers. B

D’autre part, pour faciliter le recrutement dcs cadres des bataillons

Linfanterie legere d’Afrique ef, notamment, pour déterminer les
Lommes qui ont ¢élé incorporés ou envoycs a 'y rester comme gradés,
le Parlement a déja accordé aux caporaux de ces bataillons une
indemnité de fonctions de 0 fr. 20 c. g ar jour (décision présidentielle
du 2 juillet 1902). *
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En conséquence, la Commission a accordé un crédit de 21.870 francs
qu’elle a inscrit au chapitre 12 (solde de I"infanterie) de la 1 section
du budget. - | _

Au chapitre 25 (frais de la justice militaire (1), crédit proposé
1.305.780 francs), la diminution de 33.000 francs par rapport au
crédit voté pour 1903 s’explique ainsi : | |

Diminution de Peffectif des détenus. . . ... .. . . . . . Fr 30.00v

Economie sur les frais de bureau par suite : :

De la fusion & Orléansville des ateliers de travaux publics d'Or-
léansville et de Mers-el-Kébir . . . . . . . . . . .. . Fr. 1.600

Du transfert & Bossuet du pémitencier d’Ain-el-Hadjar . . . . . - 1.000

De la fusion de deux sections dexclus . . . . . . . . . . .. 1.000

Torar. . . . « . . . Fr. 33.006

La baisse de leffectif des détenus tient su-rtou-t 'aux lois d’am-—

nistie (2); pour la recherche des autres motifs le rapporteur déclare
n’avoir pas d'éléments. '
" Le nombre des détenus militaires au 1¢* juillet 1903 était de 3.154.
Le cout journalier d’un détenu a e€te approximativement de
0 fr. 88 c. en 1902, en faisant entrer en ligne de compte la solde du
personnel surveillant, les dépenses de batiments, 'habillement la
nourriture et défalcation faite du produit du travail. | |
Discussion. — Le 12 novembre, M. Gervais demande que le droit
de punir dans l'armée ne soit accordé qu'aux officiers ecommandant
les unités. Le reéglement sur le service intérieur de 1902 a .appdr.té,
dit-il, des améliorations & I'état de choses creé par celui du 2 no-
vembre 1833 ; mais il permet encore que les sous-officiers et les offi-
ciers subalternes infligent des punitions.
Le lieutenant-colonel Rousser est d'avis.quil y a 13, en effet, une

. (1) Ce chapitre groupe les crédits qul figuraient au budget de 1903 sous deux
c}lapitres distincts, savoir . |

Justice militaire (frais généraux, réparations civiles). '

‘Etablissements pénitentiaires et sections d’exclus.

(2) La proposition de loi votée le 3 juillet parla Chambre accorde l.-’am"ni«{ieé
« ... 3° A tous les militaires des armees de terre et de mer condamnés z:r -les
cq_useils de guerre ou de discipline, ou accusés pour des faits.&*insoumfssil:)on de
désertion, d’indiscipline et faits connexes, aux désertears des bitiments de cgrm-
merce, sans qu'elle puisse étre opposée en aucun cas aux droits des tiers. » L'am-
nistie est entiére ou conditionnelle suivant 1"dge ou les infirmités des i'néou'mi’s et
déserteurs... I |
- Mais la Commission du Sénat m’a pas encore ferminé son étude. Le 1¢* déecmbre
el}:a._ a entendu un directeur du Ministére de la J astice qui lui a demandé dé su )-
primer dans cette nomenclature les condamnations pour faits d’indiscipline pel:
pour délits de droit commun connexes a des faits de désertion. '
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revision & faire et te MiNISTRE déclare que le roglement en préparation
<era o harmonie avec ce desideratum. Déja Papplication du dvont de
punir est medifiée dans:la pratique : ainsi, des officiers généraux ont
décidé que le sursis pourrait étre-accordé. A

A Toecasion du chap. 9 (Serwvice du recrutemsent, justice miiiarre
el services divers, 4.000.863 francs), M. CHARPENTIER, (juiavait I'inten-
tion de présenter quelques observations sur le régime disciplinaire
« et les abus qui s’y commettent encore », 6 porne & faire allusion
3 un nommé Aubert, qui, envoye aux compagnies de discipline en
1900, y aurait été T'objet des sévices les plus graves. La presse en a
fait grand bruit, la Ligue des droits de ’homme et celle qu’a créee un
honorable avocat & la Cour d’appel, M. Henrl Coulon,-ont cherché a
émouvoir 1’opinion publique; mais le MiNISTRE DE LA Guesgrg a fait
cette déclaration : « Je suis saisi aujourd hut seulement du cas du
soldat A... Je ferat examiner cetteaffaire et établir les responsabilités..»

" D’autre part, le Ministre a révélé que, dans un €orps disciplinaire,
les sous-officiers déclarent egu’ils n’osent plus entrer dans les chambres
des diseiplinaires ; le général de division seul ose y entrer !

Sur le chapitee 25, M. Paul ConsTans et Ses amis ont déposé ub
asmendement tendant & supprimer le crédit « pour arriver 3 la
suppression des conseils de guerre en temps de paix ». L'auteur de
amendement 1’a ensuite modifié et a proposé seulement une dimi-
nution indicative de 1.000 franes. |

La Chambre I’a repoussée par 323 voix conire 243. -

M: SemsaT prend ensuite la parole pour s'etonner que, par exemple,
le soldat Pourpre ait été condamné & mort pour avoir lancé un balai
dans la direction d’'un de ses supérieurs, 4 la suile d'un ordre quil
estimiait inexécutable.

I.c MiNISTRE DE L& GUEBRE a essayé de calmer la généreuse inquie-
tude de M. Seinbat en lui rappelant gue les condamnations 4 mMory,
proponcées par les Conseils. de guerre, ne recoiveat, en fait, leur
exécution gue lorsque le crime est tel que devant un jury quelconque
la méme peine aurait été pronoacee. ) |

Le Ministre a ensuite rappelé que la revision da Code de justice

militaire est a ’étude, et le chiffre de 1.305.780 francs a été adopte.
~ Le 16 novembre, sous le chapitre 47 (Hopitauz), M. DEJEANTE &
demandé, comme les annees précédentes, la suppression des aumo-
niers dans les hopitaux. — LE MINISTRE a déclaré qu'il estimait
‘nécessaire de réserver au Gouvernement le droit de désigner les
ministres des cultes autorisés a entrer dans les hopitaux, et I'amen-
dement Dejeante a été repousse. e
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- Enfin, & propos du chapiire 6% (Justice militaire), la Chambre a
~adopté‘21 I'unanimité, sur la proposition de M. Lasies, un projet de
ré:solutlon invitant le Gouvernement & user de son initiative pour
falre. meltre immédialement & ordre du jour du Sénat la loi de
sursis applicable aux tribunaux militaires, votee par la Chambre lc
-43 novembre & I'unanimite. )

en 1901 & 2.403, se décomposant ainsi: 1.087
crimes contre les personnes et 1.016 crimes contre les propriéics. La
diminution se fait sentir, par rapport 3 I'année 1900, principalement

pour les meurtres (227 en 1900, 163 en 1901) et pour les vols et abus

Hene TévrA | . de confiance qualifiés (7Ei6 en 1900, 637 en "1901). Une se_ule
Y-ALVARES. catégorie d’affaires offre un sooroisse nent sérieux: les crimes de

eabrication et d’émission de fausse monnaie (38 en 1900, 89 en 1901).

Cette progression esl d’aulant plus regreitable que, comme le fait

1900, il est tombé

vV |
remarquer le rapport, le nombre des poursuites intentées de ce chef
~ Administration de Ia Justice criminelle en 1901 | ne cesse de s'élever depuis plusieurs annees. - | '
' | 90 Accusés. — l.e nombre des accuses a suivi naturellement le’

méme mouvement de décroissance que celui des accusations. En
1900, 3.279 accuses com paraissaient en Cour d’assises, dont 1.412 pour
crimes contre les personnés et 1.867 pour crimes contre les propriétes.
Eu 1901, les chiffres s'abaissent a 3 016 accusés, dont 1.247 de crimes
AR contre les personnes et 1.769 de crimes contre les propriétes. -

‘ La diminulion se fait sentir aussi bien pour les affaires criminelles Rien d’intéressant & mentionner concernant les statistiques que nous
(2.283Fen 1900, 2.103 en 1901) que pour les affaires correctionnelles donne le compte de 1901 sur I'Age, 1'état civil, P'origine, le domicile,
{167.179 en 1900, 166.010 en 1901). Il est vrai que cetle diminution la profession el Pinstruction des accusés. La répartition des accuses, .
se trf)uve compensée par une augmeniation du nombre des aflaires 5 ces différents points de vue, € fait avec une régularité qui a éle
laissées sans suite (309.700 en 1900, 315.867 en 1901). Mais cettt; | L | L

- Le Journal officiel du 43 aoiit a publié le rapport du Garde des
Seceaux sur I'administration de la justice criminelle pendant Pannée
?901 (1). Les conclusions de ce rapportne different pas sensiblement
-de celles des rapports précédents et constatent la continuation du
mouvement de décroissance de la criminalité commencé en 1395.

maintes fois signalée. o
30 Résultat des accusations. — Sur les 3.016 accusés jugés contradic-

augmentation porte surtout sur la premiére et la troisieme colonne
d:u tableau (faits ne constituant ni crime ni délit, fails sans gravilé)
f:eﬁt-a~djre sur les deux catégories d’affaires sans suife les moin;
-mte'ressanteS au point de vue de 'appréciation générale de la crimi-
nalité, De plus, la progression du nombre des classements s’explique
su[ﬁsamment par Vaugmentation du chiffre des dénonciations et
'pl:tunles. Il n’y a pas lieu non plus de se laisser impressionner par la
trés légére aungmentation du chiffre des récidivistes lequjel resle
-encore notablement inférieur 4 la moyennpe desdemiér,es anneées |
'La. statistique criminelle de 1900 ayant fait 1'objet d'une ana.i

détaillée, nous ne consacrerons a celle de 1901 que quel -
valions trés bréves. e quelques ober:
Cours d’assises.

. 1 zliiffaz;res. — Leﬁnombre des affaires soumises aux Cours d’assises
conlinué de décroitre, ainsy que la slatistique criminelle le conslate

depuis plusieurs années. De 2.853 en 1894, 2.353 en 1898, 2.283 en

. dénote alors simplement un usage p

{oirement, 938 — soit 31 0/6 — ont é1é acquiltés, et 2.073 ont éte .
condamnés, savoir : 978 (32 0/0) a des peines criminelles et 1.100
(37 0/0) & des peines correctionnelles. Les circonstances atténuantes
ont 616 accordées par le jury & 74 0/0 des accusés. Tous ces chifires .
sont & peu prés constants depuis plusieurs annees. ,
“Ajoutons que la peine de mort a ét¢ prononcée contre 20 accuses,
mais que 3 seulement ont ¢1é exécutes. | R

Tribunau correctionnels.

o Affuires. — Nous avons constaté plus haut la diminution du
nombre des affaires criminelles portees devant les Conrs d’assises. On
s souvent. fait remarquer que celle diminution n'autorise & tirer

aucune conclusion favorable au point de vue de la criminalité génc-
rale, quand elle est accompagnee ‘d’une augmentation parall¢le dans
tribunaux correctionnels. Elle.

le nombre des affaires soumises aux
lus fréquent de la correctionnali-

(1) L’analyse de la statistique de I'année 1900 a été fondue dans celle de I'étude
, sation.

d’ensemble des années 1881-1900 (Revue

1902 p. 1148 et supra -
_ p. 158). )0 | .
‘A ce point de vue, les constatatior's que nous apporte 1a statistique
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de 1901 sont salisfaisantes, puisqu’a c6té de la diminution du chiffre

des affaires criminelles, cette statistique reléve une diminution ana-

logue dans celui des affaires correctionnelles : celles-ci sont tombées
de 161.1779 en 4900 4 166.040 en 1904, soit une diminution de 6 0,0.
L’amélioration se fait sentir principalement pour les délits de coups
et blessares (26.757 en 1900, 25.341 en 1901) el pour les outrag: s
euvers des foncisonnaires (12.056 en 1900, 11.628 en 1901).
Mentionmons aussi une diminulion considérable dans le chiffre des
poursuites pour ivresse (2° récidive), lequel s'est abaissé de 3.286

en 1900 a 2.210 en 1901, soit-une diminution de 33 0/0. On voudrait

stre bien assuréque ceite décroissance dénote un recul réel de ’alcoo-
lisme, et non pas seulement une indulgence plus grande de la police
et des parquets. |
- Parmi les infractions qui sont, au contraire, en augntenfation, 11y
alieu de signaler les délits de chasse (14.430-en 1900, 17.258 en £901)
et le vagabondage (11.561 en 1900, 12.623 en 1901). Cette
élévation du nombre des affaires de vagabondage indiquerait-elle
‘de la part des parquets une fendance a traiter avec plus de riguenr
les vagabonds et les mendiants, qui jeltent la terreur dans nos
~campagnes? Serait-ce l'indice. d’'une réaction conire les pratiques
fAcheuses provoquées par la malheureuse circulaire du 2 mai 18997

Il est permis-de sele demander; onne pourrait, en tout cas, que s’en

féliciter.

% Prévenus. — Les 203.305 prévenus poursaivis en 1901 se répar-
tissent ainsi, au point de vue du sexe : 176.413 hommes (87 0/0) et
26, 892 femmes (13 0/0). La moyenne est la méme qu'en 1900.

Méme moyenne également gquant 4 la classification des prévenus
sous le rapport de 'age. Le rapport annonce que la prochaine statis-
tique contiendra de nouveaux tableaux sur la répartition des prévenus
au point de vue de leur état-civil et de famille, de leur degré d’ins-
truction et de leur profession. | | '

3o Résultats des poursuites. — La comparaison des nombres propor-

tionnels de 1901 avec ceux de 1900 indique une légére diminutiondu

‘nombre des condamnations i 'emprisonnement (35 0/0 en 13090,
53 6/0 en 1901), correspondant & une égale augmentation du aombre
des condamnations 4 'amende (37 0/0 en 1900, 39 0/0 en 1904).
Ces chiffres semblent témoigner d'ane moins grande sevérié des
tribunzux -dans Vapplication des peines. Les eirconstances attépuanies

ont été accordées & 51 0/0 des prévenus. En certaines matiéres, la '

moyenne est méme beaucoup plus élevée et monte, par exemple, 4
plas de 90 0/0 pour le vagabondage et ja mendicité et A 840/0 pour
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le vol. Nous nous refusons & admettre pour notre part, qué I’excessive
facilité avec laquelle certains tribunaux accordent invariablement les

circonstances atténuantes i telle catégorie d’infractions ne soit pas un

ahus : autant I'indulgence et, par conséquent, I'octroi des circonsiances
otténuantes est légitime, lorsqu’il s'agit. d’un condamné primaire,
autant cette mesure de clémence devrait rester exceptionnelle, lors-
qu’il s’agitd’un récidiviste. L - _
%o Mineurs de 16 ans. — Le rapport contient, relativement aux
mineurs de 16 ans et & ’application de 1a loi du 19 avril 1893, un
trosintéressant tableau dressé par le Ministere de la Justice en execu-
tion de la circolaire du 27 mai 1902. Ce tableau a dgja été publié et
commenté (supr., p. 345 et 1096). Nous n’y reviendrons pas, si ce n’est
pour faire Pobservation suivante : L’auteur du rapport estime qu'’il
est désirable que les tribunaux n'usent que dans des cas trés excep-
tionnels de Penvoi en correction et s'attachent an coniraire & confier
3 I’Assistance publique, beaucoup plus souveat qu’ils ne le font jus-
qu’a présent, les mineurs qui leur paraissent presenter des garanties
sérieuses d’amendement, toutes les fois qu’ils sont abandonnes par
leurs parents ou €xposes rencontrer dans leur famille de mauvais
exemples. On peut ne pas partager ce sentiment vis-a-vis des
maisons de correction et exprimer, au coniraire; le veeu que les
tribunaux, appréciant plus exactement les services rendus par ces
établ'issemedts-, cessent de leur témoigner une défiance certainement
injustifiée et leur envoient dorénavant certains enfants qu'ils confient
anjourd’hui & 1'Assistance publique et dont cetle administration ne.
peut pas ou neveut pas conserver la garde. Le nombre des envois en
correction ne cesse depuis plusieurs annees de diminuer d’une fagon
notable :il est peut-étre temps d’arréter ce mouvement (supr., p. 1101

et 1404).

5o Appels de police correctionnelie. — Les chambres des appels
correctionnels ont eu & statuer sur 12.925 affaires. Prés des sept
dixiémes (67 0/0) des jugements de premitre instance ont éte confir-
més. Le chiffreest un peumoins €leve que I'année précédente (73 0/0);
mais il reste encore fort éleve et dénote un usage abusif du droit
d’appel. Cet abus est malheureusement encou ragé par la irés grande
facilité avec laquelle les Cours accordent aux condamnés qui font

appel le bénéfice de I'imputation de la détention préventive.
Récidives et sursts. '

- 1. — Reécidives. — Malgr_é la diminution du nombre des accusés
et des prévenus jugés en 1901 par les Cours d’assises et les tribunaux
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correctionnels, celui des récidivistes s'est trés légérement accru. Ilen a
€té jugé 87.054 pendant cette derniére année, au lieu de 86.027 en
1900. » Mais le rapport fait remarquer que, ce chifirc restant de
beaucoup inférieur & la moyenne des cinq dermeéres annees qui
était de 91.03%, on ne peut y voir le moindre indice ficheusx.
Accusés récidivistes. — Sur les 2.078 accusés condamnés, 1.240 —
soit 89 0,0 — ¢lalent des récidivistes. Ce chiffre élevé s’explique, ainsi
quon l'a fait remarquer (Revue, 1901, p. 381) par cette raison que la
correctionnalisalion s ‘applique surtout aux inculpésn'ayant pas d’an—
técédents judiciaires. *
Prévenus récidivistes. — Le rapport des prévenus cn récidive au
total des condamnés correctionnels est, pour 1901, de 46 0/0, propor-
tion pour ainsi dire immuable depuis vingt ans. De ces 85.814 réci-
divistes, 62.93% (73 0/0) n’avaien! epcouru précédemment qu’une
courte peine d’emprisonnement : un an ou moins. C'est, une fois de

- plus, la constalation de Pinefficacilé des courtes peines. Quant aux

peines que ces récidivistes ont encourues, clles se répartissent ainsi :
19.988 condamnalions & I'amende, 63.780 condamnations & 'empri-
sonnement pour un an ou moins, 2.046 condamnations seulement a
l’cmprisonnement pour plus d’un an. Ce dernier chiffre, beaucoup
trop minime,ne dénole-{-il pas une indulgenrce excessive de la part des
tribunaux vis-a-vis des récidivistes? -

[1. Sursis. — L’application de la loi du 26 mars 1891 par les Lours
d’assises continue d’éire toujours tres rare : 62 cas en 1001. Par
contre, et on ne peut que s’en féliciter, les fribunaux font du sursis
un usage de plus en plus fréquent : le nombre des sursis accordés
par eux, qui était en 1899 de 28.497 et en 1900 de 31.427, s’est élevé
cetle année 4 3%.532, soit une proporlion de 304 sursis sur 1.000
condamnés susceplibles d’obtenir celie faveur. La proportion, on le
voit,-n’est pas encore bien considérable, puisque plus de deux con-
damnés sur trois, en situation légale d’obtenir le sursis, se ]e voient
refuser par les tribunaux. |

Comme toujours, ce sont principalement les condamnés a des
courtes peines ue les tribunaux font bénéficier du sursis. Faut-il
faire remarquer, une fois de plus, que cest 14 une erreur? Plus
la peine prononcée est forte, plus la menace en cas de rechute,
est grande et plus on pecut, par conséquent, espérer éviter une
récidive. , -

- Le nombre des sursis révoqués pendant 'année a été de 2.081. Ce

chiffre n'est pas bien conmderable eu égard 4 celui des sursis

accordés.

e
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Instruction criminelle.

Plaintes. — Le nombre des plaintes, dénonciations et procés-ver-
baux ne cesse d’augmenter. De 508.253, en 1897, i! est passé en 1901

a 325.457. Cetle constalation vient appuyer I'opinion que Pesprit de
plainte s'est développé chez nous dans ces derniéres années (supr .
D. 286, 299, 303 et 655).

Suite donnde auz affarres. — Il a été statué dans l'aonée par ]es
parquets sur 520.645 affaires. De ces affaires, 58 0/0 ont été classées

-sans suite, 24 0,0 ont été portées & I'audience par citation directe;

10 0/0 ont été renvoyées devant une autre juridiction et 8 0/0 ont
été communiquées aux juges d’instruction. La proportion des affaires -
renvoyées a 'instruction, qui s’était élevée a la suite de I"application
de la circulaire ministérielle du 31 mai 1898 sur les mineurs, semble

resier aujourd’hui stationnaire.

Aucune observation a faire relativement aux ordonnances rendues
par les juges d'instruction, aux arréts des chambres d’accusation et
aux affaires sans sutte. | ‘

- Durée des procédures. — Sur 40.701 affalrea réglées par les juges
d instruction, 14.707 (36 0/0) P'ont été dans la quinzaine du réquisi-
foire introductif d’instance, 11.310 (27 0,0) dans la deuxiéme quin-
zaine ; 3.149 seulement — soit 7 0/0 — ont nécessité une instruction
de plus de trois mois. -Ces resultats peuvent étre considérés comme
satisfaisants.

Quant aux affaires portées devant les tribunaux correctionnels,
eiles ont éte jugées dans les délais suivants : 13 0/0 dans les trois
jours du delit, 14 0/0 dags le délai de 4 a 8 jours, 20 0/0 dans celui
de 15 Jours, 27 0/0 dans la seconde quinzaine, et 2% 0/0 aprés un
mois. o '

- Ict encore on ne peut, ce nous semb‘e espérer une célérité plus
grande des {ribunaux correctionnels. La durée des procédures est
naturellement plus longue devant les cours d’assises, mais n’est pas
encore bien longue cependant, puisque prés des deux cmqmemes
des affaires (39 0/0) sonl terminées dans les trois mois. '

Détention préventive. — La statistique révéle une augmentation du
nombre desdétentions préventives de plusde 4£.000 sur 'année 19090.
11 est vrai que celte augmentation porte tout entiére sur le tribunal
de la Seine et sur les détentions les plus courtes, celles de moins
d'un jour, qui se sont élevées de 7.184 a 12.490.

On a fait souvent un reproche aux juges d’instruction de ne pas
accorder assez souvent la mise en liberté provisoire. Depuis plusieurs

90
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années, 4 0/0 seulement des inculpés détenus préventivement se
voyaient octroyer cette faveur. La proportion s’éléve cette année i
7 0/0. « Cette amélioration, constate le rapport, est évidemment due
3 une observation plus rigoureuse des recommandations réitérées de
la Chancellerie, notammment de celles qui font ’objet de la circulaire
du 20 février 1900. » On peut méme se demander s11 ne serait pas
possible d’aller plus loin dans cetie voie libérale, lorsqu’on constate
que, sur 6.302 prévenus auxquels la liberté provisoire avait éte
accordée, 52 seulement ont di étre repris en vertu de nouveaux
mandats et 30 seulement ne se sont pas représentés devant la justice.

Rensetgnements divers.

Rehabilitations. — L’application des lois de 1899 et 1900 sur la réha-
bilitation de droit continue a faire décroitre le nombre des réhabilita-
tions judiciaires (3.286 en 1899, 1.510 en 1900, 1.099 en 1901).

Frais de justice. — La proportion des frais de justice et amendes
recouvrés (frais de justice : 39 0/0; amendes : 33 0/0) ne diftére
cuére de celle des années précédentes.

Par contre, il y a lieu de relever une diminution sensible du
nombre des contrainfes par corps exercées pour recouvrement des
frais et amendes (20.622 en 1991 contre 29.995 en 1900, et contre
31.089, moyenne annuelle, de 1896 & 1300). La diminution porte
principalement sur les condamnés insolvables (16.853 en 1901, 24.936

en 1900).

"En résumé, le rapport de 1901 marque un nouveau provres dans
la décroissance de notre criminalité.

Ce progrés est modeste. Il convient, néanmoins, de l'enregistrer
avec satisfaction comme le résultat de tous les efforts accomplis dans
ces derniéres années, en vue de I'amélioration de nos lois pénales, par
les pouvoirs publics et par tous ceux qui s'intéressent aux questions
pénitentiaires. Il faut surtout que nous y trouvions un stimulant
“pour I'avenir, et que nous nous rappelions le mot par lequel M. Henri
Joly résumait la discussion sur le rapport de M. Tarde, en disant
qu’« il nous convient encore d’étre modestes et vigilants » (supr.,
p 689 ) ' '

‘Maurice (Ganp.
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VI
Service central de Pinspection générale (1).

Le Rapport de I'Inspection générale concerne plus particuliéerement,
cette année, les questions d’assistance (protection de I'enfance, hospi-
talisation). Il contient toutefois sur la législation infantile et sur ses
modes d’application des considérations du plus haut intérét pour nos
lecteurs.

EnFANCE ABANDONNEE. — Ce service a été deﬁmtwement constitue
par la loi du 15 pluvidose an X1, modifiée dans son application par
ie décret du 19 janvier 1811 et la loi du 5 mai 1869; il fonctionne,
d’une maniére satisfaisante, au moyen du placement familial (2), qui
esl non seulement accepté, mais recherché par la plupart de nos
populations rurales. Toutefois, par le fait de certaines innovations
législatives spéciales, dont les conditions d’application n’ont pas été
i Yavance suffisamment étudiées, ces heureux résultats sont com-
promis. o '

Avant d’examiner les difficultés d’application soulevées soit par
les textes, soit par la jurisprudence, le Rapport rappelle a quelles
catégories d’enfants ces textes ou ces décisions s’appliquent ou
peuvent s'étendre :

{¢ Enfants assistés proprement dits (3), « enfants trouvés » : décret

de 1811 ;

90 Enfants maltraités ou moralement abandonnés : loi de 1889 ;
3¢ Enfants victimes ou coupables : loi de 1898 (4).

—

1) Par M. E. Ogier, chef de service (J. off. du 8 juillet). — Cf. Revue, 1902, p. 88.)

(2) Il a d’abord fallu vaincre le préjugé défavorable qui s'attachait, dans le
début, aux « enfants des hospices ». Néanmoins, par une sueccession d’efforts
continus, le pl&cement familial, dont le prim;ipe avalt été posé dans le décret du
28 juin 1793, s'est substitué progressivement a I’élevage & I’hospice. Dans son rap-
port de 1861 I'Inspection génerale en constatait les bons effets et demandalt
quon le ﬂ'enerahsat ».

(3) Sont assimilés a ces enfants ceux dont les pére et mére sont détenus ou
condamnés pour faits criminels ou de police correctionnelle (circulaire du
8 février 1823).

(4) La condition des enfants coupables etait, auparavant, uniquement reglée par
les art. 66 et s. et par la loi de 1850; mais, « quant aux origines, ils appartiennent -
aux 2 premiéres catégories, et specmlement a la seconde, car ce sont tous des
enfants en état d’abandon matériel ou moral, volontaire ou involontaire de la part
de la famille. Mais, suivant I’age, la nature, le degré de dégenerescence suivant
aussi certaines conditions extérieures, les effets de 'abandon viennent 3 se mani-
fester par un délit, et alors ’enfant est envoyé en correction. »
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EnranTs AssistEs, — Ils sont'objet du placement familial et, comme
ils entrent jeunes dans le service, ce placement donne généralement
de bons résullats ; & la famille naturelle defalllanle on substitue sim-
plement une autre famille.

ENFANTS MORALEMENT ABANDONNES. — Ici, il ne s ’agit plus de nou-
veau-nés ou d'enfants jusqu'alors élevés normalement dans leur
famille et devenus orphelins ; ce sont, au contraire, des enfants élevés
jusqu’alors d’une fagon absolument anormale, qui n’ont eu ni disci-
plineni soutien moral et qui, au contraire, ont été en butte aux
sévices, aux pires-exemples, aux plus démoralisants contacts (art. 1°
et 2 dc la loi de 1889). Aux lares héréditaires possibles (misere,
débauche, alcoolisme, syphilis, etc.) ils joignent des tares acquises
cerlaines. |

Ainsi s’expliquent les nombreux insucces du placement familial
‘pour ces grands indisciplinés et la déconsidération qu'ilsjetlent, dans
certaines régions, sur ce piacement. -
| Lot de 1898. — Les enfants qui sont visés par les art. 4 et 5
'dowent au point de vue des origines. et, par suite, du degré de
perversion au moment de leur entrée dans le service, élre assimilés
aux enfanis de la loi de 1889 (1). | |

drt. 66 C. p. — Les enfants de celte catégorie ne se différencient
guére des précédents, surtout des enfanis en état d’abandon moral,
que par le fait extérieur du délit ou crime commis. Au fond, leur é!at
moral et physique est identique, car leur passé héréditaire, le mllieu
ol ils ont vécu sont exactement les mémes :

« Sur 207 enfants moralement abandonnés (Loi du 2% juillet 18R89),
appartenant a 127 familles, et examinés médicalement a lasile de
1'Union francaise pour le sauvetage de I'enfance, 143 présentaient des
tares physiques ou psychiques (scrofules, syphiiis héréditaire, insta-
bilité morale, débilité mentale, kleptomanie, etc. ). Surles {27 familles,
la presque totalité, 124, était dans la misere, plus de la moitié des
parents élaient alcooliques, on trouvait la prostitution de la meére
daps 48 cas; presque toumurs la famille etait anorimale (concubinat,
enfants naturels pére ou meére disparus, séparés ou divorcés).

» Les mémes condiiions se retrouvent: pour les enfants envoyes en
correction en verlu de Particle 66 du Code péral. D’une enquéte
~faite sur les enfants sortis des colonies pépitentiaires en 1897, il

Seeni——

-l lare-

(1) lIs leur sont également assimilables au point de vue de l'age, car ce mot
« enfant », employé intentionnellement par le legislateur, implique que la protec-
tion - setendra jusqu’a la maJomte cwile [Sic M. Bérenger (supr., p. 0¥9); conlra

M. Pau] Jolly (p. 340).]
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résulle que sur 1.468, il y en avait 820 dont les familles étaient cons-
tlluees anormalement (enfanfs naturels, parents decedes dlsparus
séparés, dont ’un des ascendants était remarié, predecede etc.); mais
a ce chiffre déja énorme de 63 0/0 d'enfanls issus de.familles
constituées anormalement, il faut encore ajouter toutes. les tare.
morales, ivrognerie, débauches, condaminations cui pesaient sur un
grand nombre des parents. |

» Cetle connexilé d’origine n’a pas échappé aux auteurs de la 101
de 1889 qui, constatant la relation de cause & effet, ont dans Part. 2,
§ 8, disposé que pourraient étre déchus de la puissance patemelle -
« les pére et meére dont les enfants ont 6té condults dans une maison
de correction par application de l'art. 66 C. p. |

S'il y alieu d’insister sur celte distinction, c’est que depuis quelques
années s’est produite une situation nouvelle en raison de l'inlerven-
tion des « Comités de défense des enfants traduits en justice ».

Grace A ces instilutions philanthropiques, dont on ne saurait {rop
-louer le but ¢levé, 'enfant est assuré d’'un défenseur, dés le moment
de son arrestation. Les mesures & prononcel sont examinées avec
soin et ’envol en correction n’intervient qu’en derniére analyse.

Or, ces Comités n’existent guére que dans les grandes villes (1). 1l
en résulle, prétend le rapporteur, une grande inégalité de traite-
ment entre les enfants, suivant qu’ils sont ou non -protégés par le

~délégué d'un Comilé : ce ne seront plus sa nature intrinséque, son

degré de perversion, acte qu’il a commis, la constitution morale de
sa famille qui détermineront la dlsposmon a lui apphquer; ce sera
uniquement ce fait forfuit qu’il existera ou non prés de lui un
Comité! Et M. Ogier conclut qu’il faut modifier la législation, de
maniére a généraliser cette situation privilégiée au profit de tous les
enfantsen état d’abandon moral, qu’ils aient ou non commis un délif.
— Mais le rapporteur compte donc.pour rien le ministére public, le
magistrat instructeur -et les magistrats du siége! Sans doute, le
Comité offre pour P'enfant une garantie de plus que son cas sera
examiné avec soin et intelligence. Mais, oulre que, méme en ’absence
d'un Comité, il peut se rencontrer un avocat éclairé, les magistrats
ont attention assez éveillée par les circulaires, par les travaux des
Sociétés d’études, par la presse judiciaire pour saisir aisément et
prononcer d’office la mesure qui convient le mieux 4 la nature, au
passé et au milieu du jeune prévenu. S

Sl Sy,

(1) Paris, Marseille_, Bordeaux, Caen, le Havre, Lille, Montpellier, Orléans,-
Rouen, Toulouse.
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Le rapporteur rappelle que la loi de 1898 recoit une application
bien restreinte : 4.223 fois sur 27.567 poursuites (supr., p. 345, 1095
et 1102)! | .

Mais surtout son application est trés inégalement répartie sur tout le
terrifoire : tandis que dans certaines régions elie est courante, dans
‘d’autres elle est extrémement rare ou totalement inconnue !

Il examine aussi la question si discutée de 'effet de I'ordonnance

de non-lieu sur Pordonnance provisoire statuant sur la garde (supr.,

" p. 584 et 896); et il incline vers Fannulation de celle-ci, de méme que

vers Iirrégularité de la procédure usitée au tribunal de la Seine, ou
les placements se font 4 amiable, sans intervention du tribunal (1).

Une véritable dualité dans la législation résulte de cette improvi-

sation parlementaire par suite de laguelle on a étendu, sans modifier

lfés art. 66 et s., aux enfants coupables une loi d’abord concue uni-
quement en faveur des enfants victimes. Supposons 2 enfants, I'un

- de moins de 16 ans, autre de 16 4 20 ans, ayant commis les mémes
délits; le premier pourra étre poursuivi en vertu de I'art. 66 et con-

damné A Ia prison, tandis que Vautre, poursuivi en vertu de la loi de

- 1898, sera confié 4 une personne ou 4 une institution charitable!

Le rapporteur rappelle ensuite la grande discussion soulevée, sous

Part. & de la loi de 1898, au sujet du droit des tribunaux d’imposer

un enfant & I'Assistance publique. Il conteste absolument la jurispru-
dence de la Cour de cassation (supr., p. 397), qui rendrait obligatoire -

pour le département une dépense qn’aucune loi spéciale ne déclare

telle et il se demande avec raison si la Cour supréme n’a pas excédé

ses pouvoirs et s'il n’y avait pas lieu d'éiever le conflit. , o
~ Enfin il signale 'absence de recours possible contre les décisions
rendues par le juge d’instruction en matiére de garde (supr., p. 890 et

1187). « Les particuliers ou les institutions charitables peuvent dispa-
raitre ou changer, elles peuvent ne pas donner & I'enfant tous les
soins, toute la direction morale qu’on était en droit d’espérer d’elles?

Qui le vérifiera? Est-ce le jpge‘? Mais alors, il adminisire; et, sans

méme invoquer ici la séparation des pouvoirs, sans poser la question
de savoir si, en droit, le juge a qualité pour administrer, on peut se
demander si, en fait, il est en situation d'exercer cette administration,

s’il aura la possibilité, le temps matériel de se déplacer pour surveiller

les enfants dont il aura confié la garde 4 des particuliers, et, par con-

~{1)-¥. circulaire-de M: le --proeu-retrr-?géﬂéfal-'--Bu}ot quat met en garde*les.
magistrats contre 'abus de ces décisions si graves, rendnes sans délibération ni
eontradiction. -(Revue, 1901, p. 1358 et 1360.) | -
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séquent, pour assurer  ceux-ci la continuité de protection que la lod
avoulu leur garantir.» | - .

_ Toutes ces lacunes, contradictions, difficultés d’application, inéga-

lités possibles de traitement appellent impérieusement des modiﬁ-
cations a la législation. - ' B

M. Ogier rappelle le veeu de M. Feuilloley_en faveur de la restric-

tion de I'étendue de la déchéance paternelle (Revue, 1901, p. 1562)_, le
rapport de M. Félix Voisin a I’Assemblée nationale en faveur du

report & 21 ans du terme del’éducation correctionnelle (_sgpr.. , P 400) ,
le projet, plus discutable, de la Commission de revision du ‘Code
pénal en faveur d’une limite d’irresponsabilité pénale (1), la discus-
sion du rapport de. M. P. Jolly au Comité de défense (supr., p- 1195-
1202, _ S
Et il conclut que ces modifications devraient aboutir a la Temis:?
du droit de garde a U'Etat (supr., p., 1110)! _ -
‘A Pappui de son dire, il cite les législations beige '(2) et alle—-:l
mande (3). — Mais, pour ceux qui ont étudie et vu fonct1opl}.er' les
institutions de patronage belges, qui ont constate avec quel hl?el:a
lisme l'administration fait appel au concours de l'initiative privee,
avec quelle hite elle aime a conlier aux ceuvres libres les enfantf,
que les tribunaux ont « mis a s disposition », I'exemple de 1&
Belgique semble plutdt contraire & la doctrine de ’honorable rappor-
teur (4). Quant & la Prusse, ce n’est pas de ce cote que Nous avions
coutume d’aller chercher des lecons de libéralisme... .

Mais lég'i_férer ne suffit pas. La population des 'ahandm:'lqlés. se
compose, en majorité, d’anormausx. Les uns, nés dans la misére et
le vice, n’ont eu devant les yeux que de pernicieu% :exen.lples,- n _oun't
trouvé auprés de leurs pére et mére que de mauvais t-ra1§ement§ et
ont &té poussés par le manque de surveillance vers la '1corrupthn.
IVaulres sont nettement idiots, épileptiques, aveugles, sourds-muets.

Pour ces 2 dernidres classes, il existe déja des éfablissements
spéciaux, avec des méthodes spéciales d’iﬁ_s_struction | et dfgnsejgnement
professionnel. ST T
mt. 57 de ce 'proj_ét‘ fixe cette ]"i'm.it'e a dix ans (Revue, 1893, P 198). Le
projet parlementaire de 1879 Pavait portée a douze ans (1879, p- 163)5 Cf :l_a.

diseussion du rapport de M. Brueyre (1892, p. 2, 163 et 253). - R
(2) 'Oﬁ'tmuvexgples art. 24-33 de la loi belge dans la Revue dEe 1891, P ‘109

ot 110 (Cf. 1890, p. 28 et 219). B
(3) Revue, 1900, p. 534 1904, p. 764; supr., p. '1235 et 1272. o N
(4) V. supr., p. 799, hevue, 1901, p. 1336. Cf. Vart. 10 da _proget_ ;de. 1013111‘:1

déchéance de la puissance paternelle (1392, p. 459). -~~~
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Pour les épileptiques, les 1diots, les enfants atieints d’imbécillite,
ceux qu'on a appelés les « dégénérés inférieurs », il faut créer, soit
distinets,soit annexés a4 des asiles d’aliénés, des établissements ana-
logues & celui fondé 4 Bicétre par le docteur Bourneville.

Quant aux premiers, les « dégénérés supérieurs », alleinls d’insta-
bilité ou de débilité mentale, de troubles nerveux, arriérés pédagogi-
ques, elc., si leur morbidilé n’est pas -soignée, elle engendrera la
criminalité. _ _ : . |
- Il faut done : {° faire une sélection des anormaux ; 2° instiluer
le traitement qui leur convient.

Pour reconnaitre les anormaux et les separer des autres, il faut,
dés le moment ou ils sont mis 4 la disposition de I'autorité publique,
les placer en observation. Celle observation médicale portera sur les
tares physiques et surtout morales, sur les antécédents heéréditaires
el permellra de conslitluer leur casier sanitaire. ('est ce casier qui
guidera le placement et le traitement et, plus tard, permettra de
surveiller 'éducation (1) o o
- On établirait des « quarliers d’observation » dans les villes o1 se
trouveraient des spécialistes, peut-étre, de préférence, auprés des
centres universitaires. - o '
= Une fois la sélection faite ct les « normaux » placés directement chez
d?,s-particuliers ou remis a des ceuvres privées, les anormaux seraient
dirigés sar des élablissements spéciaux, ol ils conlinueraient le {rai-
tement médico-pédagogique, commencé peut-étre zu quartier d’ob-
servation. Ils y seraient divisés suivant I'age, la nature et le degré de
perversion, defagon que chaque groupe ne réunisse que des enfants
de mentalilé & peu pres semblable. Dés que leur état le pérmeurait,
lls seraient placés chez des parliculiers, soit directement, soit par
I'intermédiaire d’ccuvres privées. -
~ En terminant, le rapporleur recherche les voies et moyens. Pour
eviler de colleuses counstructions, il Propose d’utiliser une des
- colonies pénitentiaires que pourrait rendre disponible la diminution

progressive du nombre des jeunes délenus (2). — Nous ne pouvons
approuver cet expédienl. D'une part, les tribunaux temoignent a

(1) « 1l sembie que c’est & ure préoccupation de cetlte nature
légls]ateur' b‘e]_ge en disposant {art. 33) que le placement, chez des particuliers ou
c]!aﬁns des institations publiques ou privées, des enfants mis a la diSposi tion de
I'Etat, ne pourrait avoir lieu qu’aprés que ces enfanfs sauraient séjournd pendant
S1IX mo1s sans interruption dans une éeole de bienfaisance de PEtat. » "
(2} Elle était de 5.547 en 1885 ctde 3.546 a
note 1 et 1194). — Cf., p. 1419. | |

qu’ait Pépondu le

umilieude juin dernier {supr., p. 96;6
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’égard d2 V’éducation pénitentiaire une deéfiance absolument injus-
iifice et confient a des ceuvres ou a des institutions incapables de les
redresser bien des enfants qui devraient étre envoyés en correction;
il faut donc espérer que leur jurisprudence se modifiera (supr.,
p. 1404), et se garder de réduire le nombre des colonies. D’-a.utre pfirt,
nous avons toujours professé que les effectifs de ces colonies ¢talent
beaucoup trop élevés (Revue, 1898, p. 1290); si donc leur popula-
tion diminue, pour une raison quelconque, il faut profiter de ce désen -
combrement et non se hiter de reporler sur un nombre plus réduit
d’établissements excessive densité actuelle (1).

" Un dernier point. M. Ogier signale cerlaines mesures destinées & pré-
venir le développement des instincts de vagabondage et de l'in‘discl—-
pline des anormaux. La législation scolaire contient, a ce point de
vue, une lacune dangereuse. Les réfractaires de l'école sont ou des
irréguliers ou des exclus par mesure disciplinaire. Les uns et les
autres s'adonnent au vagabondage et les sanctions des art. 12 et . des
la Joidu 28 mars 1882 ne peuvenl assurer leur assiduité scolaire; c'est
pour cela que le XX¢ Congres de la Ligue de ’enseigaement a pro-
posé la création d’internats ou d’écoles d’apprentissage a l’usage-de
cefle catégorie d’anormausx. Sans préciser les délails d’une solution
quelconque, il est urgent d’en arréter une, car il cst plus important

encore de réduire le nombre des anormaux que de leur appliquer un

traitement, lorsquel’état d’abandon est un fait accompl.

A. RiVIERE,

VII
Nécrologie.
- M. PuiBaravub.

Nous avons appris avec une grande {ristesse, le 23 novembre, la
mort a4 Arcachon de notre excellent coliégue M. Louis Puibaraud,
inspecteur- général des services administratiis, directeur général du
service des recherches, qui vient de succomber a un mal dont les

premiéres alteintes se firent sentir il y a plus d'vn an.

Il était un de nos confréres les plus dévoués et les plus utiles. Sa
connaissance profonde des questions concernant P'enfance, l'organi-
sation du travail, la police judiciaire et administrative, lui avail per-

]
- i - I
_ L el il el e

'-(1-)-”A cét_égard, la férme.tiire si inattendue de la colonie de Saint-llan, (supr.
p. 1414), n’est pas faite pour diminuer nos appréhensions.
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mis de jeter dans les discussions de notre Société en ces matjdres des

APETCUs nouveaux, resultat d’une longue observation murie par une
douce et réconfortante philosophie. Sa langue était élégante, imagée,
claire et précise, comme son style. Son esprit largement t{olérant, son

caractére indépendant, son ceur compatissant lui avaient conquis

parmi nous de nombreuses amitiés : il y jouissait de I'estime de tous.

Notre Société fait en lui une perte immense. I ne lui marchandait

jamais, au milieu de son immense labeur, son {emps, ses avis et ses

services. Combien sa grande expérience pratique nous manquera dans
I'étude de ce grave et délicat probleme de la police des moeeurs, que

nous allons aborder le 16 décembre! Quelques. jours avant sa mort,
consulté & ce sujet, 1l nous écrivail ces lignes qui peignent bien
homme de latte, courageux et jamais abattu, quil élait ;-

« ... Je suis venu ici chercher le repos et surtout le silence. Ce sera.
ma gucrison. Je remarque déja que ma voix esi devenue plus forte,:

meme plus nette. Je suis loin de désespérer.

» La paresse sera la guérisond’un surmenage de bientdt dix ans. Je
ne crois pas pouvoir étre rentré au mois de décembre et ) entends
profiter de tout mon congé, malgré ’ennui qui m’envahira probable-
ment. Néanmoins, si je vais mieux — et j’y compte — je tacherai de
vous envoyer une note sur mes idées sur la prostitution, car j'ai
meon systeme, qui s’appuie sur le droit commun et non sur Farbi-

traire. Je vous I'enverrai et vous en ferez ce que vous voudrez. »
A la premiére réunion du Comité des inspecteurs généraux, le
24 novembre, M. Granier, président, a prononcé le discours saivant :
« ... 1 0’y a pas encore un mois d’écoulé, je vous entretenais des
funérailles de notre cher doyen (1). Notre collégue, M. Puibaraud,
était 13 selon son exacte habitude, la pour la derniére fois! Au début

de la séance suivante, je vous transmettais ses excuses en vous fai-
sant connailre son départ pour le Midi ot nous pensions qu’il n’allait
chercher qu'un peu de repos, tellement il le méritait et tellement son

activité savait cacher les atleintes physiques; et hier nous avons

appris sa mort!

»1Il a été en quélqlie SOrte jugulé dans 13 nuit de dimanche é lundi,

a Arcachon, par un mal implacable. Cet événement funeste'to_uchc
aux ceuvres vives de l'organisation gouvernementale ou il avait une
- part des plus actives depuis quelques années. S
Ces occupations, sidifférentes des notres, pour absorbantes qu’elles

fussent, ne lui laissaient pas moins de nombreuses occasions de’

(1) M. le D" Regnard, mort le 27 septembre. M. J eanson, iﬂspeéteur général hono-
raire, est mort deux jours aprés M. Puibaraud. = | |
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prouver qu’il possédait depuis longemps des rc?nrnalssan;:'es aﬁz?llrni
tratives plus générales et de nous faire apprecier toute ;a vd !
on. - | .

N : (?ﬁ}lrla’;ll)’(é)rg;llcls ce ministére, dés que les ?véneplents Permlf'ent : UFI
esprit libéral corame le sien de se meéler a la vie publique, il 'gp‘a;‘r-—
tepait encore nominalement 4 Fancienne sops-lee?tlon hosp1 1é e,_
3 titre de sous-chef, lorsqu’il vinta l’-'inspectlgn geqrer_ale a.u--comn:l_er}‘i
cement de 1889. Il fut désigné pour :a; section penltentlalre qui, &

te ¢ _ &tait distincte de I'Assistance. -
cel:ePzﬁ?l(a{lrlj jqu’il était attache a'-la, direction dé parter'penta}% , ctor(rilfnu:
nale et hospitaliére et avant d’accompagner le congeﬂler d tg_ : hlzeje
teur de cette administration 4 la préfectuﬁe de Police, comme c e -
son cabinet, M. Puibaraud avait publie dans la Revue genéraie

 d’administration, dont il fut, sinon le fondateur, au moins l'un des

premiers collaborateurs, deux importantes étugle:v, dont l’une est con-
sacrée aux Commissions administratives des hopitaux et des bureaux
-de))bllf"’ag:a;flai‘?ece&e quelle ironie des cir_con.stances, M. Pu_ibatf@d ne
put-il étre appelé 4 I'inspection des établlsﬁements -d? bien a;sgncea
ot ses travaux et ses études antérieures étaient un sqr garantl _etsa
compétence, alors que de fréequentes perfn-utat}ops de persiming entre
les deux sections de ce service permettaient al-sement de lut .0?116?1‘
upe place dans celle quil connaissait le mieux ? POI]I’qH.O; 0111] ; .
désigné pour le contrdle péuiter}tlralre peu apres que s?n-anc;ee ﬁautg-
le préfet de Police, venait -prépls:ement de se voir en f;verf'i de haste
lutte cette partie de I'administration dans la c?pltale odtenfin Jare gd ‘
larité et I'uniformité allaient rentrer par la reforme: .ecqnomlque._ e
18§8je »l’ignore, et cette affaire de s Eéciglisati?n n’a; | hetill'eusgment -.
plus d’intérét pour nous. Quelque ;g%n?,nte_ qu elle .fut,e e nlel pou-
vait arréter, en la contrariant, l’actmte de. no-t:e _nou_ve_a.-u co eguel
Elle lui ouvrit une nouvelle carriére.-A. peine installé parmi nous, 11

s’éprit de criminologie, publia ses p;'emiér_es observat,uo{:} 1se d;lgi dl:
journal le Temps et réunit, dés 1893, ces art{clesque out & - o
a lus avec intérédt, en un volume; les Malfatte_%»t’*fs de pr ofesgzon (,)}
{’auteur: de ce charmant ouvrage proelamalt;_modesteﬂile{ltt_qgl_ :
devait quelque chose & un de nos prédéCBSSQUI:S,- Moreau—% Fi;;ps‘;
qui, aprés avoir quitté 1’in-sp665i03 g?ﬂél:ale,a_ecﬂt dem;f ‘ 4 hlicas
le Monde des coquins, en 1862, ¢est-a-dire au moment de 1a pubICa=

(1) Revue, 1894, p. 127.
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tion des Misérables. 11 y a des coincidences contre lesquelles on ne
peut lutter. Sans doute, la derniére ceuvre de Moreau-Christophe vaut
mieux que l'oubli dans lequel elle est tombée. Mais Puibaraud me
lul a emprunté qu'une planche représentant le bastringue des voleurs.
Dans son ceuvre régne un humour que n’avait plus Moreau-Chris-
tophe, une science psychologique et sociologique qu’il n’avait pu
acquérir. Elle a une portée morale i laquelle ne visait pas le Monde
des coguins, dont une partie avait paru dans divers petits journaux.

La conclusion que l'on peut en lirer est que la coalition des honnétes
gens serait bien plus puissante que le bourreau, le gedlier, le juge et
le gendarme pour annihiler une minorité délinquante, mais que
malheureusement, il y a beaucoup de défaillance parmi les honnétes

gens et 1l en signale d’assez graves pour Jusuﬁer la qualification de
complicité.

.

. » A propos d’'un compte rendu que )avais écrit de son étude,
Puibaraud me faisait Porgueilleux plaisir de m’écrire que je l'avais

apprécié comme son ancien camarade d’école, M. le Presu_ient de la
‘Chambre des députés. |

» Si I'on peut tirer quelque vanité de ces rencontres fortuites, il esL_
des rapprochements plus sérieux qui constituent la sanclion Ia plus
¢logieuse des théories. Ce sont ceux qui résultent de I'identité des
recherches. Puibaraud, dans son étude sur le discernement (1), s’est
trouve d'accord avec La Rochefoucauld-Liancourt, qui, prés d’un
mécle avant lui, avait confié ses idées les plus intimes sur 'efficacité
de lemprisonnement a un manuscrit resté encore inédit longtemps
apres la communication de notre collégue o il reconnait, comme"

~lavait fait le grand philanthrope, que ce n’est ni dans la hauleur du

mur, ni dans I'épaisseur de la porte, ni dans le poids de la chaine,
mais dans la continuite de la surveillance que réside efficacité

morale de I’ emprisonnement. _
~» Dans ces utiles réunions, telles que le Comltt., dont je viens de
~parler, la Société de patronage de M. le conseiller F. Voisin, qui
Pavait appelé & son bureau, et enfiu la célébre Société ﬂenerale des
prisons, notre collégue faisait preuve de qualités oratoires trés
appréciées. La contradiction trop vive y est toujours génante: - 1] faut
tenir comple des bonnes inlentions qui réunissent, et notre colliegue, '
qui était un dialecticien plein d’a-propos et de ressources, quil

savail montrer dans les enquétes, semblait s'inspirer de ce prmc:pe
qu 1] est relatwement facile de se mettre d’accord sur }es faits, mais

e
—

(1) Commumcatlon au Comlte de défense des enf ) - —
1893, p. 439). ants traduits en justice (Revue,’
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le plus souvent chlmerique d’espérer trouver une formule pour une
théorie commune a plusieurs personnes A moins de tomber dans
I’insignifiance la plus banale. -

» Je ne parle pas de la bonne grice ni de V'urbanité que nous
{rouvions tous, toujours et partout, chez lui. 11 jouissait d’une égale

autorité dans les grandes réunions internationales. Ceux qui ont eu

le plaisir de 'entendre n’ont pas oublié le brillant rapporteur du
Congrés de Paris sur la pénalité féminine, Pardent orateur de la
réunion suivante & Bruxelles sur 'indemnité due aux victimes des
délits. Dés sa rentrée dans le service d’assistance, apres la fusion de
nos deux sections, il éclaira par de nombreux exemples, comme il
savait le faire, la question des aliénés criminels, dont le Conserl
supéricur de l'assislance venait d'ctre saist par le rapport de notre
regretté collége Regnard. *

» Ses rapporis écrits étaient un modéle de précision iogique. L an
d'eux eut les honneurs de la tribune, le 28 juin 1890; mais il avait
déja obtenu le succés que devait surtout désirer un homme de cceur
comme 'était Puibaraud. Boras, le forcat innocent, avait ¢té mis en
liberté dés la réception de ce document a la Chancellerie.

» Je ne rappellerai pas 'ardeur qu’il mettaita défendre les droits de
I'Etat. Nous nous souvenons de sa luite avec un entrepreneur dans
le Nord et aussi de son échec devant la justice parisienne. Nous en
connaissons les causes; je n’ai donc ni & commenter cet incident
fAcheux ni 4 en {irer aucune conséquence. Voussavez qu il n'eut pas
lmconvement de nous faire perdre notre ccllégue. Ce futun événe-
ment polilique plus grave et plus tragique qui le fit charger de la
réorganisation du service des recherches, aprés que le crime. de Lyon
en eut fait apercevoir le désordre et I'ineflicacite.

Je ne puis évidemment rien vous apprendre sur le devoue-
ment de ’homme public. Tous ses collégues le constataient, comme
tous ses chefs Pappréciaient. Je voudrais plutét rappeler pour les
ajouter A la considération dont il jouissait parmi les fonctionnaires
de tout rang, les marques d’estime que lui donnaient les personnes
étrangéres 4 1 administration, et ici je n’ai que 'embarras du choix,
méme en excluant ceux qui se réunissaient avec lui pour des études
communes et qui, comme je l'ai indiqué a propos de son role dans
les congrés, les sociétés savantes et les ceuvres de blenfalcance
élaient toujours heureuses de ’entendre.

» Je ne rappellerai qu'un seul fait. | . .

~» Au Congrés péniteniiaire mternatlonal de Parzs le repreésentant
diplomatique du Grand-Duché de Bade appela celui que nous avions
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déja élu plusieurs fois notre président, le président de la cinquiéme
section du Congrés, c’était la section de I’hospitalité. Nul ne meéritait
mieux ce titre. Puibaraud pouvait étre délégué comme représen-
tant de l'affabilité francaise, méme dans la capitale. Son charme
était grand, parce qu’il découlait de qualités natives. Son caractere
ouvert attirait de suite; sa loyauté toujours ferme retenait sans efiorts.
Cette valeur sociale, cette générosité de cceur que nous avions été

appelés & apprécier mieux que personne augmentent les regrets que

cause la mort d’'un éminent collégue et les élévent au-dessus d’'un
deuil corporatif. Il nous est ainsi permis de les unir aux sanglots
lointains d’une famille qui a perdu son soutien et son esperance et a
laquelle nous enverrons nos marques de douloureuse sympathie. »

Les obsé‘ques de M. Puibaraud ont eu lieu 4 Nontron. M. le préfet

de Police s’y est rendu pour y représenter le Gouvernement et a.

chaleureusement exprimé ses regrets personnels.

VII1I
Bibliographie.
‘A, — Théorie de Uaveu.

M. Jacques Dumas, procureur de la République 4 Rethel,a adressé
a la Société des Etudes législatives (supr., p. 1316) une étude frés
documentée sur la théorie de 'aveu en matiére pénale.

Aprés avoir démontré les défiances que devait inspirer l'aveu aux
rédacteurs de notre Code, en raison des procédés auxquels la procé-
dure du Moyen-Age recourait pour l'oblenir, en raison aussi des
défaillances des inculpés, 1l exprime le regret du peu d’importance
qu’y attache la législation actuelle.

C’est, dit-il, un encouragement au mensonﬂ‘e de ne considérer les
aveux faits sponlanément que comme des preuves morales qui ne
lient pas l'accusé; c’est le provoquer que de prévenir l'inculpé qu'il
est libre de répondre ou de ne pas répondre. La Cour de cassation,
~d’ailleurs, tient, dans’appréciation des pourvois qui lui sont soumis,
un large compte de l'aven du condamné, tout en ne le considérant
que comme un élément de preuve. '

Et cependant, I'aveu est de nature a éclairer le juge sur 'état d’ame
du coupable, sur son repentir, sur ses dispositions morales, & per-
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mettre au magistrat dapprec1er le degré d'indulgence dont 11 doit
user a son égard.

Aussi, convient-il d’étudier dans quelles conditions les aveux
peuvent étre recueillis en matiére pénale et quel cas on peut en faire
apres les avoir constales.

I. — Sarlapremiére question, il faut encore distinguer les questions
de forme et les questions de fond.

Conditions de forme. — En droit civil, I'aveu est légalement pré-
sumé dans certains cas; il peut éire tacite. Il en est ainsi pour la
personne qui se laisse condamner par défaut, qui refuse de préter le
serment qu’on lui défére. L'aveu peut éire expres, quand le tnbunal
défere le serment.

M. Dumas propose de déférer le serment en matiere pénale, dans
certains cas et sous certaines garanties, soif au prévenu, soif a la
partie civile. Ce droit de déférer le serment serait facultatif pour les
magistrats, et ceux qui se parjureraient s exposeralenl; a une pour-
suite pour faux serment.

D’aprés loi, on devrait attacher une grande importance a I'aveu
spontané fait par 'inculpé.

1 démontre ensuite les différences entre 'aveu en matiére civile
et aveu en matiére pénale. ' | -

Conditions de fond. — En maiiére civile, 'aveu est irrévocable et
indivisible. En droit pénal, le prévenu peut toujours rétracter son
aveu: il est divisible c’est-a-dire peut étre fait en divers interroga-
toires qui se corroborent.

II. — Cas qu’on peut faire des aveux une fois constatés.

- Si P'avea précéde les poursuites, il devrait en étre tenu compte &
son auteur en accordant aux magistrats le droit de renvoyer le pré-
venu devant une juridiction de faveur. Ainsi, on aurait la faculté, pour
certains délits tout au moins, de renvoyer devant le tribunal de
simple police un délinquant ayant commis une infraction )usti-
ciable du tribunal correctionnel, qui, par son aveu, aurait démontré
la loyauté de son caractére et son repentir. Celte disposition ne
serait applicable qu'aux individus domicilies. On pourrait laisser en
liberté, le prévenu domicilié ayant fait des aveux.

L’aveu ne se produit-il que devant la juridiction de jugement?

D’une part, le bénéfice de laloide sursisdevrait étre réservé aux pré-

venus ayant fait des aveux; d’autre part, s’il s'agit de récidivistes,

les tribunaux devraient se montrer particuliérement indulgents.
Quel role les aveux peuvent-ils exercer sur 'appréciation person-

nelle du juge du fait? En général, il faut rechercher et examiner les
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mobiles qui ont poussé le coupable & commelire 'action. Mais com-
bien difficile et combien complexe celle recherche! Les aveux doivent

nécessairement y aider; ils sont la condition sine qua non d'une

individualisation judiciaire des peines. |

Si I'aveu ne se produit qu’apreés le jugement contradictoire, il peut
éire une preuve d’hypocrisie. Le condamné avouc dans le but
d’obtenir un adoucissement pour l'exécution de la peine. Il faut sans
hesiter répondre : « Trep lard »; et cette réponse méme aura pour
cflet de pous-er le coupable, avant le jugement, dans la voie des
aveux. , '

Les recours en grice des individus ayant fait des aveux apres la
condamnation, devraient élre impitoyablement rejetés. .

La réhabilitation devrait étre accordée plus rapidement aux

condamnés qui ont avoué.

Dans les prisons, on devrait séparer les condamnés qui ont avou¢

des coupables endurcis qui persistent & pier. Si les peines étaient

d’une durde indéterminée, aveu postérieur au jugement devrait étre
cgnsidéré comme le commencement du désir da condamné de
samender. La libération conditionnelle ne devrait s’appliquer qu'au

condamné ayant fait des aveux.

[ aveu, dit en terminant M. Dumas, c’est le cridela conscience. 11y

~a une voix qul ne peut s’éteindre et qui fait encore entendre son
murmure dans les cellules des prisons. C’est au souffle de cette voix:

que répondent les aveux. . S

" Telle est 'étude {rés documentée et trés éludiée de M. Dumas. Son
travail dénote, avec la trés grande loyauté de son caractére, le souci
qu’il apporte & 'examen psychologique des prévenus sur le cas des-
quels il est appelé a se prononcer. Mais, entre toules les causes qui
sont de nature & faire impression sur le juge et & lui dicter sa sen-
tence, ne serait-ce pas vraiment accorder d 'aveu une trop grande

importance que de lui subordonner non seulement la compétence
Judiciaire, mais encore toute la procédure et les lois, puisqu elles

seraient appliquées differemment aux inculpés ayant fait des aveux

et & ceux qui auraient persisté dans leurs dénégations? Les propo-

sitions de” M. Dumas, 4 notre avis, sont de nature a soulever de

graves objections, car elles portent souvent aiteinte aux théories les
‘mieux établies de notre législation criminelle en matiére de renvoi,

de liberté provisoire, de sursis, de récidive, d’exécution des peines,'

de recours en- grice, de réhabilitation, de libération condition-

nelle. ' - o
Paul FierFE.
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B. —F atalisme el Imputabilité (Inde antigue). (1)

A un double point de vue, historique et philosophique, il était

atile d’étudier les idées fatalistes de I'Inde antique (1) et de rechercher
influence qu’elles ont pu avoir sur les origines primitives du droit

pénal. _ _ _
Le Destin élait considéré comme une force aveugle, brutale, supe-

rieure a toute résistance. 11 dérivait des actes commis dans les vies
antérieures par lesquelles tout €tre avait passé. Le Destin, disait-on,
enléve toute force i I'intelligence, comme le soleil aveugle les yeux,
et ’homme suit 1a volonté du Destin, comme sl était traine par une
chaine de fer. Le bonheur et le malheur de 'homme dépendent de
Pinfluence toute puissante du Destin et ce Destin n’est lui-méme que
le fruit du mérite ou du démérite des actions fdites par I'homme dans
eos vies antérieures el successives. C'est ainsi que la croyance fala-
liste se rattachait étroitement a I'idée de la métempsychose.

Une deuxidme doctrine cependant. méme dans I'Inde primitive,
croyait que lactivité énergique et persévérante de I'homme pouvait
finir par vaincre fe Destin. C'était 1a déja presque 'axiome : « Aide-
{oi, le ciel t'aidera! » On lit dans le Manava-Dharmasdstra que le
succes de toutes les actions humaines dépend 4 la fois des lois du
Destin ct de la conduite de I’homme. Il y avait donc dans cette
deuxieme doctrine, reconnue bientét comme la seule pralique, une
liberté morale, un libre arbilre, ce qui était en opposition avec la
force du Destin. _ . o

Dans la premiére doctrine, la méchanceté étail imposée 4 I’homme
par une force extérieure et indépendante de sa- volonté; par consé-

~ quent, ’homme ne pouvait pas étre déclaré responsable de ses acles

criminels. Mais déja dans la législation posilive on trouvalt des con-
tradictions avec les idées fatalistes. Du défaut de responsabilité du
criminel ne résultait pas son impunité. |

 Le but principal de la peine, chez les Indiens comme chez presqne
tous les peuples orientaux, était I'intimidation. Un autre but était la
purification du criminel par Pexpiation. On voulait rétablir par la
I’équilibre moral rompu par le délt, qui était puni en meme {emps
comme altentat contre la société et conire la religion. Un ne se

‘croyait pas obligé de tenir comple de I'inlention de l’agjent‘-et: de la

liberté de ses actes. . o
 La peine était considéree comme absolument nécessaire i l'exis-

F _—__—_________.-__——_——l-_-'—-__-'-_—_-—_ —— - i — s — —-'

- (1) Par A. Tronbatore, Extrait de la Rivista penale de sepl;embre.._ _
91



1456 REVUE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES

tence de la société. De la son apologie dans les Codes indiens, ol
elle est honorée comme une émanation divine protectrice de la vie
humaine.

Pour toutes les personnes qui n’étatent pas en pleine possession de

leur volonté, comme les hommes en état de démence ou d’ivresse,
les malades, les vieillards, les fomimes et les enfants, on atténuait
toujours les peines.

Nous pouvons conclure que la théorie fataliste subit de graves
modifications dans le droit pratique et qu'elle se maintint entiere
seulement dans les spéculations philosophiques. Cest 1a, en réalité,
ce qui put sauver la civilisation indienne.

Le droit pénal, des son origine, méme dans l'Inde antique, suivit
presque les mémes prineipes que chez les aufres nations non fata-
listes. -~ ! |

I’instinet de conservation inhérent aux sociétés comme aux indi-
vidus {it appliquer parfout contre les malfaiteurs les mesures répres-
sives el préventives, quoique en contradiction avec la doctrine
fataliste. = . .

Cette curieuse et instructive étude jette une nouvelle lumiére sur

les sources primiiives du droif pénal.
| CAMOIN DE VENCE.

C. — €ommission d'études pour le droit criminel.

A la suite de la publication qu’elle avait faite de deux réponses a
son questionnaire, la Commission internationale d’études instituée
par le Congrés de droit comparé de 1900 a recu de nouvelles et
importantes communications. Elle a alors pensé qd’il serait bon de
les grouper dans un rapport général qui, faisant connaitre les résultats
obtenus, provoquerait en meme temps de nouveaux avis. Ces réponses
émanant, pour quelgues-unes du moins, de correspondants de natio-
nalité et de profession diverses, envisageant par suite la question a
des points de vue différents, cette tiche n’était pas sans présenter
de réelles difficultés. Le secrétaire de la Commission, M. J. Hémard.
a su cependant tirer de ces divers éléments une synthése singuliére-
ment instructive, qui a paru dans le Bulletin de la Société de léqgislation
comparée (p. 143). ' |

Un pareil travail, on le comprend aisément, se préte difficilement

4 Vanalyse; nous nous bornerons donce a4 en indiquer les lignes géné-
rales, priant les lecteurs de se¢ reporter pour les détails au rapport

e
o)

(1) Revue, 1900, p. 1150; 1901, p. 895 et 1418; 1912, p. 1269.
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lui-méme, fort intéressant d’ailleurs non seulement par les rensei-
gnements qu’il fournit, mais encore par les idées personnelles que

son auteur a su y introduire.

Bien que certains correspondants prétendent que, dans la plupart
des cas les magistrats jugent surlout par comparaisonavec les espéces
sur lesquelles ils ont déja statué et les délinquants quiont antérieure-

‘ment comparu devant eux ; — de telle sorte qu’il s’établit dans chaque -

tribunal pour chaque délit un tarif dont on s'écarte rarement, — on
est généralement d’accord pour reconnaitre que, dans Papplication de
la loi pénale le juge ne reste pas étranger a toute préoccupation philo-
sophique. L’idée d’expiation, toutefois, parait aujourd’hui délaissée et
ne subsister que pour certains délits particulitrement graves contre
UEtat et autorité. Il en est & peu prés de méme de 'amendement;
sauf pour les mineurs, il parait en efiet presque toujours impossible
au juge et demanderait, en tous cas, pour pouvoir étre pris en sérieuse
considération, une organisation plus perfectionnée du systeéme péni-
tentiaire ainsi qu'une collaboration plus intime des sociétés de patro-
nage. L’idée dominante parait etre 'exemplarité jointe a celle de
défense sociale. « Le magistrat, dit fort justement M. I’avocat général
Celice, s’inspire surtout de I'idée de conservation sociale; il ne cherche
pas & faire expier; il souhaite que ses décisions soient exemplaires;
quand il croit possible I'amendement du coupable, il cherche a le
faciliter; quand il a perdu tout espoir de correction, il cherche &
’empécher de nuire. Exceptionnetlement, et parce qu’il est homme,
il venge parfois encore la société troublée par un fait odieux; mais
ces archaismes sont rares. » o |

Le juge, pour proportionner la peine, tient compte & la fois du
cavactere intrinséque des faits punissables et de la personnalité de
I'agent. Mais la valeur de ces divers éléments n’est pas appréciee
d’une facon identique par tout le monde. Pour les uns, il faut consi-
dérer en premier lieu la gravité du fait pris en lui-méme, I'impor-
tance du préjudice moral ou maiériel; pour d’autres, au contraire,
c’est surtout au degré de perversité révélé quiil faudrait s’attacher (1).

Quoi qu’il en soit cependant de ces diverses théories, il est reconnu
presque unanimement que le juge, aujourd’hui, tend de plus en plus
3, s'écarler d’un type abstrait du délinquant et distingue pour chacun
suivant ses antécédents judiciaires, son ige, son instruction, ledéve-

S T e i ——— ey et}

e i ——

(1) V. sur ce point la discussion qui a eu lieu & la Société des prisons (Revye,
1901, p. 802 et s.) ainsi gu'au Congrés de Saint-Petersbourg (Revue, 1902, p.111;
Bull. de UUnion int. de droit pén., t. X, p. 100, 273 et 428, rapports de MM. ba-
raud, Drill et Gauckler). . |
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loppement plus ou moins grand de ses facultés intellectuelles, on
pourrait méme ajouter son sexe, ’lhomme étant ¢n général puni plus
séverement que la femme. ,

Enfin, et sur ce point on ne renconire aucune divergence, le juge
est toujours indulgent, parfois méme trop; il n'applique que tres
rarement le maximum, reste souvent, par saite de 'application des
circonstances alténuantes, en dessous du minimum et accorde le
sursis chaque fois qu'il le peut. Indulgence certainement regrettable,

surtout quand elle s’adresse a des récidivistes incorrigibles, vagabonds, -

mendiants, etc., mais qui parait reposer non sur le principe de
'amendement, mais sur celte idée que la sévérilé est impuissante &
amener la diminution des délits, et sur la crainte qu'une sévérité
excessive nattire la sympathie sur le délinquant ou n'en fasse un
cnnemi irréconciliable de la société. .
1l serait difficile, on le voit, de tirer de cette enquéle le directoire
de la conscience du juge que la Commission avait eu en vue en la
provoquant. Ses résultats sont cependant inléressants par les.rensei-
enements qu’ils nous donnent sur les fendances de la pratlique en
. matiére pénale et sur I’état d’ame des juges. lIs fourmiront, en outre,
de précieuses indications au législateur sur les réformes a introduire
dans la loi pénale, et seront également consultes avee frait par les
criminalistes et les sociologues. |
- A ces seuls points de vue, cette enquéte aura donc eu une incon-

{estable utilité; le distingué rapporteur estime cependant qu’on peut

aller plus lcin. On ne doit pas songer & supprimer ni meéme i res-
treindre Ie pouvoir arbitraire du juge dans lapplicalion de la loi
pénale; mais, si ses décisions paraissent souventcontradictoires et sont
mal interprétées, c'est que 'on 1gnore généralement les principes sur
lesquels elles reposent. Il pense donc que, tout en respectant laliberté
d’appréciation des magistrats, il serait possible de fixer dans leurs
lignes générales les idées principales qui doivent les inspirer, 1décs
reposant surtout sur une large el humaine conception de la fonclion
sociale de la peine. Ces idées une fois établies et connues, les déci-
sions judiciaires qui les auraient prises pour base paraitraient parfai-
tement naturelles ; plus sainement appremees elles produiraient plus
d’effet. . . -

Réduil 4 ces termes, ce veeu ne paralt pas lrreausable L essai, en
tout cas, vaudrait la peine d'éire tenté. La Commission a actuellement
entre 1es mains tous les éléments nécessaires et nous ne doutons pas
gu'elle pmsse Yy parvenir. - .

A, MOURRAL.
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D. — La lot de pardon (1).

Sous ce tilre, M. 0. Langeron qui n’est point un inconnu pour nos
lecteurs (2), vient de publier une étude critique du projet de loi
modifiant Iart. 463 C. p. (3) présenté par la Commision de législa-
tion criminelle et de celui déposé par M. le sénateur Bérenger, sur
I’extension de laloi de sursis aux ordonnances des juges d’instruction.

Tout en rendant justice 4 l'idée généreusequi a donné naissance a
cette proposition, M. Langeron n’hésite cependant pas & la repousser.
Sans parler, en effet, de l'inégalité qu’elic créeraii enfre le prévenu

soumis 4 uneinformation réguliére et celui, souvent aussi intéressant,

qui ser-it déféré directement au tribunal correclionnel par le minis-
tére public, ce projet se heurte encore & une objection d'ordre théo-
rique infiniment plus grave. Le pardon ne peut se comprendre que
il y a eu au préalable déclaration de culpabilité; or ce pouvoir
n’appartient qu’aux juges du fond et non au magistrat instructeur,
simplement chargé de recueillir les charges qui pésent sur le pre-
venu (4). Une pareille réforme serait donc en opposition formelle
avec les principes fondamentaux de notre procédure pénale.

Quant au projet de la Commission de législation criminelle,
M. Langeron ne se prononce pas sur son compte avec la méme neltete.

Aprés en avoir exposé 'économie, relevé les lacunes, il étudie avec

soin ses avantages et ses inconvénients, et présente une analyse aussi
compléte que précise de la brillante discussion a laquelle 1l a donné
lieu au sein de notre Société sur le rapport de M. Passez (Remw, 1902,

p. 50 et 162).

‘Bien qu’il ne termine pas sur ce point par des conclusions bien
formelles, on sent cependant que les objections faites & celte inno-
vation le touchent beaucoup plus que les arguments invoques en
sa faveur. Le jury fait-il remarquer avec raison, ne motive pas sa
décision el ne se prononcant que sur le fait, peut se permettre
d’absoudre des actes- dont le caractére pénal n’échappe & personne;
peut-il en é&tre de méme du juge qui, contraint d’appliquer la loi,
doif déduire exactement les motifs de sa décision. ' '

(1) La lot de pardon, étude critique [)111 0. LANGERON, avocat 4 la Cour de

‘Dijon, brochure de 18 pages. Paris, Marchal-Biliard, 1903 (extralt du Joumal du
| mmzstere public, mai 1903). | |

(2) Revue, 1801, p. 983 et 1902, p.1074.

(3) Pmposnmn Morlot depa:ee le 19 mai 1893 (Revue, 1893 p. 887 et 1901
p. 337). |

(4) V. sur ce point les observations présentées par MM. A. L:erttevm etP Jolly
(Revue, 1902 p. 63 et 165). -
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On ne saurait lui faire un reproche de cette réserve, que partagent
avec lul beaucoup de bons esprits. Si, comme I'a trés justement fait

observer M. Tarde (1), « la conscience colleclive, qui est en général
scandalisée par I'impunité, a cependant accueilli avec sympathie la
lol de sursis, c’est que ces jugements en apparence contradictoires,

qui prononcent des peines 98 ou 99 fois sur 100 destinées a rester
- purement nominales, n’en sont pas moins, spirituellement, des con-
damnations. La vraie pénalité, comme le vrai Gouvernement, étant
Topinion publique, ce qui importe, c’est bien moins I'exécution des

peines que leur prononcé judiciaire. »
Peut-on dire avec certitude que la réforme proposée recevrait un
“semblable accueil? N'est-1l pas & craindre, au contraire, que, dans
I'état actuel de nos meeurs, I'opinion ne donne souvent aux décisions
de cette nature des motifs tout autres que ceux qui ont véritablement
déterminé les juges? |
Quoi qu’il en soit, I'étude de M Langeron sera lue avec profit par
lous ceux qui s'intéressent au progrés de notre loi pénale, et on ne
peut que le remercier d’avoir, dans un travail de bonne vulgarisation,
appelé Pattention du public sur des idées qui ne sont généralement
familiéres qu’a un petit nombre d’initiés.

A. MourraL.

VIII

EInformations diverses.

EnrFaNTs AssisTis. — Le 4% décembre, le Sénat a voté en premiére

lecture, sur le rapport de M. Paul Strauss, le pro;et de loi sur les
‘enfants assistés. Il comprend 56 articles.

. Malgré son importance, comme les articles les plus intéressants pour
nos lecteurs en ont été détachés pour faire 'objet d’un projet spécial

(enfants difficiles ou vicieux) (2), nous attendrons Ja seconde lecture
pour en parler (4 3). | |

—_
(1) Rapport au Congrés de I'Union int. de droit pén. de Saint-Péters _
‘letin, t. X, p. 296). P tnt-Pétersbourg (Bul

(2) Supm p. 1276. Ce proget a ele depose sur le bureau de la Chambre le
23 novembre. |
(3) Le 3 décembre, le Sénat a Voté en premlere lecture ure proposition de loi sur

la pr;;)tectlon des meres et nourrissons, qui a-pour but de compléter le précédent
proje | '
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POURSUITES EN MATIERE DE CONTRIBUTIONS INDIRECTES. — Le 4 décem-

bre, a la fin de la discussion de laloi de finances, M. Cunéo &’ Ornano

a repris et fait voter, malgré le Ministre des Finances, sa proposiiion
antérieure (sups., p. 847) sur la foi due aux procés-verbaux des agents.
. Nous verrons sile Sénat, cette fois, maintiendra le vote de la
Chambre.

Un autre amendement du méme M. Cunéo d’Omano d apres lequel
« les indicateurs en matiére de coniributions indirectes ne seraient
pas admis au partage du produit des amendes et confiscations, dont
1ls auraient provoqué le recouvrement », a 6té renvoyé a la Commis-

sion des finances.
Un troisiéme amendement fut adopae aprés un vif débat. 11 étail

ainsi concu :

« Art. 18. — Pour tout contrevenant dont la bonne fol sera diiment
établie, sont abrogées les dispositions des lois de finances portant
que le bénéfice des circonstances atténuantes en matiére de contri-
butions indirectes cesse d’étre applicable en cas de récidive ou 4
défaut par le contrevenant d’avoir acquitté dans le délai d'un mois
le montant des condamnations de toute nature. » o
 Le Ministre protesta que toutes ces propositions ne tendaient qu’a
affaiblir la force et 'autorité des agents qui avaient a réprimer les
fraudes. Il démontra que 'amendement tendait & accorder les cir-
constances atténuantes non seulement au contrevenant de bonne
fol mais méme & celui qui serait en état de récidive. Le fraudeur
est tout individu qui ne paye pas les droits dus au Trésor. Le Ministre
ne put accepter qu'un contrevenant en état de remdwe pht étre consi-
déré comme étant de bonne foi.

M. Cunéo d’ Ornano répligua qu’il ne peut y avoir récidive que
lorsque l'intention de frauder a été bien démontrée. Mais on peut, de
trés bonne foi, avoir été deux f'01s en contravention sans étre pour
cela, un réeidiviste,

Et 377 voix contre 179 approuvérent ce langage.

Nous espérons que le Sénat montrera plus de souci de la répression
de la fraude et des intéréts des contribuables. A ‘R.

SURSIS POUR L'EMPRISONNEMENT DE SIMPLE POLICE. — Le 2 décembre,_,
au cours de Ja discussion de budget, M. Pugliesi Conli a déposé une
proposition de loi qu’il a ainsi motivée: « Jusqu’ici la loi de sursis
a été iapplicable & deux sortes d’infractions, les délits mllltalres et

les contraventions. Or, le 13 novembre, vous avez adopté sans débats

une proposition de nos collégues MM. Lasies et de Grandmaison
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appliguant la loi Bérenger aux condamnations prononcées par les . QURSIS APPLICABLE AUX MILITAIRES. — Le 13 novembre, la Chambre
tribunaux militaires (¢nf7., p. 1463). Je vous demande de fairedispa- | des dépulés a adopté. sans discussion et urgence déclarée, la propo-
raitre la seconde exception, qui vise les contraventiions, de telle sorte sition de lo1 suivante : | , -
que cette loi st humaine du sursis soit appliquée 4 toutes les infractions. Article premier. — En temps de paix et en cas de condamnation a
» Il est vrat que ma proposttion de loi pe vise que les condamna- I'amende, 4 emprisonnement ou aux travaux publics, les tribunaux mi l]l)-:
tions 4 Pemprisonnement, mais j’ai estimé que, dans I'état actuel du - taires peuvent appliquer la loi du 26 mars 189-1 51 lmcu;%‘iié]sa f; ?s ngl?
. PRy o s s - ‘ 34 d 'ison ou aux travaux 3
budget, on ne pouvait 1’étendre aux amendes et j’ai voula surtout de condamnation antérieure a la pris . 3 élli)l; ilitaire
faire re since licable dé ourd’hui crime ou délit de droit commun, soil pour Crime ou .-
laire une ceuvre sincere, appticabie des aujourd hul. | Si, pendant le délai de cing ans & dater du jugement, l? condamne na
» Je rappelle, en terminant, combien sont .dignes d’intérét les | encouru aucune poursuite suivie d’'une condamnation 8 I'une des peines
contrevenants, qui sont de bonne foi la plupart du temps et n’obéissent énumeérées ci-dessous, ou & une peine plus grs;.x;e,: S-Olli pour‘d C%rﬁ:t?:nii?:
S : : | : 50} 31if milifaire, [a conaa
que rarement & une intention mauvaise. de dg‘gét commun, soit P;%Tn‘ﬁ ém@ ou délit militaire, e |
R = _ : considérée comme non . | , o
D Je rappelle enfin que le Garde des Sceaux, au cours de la discus- - Dans le cas contraire, la premiére peine sera d’abord excculee sans
’ . . '] - A . - ' ' .
s10n du budget, a regretté vivement que l'on n’appliquat pas la lot | qu’elle puisse se confondre avec la. seconde. | ‘ |
de sursis aux contraventions et déclaré qu’il était, par avance, favo- | - Art. 2. — Si la deuxiéme condamnation est encourue apres qul? 1‘5{ cfél_;'
rable & certaines modifications, dans le sens de la bienveillance, damné a été libéré du service militaire, il sera faitapplication de Lart. 19
1- Naos <lats ATy L - Code ju:.t. milit. | . -
appo 3 | 118, . .. : VY TP . |
PP ﬂees 2 nolre 1?‘%1313'“2“ °n matlere, de contrgvenllo S | - Art.8. — Le président du tribunal militaire devra adresser au c,onc}amné
» Dans ces conditions, J'espére que 'approbation de la Chambre | I'avertissement prévu par l'art. 3 de la loi du 26 mars 1891 et laviser en

- sera acquise a une proposition d’ordre essentiellement démocratique. = - outre que la condamaation doit, en cas de nouvelle condamnation dans
3s la libération du service

‘et faite pour profiter aux petits, aux humbles, 4 une catégorie de tra- te délai de cinq ans, étre exécutéc meme apre

vailleurs particulitrement intéressants. Je demandedonc 1’urgence. militaire., | _
y : ' : L | " Le 17 novembre. elle a été déposée sur le bureau du Sénat el
- Artecle premeer. — En cas de condamnation & empriso - . A e | /
' ' ’ ' prisonnement pronon ~ renvoyée a la Commission de I'armée (supr., p. 143%).

cée par le tribunal de simple police, le juge peut ordonner par le méme
- Jugement et par décision motivée qu’il sera sursisd I’exécution de la peine,

mais seulement si le prévenu n'a pas subi de condamnation 4 'emprison- CONSEILS DE GUERRE. — Cest le 21 octobre seulement.qu’a été dis-

nement pour contravention, dans le délai antérieur de deux auns. ~ tribuée la proposition de M. Clémenceau (supr., p. 1279). Elle con-

.- 31 dans le délai de deux ans, & partir du jour ol ce jugement est g - : ’ : ' iones sul es :

> _ . : , , | sé des motifs les lignes suivantes .

devenu définitif, le prévenu n’a commis, dans le ressort du tribunal de - lient 42 ::Ertlcles. On l-1t’dansj expo . de L mme
« Il convient de considérer l'institution des Conseils de guerre co

simple police qui 1’a condamné, aucune contravention ayant abouli a une
condamnation soit 4 'amende, soit & 'emprisonnement, la eondamnation

sera comme non avenue.

la conséquence nécessaire de cette autre nécessite quest ’armée;
mais c’est 4 la condition expresse que leur action soit exclusivement

ﬁ?szgsste Cas f‘:}latmm’ lalgrseeréléggeepe1n¢sera d'abord exécutée sans qu’elle disciplinaire, qu’ils soient organisés de fagon a constituer une garanlie
confondre avec . _ P _ S  ies yla
’ |  de justice dans Pexercice de cette action; que les pénalités qu’ils

Art. &, — La suspension de la peine ne comprend pas le paiement de oo | IS
'amende, des frais du proces, ni des dommages-intéréts. Elle ne comprend seront chargés d’appliquer soient exactement propor tionnees aux

pas non plus les peines accessoires, telles que confiscation, exécution de | nécessités de cette action: et c'est ceite triple condition, meconnue
travaux, efc. - R - ' e par le projet du Gouvernement, que notre intention est de chercher

- Art. 3. — Le juge de police doit, aprés avoir prononcé la suspensionde 3 réaliser... L | | L
la peine, avertir dans son jugement le condamné qu’en cas de nouvelle . R , s cnarea dalt Atra
pe e, 9 | % ) - | - » En conséquence, la compétence des Conseils de guerre doit étre

coniravention dans les conditions de 'art. 41er, la premiére peine sera _ o _ b ) y Fitaires -
exécutée sans confusion possible avec laseconde, et sans préjudice desrégles restreinte A la connaissance des seuls délils exclusivement mulifaires; .

El:e d]a 'é‘é.@idi% telle qu’elle est prévue aux art. 474, 478, 482, 483 du cette institution ne peut donc étre d’ordre judiciaire, mais un organe

DEP.HaL.__ | | | . - d e oo ga - o
r 3T . . - y r_ " . . e d]SCl hne. D . - - |

Art. 4. — La présente loi est apphrable a I’Algérie fst aux colomes.r _ __ . o ‘24pnovembre ln Commission dinitiative a-proposé,' 3 Tunani-

L'urgence a été déclarée. . o S o  mité, la prise en considération de ce projet qui, dit le rapporteur,
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«apporte d’heureuses modifications au Code existant de la justice mili-
taire en la mettant en harmonie avec 'état de nos maeeurs actuelles ».

‘ JUSTICE MILITAIRE DANS LES TROUPES COLONIALES. — Le rattachement
des troupes coloniales au Ministére de la Guerre a rendu nécessaire

une pouvelle organisation de cette justice (1).

- Un décret du 23 novembre soumet au Code de justice militaire les
tr.ou pes colonijales stationnées en France el en Algérie; mais elle orga-
nise les Conseils de guerre et de revision pour celles stationnées aux

colonies et dans les pays de protectorat autres que la Tunisie.

| Cgsi conseils sont permanents (2) et ont comme justiciables tous les
individus relevant du C. just. milit. pour Farmée de terre, de la loi

du 9 aolt 1849 sur I'état de s1iege et de la Joi du 24 mars 1897 relative

aux hommes exclus de Parmée (art. )

Dans chacun des groupes de colonies, les attribulions dévolues par

1? C. Just. mil. aux généraux commandant les circonscri ptions territo-
riales sont exercees comme il suit : 1° La police judiciaire militaire
est exercée sous 'autorité du commandant supérieur des troupes qui
es?t tenu de transmettre toutes les plaintes des chefs de corps ou de ser-
vice et tous lesrapports des officiers de police Judiciaire au gouverneur
general ou au gouverneur de la colonie principale du groupe; celui-ci
peut aussi prescrire d office au commandant supérieur des troupes de
_ tax_r:e é_tablir une plainte ou de commettre un officier de police judiciaire
militaire pour une affaire déterminée; 2° Pour les justiciables autres
que ceux visés au § 3° ci-aprés, I'ordre d’informer est donné par le
gouverneur général ou le gouverneur de la colonie principale du
groupe dans lequel le crime ou le délit a été commis, ou dans lequel

I'inculpé a Gté arrete, ou dans lequel se trouve la garnison du COrps
ou détachement de I'inculpé. Le gouverneur general ou le gouverneur
de la colonie principale ne statue quaprés avoir pris 'avis du gou-
verneur de la colonie dans laquelle le crime ou le délit s’est produit,
et, en outre, §'il s’agit d’un militaire, du commandant supérieur des

troupes. Lorsqu’il donne l'ordre d'informer, le gouverneur général ou

le gouverneur de la colonie pringi pale désigne en méme temps le
conseil de guerre du groupe devant lequel aura lieu la pouféuite et 1l
adl:esse ordre d’informer au commissaire rapporteur prés ce conseil

qui procede a l'instruction. Le gouverteur gui a donné l'ordre d’in:

p. 610).

(2) Les conseils de revision siegent a la Martini 1

_ \ _ que (avec 2 Conseils de J
pour le groupe dg colonies y afférant), au Sénégal (avee 8 Conseils de guerreg)uzr;‘g
Nouvelle-Calédonie (avec 2), a Ma-dagascar (3), en Indo-Chine (4). |

(1)Un déeret du 6 janvier 1901 avait provisoirement reglé la matiére (Revue, 1901,
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former prend également des mesures pour faire mettre I'inculpé a la

disposition du commissaire rapporteur. Lorsque linstruction est
terminée, le commissaire rapporteur adresse son rappori, avec ses
conclusions, au gouverneur dont émane l'ordre d’informer, qui,
aprés avis des autorités mentionnées au deuxiéme alinéa du présent

‘paragraphe, prononce sur la mise en jugement. Lordre de mise en

jugement est transmis au gouverneur de la colonie ou siége le Conseil
de guerre, qui saisit le Conseil et fait assurer I'exécution du jugement
par Pautorité civile ou militaire; compétente; 3° Pour les officiers du
grade de colonel et au-dessus... I'ordre d’informer est donn€é par le

Ministre... (art. 6) | S o
Les articles 7 et 10 déterminent la composition des Consells de

-guerre et de revision.

Les Conseils de guerre des colonies appliquent & tous leurs justi-

ciables, Francais ou indigénes, les lois du 2 avril 1901 sur la déduction

de 1a détention préventive et du 19 juillet 1901 sur Papplication des

circonstances atténuantes, dans les cas prévus par ces lois. Toutefos,
‘méme en dehors du temps de paix, la loi du 19 juillet 1901 peut étre

appliquée aux militaires indigénes des corps coloniaux ou des milices

indigénes. De plus, la loi du 45 juin 1899 surlinstraction préalable
est appliquée aux justiciables des colonies de la Martinique, la Gua-

deloupe et la Réunion (art. 3). . | |
“Les chapitres I et IV visent I'état de siége et les opérations de
guerre (art. 11-13). '

En outre des catégories énoncées a l'art. 5 les Conseiis de guerre

et les Conseils de revision permanenis établis dans les colonies sont
‘appelés a juger aux colonies : 4° les personnels de I'administration
.des colonies, non assimilés aux milifaires, qui, en vertu de lois ou

décrets spéciaux sont justiciables des conseils de guerre; 2° les con-
damnés & la déportationet leurs complices, dans les cas ol ils sont

‘justiciables des Conseils de guerre en vertu de_s articles 2 et 3 de la
-lot du 25 mars 1873. - | .

En cas de condamnation, le Conseil de guerre applique aux uns et

aux autres les pénalités du C. just. mil., dans les conditions prévues
ci-dessus & l'art. 8. ' |

- LEs coMpAGNIES DE piscIPLINE. — Le Ministre de la Marine vient de
réglementer 'envoi des marins indisciplinés dans les dépots désignes
4 cet effet (1).

il ————

(1) La Marine, n’aj,iant pas de corps d’épreuve, se sert de ceux de la Guerre :

elle envoie se ndisciplinés dans les compagnies de discipline les plus proches, de
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Aprés entente avec le Ministre de la Guerre, les marins insubor-
donnés en France, en Algérie, en Tunisie et en Corse, et dans les
escadres du Nord et de la Méditerranée sernnt. dirigés sur le dépét
d'Cléron (1). Pour les marins d'outre-mer, ils seront dirigés sur les
compagnies les plus proches : Sénégal, Indo-Chine et Madagascar.

‘L'envor & la section de discipline ne peut étre demandé que pour
les hommes ayant déja six mois de présence sous les drapeaux ou
ayant cncore au moins six mois de service a faire. .
~ Les hommes qui 'auront mérité par leur bonne conduite pourront
&tre réintégrés sur leur bitiment et rentreront ainsi dans le droit
commun. |

REORGANISATION DE LA JUSTICE DANS L’AFRIQUE OCCIDENTALE . ~—
L’administration de la justice dans le gouvernement de I’Afrique
occidentale se trouvait jusqu’ici placée sous des régimes différents :

le Sénégal et les territoires en dépendant élaient réglés par les décrets
des 15 mai 1889 et 11 aolit 1895 et par d’autres actes plus anciens

~encore. La Guinée francaise, la CoOte d’'Ivoire, le Dahomey, aprés
‘avolr fait partie du ressort de la Cour de Saint-Louis, avaient été
réunis par les décrets des 6 avril 1901 et 15 avril 1902 pour former un
ressort nouveau ayant une organisation et unelégislation particuliéres.
Cetle dualité de régime et de direction dans 'administration de la
Justice avait déja soulevé de sévéres critiques (Revue, 1901, p. 170 et
1412; 1902, p. 797); elle ne pouvait subsister aprés le décret du
1¢r oclobre 1902 qui concentre entre les mains d’'un gouverneur genéral
la direction politique et administrative de ces diverses colonies. Aussi,

sur le rapport du ministre des Colonies et aprés avis conforme du

Garde des Sceaux, un décret en date du 10 novembre 1903 (J. off.
du 24) a réorganisé le service de la justice aans les colonies relevant
du gouverneur général de I'Afrique occidentale.

Aux termes de ce décret, la justice y est rendue par une Cour

d’appel siégeant a Dakar (2), cing tribunaux de premiére instance sié-

I e T ' s rs s s i = T W e T W TR R W TS R A AR OE '___——n—l—l————-——___

‘méme qu’'elle envoie ses condamnés pour vol, escroquerie, abus de confiance et |
oufrages aux maurs, a leur sortie de prison, dans les bataillons d’Afl Lque (Revue
1900, p. 192).

(1) Il y avait, a I'ile d’0Oléron, les deépdts de deux unités distinctes : 1°-les diseci-
plinaires colomaux (appelés Cocos) qui constituaient un deuxieme échelon dans
‘la répression, consistant en l'envoi aux compagnies de discipline; 2° les discipli-
naires des troupes de la Marine, devenues troupes colonia’es en 1901 (appelés
Peauwx de lapins); cette derniére unité est, pour les hommes des troupes colo-
niales; ce que sont, pour l'armée métropolitaine, les compagnies de discipline. En
1902 (Revue, p. 1260), on a supprimé les disciplinaires coloniaux {¢ucos). |

(2) A partir du 20 décembre, tous les services de I'Afrique occidentale, actuel-
ment & Saint-Louis, seront transférés & Dakar.
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geant & Dakar, Saint-Louis, Konakry, Bingerville et Cotonou et une
justice de paix a compétence étendue dont le siége est & Kayes; sui-
vant les circonstances, d’aulres justices de paix & compétence étendue
pourront plus tard, sur la proposition du chef du service judiciaire,
étre instituées par arrétés du gouverneur général. Des Cours d’assises
siégeront 4 Dakar, Konakry, Bingerv ille et Cotonou ; toutefors,

lorsque les circonstances l'exigeront, le gouverneur g ﬁ'eneral pourra,
sur la proposition du procureur general en transporler tem porai-
rement le siége dans d’aulres licux. -

Le personnel judiciaire sera composé d’un procureur général, chef
du service judiciaire, d’un avocat général et d’un substitut du pro-
cureur général, un président, el un vice-président et sept conseillers,
cinq juges-présidents, cinq lieutenants de juges, cing suppléants
cing procurcurs de la République. Auprés de chaque iribunal, il y
aura un greffier notaire, assisté d’'un commis greflier. A Kayes, un
juge de paix, un suppléant et un greffier.

La juridiction de la Cour s’élend sur {ous. les territoires des colonies
du Sénégal, de la Sénégambie-Niger, de la Guinée francaise et du
Dahomey : une chambre d’accusation, dont la compélence est fixée
par 'art. 8 du décret du 11 aoGit 1899 complélé par le décret du
16 novembre 1902, est instituée pres la Gour, qui aura aussi 4 con-
naitre, commc chambre d’annulation, des pourvols en cassation,
formulés contre les décisions des tribunaux de simple police.

Les formes de la procédure en matiere criminelle, correctionnelle
el de simple police sont celles actuellement en vigueur au Sénégal...

Les délais d’ appel sont portés & 3 mois...

Ce décret organise encore, dans les territoires non compris dans le
ressort des tribunaux et de la justice de paix & compélence étendue
de Kayes, la justice indigéne, qui reste toutefois sous la surveillance
et le conirdle du chef du service judiciaire.

Le chef du village, en matiére de simple police, statue en premler
et en derpier ressort sur toutes les contraventions prévnes par 'auto-
rité administrative ou les coutumes locales et susceptibles d’entrainer
de 1 4 15 francs d'amende et de 1 4 5 jours d’emprisonnement.

Au chef-lieu de chaque province est nslitud un tribunal composé

“du chef de province ou de canton assisté de deux notables. Dans les

pays musulmans, I'un des deux notables doit étre un cadi. En matiére

correctionnelle, ce {ribunal connait, a charge d’ appel de tous les
délits.

Au chef-lieu de chaque cercle est msutue un tribunal composé de
I’administrateur et de deux notables. Quand des musulmans sont en
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“cause, I'un des rotables doit étre remplacé par le cadi. En matiére
criminelle, ce tribunal connait de tous les crimes, 4 charge d’homo-

logation, quand la peine prononcée est supérieure & cingq ans d’'em-

prisonnement,

La chambre d’homologation, 'instituée au chef-lieu de la Cour
d’appel, sera eomposée du vice-président de la Cour, président, de
deux conseillers, de deux fonctionnaires nommés par le gouverneur
général, sur la proposition du procureur général, et de deux assesseurs

indigénes parlant francais et choisis par le président de la chambre
sur une liste de 12 notables dressée annuellement par le gouverneur

général ; ces derniers n’ont que voix consultative.
L'exécution des jugements des tribunaux indigenes reste suspen-
due pendant toute la durée de la procédure d’homologation.

En ce qui concerne les attributions du chef du service judiciaire

du président de la Cour, des greffiers et des' défenseurs, il n’est rien

innové aux dispositions déja existantes. Lesconditions d’ige et de ca-
pacité, ainsi que les dispositions de 'ordonnance du i février 1842

sur 1’organisation judiciaire de 'Inde relatives aux peines de discipiine
encourues par les membres de la Cour et des tribunaux el la maniére

de les infliger, le rang de service aux audiences, les honneurs sont

applicables dans le ressort de la Cour d’Afnque occidentale.
L. F.

JusTice N CocHINCHINE. — Par décret du 10 novembre (J. Of. du
26), une iustice de paix & compétence étendue est créée a Baria.

L’application du décret du 6 janvier dernier, portant abrogation du
rézime de I'indigénat sur tout le territoire de la colonie de Cochin-
chine, rendait cetle mesure nécessaire. On ne pouvait, en effet, con-
traindre les indigénes, ressortissants aujourd’hui aux {ribunaux
ordinaires, méme pour « les infractions spéciales non prévues et
réprimées par le Code pénal mais qui sont cependant déterminees et
punies de peines de simple police pardesarrétés du gouverneur géné-
ral », & se rendre au siége actuel du fribunal de premiére instance
dans la circonscription territoriale duquel ils résident. De plus, la
connaissance de ces nombreuses affaires efit encombré le role de
ces tribuuaux au poinf d’entraver peut-etre la marche réguliére de

I’administration de la justice.

C est pourquoi le Conseil colonial de ia Cochinchine, dans sa séance.

du 1°* aott 1903, a émis le veeu devoir « successivement» doter cha-
cun des chefs-lieux de provmce de la colonie d’ une justice de paix
a eompétence étendue. - : - - L. F.
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SURVEILLANTS MILITAIRES AUX COLONIES. — AuXx termes du décret
du 26 mai 1903 portant organisation du groupement des forces mili-
taires stationnées aux colonies, effectif de la garnison de la Guyane,

qui comprenait un bataillon, a été réduit & une seule compagnie.

- L’application des dispositions de cet acle, en entrainant la sup-
pression du commandant supérieur des troupes a la Guyane, seul
officier supérieur du corps combattant existant daus cette colonie, a
pour conséquence irnmédiate de rendre impossible Ja constitution
des conseils d’enquéte prévus & l'art. 22 du décret du 20 no-
vembre 41867, portant réorganisation du corps militaire des surveil-
lants des établissements pénitentiaires coloniaux.

Cette situation étant trés préjudiciable au fonctionnement régulier
du service et de la discipline dans le corps militaire dont il s’agit, un
décret du 27 novembre a déterminé a nouveau et d'une mantére
générale, d’apres les éléments dont disposent couramment les colonies
pénitentiaires, aussi bien en Guyans qu’en Nouvelle-Calédonie, la
composition des Conseils d’enquéte appelés, le cas échéant, a juger
les surveillanis militaires des deux détachements susvisés.

D’un autre c6té, les conditions d’application, 4 ces agents militaires,
des peines de la rétrogradation, de la cassation et de la révocation
ayant, 4 une époque encore récente, soulevé certaines difficultés d’in-
terprétation, le décret spécifie netiement que « la rétrogradation et la
cassation sont prononcées par le Ministre des Colonies. La peine de
la révocation est prononcée par le Ministre des Colonies, sur la pro-
posttion du gouverneur et sur le rapport motivé du directeur de
FAdministration pénitentiaire. Elle ne peut étre prononcée qu’aprés
avis d'un Consell d’enquéte composé de : un ofiicier ayant au moins.
le grade de capitaine, président; un magistrat; un officier ; un sous-
chef de bureau des secrétariats généraux; un sous-chef de bureau de
I’Administration pénitentiaire coloniale; un surveillant principal ou
un surveillant chef. ' '

PoursuiTes coNTRE DEPUTES. — Le 29 octobre, la Chambre, saisie
d’un projet de résolution tendant i suspendre les poursuites contre
un député, a confirmé sa jurisprudence antérieure qui place ses mem-
bres dans une situation tout & fait particuliére au point de vue du
droit public. |

Un député, M. Selle, en juiliet dernier, fut poursuivi en diffama-
tion par un maitre verrier de Denain pour un article de journal. If
¢tait assigné a comparaltre, le 30 octobre, devant le tribunal de Ver—
sailles, lorsque le 29 octobre un de ses collégues proposa, invogquant
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Part. 14 § 2 de la loi constitutionnelle de 1875 et certains précédents,

de suspendre les pOUI'bllltPS de]a engagées avant la suspension des

Chambres.
M. Grosjean a rappelé que le but de 'immunité parlementaire était

d’empécher un gouvernement, par une arrestation ou par une pour-

~ suite arbitraires, de soustraire aux délibérations des Chambres 'un
de leurs membres. « Dans I'espéce, nosu ne sommes pas saisis d'une
demande en autorisation de poursuites. On nous invile & suspendre
des poursuites qui ne sont pas F'ceuvre du parquet agissant au nom du
Gouvernement. On nous demaude de prononcer 'annulation d'un
droit qui est accordé aux intéréts privés, celui de la citation directe.
Il me parait qu’on nous engage dans une voie qui va bien au-dela de
celle qu'a envisagée le législateur. Je ne veux pas éiendre notre pri-
vilége. » |

M. Castillard ajouta que, I’assignation ayant ¢té lancée en juillet,
lorsque la Chambre nie siégeait pas, et, en second lieu, émanant d’un
particulier, il ne pouvait s’associer a la proposition « parce qu’il ne
saurait admettre que les particuliers ne puissent pas se défendre contre
les députés, méme pendant les intersessions ».

Néanmoins le projet de résolution ful adopté, apres qu'il eut elé
etendu a lous les députés pou rsuivis! -

Aumnistie. — La Chambre et le Sénat, celui-cile 8 décembre,
viennent de voter, urgence déclarée, une proposition de loi ainsi
concue : « Amnistie pleine et entiére est accordée pour tous délits et
contraventions se rattachant & des fails de gréves et faifs connexes
antérieurs a la promu]oatlon de la présente loi. (1) » '

On peut se demander si le moment est trés bien choisi pour voler
cette loi d’oubli, alors que des désordres graves se produisent, a
propos de gréves, sur tous les points du territoire. « En vérité, dit
le Temps du 10 décembre, les faits que I'on amnistie (et que 'on
encourage par conséquent) sont-ils des faits de greve? Ne les défini-
rait-on pas plus exactement : « voies de fait »? Ce sont des sévices
‘exercés contre les agents de T'ordre, des soldafs ou des agents qui
n’en peuvent mais. Ce sont des rixes provoguées pour empécher les
ouvriers non-grévistes d’user de leur « droit au travail », qui vaut
“ni plus ni moins que le « droit & la gréve ». Ces faits n’ont pas le

caractére exceptionnel qui justifie les amnisties... » La grice pourrait

e e ——————————————t—iet e e e e et e—ee e e et e e et

(1) Le Sénat a repoussé, malgré I'intervention de M. Bérenger, un amendement
‘de M. Halgan tendant 3 étendre le bénéfice de cetle amnistie aux condamnés de
la Haute-Cour..
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sexpliquer; « mais 'amnistie, prononcée dans les circonstances

actuelles, est une apothéose, un satisfecit, une incitation 4 recom-

mencer... On dénature et 'on rabaisse I'idée d'amnistie, lorsqu’on
s'en sert comme d'un moyen de gouvernement pareil & la distribution

~ des places, des bureaux de tabac et des faveursou des fonds secrets..

C’est faire ceuvre mauvaise que d’accaparer le bénéfice du pardon et

de décerner & sa clientéle, et & sa clientéie seule, le monopole de
Pimpunité... On détruit 4 jamais la notion de I'équité. » Et I'on JUS-

tifie cette phrase trop celebre de M. Dupuy : « En politique, il n’y a
pas de justice! » | -~ A.R.

Bureavx DE pLacEMENT. — La proposition de loi votée, le
3 novembre, par la Chambre est de nalure a préoccuper, non seule-
ment les philanthropes (1), mais encore les criiinalistes.

Aux termes de l'article 7, « l'autorité municipale surveille les
bureaux de placement (les bureaux gratuits, bien entendu, puisque
les autres doivent disparaitre) pour y assurer le maintien de Pordre,
les prescriptions de I’hygiéne et la loyaunté de la gestion. Elle prend
les arrétés nécessaires & cet effet ». On est donc en face d’arrétés et
de réglements municipaux; on se trouve dans un domaine qui ne
comporte que des contraventions, et non pas des délits. Or, ’article 9
décide que « toute infraction aux réglements faits en vertu de I'ar-
ticle T sera punie d’une amende de 16 4 100 francs et d’'un empri-
sonnement de 6 jours a un mois!... » Quelle que soit la tendance de la
Chambre & étendre la compétence des juges de paix, c’est le boule-
versement des principes actuels du Code pénal.

Le texte poursuivait comme suit (2) : « Le maximum des deux
peines sera toujours appliqué au délinquant lorsqu’il aura été pro-
noncé contre lui, dansles douze mois précédents, une premiére con-
damnation pour infraction a la présente loi. » M. Bertrand a fait
ressortir ce que cette clause aurait d’exorbitant. Un syndiCat_ o‘u-._-‘
vrier aura pu ouvrir un bureau de placement gratuit, et, de trés
bonne foi, enfreindre une disposition relative, par exemple, aux
« prescriptions de hygiéne ». Voilades membres passibles de I'em-

‘prisonnement ; et si, dans les douze mois, une nouvelle contravention

est relevée, « le maximum des deux pemes sera toujours appliqué ».

Sl ]

(1) A tort, sans doute (supr., p. 1&03) - car les mots « bureaux de placement gm-

 tuits... et toutes autres associations légalement constituées » 1mp11quent bien que
- nos ceuvres de patronage et d'assistance par le travail ne seront soumises & aucune

autorisation. Néanmoins, il serait prudent que la dleﬂSSIOH au Sénat precmat bien
que ces ceuvres ont le droit de placer.
(2) Temps, du 5 novembre.
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mutuels « et toutes autres associations légalement constituées »
peuvent créer des bureaux de placement gratuits. D’aprés l'art. 4, il
doit étre ouvert, dans chaque mairie des 36.000 communes de France,
« un registre constatant les offres et demandes de travail et d'emplois ».
Un nombre considérable de personnes vont, dés lors, s’occuper, en
vertu de la lo1 nouvelle, du placement des ocuvriers et employés.
Seront-elles toutes passibles des pénalités établies par la lo1? Jusqu’ott
s’étendront les responsabilités pénales, en cas dinfraction? »

N’est-ce pas monstrueux? L’art. 463 du Code pénal était rappelé un

- peu plus loin; mais comment concilier ce rappel avec la clause impé-
rative édictée par le texte? L’ceuvre de la commission du travail sen-
tait par trop, en vérité, I'improvisation.

» Sur ce point, la Chambre a senti qu’une rectification s’imposait.
Elle a donc . voulu amender I’article. Mais, comme les textes de ce
genre, portant sur le Code pénal, ne peuvent guére se bécler en séance,
et comme, néanmoins, la Chambre était mise en demeure de voter

la loi sans coup férir, voici & quelle chinoiserie la discussiona abouti : i
- LE JUrRY ET LA PRESSE. — Le 20 novembre, M. Pugliesi-Conti a

Art. 9 (nouveau texte voté). — Toute infraction, soit aux réglements e o o > |
( ) 5 . déposé une proposition de loi qu'il a ainsi motivée : « L’art. 31 de la

faits en vertu de P’art. 7, soit 4 P’art. 8, sera pume d’une amende de

16 francs a4 100 francs et d’un empmsonnement de six jours a un Mo01s, ou
de I'une de ces deux peines seulement.

Le maximum des deux peines sera applicable au délinquant lorsqu’il

aura été prononcé contre lui, dans les douze mois précédents, une pre-
miére condamnation pour infraction aux art. 6 et 8 de la présente loi.
Ces peines sont indépendantes des restitutions et dommages 1ntéréis

auxquels pourront donner lieu les faits incriminés.
L’art. 463 du Code pénal et la loi du 26 mars 1391 sont apphcables aux

infractions indiquées ci-dessus.

» Ainsi, pour toute infraction aux réglements faits en vertu de
F'art. 7, Vamende et 'emprisonnement. Il y aura application du maxi-
mum lorsque linfration aux réglements aura été précédée d’une
condamnation pour infraction aux art. 6 et 8 de la loi. L’art. 6 stipule
que « tout gérant ou employé d'un bureau de placement gratuit qui
aura percu une rétribution quelconque al’occasion da placement d’un
ouvrier ou employé sera puni des peine prévues a I’art. 9 » ci-dessus.
Et Part. 8 dit que « aucun hotelier, restaurateur ou débitant de bois-
sons ne peut joindre i son établissement la tenue d’un bureau de
placement ». Mais, si lemaximum (I'amende de 100 francs, avec 'em-
_prisonnement d’'un mois) peut étre, aux termes mémes de I’article,
‘appliqué dés la premiere infraction, aux réglements de 'art. 7, quelle
est la portée de la clause stipulant que, en cas de nouvelle infraction,
« le maximum sera applicable »? Ne le sera-t-il que dans ce cas
seulement? Les rédactions bizarres! Quei travail parlementaire!

» Ferons-nous remarquer le contraste entre 'art. 6, qui mdlque
sur quels responsables tomberont les pénalités, et ’art. 9, qui, de la

loi de 1881 visant les diffamations 4 I'égard des fonctionnaires publics
semble depuis plu31eurs années, tomber en désuétude presque com-

pléte.
» Nous avons méme, au cours d'une discussion récente, entendu le

chef du Gouvernement décrier ouvertement, en matiére de presse,

le régime de la Cour d’assises (supr., p. T92).

» Cette situalion nous a semblé créer au Parlement le devoir impé-

rieux de ne pas laisser notre justice populaire plus longtemps 'objet

d’une telle indifférence, si ce n'est de telles critiques. |
» Notre distingué collégue, M. Cruppi, a d'ailleurs signal€ le danger

et ses conséquences : « Prenons-y garde, a-t-il justement dit; notre

» pays, pour des raisons complexes et multiples, devient de plus en
» plus, une nation de fonctionnaires; il ne mérite pas qu'on fasse de
» lui une pation de fonctionnaires dlSCPedllEa _

» Mais, comment aviser et faive que la Jundlction de la presse, en
matiére de diffamation contre ceux qui gouverient ou représentent

- le pays, ne soit pas un rouage de plus en plus inutilisé, si ce n’est

meprisé”? _
» Nous serions presque fentés de partager P'opinion d’un honor a,ble

agistrat, M. Burdin de Péronne, qui demande la pour-mte d office

- par le ministére public (evue, 1895, p. 1359).

» Mais, sans proposer dés aujourd hai une mesure aussi radicale,

- nous avons cru nécessaire de mettre un terme 4 un des moyens quel-

quefols usiié par ceriains fonctionnaires, non seulement de ne pas
faire juge le jury des diffamations dont ils étaient ’objet, mais .de
2¢ 1 y - et _

bénéficier, par une voie détournée, de la compétence correctionrelle,
c’est-a-dire d’'une juridiction condamnant leurs diffamateurs, sans
gu’ils aient le droit de faire la preuve de leurs accusations,

~ » Une accusation est-elle A la fois adressée 2 un fonctionnaire public
et & un sumple particalier, alors que les faits imputés atteignent

maniére la plus grave, atteint... lesinfractions?... Quand une infraction
aura é{é commise aux réglements prévus dans I'art. 7 ou bien i l'art. 8,
qui pourra étre poursuivi ou frappé? D’aprés 'art. 2, les municipa-
lités, les syndicats professionnels ouvriers, patronaux ou mixtes, les
‘bourses de {ravail, les compagnonnages, les sociétés de secours
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individuellement 'un et 'autre, & 1’'occasion de l'exercice de fonec-
tions publiques, et constituent un ensemble indivisible, -est-il
admissible que l'ensemble ne soit pas laissé 4 l'appréciation des
mémes juges? | o ' '

» En outre du principe d’indivisibilité dont il y a lieu de faire appli-
cation en matiére de presse, aussi bien qu’en ce qui concerne le droit
commun, il est incontestable que la loi de 4881 « a accordé une pro-
cédure spéciale non pas tant & la qualité des personnes diffamées
qu'a la qualité du fait imputé, relatif & la fonction, engageant, aes
lors, un intérét public » (1). . -

» La pratique s’est d’ailleurs chargée, encore tout récemment, de
“démontrer d’'une facon évidente les inconvénients du maintien, en
pareil cas, des deux compétences. '

» Il y a quelques mois & peine, un journaliste formulait une grave
accusation contre un haut fonctionnaire. Au lieu de citer directe-
ment en Cour d’assises I'accusateur et de lui permettre de faire la
preuve de ses accusations, le haut fonctionnaire donna l'exemple de
la plus compléte inertie. Tout au contraire, un simple comparse, qui
était censé n’avoir joué dans laffaire qu'un role d’intermédiatre,
assigna le journaliste en police correctionnelle, ot l'altend une con-
damnation certaine. - . '

» Le journaliste est cependant réputé avoir agi dans I'intérét public

jusqu’au jour ou il se sera trouvé dans I'impossibilité de prouver, en

Cour d’assises, les faits articulés par lui. :

» N'est-ce pas méconnaitre de la facon la plus flagrante I'esprit de la
loi de 1881 de priver ainsi de son moyen de défense le prévenu de
diffamation? - |

» C’est pour éviter le retour d'un pareil état de choses et fermer la
porte a ce moyen trop facile, pour certains fonctionnaires, d’échapper
i la libre discussion des assises, que nous déposons cette proposition
de-loi. - - _ _

» Il importe, quoi qu’on en dise, de laisser tout son pouvoir a celle
‘juridiction, si véritablement républicaine, du jury et de lui garder

 scrupuleusement la connaissance des affaires dont elle doit normale~

‘ment et 1également connaitre.

» Article unique. — Il est ajouté a l'art. 31 de laloi du 29 juillet 1881 un
paragraphe ainsi concu : | o

» Dans le cas ou la diffamation eést dirigée 4 la fois contre un des corps
visés & Iart. 30 ou une des personnes visées & I'art. 31 et un particuliér,

1) Trib. civ. de Montpellier, 17 mars 1882.
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celui-ci, alors qu’il y aura connexité ou indivisibilité entrs ‘les imputa-

tions, ne peut porter son action que devant la Cour d’assises, méme en Cas

&’absence de plainte du corps visé & 1’art. 30 ou la personne viséedlart. sl.
» La présente disposition est d’ordre public. » -

Aprés une vive discussion, au cours de laquelle le bénéfice de
I'argence fut refusé i la proposition, celle-ci fut renvoyée & la Com-
mission de la presse. '

CoxgRrEs PENITENTIAIRE DE Bupapest. — La circulaire suivante a
&té adressée, a la fin d’aont, aux Sociétés des prisons, de droit pénal,
de patronage de détenus libérés, etc. (Revue, 1902, p. 1227) :

 Le prochain Congrés pénitentiaire aura lieu, comme vous le savez, en
1905, & Budapest. - -

La Commission pénitentiaire, qui a pour mission spéciale de preparer
ces réunions interpationales, a siégé a Berne au mois d’aotit de 'annce
derpiére et a élaboré le programme ci-inclus des questions & mettre a
Pétude pour le futur Congres. Celles-ci sont rangées sous qualre sections
différentes, de telle sorte que les criminalistes, fonctionnaires supérieurs
de pénitenciers et d'écoles de réforme, membres de Sociétés de patronage
et de mesures préventives du crime, etc., soit tous ceux qui s’interessent
aux problémes de la science pénitentiaire, irouveront aisément, dans le
nombre, les sujefs & traiter pour lesquels ils ont une préparation ou une
prédilection marquees. | _ |

Mais, avant d’étre discutées au sein du Congrés, ces questions doivent
faire, au préalable, 'objet de rapports spéciaux, qui seront publi€s a temps
dans le Bulletin pénitentiaire international, ce qui permettra de consacrer
plus de temps aux discussious orales. A
- Nous prenons, en conséquence, la liberté de venir de nouveau vous
prier de nous préter votre précieux concours, et solliciter votre collabo-
ration, vous demandant de vouloir bien désigner, a cet effet, dans votre
sein, des rapporteurs qui traiteront 1’'une ou lautre, ou plusieurs des
questions du programme. Il serait trés désirable et avantageux que les
rapports en question fussent soumis, avec lenrs conclosions, a une dis-
cussion au sein méme de votre illustre Société, avant le milieu de 'année
1904, afin que les rapports et discussions puissent étre publiés dans le
Bulletin de la Commission et distribués en temps opportun, c'est-i-dire
plusieurs mois avant la réunion du Congrés, qui aura probablement lieu
au mois d’aott ou septembre 1900. . o |
- 11 nous serait ézalement agréable de connaitre les noms des rapporteurs
que vous auriez désignés, pour que nous puissions, le cas écheant, entrer
en relation avec eux dans le but de leur demander ou de leur donner des
renseignements. o | :

Agréez, Monsieur le Président et Messieurs, l'assurance de notre consi-
dération trés distinguee. o | '

Au nom de la Commission pénitentiaire internationale :
Le Secrétaire, | Le Président,
Dt GUILLAUME. - Jules RickL. pg BELLYE.
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L’envoi de cette circulaire & notre Président étail accompagné de
la lettre suivante :

Monsieur le Président,

Nous venons de nouveau faire appel & la bienveillance de la Société
générale des Prisons et solliciter sa précieuse collaboration aux travaux
du prochain Congrés pénilentiaire. | '

C’est avec des sentiments de sincére reconnaissance que nous constatons
que, dés sa fondation, I'illusire Société que vous présidez a constamment
prété son utile concours d la Commission internationale chargée plus
spécialement de la préparation et de 'organisation de ces Congrés.,

Déja en 1872, les représentants de la France jouérent un réle prépon-
dérant au Congreés de Londres, qui.fut le premier de la nouvelle série de
ces réunions internationales. Yous méme, monsieur le Président, faisiez
partie de la délégation francaise qui appuya avec enthousiasme 1'idée de
renouveler périodiquement ces Congrés. Dés lors, ces réunions se sont
succédé réguliérement de cing en cing ans, griace al'appul des gouverne-
ments des grands Etats qui s’intéressaient aux questions pénitentiaires,
et, chaque fois, la Sociélé générale des prisons a participé d’'une maniére
fructueuse aux travaux préparatoires de ces réunions. Les rapports éla-
borés par ses membres sar les questions admises aux programmes, ont
été, a juste titre, remarqueés par les membres d’autres pays qui assistaient
aux Congres, et ont attiré partout!l'atiention des législateurs et des hommes
de la science pénale. Dans ces réunions, les membres de la Société géné-
rale ont pris une part active a la discussion des questions et ont puissam-
ment contribué a élever le niveau de ceite derniere par la profondeur de
leurs idées et par la maniére éloquente de les exposer. Aussi est-ce grace

a leur présence dans ces réunions qu'au point de vue scientifique on doit

le succés attribué a ces derniéres. - _-

A la veille d’entreprendre les travaux préparatoires du futur Congrés,
nous tenions & ne pas nous borner & l'envoi de la circulaire-invitation
ci-jointe, adressée 4 toutes les Sociétés des prisons, mais a 'accompagner
de la présente lettre, qui est une invitation toute spéciale, vous priant,
monsieur le Président, de bien vouloir éire notre interpréte aupreés de la
Société générale, en appuyant noire demande de votre haute autorité.

Nous espérons quae votre Société ne nous refusera pas son appui, lors
méme que la Commission pénitentiaire n’a pas, pour les motifs indiqués
dans le procés-verbal de sa derniére session (1), pu répondre comme elle
Ietit désiré, aux veeux exprimeés par les représentants de la science libre.
Mais, comme nous avons eu ’honneur de ’exposer dans la leftre adressée
a la Société gépérale, la Commission se propose de consulter dorénavant,
en temps utile, les associations compétentes des divers pays sur les ques-
~tions qu’il leur paraitrait opportun de porter a I'ordre du jour, et nous
pouvons vous assurer, monsieur le Président, que nous veillerons, pour
ce qui nous concerne, a ce que, dans l'organisation du prochain Congrés
et dans la composition des bureaux, les représentants de la science libre
vient leur part légitime. ~ |

(1) V. 'analyse de ce proces-verbal dans notre Revue de 1902,' p 1227.
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En vous remerciant d’avance pour votre sollicitude, nous vous prions,

 Mousieur le Président, d’agréer I'expression de nos sentiments de haute
considération. '

Dr GUILLAUME, Jules RickL DE BELLYE,
Le Secrétaire. Le Président. -

A sa premiére réunion, notre Conseil de direction fut saisi de ces

deux documents par son Président. Aprés une longue délibération,
il autorisa celui-ci & répondre la leftre ci-apres :

Monsieur le Président,

La dispersion des vacances m’a empéché de réunir notre Consell de
direction et de lui soumettre la letire que vous avez bien voulu m’adres-

ser le 15 ao(t 1903. . | :
A 1a premiére réunion qui a suivi la rentrée, je me suis empresse de

~ lui communiquer votre demande.

Le Conseil en a délib&ré et m’a prié de vous faire connaitre son sentiment.

Tout en regrettant que la- Commission pénitentiaire internationale n’ait
pas saisi la premiére occasion qui s'offrait a elle, le 26 aotit 1902, de
manifester sa bonne volonté a 1'égard de la science libre en la consultant
sur la composition du programme du Congrés de 1905, notre Conseil a
pris acte des intentions exprimées & la fin de votre lettre et, considérant
qu’il serait également contraire a I'intérét de la science et au bat de notre
institution de rester étranger ou indifférent d la grande réunion projetee
i Budapest, il a décidé de faire tous ses efforts pour amener a cetle reunion
le plus grand nombre possible de nos collégues de la Société et pour lai
procurer, autant que possible, un rapporteur sur chaque question de son
programme. ' I _ B

Je suis heureux, Monsieur le Président, de pouvoir porier a votre con-
naissance ces décisions. Nous serons tous heureux également sl elles

‘peavent contribuer & assurer le succés d’un Congiés qui va se réunir dans

une ville et sous la présidence d’'un homme pour qui tous les congressistes

de 1899 professent la plus vive sympathie. | |
Veuillez agréer, Monsieur le Président, 'assurance de ma haute consi-

dération. -
A. RiBor.

EcoLe pE MoisseLLes, — En 1898, le Conseil général de la Seine
avait décidé d’envoyer 4 Moisselles un certain nombre de ses pupilles
atteints de teigne. Les résultats favorables obtenus en 1899 amenérent
a penser qu’il. seraif utile d’y établir un hopital spécial pour soigner
les enfants des écoles du département. Mais la cherté excessive de la
pension empécha d'atteindre cebut, et on songea & y créer une Ecole
‘de réforme (Revue, 1902, p. 150). Dans sa séance du 24 juin;le Con-
seil général a décidé de changer encore une fois affectation de
Moisselles et d’en faire une maison d’aliénés tranquilles, capable de
recevoir 300 malades.
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-PeTiTE-ROQUETTE. — Autrement importante est la décision du
Conseil général, en date du méme jour, relative a la translation hors
Paris de la maison d’éducation correctionnelle. |

Depuis longtemps le projet avait été énoncé. Le manque de fonds
avait ajourné son débat, pour le plus grand bien de I'établissement
et des enfants qu’il abrite. 1l semble, malheureusement que sa reah—
sation vienne de faire un grand pas.

La 7¢ Commission, aprés s’étre demandé si Ion ne pourrait pas
gager sur larevente des terrains de la Petite-Roguelte la reconstruc-
tion de cette prison, qui auraitlieu de préférence en dehors de Paris,
vient de faire voter une résolution dans ce sens par le Conseil générai.

Son rapporteur, M. Ranvier, a exposé que, d’aprés les études pré-

liminaires, il faut environ 150 cellules. Le devis monterait a
750.000 francs. On a besoin d’un terrain de 8.500 métres. A 20 francs
le metre cn atteindrait 200.000 francs en chifires ronds, frais compris;

soit, achat de terrains et construction ensemble, 1 million de francs au

plus. Or les terrains de la Petite-Roquette, défalcation faite des rues
projetées, ont une superficie de 1%.300 metres. En les estimant a
80 francs le métre, prix inférieur 4 celui ou l'on vend aujourd’hui
le terrain de la Grande-Roquette on arrive a une somme de
1.144.000 francs. | |

Ce qui rendrait possible cette combinaison, c’est que, ‘dans les cir
constances présentes, on espere que le Ministere de V'lntérieur auto-
risera 4 titre provisoire la translation, dans les maisons de Fresnes
et'de la Santé, des détenus de la Petite-Roquette; cette translation
serait d’autant plus facile que, depuis quelques années, la population
pénitentiaire est au-dessous de la. moyenne.

La préfecture de la Seine a donc €té invitée « a -enirer en négocia-
tionsavec le Ministére de I'Intérieur pour désaffecter la Petlte-Roquette,
sans attendre gu’elle soit reconstruile ailleurs et sous la condition
qu'un terrain serait acheté a cet effet et que le produit de la vente servi-
rait, avant toute opération, a la construction de la nouvelle prison ».

Les avantages qui ont ainsi décidé le Conseil général ne nous sem-
blent pas en compenser les inconvénients. Nous ne parlerons pasde la
translation provisoire a Fresnes, qui pe ferait qu’augmenter encore
sa population pénitentiaire, que beaucoup auraient mieux aimé

voIr repartlr en plusieurs établissements que concentrer en un seul.

A cbte de larépression et de I'éducation correctionnelle, travaillent
les patronages, le Comité de défense des enfants traduits en justice,
toutes les ceuvres en un mot qui s’occupent de I'enfance coupable.
Ce sont elles, plus encore que les réglements administratifs, qui font
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du reclassement social utile. Le pourront-elles avec autant d’efficacité,
quand I’éloignement espacera leurs visites? Un avocat perdait quelques

heures pour Je rendre i la Petite-Roquette; perdra-t-il aussi facile-

ment une demi-journée pour gagner, hors Paris, le nouvel établisse-
ment? L’ceuvre des patronages se trouvera ainsli compromise, et bien
gratuitement.

La Petite-Roquette n'offre pas, il est vrai, a P Administration et
aux détenus toutes les commodités et le confort d’'une prison moderne
comme Fresnes. Mais le redressement moral est le seul point & con-

sidérer. . . J T.

L. Marson pE Nanterge (1). — Un article du Matin, remontant au
7 juin dernier, sur la Maison de Nanterre a donné occasion, dans la
séance du Conseil général du 1¢ juillet, & des critiques fort vives for-
mulées par MM. Féron et Navarre. La maison, a-t-il été dit, est mal
tenue, les régles de ’hygiéne n’y sont pas observées, I'alimentation y
est défectueuse, les décés y sont nombreux, 'administration a pris
habitude de vendré les cadavres des hospitalisés 4 la Faculté de
médecine. Le préfet de Police a reconnu le bien-fondé de quelques-
uns de ces reproches et mdlque les améliorations qu’'on a déja appor-
{ées et celles qu'on apportera dans un temps trés court; mais il a
détruit,sans espoir de retour, les légendes sur la mortalité et sur le

commerce des cadavres.

Comme il a été dit ici-méme (supr., p.83), la maison de Nanterre
est devenue exclusivement un établissement d’hospitalisation. D ac-
cord avecla préfecture de Police, la ¢ Commission du Conseil général
g'efforce de la transformer en une pure maison de retralte a l'exemple
de celle de Villers-Cotlerets.

Il 0’y a plus de section correctionnelle. Il y a simplement un dépot
de mendicité. Encore faut-il remarquer que 'administration a réduit
au strict minimum le nombre d’individus de cette catégorie (30 sur
4.000 hospitalisés), parce qu’elle juge que leur place n’est plus & Nan-
terre et que l'utilité sociale de ce genre de détention ne lui semble pas
démontrée. On sait que ce dépot de mendicite forme la re section et

que le séjour n’y est que d'un mois.

Les 4¢ et 5¢ sections hospitalisent respectivement les vieillards de
70 ans et au-dessus, incapables de se livrer au travail, et les infirmes.
Aucune plainte ne pouvait étre formulée contre leur organisation. Le
prix de la nourriture est de O fr. 50 c. plus élevé que celui des soldats.

(1) Revue, 1902, p. 146; supr., p. 83, et Bulletin municipal du 2 juiliet 1903.

92.
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Mais ol les plaintes se sont trouvées justifiées, ce fut pour les 2° et
3¢ sections : individus hospitalisés temporairement sur leur demande
et ayant ou n’ayant pas d’antécédents judiciaires. Le préfet a fait
deux catégories dans chacune de ces sections : 1° Les hommes valides,
qui peuvent travailler, et il serait immoral qu’ils ne travaillassent point.
Leur pécule est divisé par moitié, la premiére leur est remise le jour
ou ils quittent la maison, et la seconde, ou pécule de poche, leur sert a
améliorer 'ordinaire « un peu spartiate » de I'établissement. 1l semble
inuttle d’aller plus loin. 2° Les individus incapables de travailler,
les demi-valides; pour ceux-la, il serait bon de créer une section
particuliére, ot I'alimentation serait plus copieuse. On pourrait du
- reste contre-balancer cette création en fusionnant les 2¢ et 3° sections.

Le principe de ce changement a été approuve ; enattendant sa mise
a exécution, M. Navarre a fait voter « une somme de 7.500 francs
noar le 2¢ semestre 1903, & mettre 4 la disposition de ’administration
pour Famélioration du régime alimentaire des hospitalisés des sections
autres que la 43 et la 0% qui ne sont pas assez valides pour travailler.

- J. TeuTtsca.

Porice pEs MoEURs. — La Commission extraparlementaire du
- régime des mceurs a tenu sa premiére séance, le 5 novembre, a
9 heures du matin (supr., p. 1220). Nous en donnons le compte
rendu, d’aprés le Temps.

M. Dislére, président, a exprimé les regrets du président du Conseil

de ne pouvoir lui-méme inaugurer les travaux de la Commission. Il
a rappelé les termes du rapport qui préceéde le décret d’institution
(supr., p. 1218) et 1l a proposé & la Commission de discuter immé-
diatement la question: « La prostitution est-elle un délit? » Si la Com-
mission conclut & la négative, elle aura i examiner si la prostitution
doit é:re libre et quels sont les réglements médicaux & intervenir.

Une discussion un peu confuse s’est engagée sur les travaux de la
Commission. M. Flachon, appuyé par le D* Fiaux, a demandé une
Commission d’enquéte. M. Hennequin a répondu qu’une enquéte avait
¢té faite et constituail un dossier contenant les réglements existant
dans les diverses villes de France. M. Bérenger a déclaré que la
Commissionn’avait pas a faire d enquéte ; qu’elle n’avait qu’a trancher
des questions; que cette enqueéte faite était suffisante.

M. Yves Guyot a fait remarquer que, quelle que fit sa confiance
en M. Hennequin, qui avait fait une remarquable enquéte sur les
octrois, la Commission ne connaissait pas cette enquéte; qu’il y a
une grande différence entre les texies des réglements recueillis et la
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maniére dont ils sont appliqués : et que la Commission, d’aprés les
termes mémes du rapport du président du Conseil, doit juger par les

- faits du régime actuel.

Le D* Fournier s'oppose i ’enquéte, disant que le rapport qui la
suivrait ne serait déposé qu’en 1923 ; car les statistiques actuelles n’ont
aucune valeur, et il faudrait le temps de faire des statistiques nou-
velles. Mais il est partisan de la réglementation, parce qu’il considére
que les maladies propagées par la prostitution constituent des perlls

qu’on ne connaissait pas 1l y a trente ans.
M. Augagneur. maire de Lyon et chef, dans les hopltaux de Lyon,

du service syphiligraphique, constate que, dans les siécles passés, les
maladies vénériennes n’ont pas détruit 'humanité; et cependant
celle-ci était placée dans des conditions ‘pires que les ndtres. Il
s'étonne que M. Fournier donnea des statistiques privées tant d’auto-
rité, alors qu’il n’ajoute pas la moindre foi aux statistiques publiques.

Le président pose la question : La Commission d’enquéte sera-t-elle
nommée immédiatement ou cette question ne sera-t-elle examinée
qu’aprés la distribution de 'enquéte faite précédemment?

A une forte majorité, la Commission décide d’ajourner la ques’uon
de 'enquéte apres la distribution de ces documents. .

- Le président met aux voix la question: « La prostitution est-elle
un délit? » | - |

Personne ne prend la parole pour l'affirmative. M. Bulot, procureur
général, explique que la prostitution féminine ne peut étre un dellt

A Tunanimité, la Commission adopte cette conclusion.

La Commission décide alors que M. Augagneur fera un rapport
au point de vue de la prophylaxie vénérienne par la réglementation,
dont 1l nie 'utilité.

M. Fournier accepte de faire un rapport en sens confraire. .

La Commission demande ensuite & M. Meunier, député, de faire
un rapport sur le fonctionnement de la police des maceurs a Paris.

CONCOURS DE JOURNAUX ET LOTERIES. — Le 14 octobre, M. Bulot,
procureur général, a réuni dans son cabinet les directeurs des grands
journaux parisiens pour leur donner connaissance d’une circulaire
que le Garde des Sceaux lui avait adressée trois jours auparavant.

Dans cette circulaire, M. Vallé rappelle que la plupart des combi-
naisons ou « CONCOUrs » Organisés par certains journaux « sous pre-
texte de primes offertes a leurs lecteurs » (recherches de trésors, bou-
teilles remplies de blé, etc.) tombent sous le coup dela loi de 1836 sur
les loteries, comme laissant au hasard une part plus ou moins grande.
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M. Bulot a ajouté que, pour les concours actuellement en voie d’exé-

cution, les prescriptions de la nouvelle circulaire n’auraient pas d’effet
rétroactif, les journaux qui les ont organisés se trouvant en quelque

- sorte liés par 'engagement pris vis-a-vis de leurs lecteurs. Mais toute
nouvelle infraction d la loi ne bénéficiera pas de cette tolérance excep-
tionnelle.Le parquet n’admet comme primes possibles pour un journal
gue celles qui sont ofiertes uniformément a tous les lecteurs d’une
méme catégorie et dont I'aftribution ne dépend par conséquent que
de la volonté du lecteur.

En terminant, M. Bulot a exprimé 1'espoir qu’il ne serait pas mis
dorénavant dans 'obligation de sévir. |

~ La circulaire a paru a la date du 23 novembre.

Discours DE RENTREE. — Nos lecteurs savent déja que les discours
de rentrée ont été supprimés dans les prétoires (supr., p. 1286). S’il
est vrai que parfois cette littérature spéciale versait dans la banalité,
elle obligeait en tous cas les orateurs a s'élever jusqu’aux idées
générales qui souvent furent exprimées avec distinction. La Revue
recueillait chaque année dans ces discours des observations utiles; elle
regrette leur disparition. En revanche, la conférence du stage des
avocats 4 la Cour de Paris continuera & &tre ouverte solennellement
chaque année par un discours du batonnier. Celui qu’a prononcé, le
5 décembre, M. le batonnier Bourdillon, d’un tour délicat dans son
élégante sobriété, nous fournit quelques indications d’ordre péniten-
tiaire : le nombre des commissions d’office correctionnelles et crimi-
nelles s’est élevé pour Fannée 1902-1903 4 10.995; 1a loi sur P'instruc-
tion contradictoire explique 'importance de ce chiffre. M. Bourdillon
regarde cette loi, « progrés précieux pour ’accusé, comme un gage de
estime en laquelle sont tenus les avocats ». « Pour participer, dit-il,
3 I'ceuvre laborieuse qui se poursuit dans le cabinet du juge, pour
engager un colloque ou les préoccupations du magistrat risquent de
se heurter aux nécessités de la défense, le législateur a pensé qu’il
falla-it des hommes expérimentes et probes, déférents mais fermes. »

’enfance coupable a également attiré la sollicitude des avocats.

Ceux-ci, devenus les auxihiaires du Comité de défense des enfants

traduits en justice sont autorisés par le Conseil de I'Qrdre & se livrer

a des enquétes et M. le batonnier ajoute : « Vous -en soumettez les
résultats aux juges et leur donnez ainsi souvent la possibilité de con-
jurer la flétrissure d’'une condamnation ou la promiscuité redoutable
des maisons de correction (1 ). . ‘

- {1) Il est certain qu'une grande parlie des eritiques dirigées contre les maisons
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Enfin nous relevons }’eloge funébre de M. Cresson dont la bonté se
manifestait en toutes occasions. « Et comment d’ailleurs, a dit
M. Bourdillon, n’et-il pas été bon, lui, ce philanthrope qui, au sein
de la Société générale des prisons, dont il a dirigé les fravaux, pro-
diguait les richesses de son expérience et fondait, avec le président
Guillot, le Comité de défense des enfants traduits en justice, prépa-

rant ainsi le sauvetage de 'enfance momentanément égarée. »
| ' h - H. LEVY-ALVARES.

MM. BErNARD, DEMOGUE ET HEMABD. — Nous avons eu la trés vive
satisfaction d’apprendre que les trois agreges nommeés & la fin du
dernier concours de droit prive étaient deux de nos secrétaires en -

exercice et un de nos anciens secrétaires.

Lor INTRODUCTIVE DU CODE PENAL SUISSE (1). — La Commission
instituée le 12 juillet 1901 pour reviser I’'avant-projet du Gode pénal

suisse de 1896, avait été chargée, entire autres, de la rédaction d'une

Loi d’introduction a ce Code. Celte derniére est définitivement élabo-
rée; M. Brenner vient d’en publier le lexte, en méme temps que le
texte revu de I'avant-projet. (10 juillet 1903.) -

La Loi d’introduction proposée a pour mission de régler et régle en
effet : . | |

1o Les rapports du Code pénal avec le droit pénal fédéral jusque-la
en vigueur. — M. Hafter cherche & préciser les parties de ce dernier
qui continueront a s’appliquer : elles concernent spécialement le droit
pénal militaire, le droit pénal relatif a la police fédérale, une grande

portion des lois de procedure fédérale; . .
9 Les rapporis du Code pénal avec le droil pénal cantonal. — Le

principe est qu’'a l'avenir, sauf dans le domaine de la police canto-
nale. le droit de légiférer en matisre pénale est enlevé aux cantons;
mais la juridiction, c’est-d-dire le droit de poursuivre et de juger les
délits, leur appartient pleine et entiere. Cela n’empéche pas, d'ailieurs,
autorité fedérale d’intervenir dans la justice cantonale, sur les points
ou il est désirable d’établir dans toute la Confédération des principes
de procédure uniforme, notamment en matiére de compétence mter-

canlonale et & assistance judiciaire; ,_

____—_—_—-——-———"—_—-_—

de correction disparaitraient si la séparation individuelle était plus largement
pratiquee ou si, tout au moins, la promiscuife était atténuée par de sé-rlquses
sélections. Quoi qu’il en soit, on se méprendrait complétement si on traduisait de
ces derniers mots que le signataire de la circulaire de ’envoi en correction (supr.,
p. 1404) est hostile & 'envoi en correction. (N. de la Red.) L
- (1) Article de M. HAFTER, extrait’ de la Revue pénale suisse (1903, 3¢ livraison,



1484 REVUE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES

3° Les rapports.entre la Confédération et les cantons et entre les
cantons eux-meémes, en ce qui touche les principes de l'exécution des
jugements et des peines. A ce point de vue, la Loi d'introduction
(!étermme dans quelles mesures les autorités fédérales doivent faci-
liter aux autoriles cantonales I'exécution des sentences rendues par
Igs tribunaux des cantons, notamment en les aidant par des subven-
tl?n§ a la construction de maisons de correction et d’établissements
Qemtentiaires. A signaler aussi les dispositions de la loi d’introducQ
tion (art. 33, 44, 47), qui organisent la surveillance des libérés ou

des condamnés conditionnels et le patronage des jeunes détenus.

4° Enfin, la Loi d’introduction contient des dispositions transitoires.

Léon Lyon-Cagn.

REVUES ETRANGERES. — ANALYSE SOMMAIRE :

Rms:m PENALE. — Seplembre. — La télégraphie sans fil et le
Cod§ peral, par M. Galassi. — On pouvait croire que notre planéte
allal.t_ étre enveloppée tout entiére par les lignes télégraphiques dans
un immense filet métallique, quand le génie de Marconi vint per-
metire de briser ce réseau. Malheureusement, tout progrés en mieux
est aussitot suivi d’un effort contraire et donne naissance a un nou-
veau delit. On s’est mis immédiatement a étudier les moyens de dévier
le courant et de surpendre le radio-télégramme destiné i tel récep;
teur de’t‘erminé. La Gesellschaft fiir drahilose telegraphie a réussi a
con_strmre un récepteur disposé de telle sorte qu’il peut intercepter le
radio-telégramme. On aura bien la ressource de se servir d’un chiifre

convenu; mais les fraudeurs pourront toujours troubler les courants
envoyer des dépéches irréguliéres ou combinées de maniére A rendré
incompréhensibles les véritables dépéches. .

La loi pénale a-t-elle des dispositions qui s’appliquent 4 des fraudes
d.e celte nature ou faul-il édicter des lois nouvelles? La. Cour de cassa-
tion parait décider que la soustraction d’énergie électrique constitue
un véritable vol qui tombe sous le coup del’art. £02 C. p. Nous crovons
que ce _nf"_ est pascontestable, quand il y a eu déviation d’un couranf ar
un individu qui a voulu en tirer un profit illicite (supr., p. 269) mfis
sila déviation a eu lieu non dans un but de lucre, mais par méch: |
ceté, il n’y avait plus les conditions du vol. - o
‘ P-a[: une habile discussion, M. Galassi établit que I’art. 315. relatif
ala filspers_i_on des courants et 4 I'interruption des fils télégra ili u t
seralt applicable aux déviations du radio-télégramme. e

Chronique. — Justice et Gouvernement. — Le procés Reda se ratta-
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chant aux luttes des partis politiques a causé une vive agitation dans
les esprits et donné lieu 4 de violentes critiques des agissements de
Pautorité administrative et judiciaire.

Statistique de !'émigration italienne en 1900 et en 1901. — L’émi-
gration est toujours allée en augmentant. Elle a atteint le chiffre le
plus fort en 1901 : 251.577 pour Iémigration définitive et 281.6083
pour 1’émigration teroporaire. La proportion des hommes est tres
supérieure & celle des femmes. | -

C’est une déperdition de forces vives de la nation qui serait déplo-
rable, si en Italie le chiffre des naissances ne dépassait pas de beau-
coup celul des déces. |

Lynch Law. — Le Président Rosevelt, dans une lettre manifeste, a
énergiquement blamé la recrudescence des vengeances populaires par
le Lynchage et flétri la pernicieuse théorie sur laquelle elles prétendent
sappuyer. Siodieux que soil un crime, méme commis par un negre,
la loi ne permet jamais la condamnaiion d’un coupable sans les
garanties protectrices de la justice. Depuis longtemps, nous avons
insisté pour que ce sauvage anachronisme du Lynchage n’entache
plus la civilisation de la libre Amérique. .

Deux utiles publications. — La Scienza della Polizia et la Gazzetia
delle carceri sannoncent comme voulant contribuer aux progres de
|a science pénitentiaire. Nous leur souhaitons la bienvenue. Mais 1l
ne faudrait pas qu'on satlachit a créer une police, dite scientifique,
qui serait tout a fait différente de la science de la police.

Octobre. — La contravention pénale et Uaction civile, par K.
Brusa. — La contravention pénale donne lieu 4 une sanction répres-
sive. En effet les contraventions sont des atteintes 4 la siireté sociale.
Il peut en résulter un préjudice privé motivant une action. La partie
lésée peut-elle porter son action devant le juge pénal de la contra-
vention? La question souléve certaines difficaltés, que Pauteur exa-
mine avec soin. . -

Le juge pénal du degré inférieur juge non seulement les contra-
ventions, mais aussi un grand nombre de délits peu graves. Si pour
ceux ci il est autorisé A statuer sur l'action de la partie civile, on ne
voil pas de raisons tres sérieuses pour qu'il en soit autrement en
matiére de contraventions. :

Police de la presse, par G. Paolocel. — On examine diverses (ues-
tions, 4 propos de la responsabilité du gérant et de celui qui, en I'ab-
sence momentanée dudit gérant, en a pris la qualité et a signé la
minute du premier exemplaire du journal. Il nous semble hors de
doute que larticle 40 est applicable, cet article prévoit, en eflet,
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le cas de la publication de périodiques sans gérant et statue que,
pour les délits de presse y inclus, on doit considérer comme respon-
sable celul qui a signé en qualité de gérant sans 1’étre réellement.

Loy du 27 juin 1903 modifiant celle du 12 juin 1902 sur la conser-
vation des monuments et des objets d’antiquité et d’art.

Chronique. — Congres penitentiaire international. — Programme
des questions qui seront étudiées au VIII® Congres pénitentiaire inter-
national qui se tiendra 4 Budapest en 1905.

Une prison d'élat en Russie. — Un prisonnier qui a réussi & s’évader

de la prison de Schlusselburg aprés plusieurs années de détention a
adressé au Ministrede la Justice de Russie une lettre ouverte, publiée
par certains journaux étrangers. Il y dénonce avec énergie excés
des mauvais traitements auxquels sont soumis les condamnés et qui
les pousse, en grand nombre, au suicide ou a la folie.

La mort de Bekiaris, exéculeur des hautes ceuvres en Greéce. —
Ayant accepté ces terribles fonciions pour  échapper & la peine
supréme, apres un assassinat, il procéda a 105 exécutions. Mis a la
retraite, il tenait un débit de boissons & Argos. Un client lui avant
demandé s’il ne versait pas, en guise de vin, le sang qu’il avait

répandu, Bekiaris le tua d'un coup de couteau. Il fut condamné et -

relégué dans Iile de Burzi, prés de Nauplie, ou il mourut récem-
ment (Revue, 1899, p. 1252).

CAMOIN DE YVENCE.

R1vISTA DI DISCIPLINE CARCERARIE. — Novembre 1903. — Prenuére
partie :

1° Rapports entre la tuberculose, le systéme nerveux, la criminalité,

par le D* Carlo Magliocca. En 1864, Leudet observa une paralysie
motrice et une anelgésie transitoire de la main droite chez un malade
atteint de tuberculose pulmonaire. Celte constatation a été le point de
départ, d’observations intéressantes, faites en divers pays, par les spé-
ciabstes les plus autorisés a I'effet de vérifier I'influence de la tubercu-
lose sur le systéme nerveux et, partant, sur les fonctions cérébrales.
Apres avoir résumé rapidement les travaux antérieurs, notamment
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pratique facilement applicable, et I'auteur en donne cette preuve :
Dans sa carriele, il a eu P'occasion de -rencontre{_' des an_damngs Ori-
ginaires de la Sardaigne -et de la Basilicate qui 31511‘&_161]'{1)11 passer
pour des incorrigibles, et on- s’apercevait, en’les 1r1_-ter1fog¢a!ut*_,,_. que
les conditions économiques de leur pays étaient la cause: p’.rl‘n_(:lpal-e
de leur récidive. Ce qu'il faudrait, c’est separer -le:s moins _nzauiv_rals
des pires (Revue, 1895, p. 1082), et, par ce d_ermer mof, 1 gu_teur
entend -les individus susceplibles de corrompre leurs cm‘ie;tenus.- La
sélection obtenue, & cet égard,- au moyen des prisons dites case dr
rigore- waurait pas produit tous les effets‘qfl’og- en atte}ldal_t;m
dirige sur ces établissements les détet‘lus‘ gul .troublelfl_’f 1 Qrdﬁrei-?l‘;
parmil eux se trouvent assez souvent de malheureux 3%1.16116:@,. ou épi-
leptiques que Yon doit ensuite transférer dans un manicom:o, quand

on est mieux instruit de leur état véritable; et les véritables incorri-

gibles, les camorristes, etc., demeurent dans les p{'igonsjoril‘inai?e§.‘
Pour remédier & cet -6tat de choses, il-faudrait éviter que l'incorri—
aible ait eu la possibilité d'exercer son inflaence ft'.lnetste‘ dans la
prison ordinaire avant detre envoyé dans la casa dt rigore. A cet
offet; M. Altamura-propose de réunir par des enq_ué_ties‘ plus cpmp_le_teis-ﬁ
pendant le séjour du condamné dans la prisop --:]udlc?alre,’le?, rensel-
gnements nécessaires pour permetire a PAdministration pﬁgnltent_lall*’e--
de choisir I'établissenent sur lequel il doit étre dirigé. Enfin les
individus affiliés aux-associations criminelles comme la c;_t’m_orlta, etc.,
devraient toujours subir leur peince dans des prisons soumises au
régime auburnien. I conviendrait, en outre, de confiner dans un

‘méme élablissement tous les- condamnés de celte espece, originaires

d’une méme région de I'Italie. Sur ee dernier point, la rédaction de la
Rivista fait d’expresses réserves. =~

30 Je suicide est-il punissable. Extrait-d'un artlcle de M. le
professeur P. Cogliolo sur le livre du professeur Lilla, leosoph?a de!
diritto. L’auteur admet, avec-Pessina, qu'en principe la tentative de
suicide devrait étre punie par la loi. N o
- 4° Un cas de spermathorrée quéri au moyen’ d1njections épider-

ceux de Crookschanhi, et des D™ Grimaldi et Scott, le D Magliocca
apporte a I'étude de cette question sa contribution, en exposant ses
observations personnelles. Son article se continuera dans un prochain
numero; nous indiquerons ses conclusions.

2° La classification des délinquants et la sélection des incorrigibles,
par B. Altamura. La distinction des criminels en délinquants d’habi-

tude, délinquants-nés, etc., chére & I'école positiviste, n’est pas en

mique de fer, par le DT Oreste Tedde, ‘médecin de la casa penale
inlermedia de Bitti-Onani. ' T

50 Revue bibliographique. Une nouvelle école de 'Cr;m;n?iog}e.
(Résumé d’un article de M. de Quiros, publié dans .]a'}i:evmade
législacion o jurisprudencia sur I'école de crimil%qloglg ‘_ recem_mE{lt
créée a Madrid, supra, p. 629. L’auteur est partisan de cette ']I'lSt“Ij'-
{ution, qu’il voudrait voir transformer en une-'Fac’_u_,lte’ de .crlfnm_ol_q-':
gie, suivant les idées de M. Hans Gross.) La pazzia fra i nunorennt

&
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corriggndinei pubblicc. Riformatori. (La folie ches les jeunes détenus
des Riformatori publics.) Allusion i une controverse soulevée par
.ce‘ttg question entre le D* Riva, dans PAnnuario del Manicomio pro-
vinciale d’Ancone et M. Ottaviano Morici dans le journal 7Ordine.
Le _ pat?'ona?e de UEnfance coupable. (Analyse du livre de M. le
Dr N_[ouret, inspecteur des Enfants assistés de I'Isere.) Fanciulli nervosi
(petl!% enfants nerveux). (Analyse d’'une étude de M. Lino Ferriani
pub!lee dans la Nuova Antologia. La proportion des pelits nerveux
serait fle 30 0/0.) La photographie judiciaire. (Analyse d’un travail du
Df_Re1§§ ggnalant I'utilité de la photographie dans les constats.) '

'I/Eav'zet?s. Enquéte sur le traitement des détenus russes. (La
Rwista signale, sans donner de détails précis, 'enquéte récemment
ordonnée par le Tsar sur la maniére dont soni traités les détenus

politiques dans les prisons russes.) — Générosilé des pensions

. , .
anglglses. '('L'Angleterre pale encore des pensions considérables &
certains heéritiers collatéraux de ses grands hommes. Un petit-neveu

de N.elson touche annuellement 125.000 livres, etc.) — La fin d’un
ban‘dlt Corse (Poli). — La délinquence en France. (Elle demeure
stationnaire.) — Une condamnation a mort. (D. Caminiti, carabinier
a Syracuse.) — Assistance des prisonniers. (1l serait nécessaire de
. t:(mdef' en Italie des ceuvres analogues i la maison de travail fondée
a Paris sous linitiative des magistrats, supra., pP. 83). — Trois fréres
sur la chaise électrique. (Exécution des fréres Van Voormers & New-
Ycrrk). — L’Ttalie ne détient pas le record de la délinquen_cei (Compa-
raison de la criminalité chez différents peuples d’aprés I'étude de

M. Bosco.) — Exposition des prisons mexicaines & Saint-Louis. —

La plus ‘grande prison du monde. (Ce serait celle de Fresnes!)

Devziéme partie,— Actes officiels. —Une circulaire du18 octobre 1903
recom;mande aux gardiens chefs des pelites prisons de fixer au moins
deux jours par semaine pour les visites a4 faire aux détenus. Sous
. p?étexte que les visiteurs étaient recus dans le bureau méme du gar-
dler} chef et quainsi le public pouvait connaitre ce qui se passait
~ dans }a prison, les détenus de ces prisons n’élaient presque jamais
autorises a recevoir des visiles. -

Troisieme partie. — Lettres de rédemption, par Lﬁigi Anfosso.
— La volupté du pardon, par Pietro Fanti. — Réhabilitation, par
_ Gtma. Crema. — Emuigrants, par ‘Angelo M. Zena. — Sidérurgie an-
clenne, par Savio. — Rédemption, par Ottaviano Morici. — Le biscuit
de Savoie. — Conseils hygiéniques. — Curiosités et nouvelles, —

:_'I o 2 - _ 4 ’
OEuvre pie d’assistance des enfants en état d abandon des prisonniers

(Documents mensuels). Henri PrubrOMME
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. REVUE PENALE SUISSE. — 1903, 16¢ année, 1 et 2¢ livraisons. — Le
droit pénal dans le Code babylonien d’Hammourabi, par Carl Stooss,
(supr., p. 992). - B

La condamnation conditionnelle (bedingte Straferlass), par le pro-
fesseur Mittermaier. '

Rapport 4 la Direction de la Justice du canton de Berne, conte-
nant une étude trés compléte et trés fouillée de 1a question. Tous les
points de vue historique, juridique, législatif, social, pénitentiaire,
statistique sont tour & tour abordés. Comment et quand la notion de
condamnation conditionnelle est-elle apparue? Sous quelies formes
variées s’est-clle développée dans les diverses législations ? Quels sont
les principaux auteurs qui I'ont traitée et quen pense-t-on dans la
doctrine? Quelleest I'idée-meére, le point de départ de cette institution?

Quelles critiques peut-elle encourir? Quels sont les résultats de I'ex-
périence pratique qu'on en a faite? Quelle réglementation de détails
est-elle susceptible de recevoir? Telles sont les questions successive—
ment et trés clairement traitées. L’auteur conciut a la, nécessité
d’admettre I'institution dans la législation du canton de Berne et pre-
sente, 4 ce sujet, une proposition de loi. U est, ensomme, le systéme
de la loi Bérenger qu’il préconise, avec quelques nuances toutefois.
Ainsi, les condamnations susceptibles de bénéficier du sursis ne
doivent pas dépasser siz mots de prison ou 300 francs d’amende. Le
délai d’épreuve n'est pas uniformément fixé & 5 ans, mais peut, au
aré du juge, varier enire 2 et 5 ans. Les condamnations emportant
déchéance du sursis n’ont pas besoin d’avoir été piononcées pour
crime ou délit de droit commun. Bien plus, si la révocation da sursis

est obligatoire en cas de condamnation dans le délai de 2 a 5 ans, le

projet consacre aussi une révocation facultative, quand certains faits
qu'il détermine (art. 3) se sont passés dans ce délai. '

- Législation fédérale el cantonale. |

Jurisprudence pénale du canton de Berne. E -

‘Bibliographie. Citons: Hippel, professeur a Gottingen, La question du
vagabondage; Berlin 1902. — Katzenstein, La peine de mort dans un
nouveau code pénal ; Berlin 1992. — Franck, professeur 4 Tiibingen,
Commentaire du Code pénal allemand avec laloi d’introduction, o° et &°
édition, revue et augmentée; Leipzig, 1903. — Douze conférences de
médecine légale, publiées par les soins du Comité central pour le dé-
veloppement de la médecine en Prusse, dans I’Annuaire de clinique,
t. 14 ; 1éna, 1903. — Les lois pénales allemandes accessoires au Code
pénal, par Stenglein, 3¢ éditition augmentée; Berlin 1903. — Hafter,
La capacité pénale des associations de personnes ; Berlin, 1303.
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3¢ livraison. — L avant-projet d’une loi fédérale concernant Uiniro-
duction du Code pénal suisse, par Hafter (supr., p. 1483).

Le secret professionnel dumédecin (1). — L’auteur étudie la question
au point de vue législatif et passe en revue, en les soumettant & une
critique pénétrante, les solutions apportées a ce grave probléme par
les lo1s pénales des divers pays. La loi francaise, qu’il propose comme
idéal, la loi de Zurich, dont il montre toutes les imperfections,
altirent surtout son attention. Pour lui, la réglementation du secret
professionnel meédical, ‘pour étre parfaite, implique trois choses. :
édicter des peines séveres non seulement contre le médecin qui
divulgue le secret-dont il a recu la confidence, mais encore contre
celun qui revéle les faits qu’il a pu apprendre ou observer dans
I'exercice de sa profession, — l'affranchir de 'obligation de déposer
en justice, au civil commme au criminel, méme 5’il est relevé du secret
par le client intéressé¢, — supprimer lobligation de dénoncer les
infractions dont il.a eu connaissance a raison de sa profession. L’ar-
ticle se termine par I'indication d’une importante bibliographie.

- L'activité de I'Union de psychidgtrie légale. — Celte Union vient
de se fonder a Zurich en 1902 et compte dans son sein des
médecins légistes et aliénistes et des jurisconsultes. Elle a discuté
jusqu’ici la question du secret professionnel médical et plusieurs
théses qui lui éfaient soumises sur l'organisation des expertises,
Iutilité d'initier les futurs magistrats aux principes de la psychia-
trie, de soustraire l’apprcmatmn du ]ury les qUEStIOI"S de responea—
bilité.

Jurisprudence du tribunal de Berne
- Nouvelles pénales :
a) La pélition, tendant a l’abrOﬁ'allon des art. 119, 120 et 123 du

C. pén. de Zurich, au rétablissement des maisons de tolérance et de
la réglementation de la prostitution, a été adressée an Conseil d’Etat
de Zurich. Celui-ci I'a transmise avec avis défavorable au Conseil
cantonal et a décidé qu’elle serait soumise au referendum.

b) Décisions du Grand Conseil d’Argovie, revisant plusieurs dispo-
sitions de la loi pénale du canton. - Léon Lyon-(CaeN.

JourNAL rUssE pu MiNisTiRE oE LA JusTicE. — Janvier 1903. —
Court historique du Ministére de la Justice. — Ce Ministére, comme
tous ceux de I'Empire russe, fut créé en 1802 : en 1902 (ﬁ-n décembre),
une grande cérémonie a {&té ce centenaire. Cet historique (poursuivi

(1) Conférence fa1te a Zumch par M. de Muralt, a la Somete de p“}Chl&tl"le
légale de cette ville.
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“dans les numéros suivants) doone une image en raccourci des difté-
‘rents Ministres de la Justice, des réformes successives operees par

leurs soins et des luttes sans nombre soutenues par eux contre les

‘intrigues, qui bien souvent font dévier leur politique. -

Linterdiction des idiots, des fous, des sourds-muets et des muels .
par M. A. I. Géorguievski. — L’auteur, partantde ce fait que 33 0/0
des cas soumis au Sénat Dirigeant en instance de cassation concer-

naient des affaires d’interdiction, examine la loi qui régit Ja procédure
A suivre pour ces affaires, et la trouve insuffisante pour la protection
des intéressés. -

Le droit &’ auteur, par M. Vsévolode Tchétikhine. — Sulte d’ artlcles
sur le projet de loi en préparation sur la matiére. -

Feévrier 1903. — La Reparmwn mensuelle des principales formes
de crimes, par M. E. Tarnovski. — L’auteur étudie les courbes diffé-
rentes suivies par la criminalité-en Allemagne, en Angleterre, en

* France et en Russie, selon les mois de 'année, et pour des périodes
souvent fort longues (en France, de 1824 41870). Il arrive au résultat

préva : durant les mois d’été, les crimes contre les personnes; durant
les mois d’hiver, ceux contre les biens passent par un maximum fres
sensible. I auteur fait de nombreuses remarques de détail; mais il se
plaint de ne pouvoir attribuer & des causes climatériques préecises le
mouvement de la criminalité. En dehors des saisons, dont 'influence
se fait senlir d’une facon tout a fait analogue dans les quatre Etats
cités, M. Tarnovski cite certaines causes sociales particuliéres a la
Russie, et qu1i sont intéressantes. Ainsi, les mois entre lesquels se
place le grand jetine de 40 jours précédant la PAque russe se marquent
par une brusque diminution des crimes en général, bauf pour les
crimes religieux qui augmentent 4 cette époque. -
Les infanticides sont un des rares crimes distribués en Russie

‘autrement que dans les trois Etats considérés. C’est en effet, en Russie,

un crime de fin de printemps et d’été, alors qu'en Europe, c’est sur-
tout (il s’agit de maxima) un crime de prmtempe Peut-étre faut-1!
voir ce fait en connexion avec les désordres: qui suivent en Russie la
fin des travaux de la moisson, dans les années de bonne récolte.
Quant aux crimes préparés, comme les faux, les tromperies de

“toute sorte, ce sont des crimes dont la courbe ne subit pasl mﬂuence

des saisons.
La criminalité en ance de 1881 a 4900 par M E. Malinme —

Etude du rapport officiel du Ministére : Iauteur y signale la décrois-
sance de la criminalité, en particulier des crimesde meeurs : « Ce
fait, ajoute Vauteur, est extraordinairement important, pour l’étude
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des causes de la criminalité, et, en particulier, pour la France elle-
wéme, dont la capitale a depuislongtemps mérité la réputation d’étre
une pépiniére de vice et de débauche criminelle. » Que dirait donc,
de Paris M. Malinine, si fels crimes qui sont une des spécialités de
Saint-Pétersbourg n’échappaient en partie chez nous aux atteintes de
la loi et n’étaient ainsi absents des statistiques ?

Le droit d’obligation, dans les proverbes russes, par M. la. Kouznet-
sov. — Curieuse étude qui montre dans un choix de proverbes I'évo-

lution du droit d’cbligation dans lalégislation russe. .
Jules LEGRAS.

RIVISTA DE LAS PRISIONES. — & octobre 1903. — Cela vaut la peine.
(Article éditorial résumant les nombreuses critiques formulées soit
dans la presse, soit dans les lelires privées adressées & la Revisla

contre les déerets promulgués depuis epviron un an sur le régimeet

PForganisation pénitentiaires. Aux observations motivées par I'in-
térét seul du service, s’ajoutent celles qui sont inspirées par les in-
quiétudes légitimes d’une partie du personnel dont les droits acquis
paraissent menacés par les récentes réformes. Il y a 14 un mouve-
ment d’opinion qui vaut la peine d’étre pris en considération.) —
~Les conseils du Heraldo. (Sous ce fitre, M. Canuto Alifonso Cordero
avait publié dans le Diario de Burgos une lettre approuvant le Gou-
‘vernement de r’avoir pas, malgré 'approbationdu Heraldo, accepté
le projet de M. Salillas sur la réorganisation de la Police. Unanonyme
a répondu en termes assez vifs & cet article, dans le méme journal.

En reproduisant in extenso cette polémique la Revislia a surtout en
vue de dégager la personnalité de 'honorable M. Cadalso, que T'ad-
versaire de M. Alfonso Cordero représentait comme candidat 4 la -

direction générale de la Police.) — Les noms et les choses, par Gregorio
Yagiie. (Les dénominations attribuées aux fonctionnaires des prisons
« chef, surveillant et gardien-administrateur, adjudant, ete. » ne
répondent pas en général i la nature des fonctions qu’ils sontréelle-
ment appelés 4 remplir. Il y la & une anomalie qui doit disparaitre.)
— Droit pénal. (Sous ce litre, la Revista commence la publication de
Vimportante introduction du livre de M. Silvela, supr., p. 1309.)

16 octobre 1903. — Les réformes des prisons. (Suite de la critique
de ’Ecole de criminologie). L’auteur examine le programme des
cours. 1.y a des doubles emplois et, en outre, les rédacteurs de ce

- programme semblent admettre que tous les malfaiteurs sont des alié-

nés et 1ls paraissent surtout désireux de copier certaines institutions
étrangeres. Le cours de droit pénal sera difficilement suivi parla plu-
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part des éléves de I’Ecole, qui n’auront pas acquis antérieurement les
CONNaissances Nécessaires pour suivre avec profit un enseignement
supérieur. Est-il besoin, d’autre part, d’enseigner la pédagogie i des
fonctionnaires des prlsons"’? — Drozi pénal (Suite del’ 1ntroduct10n du
livre de M. Silvela).

24 octobre 1903. — Les réformes des prisons. (Suite de la critique
du programme de I'Ecole de criminologie. L’ auteursignale les lacunes
de ce programme. Pourquoi ne pas enseigner le droit administratif
espagnol ? 'organisation judiciaire? la comptabilité publique? I’au-
teur semble regretter qu’on ait voulu faire trop grand, il efit été pré-

férable d'imiter I’école, beaucoup plus modeste, que I'administration

francaise a organisée pour ses gardiens. Ce n'est pas qu’il soit
ennemi de 'instruction ; il désire que les fonctionnaires des prisons se
distinguent par leur science, mais une école spéciale n’était pas
indispensable pour atteindre ce résultat. Bon nombre de magistrats
sont des jurisconsultes de haute valeur et cependant on n’a Jamais
songé a créer une école de la magistrature). — Droit penal (suite de
I'infroduction de M. Silvela. - -

1% novembre 1903. — L’Ecole de criminologie et le Cuerpo spécial
des prisiones, par M. Antonio Moreno (fin). (L'auteur développe
les conclusions  dont nous avons déja fait connaitre esprit. D’aprés

1ul, nous citons naturellement son résumé, la nouvelle institution

sera pour ’Etat et ses fonctionnaires la cause d’un préjudice maté-
riel considérable, sans produire aucun bénéfice moral.) — Droit

penal. (Fin de lintroduction de l'ouvrage de M. Silvela.) — Vio-

latwons de droits, par Gregorio Yagiie. (L’auteur énumeére huit décrets
conférant aux fonctionnaires des prisons des droits acquis que ViO-

leraient les réformes de M. Dato).

8 novembre 1903. — Eludes anthropologiques, par José Aljo (L’au—.
teur étudie Vinfluence de 'hérédité, et il recherche les moyens de
combaltre cette influence. Il propose notamment d’interdire le
mariage entre personnes-ayant des tares physiques ou morales.) —
Les nouwveaux cadres de Barcelone. (Réponse aux critiques precedem-
ment publi€es par la Revista, supr.,p. 1310). — Extraits et Nouvelles.

16 novembre 1903. — Le comle de San Simon. (Exposé rapide des
projets de réformes actuellement 3 a I'étude : augmentation du nombre'
des directeurs, classification des prisons, reconstruction de la prison
des femmes de Madrid ; inamovibilité des fonctions de 'administra-
tion pénitentiaire, ete. ) — Questions el réponses. (Sous ce titre, la
Rievista, répondant & une letire d’un abonné, explique en détail les
devoirs d’un chef de prison & r’égard de l'inculpé arrété qui n’a pas,
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dans les soixante-douze heures de cette arrestation, été l'objet d'un
mandat régulier de justice régularisant sa détention préventive ou
Jun ordre de mise en liberté (art. 4 de la constitution de 1876, 439
3 502 de la loi de procédure pénale). Cette question a, parait-1l, été
posée aux examens d’admission dans Tadministration pénitentiaire.
La- Revista estime que le gardien-chef doit, lorsque le délai de
‘soixante-douze heures est sur le point d’expirer, avertir Vautorite
judiciaire et attendre des ordres avant de mettre I'inculpé en liberte.
Les termes dans lesquels la question a éte posee tendent & indiquer
que ce point est trés controversé.) - . : e
94 novembre—1er décembre 1903. — La. premiére chose est la pre-
miére, par Gregorio Yagiie. (Nouvelle critique de 'Ecole d’anthropo-
logie. 1l faudrait d’abord faire dans les prisons et, notamment, dans
les carceles les travaux nécessaires, et l'acteur emprunte au Diction-
naire de M. Cadalso, I'élat des carceles n’offrant pas méme les condi-
t:ons matérielles nécessaires pour assurer la garde des détenus. li
faudrait organiser le travail, et, si /' Annuaire pénitentiarre était, comme
dans certains pays, distribué aux fonctionnaires de 1’Administrat?0n
pénitentiaire, il serait facile de prouver par des documents officiels
‘que la grande généralité des détenus vivent dans l'oisiveté. L’auteur
<e défend toutefois d’étre hostile & la création d’une école; maiscetle
école devrait élre organisée autrement que linstitution creée par
M. le Ministre Dato. En tous cas, il y a vingt réformes plus utiles a
fairé'auparavant.) — Actes officiels. (Décret royal du 9 novembre.

autorisant la création, dans les prisons, d’économats ou caniines, des-
tinés a faciliter au personnel de garde et aux détenus Vacquisition de

denrées supplémentaires. Les détenus paieront leurs achats au moyen
de bons qui pourront étre nominatifs, et dont la couleur variera sui-
vant la valeur : 0,03, 0,10, 0,25. Les employes et leurs familles
peuvent faire des acquisitions a ces économats).

' | o Henri PrRupEOMME.

Nous ajournons a notre prochain Bulletin la fin de Particle de M. DRILLON sur
les Mineurs délinquants en province et son article sur les Prisons départementales

(supr., p- 1287).

~Le Gérant : A. PETIBON.

INMPRIMERIE CENTRALE DES CHEMINS DE FER. - B
IMPRIMERIE CHAIX, RUE BERGERE, 20, PARIS. — 294333-12-03. — (Brcre Lorilleux).

" TABLE DES MATIERES
DU VINGT-SEPTIEME VOLUME

TABLE ANALYTIQUE ®

ABREVIATIONS

Article=ART. — Assistance=Ass. — Chronique judiciaire—CHR. — Cominunica-
tion =C. — Compte rendu=C. R. — Education =Eduec. — Enfants=Enf. —
International=Int. — Note=N. — Observation = 0. — Patronage =Pat. — Pri-
sons = Pr. — Rapport=R. — Société =Soe. — Transportation =Tr. — Yagabon-
dage=VYag. - |

A
ACCIDENTS. — CHR, 203, 150. — Roux, C. R. p. Brunot, 774. — N. Roux,

- 1230. — Barthés, C. R. p. Brunot, 235. — Comm. extrap., 245, 453. — Faute,
- 642. — ltaLIE : 131.

ACTION CIVILE — Contrav., 1485.

AGTION PENALE. — Populaire (Congr. Palerme), 959.

ADMINISTRATEURS. — Irresponsab., CHR, 1172. -

ADMINISTRATION PENITENTIAIRE. — Bureaux : 127, 1284 —
AUTRICHE : réforme, 267. |

ADMONITION. — IraLie : stat., 394. — V. PARDON.

AFFAIRE HENRY-REINACH. — Diffamation, CHR, 879.

AFFICHES. — Outrages aux meurs, CHR, 1383.

AGENTS. — Contrib. indir., proceés-verb., 449, 547, 1461. o
ALCOOLISME. — Congr. Paris, 913, 1415. — Congr. int. Bréme, 977. — Cri—
min., 129, 650. — BaLE-VILLE : loi 1901, 264. — BeLcIQuE : 976. — PErou : 258.

—- Sulsse : 1416, note. | ' o
ALGERIE. — Législ., p. Larcher, 236, 1270. — Libér. cond., 841. — Loi forest.,
595. — R. Flandin, Main-d’ceuvre pén., 824, — Prisons, 831, 837, 1271. — Stat.
erim., 91. — Trib. répr., p. Larcher, 94, 558, 801, 964, 1126. |
ALIENES. — Assist. fam., 970. — Congr. int. Anvers, 969. — Crimin., 181, 427,
431, 644, 811, 814. — Moisselles, 1477. — Méconnus, 437, 811. — BELGIQUE : 437.

— ITALIE : acquittés, 978; prév. en observ., 1236. — RussIk : interd., 1491. —
Yaup : 264. — V. GAIL.L.ON.

-

- ALIMENTATION. — ALLEMAGNE : 1248.

AMENDE. — 262, 536, 818. — NorveGe : Code pén., 1160.
AMNISTIE. — CHR, 148. — Gréves, 1470. — Militaires, 1432 note 2. -

(1) Cette table. de méme que celle de 'an dernier, est I'ccuvre de M. M. Gand.

(N. de la Réd.) |



