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IV

Instruction des demandes de libération conditionnelle.

Aux termes de ’art. 3 dela loi du 14 aout 1885, les arrétés de
mise en liberté conditionnelle rendus au profit des détenus sont pris
par le Ministre de VIntérieur aprés avis du prefet, ou du préfet de
Police a Paris, du directeur de 1'établissement ou de la circonscrip-
tion pénitentiaire et du parquet prés le Tribunal ou la Cour quia
prononcé la condamnation. A Paris, le préfet de Police, estimant
qu’il ne peut pas donner un avis sérieux sur une demande de libéra-
tion sans connailre les circonstances dans lesquelles le délit a éie
commis, demande au parquet de lui adresser ces renseignements
dans une notice individuelle relative au condamné. Mais le parquet,
surchargé de travaux, mettait de tels délais a I'envol de ces notices
que la préfecture de Police se contentait, depuis plusieurs annees,

d'un avis sommaire qui lui était adressé par le parquet sur chaque

demande de libération conditionnelle. Cet avis faisait double emplol
avec celui qui est adressé par le parquet sur la demande au Minis-
tere de I'Intérieur, et son envoi, qui se faisait souvent attendre, retar-
dait 'instruction de la demande a la préfecture de Police.

Afin de porter remeéde A cet inconvénient, une entenle vient de

~ s’¢lablir entre la préfecture de Police et le procureur de la hiépu-

blique de la Seine en vue de faire adresser les notices individuelles
par le parquet aux directeurs des prisons dont les détenus se trouvent
dans les conditions voulues pour obtenir leur. libération condition-

nelle. Par une circulaire en date du 10 octobre 1902, le préfet de °

Police a invilé les directeurs des prisons de la Seine a lu1 adresser,
apres les avoir obtenues du parquet, qui s’est engage a les envoyer
dans Ies huit jours, les notices individuelles faisant connaitre les C1I-
constances des délits commis par les détenus qui demandent leur
libération conditionnelle. ' |

" L’envoi de ces notices dispensera la préfecture de Police de demander

un autre avis au parquet. On fera ainsi I'économie d'une formalite
_qui retardait l'instruction des demandes de libération conditionnelle, -
dont la solution est urgente, surtout quand elles sont appuyées par

une Sociéle de patronage, & laquelle il importe de confier le libére
pendant un temps assez long pour que l'action de I'euvre puisse

s’exercer utilement en vue du relévement. |
| E. PassEgz.
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1

Budget de I’'Intérieur.

RipporT. — Au nom de la Commission du budget, M. Morlot, rap-
porteur, propose d’arréter & 63.666.501 francs le montant des prévi-
sions de dépenses du Ministére de I'Intérieur pour1903. Ces dépenses
sont atténuées, comme chaque année, par diverses recettes corres-
pondantes, parmi lesquelles il y a lieu de signaler ici : contingent des
communes dans les frais de police de I'agglomération lyonnaise,
666.065 francs; remboursement par les communes du département

de la Seine pour les dépenses faites pour leur police municipale,

1.246.077 francs. B -

La loi sur les enfants moralement abandonnés est au.nombre.de
celles qui, votées depuis une dizaine d’années, occasionnent un
accroissement des dépenses de ce Ministere au fur et ‘a mesure que
ces lois atteicnent plus complétement leur but. La participation de
U Elat aux dépenses des enfants assistés ou moralement abandonnés est
fixée par la Commission au chiffre de 5.200.000 francs (chap. 40).
Il s'agit 14 d’une dépense obligatoire pour I'Etat. La loidu 5 mai 1863
avait mis 4 sa charge le cinquiéme des dépenses intérieures du ser-
vice des enfants assistés, la loi du 24 juillet 1889 a étendu ce concours

a toutes les dépenses de ce service, & condition que les départements

stendent, & leur tour, le bénéfice de leur assistance aux enfants mora-
lement abandonnés. 1l en est ainsi partout actuellement. .

« La dépense, dit le rapporteur, s'augmente sans cesse. Il cst
cependant probable que, dans un avenir assez prochain, le service

atteindra, & peu prés partout, sinon la perfection, tout au moins:sa

compléte extension ; 'on eslime qu’alors la charge de ’Etat atteindra

“un peu plus-de 5.500.000 francs. »

Le chapitre 47 comporte un crédit de 974.300 francs pour les frais
d’inspection et de surveillance dv service des enfants assistes ou. mora-
lement abandonnés, et le rapporteur estime qu’aucune augmentation
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n'est & craindre, car le personnel de 'inspection est largement suffi-
sant pour répondre maintenant & tous les besoins du service.

Signalons, en passant, le chapitre 31, Subvention & des institutions
de bienfaisance et d’assistance par le travail et secours d’exitréme
urgence, qui recoit 200.000 francs.

Le chapitre 62, Traitements des commassaires de police, Indemnités
de déplacements et autres, comprend toutes les dépenses de la police
nationale et la part laissée a la charge de I’Etat dans les dépenses des
polices municipales de toutes les villes, sauf Paris, sa banlieue et
Lyon. Crédit proposé : 2.143.210 francs.

C’est le chiffre de I’an dernier.

Cette somme est employée pour la plus grande partie, jusqu’a
concurrence de 1.339.600 francs, & payer les fonctionnaires de la
Streté générale en résidence a Paris et dans les deparwmente

Le cadre actuel de ce personnel comprend :

1° 3 confroleurs généraux et un controleur général adjoint;

2° 4774 commissaires spéclaux de la police deschemins de fer;

3° 438 commissaires spéciaux adjoints;

- 4° 96 inspecteurs de police.

 La direction de la Stireté générale continue a supprimer quelques
emplois de commissaires speciaux, quand les circonstances le lui
permettent. Mais dés & présent, a raison du service du contre-espion-
~ nage, dont elle a été chargée en 1899 au lieu et place du Ministére de
la Guerre, elle considere comme absolument impossible de revenir au
chiffre des emplois existant avant 1893, c’est-a-dire avant Pattentat
Vaillant.

En laissant & part les 17 agents qui, placés sous les ordres d’un
commissaire spécial, constituent la brigade de I'Elysée, la Streté
ogénérale dispose de 79 inspecteurs répartis dans les commissariats
les plus importants. 31 'on met de cOté la gendarmerie, ce sont la
toutes les forces de la police nationale. Dans ces conditions, observe
M. Morlot, la direction de la Stureté ne peut guére concourir i la
recherche des criminels de droit commun et, lorsqu’un parquet de
wownee i demande des agenis pour rechercher les auteurs de
quelque crime qui & ému l'opinion, le Ministéere de I'Intérieur n’a
~ qu’une ressource, cest de s’adresser & la préfecture de Police pour
lui demander d’'envoyer pour son compie guelques agents de la
streté. Si la préfeclure de Police était un instrument de police
nationale, comme le voulait I'arrété du 12 messidor an VHI, qui Fa
organisée, l'inconvénient ne serait que secondaire. Mais il en va tout
trement, avec le caractere actuel de la prétecture de Police, orga-

BUDGET DE LINTERIEUR o 219

nisme d’'une police municipale aux dépenses de laquelle contribue
PEtat : les agents envoyés en province pour le compte de la Sireté
générale se trouvent ainsi détournés de leur afiectation naturelle.

Le second élément des dépenses du chapitre est constitué par
les subventions accordées aux villes pour leurs commissariats de
poiice.

A Marseille, les magistrats du parquet ont transmis au Gouver-
nement les plus vives doléances sur I'état de la police, sur 1'insuffi-
sance de son action, sur le secandale de laisser impunis des crimes
qui entrainent souvent la peine capitale. lis préconisent nettement
la remise de la police entre les mains de I'Etat, comme 4 Paris ou a
Lyon. Les corps élus se contenteraient d’'une augmentation de la sub-
vention ; mais le Gouvernement I'a refusée et la Commission n’a pas
1nsisté. _

Sous le chapitre 63, Police des communes du département de la Seine,
crédit proposé : 1.869.690 francs, le rapporteur déclare qu’il faut
sattendre, dans un avenir trés prochain, & de nouveaux sacrifices,
que l'insuffisance manifeste de la police rend inévitables.

La subvention a la Ville de Paris pour la police municipale
(chap. 64) s’éléve au chiffre de 11.021.505 francs. Le rapporteur
reconnait que d’importantes améliorations ont €té apportées au cours
méme de 'année 1902, dans les services qui s'occupent de la siireté
publique. Notamment, pour ce qui concerne la slireté des rues, il a

été organisé une brigade mobile chargée de purger la voie publique

de tous les rodeurs, de tous les vagabonds, de fous les individus
suspects qui profitent de la nuit pour commettre des crimes ou des

délits. Cette brigade a arrété, du 1% décembre 1901 au 30 no-

vembre 1902, plus de 16.000 individus dangereux, dont un grand
nombre étaient déja des repris de justice. Pendant la méme période,
le service de la Sareté a procédé a 6. 514 arrestations de criminels et
de délinquants.

Mais le rapporteur reproche aux services de la préfecture de Police
de ne pas se pénétrer assez ; ils sont trop distincts les uns des autres
et agissent trop mdependamment 'an de l'autre.

Mentionnons sans commentaires le chapitre 63, Frais de pone de
lagglomération lyonnaise : 1.919.836 francs, et le chapitre 66, Agenis

seerels de la sureté générale : 1.200.000 francs. Au chapitre 3, Inspee~

tions générales : 2153.500 francs, le rapporteur rappelle que la derniére
Commission du budget avait réduit le crédit de 4.500 francs avee

I'indication précise que le nombre des inspecteurs généraux devrait

étre réduit par voie d'extinction a 10 et celui des inspecteurs géné-
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raux-adjoints a 2. Il propose de renouve'er ccule indication et d'at-
tendre encore pour juger la valeur du nouveau régime.

Discussiox. — Dans la séance du 21 janvier, le ckapitre 25, Male-
riel des Cours d’appel : 420.000 francs a été réduit- de {.000 fraocs
3 titre d’indicalion de Vintention de la Chambre de supprimer les
frais d’impression des discours de rentrée, lorsque le Garde des
Sceaux aura consults les chefs des Cours sar l'opportunité de ces
manifestations oratoires. | |

A propos du chapitre 66, M. Bénézech, au nom des socialistes
révolutionnaires, est venu, comme tous les ans, demander la sup-
pression des « fonds secrets ». Le président du Conseil a fait observer
que les fonds inscrits au budget pour payer les agents de la Sareté
aénérale n’ont de secrels que pour le public, mais qu’ils sont soumis,
comme les autres crédits budgélaires, a des régles précises de comp-
tabilité. L’apurement des comptes est confié au Chef de I'Etat; il a

ajoulé que ce service est nécessaire pour le bon ordre et la sarete

générale d'un grand Etat. M. Bénézech a répliqué qu’il est déplorable
qu’il y ait une police politique. Apres quoi, la Chambre a voté le

crédit par 291 voix contre 1895. _ . _
' | H. L. A.

1L
Badget de 1a Justice.

Rarport. — M. Clémentel, rapporleur, résume d’abord les princi-
paux projels et propositions sar la gélorme judiciaire depuis 1870;
puis il passe 4 l'examen des chapitres, dont le tofal atteint
36.728.983 francs dans les propositions de la Commission.

Au chapitre 11, Tribunauz de. police : 96.700 francs, M. Clementel
combayt les critiques formulées I'an dernier par M. Pourquery de Bois-
serin au sujet du tribunal de simple police de Paris. (Revue 1302,

p. 455.) La décentralisation serait, selon lui, un reméde pire que le

mal : « En effet, le prévenu, les témoins, les personnes civilement

responsables, seraient tenus de se transporter devant une justice de
paix souvent tres éioignée de leur quartier. Nous sommes certains

qu’ils préféerent de beaucoup s¢ rendre au Palais de justice, qui est
au cenire de Paris. » ,

Le chapitre 14, Frais de justice en France comporte, un crédit

-de_5.030.000 francs, sur lesquels les frais de justice criminelle. cor-
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rectionnelle et de police .absorbent : 1° 322.000 francs sans recours
contre les condamnés; 2° %£.127.000 francs, sauf recours contre les
condamneés, les parties civiles et les personnes civilement responsables
du délit. | ' o .
Fevenons maintenant aux propositions de réformes, parmi les-
quelles 1l en est une dont a été saisie la Commission par M. Deloncle
et qui tend 4 la création d’une chambre coloniale & la Cour de cas-
sation.- _ ' | - e
- LaCommission du budget, avant de prendre une décision définitive.
a voulu avolr l'avis motivé du Ministre de la Justice et du ,Mi’nistré
des Colonies, qui se sont déclarés en principe partisans de la réforme.
Si ces avis sont favorables et si la Commission. et le Gouvernement
se mettent d’accord sur un texte avant la fin de la discussion da
budget, le projet sera incorporé dans la loi de finances.
~ La proposition de M. Deloncle peut.se résumer ainsi : .
S1 dans certaines de nos possessions la justice est organisée d’une
facon normale, dans d’autres, et c’est le plus grand nombre, elle
remet les intéréts des indigénes et 1a répression pénale a des tribunaux
indigénes ou & des juridictions extraordinaires, dont les décisions, si

~graves solent-elles, sont & Pabri de tout conirédle. 1l en résulte que

}’a];{plication des diverses législations qui régissent les populations
indigénes soumises & notre direction est faite par des juridictions
dont les tendances sont variables d’une colonie 4 Vautre, et méme

~d’une localité a 'autre.

L'auteur du projet a cherché & coordonner 1’action de toul;es ces

_ juridictions, 4 leur imposer un contrédle et celui-ci ne peut étre utile-

ment entrepris que dans la métropole. Seule la Cour supréme a paru
pouvctir assurer avec quelque chance de succés I’évolution nécessaire
de la jurisprudence applicable aux populations indigénes. :
Le fonctionnement de la nouvelle Chambre serait assuré par les
budgets coloniaux intéressés. -

L'organisation de la Cour reste intacte et la nouvelle Chambre vient

'y prendre place sans en déranger I'équilibre.

‘Discusston. — La s3ance du 20 janvier avait été occupée par la fin
de la discussion générale, qui s’était terminée & 5 heures et demie
par le brillant discours de M. Ribot. On pouvait espérer Ie i;e'nﬁoi
mais la séance ne fut que suspendue et, 4 6 heures moins cing 01:; |
§’est mis & voter le budget de la Justice. Un débﬂté. disait quelc;ues
jours plus tard, & propos d’une autre partie du budget : « C’est un
budget d’emballement; nous faisons du 120 3 I'heure condUits par
ces deux chauffeurs vertigineux, M. Doumer et M .'Beft’heaux». i

15
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Au sujet du chapitre 7, Cours d’appel : 6.061.083 francs, M. Pain a
demandé la. xéorganisation de la Cour de Paris. - -

Ausujetduchapitre 9, Tribunaux de premiereinsiance : 11.851.0001r.,
M. Sembat se plaint que les jugements de M. le président Magnaud,
saient traités, devant Ja Courd’ Amiens, «par le persiflage, par le dédain

ou Vinsolenee, sous les sourires complaisants du ministere public et
da président ». Le Garde des Seeaux a déclaré qu’ il adresserait des
observations « s’il y avait lieu » et a ainsi rassuré la sollicitude de
’honerable dépuié socialiste, avide de respect pour la magistrature.

Le méme député, a propos du chapiire 14, Frais de Justice en
Franrce : $.030.000 francs, a demandé pourguot les Humbert sont
revenus & Espagne en wagon-lit, et pourquoi le prévenu Boulaine a
&té conduit en voiture particuliére aupres du juge d'instruction.

Le Garde des Seeaux a répondu, en ee qui concerne le wagon-lit,
que la disposition de ee wagon, comprenant des couloirs, faetlite. la
surveillance et, en ce qui concerne la voiture particuliere aux frais
du prévenu, quelle est de droxt.

M. Sembat a répliqué qu'tl ne demandait ‘pas Paccroissernent des
rigueurs pour les riches, mais la diminution des rigueurs pour les
* pauvres. | -
 Dans le cours rapide de cette discussion, M. Dejeante a demandéau
Gouvernement de faire disparaitre des prétoires les emblémes reli-

gieux. Le Garde des Sceaux a fait observer que cette guestion se rat-

tache a celle du serment préte en justice, c’est-a-dire qu’elle interesse
un article du Code d’instruction criminelle; d’autre part, les biti-
ments dans lesquels se rend la justiee, appartiennent non a IEtat,
mais aux déparlements. | .

Le projet de résolution a été renvoyé A la Cominission de réforme
judiciaire, et Von sait ce gue cette formalité laisse d’espoir Pauteur

& une proposition (1).
H. L.-A.

(1) Le 3 février, le Garde des Sceaux a soumis a la Commission du budget et en
méme temps 4 la Commission de la réforme judiciaire un article additionnel a la
loi de finances ayant pour objet de consacrerla réforme gu’il veut apporteraw fonc-
sionnement de la Cour de Paris. 11 propose la eréation de six siéges nouveauX.

. (s six siéges ne serviraient pas a créer une chambre nouvelle; ils seralent
anpexés & Yune des A Pel : .
sections, de m?ﬂiérer. que: ;ette chambre siégedt tous les jours par Pune ou Pautre
de ses sections. |

" Cgqmme eompeasation

certain nombredeeonseillers dans les cours de province, notamment Dijon et Agen.

chambres existantes et permettraient de diviser eelle-ci en deux:

& la dépense, le Garde des Sceaux propose de supprimer an
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T1RL

Le budget des colonies.

~ Rapport. — Le titre IV du rapport fait au nom de la Commission
du budget en ce qui concerne le Ministére des Colonies par M. Bien-
venu Martin, ne contient, relativement & nos colonies pénitentiaires,
que quelques explications destinées a justifier la réduction de
290.000 francs opérée sur les crédits demandés par le Gouverne-

~ ment (8.593.960 francs). Le Gouvernement avait d’ailleurs déja con-

senti une réduction de 75.600 francs sur les crédits alloués pour
Zexercice 1902 (1). . | o

Les dépenses des services pénitentiaires, qui ont déj& diminué de
2 millions depuis 12 ans, suivent ainsi une marche décroissante, et
la concentration sur le territoire du Maroni de Ia population pénale

~de la Guyane, puis la liquidation graduelle des pénitenciers de la

Nouvelle-Calédonie permet tront bient6t de réaliser encore de sérieuses
économies. o |
Pour l’exercice 1903, ¢’est principalement sur les dépenses affec-
tées aux établissements de la Nouvelle-Calédonie que porient les
diminutions proposées et M. Bienvenu Martin en donne ces raisons :
« Depuis la cessation des envois de transportés et de relégués dans
cette colonie, la population pénale décroit d’année en année. Elle
ne comptait plus au 1¢* mai dernier qu'un tofal de 8.921 condamnés
dont £.800 seulement éfaient placés sous l'auforité directe de I'Ad-
ministrafion ; Ie surplus, formé de libérés ou de relégués individuels,
ne nécessite que des ecritures de pure forme. Le personnel adminis~
tratif et de surveillance comprend : 1 directeur, 1 soas-directeur
3 chefs de bureau, 6 sous-chefs, &4 commandants de pénitenciers,
45 commis, 10 médecins, 270 surveillants, nou compris les sceurs
surveillantes, 30 magasiniers, 2 conducteurs de travaux, 4 aumé-
niers, 1 commissaire de police, 1 agent comptable, 41 interpréte,
1 géométre ef un certain nombre d’instituteurs et d’institutrices. La
dépense prévue pour la solde de ce personnel en 1903 s’éléve a envi-
ron 1.100.000 francs. Il faut y ajouter la dépense des vivres, car
presque tous ces fonctionnaires et agents ont droit 4 la ration, ainsi
que celle des frais de voyage, pour avoir le total de ce que cofite
leur entretien au budget colonial. _
_» Ces dépenses sont aujourd’hui hors de proportion avec fa poputa—

. (1) 8.603.560. (Revue, 1902, p. 289. — Cf. p. 5T4.) -
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tion pénale, ou chaque année des vides nombreux se produisent
par suite de déces, d’évasion, de libération, de mise en concession

et de passage de la condition de relégué collectif a celle de relegue

individuel.

» Cette population sans cesse décroissante est répartie dans un cer-

tain nombre de pénitenciers, devenus trop vastes pour elle et occa-
sionnant des frais de gestion et de surveillance fort élevés.

» Cette multiplicité d’établissements ou. elle est disséminée a pu
" avoir sa raison d’étre lorsque I'effectif des relégues et des fransportés,

grossi chaque année par des contingents nouveaux, était considérable ;

la diminution rapide et ininterrompue qu’il subit exige qu’'on le

concentre sur quelques points ot 'administration et la police seront
plus faciles et beaucoup moins coufeuses.

> Nous savons que M. le Ministre des Colonies s'est préoccupé de

eotte question et que des projets de réorganisation sont a I'étude.
Mais la trés large réduction de personnel qul en sera la conséquenc?
ne peut étre opéree d’un seul coup; il faut pro?éder graduellen}ent, a
mesure qu’il sera possible de mettre a la retraite, de placer soit d-a_,ns
I’ Administration pénitentiaire de la Guyane, ou dans d’autres services
Je personnel en surnombre. Mais c’est précisement parce que 'cette
sorte de liquidation devra éire échelonnée sur une certaine période,

si on veut y apporter de la mesure, quil importe de la commencer
au cours du prochain exercice. Autrement Veffort a faire pour laréa-

liser serait trop considérable. » . | -
‘Quant au parti & tirer de la main-d’ccuvre des condamnés et aux

sources de produits qu'elle devrait procurer, M. Bienvenu Martin, tout

en app > 1018 16 LAC ation sur o
point important et sans revenir sut les observations déja préseniees

a ce sujet dans son précédent rapport (Revue, ’!902, p. 290), ne croit

f)'as POUVoIr en faire suffisamment état au point de vue_spemal des

Qconomies 5 réaliser et des diminutions & proposer. o
Sur le chapitre 56, Personnel, le rapporieur propose une diminu-

fion de 66.000 francs sur le crédit de 2.692.560 francs demandé par
le Gouvernement. Bien que’ensemble des su ppre_'ssions‘d’fzmp]01'1nd1-
qﬁées par le Ministre et celles proposées par la Commission pplssent
produire une diminution d’environ 115.000 francs, comime Ces sup-
pressicrms“ ne pourront étre operees _dés le 1°7 janvier 1903, il a paru
prudent de ne faire état que de la moitié de cette somme, soit
 57.500 francs (1). Le complément de la réduction, soit 8.500 francs,

(1) Les suppres_sions'd’emploi proposées par le Ministre pour 1903 comportent :

2 fréres instituteurs, 1

elant encore une fois I'attention de I’Administration sur ce

seeur institutrice, 7 surveillants. La Commission demande
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porte sur le crédit de 65.875 francs inscrit 4 'art. 2 et destiné a payer
des abonnements pour I’entretien d’enfants appartenant & des familles
de condamnés ou de libérés placés dans les internats, 'un de garcons
a.Néméara, 1'autre de filles 4 Fonwhary ; ces 2 établissements, s’ils ne
peuvent étre fermés dés aujourd’hui, peuventtout au moins voir leur
population décroitre chaque année, jusqua compléte extinction. A
Néméara en effet, cu 'on donne principalement 'enseignement agri-
cole et professionnel, le recrutement devient plus difficlle & mesure
que la-population pénale s’amoindrit. Le nombre des €léves a y

- admettre est de 80 au minimum, au prix d’abonnement de 350 francs.

1l y a lieu d’examiner s’il convient de dénoncer ce traité. o
- Quant 4 l'internat de Fonwhary, tenu par les sceurs de Saint-

- Joseph de Cluny, avec un forfait de 1235 francs par éleve, plus la

ration journaliére, « il parait, dit le rapporteur, avoir donné de moins
bons résultats et on lui reproche de faire des déclassées ». Le traité
passé avec la congrégation peut étre dénonce six mois a 'avance; il
convient également d’étudier s’d y a lieu de fermer V'internat ou sim-
plement de restreindre les admissions., - o
- dur le chapitre 57, Hopitaux, vivres, etc., il doit étre réalisé une éco-
nomie de 150.000 francs, car les prévisions budgétaires établies par
I’Administration, dit le rapporteur, peuvent nous paraitre exagérées.
« A la Guyane, le nombre des transportés et relégués 4 la charge
de 'Administration étail, au 31 mars 1902, de 6.628 : ce chiffre sera
sensiblement réduit par suite des décés, des libérations, des mises
en concessions, évasions... Mais, en revanche, il sera augmenté du

fait des nouveaux envois de condamnés momentanément suspendus

a raison de I'épidémie qui sévissait dans la colonie. En portant &
1.460 Deffectif moyen & entreteniren 1903, la Commission croit avoir
fait une exacte appréciation. Il en résulterait une économie d’environ
18.000 francs. | . | - -

» En Nouvelle-Calédonie, I'écart est encore plus considérable. Le
nombre des transportés rationnaires, au mois de mai 1902, était de
2.400 environ; celui des libérés 4 la charge de I’Administration de 400 ;
celui des relégués collectifs présents de 1.500; soit un total de 4.300,
qui, pour les causes déja énumérées, sera forlement atténué. Nous
croyons que l'effectif moyen en 1903 n’excédera pas 3.850 et nous
évaluons 2 4106.000 francs au moins la diminution de dépenses &
prévoir de ce chef. » | - '

- Cette revision des effectifs a sa répercussion sur les dépenses de

ay ajouter : _i'sous—directeur, 1 commandant de 'péliit'encier, 5 commis, 1 aumo-
nier, 1 médecin, 5smurs, 12 surveillants, 1 conducteur detravauxet 5 magasiniers. -



296 REVUE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES

I"habillementetdu eouchage, qui peuventétre réduitesde26.200 franes;
ce qui porte en chiffres ronds la reduc’uon 4 0pérer sur ce chapitre 3

150.000 francs.
Sur les chapitres 58 et 59, f'raws de transport el matewel, la Com-

mission fait subir au crédit de 2.192.400 francs demandé pour 1903

une réduction de 80.000 francs. Cette réduction porte pour 15.000

~ sar les frais de transport des familles de transportés en Nouvelle-
Calédonie, dont le nombre ira toujours en décroissant et 6o. 000 sur

le matériel mis & la disposition de ’Administration pénitentiairedans
cette colonie.

« Ces diverses réductions, que suffit d’ailleurs a exphquer la fa1- -

blesse graduelle de la population pénale en Nouvelle-Calédonie,

trouvent encore leur justification dans la comparaison -entre les pré-

visions budgétaires etles dépenses constatées dans le précedent exer-
cice. En ce quitouche spécialement les salaires, qui sont, en exécution
des réglements organiques, alloués aux relégués pour leur fravail,

la diminution peut paraitre a premiére vue élevée : 39.000 francs sur

95.000 francs. Or, en 1901, il a été dépensé a ce titre 68.500 francs,
alors que Peffectif de relégueés etarl; sensiblement plus élevé qu 1] ne
le sera-en 1903. » -

DiscussioN. — Dans sa séance du 22 janvier 1903 Ja Chambre des
députés a, sans discussion, adopté toutes les propositions du rapport
de M. Bienvenu Martin. Sur le chapitre 86, un amendement tendant
i réduire de 22.000 francs le crédit afférent au personnel pénitentiaire
pour arriver a la suppress’ien des aumoniers dans les établissements
pénitentiaires des colonies, a €té soutenu par M. Dejeante. Aprés les
explications de M. le Ministre des Colonies, cet amendement a été
rejeté par 344 voix contre 167.

- Toutefois, la résolution présentée par M. Dejeante 3 la suite de ce
vote, tendant 4 inviter le Ministre & laiciser tous les services ainsi
qu’a supprimer les emblémes religieux dans les établissements

dépendant de son Ministére, a été adoptée, apres pomta ge, par Z48

conire 244.
~ A. L Francois.

v
' Statistique_pénale de Ia Belgique (1900).

Le nombre des plaintes, dénonciations et procés-verbaux recus par

les parquets belges pendant 'année 1900 s’est élevé a 159.540, au
lien de 156.5370 en 1899 et de 151.002 en 1898. Par rapporf i la
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population (6.693.548 habitants en 1960), c’est une proportion de
238 affaires par 10.000 habitants, en augmentation de 166, eu égard
au chiffre de 1870. On jugera par le tableau suivantde la progression
respective du nombre des plaintes, dénoneiations et procés-verbaux
dont les magistrats belges ou francais ont été saisis depuis vingt ans :

Belgique. | _ France.
1880 . . . 70.255soit 127\ = | 1880 . . . 394.394 soit 183\ =
1885 . . . 83.044 — 144/ = | 1885 . . . 447.388 — A17[ =
1890 . . . 112.776 — 183, S | 4890 . . . 470.948 — 122} 2
1895 . . . 130.218 — 203\ = | 1895 . . . B09.0i2 — 1R\ =
1900 . . . 159.540 — 238/ 5 | 1900 . . . B514.761 — 132/ &

Il est juste d’observer que le nombre des infractions créées depuis
vingt ans par des lois nouvelles a été beaucoup plus considérable en
Belgique qu’en France. La loi de {887 sur T'ivresse publique, I'arrété
royal du 16 juin 1891 relatif aux mesures de précaution contre Ia rage
canine, les modifications apportées par Ia loi du 3 juillet 1399 a Ia
réglementation de la péchefluviale, sont cités, dansle rapport officiel
belge comme ayant considérablement accru le nombre des affaires
entrées dans les parquets. En France, seule la loi du 8 aotit 1893 sur
le séjour des étrangers est venue grossir, dans les derniéres années,
le nombre des délits signalés au ministére public.

Tribunaux de police. — Le nombre des affaires déférées aux tribu-
naux de police s’est élevé, en 1900, 4 146.645, dont 7.635 concer-
naient la mendicité et le vagabondage et 5.606 étaient relatives aux
élections.

Le nombre des inculpés a été de 163.528, non compris les enfants
de moins de 16 ans, au nombre de 4.004, qui ont été poursuivis
devant cette juridiction, en vertu de la loi du 27 novembre 1891
sur la mendicité et le vagabondage, et mis a la disposition du Gou-
vernement ou réprimandés comme ayant agi avec discernement,
sans étre 'objet d'une condamnation, soit & Pemprisonnement, soit
a 'amende. ,
~ La répression devant les tribunaux de police est beaucoup plus
ferme en France qu'en Belgique. Les juges francais font un usage
plus fréquent des peines d’emprisonnement (11 fois sur 100 au
lieu de 4 0/0) et la proportion des acquittements, qui attemt a pelne
3 0/0 en France, dépasse 12 0/0 en Belgique.

Tribunauz correctionnels. — De 31.690 qu’ 11' était en 1885 le

nombre des affaires introduites devant les tribunaux correctionnels
s'est élevé & 36.952 en 1898, 439.943 en 1899 et 3 39.617 en 1900. Les

tribunaux ont jugé, au cours des trois dernieres années : 51.108,
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o5 251 et 57. M? prévenus, soit pour 1900, 85 prévenus sur 10.000

habitants:(au hieu.de 52 en France). On sait que chez nous le nombre

des affaires correctionnelles va diminuant depuis 1894.

- Le résultat proportionnel des.poursuites s’opére comme suit, dans

les deux pays: -
. 1900

Acquittés . . . . .. .. ... e e ... 2000  70/0

Condamnés i 'emprisonnement. . . . . . 4000 B350/0
Condamnés a l’amende c e e e e e e e e 40 0/0 38 0/0

L’affaiblissement, de plus en plus marqué de la répression, est

beaucoup plus accentué en Belgique qu’en France. Non seulement
les tribunaux se montrent plus indulgents qu'autrefois vis-a-vis des
prévenus qui comparaissent devant eux, mais les juges d’instruc-
tion, les chambres du conseil et les chambres des mises en accusa-
tion se montrent animés du méme esprit de bienveillance. Le chiffre
- moyen annuel des accusés déférés aux Cours d’assises, qui était de
179 1] y a dix ans, n’est plus que de 101 en 1900; c'est le chiffre
le plus faible qui ait été constaté depuis la réforme du Code pénal.
Le méme phénomeéne, di 4 la pratique de plus en plus répanduc
de la correctionnalisation, se produit également en France, o 'on
| peut constater une diminution ininterrompue de certains crimes, sans
qu’on ait heureusement 4 enregistrer, d’autre part, une augmentation
correspondante des délits de méme ordre.

En France, la sévérité des juges correctionnels s’est adoucie éga-

,lement avec le temps. De 1871 a 1875, on avait compté, année
moyenne, 7.141 prévenus condamnés au moins 4 un an et un jour
d’emprisonnement, soit 7 sur 100 frappés de cette peine. Le chiffre
est fombé en 1876-1880 a 6.334%, soit 6 0/0; en 1881-1885 a 5.617,
soit 4 0/0; en 1886-1890, & 4.149. soit 30/0; et enfin en 1896—1900
a 3.063, soit pres de 3 0/0. .

 Le nombre proportionnel des condamnations & un emprrsonnement
de meme durée qui était, en Belgique, pendant la période 1868-4875,
de 3 0/0 s’est abaissé a 2,2 0/0 en1376-1880,42 0/0 en 1886-1890,
et 21,5 0/0 en 1900.

~ On ne peut pas dire cependant, pour justifier cet adoucissement de
la répression, que la criminalité a diminué de gravité, puisque dans
les deux pays, la correctionnalisation défere a la juridiction correc-

_tlonnelle des .infractions graves, passrbles légalement de peines

Haﬂllctwes et mfama.ntes.
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- A ce mouvement d’induigence générale se rattachent les résultats
de I'application des lois belge et francaise sur la condamnation con-

ditionnelie. . - | . |
Les tribunaux correctionnels ont accordé le bénélﬁce du sursis dans
la. mesure suivante : o

4898 1899 | 1900

SURSIS A-;:ES PEINES SURSIS A;-ES‘ PEINES SURSIS A DES PRINES
— . o e e et e o e e o B
d’empri- d’empri- d’empri-
sonnement d’amende sonnement d’amende sonnement d’amende
Belgique . . - 5.369 9.388 5.405 10.743  5.980 10.838

France . . . . 16.438 9.203 17.333 i1.142 18.933 12.494

Par rapport au nombre des condamnés, lesursisa été accorde dans
les proportions cl-apres : _

Sursis

PROPORTION SUR 4100 CONDAMNES
s — e ___-‘ﬁﬁ-'-___-—-__'-"" w

a Pemprisonnement ~a I'amende
1898 1899 1900 41898 1899 1900

Belgique . . . - - 26 95 28 51 51 51

France. . . .. 13 14 {1 '12 14 16

Mais, comme le fait trés justement observer le rédacteur de la sta-
tistique belge, le rapport qui existe entre le nombre des sursis et
celui des condamnés n’a que peu de valeur si l'on veut détermi-
ner dans quelle mesure les fribunaux font usage de la. faculté qui
leur est accordée par la loi de surseoir a ]’executlon de la peine. Pour
résoudre Cette_question; il est nécessaire de rapprocher le chiffre des
sursis prononcés du nombre des condamnés n’ayant pas d’antécé-
dents judiciaires faisant obstacle 4 'obtention du sursis, ¢’est-a-dire
des condamnés belges n’ayant encouri antérieurement aucune peine
correctionnelle, soit & I'emprisonnement, soit & 'amende, et des con- -
damnés fran¢ais n'ayant encouru au préalable aucune condamnation

A une peine corporelle. On obtient alors les resultats suivants :

- NOMBRE PROPORTIONNEL DES SURSIS - ~
PRMO‘{CES SUR 1.000 CONDAMNATIONS SUSCEPTIBLES DE SURSIS

- . —
Belgigque ~ France
w

1898 1899 1900 1898 1899 1900

el . il

—

Sursis prononcés en faveur
de condamneés : | - |

A Yemprisonnement. . . . 561 537 58 - 300 329 . 366

Alamende. . . . . . . 774 774 - 770 433 165 195
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- On peut juger par ces chiffres des différences qui distinguent
Tapplication ‘en France et en Belgique des dispositions relatives i la

condamnation conditionnelle. Les tribunaux belges ont fait du sursis

a 'exécution de la peine, une régle sinon absolue, du moins établie
d’aprés des principes bien déterminés et presque fixes, tandis qu'en
France, les juges correctionnels, trés hésitants au début, semblent
- vouloir donner & cette mesure bienveillante une extension de plus en
plus grande, sans négliger de se préoccuper des garanties d’amen-
~ dement présentées par les délinquants. |
' Maurice YVERNES.

A

Les jeunes détenus a la prison correctionnelle de Barcelone.

~Au cours de l'année derniére, la Junie supéricure des prisons

d’Espagne a pris I'initiative d’une vaste enquéte dans toutes les pri-
sons de la péninsule sur la situation des jeunes détenus. Espérons
que les renseignements recueillis seront réunis et condensés par le
nouveau service de stalistique pénitentiaire que le .Gouvernement
vient d’organiser. En attendant, nous possédons le rapport de la
Junie locale des prisons de Barcelone sur les questions posées par la
Juntle supérieure. Ce document, publié sous la double signature du
président M. Joaquin Vidal y Gomez et du rapporteur, notre collégue
M. Ramon Albo y Marti, forme une brochure in-8° de plus de 50
pages, illustrée de nombreuses photographies. Il permet de se rendre
compte, pour ainsi dire de visu, de 1'état matériel des etabhqsements
pénitentiaires.

En attendant 'achévement de la prison cellulaire en construction
dont les travaux, toutefois, paraisent bien avancés, les mineurs, i
~ Barcelone, sont enfermés, comme tous les autres détenus, dans I'an-
ctenne prison quioccupe les batiments du couveni des Padres Paules.
- Malgré I'insuffisance des locaux, disposés pour recevoir environ 300
prisonniers et qui en contiennent en moyenne plus de 600, la Junte
- est parvenue a disposer trois quartiers différents pour les mineurs.
- Le premier est affecté aux enfants 4gés de moinsde 15 ans, le second
~ aux mineurs de 15 4 19 ans récidivistes, et le troisiéme aux mineurs
de 13 4 19 ans, non récidivistes.

Le premier comprend un dortoir, disposé dans une galerie assez

vaste (30™,80 de long, 2,80 de large et 3™,14 de hauteur), une piéce
servant de lavabo, une école et une cour d’unesuperficie de 204 métres
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carrés. Une piéce spéciale de l'infirmerie est réservée aux enfants
malades igés de moins de 13 ans. Tous ces enfants sont soumis au
régime en commun; la Junfe estime qu’il serait inhumainde les sou-
mettre au régime cellulaire, sauf peut-étre pendant la nuit, ce quidu
reste est matériellement 1mp0551ble dans ’état actuel de la prson;
mais elle a pris soin que les lits defer fussent suffisamment distants les
uns des autres et que le dortoir, toujours éclairé, fit pendant toule
la nuit sous la surveillance d’un gardien. Des sceurs de Saint-Vincent-
de-Paul sont spécialement chargées de ces enfants et elles s'efforcent
de demeurer en rapport avec eux, méme aprés lear libération.

-Au pomt de vue de I'hygiéne et de la propreté, ce premier quartler

ne laisse rien a désirer.
Les deux autres quartiers affectés aux mineurs de 15 a 19 ans,

récidivistes ou non, soat plus défectueux. Il ne comprensent chacun
qu’un dortoir de dimensions moindres et ils n’ont pas de cour parfi-
culiére, en sorte que les jeunes détenus utilisent une cour qui, a
d’autres moments de la journée, sert également aux adultes. il en
est de méme pour I’école. D’autre part les dortoirs de ces deux quar-
tiers ne sont point munis de lits. Les jeunes détenus couchent a
terre sar des couvertures. Autre grave inconvénient : les mineurs
enfermés dans ces deux quartiers, en se rendant soit au parioir, soit
i la salle des avocats, soit a la visite da médecin, peuveut frouver
le moyen de communiquer avec les détenus adultes.

Le régime des enfants de moins de 15 ans est le suivant : 6 heures
lever. Aprés avoir fait leur lit et nettoyé le quartier, ils travaillent
jusqu’a 8 heures; de 8 heures a 8 heures et demie, premier déjeuner,
composé d une soupe; de 8 heures et demie & 11 heures, travail; de
11 heures 4 midi et demi, déjeuner et récréation dans la cour; de.
9 heures et demie a 4 heures et demie, travail; de 4 heures et demi_e
4 B heures et demie, souper et récréation; de 5 heures et demie a
8 heures, classe; 4 8 heures priére et coucher.

Les jeunes détenus de 15 4 19 ans sont soumis au méme régime
que les adultes. Sauf le temps passé & l'école, il sont entierement
inoccupés. Pour parer aux mauvais effets de cette oisiveté, le patro-.
nage a organisé a leur usage une petite bibliothéque. *

[’enseignement donné aux jeunes délenus des trois catégories est
aussi complet que possible. Il comprend la lecture, 'écriture, le dessin,
le calcul et méme la tenue des livres, enfin le catéchisme. Malheureu-
sement, il ne peut étre question de 'apprentissage d'un métier pour
plusieurs raisons : impossibilité matérielle d’organiser des ateliers
distincts des dortoirs, mouvement troprapide de la population détenue,
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inconciliable avec 'exercice d’une profession vérilable. Aussi les
mineurs de 15 ans pour qui seuls le travail est organisé, sont-ils

employés & des besognes trés simples, par exemple & munir de ferrets

des lacets.
La surveillance des enfanis de moins de 15 ans est exclusivement

confiée a D'instituteur et aux sceurs de Saint-Vincent-de-Paul; celle
des jeunes détenus des autres catégories, A des gardiens, assistés d’'un
'cabo, c'est-d-dire d’'un détenu adulte.

- L’état sanitaire des mineurs de 15 ans est {rés bon il n’en est pas

de méme des autres mineurs. Cela tient A plusieurs causes : insuffi-

sance du couchage ; défaut d’exercice. Nous avons dit qu’il n’existe
pas de cours spéciales pour ces mineurs; il en résulte qu’ils n'ont
pas de promenade quotidienne. En outre, un grand nombre d’entre
eux, surtout parmi les récidivistes, sont atteints de maladles véne-
riennes. |
La moralité des enfants agés de moins de 15 ans est generalement
bonne, et 'on compte trés peu de récidives parmi ceux qui sont
passés par ce quartier. Ce résultat est dit sans doute, en trés grande
- partie, ala Société de patronage des enfants et adolescents moralement

abandonnés et détenus, dont nos lecteurs connaissent le zéle et I'ad-

mirable organisation (1) et qui, non contente de multiplier les visites
aux jeunes détenus, s'efforce de les placer lors de leur libération, dans
Tasile Toribio Duran. La, le travail est parfaitement organisé; V'en-
seignement religieux et moral s’unit, pendant trois ans, & l’enseigne-

ment professionnel pour moraliser le mineur et le mettre en étata sa

-sortie de gagner honnétement sa vie en exercant un métier. Ceux qm
ne peuvent trouver place dans l’asile Toribio Durin sont prow—
soirement recueillis dans l'asile municipal del Parque. '

‘Nous donnerions une idée incompléte du rapport de la Junte des
prisons de Barcelone, s1 nous omettions de signaler en terminant des
veeux formulés en vue d’obtenir la promulgation de lois autorisant la
déchéance de la puissance paternelle des parents indignes, la libéra-
tion conditionnelle des condamnés ayant donné des gages de retour
au bien, et la création de colonies pénitentiaires agricoles.

Henrl PRuDHOMME.

(1) V. Congrés. international de patronage des libérés, de 1900, p. 489.
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S A — FLe travail dcms les prisons.

S’il est vrai que la principale réforme de notre epoque réside dans
la substition de la méthode expérimentale a la. méthode déductive, le

livre de M. Léon Barthés réalise un progrés marque sur les OuVIages

qui 'ont précédé.
Son Rdle de I'Etat dans les Industmes pénileniiaires est un verltable

traité d’économie industrielle appliqué aux prisons. _
Le lecteur se sent dés l'abord en sécurité, parce que chaque.

appréciation. de Jauteur est soigneusement etayee par des faits ou
par des documents cités avec des références certaines. Nulle de ces

fantaisies auxquelles se livrent trop souvent les 1magmat10ns vaga-

bondes gue la pralique n’a point disciplinées; mais, partout, des
résultats d’expérience, des constatalions précises, des citations de

textes, des tableaux statistiques; c’est bien 12 le livre d'un homme du

métier, qui parle de ce qu’il sait, qui dit ce quil a vu, qui. apprécie
des faits et néglige les hypotheses ; nous sommes chez un technicien,

non chez un romancier. o

- Est-ce & dire qu’il se borne a recuelllrr dee falts et a en dreeseri
proces-verbal ? Non; l'auteur sait discuter et juger. Mais, les especes.
successives sur lesquelles 1l prononce ne sont pas des éventualités.

rmagmalres, ce sont des réalités précises. De la I'intérét st vivant de

ses arrets. .
a Ceux qui sont charges del’ org amsahon directe et 1mmedlate d’un

service, dit-il page 182, ont un esprit moins novateur que les per-
sopnes dont la seule préoccupation est de la formuler en termes bien.

choisis. » Mal gre celte déclaration, M. Barthes n’est etran ger Nl aux.
innovations ni aux choix des termes. La lecture de son livre est

‘attrayante, ses conclusions judicieuses. . |
- La pa.rtle historique est fidéle, complete et blen ordonnée. Les

causes qui ont amené I« interventionnisme » croissant de I’Etat sont
clairement énoncées ; I'évolution administrative au sidcle dernier est

nettement exposée; et Fauteur termine par une juste appréciation de

la situation actuelle. )
- i elle la1 parait réaliser un prOﬂ'res sur les reglmes antérieurs, la

gestion présente laisse, néanmoins, prise 4 quelques crrthues ;- ety
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avec une indépendancejuvénile qui ne saurait déplaire, 'auteur prend
a partie les pratiques qui lui semblent défectueuses. Le décret de 1882,

sans sanction, et aboutissant trop souvent au maiatien indefinl des

tarifs provisoires, ne sort point intact de ses mains; la conclusion sur
« la réglementation des maisons centrales, qui péche par excés de
précaution, alors qu’elle est trop simplifiée dans les maisons dépar-

tementales », ne peut étre combattue par personne (p. 207).
~ Je piqueral cependant une réserve sur cette affirmation de la

page 156 : « Nous estimons que le rendement de P'atelier pénitentiaire

sera supérieur-4 celui d'un atelier occupant un meme nombre d ou-
vriers libres. » Je crains que l'auteur n’ait négligé ici un facteur

important, e recrutement méme de Vatelier. Evidemment, si on

classe dans un atelier déterminé Félite des condamnés (j entends I’élite
physique et non morale) on méme si on laisse un confectionnaire

écrémer son effectif et « déclasser » toules les non-valeurs, un

tef atelier, discipliné, & l'abri du chomage et des gréves, devra
donner un rendement industriel supérieur & un atelier libre reerute
sans sélection dans le tout-venant du milieu ouvrier ordinaire. Mais

c’est 1a une hypothése étroite et limitée; il ne faudrait pas laisser

croire que cette énonciation toute partlcullere puisse s étendre & l'en-

semble du tableau de la page 212. Si le lecteur partait de cette affir-

mation restreinte pour I’étendre 4 I’ensemble de la population détenwe,

il commettrait une grosse erreur. Ne pas tenir compte de Fénorme

- déchet résultant des non-valeurs trop souvent classées aux « ateliers

de vieillards », c’est perdre de vae la raison méme des évaluations

du décret de 1882 qui sont de tradition pénitentiaire et qui cotent le

détenu & une simple fraction de Fouvrier ibre. Le jour ounotre jeane

auteur sera devenu, comme son incontestable mérite 'y destine,
directeur - de maison centrale, il se trouverait probablement bren

embarrassé si on le mettait en demeure d’obtenir de toute une maisomn
centrale de 500 détenus un rendement supérienr i celur d'une manu-

facture libre de 500 ouvriers! |
Trés justement, M. Barthés met en contradiction les deax eourants

d’opinion qui prétendent, 'un que les détenus sont trop choyés,

I'autre qu’ils doivent bénéficier de toutes les lois sociales améhiorant

successivement Ia condition des ouvriers libres. Non, le sort des
détenus 1’est ni enviable, ni envié. Mais eertaines industries présen-
tent, malgré I'opinion contraire de M. Barthés, des meonvénients qai

méritent d’étre non seulement rapportés, mais retenus (p. 215).
- L’auteur se prononce pour Iappheatlon aux détemus des lms du
9 avril 1898 et du 12 juin 189 ’
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Sur la premiére, son argumentation est un peu sommaire : il ne
croit pas aux < accidents volontaires » dans les prisons. Sa foi nega-

- tive sur ee point ne parait - pas trés solidement assise. Les aceidents

volontaires existent, en effet, dés maintenant. lls sent pratiques
d’ordinaire pour quitter tel atelier, se faire classer dans tet autre,
pour obtenir un séjour i Vinfirmerie ou un rapprochement avec un
codétenu éloigné; ce qu’il faut retenir, €'cst que, dés awjourd hui,
les accidents veolontaires ne sont pas, dans les prisons, une hypothése,
mais un fait d’expérience. Des lors qu’ils existent, la perspective
d’une assurance ne sera peut-étre pas le meitleur moyen d’y mettre
un terme.
~ Yautre part, il n’est pas dans les traditions de IEtat de s’assurer,

méme contre Fineendie de ses immeubles ou le naufrage de ses na-

vires. Va-t-il rompre avec cette tradition en faveur des détenus? Il
' pourrait choisir une espéce plus digne d'mtérét. S'il eontinue, au

contraire, 4 ne pas s’assurer, on ne voit pas bien le défenu exercant
contre le Trésor public une revendication légale qui est encore
aujourd’ hut refusée aux vietimes mémes que ce détenu a pu mutiler
aa cours de Vattentat qut a motivé sa eondammation.

Passe encore pour 'octroi bienveillant d'un « secours » en certams
cas; mais conférer un « droit » général et légal... €’est beaueoup.

Pe méme pour la loi de 1893, (Ju'on introduise dans le eahier des
charges les prescriptions légales, rien de mieux. En fait, ces pres-
criptions sont généralement respectées et je m’en référe ici & la
réponse que j’ai eu Phonneur d’adresser & M. Cheysson dans une des
séances de notre Seciété (Revue, 1901, p. 1128) : ce point n'a jamais
&été étranger aux préoecupations courantes de I'Inspection générale.
- Y a-t-1l des exemples de eonfectionnaires qui se soient refusés i
prendre les préeautions qui leur étaient indiquées? de directeurs qui,
pour les services en régie directe, s’y soient dérobés? Si nul refus de

~ce genre n'est invoqué, est-1l bien nécessaire de procéder & coups de

déerets on méme d’arrétés publics? On finirait ainsi par donner aux
détenus une idee exagérée de I’lmportance que I'Etat attache & leurs

- persormes

- Mais, ces petites divergences mises & part, j’ai pris un tel plaisir a
la leeture du Role de UEtat dans les industries pénitentiaires, que la

‘meilleare eonclusion me parait tenir dans le conseil d’en prendre -

personnellement eonnaissance. Les leeteurs de la Revwe ne regrette-
ront pas fe contact trés intéressant qu’ils v pourront prendre avec des
idées Justes, souvent nouvelles, presentées avec ordre, élégance et
clarté. . I S Ch. Brunor.
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B. — Législation algériecnne (1).

~ Dans une matiére obscure et difficile, M. Larcher a tenté de metire
“de Pordre et de laclarté; il a réussi méme 4 y mettre de l'intérét. Ceux
qui désirent I'étudier trouveront dans cet excellent ouvrage un guide
trés stir. Quant aux spécialistes versés dans les questions variées qui
y sont fraitées, leur appreciation élogieuse atténuera le regret que
j’éprouve d’en restreindre 'examen a celles qui entrent dans le cadre
de la Revue. - - ; |

Ces quesl;lons sont traltées i leur place dans chacun desdeux volu-
mes; ¢’est dans le second, qui n’a pas encore paru, qu'on trouvera

1'étude des questions d’ordre pénal se rattachant au régime de 1'indi-

génat. Dans le premier, qui a seul paru, c’est le chapitre consacre a
Yorganisation judiciaire qui les contient.

On sait que, depuisla Révolution de 1343, il existe en Algerte deux
branches de la justice : la justice francaise et la justice musulmane.
L’organisation de la justice francaise offre un intérét moindre, car,
abstraction faite de particularités secondaires, elle a, a la suite d'un
progrés continu, atteint presque complétement I'assimilation & la jus-
tice métropolitaine. Il faut cependant signaler, dans cette partie de
Pouvrage, une élude trés fouillée de la question de I'inamovibilite de
la magistrature en Algérie, ou l'auteur critique avec force la doctrine

de la Cour de cassation.

Les traits de Porganisation de la justice musulmane sont beaucoup

plus originaux ; les pages quiy sont consacrées ont un attrait plus vif.
~ Clest, tout d'abord, la ]UI‘IdlCthIl du Gouverneur général, juge
répressif. Son existence méme serait d’'une légalité douteuse, et ce
~qui serait tout aussi douteux, c'est la légalité des peines qu’elle pro-
nonce : inlernement, amende corrective, séquesire, dont la derniere
seule est prevue par des textes ayant force de loi, pour des cas spé-
claux.

Cette juridiction s’exerce sur tout le territoire; les aufres juridic-
tions ont une compétence territoriale limitée, pour une catégorie, au

territoire de commandement, pour une autre, au territoire civil.
~ Dans le territoire de commandement, il existe trois sortes de juri-
dictions répressives ; les conseils de guerre, les commissions disci-
- plinaires, les commandants militaires et chefs indigénes, dont la
compétence respective ne peut étre, tout au moins pour lesderniers,

précisée en termes techniques, car elle applique des peines & des faits

(1) Traité élémentaire de Iegzsla:twn algértenne, par Emile LARCHER, professeur
- A I’Ecole de droit d’Alger — 2 vol. in-8°, Paris, Arthur Rousseau, 1903, |
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qu ne constituent pas des infractions & la loi; on peut dire seulement
gqu’'elles connaissent respectivement des infractions les plus graves,
moyennes et 1égéres. La légalité des deux derniéres juridictions sou-
leve un probléme que I'auteur parait résoudre négativement. L’ori-
gire et les réformesde cesinstitutions sont 'objet de développements
trés curieux.

Mais les particularités les plus frappantes ont frait a ’organisation
judiciaire dans le territoire civil, dont le régime heurte d’une facon
pPlus sensible des regles fondamenltales du droit et souléve un conflit
plus aigu.

A la suite d'un mouvement continu vers l'assimilation a la justice
francaise, suivi d’une réaction d’abord sage et modérée, une brusque
rupture s’est produite, sous I'influence d’une inspiration que I'auteur
impute & la nouvelle Assemblée des Délégations financiéres. Les
réformes réalisées sous cefte influence sont sévérements jugées.

Au moment ou 'ouvrage parait, il existe troissortesde juridictions
reépressives : Ja cour d’assises fonctionnant de la méme facon qu’a
I'égard des Francais, les tribunaux répressifs indigénes et les admi-
mstrateurs dans les communes mixtes. . |

Depuis lors, le projet Flandin, tendant & substituer a la Cour d’as-

sises les cours criminelles, est devenu la loi. L’auteur appela.u; cet

- événement; 1l est malencontreux pour le lecteur, car il a pour résul-

tat de prodmre dans I'ouvrage une lacune, qui est un motif, le seul
sans doute, de regretter qu’il n’ait pas paru plus tard.

Quant aux deux autres juridictions, dont la premiére est 'ccuvre
du décret du 29 mars 1902 qui modifia également la seconde, elles
sont I'objet d’une étude trés approfondle et trés attachante. On lira
avec le plus vif intérét les pages fortes et ardentes consacrées i la
critique de la nouvelle institution des tribunaux repressifs. indigenes.
L'adteur développe savamment la thése de Villégalité du décret qui
I'insiitue, et des conflits de ses dispositions particulieres avec des
textes de lois. Il montre que ces défautsaboutissenta rendre le resul-
tat ineflicace; les regles de larelégation ont pour effet, par leur com-
binaison avec celles du décret, qui entend soumettre tous les indi-

- génes a la nouvelle. Jurldlctlon, de les y soustraire pour les délits le:s

plus fréquents.

On lira avec satisfaction les pages ou I'auteur expose sa. doctrmee
avec science et autorité. Elle a déja exercé son heureuse influence

sur les tribunaux, ou elle a triomphé, dans ‘plusieurs affaires, d’une
résistance achamee elle a retenti jusque dans le Parlement. Si la

réforme aboutit, une grande part du mente lul en reviendra.

16
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concomitants .de 34 -suicides d’enfants : conditions physiques et

psychiques, -condition sociale,. éducation, vie familiale -et -scolaire,

motifs du suicide. L auteur, dans des remarques fort justes, attribue

- ces tristes événements a divers facteurs. Il en fait remonter la res-

L. M. ponsabilité pour partie a l'incurie ou a ’aveuglement des parents,

, R ’ pour partie a Pabsence de sélection suffisante parmi les enfants, pour

C. — Drames de Uenfance. - partie aussi & leur vie continuellement malheureuse.

L auteur termine en consacrant quelques pages a ce qu1ll nomme
les martyrs de I'école. Sous ce titre un peu dramatique, il s’occupe.
de ceux qui prennent en haine, soit dés le. début, soit peu a peu,

" YPécole et I’étude, et pour lesquels l'école est une punition, un lien
odieux : ces enfants sont parfois viclimes de la vanité de la famille
qui leur impose un travail excessif; ce sont les faibles physiquement
et moralement qui sont pour cela incapables d'étude, ceux dont des

Il .était utile de faire entendre en Algérie cette protestation éner-
gique du droit. Il est heureux, pour le corps qui a la mission de
Yenseigner, que cette protestation soit lancée par un de ses membres,
dont 'ceuvre aura pour effet d’accroitre son -prestige. |

" Dans tout crime, on trouve des causes naturelles et des causes
sociales. « Ces derniéres sortes de causes se manifestent principale-
ment dans I’éducation que la société distribue aux enfants. L’homme
ressemble 4 I'empreinte que vous mettez sur celte cire molle qu’est
Penfant. I est impossible de savoir exactement, dans un accusé,
quelle part proportionnelle revient aux causes sociales & propos de

son acte, et, par suite, de déterminer aussi la part de responsabilité

individuelle. Le droit a a faire cette recherche. M. Lino Ferriani dans

son livre I drammi der fanciulls (1) vient de nous largement docu-
menter sur ce point. Tout ce que le magistrat a pu apprécier dans
Tes tribunaux, ce que le savant a examiné dans les livres, 'observa-
tion dans la vie sociale, il ’a réuni dans ce volume. » C’est en ces
termes élogieux qu’une préface de M. Bovio présente I'ouvrage au
public. Nous nous garderons de la contredire, étant données les
qualités d’observation de ce travail. | | '
L’auteur y étudie d’abord la vente des enfants et indique quelles
formes diverses revét cet ignoble trafic, auquel se livrent certains
parents : enfants cédés 4 un patron de boutique qui les emploie & un
~ travail au-dessus de leurs forces; enfants livrés & des vagabonds qui
~ les font mendier ; enfants donnés a ‘des personnes qui, sous couleur
‘de wvouloir leur enseigner un- métier, les prennent dans un but
obscéne; etc. L’auteur insiste sur un point intéressant: la fagon dont
les enfants sont parfois placés chez les petits boutiquiers, qui les
emploient & des commissions et les exposent ainsi aux tentations de
la Tue, ce qui et; fait bientot des vagabonds s’ils ont quelqlie"’ mau-
vaise tendance. Il examine successivement les différentes maniéres
dont un eu_fant est cédé Tpa_r ses parents, en appuyant ses remarques
de faits positifs et de données des statistiques. '
La seconde partie, consacrée aux suicides d’enfants, est beaucoup
plus bréve, mais n’est pas moins curieuse. M. Ferriani nous donne
notamment de précieux renseignements sur les causes ou les faits

--(1-)' Fiude de psychologie sociale et criminelle, Céme, Yittorio Omat‘in’i; éditeur,
190%. Prix;.& francs._ o - -, T | .

dissembiances sociales, ou la misére, ou les discordes de famille
irritent le caractére et préparent fatalement le malbeur. Apres avolr

‘dépeint leur état psychologique, M. Ferriani exprime le souhait que

son livre, écrit non pas pour les oisifs et les gens superficiels du
beau monde, mais pour secouer les bons, ait une large diffusion et
soit fécond en résultats pratiques. Nous ne pouvons mieux faire que

" de nous associer a ce veeu.

R. DeMOGUE.

D. — Les maisons de correction.

Le colonel Rosano-avait envoyé sur ce sajet unrapportau Longrés
Pro Infantia de Turin (supr.,p. 86). On trouve dans ce documentune
analyse des législations étrangéres. En ce qui concerne I'ltalie, l'au-

- teur, apres avoir signaléle grand nombre d’enfants a I'égard desquels

les parents usent du droit de correction paternelle, exprime cette idée :
Pinternement par voie de la correction paternelle ne devrait jamais
étre permis lorsque l'enfant est 4gé de moins de 10 ans ou de plus
de 18 ans. Il lui parait, en effel, inadmissible qu'un pére ne puisse
dominer un bambin de 8 ou 9 ans. D’autre part, quand l'enfant a
atteint 18 ans, son internement est inutile, car on ne peut plus
espérer le moraliser, et sa présence dans un Riformatorio est préju-
diciable 4 lui-méme et & ses compagnons. L’enseignement donné
dans les établissements de cette nature doit étre élémentaire et
technique, de facon i mettre rapidement les jeunes internés, qul
appartiennent presque tous & la classe ouvriére, en état de gagner
leur vie. Pour atteindre plus sirement ce résultat, il serait désirable
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qu’aprés un certain temps d’internement, les enfants pussent étre
envoyés comme apprentis dans des ateliers libres. Ce systéme a é(é
essayé par le directeur du Riformatorio de Bosco Marengo, comime par
1a Société de patronage que dirige M. Rosano, et il a donné de bons
résultats. Enfin il parait indispensable de restreindre le droit des
parents de retirer leurs enfants du Riformatorio malgré le __-diréctem

qui estime que I'enfant n’est pas encore corrige.

Ce rapport se termine par les vceux saivants : |

1° A P'égard des mineurs délinquants Agés de moins de {8 ans, il
convient de substituer, autant que possible, la maison de correction
3 la prison et & la détention, afin de ne pas leur imprimer la tare
criminelle. Lorsque cette mesure est impossible, il convient d’abré-
ger e délai nécessaire pour la réhabilitation du jeune condamné.

20 Pour éviter I'influence pernicieuse des parenis ou tufeurs sur
leurs enfants ou pupilles, il convient de les priver de la puissance
paternelle jusqu’a ce que I'enfant se soit amende et de ne les réinté-
grer dans leurs droits que lorsque les circonstances qui ont motivé
Pinternement du mineur se seront modifiées;

30 Tl convient d’astreindre au travail les enfants envoyés en cor-
rection, en les piacant de préférence dans des ateliers libres, et de

leur donner une instruction élémentaire; .
4° Tl faut interdire d’une manidre absolue, aux mineurs, 'entrée

des salles d’audience des tribunaux et défendre de les détenir dans

les chambres de streté; _ _ _
S0 II faut recommander aux préteurs de composer le conseil de

famille des mineurs orphelins de pere et de mere, sans attendre leur

sortie des maisons de correction. .
H. PRUDHOMME.

VII
Informations diverses.

PROPOSITION DE LOI SUR LA MENDICITE. — Le 19 janvier, M. Geor-
ges Berry a déposé une proposition de loi relative & la Mendicité, qui
a ét6é immeédiatement renvoyée a la Commission de la réforme judi-
ciaire et de la législation civile et criminelle. En voici 'exposé des

motifs :

- Messieurs,
" 11 y a quelques jours, comparaissait & la barre de la neuviéme

Chambre correctionnelle, un homme de 30 ans, pale, souffreteux, le
visage portant 'empreinte de toutes les privations. S
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Aux guestions du Président, il répondit : « Je suis depuis longtemps
sans travail et, si yen avais trouvé, j'aurais travaillé, car je n'as

jamais mendié et n’ai jamais été condamné : javais faim. Condamnez-

moi, ear il me semble que, si je restais encore longtemps sans manger,
je commettrais un mauvais coup. » - e
Et le tribunal a octroyé six mois de prison & cet ouvrier.
1l est probable que, si le pauvre hére avait sealement volé, il s'en
serait tiré a meilleur compte. '
€e qui est surtout triste, c’est de penser qu'll ne se passe pas de
jour ot des malheureux, coupables seulement de n’avoir ni travail
ni pain, sont ainsi frappés impitoyablement par une loi inexorable: (1).
Il y a longtemps que jai déposé sur le bureau de la Chambre une
proposition tendant & modifier la loi sur le vagabondage et la men-
dicité - mais, puisque ce projet d’ensemble menace de ne jamais
aboutir, il v a lieu d’aller au plus pressé et de faire disparaitre au
moins de notre Code pénal les art. 272 et 273. '

Que se passe-t-il, en effet, avec la loi actuelle?
Lorsqu’un mendiant est arrété, il est traduit devant un
correctionnel, qui le condamne & quelques mois de prison.

Le condamné, plusieurs fois récidiviste, n’ayant plus a redouter
les blessures d’honneur, passe tranquillement son temps dans la
gedle, en donnant libre cours a sa paresse. ' '

I autre, celui qui est frappé pour la premiere fois, se désole
d’abord sur son triste sort; puis, au contact des nouveaux compa-
enons que le tribunal lui a donnés, il oublie bientot les habitudes
laborieuses d’autrefois, et, lors méme qu’il ne les oublierait pas, sor-
tant de la prison, rivé & un casier judiciaire, il devient par la force
des choses, et avec la meilleare volonté de revenir au travail, un
professionnel. | . -

Done, supprimer aux mendiants condamnés le casier judiciaire,
qui jette hors des ateliers les hommes les plus décidés & se relever,
telle est la premiére et urgente réforme & accomplir. '

H faut, en oufre, ne pas permetire aux vicieux d’enrdler dans leurs
bande ceux qui, ayant failli par hasard, ne demandent qu'a se rele-
ver, et, pour cela, il est nécessaire de leur éviter la promiscuiteé des
prisons. '

On y parviendra en ne punissant les mendiants que
simple police et en confiant Pexamen de leur cas au juge de paix, au

tl'iblinal

des peinés de

- (1) On lira dans notre prochaine Chronique judiciaire, un intéressant jugement
du tribunal de Lille acquittant un mendiant infirme. (N. de la Réd.) '
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" juge conciliateur qui ne sera jamais d’une sévérité injustifiée et qui,
au contraire, sera le premier i tendre la main 4 celul qu’il recon-
naitra décidé a redevenir un honnéte homme. '

En faisant ainsi, d’ailleurs, nous ne serons pas les premiers a‘;

entrer dans la voie d’un progrés qui s1mpose.

- Le Parlement belge nous 'y a précédés sous l'inmpulsion de
M. Le Jeune, Ministre de la Justice, qui, en 43891, lors de la discussion
de la loi, déclarait « que, s'll fallait punir sévérement les malfaiteurs,
on devait chercher, au contraire, & relever ceux quel des circons-

tances accidentelles et surtout indépendantes de leur volonté ont

éloignés du travail ».

C’est pourquoi j’ai I'honneur de déposer sur le bureau de ia
Chambre des députés la proposition de loi suivante : '

Article unique. — La mendicité n’est passible que des peines de
simple police. | '

Toute personne qui.aura été trouvée mendiant dans un heu public
sera punie d’amende depuis six francs.jusqu’'a dix francs.

A Pa:rtir de la troisiéme récidive, le mendiant sera puni d'un
emprisonnement de un a cing jours, et & Fexpiration de sa peine, il
pourra étre enfermé dans un dépot de mendicité ou il sera astreint
au travail pendant six mois au moins et un an au plus.

Les articles 272 et 273 du Code pénal sont abrogés.

~ Sans entrer dans la discussion détaillée de ce projet, nous signale-
rons V'inconséquence consistant a faire prononcer une amende, méme
minime, contre un individu qui, par définition, n’a aucunes res-
sources. Du moins faudrait-il, si par hasard le mendiant est porteur
d’une somme d’argent, autoriser 'application de tout ou pai*tie de
~ cette somme au pailement de I'amende. |

ATTENTATS AUX MOEURS. — Dans sa séance du 3 février, le Sénat a
voté en premiére lecture, et sans discussion, le projet de loi tendant
4 modifier les art. 334 et 335 du Code pénal et 5 et 7 du Code d’ins-
truction criminelle. (Revue, 1902, p. 1138, note.)

Nous publierons dans nofre prochain Bulletin 1’analyse du rapport

de M. Bérenger et le lexte voté par le Sénat. Mais il est probable que
ce texte, conforme a celul proposé par la Commission, sera modifié
en deuxiéme lecture, le Garde des Sceaux ayant fait en séance d’ex-
presses réserves- en ce qui touche le -deux derniers paragraphes e
Yart. 334 et_-_l’art. 335 et en ce qui concerne certaines expressions
employées dans les articles 2 et 3 du projet. |
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PUBLICATIONS OBSCENES. — A la suite de I’engagement pris par - lul

devant le Sénat (Revue 1902, p. 1255) et apres en avoir conféré avec
le Conseil des Ministres, le Garde des Sceaux a adressé la circulaire

suivanie aux procureurs generaux :

" La circulaire du 13 décembre 1898 a prescrit aux parquets de recher-
cher et de poursuivre énergiquement les infractions prévues par la loi du
9 sofit 1882 modifiée par celle du 46 mars 1893. ~

Néanmoins le commerce des publications obscénes ou contraires aux
bonnes mceurs prend chaque jour un développement qui autorise a pen-
ser que ces instructions n'ont pas été exactement appliquees.

Je crois devoir vous les renouveler en les précisant. _

Je vous prie d’inviter vos substitats a adresser dans le plus bref délai
un averlissement aux commercants qui exposent aux vitrines de leurs
magasins, boutiques, kiosques, ou mettent en vente des gravures, dessins,
ou images tombant sous le coup dela loi; si cette mise en demeure reste
sans effet, des poursuites devront étre immédiatement dirigées contre eux
et aussi, le cas échéant, contre toutes les personnes qui pourront éfre
considérées comme les autears ou complices des infractions. |

Pour assurer une répression plus .rapide, il conviendra de procéder,
autant que possible, par voie de citation directe. -

Je vous prie de me rendre compte de exécution de ces instructions en

me faisant connaitre le résultat des poursuites qui seront exercées dans
yotre ressort par application de la loi précitce. ' -

~ Puis, le 13 janvier, il déposait sur le bureau du Sénat un projet de
loi dont voici I’exposé des motifs : '

 Des plaintes nombreuses sont formulées avec raison contire ’envahisse-
ment de la voie publique par les dessins ou 1mages obscénes. Partout sont
exposés ou mis en vente des dessins ou des images bassement immorales
et dont les 1égendes ne font qu’accentuer la oTOSSIere obscénité. Ni l'art,
ni la liberté de la pensée n’ont rien & voir dans de semblables manifesta-

tions qui constituent un danger véritable pour l'ordre et les maeurs.

~ Déja, en 1882 et en 1893, le législateur a voulu atteindre les publica-
tions de celte nature et a édicté des pénalites séveéres visant la vente,
I’exposition et méme la seule mise en vente de semblables publications.
Ces mesures, il faut le reconnaitre, sont loin d’avoir produit les résultats.
quron en attendait. - ' i
Une des raisons de I'inefficacité des lois sur la matiére semble provenir
de leur excessive sévérité. - - .-
En effet, les pénalités édictées (100 4 3.000 francs d’amende, un mois 4
deux ans d’emprisonnement), et surtout le fait que toute ‘condamnation
entraine une incapacité électorale perpétuelle, font hésiter & poursulvre:
toute personne autre que les directeurs ou les gerants de journaux. Les
dessinateurs qui sont souvent des jeunes gens, les vendeurs qui recolvent
par ballots de leurs correspondants toutes les publications nouvelles et
dont la bonne foi, tout au moins en ce qui concerne le seul fait de mise
en vente, peut méme, dans une certaine mesure, étre invoquée, échap—
pent & toute poursuite. Et cependant, c'est par un avertissement trés net
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aux vendeurs qu’il est surtout possi 1’ - comr de
2x venceurs quil out p ssible denrayer le commerce de publi-

Il nous a paru qu’en- transformant '

_ _ en une simple contravention
igflr)'atztlons_prévqes par le’paragraphe premier de la loi du 16 margliSé)%S
u dseralt atteint et qu'un avertissement & la fois suffisant et efﬁcat:ei
ser_'z'; onn¢ aux vendeurs, aux distributeurs, aux dessinateurs, ailx im-
g o urs, par une condamnation en simple police. Les pénalités seraient
% lnzlent suffisantes en ce qui concerne les directeurs et les gérants : la
i‘ngr :c ti;lnc&l;lul des cgptraventions permettant d’infliger pour chaé[ue

. , ]Ees -. s ' .
o pe istinctes et sans confusion avec celles déji pro-

S1 cet avertissement restait ' .

Ol cet a sans efiet et si, dans les douze mois gqui
;‘ﬁ;\(t&;ﬁ&ﬂt une condan:}na;tion définitive en simple police, une n:::lsvgllll;
dé :aaxfl 1;)611 té;a;}il:l ll;ellevée a 1?: charge du mémeindivida, il serait alors traduit
- al correction ] | '
applicables. - ectionnel et les pénalités actuelles red-ewendralent
~ Toutelois, 'incapacité électorale qui, en vertu du n° 6 de Particle 15 du

decret du 2 février 1852, est perpétuelle au cas de condamnation pour

outrage aux bonnes mceurs sdui ;
: _ 'S, est réduite & cing ans et ne peut rés
d'une condamnation correctionnelle. P - ulter que

| Le5 février, la Commission chargée d’examiner ce projet a nommé
président M. Bérenger et secrétaire M. Guillier. Tous les commissas e—
sont favorables au projet. | e
. El;.fzependant, sl on se reporte au compte rendu sommaire gu’ont
publ{e_ les journaux de la séance du Conseil des Ministrgs duﬂ
30 decem-bre, on reléve l'aveu que la législation antérieure n’étaif
(pére;que’ jamais appliquée. Etait-il donc nécessaire d’enrichir nos
dgs lfgtgdlzns nouvelle 1011 qui, aprés 2 0}1 3 jugemePtﬁ,_ t?mbera'en,_
d 1de comme les précédentes? Ce n’est pas la législation qui est
m‘sufﬁsante, c’est 'énergie des parquets. Voici ce que publiait
des le 1°r janvier, le Temps : « ... Si cette ceuvre d’assainiSSemen;
est .nécessaire-, peut-éfre la confection dune nouvelle loi Pest-elle
moins. Pourquoi donc les lois existantes n’étaient-elles pas appli

quégs? Ellgs offraient, semble-t-il, une échelle de peines suﬁsamgfe;
variée, puisque le maximum était de deux ans de prisen et le m:'mi-—l
mum, avec les circonstances atténuantes toujours possii)les de
16 francs‘d’amende_ En outre, ’Administration exerce une tu;;elle
Sur ies_ kiosques et pouvait aisément intervenir. Il semble bien que:
cen G:'ta‘]:eﬂt pas les armes qui manquaient. Et cela justifie un cerl?ain
| seeptleISIEle. Chagque fois qu'un incident quelconque commande deslb
mesures énergiques, on vote une loi, 4 moins qu’on ne se borne
une interpellation et & un ordre du jour. Puis les choses reprennent
leur cgurs comme si de rien n’était. Des lois, nous en aﬁons nbien.
assez; nous a'en avons que trop. Mais il faudrait s’en servir. » Nous

et de la Prévoyance sociales; Bourguin prof
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ne pouvons qu’approuver ce severe jugement (1). Nous ajouterons
que ¢était déja assez de la faiblesse des parquets et qu’il était inutiie
d’inscrire une telle dépression dans la lol. kEn vérité, comment sotr-
tenir que quelques francs d’amende constituent une pénalité exces-
sive pour les profanateurs de la jeunesse et comment regretter que
de tels industriels ne puissent prendre part au gouvernement de
leur pays! Oublie-t-on donc que la réhabilitation est 1a, pour ceux

qui en paraitront dignes ?

I.E TRAVAIL DANS LES PRISONS. — Ie Ministre du Commerce vient
dier les difficultes relatives

J’instituer une Commission chargée d'étu

A application de la loi du 9 avril 1898 sur les accidents du travail

dans les établissements pénitentiaires ou dans les établissements

hospitaliers (supr. p. 203 et 235). .
Cotte Commission est composée de 20 membres, 4 savoir : 4 mem-

bres du Parlement, 8 membres désignés par le Ministre du Commerce,

& membres désignés par le Ministre de I [ntérieur. ' '
Sont nommés membres de cette Commission :

Membres du Parlement : MM. Mill erand, ancien Ministre du Com -

merce, président de la Commission ; P. Strauss, sénateur; Bienvenu
Martin et Mirman, députés. '

Mlembres désignés par le Ministre : MM. le directeur de 1’Assurance

asseur & la Faculté de

droit ; Cheysson; Ferdinand-Dreytus; Honoré; Lyon-Caen, professeur
5 1a Faculté de droit; Mesureur, directeur de ]’ Assistance publique;
Saint, chef du cabinet du Ministre. -
Membres désignés par le Ministre de
de I"Assistance et de I'Hygiene publiques; le directeur de ’Adminis-
tration pénitentiaire ; le chetf du 3¢ bureau de la direetion de } Assis-
tance et de 'Hygiéne publiques; les chefs des 2¢, 3¢ et 4° bureaux de
1a direction de I’ Administration pénitentiaire; Brunot et Ogier, inspec-
teurs généraux des services administratifs. .
MM. J. Mercadet et Eug. Petit sont nommes secrétaires.

PIntérieur : MM. le directeu-r

" JucEs pE Paix. — La Commissionde la réforme judiciaire poursuit

Yexamen et la discussion du rapport de M. Cruppi sur les justices de
paix (Revue, 1902, p. 457). Elle a attribué aux juges de paix la
connaissance de plusieurs infractions rurales jusquicl déférées aux

tribunaux eorrectionnets. _ -

(1). En Belgique, la loi Woeste sur les obscénités (eris,chants et discours, art. 383
Chambre, vient d’étre

et 385 C. p.,) proférées dans les licux publics votée par la
légérement amendée par le Sénat, ee qui nécessite son retour 3 la Chambre.
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‘Le 30 janvier, notamment, elle a décidé en principe, et sous des
distinctions qui seront prochainement établies, d’utiliser les garanties
nouvelles que la loi va exiger des juges de paix en leur confiant la
répression des délits de péche et de chasse prévus et punis par les lois
du 15 avril 1829 et 3 mai 1844. Ces délits sont trés nombreux (1), et
Feeuvre de décentralisation pénale qui consiste 4 les soumetire aux
magistrats de paix, désirée par les populations rurales, sera proposée
a la Chambre par la Commission. | R
. Le Garce des Sceaux, entendu le 4 février, a approuvé les grandes
lignes du projet (2).

Cour suprEME DE justTicE. — M. Charles Benoist, député, a saisi la
Chambre d'une proposition tendant a I'institution d’une Cour supréme
analogue a celle existant aux Elals-Unis. Cette proposition est ainsi

4

concue : |

- Art. 4°*, — [l est 1nsl1fué une Cour supréme qui connaitra desatteintes
portées aux droits et aux libertés des citoyens, tels qu’ils résuitent des
principes posés par la Déclaration des droits du 3 septembre 1791.
- Art. 2. — Cette Cour supréme est composée d’un président et de huit
- Juges nommeés par décref du président de la République, rendu en Conseil
des Ministres. | | S .
~ Le président et les juges de la Cour supréme seront choisis sur une
liste de présentation en nombre triple (soit 27) dressés par un collége
clectoral ad hoc, formé de Ja Cour de cassation, du Conseil d’Etat, de la
section de législation de I’Académie des sciences morales et politiquez, des
tours d’appel, des Facultés de droit, de 'ordre des avocats au Conseil
d’Etat et a la Cour de cassation,.des barreaux d’avocats prés les Cours,
d’appel. - | .. |
Art. 3.-— Le président et les juges dela Cour supréme sont inamovibles.
Ils ne peuvent €tre nommés a aucune autre fonction. IIs peuvent prendre
feur retraife avec solde entiére, 4 soixante-dix ans d’age, et aprés dix ans
de services. = " - - I
~ Voicl le passage essentiel de 'exposé des motifs : « 11 est bien
entendu que cette Cour supréme serait une cour de justice, le plus

haut des tribunaux, mais un tribunal ordinaire, soumis aux régles
ordinaires, qui n'interviendraif jamais que sur la requéte d’une par-

tie, ne rendrait jamais que des arréts d'espéce, et, méme sous ces:

conditions, ne pourrait jamais qu’interpréterles lois en les comparant

(1) Malgre les apparences. V. le rapport de M. Tarde (supr., p. 169).
(2) Dans cette méme séance, il a fait ses réserves sur la proposition de
M. Et. Flandin relative a Fadmission et & ’avancement dans la mogistrature.
- Enfin il a développé devant la Commission son projet tendant i la suppression de
trois conseillerset d'un substitut du procureur général dans cing Cours d’appel et 3
la création desix postesnouveauxde conseillers & la Courde Paris (supr., p.222 note).

et en les confrontant ave - |
~ jamnais ni défaire, D1. refaﬁg; qut se mail
mouvrait donc dans ordre ]udlcla_lre‘, saps
I'ordre exéculif ni dans Yordre législatif. »
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e la Constituiion, mais ne les.i poulzralt
ntiendrait donc et qui S€
jamais s'immiscer dans

. oy

SQERVICE DE LA DURETE Nous cr .

intéeral de Uarrété du préfet de Police du 47 11;%?133 brieéﬁ%c;n-t NOUS
o e, : 1902, . V-

avons déja indiqueé les grandes lignes (Remfe. % _p 1269:

<o de Ia Stireté est dirigé par un COMiNisSSAt
 Art. 4. — Le service de la Stireté est dirige p

de police de la vile de Paris, chef de la

lice de la ville de Paris et du

n chef de bureau
commissaires de po _ _

' ' ses parties. If
exercera une surveillance personnelle sur chacune de ses P

ilité 2énérale. |
sura la responsabilite zenerale. ‘ X
enArt 3. — Lg chef de la Streté procédera personnellement a toutes

] ” instructions
1es investigations criminelles importantes. Il donnera des 1nst

* ’ - -
N X N ) irait pas
el en assurera I'es éClltiO dans tous les autres Cas Oou 11111 3gr ef l
' 1q4 ] avel

P uniquera directement e parquet e _

B‘I‘SODHGHBIIIGHL 1l comm - "t Tes

avec les iuaes d?iﬂStI'llCtiOD. Il recevra chaque ]OIII', El.ll_ rappotrt,

. L} D . ) -

ordres du préfet. o | e
Art. 4. — Des deux comimiSSalles, Pun commandera la brig

ice Nil .. 1 restera
mobile, rattachée par le présent au service de buretévee’:tug;ces o
- il : II .
'+ ] la. voie publique et auXx Su s
affectée aux opéerations sur : ondl 1 ctions
. o 3 e toutes les se
: ] rporées a cette briga
les lieux publics. Serontinco o e e ot
erses s’ exerca
yreté gui " ment des attribulions d1v ¢
de la Stireté qui ont présente _ Tohors de se o
: rs de ses oper
' ' bricade mobile, en aeno
£ inai our et de nuit, pourra éfre empioyce. QI
{ions ordinaires de jour et L Pt v B . soessiter
du chef de la Streté, aux investigations criminelles, qu NECESST

raient temporairement son intervention. -

’autre sera préposé a la receplion .deS].plam Esﬂlaliérede délits
e annortd suliers, € _

A ive rtées par des pariiculiers, _ _

requétes diverses appo pat =S 4 P te de la police.
. = S 3 rvention urgente P

_ou en casd’appels a l'inte * | .
ou de crmes ris nécessaires en ces CilI=

tiles et en donnera avlis au

- “« » mts 1 10193 Ol
chef de la Sareté qui, suivant les cas, saisira 1a.ut(1;)r1t§ 1“@10153;;2 ”
| - - 507 rge 8
 iatral] : Il sera spécialement CDArse, _
Padministration préfectorale. Claleiils - DTOCES-
responsabilité propre, de la suite 4 donner immédiatement aux p

oli aris et de la
verbaux' dressés par les cOmmussa police deafrétés Il pres-
banlieue contre délinquants restés inconnus ot non e .mpres )
Crira sans délai et de son initiative, toutes investigations p

dénonciations,

ommissaires de
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parvenir a leur découverte. Il sera chargé, en conséquence, du servi
de garde et de permanence dans les locaux de la Streté. S
~ Art. 5. — En cas d’absence du chef de la Streté par maladie, con :
ou foute autre cause, et sur désignation spéciale faite par le | réfegfe
un des deux commissaires sera chargé des attributions du chep} ac
la responsabilité générale qui y est attachée (1). o
Art. 6:. — Le chef de la Streté et les deux eommissaires, chaeun
en ce qui concerne ses attributions, devront se tenir en com;nunieé;-
tton constante avec le service de I'Identité judiciaire, qui leur foar:

nira slai, su i
sans deélai, sur demande méme verbale, en eas d’urgence, toutes

mc};cations ou documents propres a les renseigner.

réd;i:i 7. — Le' c.hef de la comptabilité et des archives veillera  la

rédaction immediate des notes de renseignements recueillis par les

inspecteurs de la Streté... . | '

ChArt. 8. — Le §ecrétaire géneral et le directear général des recher-
€s sopt chargeés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution d

present arrété. ' -

_' M—D’OE_HVRE PENALE AUX COLONIES. — A la suite de nouveaﬁx
suustre§ qui se sonf produits récemment au Morne-Rouge et & l"A '-

. pa-B'omllon, le Ministre des Colonies a envisagé l’e’irentuZlité del’ JOH
cuation totale des lieux menacés et il s’est préoccupé de reel? e‘l;a-
dans qzlelles conditions des concessions de terrains pourraien??‘t o
a(fcqrdee‘s aux emigrants de la Martinique, dans nos deux col 'e o
pénitentiaires, sur le domaine de I’Etat administré par le service l?f:lais

Afin de faeiliter Pexécution des mesures d’ensemble qui doivent

et.r_e prises pour assurer I'installation de ees réfugiés dans les col
nies psn}tenyaires, il lui a paru possible de faire pi‘éparer les co coo.
Stons qui doivent leur étre attribuées par la main-d’euv . én ale
mise a la disposition du service local (2). P nale
deM;i;?;}; :;lermes ’ferme_ls de.s réglements qui régissent les cessions
oo main-d'a vre penal§ et qui ont nettement établi le principe de
obligation par les services employeurs du remboursement du prix

1} Cet arti : Yy . _- |
' cie(pzﬂig; ?lglgileaitiae? gel?;)%f ebpar smted? 2 pomination de M. Blot, commissaire
| oy ' rbonne, aux fonections de ¢ R

tro . e ., sous-chef de la 1 aa
' (g;%eazrpseo'f;;é;tlgel?aeirgee" d?mgne polur suppléer le chef en cas d’emsplézg;:ﬁliﬁe
: préparer i I'avance les concessions est -

- meilleur moyen d’évi : st 1 ’
::.:L ?ellliu; moyen d’éviter les désastres qui ont tant nui i la reno(;t sage. C’est
o HEE’O;‘" 1? de la Guyane (LEVEILLE, la Guyane, p. 6). Aussi commes nonn T
martilelé eailge, f ans_lepg journaux du 7 février, qu’un 1¢- convoi de 99 it;tzntﬁil e
0r ‘3{12 est arrivé a Layenne le30 janvier et a de suite été dirigé Suergrgu_ts.
pour y tirer auw sort les lots de terre qui leur sont réservés S ontjoly
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lorsqu’il s'agit, comme
le iaux d’emploi de la
dessous de 50 centimes

de la main-d’ceuvre qui leur est concédée (1),
dans I'espéce, de travaux d'utilité publique,
main-d’ceuvre pénale ne peut éire abaisse au-
par homme et par jour. o
~ Or, par les raisons toutes spéciales qui motivent installation dans
nos colonies pénitentiaires et principalement a la Guyane d’un certamn
nombre d’habitants sinisirés du nord de la Martinique, le Ministre a
pensé qu’il pourrait éire dérogé, par la mesure tout a fait exception-
nelle, aux dispositions des réglements su svisés et que la main-d’ceuvre
pénale pourrait dans ces pénibles circonstances etre mise gratuitement
3 la disposition du service local pour Ja préparation des cOnCess1ons
destinées aux sinistrés de la Martimque. ' ' '
Clest pour ces motifs que, le 13 janvier, un décret a été rendu aux
termes duquel le 3° de l'art. 4 du décret du 30 aoat 1898 est ainsi

meodifié : _
« .. 5° Dans des circonstances exceptionnel les et notamment en
snale pourra étre mise

cas de calamités publiques, la main-d'ceuvre pe
sratuitement 4 la disposition des colonies pénitentiaires par décret
rendu en Conseil d’Etat et aprés avis conforme du Ministre des k-

nances. »

~ incorporés dans les b

s. — Le Sénat a commence la discus-

sion de la loi de recrutement de 'armée et, dans sa séance du 20 jan-
vier, il a adopté les art. 4 et 5 relatifs aux exclus et aux condamnes
ataillons d’Afrique. Il a d’ailleurs exactement
lui avaient été fournies par le Ministre de la
la Chambre (Revue, 1902, p. 1257).

I’exposé des motifs a ainsi motivé leur

exclusion de Parmée : « En supprimant les compagnies disci plinaires
des colonies par décret du 26 septembre, en vertu des pouvoirs qui
leur sont dévolus par la loi du 7 juillet 1900 sur les troupes colo-

les Ministres de la Guerre et des Colonies ont prescrit que les
relégués individuels seraient incorporés dans les bataillons d’infan-
terie légére d’Afrique; mais 1l parait, a tous égards, préférable
Jexclure ces hommes de I'armée, au meéme titre que les relegues
collectifs. En effet, ils ont encouru les mémes condamnations et ils
peuvent, par simple décision administrative, perdre ou recouvrer le

bénéfice de la relézation individuelle, ce qui expose a les faire passer

I,ES CONDAMNES DANS L ARM

suivi les indications qul
Guerre et par le récent vote de
Pour les relégués individuels,

niales,
et 29 mars 1901. (Revue, 1895,

(1) Déerets des 13 décembre 1894, 30 aott 1898
p. 276; 1900, p. '.1_156; 1901, p. 689, note.). :
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alternativement de I'armée dans les sections d'exclus. Leur nombre
est d’ailleurs trés restreint, deux ou.trois par classe. » -
Quant aux condamnés 4 incorporer dans les batatllons d’Afrique,
‘le Sénat n’a malheureusement tenu aucun compte des objections
trés justes qui avaient été faites au projet ministériel (wbid., p. 14157).
Il a maintenu l'élévation de 3 & 6 mois du minimum de durée entrai-
nant-Fenvoi dans ces bataillons _(.’l), « sauf décision contraire du
‘Ministre de la Guerre, aprés enquéte sur leur conduite depuis leur
‘sortie de prison ». _
. Voici comment 'exposé des motifs, déposé le 6 décembre, essaie
de justifier la répugnante promiscuité que la nouvelle loi imposerait
aux gens honnétes des troupes réguliéres : « Acluellement, aux
termes de lart. 3, sont incorporés dans les bataillons d'infanterie
légere d’Afrique, en oufre des condamnés & 'emprisonnement pour
crime, tous les jeunes gens ayant encouru, soit une condamnation
unique 4 trois mois de prison au moins pour délits de vol, escro-
querie, abus de confiance, outrage public & la pudeur ou attentat aux
moeurs réprimé par Part. 334 du C. p., soit deux condamnations au
moins, quelle qu’en soit la durée, pour 'un de ces délits.

» De plus, d’apres I'art. 39, les jeunes gens qui ont encouru une

condamnation quelconque pour I'un des mémes délils ne peuvent
pas s'engager dans des corps autres. que les bataillons d’infanterie
légére d’Afrique. - . -

» 1l résulte de ces dispositions que Veffectif des corps d’épreuve

est trés élevé et quon y mélange des éléments de moralité trés difié- '

rente, puisqu’a ¢6té d’'un homme condamné & 5 ans de prison pour
un des délits sus-visés, on peut irouver des hommes qui n'ont
encouru que 2 condamnations & 8 jours de prison pour les mémes
délits, et des engagés n’ayant subi, de ce chef, quune seuie con-
damnation & moins de 3 mois de prison, qui ne les aurait pas empé-
chés d’étre affectés a des corps du service général s'1ls avaient attendu
Pappel de leur classe. -
» Pour remédier & ces inconvénients, il semble, tout d’abord, utile
et sans danger d’élever la limite des condamnations entrainant de
droit Vincorporation aux bataillons, en portant 4 six mois la durée
de la condamnation sirople ou le total des condamnations multiples
visés aux 2¢ et 3¢ paragraphes de ’art. 3. Ensuite il parait équitable

‘de n’imposer, par l'art. 59, aux jeunes gens désirant s’engager

dans des corps du service général, que la condition de n’avoir subi

Y

(1) Nous rappelons, en outre, que la periode d’observation dans ce corps d’épreuve
sera réduite de 1 an 3 8 mois (zbid. p. 1297). ' T

aucune - condamnation, tombant, - tant co
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mme durée que comme

nombre, sous le coup de I'art. 5. » |
" Nous ne trouvons pas 1a de réponse aux objections de M. Larcher,

ni d’objection au remede ires simple proposé par lui : la selectlon,-en
2ffectant 4 un des cing bataillons les moins mauvais et & un autre

les pires. _ o o
Espérons encore (u'une étude plus approfondie de la question

permettra au Parlement d’améliorer sur ce point le projet.
' A.R.

ExGAGEMENTS VOLONTAIRES. — Le Journal officiel du 24 janvier con-
tient un arrété du Ministre de la Guerre, fixant du 1¢ février. au
31 mars i-903,'les'chiffresdes engagements & recevoir dans les diffé-
rentes armes. Nous en citerons le passage suivant : « Pour les
bataillons d’infanterie légére d’Afrique, le nombre des engagemen&
est illimité : par suite, le consentement du chef de corps n esj; pas
exigible. B - o

» Lorsque des hommes ne tombant passous lecoup del ar}ncl? bde
a loi du 13 juillet 1889, demanderont a s’engager pour leﬁ b_atg;ilons
d’Afrique, les commandants de recrutement appelleront s’pecmlement .
leur attention sur la composition particuliére de ces corps .cl leur
feront remarquer qu’ils pourraient servir dans des corps de troupes

ordinaires s’ils attendaient ’appel de leur classe. - -

> Si ces hommes persistent dans leur intention, les commandan:ts
de recrutement exigeront d’eux une déclaration écrite par laquelie 1!ls
s’engageront & servir dans lesdits bataillons pendant toute lg dureQ

de leur engagement. »

LES OFFICIERS EN REFORME. — Le Ministre de la Guerre a dépose

sur le bureau de la Chambre un projet de loi qui a pour objet ‘de'
modifier la loi du 19 mai 1334 sur Vétat des officiers. Cette loi a
donné aux officiers de I'armée francaise des garanties de leur grade
ot méme de leur emploi. Ellea prévu les pénalités en vertg desquelles
ils pourraient étre prives de I'un et de I'autre. U[;l ofﬁc;er ne ’peut
&tre privé de son grade que par une condamuation prononcee en
vertu d’une loi pénale. Cetie condamnation peut mﬂlger comme
pénalité : 1° la dégradation militaire ; 2°la destitution; 3°la perte d_u‘
grade. S - : - : - o

La dégradation militaire est Ja conséquence de tc?ut? pelgem‘fa-
mante. Elle peut étre infligée seule, comme peine p_rmc:__pale,_-no_tam-

ment pour contrefagon des sceaux de l’Eta:t.’ Elle entraine la
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déchéance de toutes les prérogatives du grade, I'exclusion de 'armée
et la dégradation civique. Ainsi, un officier condamné i la réclu-
sion avant I'dge de 45 ans serait, en cas de mobilisation, aﬁ‘ecte a
une section d’exclus. .

La destitution entraine la privation de toutes les prérogatives du
grade; mais I officier destitué n’est pas exclu de 'armée, et il accom-
plit. comme simpie soldat les obligations militaires imposées aux
hommes de son age, soit dans la réserve, soit dans ’armée territoriale.
La destitution ne peut étre prononcée que par un Conseil de guerre
et pour des délits professionnels prévus par le Code militaire.

La perte du grade est la conséquence forcée de toute condamna-
tion correctionnelle & ’emprisonnement avec interdiction de séiour
ou privation partielle des droits civiques, civils et de famille, et de
toute condamnation a 'emprisonnement en vertu des art. 379 a 407
inclus du Code pénal (1). La perte du grade est une peine accessoire
qui n’'est pas mentionnée dans le jugement de condamnation, dont
elle est la conséquence forcée. Elle a les mémes effets que la desti-
tution en ce qui concerne la privation du grade etdu droitd’en porter
les insignes; mais, s1 lofficier condamné compte 30 années de
service (25 années dans les troupes coloniales), il n’est pas privé de
sa pension de retraite, qui est liquidée d’office, tandis que la destitu-
. tion comporte la déchéance de tous les droits acquis i une pension.
~ En ce qui concerne emploi, un officierpeut en étre privé tempo-

‘rairement, en etant mis en non—actlwte ou deﬁmtwement en étant
mis en réforme.

Ces deux mesures peuvent étre prononcees smt pour raison de
santé, soit par mesure de dlselplme

Le rapporteur de la loi de 1834 a exprimé le regret, resté plato-
‘nique, de voir les memes dénominations s’appliquer i des penalités

disciplinaires et a2 des mesures indépendantes de la volonté de

I'officier.

La non-activité par mesure de dxscnphne est prononcée par un
décret du Président de la Repubhque et ce décret n’est pas motivé.
La loi a voulu laisser au Chef de I'armée un pouvoir discrétion-

naire dans l'appréciation des faits pou vant enfrainer ceite
temporalre

- La mise en réforme par mesure de discipline est prononcée par

IIIESI.H'G

(1) Un déeret du 5 février dernier porte que I'officier de réserve
songrade, en cas de condamnation 3 I’ emprisonnement avee « surveilla

police » () ou & 'emprisonnement pour-abus de confiance.
« interdiction de séjour »,

sera privé de
ncedela haute
I1 faut évidemment lire
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décret motivé du Chel de 'Etat et apres avis conforme d’un Conseil
d’enquéte (1). | -

La situation de I'ofticier en reforme est assez dlﬂicﬂe 1 deﬁmr au
point de vue militaire. 1l n'est pas privé de son grade; mais il ne
peut plus en porter les insignes, ni faire partie de ’'armée & aucun
titre. It a donc le droit de porter le titre de son grade; maw il ne

pourra jamais plus en remplir les tonctions.
Par suite de eette disposition, on a di consulter le Conseil d Etat.

sur la maniére dont Vofficier en réforme devait accomplir le restant

des obligations militaires imposées aux hommes de son age. 1l ne

pouvait pas étre rappelé comme soldat, puisquil n ‘6tait pas destitué,

ni comme officier de réserve, puisqu 'il ne devait plus remplir aucun
emploi. La question étant insoluble, le Conseil d 'Etat a décidé que
Vofficier en réforme ne serait jamais rappelé sous les drapeaux. Le
nombre des officiers se trouvant dans ce cas est du reste trés minime.

Une auire question s’est posée récemment et a motivé le dépot du

projet de loi mentionné plus haut.

Les pénalités judiciairesde dégradation militaire, destltutmn, perte
du grade sont effacées par une loi d’amnistie. Les pénalités discipli-
naires de mise en non-activité et de réforme ne le sont pas.

La mise en non-activité étant une mesure temporaire, ie Ministre
a toujours le droit de la faire cesser. Mais il n’en est pas de méme
pour la mise en réforme, qui est une mesure définitive.

Dans V'application de cette mesure, un Conseil d’ enquéte a donné

“un avis consultatif sur la questiou de fait, et, quand cet avis a éte

sanctionné par le Chef de I'Etat, il n’est susceptible d’aucun recours,
sauf pour excés de pouvoir : en cas de pourvol devant le Conseil
d’Etat, cette juridiction ne peut annuler que pour vice de forme. Le
Ministre demande au Parlement de décider que ce qu'un décret afait,

un autre décret, rendu en Conseil des Ministres, puisse plus tard le
défaire, et que, par suite, un officier mis en réforme, pmsse ‘élre

rappelé dans 'armée avec son grade.
A propos de ce projet, il faut éviter de confondre la mise a la

retraite d’office avec les pénalités disciplinaires. Cette mesure est le
résultat d’un contrat entre officier et I'Etat. Les garanties données
par la loi 4 la situation militaire de Vofficier et les obligations impo-
sées en échange a celui-ci, sont valables pour 30 ans. A partir de
30 ans et un jour, Vofficier a le droit de faire liquider sa pension.de
retraile et, réciproquement, 'Etat peut liquider d’office la susdite

-
(1) Cet avis, émis au scrutin secret, n'est que cousultatlf mais il ne peut etre
modifié qu’en faveur de 'officier mteresse (supr., p- 151).

i
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pension. Le service au dela de 30 ans a lieu uniquement parce que
I'un et Vautre y trouvent leur avantage. Le Mmlstre doit rester juge

de cet avantaﬂ‘e pour les in téréts de ’armee.
Capltame R...

Le cOté tres discutable du projet de loi en questlon réside en ce
que, d’'une part, un Conseil d’enquéte, véritable tribunal d’honneur,
a apprécié définitivement (au moins a titre consultatif) la question de
fait, d’autre part, la décision du Conseil d'enquéte, ratifiée par le
Président de la République, Chef de I'armee, n'est susceptible de
recours devant le Conseil d’Etat que pour vice de forme.

Or, le Ministre propose qu’on lui donne le droit (méme en lab-—-
sence d’'upe loi d’amnistie) de revenir a la fois sur la question de
fond et sur la question de forme, sans consulter un nouveau tribunal

d’honneur ni la supréme juridiction administrative. \ R

M. Acressanpro Doria. — L’éminent directeur de la Rivista di
discipline carcererie, M, le commandeur Alessandro Doria, tout en
conservant ses fonctions dans cette revue, a été appelé par décret du
16 octobre 1902, i la direction générale des prisons. La presse ita-
lienne a unanimement approuvé ce choix et nous sommes heu-
reux de joindre nos félicitations aux siennes. Appartenant depuis
~—Jongtemps i I’Administration pénitentiaire, M. Doria en connait
tous les rouages; c’est 4 la fois un fonctionnaire trés au courant de
tous les détails des services sur lesquels il va avoir la haute main,
un esprit ouvert et un criminaliste distingué. 11 réunit toutes les qua-
lités qu'un Gouvernement doit étre désireux de rencontrer chez celui
a qui il confie la surveillance et la direction d'une grande Adminis-
tration de I'Etat. Henri PRubEOMME.

. REGLEMENT EspaGNoL DU 12 jaxvier 1903 SUR L'INSPECTION DES
. SERVICES PENITENTIAIRES. — (e réglement distingue deux sortes
d’inspections : I'inspection corporative, c'est-a-dire qui est exercée
par les différentes Commissions ou Junies, depuis le Conseil supérieur
des prisons jusqu'aux Commissions de surveillance établies dans les

prisons de chaque arrondissement ]udlcla.lre, et I'inspection admi-

nistrative.

1 précise les attributions des Junies; 1l les hlerarchlse de facon a
subordonner celles des prisons de partido a la Junie supérieure pro-
vinciale, et & les soumeltre toutes a la Junie supérieure des prisons.
Cette derniére peut falre VlSlter tout eiabhcsement peénitentiaire quel-
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conque par 'un de ses membres. En général, les Juntes sont spécié,~ |
lement chargées d’organiser le patronage dans les prisons. Par ce
mot, le réglement comprend i la fms les V131tes le travail, 'ensei-
gnement moral et religieux. | '
L’inspection administrative est exercée soit par le directeur géné-
ral, soit par tel fonctionnaire par lui spécialement désigné. Tous les -
chefs d’administration et les chefs de bureau de I’Administration
centrale constitueront, en outre, sous la présidence du directeur
eénéral, un Consetl d’'inspection chargé d’étudier les réformes & intro-
duire dans Iorganisation pénitentiaire. -
En outre, chaque juge d’instruction d’un arrondissement judiciaire
dont le chef-lieu n’est pas une capitale de province, est considéré
comme inspecteur local de tous les établissements pénitentiaires de
son ressort. Il devra s’occuper spécilalement du patronage, etil adres--
sera. chaque année a la direction générale un rapport dans lequel 1l
signalera les améliorations qu'il croit utiles d'introduire dans le ser-
vice. Enfin, dans chaque province, le fonctionnaire le plus élevé en.
crade de I’Administration pénitentiaire recoif le titre d’inspecteur de
zone, et est placé sous les ordres du président de I’ audience qui peut lui
prescrire de visiter les prisons de son ressort. :
Le réglement crée un bureau de l'inspection et de la sta.tlsthue qul
centralisera les différents rapports desinspecteurs et les publiera dans

I Annuaire pemtenthre
‘H. P.

Travaux ¥vorcEs EN Roumanie. — La Roumanie est un des pays o
la peine des travaux forces est executée avec le plus de rigueur et
d’efficacité. La facon dont I’Administration pénitentiaire oblige ses
détenus a extraire le sel & 100 métres au-dessous du sol devrait servir
d’enseignement 4 un pays qui tire un si mauvais parti de la main-
d’ceuvre de ses transportés! En les employant & Pextraction du char -

bon ou & tout autre travail utile dans la Métropole, il économiserait

beaucoup de mllhons et rendrait la peme smguherement plus intimi-
dante. - | . i

Malheureusement, dans le courant de 1901, peu aprés linaugura-
tion du beau pénitencier de Doftana (1), les sa.lmes ont été déclassées et
’Administration pénitentiaire dut recourir 4 des travaux sédentaires.
En plus des objets sculptés en pierre, en bois ou travaillés en peau
ou en os et que les détenus vendaient & leur propre bénéfice sous la
relenue par ’Etat de 7/10 du bénéfice net, 1’Administration se mit a-
exécuter diverses commandes pour des particuliers : ‘ehaussures,
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petits ouvrages en pierre, cutlleres, fourchettes et autres ustensilesen

bois ou en 0s. . .

'Espérons queles travaux extérieurs pourront bientot étre repris. Une
Commission vient d’étre chargee d’examiner et de constater la soli-
dité des salines et se.montre favorable a la réouverture de l'exploi-

tation.

I'’exemplarité de la peine.

REVUES ETRANGERES. — ANALYSE SOMMAIRE !

ARCHIVES. D’ ANTHROPOLOGIE CRIMINELLE. — Numéros d aoiut, sep=

tembre et octobre 1902. — Physio-psuchologie des religieuses, par le-
D' Binet-Sauglé. Cette étude, qui, nous en sommes convaincu, a
comnme auteur un homme de bonne foi, prend son point de départ
dans le postulat suivant : Padhésion aux enseignements de la religion

est déterminée, dans 'immense majorité des cas, par la promesse
du paradis et la menace de P'enfer. Je dis « dans 'immense majo-

rité des cas », puisque, d’aprés 'auteur lui-méme, « les enfants, les

adolescents, les femmes, les ignorants, les faibles d’esprit, les névro-
phates » n’ont pas d’autres raisous de croire. Quel est celui d’entre
nous qui, aprés avoir un peu réflschi, osera affirmer quiil ne rentre.
dans aucune des trois derniéres catégories? Or, et c’est ici la suite
du postulat, les croyances religieuses sont une source certaine de
maux individuels et sociaux. Donc, provoquer ces croyances par la
perspective de peines ou de récompenses dans une vie tuture est un
véritable crime ». - | _' |

A T'appui de cette thése, exposée dans un article précédent, Pauteur

soumet dans les trois numéres supra-cités quelques observations de
religieuses de Port-Royal plus ou moins victimes des suggestions de

Jacqueline Arnaud. La piété étant, parait-il, une névrose, 1l faut en

chercher. la cause dans les influences combinées du milieu et de

T’hérédité. Or justement — et c’est1a une triomphante vérification de

cette ingénieuse hypothése — on constate que les religieuses en ques-
tion étaient de famille et de lignée dévotes et que pendant leur enfance
elles ont/écouté des sermons ou lu des vies de saints! Le D' Binet-
Sauglé me permettra d’apporter 4 ’appui de sa thése quelques obser-

vations qui pourront éfre ufilisées comme arguments d’analogie. Je -

connais plusieurs cas de névrose universitaire trés curieux, notam-

(1) 1¢ janvier 1900 (Revue, 1899, p. 1229,

-
b

Ce serait fort avantageux pour les finances de T'Etat comme pour
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ment celui d’un haut et trés distingue fonctionnaire-de Venseigne-

ment dont le pére et le grand-pére - ont été principaux de college.
Je puls signaler également de nombreux exemples de névrose mili-
taire, fournis par des officiers dont le pere, legrand-pére et quelque-
fois Parriére-grand-pére ont été officiers comme eux et dont U'enfance
a été bercée par le récit des batailles et éblouie par le spectacle des
revues. Il est vrai que de la nevrose universitaire ne résulte pas, comme
de la dévotion, « un mal pour lindividu et pour la société »; mais
oserait-on en dire autant, a V'heure qu’il est, de la névrose militaire?

15 octobre 1902. — La folie dans Tart dramatigue, par le profes-
seur Régis. — Cet article est la reproduction-d’un discours prononce
3 la séance d’ouverture du Congres des aliénistes et neurologistes

“(Grenoble, 1°¢* aoat 1902). La folie est étudiée successivement dans le

théatre gree, dans Shakespeare, dans Ibsen (antiquité, renaissance,
époque actuelle). Mais, tandis que la folie décrite par les tragiques
arecs est « la folie hallucinatoire avec visions terrifiantes, impulsions
homicides et amnésie, ¢’est-d-dire la folie des hallucinations », celle
que représente Shakespeare est une neurasthénie pessimiste avec
obsession somnambulique, hystérique. Enfin la folie étadiée et mise
sur la scéne par Ibsen comprend un ensemble des principaux types
de dégénérescence mentale. On est aulorisé & penser que les piéces
de théatre, comme toutes les ceuvres d art, reflétent 1’état d’esprit et
méme la pathologie de leur époque : « les troubles psychopathiques
dominant au théitre doivent correspondre aux formes maladives du
dehors, 4 ce moment plus caractéristiques ». S
15 novembre 1902. — Vidal le tueur de femmes. — Rapport de
MM. les D™= Lacassagne, Boyer, Rebatel, avec quatre portraits et une
planche. La conclusion est que, Vidal ne présentant que certains
signes - de dégénerescence, sans folie ni épilepsie, et ses erimes
n’ayant pas le caractére d’actes incohérents, délirants ou impulsifs,
il doit étre déclaré responsable, avec une légere aiténuation. = -
- P. G

 Rivisra PENALE. — Novembre 1902. — La traile des enfants ita-
liens o Uétranger, par G. Napodano. — On s’est décide, récemment,
a prendre des mesures internationales qui, nous 1’espérons, seront
efficaces contre Vodieuse traite des blanches. Il y a, en ltalie, un
abus du méme genre, trés ancien et dont les conséquences sont
déplorables. Cest la traite des nombreux enfants entrainés & 1 étran-
“ger par des moyens violents ou frauduleux et qui deviennent les
victimes d’infaimes spéculateurs (supr., p. 238). Ne trouve-t-on pas
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14 une réelle analogie avec les apciens esclaves, q{li_ étatent trans-
portés -d’un - marché a l'autre et livrés au plus offrant, d’ou ce nom
si justifié de: traite des enfants? Les garcons sont employés 2 une
mendicité vagabonde plus ou moins dissimulée par de faux métiers
ou, ce qui est pire pour la santé, & des travaux insalubres et dan-
gereux. Les filles sont presque toutes dressées 4 des manceuvres de
chantage et d’escroquerie qui ont pour base la prostitution.
- Le-délit, qui consiste en réalité dans la privation de la liberté indi-
viduelle, est consommeé en Italie et continué 4 1'étranger. Des peines
sont edictées par des lois spéciales; mais M. Napodano montre, dans
une savante discussion, la nécessité de diverses reformes. Il faudrait
- renoncer aux lois spéciales du 21 septembre 1873 et 31 janvier 1901
et, en appliquant les dispositions du Code pénal pour les délits contre
la hiberté individuelle, considérer comme circonstance aggravante le
fait que le délit a été commis -.contre un enfant, un pupille et tout
individu soumis 4 une tutelle. Les parents ou tuteurs seraient priveés
de la puissance paternelle et du droit de tutelle. H serait essentiel de
ne delivrer des: passeports pour enfants qu’avec toutes les garanties
nécessaires. On -devrait créer un office spécial d’assistance pour les
enfants victimes de la.traite et multiplier les patronages qui empéche-
raient gue les enfants fussent rendus aux parents indignes etles feraient
placer dans des familles honnétes ou des établissements d’éducation
Chromque. — Abolition de la chaine des ex-forcats. — 1.’ abolition de
1a chaine a été. pronoucée par un décret du 12 aoiit 1902 ( Revue, 1902,
p. 1286.) La circulaire ministérielle du 28 septembre, qui en prescrit
Texécution immédiate, recommande en méme_temps de faire cesser
divers .abus. I’Administration pénitentiaire doit redoubler d’efforis
pour gue I'opinion publique la juge 4 la hauleur des importantes et
difficiles fenctions dont elle-a la charge. -
~ ‘Caster judiciaire. —L’autorité judiciaire, se basant sur les disposi-
tions de la loi du 30 janvier 1902, refuse aux officiers de police la
communication intégrale du casier. Elle soutient qu’aucune adminis-
tration autre que I'autorité judiciaire ne peut avoir des notices plus
£lendues que celles permises par la loi. Le Ministre de I'Intérieur
semble vouloir prendre des mesures qui lui assureraient une sorte de
«casier spécial 4 'usage de ses agents. e
 L'alcoolisme .au Pérou. — La consommation-de I'alcool au Pérou
-a atteint des chiffres enormes : 2.600.000 hectolitres de boissons
2lcooliques quelconques pour 3 millions d’habitants. On a senti la
‘nécessité absolue de prendre de nouvelles mesures. Une Commission
/spéciale prépare un projet. de loi. Les principes essentiels so;itﬂt__.:

entraver la vente des boissons alcooli ' S .
plus élevés qu'elles sont plus nocives; proteger les grands viticulteurs

pour qu’ils puissent livrer des prod

) : - -
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ques; lafrapperde droits d autant

aits purs; multiplier et so_uten}r
les sociélés de tempérance; punir rigoumusem?nt l wr?ssec l}abltllllleelni
et publique. Comme moyen préventif, on préconise I'enseigne

anti-alcoolique, qui commencerait dans les écoles de jeunes enfants

et serait continué jusque dans ’les
mission s’est justement efforcée de et oo e
) 110 ues. -
’alcoolisme des moyens vraiment pratiq L .
Le suicide];:::c Eiats-Unis. — La._statistique des §u'101des eli 19(()12
donne des résultats assez curieux.ll y a eu 7.243 suicides E;Lu' ieu *
6.755 en 1900), dont 5.830 hommes et 1.3935 femmes. Les caus

sont : mélancolie (spleen) 2.980 ; aliénation mentale 674; maladies

physiques 618; malheurs domestiques 541 ; alcoolisme 439 ; chagrins

d’amour 283: perles d’argent 67; auires causes }ncon;uZSG il.ﬁ:ﬁ:
Moyens employés : empoisonnement 3.106; armes a fea -4 t‘; ];l:n o
daison 614: strangulation 513; divers auires moyens exceptl .
* %?cgel:z?);"l: .. — Tables générales de l'annee XX Viil (volumfss_ LV et
. V et VI de la quatriéme série). ) o
LV';;bles par nomsqd’auteurs et par ordre de matlerers. I
Tanvier 1903. — De Uidéal juridique dan:s‘ta procédure penad;d]{ 1
E. Carnevale. — Il semble étrange, a premiere vue, de parlle'r i géa-
3 propos de procédure; mais auteur explique comI'I}f}]-td §t Eggdre
dure, qui est la tutelle de ordre juridique dans la — f., Ol A
a se perfectionner de plus en plus et, par conséquent, piu o
une sorte d’idéal. — Tout individu 451011; étre - jugé- suivan :1111 e
établi pour garantir que la justice lui sera ,rﬁl}due, sans q111 1 | ald
redouter aucun piége ni aucun abus. Il ne s agjlt plus, da-l_:!.s_ es 01? :s
civilisés, ni de vengeance, ni de représailles d un-el}ner_mhplus for 3
c’est le triomphe de la raison et non de la passion qui doit etre asiu:lgz,.«
Plus la justice se dépouille dedtoutléléﬁlellllt de;;&l)el}ence et de passion,
ifie et s’éléve dans 'echelle m -
ph;?ifllzlsjeufil(ll;;ue de la procédure est de tendr'e a une tutelle ’ gar-—
faite de tous les droits. C’est encore plus vrai pour la procédure
pénale, qui défend les biens les plus né?essglfes et le:s -plll‘lfdlé);'fc;eu;
des citoyens, la liberté, I'honneur, la sef:urlte,- la paix.. i e
procédure pénale est le triomphe du droit dans la vérite. o
_ Chronique. — Décrets &’ amnistie du 23 nove@bre 1902 & 1 occasion
de:la naissaace de la princesse Mafalda de Savoie. — Paursmtes conére
des mineurs détenus. Une circulaire’ du Garde des Sceaux prescrit

universités. — On le voit, la Com-
lutter contre ce terrible fléan de
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la plus grande célérité dans la poursuite et le jugement des mineurs
détenus, pour abréger leur séjour dans les prisons ou la communi-
cation 1névitable avec les adultes a les effets les plus funestes. — Les
greves en 1900. Les gréves vont toujours en augmentant, sartout
‘pour les ouvriers des fabriques textiles (33 0/0), des mines (6 0,0),
des constructions (12 0/0). Les causes principales sont les exigences
croissantes des ouvriers, pour avoir une diminution des heures de
travail et une augmentation de salaires. I1 est vraiment regrettable
quon nait pas encore pu organiser des conseils d’arbitrage dont
I'intervention puisse étre efficace. = S

- Du trava dans les prisons d’Irlande. — La statistique récente cons-
tate des resultats favorables dus a une meilleure organisation. On a
etabli deux classes: dans la premiére, les condamnés a courtes
pemnes sont occupés i tailler des pierres, scier du bois, faire des sacs,

corder des étouppes; dans la deuxiéme, les condamnés i longues

peines sont employés & confectionner les vétements des agents et des
détenus, les souliers, les brosses, etc., 4 fabriquer le pain de la prison.
On remarque que les ouvriers réussissent surtout dans les métiers de
tailleurs et de cordonnmiers, qui peuvent leur étre trés utiles, aprés
leur hibération. o - o )

Partout ol c'est possible, on fait cultiver par les détenus de petits
jardins potagers, ce qui leur est une favear. S

Il est & noter que, contrairement 4 ce qui se produit ailleurs, les
ouvriers libres ne se sont jamais plaints de la concurrence du travail
des détenus. - ' L

Concours Ravizza a Milan. — Le sujet mis au concours (prix de
2000 hires) est : - La délinquence et la correction des mineurs. Les.
Italiens seuls peuvent concourir. L’auteur qui obtiendra le prix con-
servera la propriété de son travail, sous l’obligation de le publier
‘dans Pannée, précédé du rapport de la Commission. o S
Graszeite des prisons. — On annonce la publication :a Catane, sous
-ce titre, d’'une nouvelle revue spéciale dirigée par: le professeur
Andrea Marinelli.. . '

CaMOIN DE VENCE.

. RIVISTA DI DISCIPLINE CARCERARIE. — Janvier 1903.— Premiére partie *
1% Nécrologie. — Le sénateur Giuseppe Saredo, président du Con-
seil d’Etat et membre du Conseil supérieur des prisons..

2° Un nouveau. céphalometre, .par le docteur Cosime Binda, privat

docent a la Facullé-de médecine de Pavie. L’auteur décrit’ dans tous
ses details Fappareil dont il est Vinventeur. Nous ne pouvons que
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signaler ce travail, qu’il’ faudrait traduire presque entiérem_ent et
dont il serait méme nécessaire de reproduire la planche pour per-
mettre au lecteur-de se rendre compte du fonctionnement de I'ins«
trament. b B L
3o Les maisons. de correction (supr. p. 239). o -5

 %° Cours pratique.de police scienlifique dans'la prison de: Beqzn&-
Coeli.— Ce cours est professé par le D* Ottolenghi, professeur deméde-
cine légale & ’Université de Sienne. Il n’apas’ seuleIFent pour ol;;et
le « portrait parlé »; il comprend I’ensemble des notions necessaires

pour la constatation des délits. la recherche et la surveillance. des

criminels. = .. _ . . ,-
~ 5° Le polygone artériel de Willis chez les -dé?inquanzi, par R. Ri-
bolla. D’aprés des observations du D Parnisetts, chez 60 i /2 O /0 des: .
criminels, le polygone artériel présenterait des anomalies. 1l est vral
que cette moyenne a €té obtenue en calculant .]e pf)urce‘ntage d’ex- .
périences portant sur un nombre d’individus inférieur a cent. Cette
méthode n’est pas d’une exactitude absolue. o |
6° Actes parlementaires.— Projet de loi déposé le 6 decembfe -1902
3 la Chambre des Députés par le Ministre de 'Intérieur sur i emplor
des condamnés aux travaux de défrichement des terrains incultes el
malsains. Tous les condamnés a la réclusion et i la détention; ‘quelle_
que soit la durée de leur peine, pourraient désormais étre employes
a ces travaux. S - - '
D’aprés Vexposé des motifs, sur 922.820 condamnes se trouvant
dans les prisons au 1°* janvier 1902, 8.400, environ, exercaient, avant
leur condamnation, une profession agricole. o R
~ L’Administration a donc les éléments nécessaires pour orgamser
des chantiers agricoles, et elle doit d’autant moins hésiter 2 le faire,

que de récentes découvertes permettent de garantir les travaillears
contre I'impaludisme. | o

~ 7° Revue bibliographique. — La criminalite et ]e§ déll{lc!uan.ts en
Abyssinie. (Article du D Lincoln de Castro, dans I’ Archwio dv psti-
chiatria.) — L'éducation correctionnelle en Europe, par H. J_oly.: -_
E!l diritto del condannato, par le professeur Dati. (Article publié dans
I'Osservatore &’ Alexandrie.) — La.Casa d'istruzione ed emenda neglt
anni 1898-1902. — (Rapport de M. Luigi Sampolo, sur la maison de
correction des femmes de Palerme.)— L’administration de la justice
criminelle en France, en Algérie et en Tunisie. — Cose carqemﬁe.
(Articles publiés dans La scienza della polizia.) — Polica, Codiee,
Carcere. (Article publié par M. Miccoli dans la méme revue.)
8¢ Variétés. — Contre Ualcoolisme. (Arrété du maire d’Arcuetl.) —

k
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- e s i A ) e . Iscutées, tour a
Ycea du Congres socialiste d’'Imola. — Arrété ministériel belge ins- pénal, a I&PPhca“O“ p@t@]ee de 1 amende 'S(-mt dise : ﬁb, .
erivant les questions d’hygiéne et d’anti-alcoolisme au nombre des tour, avec une grande précision.

matiéres obligatoires pour le brevet d’instituteur. — Décret de ’em-

pereur Ménélick prohibant 'importation des boissons alcooliques.) —

La Russie et les progrés du droit pénal. (Analyse critique des tra-
~vaux du Congrés de Saint-Pétersbourg.) — Un condamné a 266 ans
de travaux forcés. . - - - -

- Deuxreme partie. Actes officiels. .
- Troisiéme partie. — Les enfants des prisonniers, par Luigi Anfosso.
— Comme on meurt (traduit de Zola). — E! in terra pax, par
A. Gianetti. — Francine, par Angelina Brocia. — Oh! ma maiscn
neuve (traduit de ’anglais de L. Larkin). — Curiosités et Nouvelles.
. — Uonseils. — OEuvre pie d’assistance des enfants des condamnés en
état d’abandon (Documents mensuels). S o

S *‘ ' - Henri PrupnoMME.

REVUE PENALE SUISSE, 1902, 15° année, 4¢ et 5¢ livraisons.
- Consudérations pénales sur U'amende, par Carl Stooss. — L’auteur
résume une conférence faite sur'amende par Schmolder, a la, Socisté
des Prisons de Westphalie, le 15 octobre 1902. Quel doit étrele champ
- d’application de I'amende ? Convient-il d’en faire la seule peine pour
les infractions peu graves? Pour les infractions d'importance moyenne,
ne doit-on pas laisser ’option au juge entre la peine pécuniaire et la
peine privative de liberté? L’emprisonnement, en effet, efficace conire
un individu qui a une profession ou exerce un métier, puisqu’il le
prive d'une source de revenus, ne fait subir aucune perte au rentier
millionnaire; contre lui, 'amende aurait plus-de portée. Suffit-il de

prévoir Famende comme peine accessoire uniquement pourles crimes..

ou delits « d’argent » ( Gewinnsiichtiq)? — L’auteur montre, d’autre,
part, la nécessité de libérer 'amende des caractéres civils qui Valté-
rent encore : 1l est injuste d’en poursuivre le paiement sur la succes-
sion du condamné ou de la traiter, dans sa, faillifte; comme une deite
ordinaire. Que décider au cas de cumul d’infractions passibies
d'amende? Enfin, le juge peut-il autoriser le condamné i I'amende
se libérer soit par acomptes successifs, soit par des prestaiions en
nature? Si, a défaut de paiement en especes, le condamné doit
Facquitler par des journédes de travail, YEtat et la commune ne
devraient-ils pas organiser du travail pour ceux qui ne peuvent en
trouver, afin d'éviter autant que possible la substitution a. 'amende
impayée d’une peine privative de liberté>- -~ = -

- Toutes ces questions, relatives i la valeur repressive, au caracfére

Union internationale de droit pénal. Groupe suisse. — S€ance du .

3 octobre 1902, tenue a Berne. Le rapport de M. | de-. Schtit]t}}esls sulé
la réforme de Uinstruction préparaloire €t la discussion géneraie on

porté sur les points suivants : 1° De la détention préventifrg-. Doit—.-
elle étre la régle? Le juge doit-il avoir la faculté d'en ﬁxfrhbremenE |
12 durée? 2° Droit et devoir de I'inculpé de faire connaitre tous les

faits & sa décharge. Examen nécessaire de son eéfat mental. Possibi-

lité d’admettre la suggestion; 3° Institution d'un défenseur_' _pubhc_...
(Revue, 1899, p. 11671.) o
Séance du 4 octobre 1902. La séance a éte consacree a la dlSC}la-
sion des rapports de MM.- Burckhardt et Hafter‘ sur- la 'qIIBSFIOB
suivante : de Uinfluence qu'il serait désirable de vaer exercer par *%e
droit criminel sur le Code ciwil suisse. — M. Burckt;arc}t,- apres avoir
prouvé par des considérations abstraiies que l¢ droit civil et le droit

“pénal ont un but et un domaine d’application trés distincts et quils

attachent aux régles posées par eux-des sanctions _essenuellefnent
différentes, montre que I'unité entre ces deux branches de la science

I juridique n’est pas d’une réalisation impossible. Il releve les rapports

étroits qui rapprochent le droit civil du droit pénal._._ I’l. compare le
délit civil au délit pénal et se déclare partisan de la théorie objective

-~ de la responsabilité civile, fondée sur le seul fait dommageable, inde-

'pendamment de toute faute, et met bien en relief les: aiva_ntages afa@-
chés  cette doctrine. (Revue, 1902, p. 11171.) Ne seralt—;l pas dési-
rable que certaines notions ou -instituftions., Communes aux .deux
législations, y recussent une définition 1den-t1qqe -‘e!: une {eglementa-
tion uniforme (capacité et impumbilité,-faute: -legltlple ‘defe}ls:f, fqrce
majeure, etc.)? Rentrant dans les détails de | ass1m1-lat1011‘qu. 1.1 vou-
drait aussi compléte que possible, 1l se dema_r}de{ pourquo! lg preuve
de la vérité du fait diffamatoire, exclue ou _.hmll?e_ ‘au criminel, ne
le serait pas aussi au civil, pourquot dax;ls les délits ;de;_ presse les
regles spéciales sur la responsabilité‘ @el auteur ou de l'éditeur _.ne
s'appliqueraient pas dans le procés civil. - B
M. Hafter pense que le droit pénal etle droit civil, ‘m_algfrg la’dwer-
sité de leurs fonetions répressive pour l'un, preventive ;pour-fl.autre‘,
Joivent s’unir dans un effort commun vers la dll‘ffllmltl?n de la.cri-
minalité. Il voudrait que 'on posit dans une .par_tle générale, que l? '
projet de Code civil suisse a rejetée, les principes communs aux deux
législations civile et pénale sur la capactte, la faute, la force majeure,
la légitime défense, etc. La partie suggestive de sa communication
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est celle ou il montre qu’un grand nombre de matiéres du droit privé,
telles que la conclusion du mariage, le divorce, la puissance pater-
. nelle, le droit d’éducation, la situation des enfants naturels, la tutelle,
touchent de trés prés au droit pénal et sont susceptibles, suivant la.
réglemernlation qu’elles ont recue, d’exercer sur la diminution ou le
développement de la criminalité une influence décisive.

Législation fédeérale et cantonale. Rapport pour Pannée 1901. —

Nous relevons parmi les lois importantes :

) Dans la législation fédérale, le traité d’extradition avec les Etats-
Unis d’Amérique du 14 mai 1900, remplacant celui de 1850. Le
nombre des infractions susceptibles de donner lieu & I'extradition est
notablement augmenté. (art. 2). De plus (art. 1), aucun des deux
(xouvernements ne sera tenu d’extrader ses propres nationaux, con-
trairement & 'art. 13 du traité jusque-la en vigueur (1). '

) Solothurn. Réglement du 25 octobre 1901 sur les établissements
pénitentiaires. | '

c) Bale-Ville. Loi du 21 février 1901, créant des établissements

spéciaux pour les individus qui se livrent & I'svresse
Loi de la méme date, créant des maisons de réeforme et de travail
pour ceux, notamment, que leur oisiveté et leur paresse mettent a
la charge de la bienfaisance publique ou privée. S
d) Vaud. Lot du 22 mai 1901, sur V'organisation des établissements
de détention. Elle traite (chap. I¢%) des divers genres de délentions,
{chap. 11} de la libération conditionnelle et du patronage des liberes,
{chap. IlI et IV) du régime des établissements de détention. -
- Lo1 du 14 février 1901 sur le régime des aliénés. Elle soumet a des
garanties nombreuses les établissements privés. Elle pose des régles
précises, protectrices & la fois de la liberté individuelle et de la sécu-

rité publique, sur 'admission des malades, leur traitement (visites

du médecin, rapport du directeur sur I’état mental et les motifs du

maintien) et leur sortie. | . o
Réglement du 23 avril 1901 sur la circulation des aulomobiles.

- Loi du 15 mai 1901 modifiant le Code pénal et le Code de procé-

dure en ce qui concerne la grdce et la réhabilitation. La grice est faci-

1ifée, mais reste inapplicable aux peines pécuniaires. Le Conseil

d’Etat est obligé de soumettre tout recours en grice au Grand Con-

sell, c'est-a-dire & autorité législative, méme s'il est d’un avis défa-

vorable. Le mécanisme de la réhabilitation est simplifié.
Lol du 13 février 1901, élevant & 15 ans (au lieu de 12) Fdge de

(jI} 1l semble y avoir 12 un recul sur les desiderata de la science. (Revue, 1900,
p. 1191y . -

protection de la jeune fille, au dela duquel les atien
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tats a la pudeur

commis 'sans violence demeurent impunis. (Revue; 1391, p- 1220.‘3:.

[oi du 9 mai 1901 déclarant applicables dans ‘e domazne dfz_z, roit
pénal spécial (lois surda presse, lois de police, etc.) lesa]pm;(ts;[[)z?
admis dans application des peines prevues par le Cod“vtﬁzpén1 , : . ]e_
ment la suppression des minima spéclav ] ne subsiste p. us qu Ourf
minimum général de: 1 fr. 30 c. pour ’amende et de 1 jour pour.
la prison, | |

Jurt ce penale. - g | ’

éﬁggﬂw {)— Coups el blessuresvolontarres imgz:cnzssal?lﬁ ca’tusei
dans des sports, par Karding. (Fribourg, 1902, Tromer.) L auteu
cherche, de facon ingénieuse, & montrer que les coups ol Mabvails
{raitements, dans des jeux violents tels que le foo_t-;)all, - font la clon—u
séquence nécessaire du jeu lui-méme et que ]a’*wctlme 'y est ,‘;lro on;
tairement exposée en consentant a Jouer. L'auteur de% V10 %1}113; ._
a-t-il agi contre les régles du jeu? Toute la question est la. — 19025
hart, Lélectricité comme sujel de droit. (Strasbourg, '1901. et ;;
Heitz.) L’auteur admet que la soustraction de la force ?l_ectrlqﬁue_‘ peu
constituer un vol, conformément au projet de Code pe}]al Suisse. —
Histoire de la Société de Berlin pour U amendement des détenus. (Bevue,
19?\72(};5?6[2:90;3'31&368- — Un Comité d’initiative s’e§t fopdéé‘ Zurlcilsgil
mai 1902 pour demander la modification de la loi ziirichoise de 189

sur la moralité et le rétablissement des maisons de tolérance. Le

1{¢ 43101 C i ) ' ’6]¢ ent contre
Comité d’aetion du Mannerverewn de Zurich s’éléve hautem

toute tentative de ce genre et demande que la législation mnmﬁal? .
reste conforme aux législations des divers cantons, -qmonﬁ to.ute:, a.
I’exception de Genéve, aboli la re’glementatiopr c%e 151’ .pI‘OStl.tllt',_lOI}. —
La protection des enfants devant Union des Sociétés & ec{quzon szitsrsgsr .
Cette Union a, dans son Assemblée générale extraor:dmalre du . e-i
cembre 1902, examiné les art. 311 & 317 du projet de Code civil
suisse, relatifs & la protection et a 'l’éducaiiion des -el}fants enpulls— ,'
sance paternelle. La diseussion fori instructive a E’OFte surto_ut dsllrt es:
deux points suivants : « 1° Ne convient-il pas, & ¢61é du droit dinier-

T ) SEY ’ : aux
vention trés étendu reconnu a Vautorité tutélaire, d aceorder a

Sociétés d’é ' 4! it d’agir contre les
Sociétés d’éducation reconnues par VEtat le droit d’agir C

parents négligents ou indignes? 2° Dans quelle mesure pe:ut_.-oﬁ' I_"-'-Hld‘l‘et |
obligatoires pour-les parents les contrats par 1.e§quels 115+3deCI}193 -
entre les mains d’établissements recornus par I’Etattout ou partie de

. . - G’
leur autorité, et les empécher de reprendre les enfants a.leur guisc:.
' Léon Lyox-Caen.
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JOURNAL DE LA SCIENCE PENITENTIAIRE | Bleelter fiir Gefeengnisskunde).

— I{?rgan"‘e- de I'Union des fonctionnaires des prisons allemaades.
XXXVI* volume, 5¢et 6 livraisons., - -
Le systéme pénitentiaire japonais actuel, par M. Crasen, de Tokio.

— Les conventions passées en 1899 avec les grandes puissances ont

supprimé la compétence des consuls étrangers en ce qui concerne les
Crimes et.déiits‘commjs par leurs nationaux, au Japon, passibles de
peines privatives de liberté. Le systéme pénitentiaire japonais s’ap-
p]_lque_ donc, _dePuig; cette époque, a tous les étrangers vivant au
Japon; et les nations européennes ont, par suite, intérét & econnaitre

les idéé“sdominantés de ce systéme pénitentiaire. M. Crusen esquisse -
le systtme du Code pénal de 1880 (1); il montre combien sont

diverses les peines et divers leurs modes d'exécution.

Passant & Papplication, il donne des détails statistiques intéressantsv;

sur le nombre et la condition des prisonniers. Des prisons ont été

re:ce{Jamegt- ?On'stlfuites sur le modéle des prisons d’Europe, M. Crusen :
décrit les prisons d’Osaka, de Negiski prés de Yokohama, de Lugamo

pres de Tokio; il en présente le plan et fournit des renseignements

complets sur l_'es- Pprix de construction et les fraisd’entretien. Le travail
dans les prisons japonaises semble parfaitement organisé, et une partie

du salaire des prisonniers est affectée & la constitution d’un pécule.
La lulte contre (a dépopulation dans les campagnes est en méme

tefn?s_mr:g lulte conire le crime, par M. A. Marcovitch, directeur du-
pénitencier de Graz. — On a tout dit sur Pattrait des grandes villes:

~ 1) - . - . . -
a I'égard des ouvriers des campagnes et sur les nombreux inconvé-

nients qui en résultent; on a montre aussi que ¢’est parmi les ouvriers

des cam?ag‘n?s ui Q_nt émigré vers les centres industriels que se
recrute 'armée du crime. Dés lors, comme le pense M. Marcovitch
9

lutter contre la dépapulation des communes rurales n’est-ce pas
luEter contre !g progresswn de -la criminalité? Tout -le monde se
préoccupe, a l'heure présente, de cette question de dépopulation ; les

pouvoirs publics commencenta I’étudier pour en chercherles remedes. |
M Ma-rf:ovitch croit qu’il est possible d"empécher I'exode vers.‘le;
lell@ et méme de favoriser le retour dans les campagnes. I cité=
liexgmple du D?nemark, qqi. a la suite de la création d’écoles supé-
rieures populaires (Yolks-Hochschulen) ot sont enseignées les con-
naissances necessaires & I'exploitation des terres, a vu sa population -
rurale s’accroitre. Il resterait 4 montrer que la criminalité a diminug
en_'l)anem’ark; Tauteur ne le dit point, mais affirme que- ¢’est on
protégeant ia jeunesse qu'on arrivera 4 diminuer la criminalité. .

(1) V. les peines dans le projet de revision du Code pénal..f’Reru_e, 1901, p. 1251.)
. 2 * * »
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Bornons-nous i mentionner un article de M. Frenzel sur appli-

2 juillet 1900 relative & I'éducation
ants (Revue, 1902, p. 490) et une
de la prison de Bruchsal, sur ' exe~

le grand-duche

' - -
'

cation de la loi prussienne du
prolectrice des jeunes délinqu
étude de M. Lenhard, directeur
cution des peines & Uégard des jeunes délinquants dans

de Bade.

On se rappelle que la quesi;ion de la compo_sitian des bibliotheques

des prisons avait ete posée lors des derniers Congres de 'Union des
fonctionnaires des prisons allemandes (zbid., p. 896) et gu une Com-

oée de constituer un catalogue des livres qu’il

mission avait été charges
conviendrait d’admettre dans ces bibliotheques. La Commission a

&tabli un modéle de catalogue, tenant moins compte de la valeur
esthétique ou littéraire des ouvrages que de leur influence éducatrice

et morale. Il suffira de remarquer qu’elle s’est préoccupee d’ind1iquer

les livres s’adressant spécialement aux jeunes gens, et qu’elle écarte,
en principe, tous les journaux, meme les journaux illustreés. -
Au sujet de la réforme pénitentiaire en Aulriche, M. Amschl, pro-
cureur i Graz, s'éléve contre les idées émises par M. le protesseur
Hiller en ce qui concerne la réorganisation de I’Administration péni-
tentiaire supérieure (ibid., p. 1293). Pour lui, ceite réorganisation
n’aménerait aucune amélioration sensible; ia réforme ainsi réalisée
ne serait qu’apparente, et, pour étre utile, elle doit étre plus pro-
fonde. Cest le systéme pénitentiaire dans son ensemble qu’il fau-
drait modifier, en se préoccupant de différencier les établissements
pénitentiaires d’apres la nature des peines. L’idée est bien simple;
elle n’a point été contredite par M. le professeur Hiller, dont il faut

espérer une réponse prochaine. J. HEMARD.

REVISTA DE LAS PRISIONES. — /¢ décembre 1902. — Réformes du

Code, par P. Bruyel. (Les avocats et les jurisconsultes réclament la

itions des Codes pénal et de procédure

réforme de plusieurs disposi
pénale. M. Bruyel pense que la réforme devait porter aussi surl’échelle

des peines. Elle comprend plusieurs pénalités de méme durée légale,
qui se distinguent, pour ainsi dire, uniquement par leur dénomination,
car il est impossible, en I'état actuel des établissements pénitentiaires,
de soumettre les condamnés au régime spécial prescrit par la loi. Ce
sont : le presidio et la prison correctionnelle, le presidio et la prison
mayor, la cateng 3 temps ou a perpétuité et la réclusion a temps ou.
i perpétuité. On est contraint, notamment, de laisser les condamnes
au presidio s’occuper 4 des travaux de leur choix a défaut de pouvolr
les astreindre a des travaux forcés au profit de PEtat, qui ne sont
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pas organisés. Les peines afflictives, privatives de la liberté, devraient
étre uniquement : la réclusion perpétuelle, la réclusion a temps et la
prison-mayor,-et les peines correctionnelles privatives de la liberté: la
prison correctionnelle et Varrét mayor). — La mission des adjudants
- en premeer (suite, v.supr. p.138), par Ignacio Legaza Herrera. (L’aufeur
estime que I'on devrait leur confier les travaux de bureau qui absorbent
_les administrateurs et les empéchent de se consacrer- comme il con-
viendrait & leurs autres fonctions. Les détails donnés par M. Legaza
Herrera tendent a prouver, en effet, que la paperasserie administrative
est trés considérable.) — Les prisons dans Uantiquité, par M. (Gréce
et Rome). — Le « caciquismo » dans les prisons, par Gonzalo Diez
“Arpe. (Les Espagnols appellent caciquismo ce que nous appelons en
France le favoritisme; grice a I'influence -des politiciens, il s’est
créé une situation trés préjudiciable au service. L’auteur-en donne
un nouvel exemple.) — Congres de- drozt peiml de Samt—Petersbow q.
— Extraus et Nowvelles. - -

- 8 décembre 1902. — -L’educatwn morale et la régénération des de’lin—-
quants (suite, v. Revue, 1902, p. 1300 et 1302), par José Alijo. (Affran-
~chir le délinquant, esclave de sa faute, sera I'ccuvre glorieuse qui

fera le digne pendant de I'affranchissement des esclaves. La société

-y trouvera son profit; la meilleure maniére de se défendre contre les

- malfaiteurs est d’en faire d’honnétes gens et des citoyens utiles. D’ou |

- la nécessité de I'école correctionnelle. Jusqu’ici, les tentatives faites
pour la réaliser ont pu échouer; on est parfois arrivé a compro-
meitre les résultats que I'ancien régime permettait d’obtenir. I’expé-
rience corrigera certainement les erreurs qui ont été commises
d’abord. Ce serait une grande faute de renoncer i la réforme Péni-
tentiaire en alléguant la pénurie du Trésor. Mauvaise économie que

- celle qui a pour résultat de laisser se développer un mal qu'il est
possible . d’extlrper) ' - -
Henri PropHOMME.

ERRATUM |

P. 130, lignes 37 et 38, an lieu de applaque voire systeme et adople, lire : pm;.
posé d apphquer votre Sy stéeme et d’adopter.

S . , Le Gérant ¢ PetiBoxN.
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| IMPRIMERIE CENTRALE DES CHEMINS DE FEK,
- ' .IMPRIMERIE CHAIX, RUE BERGERE, 20, PARIS, — 2647-2-03. (Encr&LonHem). .

SEANCE
DE LA.

bOCIETE GENERALE DES PBISONS

DU 18 FEVRIER 1903

Présidence de M. LE Porttevin, Vice-Président.

~ La séance est ouverte a 4 heures.

Le proces-verbal de la séance de janvier, lu par M. Bernarbp,
Secrétaire, est ad0pté.

Ewcuses MM. Rlbot 'G.. Picot, Danet, d’Haussonville, Granier,
Berenger Berthélemy, G. de Vasson, Morizot-Thibault, Démy, etc.

M. LE SECRETAIRE GENERAL annonce l’admission, comme membres

titulaires, de :

MM. Henri Maestracci, secrétaire en chef du parquet de la Seine;
(aétan Moisand; avocat a la Cour d’appel;
Félix Moissenet, avocat a la Cour d’appel.

M. L Prisient. — L’ordre du jour appelle la discussion du rap-
port de M. G. Tarde sur la criminalité en France dans les vingt der-
niéres années. Je donne la parole 4 M. Maurice Bernard pour résumer

les letires regues par notre Secrétaire général au sujet de ce rapport.

M. Maurice BERNARD, chargé de confeérences a la Faculte de droit,
donne lecture ou fait I’analyse des lettres suivarnites :

M. H. Jorv, doyen honoraire de Facullé. (Note. lue). —Jepars pour
Lille et je ne pourrai, & mon trés grand regret, prendre part a la dis-
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