90 REVUE DU PATRONAGE

leuts parents ou de leurs nourriciers; ces fuites deviennent un -des
sympfomes .infaillibles de la criminalité enfantine, particulierement
de P'exercice du vol; cetle cause psycholovlque est d’autant plus active
que Venfant, jasque-1 libre commeun oiseau, se sent tout & coup lié
par le #églement, par sa discipline, par le travail-et setrouve enfermé
coanme dans une cage; 2° pour scertains jeunes papilles nerveux et
impressionnables, la séparation d’avec la famille — fami He: 4 laguelle
ilsssont, Tnalgré tout, attachés —est trésdure au premier moment;S08-
vent mal conseillés par leurs.camarades plus 4gés, ils iranchissent les
limites de la colonie et courent commc des fous, parfois sans bonnet,
sans costume, vers leurs familles ou lenrs eamarades de vagabondage
d’antrefois; ils parcoururent ainsi souvent des espaces énormes de pays
duns les eonditions les plus pitoyables; 3° il existe enfin des ‘fuyards
d’habitude, sortes -de malades ou de vagibonds impulsifs. Un: pupilie,
(ai s’était évadé T-fois en 3 ans, a définitivement guitté la colomie apres
" avoir terminé sa peine:etreste sous la surveillance du patronage. 1la
{8 ans et une physionomietrés sympathique, sans traces de déviations
anthropologiques. Chaque fois il a excité 4 fair un de ses camarades
plus jeune, mais jamais le méme; il ne fuyait jamais seul. Avant I'éva-
sion, il devenait agité, imguiet, parfois morose et pensif; mais, en
général, il se conduisait bien et était méme laborieux et zélé. Pen-
dant son- ceurt séjour au patronage, il a déja changé d’occupation et
de patron, comme il avait fait dans la colonie; il esl probable qu'il
ne restera longtemps nulle part. C’est sans doute une: forme de psy-
chopathie, eomme le démontre la nouvelle Ecole anthropologigue,-qui
 a observé maintes fois cette forme de maladie (Revue, 4896, p. 593).
Ce serait donc une erreur de croire, comme le font souvent les
personues peu versées dans ces questions, que ces évasions tiennent
au régime plus ou moins sévére, au réglement des eolonies et a'da
maniére -d’étre des employés ou de ’Administration. Chague fois
qu’une évasion sest produite, une sérieuse enquéle sur les dieux
a- démentré qu'elle n’a pu étre motivée par la faute des employés. il
faut donc ¢hercher autre part les motus.

A. pE MOLDENHAWER.

fut renonvelée plusieurs fois avec le caractére de mesure temporaire. Efle ne peut
étre appliquée par le directeur de la colonie qu‘avec la confirmation de 'adminis-
tration delaSociété, qui examine le cas, et avec 1 autorisation du docteur. Le maxi-
mum est de 20 coups. Cette peine n’existe pas pour les filles. En général, c’est un.

reméde trés rare et qui n'estemployé qu’avec lesindividus rebe]les et mdlselplmes.

REVEE DES INSTYTUTIONS PENITENTIAIRES

1

La justice criminelle en Algérie et en Tunisie

d’'apreés la statistique des vingt derniéres années (188S1-1900).

ArcErie. — D'une facon générale, la statistique ecomparative des
vingt derniéres années marque un accroissement trés -sensible de
Iceuvre de la justice criminelle. Cet accroissement sexplique faei-
lement par plusieurs causes qu’indique le rapport du Garde des
Sceaux : Vextension du territoire civil, peuplé de 1.300.000 -habrtants
en 1876 et comptant 3.900.000 individus en 1896, la création de
nouveaux tribunaux et de nouvelles justices de paix, 'augmentation
du personnel de la police judiciaire. -Peut-étre -faudrait-il y joindre,
surtout pour expliquer le chiffre trés élevé des -poursultes correc-
tionnelles durant la derniére période quinquennale (1896-1900), I'agi-
tation antijuive qui a si profondément troublé la colonie.

" Les cours d’assises d’Algérie, durant la période considérée, n'ont
pas jugé moins de 10.802 accusations et de 16.095 accuseés. 1a
comparaison des chiffres par périodes quinquennales marque un

_accroissement des crimes-contre les personnes (692 en 1896-1900, au

lien de 470 en 1881-1885), et une diminution des crimes «eontre les
propriétés. Mais le Garde des Sceaux lui-méme recounait que- cette
diminution est plus apparente que réelle : on correctionnalise de
plus en plus. '

" Les autres ¢hiffres corroborent des observations:déja faites maintes

fois : — la faible criminaltité des femmes, formant 30/0 seulement des

accusés, au lieu de 15 0/0 en France; — la haute crimimalité des

algériens en général (23 accusés sur 100.000 habitants), ‘mais des

indigénes et des étrangers en particulier :'Francais, 42 accusés pour
100.000 habitants de méme ordre; indigénes, 24 pour 100.000,

étrangers, 33 pour 100.000 (1), au lieu de 9 seulement pour 100.600-

(1) Sur ces points, je suis obligé de corriger les chiffres ewdemment erronés de

Ja statistigue.
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dans la métropole; — I'extréme fréquence des attentats contre la vie
humaine : par exemple, en 1900, on reléve en Algérie 333 accusa-
tions de meurtre ou d’assassinat, alors qu’on n’en irouve que 512 en
France; et comme la population de la métropole est a peu pres
décuple de celle du territoire civil d’Algérie, le nombre des meur-
triers et des assassins est environ onze feis supérieur en Algérie.

Les tribunaux correctionnels présentent un nombre d’affaires et de
prévenus sans cesse croissant : en 1381- 1880, 9.474 affaires, 12.691
prévenus; en 1896-1900, 15.976 affaires, 21.333 prévenus, anxquels
il convient d’ajouter les délits et délinquants déférés aux juges de
paix 4 compétence étendue : 2 .806 affaires et 3.997 prévenus en
1881-85; 4.690 affaires et 6. 236 prévenus en 1896-1900. — Le Garde
des Sceaux note particuliérement le nombre toujours plus grand des
vols : 4.652, 4.162, 6.313 et 7.183 dans les quatre périodes quin-
quennales considérées. Il en trouve les causes, et nous pensons qu’il
dit vrai, dans l'inefficacité de nos pénalités vis-a-vis des indigenes,
dans I’énervement de la repressmn par I'application des institutions
récentes de la libération et de sursis conditionnels, de I'imputation
de la détention préventive, et surtout dans les mauvaises récoltes des
derniéres années. — Nous regrettons vivement de ne pas trouver dans
ce copieux rapport un tableau donnant la répartition des prévenus
par race : ceut été d’un réel intéret.

Les chiffres fournis pour les tribunaux de simple police sont tout
a fait incomplets : il faudrait y joindre les condampations pronon-

cées par les administrateurs de communes mixtes en vertu de leurs

pouvoirs disciplinaires. Tels qu’ils sont donnés, ils ne signitient rien.
A Yocecasion de instruction criminelle, aprés avoir indiqué 'aug-
mentation progressive du persornel de la police judiciaire, le Garde
" des Sceaux apprécie la valeur des divers officiers et agents en des
termes qu’il est bon de noter :
« Les parquets n’ont, en général, qu’a se louer du zele et de l'ac-
tivité des juges de paix, des commissaires de police et des gendar-

‘mes. Seuls les administrateurs des communes mixtes n'apportent pas

toujours & leurs fonctions d’auxiliaires de la justice toute 'exacti-
tude désirable. Leur personnel se renouvelant fréquemment, ces
derniers agents peuvent difficilement acquérir I'expérience nécessaire,
obligés d’ailleurs de réserver une partie de leur temps a leurs occu-
pations administratives, il leur est impossible de conduire avec autant
de diligence que pourraient le faire les jugesde paix, les informations
dont ils sont chargés. — La cause de 'augmentation des affaires clas-
sées saps suite ou suivies d’ordonnance de non-lieu tient en grande
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partie & cette circonstance. Beaucoup d’informations se trouvent, en

effet, compromises dés le début par ces officiers de police judiciaire.

— Ce sont eux qui les premiers, dans certains ressorts, qui sont saisis
des affaires, et se transportent sur les lieux, en raison des distances
trop longues et des communications trop pénibles pour permettre
aux juges d’instruction de se déplacer. Les informations qui leur sont
confiées contiennent souvent, lorsqu’elles sont expédiées dans les
paruets des lacunes et des imperfections que les magistrats ne peu-
vent plus utilement réparer. »

Sous la plume du Garde des Sceaux, un tel Jucrement ne saurait
manquer de poids. Comment se fait-il donc que par les décrets ins-
tituant les tribunaux répressifs indigénes et par les circulaires qul
ont suivi, on ait absolument dessaisi les juges de paix de la police
judiciaire, au moins dans les communes mixtes, pour la confier aux
seuls administrateurs? On dessaisit systemathuement des officiers
de police judiciaire dont on loue le zéle et I'activité, et on attribue
compétence exclusive aux administrateurs dont on déplore I'impe-
ritie! Et c’est entre les mains de ces agents, que le Garde des Sceaux

‘déclare inaptes, qu'on place — ce sont les propres paroles du gou- |

verneur général — « la police judiciaire des délits et crimes, 'ins-
truction et I’action publique en ce qul concerne les dehts, la répres-
sion des contraventions » ! '

Cette simple réflexion permet de juger ce que peut valoir la
réforme — réforme ne signifie pas toujours progrés, en voila- bien la

preuve — si bruyamment opérée naguére dans la justice répressive
1ndigene.

Tunisie. — Les travaux accomplis par les tribunaux de Tunis et
de Sousse sont compris parmi ceux des tribunaux algériens parce
qu’ils relévent, comme ceux-ci, de la cour d’Alger. Si on les dégage
de cet ensemble, on constate que, depuis la loi du 27 mars 1883 orga-
nisant la justice francaise en Tuwisie, les affaires d’ordre pénal sou-
mises i celte justice suivent une rapide progression.

Pour les trois périodes 1886-1890, 1891-1893 et 1896-1900, nous
relevous les chiffres suivants : |

Au criminel : affaires j ]ugee- 19, 53 52;

Au correctionnel : affaires jugées, 914, fl 209, 2.144;

En simple police : affaires jugées, 1.271, 3.170, 3.507;

Dans les parquets : affaires inscrites, 1.877, 3.130, 4.448;

Ordonnances des juges d’instructi m : 217, 303, 468.

Les causes de cet accroissement sont !’ uumenlatlon de la popula-

-
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tien européenne; la. réorganisation des: services de pelice, la.création
de neouvelles. brigades de gendarmerie.. | |

I} serait intéressant de pouvoir. ajouter etf. comparer aux chifires
de.la justice francaise ceux de la:justice beylicale; nous ne pouvons
‘que regretter 'absence de toute: statistique sur ee point.

Emile LARCHER.

1L

Les tribunaux répressifs indigénes d’Algérie et 1a. nelégatian;
(Crim. régl. de j., 15 novembie 1902.)

La chambre criminelle de la Cour de cassation, dans: deux arréts
dignes de demeurer célébres, du 28 aolit et du 4 septembre 1902, a.
affirmé que les décrets du 29 mars et du 28 (1) mai 1902, instituant
les tribunaux répressifs indigénes sont légaux. Nous n’avons pas mé-
nagé nos critiques a. cette solution qui ne repose, nous croyons l'avoir
démontré, que. sur des arguments de la plus insigne faiblesse (2).
Les. promoteurs et les admirateurs des tribunaux répressifs se consi-
déraient comme ayant déja partie gagnée : tout au plus avaient-ils
gagné: la preﬁ:liére manche. Nous venons, en effet, de gagner la
seconde, et dans des conditions telles que la belle nous parait acquise.
~ Les tribunaux répressifs indigénes ne sont pas illégalement insti-

tués, dit I'arrét du 28 aoiit. Mais il y a conflit entre les décrets et la
loi du 27 mai 1885, reconnait 'arrét du 15 novembre, et dans ce
conflit ¢’est la.loi qui. doit 'emporter sur les décrets. Que la Cour de
cassation 1’ait ou non apercu, le conflit est énorme : c’est toute 'ins-

titution qui sombre.

I. — Les tribunaux répressifs indigénes peuvent-ils prononcer la

relégation, quand d’aillears les conditions énumérées par l'art. 4 de

la loi du 27 mai 1885 se trouvent réunies? Telle était la question

soumise, sousforme d’une demande en réglement de juges, & la Cour
de cassation. |

L’un des premiers tribunaux répressifs. qui ait siégé, avait-répondu
affirmativement d’une facon particuliérement remarquable, avec cette

(1) Nous. avons préeédemment - dit 29 mai,.induit en erreur par. le Bulletin offi-
ciel du gouvernement général de UAlgérie. Vérification faite au Journal officiel
seul apte 4 opérer la publication 1égale, c’est- le 28, date de la signature presiden-
tielle, quii est-la: vraie date de ce décret.

(2) Revue, 1902, p. 1167.

TRIBENAUX. REBRESSIES; INDIGENES. %

belle énargie: qui:fais kx joie des eolons::le- k4 juini 1002, 3. sa. pre-

midre audience, le tribunalirépressit indigéne de. Philippevilie. frap-
pait d’ane: amnée d’emprisonnement et de la.relégation; un indigene
reconnu coupsble de: vol de deux sacs vides! Il faut- dire, a Lexcuse
du président. de ce: tribunal (1), qu'il pouvait invoquer: I'opinion
émise par le procureur général dans une: cirenlaire du. 30 mai 1902,

cette -circulaire: prévoyant la comparution: des: indigenes relégables

devant la souvelle juridietion{(2).

Majs cette maniére-de: voir n’avait pas €té admise par la plupart
des tribunaux répressifs et par les: tribunaux correctionnels fonetion-
nant-comme-tribunaux d’appel (3). Cest qu'en effet L'art. 2.de la. loi
du 27 mai 1885 dispose : « La refégation ne sera pronencee gue par
les, cours. et tribunawx ordinaires, comme conséquenee descondamna-
tions encourues devant eux, g l'exclusion de- loules . juruhetions spe-
ciales: et exceptionnelles. »-Ef il n’estpas possible de considérer comme
un. tribunalordinaire le tribunal répressif indigéne, jurrdiction spe-
ciale aux indigénes, exceptionnelle par sa composition, par sa.proeée-
dure, par l'exclusion i peu: prés absolue des: voies de recours contre
ses-jugernents (4). Quelque opinion: gu/ait soutenue le.rapporteur de
la: chambre: criminelle, il a bien fallu que la.Cour de cassatioa s'In—
clinit devant up texte formel : les tribumaux répressifs ne. peuvent
prononcer la relégation. '

La Cour de eassation décide par:le méme. arrét que toutdelinquant
indigbne encourant:la relégation devra:étre -déféré au tribunal correc-
tionnel: et non au tribunal répressif. Ceei ne cadre plus dutout avec
les arréts précédemment rendus par Ja. méme chambre sur la. guestion
de lalégalité des décrets. Pour que la Cour supréme. fut.consequente
avec elle-méme; voici ee: que lui commandait la logique : — 31 les
décrets: du 29 mars et du 28 mai sonk légaux, il importe qu’ils soient
respectueusement et fidélement observés. Or, l'article premier dis-
pose : « Tous les délits commis en territoire civil par des indigénes
sont. jugés par-un tribunal répressif indigéne, établi. aw. chef-liew de
la: justice de paix. » Done, il n’est pas possible 4.un tribunal correc-

(1) Les deux commissaires qui l'encadraient ont sans doute pour excuse leur-
absolue ignorance de la loit | | | | |

(2) Revue, 1902, p. 99T, |

(3) Trib. rép.ind. Alger-Sud, 21 juin 1902, Journ. des. Trib. algériens, 29 juin 1902

‘trib. rép. ind. Alger-Nord; 24 juin 1902. — Trib: cerr. Philippeville, 11 juillet 1902,

Journ.. des-Trib. alg., 21 juillet 1902; trib. corr. Alger, 19 juillet 1902 trib. corr.
Bone, 18 septembre: 1902, Rev. Alg., 1902, 2, 299.. . |

(4) Voy. notre précédent article, Revue,. 1902, p. 997 et 1.000;notre brochure, les
Tribunaux répressifs indigenes, no> 8 et 23; notre Traité élémentaire de législaiton
algerienne, t. 1°T, n° 546. |
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tionnel de connaitre, & moinsque comme juridiction d’appel, dedelits
commis par des indigénes : que ceux-ci encourent ou non la} relé-
gation, le texte ne distingue pas. La conséquence de la légalité des
décrets doit étre que ni le tribunal correctionnel, désormais incom-
péient, ni le tribunal répressif seul compétent, mais spécial et excep
tionnel, ne peuvent prononcer la relégation. En d’autres termes, les
indigtnes du territoire civil ne peuvent plus étre relégués que dans
les cas assez rares de récidive criminelle (1).
S'il en est ainsi, dira-t-on, la loi du 27 mai 1885 va étre désormais
‘a peu prés lettre morte dans la partie la plus peuplée de !’A]gérie.
C’est 14 un résultat imprévu que les auteurs des décrets, qui ne peu-
vent certainement pas étre qualifiés arabophiles, n’ont sans doute pas
voulu: et c’est un résultat qui n’expliquerait guére la joie officielle-
ment manifestée des conseils et comices arabophobes : ce sera main-
tenir sur le territoire algérien les pires malfaiteurs. Il n’est pas non
plus contestable que celle solution contredit formellement 3 la loi du
27 mai 1885 qui, aux termes de son art. 20, doit recevoir application
~ en Algérie comme en France. Ces considérations sont loin de man-
quer de justesse : mais que prouvent-elles? Elles .prouvent que les
~décrets vont & 'encontre d une loi. Iciapparait évidente cette contra-
diction que arrét du 28 aolt niait. Voici la théorie de la légalité
réfutée par 'absurde. o . o
La Cour de cassation n’a pas pu suivre dans -ses derniéres conseé-
‘quences le principe de la légalité posé si bruyamment par Parrét du
98 aoit (2). Elle n’a pas osé faire disparaitre de la législation algé-
rienne une institution que le Parlement lui-méme y avait introduite.

Elle a voulu, ceuvre contradictoire, concilier les décrets de 1902 avec

les lois applicables a ’Algére. La relégatior‘l d-oit's’appliqu'er. > elle
s’appliquera. Et comme les tribur-lau'x ?él:?re_ssﬁs 1-1}d1g.énes ne pe‘uveint
’appliquer, on fera refour aux juridictions ordlpalres,'cest-a—dlre
aux tribunauvx correctionnels et & la cour d'appel.

II. — Cette soluticn est tout a fait remarquable. Nous comprenons

que le rapporteur de la chambre criminelle, M. le conseiller'Bard, ait
tenté de éviter, car il suffitde tirer toutes lesconséguences qu’elle com-
porte pour faire tomber I'institution méme des tribunaux répressifs.
—————————————————————————e e

({) Voy notre bro.hure, les Tribunaux répressifs indigénes, n° 23. — Le tribunal

correctionnel d’Alger, dans un jugement infirme par la cour le 18 décembre 1902,
avait ¢nclu que, le tribunal re'pr_e%s:-f ni ‘le Erlbunal correcuopnel ne pouvant pro-
noncer. la relégation, et celle-c1 efant inséparable de la peine principale, aucun
tribunal n’était plus compétent pour juger les relégables! ' L

(2) Une expédition de cet arrét, délivrée au gouverneur général, fut insérée dans
les journaux officieux.
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La lo1 du 27 mai 1883, applicable 4 I’Algérie, continueraa y rece-
voir application. Il faut donc, non seulement que la relégation puisse
étre prononcée contre les indigénes qui ont déja encouru les condam-
nations de la nature et en nombre prescrits par cette loi, mais aussi

- que les délits des espéces énumérées a I’art. 4 soient sanctionnés par

des condamnations comptant ou pouvant compter pour la relégation.

N1l en élait autrement, il n’y aurait de relégables que les indigeénes

ayant encouru, avant le [** juin 1902, toutes les condamnations,
moins une, qu'exige la loi de 1883; et J’ici quelques années, dix ans
au plus, la relégation rde pourrait plus s’appliquer. Or, seules les
condamnations prononcées par les tribunaux ordinaires, & 'exclusion
de celles qui émanent des juridictions speclales et exceptionneliest

‘peuvent compter pour la relégation (1). Done, dés quun deélit est

susceptible d’entrainer une condamnation comptant pour la reléga-
tion, 1l ne peut étre déféré au tribunal répressif 1ndigéne. Logique-
ment, necessairement, 1l résulte de I’arrét du 13 novembre 1902 que
les délits de vol, escroquerie, abus de confiance, outrage public a la.
pudeur, excitation habituelle de mineurs a la débauche, vagabon-
dage, mendicité dans les cas prévus aux art. 277 et 279 du code
pénal, infraction a I'interdiction de séjour, sont de Ia compétence
exclusive du tribunal correctionnel (2). o
Par conséquent, un trés grand nombre de délits, on peut méme.
dire la plupart, échappent au tribunal répressif. I’art. 1°* du décret
parait désormais une dérision, puisqu’il convient de le lire : « Tous

les délits... moins les plus fréquents ». Le but visé est absolument

manqué. La nouvelle juridiction ne connaitra plus que de quelques
délits peu importants, dont plusieurs étaient autrefois de la compétence
du juge de paix..., auxquels se joindront ceux qul proviennent des
qualifications nouvelles invenlées par ces extraordinaires tribunaux,

T'enlevement de femme mariée ou la séduction de Jeune fille.

Cette contradiction entre les décrets de 1902 et la loi de 1885 nouas

a toujours paru la preuve de leur illégalité (3). La cour de cassafion
n'a pas voulu reconnaitre cette illégalité ; et elle maintient leur exis-

tence légale, puisque,.suivant M. le conseiller Bard, « la diminution

L T i

(1) Nous ne pensons pas qu’on ose jamais, quels que soient les besoins d’une
mauvaise cause, qualifier les tribunaux répressifs de « militaires ou maritimes ».
(2) Cest en ce sens que vient de se prononcer la cour d’Alger dans- trois remar-

quables arréts du 18 décembre 1902, sur un lumineux rapport de M. le président .

Fabre de Parrel. (YVoy. le rapport et les arréts dans le Journ. des Trib. alg.; 21 et
24 décembre 1902.) - '

(3) Voy. notre premier article, Revue, 1902, p. 541; et notre Traité. élémentaire

de législation algérienne, t. 1=r, n° 539.
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du nombre des justiciables et des proces ne porie aucune atte‘inte a - de peisoa, les diseiplmaires qui ser&jent. condamnés pear vel, esero-
existence léga]e d’une juridiction ». Mais cela ne change rien au - - querie, abus de cox}ﬁ?.nce, atLePtat UX Meeurs. | |

résuitat final. Les principes voulaient que la jeune institution fut En ouire, pour éviter le meme hdﬁmews soc%ux. msj ces
déclarée non viable; la cour supréme préfere I’alimenter d’upg facon COrps c cpreuve, 1l existe des SE":E'HOEB de climlph{le spécnaﬁg dans les
si peu substantielle quelle mourra d’inanition. Kn définitive peu . regtnents éﬂ’%ﬂéﬂs’&—*fﬁﬂﬁ le‘% eoTpS die: troupe mdigénes. o
1 - d’une facon comme de 'autre, le monstre perira. - | L’opinion pub-l%iqaw_ s-est dnnc PFeﬁilﬁfilfpﬁE,;&aJU'Ste titre, d1-1 s?risd’es-
importe : d U v ) , jeunes gens n'ayant pas decasier judiemire etdevant, & Pexpiration de

' ‘Emile LArcHER. ,

leur serviee acti, reprendre leur place dans la SocIété, jouir detous leurs

droits civigues ef servir comme réservistes dans les (roupes réguliéres.

i | On a constaté malheureusement que plus d’uw revenait chez tui

- ' , totalement déehu moralement et incapable de remgphir ses devoirs
soekanx quoiqa’il ne fius Agé que de 24 a 25 ans.

Cet-age est I’adge moyen de la ibération des disciplingires, qui sont
déchus des dispenses auxquelfes ils auraient pu avom droit et qui
sont. généralement maintenus aw service pendant wrhe quatritme
anneée & cause des punitions de prison ayant précédé feur envoi sux
compagnies de discipline (art. 47 de la loi du 43 yaillet 4889). -

-~ kes décrets du 2 novernbre 1902 ont d’abord adicté dis garapfies.
sérieuses contre I'envoi prématuré dans ees compagmes ef facilité au
miliiaire incnlpé les moyens de présenter sa défense devant le Conseil
de discipline chargé donner son: avis au sijet de cet envoi.

111

L.es compagnies de discipline

et Jes Pécrets du 2 novembre 1902,

Dans le rapport au Président de la République qui précéc'ie un
Pécret portant refonte compléte du Reéglement de_s compagnies de
discipline, le Ministre dela Guerre constate que I'opinion publique et

emen ; ! d’épreuve. -
le Parlement se préoccupaient de ces COTps e. .
Cette préoccupation éetait justifiée plutdl par les éléments dont se

composent ces corps de troupe que par leur importance numerique H est recommandé, notamment, de ne pas envoyer & la Piscipline
dans les effectifs de paix de U'armée francaise. ' pour fautes répétées &absence: ilégale avamt & avoir promoncé un

il v a en effet pour 'armée métropolilaine quatre compagnies de

changement de corps eu méme de région..
discipline, dont Peffectif s’éléve & mille hommes environ, auxquels
’ -

Mais la réforme capitale réalisée par les décrets eonsiste dans une

il y a heu d’ajouter une centaine‘ de‘ mutilés vo}ontaires fqman;t uni | refomedc&mplétfe dw Régleme_ntfles @?ﬁl}:ﬁgﬂi&s;i d?"diseiﬁﬁm-' 3

section spéciale 4 Ia 4* compagnie, & Aumale. Comme un liers de ce s veganiatt phater oo i détorrunait Lo régime do ces unités,
 effectif se renouvelle chaque année par suiie de {‘emtegraft_lons ans les regardait plutét comme des mbhssem-ents Pegﬂe'ntlaip?s' que

les troupes réguliéres, on peut constaier que irois cents jeunes gens comme des corps de troupe. Les disciplinaires étaient occupés dans

de chaque contingent sont dirigés sur les compagnies de discipline. - le sud de I’Algérie et de la Tanisie
Un grand nombre de ces jeunes gens appartiennent a desﬁfa:mﬂl.e‘s de
la bourgeoisie aisée. Ce sont généralement des enfants gatés, qui se

a faire des voutes, ¥ construire
des barrages ef i creuser des puars artésiens:. | |

lls n’étaient azmés qu’exesptionme flement, pour faire I'exercice et

sont révoltés contre les réglements militaires. Bien souvent on ren- pour le peloton de punition. | _
contre parmi eeu des engagés volontaires, que fes pa.rents ont eu Cette utilisation: comme marmn-d’eeuvre pénaie entramait la dissé-
I'mrprudence de faire entrer dans 'armée, avant le tirage au sort, mination des compagnies en nombreux détachements dont un certain

pour les soustraire 4 une vie de plaisirs et d'oisivelé.

nombre étaient commandés par des sous-officiers.
Pans tous les cas, les compagnies de discipline se composent uni-

Les gradés se trouvaient invesiis de pouvoirs lrés étendus. Ils

quement &’¢léments mdisciplinés. Pour ceux qui serg'ient a Ia- Fo_js . avarent, comme chefs de déta:chement,. des pespoﬂs'abi?htés. fort lourdes:
indisciplinés et anciens condamnés, 11 existe ’de_s sections de d}SCI', et leu*r détachaement échappai L presque complétement a la surveillance
pline dans les bataillons d'infanterie légére d’Afrique,. et un déeret du:_commar}da-nt de Ia compagnie, . |

da 2 novembre 1902 prescrit d’affecter & ces bataillons, 2 leur sortie Cet officier avait, Iui aussi, des pouvoirs trés- étendus pour la

i
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répression ; mais il n'en avait que de tres limités pour la récompense,
en cas d’amendement. - | | ' -

Ainsi, il pouvait inflige
ou la nourriture journaliére consiste en pain et deux soupes sans
viande, alternant avec la cellule simple, ou le régime n’est gueére plus
‘doux. Il pouvait encore rassembler a toute épogue le Conseil de dis-
cipline de la compagnie pour prononcer le passage d'un disciplinaire
3.]a section des pionniers, ou les sévérités du Réglement sont encore
aggravées, et son influence sur ce Conseil de discipline, comprenant

des sous-officiers, élait toule puissante.

Par contre, ses attributions de chef de corps ne lui permettaien?

" ni de suspendre ni de lever une punition commencée, et il n’avait
pas le pouvoir d’adoucir en quoi que ce soit le régime permanent de
punition commun 3 tout Yeffectif des disciplinaires. -

Celui qui avait une conduite exemplaire était, au bout de 6 mois,

’objet d’une proposition de réintégration dans un régiment. Mais, en
attendant cette réintégration, aucune gutorité ne pouvail suspendre
méme momentanément le régime si dur de la consigne en perma-

nence, de la privation de tout argent de poche, de la correspondance

remise décachetée et de Pinterdiction absolue de toute sortie sans

stre accompagné d’'un gradé. On juge les jolies mceurs qu'un tel

régime de réclusion pouvait créer parmi des jeunes gens e 20 &

925 ans, Vi
souvent peu occupés, faute de travaux a exécuter.
Les punitions étalent sans effet sur la plupart d’entre eux. On avu

plus d’'un malheureux pris dans l'engrenage de ces punitions ne
parvenant pas & s'en dégager et subissant quelquefois jusqu'a pres
de deux cents jours consécutifs de cellule simple et de correction au

prix d’'une véritable destruction physique (1).

Plus d'un cherchait 'oubli du present dans les excés. Les pres-
~ criptions du Réglement interdisant tout argent de poche étaient plus
oins éludées, grice & la complicité des parents et des commer-
On a pu voir, par.exemple, des disciplinaires
tomber ivres-morts, quoiqu’ils n’eussent touché que les rations de
et une enquéle minutieuse faisait découvrir

ou m
cants de la garnison.

vin réglementaires;

r jusqu’d 28 jours de cellule de correction -

vant en commun jour et nuit, sous le- climat africain, et

S e — .'....I

e S

'(1) PO_-UI‘_ eviter
mandeément de compagn
les hommes punis de salle de p

mentaire de ces punitions.

kil el

de semblables abus, le Ministre a preserit que désormais le com-
ie ou de détachement devrait visiter une fois par semaine
olice, prison ou cellule et entendre leurs explica-
tions. En outre, les hommes punis de prisou ou de cellule seront soumis a une
visite médicale quotidiennpe, d’apres laquelle on pourra suspendre le régime ali-
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l'existence d’un réservoir en maconneric dissimulé au ras du sol et
contenant une vingtaine de litres d’absinthe pure. Les disciplinaires
se couchaient par terre et absorbaient leliquide a l'aide d'un roseau.

Souvent, }'énervement produit par la privation compléte de liberte
et peut-étre par des excés comme ceux qui viennent d’étre cités
amenait des manifestations d’indiscipline comme on n’en constate
nulle part ailleurs. Sans rime pi raison, un disciplinaire commencait
3 injurier ses gradés, & pousser des cris inintelligibles et arrivait & un
état de fureur ayant toutes les apparences d’'une attaque d’épilepsie.
~ (Cest contre ce genre de manifestations que les décisions ministé-
rielles avaient réglementé I’emploi des poucettes « a titre purement
préventif. » Cet instrument barbare sera remplace désormais par « un
appareil de stireté », analogue a la camisole de force, toujours employé

‘& titre purement préventif et 2 défaut d’un local ou le disciplinaire

puisse étre enfermé sans danger. ,
Ies décrets du 2 novembre 1902 contiennent fort heureusement

des réformes autrement imporiantes que ce remplacement des pou-
cettes par l'appareil de sureté. Désormais, le commandant d’une
compagnie de discipline pourra, en attendant la réintégration dans
les troupes réguliéres, faire passer le disciplinaire ayant une bonne
conduite dans une section de transition ou il pourra sortir librement
quelques heures par jour, recevoir ses centinmes de poche et 5 francs
par mois envoyés par sa famille. Ce régime du pleip air, cette
lumiére du dehors pénétrant dans cette agglomération de reclus,
feront disparaitre des excés comme ceux dont nous venons de
parler. ' -

Désormais, au bout de trois mois & la Discipline, on pourra passer
4 la section de transition : au bout de 6 moison pourra retourner au
régiment, et on n’y retournera plus déchu moralement ni affaibli
physiquement. - o

Les décrets précités recommandent, en outre, avec beaucoup de
raison, de faire prédominer les exercices- militaires sur les travaux
manuels, ce qui est logique dans destroupes dont I'effectif ne contient
aucun condamné et dont tous les hommes sont destinés & rentrer
plus tard comme réservistes dans les troupes réguliéres. '

La premiére conséquence du nouvel état de choses est la diminution

des détachements qui auront tous a leurtéte un officier et quidevront
étre visités périodiquement par le commandant de la cOmpagnié et

par les généraux.

Les gradés ne se trouvant plus livrés & eux-mémes et n’ayant plus
besoin de pouvoirs étendus en matiére de  répression sont-rameneés
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aux memes droits que le service mtérieur donne aux caporaux et aux
sous-officiers dans toute 'armée francajse. | - .

Un gradé pourra, en caﬁd’urgeme@ enfermer un disciplinaire dans
les locanx de punition; mass les officiers, aussitot p@revenus, fixeront
le genre de puniiion 4 infliger. ;

Enfin les cadres su baliernes seront certainement mieux recrutés a
Pavenir grice aux disposltlons preserites par e Manistre pour leur

éviter un séjour trop prolongé dams les corps d’épreuve, gui d’ailleurs
bénéficieront de meilleures garnisons (1), eflenr faciliter leretourdans
les troupes régulicres avec de sérieux avantages d’avancement.

Le Ministre de la Guerre a joint aux Déerels du 2 novembre 1902.
une Instruction sur les devoirs moraux des gradés affectés aux corps
d épreuve. Cette instruction leur indique dans quel esprit ils doivent
appliquer les nowveaux réglemenis, dont le but est la poursuite de
I"amendement des militaires placés sous leurs @ndres Elie {ait le plus
grand honneur & ceux qui Yont rédigée.

Les eompagnies de discipline répondent 4 une néoessité. Elles exis~
tent dans toutes les armées européennes (2). Mais, jusqu’a présent,
cedal gui y était envoyé se considérait comme condamné 4 y rester
jusqu’a sa libération du serwviee.

Plus d'un officier essayant d’adresser 4 un de ces dévoyés quelques
mots d’encouragement a recu cette friste réponse: « Je suis tombé

trop bas. C'est fini! » Espérons qu'on n’entendra plus de semblables -

parcies!| Dans tous les cas, nofre armée nationale ne peut qu'applau-
dir aux mesures que son chef viepd de prendre en faveur des enfants.
perdus de la grande famille. -

| Capitaine R...

-

(1) La question du tra*ﬂsport de ces unites dans le nord de 1’ Aigérie n’a peut-étre-
pas autant dimportance qu'on lui en attribue parfois (Revue, 1902 p. 1161). Les
#éphyrs on joyeur qui composent les.D bataillons d'infanterie légeére resteront
dans leurs garnisons actuelles. Ces bataillons sont tous dans le sud, sauf un, quia
pour secteur la Kroumirie (le Kef, Ain-Draham, Tabarka).

Hs comprennent plus de 8.000 hﬁrmmes et &e:ur mission est parfaitement déter-

minée eu cas de mobilisation. .
Ceux qu'il est question de transférer dans Ie nord. ce sont les disciplinaires ou
camisards formant, au nombre de 1.200 environ, Teffectif des quatre compagnies

de discipline. Sor ces quaire compagnies unge est déja dans le Tell; e'est la plus

nombreuse, car elle comprend les sactions des mutilés volontaires et des simula-
teurs a Aﬂmale La questloﬂ a Tétude est de faire remonter prés de la cote les

trois auires compagnies, comprenant 899 hommes enwviron. — L'est pen de chose

sur 'effectif de 'armée d’Afrique, qui dépasse 50.000 hommes, et le sud continvera
A pe comprendre, comme infanterie et cavalerie, ni zouaves ni chasseurs d’Afrique.

(2) €Certaines puissanees ont de semidables umtes en Karope, €t la ehose ne

emble pas présenter d'inconvenents.
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v
Les bataillons d’infanterie l1égere d'Afrique.

Depuis les décrets du 2 novembre 1902, les bataillons d’infanterie
légére d’Afrique comprennent sans exception fous ceux — appeles,
engagés volontaires et rengagés — qui avant ou apres leur entrée au
service ont €té condamneés :

1° A Pemprisonnement pour crime (par application de l'art. 403
C. p.); 2°4 un emprisonnement de trois mois au moins (ou deux
fois pour une durée moindre) pour vol, escroquerie, abus de confiance,
outrage public & la pudeur, attentat aux mceurs.

Le régime de ces bataillons est celui des troupes réguliéres (1). Les
hommes qui en font partie sont tous d’anciens condamneés, mals ne
sont pas des punis; et, aprés une année de séjour dans ces corps
d’épreuve, ceux qui ont eu une bonne conduite peuvent étre afiectés
aux troupes réguliéres de 'armée métropolitaine.

En revanche, ceux qui, par leur mauvaise conduite, mériteraient
d’étre envoyés aux compagnies de discipline sont affectés a la section
de descipline organisée dans chaque bataillon. Ces sections de disci-
pline sont donc composées d’hommes gui sonf & la fois punis et
anciens condamnsés. - o

Depuis le décret du 26 septembre 1902 supprimant les compagnies
de disciplinaires coloniaux, qui avaient une composition analogue,
les récidivistes relégués individuels font leurs trois années de service
actif dans les sections de discipline des bataillons d’infanterie légére
olt ils retrouvent des hommes qui sont comme eux punis et anciens
condamnés (Revue, 1902, p. 1261). . '

Mais les anciens condamnés appartenant aux bataillons d'infanterie
légére n’ont & leur casier judiciaire que des condamnations correc-
tionnelles. Or, parmi les relégués individuels, se trouvent les réci-
divistes ayant encouru des condamnations pour crime. Ces condam-
nations auraient di les faire affecter aux sections d’exclus. Pour
combler cette lacune du décret du 26 septembre, le Ministre de la
Guerre a déposé sur le bureau de la Chambre un projet en vertu

duquel les relégués individuels seront versés dans les sections
d’exclus (Ibid., p. 1256). | '

(1) Le Ministre a supprimé pour les hommes de ces bataillons la punition speé-
ciale de cellule de correction, qui a été réservée pour la section’ de discipline des
susdits bataillons. ~
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Ce projet contient, en outre, certaines modifications aux art. 5, 48,
59 et 67 de la loi de recrutement :

a) Il éléve de 3 4 6 mois le minimum de durée des condamna-
tions 4 'emprisonnement encourues avant ou aprés l'incorporation.
entrainant I'affectation aux bataillons d’infanterie légeére, soit comme
appelé (art. 5), soit comme engagé volontaire (art. 39), soit comme
rengagé (art. 67).

b) La durée minima d’un an de service imposée comme période
d’observation pour pouvoir passer d’'un bataillon d’infanterie légére
dans les troupes réguliéres sera réduite 4 huit mois (art. 9).

¢) Les hommes des réserves venant de ces bataillons seront affectés
aux régiments d’infanterie, alors méme qu’ils n’auraient pas été,
avant leur liberation du service actil, lobjet d’une semblable affec-
tation (art 48). .

Le pro;et dispose enfin que le rengagé reconnu coupable de Vol
escroquerie, abus de confiance, attentat aux mceurs et condamné en
méme temps pour un délit militaire & la peine des travaux publics
(la peine la plus forte étant seule appliquée) sera, & I'expiration de
cette peine, affecté & un bataillon d’'infanterie légére. Pareille dispo-
sition devrait s’appliquer & tous les condamnés se trouvant dans ce
cas aprés leur incorporation dans I'armée, et non aux seuls rengages.

Depuis P'adoption de la loi du 18 juillet 1889, l'utilisation des
hommes des réserves libérés des bataillons d'infanterie légere pre-
sentait de séricuses difficultés. Leur nombre dépasse 12.000 hommes,
La plupart sont originaires de Paris ou des grandes villes de la France
continentale. On ne pouvait leur faire rejoindre en Afrique leurs corps

d’origine, soit pour faire les périodes d’exercice de 28 joursou 13 jours,.

soit en cas de rappel des réserves 4 la mobilisation. En temps de
paix, ils faisaient leurs périodes d’exercices dans des régiments d'in-
fanterie; mais ils étaient convoqués & part, & d’autres époques que
les réservistes ou territoriaux provenant des troupes régulieres. En
cas de guerre, il fallait songer a encadrer ces 12.000 hommes dans des
corps spsciaux créés dans le métropole au moment du besoin.

Le pro;et ministériel a voulu parer a ces dlfﬁcu]tes (1).

(1) On peut touteiois trouver sa solution un peu absolue, quand il décide que
tous les réservistes, sans exception, feront leurs 28 jours dans les reglments d’in-
fanterie metmpohtams a c6té des braves péres de famille qui n'ont jamais eté
condamnés. Il v aurait, je crois, une distinction a faire : il arrive souvent, trop

‘souvent, qu'un chasseur est jugé digne par ses chefs de passer dans un reglment
ordmalre, mais que Y’administration supérieure, le voyant pres de 'époque de sa

libération, refuse, par mesure d’économie, de faire la mutation et del'envoyer dans

la métronole: il est également de régle que les gradés et les chargés d’emplois (clai-
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 La Chambre a adopté l'ensemble du projet le 5 décembre 1902,
aprés déclaration d*urgence. Il n’a pu éire voté par le Sénat avaant la
cloture des travaux parlementaires.

Il est 4 souhaiter que la Haute Assemblée apporte & ce projet

quelques améliorations.
1’élévalion a six mois de la durée minima des condamnahons

encourues aura pour effet de mettre dans les troupes réguliéres des
sujets peu dignes d’en faire partie.

Dans tous les cas, autorité militaire devrait avoir vis-3-vis de ceux
ayant subi des peines de courie durée les mémes droits qu’elle a
déja, en vertu de la loi du 1°* mai 1897, 4 I'égard des condamnes
pour délits prévus a I'art. 5 ayant obtenu le bénéfice du sursis. Ce
droit consiste & pouvoir envoyer dauos les bataillons d'infanterie legere
les individus de cette derniére catégorie dont la conduite durégiment
seralt mauvaise. |

On peut souhaiter, en outre, que ]es modifications proposées a
I’art. 59. qui traite des engagements volontaires, supprime l'obligation,

L il . e ————"

rons, fanfams{es, jardiniers, bibliothécaires, infirmiers, etc.) ne jouissent jamais
de la faveur d'une reintegration en France. Pour ces deux catégories, qui sont des
plus intéressantes, puisqu’elles se com posent par définition des sujets d’élite,
’affectation aux régiments d’infanterie n’est que de toute justice; le régime actuel
constitue méme une atteinte choquante a cette justice. 11 en est autrement pour
les chasseurs qui, avant leur libération, n’ont pas mérité leur sortie du corps
d’épreuve. Je ne vois nullement de quel drmt on infligerait leur contact dans la
chambrée, aux honnétes gens qui n'ont jamais failli..

Pour donner une idée de la dépravation qui régne dans ces corps d’épreuve etde
I'urgence qu’il y aurait a en faire sortir au plua vite les: éléments encore sains,
nous citerons la lettre suivante adressée, de L., a l’aumomet d'une de nos colonies
pénitentiaires par un ancien pupille de cette colonie : . J’ai grande hate de
quitter L..., car la vie militaire ici est plutét une vie de debauche Les fétes, les dis-
tractions restent totalement inconnues; tout dans ces lieux est nuisible; partout
on rencontre le mal : dans les rues que 'on parcourt, on troave des débits tenus
par des gens dont on ne connait pas ou dont on ne veut pas connaitre le passé; la
boisson que ’'on y consomme est un vitriol que on boit en se levant, en mangeant,
aprés avoir mangé et en se couchant; c’est 'absinthe. En contmudnt sa course, on
tombe dans un repaire que la loi autor*se et ou I'on voit se dérouler des scénes
d’orgies dont on ne se fait pas une idée. Et on rentre content de sa promenade

'sans songer au mal que I’on vient de faire! Pourtant, nous autres, pauvres pécheurs,

nous sommes bien un peu pardonnables Pour notre santé, nous ne pouvons pas
rester constamment au quartier. Ou aller ? de campagne, 11 n’'y en a pas; autour
de nous, une immense plaine de sable. Nous faisons le mal malgre nous; & qui la
faute? A cette organisation qui nous isole dans des postes ou le desordre et la -
débauche sont les maitres, au lieu de nous mettre dans un endroit ou, par la fre-
quentation de bons etabllssements et le contact d’une population civilisée et bien-

~ veillante, nous pourrions redevenir ce que nous devrions étre : de bons et honnétes

soldats. Quoi qu 1l en soit, ne croyez pas que, pour mon compte, Je me livre volon-
tiers & cette vie-dépravée. Je m’y trouvre plonge malgré mol, j’en al conscience;
j’en demande pardon a Dieu; qu’il me délivre de ce trou!». ( Note de la Rédactron. )
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¢« d’étre de bonne vie et meeurs » qm n’a plus anjourd’hui beaucoup

de signification.
Capitaine R..

'V"J""

L’'éducation correetionnelle des mineurs en Croatie,

Pendant longtemps, la question des enfants abandonnés ou cou-

‘pables ne se posa pas dans le royaume de Croatie, Slavonie et Dal-
matie. La population de ces pays est presque exclusivement agricole,
et les enfants y étaient généralement bien élevés par leurs parents. Il
y a cependant quelque dix ans que le mal a commencé a s’y faire
sentir; le projet élaboré, sous les auspices de M. Vj. Klein, chef de
la Section de Justice, par le directeur en exercice de l'établissement
pénitentiaire de Lepoglava, docteur N. Ogorelica, a abouti & la loi du
6 février 1902 sur ’éducation correctionnelle des mrneurs.

Comme partout, c’est le nombre toujours croissant des crimes et
délits commis par de jeunes gens, comparé a la progression du
nombre des récidivistes, qul a rendu la réforme nécessaire.

M. le professeur Silovié, qui, dans un substantiel rapport adressé
au Congres de Saint-Pétersbourg, nous a fait connaitre le texte dela
nouvell.e loi, en Vaccompagnant d’un utile commentaire, atltribue le
mal aux mauvais exemples et 4 la mauvaise éducation recus par ces
Jeunes gens, tant dans leurs familles que dans la Société, & la soif
- du gain et des plaisirs faciles, & l'affaiblissement des influences
scolaire, religieuse et sociale, enfin & I’émigration des campagnes
vers les villes ou la vie est plus douce et ou i1l y a plus de bien-éire.
Comme on le voit, ce sont partout les mémes causes qui contribuent
au développement de la criminalité en général, mais particuliérement

a celle d’une jeunesse qui grandit sans direction et sanssurveillance.

Pour combattre le mal ainsi défini, il sembla que les établissements
pénitentiaires actuels étaient insuffisants, nuisibles mémes, car les
jeunes gens y subissaient le contact des condamnés adultes et n’en
pouvaient sortir que plus corrompus. On a songé alors a créer : 1° 2
'usage des jeunes condamnés, un établissement pénitentiaire distinct,
2° a4 l'usage des moralement abandonnés, une maison d’éducation
correctionnelle. Sur l'établissement spécial, M. Silovi¢ s’expliquera
- dans une prochaine étude; mais c’est en vue de la deuxiéme créa-
lion et pour Yorganisation de la situation nouvelle qui en résulte au
point de vue de la législation pena,le gue la loi du 6 février 1902 a
été spécialement faite. |
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 Cette loi, il eonvient de le remarquer d’abord, ne fail presque
aucune distinetion entre ies enfants moralement abapdonnés et les
jeunes délinquants. Elle soumet les uns comme les autres & une édu-
ealion identique ef commune. La législation de 1902 s’applique aux
enfants qui ne recoivent aucune éducation de la partde leurs fapilles
ou A {’égard de qui I'édueation donnée est restéeinefiicace, jorsqu’ils
ont commis d’ailleurs quelque action qui, considérée en soi, seratl
punissable dans les termes de la loi pénale ou encore lorsquis
montrent un perchant invincible pour 'oisivete, la mendlcrte ou le

- vagabondage.

A parlir de quel age un enfant peut-il étre soumis 4 i-edueatlon
correctionnelle? Il n'y a pas & eet égard d’ige minimum ; mais, s1
'on s’en tient au réglement de 1’établisserment spécial, il est possible
d’affirmer qu’aucun enfant n’y sera recu avant 'dge scolaire. D*autre
part, lorsqu’un enfant a plus de 14 ans accomplis, la mesure dont 1l
s’agit ne peut étre ordonnée. On a jugeé, en effet, qu'aprés 14 ans, les
habitudes prises ne pourraient plus guére éfre rectifiées par les
moyens éducatifs ordinaires, que des différences d’age trop accusées
rendraient la direclion de 1'établissement difficile, exigeraient un
personnel plus nembreux, des locaux plus vastes, enfin que le
nombre des pupilles deviendrait si considérable que les ressources
actuellement dispomibles risqueraient d'étre dépassées. En un mot,
on fait e qui parait le plus urgent, en réservant 'avenir.

La loi nouvelle excepte formellement des mesures qu’elle édiete
les enfants atteints de quelque infirmité grave et permanente. Leur
présence dans des établissements ot I'éducation est donnde en com-
Imun ne pourrait que nuire, en effet, & la salubrité et i la discipline.

[’éducation correctionnelle est donnée en général dans des établis-
sements publies de réforme. Elle peut étre donnée aussi, sous 1a sur-

veillance de l'autorité, dans des établissements privés et méme dans

des familles convenablement choisies. {1l o'y a pas dans le pays
d’établissements privés de oette sorte, et on craint qu’il ne soit difhi-
cile de trouver en Croatie des familles disposées & assumer une telip
responsabilité. Mais, comme il est possible gque la situation se modifie
dans Yavenir, il était bon dedonner a ces deux autres modes dédu-
cation une base légale éventuelle. '

Voyons maintenant dans quelies conditions et par le fait de quelles
autorités les minenrs peuvent étre soumis 4 I'éducation correction- -
nelle. Il ¥ a d’abord le cas o1 le tribunal eriminel statue sur la situa-
tion d’un mineur prévenu de quelque crime ou délit. Aprés avor
déterminé les circonstances du fait et apprécié les &léments de 1a
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‘culpabilité, le tribunal peut s’abstenir de pronooncer une peinc ct
ordonner, sur les réquisitions du ministere public ou méme d’oflice,
que le mineur sera soumis a I'éducation correctionnelle. Une telle
décision comporte toutes les voies de recours édictées par le Code de
procédure pénale.

Cette situalion exige quelques explications préalables : aux termes
du droit pénal croate, les infractions commises par les enfants de moins
de 10 ans ne relévent que de lajuridiction patemelle De 11 4 14 ans,
les jeunes delmquants peuvent étre poursuivis; mais les faits par
eux commis ne sont jamais considérés que comme contraventions,
et ne peuvent étre frappés que d’'un emprisonnement de six mois au
plus. C’est dans ce dernier cas que le tribunal est autorisé a rem-
placer la peine légale par 'envoi dans une maison d'éducation cor-
rectionnelle. ' .

Dans tous les autres cas ou une mesure d'éducation correction-
nelle peut étre prise, c'est par décision du tribunal de tutelle que
T’envoi est ordonné, sur la réquisition. des parents, des tuteurs, du
‘ministére public et méme de l'autorité supérieure; lorsquil y a
péril et urgence, le tribunal de tutelle peut aussi instruire d’office
a cette fin. Il y a enfin des cas ou le mineur traduit devant le tribunal
répressif est acquitté, et ou 1l résulte cependant des renseignements
recueillis & 'occasion de la poursuite que ledit mineur est abandonne
ou en danger de I’étre; le tribunal répressit doit alors, sur les réqui-
sitions.du ministére public ou méme d’office, transmettre au tribunal
de tutelle les piéces de la procédure.

La loi régle ensuite minutieusement la procédure qui doit dtre
,su_me, les formes de la décision, la nature des recours qui peuvent
&tre exercés contre les décisions du tribunal de tutelle. Elle autorise
spécialement le tribunal & prendre des mesures provisoires dans I'in-
térét du mineur en ordonnant, lorsqu’il y a péril, son placement
provisoire dans un é{ablissement public ou privé ou dans une famille.
Les frais de ce placement provisoire -sont dans tous.les cas avancés
par P'Etat. | S

Lorsque la décision est passée en force de chose jugzée, c’est au
Deparlement de justice du Gouvernement royal de Croatie, Slavonie
et Dalmatie, que la lo1 confie la mission de tenir la main & son exé-
cution. C'est le Département de justice qui a, dans ce pays, la haute
.main sur les établissements pénitentiaires; 1l a déja un service d’ins-

_pection bien organisé, et tout un personnel d’élite de surveillants et

.d’1nstituteurs auxquels 1l etait tout naturel de faire appel pour I'or-
‘ganisation nouvelle. - |

| i
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' Les mineurs placés dans les maisons de réforme y restent jusqu'a
leur 18¢ année accomplie. Mais ils peuvent étre rendus plus tot aleurs’
familles, si ’ceuvre de véforme parait achevée. Cette libération est
ordonnée par le tribunal de tutelle, si I'enfant a été placé dans un
établissement privé ou dans une famille; s’il a été mis dans une mai-
son publique de réforme, la libération est ordonnée par le Dépar--
{ement de justice. L’Administration tient la main, dans le cas de
libération. a ce que le mineur soit convenablement placé. On prend
en considération, pour les placements, les golts, les capacités et la

sitnation de fortune des pupilles. Les plus capables peuvent méme

étre envoyés dans certaines écoles nationales. 1l est a remarquer que,
pour la libération du mineur placé dans une maison publique de
réforme; les parents et les proches n’ont aucune initiative 4 prendre;
on craint que leur demande ne soit inspirée par la pensée honteuse de
tirer profit des progrés que ledit mineur aurait faits dans I'établisse-
ment et de I'exploiter ; mais ils peuvent faire des propositions, lors de
la rentrée du mineur dans la vie civile, relalivement aux mesures
les plus convenables a prendre.

Tant que I'enfant reste dans la maison de réforme, pour tout ce qui
concerne son éducation et la direction de sa personne, tous les droits
de puissance paternelle sont transférés aux directeurs de 1'établisse-
ment. Sil’enfant est placé daiis un établissement privé ou dans une
famille, ces questions sont réglées au mieux des intéréts dudit enfant
par le tribunal de tutelle. Quant & I’administration de la fortune, les
mesures prises n’influent en rien sur lapphcatlon des régles nor--
males.

Le 1¢* mai 1902, une maison publique de réforme a été ouverte &
Glina. Il a été fait pour cet établissement un reglement intérieur qui
porte la date du 4 avril 1902. Les enfants y sont instruits conformé-
ment au plan scolaire en usage dans les écoles primaires et supé-
ricures. Le temps scolaire passé, ils sonl exercés 4 des travaux

. manuels, et occupés, autant que possible,a I'horticulture et au jardi-

nage. Ils peuvent étre U'objet de placements méme avant la libération
définitive et envoyés, avec faculté de reprise,soit dans quelque école
publique, soit dans quelque établissement' industriel convenable et
légalement créé, si cela parait convenir au but d’¢ducation poursuivi.

1 reste a dire un mot des dispositions financiéres. Les placements
dans des établissements privés et dans des familles ne peuvent jamais
étre ordonnés qu’autant que le mineur ou ses proches ont des
ressources suffisantes pour faire face aux frais.de ces placements.
Dans tous les autres cas, les enfants ne peuvent étre envoyés que:
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dans les établissemments publies. Les frais d'envot dans ces maisons
sont i la eharge des communes; guant aux dépenses elles-meémes, H
y est fail face: & Faide des ressources suivantes : 1° revenus de cer-

taines fondations préexistantes, que le Gouvernement d’ Autriche-Hon-
gric a spécialement afiectées a cet usage; 2° produitls de certanes

amendes; 3° coniributions que les pupilles ou lewurs parents ou

tuteurs payent sur leur fortune propre ou: sont astreints & payer;

4° produit du travail des éleves. Enfin, en cas d insuflisance, le déficit
serait comblé par le budget de I'Etat. |
Jusqu’a ces derniers temps le produit des amendes, infligées en:
vertu de la lor peénale,.était atiribué partie aux fonds des pauvres des
communes o les délits avaient été commis, partie aux fonds scolaires

desdites communes, partie & FEtat. Upe loi du 46 avreil 1902 attribue

désormais la totalité de ces produits & ume ealsse eréée pour SErvir &
la fondation et A 'entretien des maiscns: de réforme et des établisse~
ments pemtenmwe& '

Enfin. un dernier article perte que le recouvrement des frais

d’entretien du pupille dans la maisom de réforme ne peuvent étre
recouvrés sur les biens dudit pupille ou sur ceux des personnes res-
ponsables de son.éducation gu’autant que ce recouvrement peut s’effec-
tuer sans compromelire les ressources nécessaires: & l'existence du
mineur ou desdits proches. C'est 'application d’un principe. remar-
guablerment humain écrit dans: le Code: de procédure pénale relative-

ment au reecouvrement des frais de justice crimimelle. Méme aprés

que le tribunal de. tufelle a statué¢ sur ee peint, si ia situatior de
fortune du mineur ou de ses proches vient a changer, la remise des

frais 4 recouvrer peut encore etre accordée par le Département. de
justice..
G. LELOIR.

VI

Ee pénitencier de Zenica.

Ce pénitencier, dont nous avons. déja. déerit lerga,msatmn (Revue,
1888, p- 195), est 1a seule prison centrale deBosnie et d’Herzégovine..
Elle ne regoil [que des condamnés. & plas de six mois : les hommes

senlls subissent. leur peine & Zenica; les femmes sonfenvoyées i Lepo-

glava. Le nombre des condamnés & des peines de.plus- de six mois

n’est. pas assez. considérable, dans les. Provinces occupées,. pour gu’on
a.1t. fait la. depense d’un quartier, spécial aux femmes.
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Les batiments, entourés de beaux jardins fruitiers et potagers et
de riantes cultures, sont installés trés largement, & proximité de la
petite ville de Zenica, non loin des bords de la Bosna. Ils se divisent
en deux groupes principaux : 1° la prison proprement dife, avec ses
ateliers; 2¢ la ferme et le casernement des détenus de 3° catégortie.

- La prison proprement dite est enclose d’'un mur assez €levé; mais

on a su ménager autour des bitiments, peu élevés, de larges cours et

de vastes espaces qui assurent une libre circulation d’air et de soleil.

On y applique le systéme irlandais. Les détenus sont donc divisés

en trois catégories, d’apres leur ancienneté et leur conduite.

La premiére catégorie est celle des détenus en cellule. Tout con-
damné, & son arrivée, est soumis au régime de la séparation indivi-
duelle pendant un délai variable suivant la durée de sa peine et sa
conduite. Cette période est de 3 mois, en principe, et d'un an, au
plus. Quelques indisciphnés peuvent étre maintenus en cellule au dela
d’un an, mais seulement aprés approbation du Département de la
Justice de Serajevo. Jusqu’a cette limite, la prolongation de la sépa-
ration individuelle peut étre ordonnée par le directeur, aprés délibé-
ration de la Commission des fonctionnaires de la prison.

Les cellules sont construites sur deux étages, réunis par une galerie

vitrée. Elles sont de dimension suffisante pour qu'on y insfalle un

meétier & tisser la toile. Chague prisonnier a un hit pliant, un escabean,
une table, un gobelet et une petite vaisselle de métal : gamelle, plat,
cutller, fourchette et cruche i eau. Un lavabo, un water-closet avec
chasse d’eau et une sonnette élecirique complétent I'installation.
Le bitiment est trés proprement tenu et on n’y sent aucune odeur
gpéclale.

Le travail est, naturellement obligatoire. Le condamné en cellule
exerce, autant que possible, le métier qu’il pratiquait avant son
incarcération. S'il n’avait pas de métier ou si ce métier était incom-

- patible avec le régime cellulaire, on lui apprend soit carder de la

lame, soit 4 faire de la relure. .
I} pe voit personne en dehors du personnel de la prison : aumd-

‘nier catholique ou orthodoxe, institnteur, médecin: les visites ne

paraissent malheureusement pas étre nombreuses. Quam aux musul-
mans, comme ils n’'ont pas d’aumoniers, ils ne voient guére que ]eurs
gardiens. _ ~

La deuxiéme catégorie est affectée au travail en ¢ommun.- Les
condamnés y restent pendant un temps trés variable; leur benne
conduite peut abréger notablement ee stage.

Durant cette période, le travail se fait en commun et les détenus
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couchent dans des dortoirs cellulaires, formés par des treillis de fer,
smgneueement clos. En sortant de cellule. les délenus. assez robustes
sont tous mis au travail des champs Sous la  conduite des surveil-
lants, ils vont cultiver les vastes terrains dont la prison a été dotée.
Aprés queiques mois de ce travail & I'extérieur, ceux qui en font la
demande peuvent étre admis dans les divers ateliers. Comme J'admi-
nistration se pique de se suffire a elle-méme, ces ateliers sont nom-

breux : ateliers de meunerie, de tisserands, de tailleurs, de ferron-

‘nerie, de charronnage, de menuiserie et ébénisterie, de cordonnerie,
de vannerie, etc., sans compter les cuisines ‘et la boulangerie. La
régle du silence y est absolue. Ils sont administrés en régie. Les ate-
liers de vannerie, cordonnerie, charronnerie, menuiserie et reliure
travaillent pour 'extérieur et exécutent les commandes soit de com-
mercants, soit de particuliers. Une partie du prodmt environ la
moitié, est versée au pécule. _

La troisiéme catégorie se compose des demi-amendés; ce sont les
condamnés qui se sont signalés par leur bonne condmte ou dont la
libération est proche. Ils vivent en commun dans une sorte de
caserne construite & coté de la- ferme, vont et viennent dans les
limites assez vastes de la prison, sans aucune surveillance, et tra-
vaillent en commun ou isolément, soit dans la ferme, soit dans les

Em' g i L o= .o -F -, T e
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et de pain; la soupe est aux légumes quatre fois par semaine, et, trois
fois par semaine,  la viande avec une portion de bouiili.

Les débiles et les malades ont un régime plus fortifiant.

Les aliments m’ont paru bien préparés et sains, mais en quantlte
insuffisante, surtout pour ceux qui travaillent aux champs.

La surveillance des 6 & 700 prisonniers est assurée par 72 gardiens
bien organisés et surtout bien commandés par un personnel supé-
rieur choisi avec soin. La plupart des gardiens sont - célibataires

et logent dans une caserne placée & l'enirée de la prison, au-dessus

des bureaux de Padministration. Les gardiens et les employés supé-

‘rieurs portent un uniforme a collet violet; comme les corps judiciaires
" en Bosnie-Herzégovine. Les inspecteurs et directeurs ont les rosettes

en or au collet, tout comme les juges de district et les procureurs.
Celte assirailation compléte, au point de vueextérieur, & la magistra-
ture, favorise la' bonne tenue et la dignité que j'a1 remarquées chez
tous les fonctionnaires du pénitencier. o ,
Aucune ceuvre ne s'occupe des prisonniers libérés. « lln'eu est
pas besoin er Bosnie, me dit-on, puisque I’Administration elie-méme
se charge de celle surveillance. » Je n’essayai pas de faire comprendre
la diftérence qui existe entre la surveillance et le patronage, car, ici,

I’Administration veut étre paternelle et n’accepte pas quon intervienne
dans la tutelle, parfois génante, qu’elle exerce sur ses administrés.

La prison posséde un rudiment de bibliotheque et une salle de

“cours ol se tieat une sorte d’éco'e, en hiver seulement. Cette salle
d'école sert en méme temps de chapelle pour tous les cultes. Un pla-
card A droite renferme P'autel catholique; un placard & gauche est
'iconostase orthodoxe; un barbouillage sur ie.mur du fond indique
la direction de la Mecque aux détenus musulmans. Comme, dans cette
&école-bibliotheéque-église-chapelle-mosquée, aucun: arrangement n'a
été prévu pour les condamnés en cellule, ceux-ci sont despensés

- d’assister au service religieux. | _

Les enfants au-dessous de 15 ans ne devant pas, d apres la ]01 en
vicueur en Bosnie, étre condamnés a des peines de. longue durée,
on n’a pas organis¢é de quartier spécial pour les mineurs. La popula-
tion de la prison se compose donc d’adolescents, d’adultes et de
vieillards mélangés. Les gardiens assurent que, grace & l'excellence
du systéme, cela n’a aucun inconvénient. -

jardins potagers et fruitiers. soit dans les aleliers. Le nombre de ces
bienheurenx du bagne est d'ailleurs trés peu élevé. Ne sont en effet
admis 3 cette faveur que les trés bons sujets, et, 4 Zenica comme
ailleurs, le pombre des détenus « trés bons sujets » est forcément res-
treint. Je crois néanmoins devoir louer sans réserve cette sage pro-
gression, qm facilite par une sorte d’apprentlssage la tI'aIlSItIOD entre
ja vie.du condamné et celle da libéré.

Enfin, non plus a Zenica, mais un’ peu partout dans le pays se
trouvent les condamnés de la quatriéme catégorie. Ce sont ceux qui,
apres avoir passé par la troisiéme catégorie, ont été jugés dignes d’une
libération conditionnelle. Ils sont autorisés a regagner leur domicile,
ou bien-I'administration leur en assigne un et ils peuvent’y vivre en
liberté; sous la surveillance de la Police. A la premiére incartade,
ils sont arrétés par la gendarmerie et renvoyés a Zenica. L, ils sont
placés en deuxiéme catégerie et ils n’en sortiront plus qu’a I'expi-
ration de leur peine. Le-nombre des révocations de libération est
infime: il est vrai que la libération conditionnelle n’a encore été
accordée, en Bosnie, qu'a un petit nombre de condamnés.

La nourriture ordinaire des condamnés comprend : le matin, une
soupe — généralement 4 la farine — et, & midi, un repas de soupe
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VII
KLe premier Congres p_énitentiaire russe de Saint-Pétershourg.

M. de Barzenko a publié ici méme (Revue 1902, p. 581) une traduc-
tion i extenso de Yélogquent discours proononcé par M. Nicolas Moura-
vief, Ministre de la Justice, 4 'ouverture du premier Congrés national
pénitentiaire russe, qui s’est tenu & Saint-Pétersbourg, du 29 mars
au 3 avril. Il semble utile de donner un apercu des travaux de cette
Assemblée en résumant, sinon les diseussions auxquelles ont donne
lieu les questions portées au programme, toutes relatives au travail
pénitentiaire, du moins les principaux rapports présentes et les eon-
clasions adoptées. - o '

Ces questions étaient : 1° conditions générales du travail dans les
prisons ; 2° travail a I'intérieur; 3° travail a 'extérieur; &° travaux
domestiques; 3° rémunération du travail et questions annexes.
 Les rapports et les communications, centralisés par I Administra—

tion générale pénitentiaire, avaient été répartis entre un certain
nombre de rapporteurs généraux, chargés chacun de présenter un
rapport d’ensemble sur la question a lui confiée.

M. Pinspecteur Kachkine a eu, pour sa part, 180 communications.
a dépouiller. Il en fait un résumé d’ensemble en exposant les condi-
tions favorables ou nuisibles au travail et les améliorations qui peu-
vent &tre tentées par PAdministration. Il insiste sur la nécessité
d’augmenter ou surtout de répartir rationnellement le personnel

d’instructeurs entre les divers ateliers, de facon a éviter la surproduc-

tion dans les uns au détriment des autres. Le Congrés se range
4 Yavis du rapporteur, notamment en ce qui concerne l'encourage-
ment & donner au travail des détenus, I'amélioration de leur ordi-

naire, la diminution de la durée de la détention, l'allocation, au

moment de la libération, d’un léger subside & ajouter au pécule du
détenu et prélevé sur la part réservée a I'Administration sur le pro-
duit du travail. |

M. le professeur de Borovitinof, chef de section au Ministére de la
Justice, aborde ensuite la question, si souvent discutée (1), de la con-
currence au travail libre. Le rapporteur montre par d'intéressants
exemples combien on a exagéré le préjudice causé au travail libre
par le travail des détenus. Cette concurrence est négligeable, sauf en
quelques cas exceptionnels. C’est la conclusion d laquelle ont abouti

(1) Notamment a la Sociéte générale des Prisons. Cf. Revue 1901, p. 938 et 1098.
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la plupart des eommissions spéciales chargées, tant a Pétranger
qu=?§n-- Russie, d’elucider ceite question st controversée. Tel est aussi
avis exprimé dans les nombreuses communications examinées par
M. de Borovitinof; tel est encore I'avis du présent Congrés, qui
adopte, en outre, une proposition du rapporteur général tendant a
ce qu'il soit fait choix, autant que possible, de travaux qui ne puissent
provoquer Pabaissement du salaire du travail libre, sans toutefois
laisser les détenus inoccupés par crainte de nuire & la main-d’ceuvre
indépendante. En cas de préjudiee constaté, il y aurait licu, néan—
moins, d’en référer & 'Administration centrale, 4 qui il appartien—
drait d’y remédier. ,

Loin de restreindre le travail pénitentiaire, M. Kachkine voudrait
gu'il fat étendu au plus grand nombre possible de détenus et il en
expose les moyens dans un second rapport. Rien ne s‘oppose & ce
qu'on fasse travailler les détenus pour lesquels le travail est rendu
obhigatoire par la loi. Mais il n’en est pas de méme des dispensés. De
la, la necessité de modifier la législation actuelle, par exemple en ce
qui. concerne la dispense dont jouissent, durant la période de déten-
tion préventive, les délinquants récidivistes; d’autre part, le retard
apporté a la notification des jugementsde eondamnation auxétablis—
sements pénitentiaires empéche d’Bmposer aucune tiche aux con-
damnés considérés jusqu’a ce moment comme accusés et p'ar consé-
quent libres de refuser ou d’accepter le travail.

M. Rachkine résume ensuite les veeux émis par un grand nombre L
de fonctionnaires des prisons : 1° wutiliser le travail des 'détenus
pour les besoins des établissements pénitentiaires: faire bénéficier
du surplus les administrations de I’Etat, des provinces ou des com-
munes; 2° créer un personnel spéeial destiné i aider au dévelop-
pement du travail dans les prisons; 3° réunir & Saint-Pétersbourg

‘une collection de spécimens des produits de la main-d’ceuvre péni-
tentiaire ; 4° créer un personnel technique pour diriger et surveiller

le travail. .

Ces questions, vivement discutées par les congressistes, aboutisseri
a Fadoption des veeux formulés par le rapporteur. I

M. deBorovitinof initie le Congrés aux diffieultés de toute sorte que
les établissements pénitentiaires ont & vaincre pour obtenir, exécuter
et livrer des commandes de quelque importanee (mauvais vouloir de
certaines administrations, conditions de réception onéreuses impo-
sées par le personuel inférieur de ces administrations, exigences des
intermeédiaires, ete.). Adoptant les vues du rapporteur, le Congrés
demande & ' Administration centrale : 1° d’intervenir auprés de I'Etat
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pourobtenir de lui des commandes qui seraient ensuite repartles entre
les divers ateliers pénitentiaires du territoire; 2° de supprimer le cau-
~ {ionnement exigé pour les marchés de travaux ou de fournitures passes
" avec Jes prisons ; 3° de mettre & la disposition de ces derniéres des
crédits suffisants pour leur permettre d’exécuter les grosses com-
mandes; 4°de parer 4 V'insuffisance de la main-d’ceuvre dans certains
lieux de détention en facilitant le transfert des condamnés inoccupés
sur les points ol ces derniers peuvent elre utilement employés.

Sur la proposition de M. Jakovski, direcleur de la prison d’Ekate-
rinoslav, le Congrés demande & I’Administration centrale d’obtenir
I’abaissement du tarif des chemins de fer pour le transport des
produits confectionnés dans les ateliers pénitentiaires et des matiéres
premiéres destinées & leur fabrication.

M. Kachkine signale les inconvénients du travail & V'entreprise el
des contrats, souvent onéreux, passés avec les entrepreneurs. Il
indique les améliorations & apporter a cet état de choses. Les propo-
sitions suivantes sont adoptées presque sans discussion par le Congres:

Ne recourir aux entrepreneurs qu'en cas de nécessité absolue; dans
ce cas, perfectionner autant que possible le travail des détenus, ela-
borer et mettre 4 la disposition des lieux de détention des modeles de
contrats & passer avec les grands entrepreneurs, soit pour des travaux

a ’entreprise, soit pour le louage de la main-d'ceuvre pénitentiaire

hors des lieux de détention. . -

Le Congres aborde ensuite la discussion du rapport de M. Trifonof
sur les heures de travail supplémentaire et le travail de nwuit; et il
conclut : 1° a4 rendre obligatoires les travaux de nuit, 2 la condition
d’un repos assuré dans les 24 heures mémes; 2° a autoriser le travail
~ les jours fériés; 3° & subordonner aux exigences locales les travaux
supplémentaires a exécuter en dehors des heures .de tiche. Remar-

“quons, en passant, que les travaux de nuit dont il s’agit consistent
en travaux d’assainissement, de déblayage des routes, de chargement

et déchargement des navires et, en général, de tous les travaux exé-

cutés en dehors des établissements pénitentiaires.
M. de Borovitinof examine, dans un rapport spécial, la ques-

tion des travaux les mieux appropriés aux détenus. D’accord avec
M. le comte Pahlen, vice-gouverneur de Pskav, et avec un grand
nombre de fonctionnaires des prisons, le rapporteur fait ressortir les
‘avantages des travaux ruraux. | |

Il s’étonne quel’on ait si peu encouragé, ]usqu 'ici, la création de

fermes agricoles. Passant ensuite 4 'énumération des travaux qu’il

convient d'interdire, M. de Borovitinof fait adopter un veeu ten-
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dant & n’autoriser que les métiers qui ne menacent ni la santé, ni la

vie des condamnés et qui peuveant étre facilement pratiqués par la

grande majorité. d’entre eux;ce choix devra porter, non sur les
industries les plus lucratives, mais les mieux appropriées aux détenus.
Deux séances du Congrés ont été consacrées ensuite 4 la discussion
du rapport de M. I'inspecteur Sementovski sur le travail a I'inté-
rieur des -prisons. Celte question a abouti a un erand nombre de
conclusions votées par le Congres et qu’il serait trop long d’analy-
ser ici (1). Parmi les plus importantes, citons la demande d’alloca-
tion aux prisons de fonds de roulement destinés au développement
du travail pénitentiaire et prélevés par I’Administration centrale
sur les bénéfices produits par le travail des détenus; la création
d’ateliers bien outiliés et dirigés par des contremaitres instructeurs.
M. Oguenef, rédacteur en chef du Messager des Prisons, presente un

"rapport sur le travail des détenus hors des lieux de détention. Il

conclut au développement des travaux agricoles et d’amélioration par
voie d’affermage ou d’acquisition de terres privées, domaniales et
autres. Tel est aussi ’avis du Congreés, exposé dans une longue suite
de propositions auxquelles force nous est de renvoyer le iecteur.
Enfin, aprés avoir examiné la question des salaires et conclu au
maintien de 1’état de choses actuel (sauf quelques réformes secon-

daires), le Congrés consacre sa derniére séance 2 la discussion du

rapport de M. A. Ivanof sur les travaux domestiques et adopte les

propositions du rapporteur, au nombre d'une dizaine, consistant en
petites réformes d’ordre iniérieur.

J. pE BERWICK.

VIII
Bibliographie.

De l'action du Pouvorr sur les mdgistrats instructeurs (2).

Analyser un ouvrage dont les idées dominantes et les conclusions
vous paraisseni excellentes est toujours difficile : on voudrait tout
citer. C'est ce que I'on éprouve en essayant de rendre compte du livre
que M. Morizot—Thibau]t, intitule « la premiére partie d’'un mémoire

(1) V. le compte-rendu analythue du Congres, par M. de Borovitinof ( Rev. Minist.

~ Just., Saint-Pétersbourg, avril 1902 et tirage a part).

(2) De Paction diwe Pouvoir sur les magzstmts chargss de limstruction criminelle,
par M. Morizor-TaisavLT. — Maresq aine. | |
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sur VInsiruction préparatoire ». Cet ouvrage, dans lequel il s’attache
3 mettre en lumiére les dangers auxquels, en France, est exposée la
liberté des justiciables par suite des défauts de notre organisation
criminelle et I'état de dépendance dans lequel se trouvent les magis-
trats chargés de 'action publique, est divisé en deux sections distincies.
La premiere traite du minisiére public, envisagé au double point
~de voe : 1° de sa dépendance vis-a-vis du Gouvernement; 2° de son
omaipotence au regard des citoyens. La secoude s’‘occupe spécia-
lement du juge d’instruction. B
En termes excellents et avec une large indépendance de wvues,
Pauteur nous montre d’abord tous les inconvénients résultant du
fait d’ouvrir Paccés de la justice au Pouvoir. S'il est juste que le
Gouvernement puisse donner des instructions a ses officiers pour la
mise en mouvement de iaction publique, s’il peul leur prescrire
certaines mesures d’information, ce droit d’intervention ne saurait

aller jusqu’a leur imposer de demander au juge instructear une

ordonnance de non-lieu! C’est surtout dans les pratiques iliégales
qui mettent 'action publique dans la dépendance de l'action adminis-
trative qu’il voit les plus grands dangers et il termine celte premiére
partie en rappelant, avec beaucoup d’a propos, I'opmion de M. de
Tocqueville : « L’intervention de la Justice dans I’Administration ne
puil pas aux affaires, tandis que I'intervention de I’Administration
daps la Justice, déprave les hommes et tend A les rendre a la fois
révolutionnaires et serviles. » . '

En ce qui concerne « 'omnipotence du ministére public au regard
des citoyens », aprés une élude historique aussi compléte que précise
sur le droit de poursuite en matiéere criminelle, M. Morizot-Thibault
déplore que, dans la pratique, les droits accordés aux particuliers
par notre droit criminel soient enfourés de tant de restrictions qui
en rendent « ’exercice pour ainsi dire illusoire dans bien des cas et
matériellement impossible dans beaucoup d’autres ». Le chef du
parquet donne aux faits parvenus a sa connaissance la suite qu’il juge
convenable: s’il me croit pas devoir mettre 'action publique en mouve-
ment, quelle ressource reste au plaignant? L'article 63 du Code d’ins-
truction criminelle! Mais, depuis 1832, le procureur de la République
s'arroge le droit d’écarter la plamte sans saisir le juge d’instruction.
« En France, les tentalives faites pour augmenter la forcedu Pouvoir
ne sont jamais perdues! » |
~ Pour inciter, pour controler I'action du ministére public, il existe
bien certaines dispositions légales réglées par I'art. 235 du Code
d’instruction criminelle; mais les Cours, malgré les prérogatives
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dont elles jouissent, n’ont jamais pu utilement exercer leur pouvoir.
En 4880, dans le but d’assurer aux citoyens une protection plus effi—
cace conire Varbitraire gouvernemental, le Sénat avait pommeé une
Commission pour rechercher le moyen d'am éliorer les prérogatives
des Cours. Le travail de cette Commission n’eut aucun résultat, ou
plutét il servit encore a restreindre les droits des Cours. En 41882,

"en effet, le Sénat vota un texte restreignant encore les pouvoirs des

Cours d’appels, texte que d’ailleurs la Chambre n’a pas encore

examing! . o o
Dans la seconde partie, intitulée : le juge dinsiruciion, 'auteur

étudie le role et le caractére de ce magistrat. Il en justifie la néces-

sité; il en définit les pouvoirs et les attributions el il expose, avec
son habituelle liberté d’esprit, quelles sont les qualités essentielles
d’un bon insiructeur., et les garanties d’'indépendance indispensables a
V’exercice de son mandat. | | .

11 eritique, en passant, les tendances des chefs de parquet & recou-
rir le plus souvent possible & Vinformation officieuse et a la citation
directe. 1l trouve de graves inconvénients a la cénéralisation de ce
systéme et il voudrait que chez nous, comme cela se prat?que en
Allemagne et en Autriche, les résultats de Yenquéte officieuse ne
fussent pas nécessairement imMposeés a Pinculpé « qui conserve ’grou—
jours le droit, cité par voie de citation directe devant le tr;bunal de
répression, de demander son renvoi devant le juge d'instruction » (1).
Il craint, écrit-il, qu’en France on n’ait confondu la rapidité de la
justice avec la bonté de ses décisions... comine si I'une des néces—
sités de 'administration judiciaire n’était pas d’étre lente pour etre
sare!... » o |

Comment s’ouvre une instruction? Quelle en est la marche? Quels
sont les pouvoirs du juge? Telles sont les questions que pose et

résout I'auteur dans le chapitre suivant. o
Il nous dit ensuite ce qu’il pense du mode actuel de nomination de

ces magistrats et ¢’est surtout contre le fonctionnement de cette dési-
gnation, au parquet de la Seine, qu’il manifeste les plus grandes
appréhensions. Pour 1w, le meillear moyen d’assurer la garantie d’i{n-
partialité nécessaire au juge d’instruction serait I'adoption du projet
présenté par la Commission Dufaure rétablissant la chambre du
conseil, comme cela existe en Italie, en Allemagne, en Autriche, en
Hollande, en Russie et, en Suisse, dans le canton de Genéve.

ik rr——

(1) Dans la plupatt dé,s parquets de France', cette mesure d’apurement est rare-
ment refusée au prévenu qui en fait la demande, et souvent méme elle est ordonnee
d’ofhice par le tribunal. |
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" Dans un dernier chapitre, qui serait & ciler tout entier, M. Morn-
sot-Thibault expose la réforme qu’il juge utile d’introduire dans
les attributions des magistrats chargés de V'instruclion et les moyens
quil propose afin d’assurer indépendance du pouvoir judiciaire
dans les fonctions du ministére public et du juge d’instruction.

Pour lui, la cause de tout le mal provient du mnode méme de
nomination des magistrats et de l'absence de toute condition réglant

leur avancement. C’est par le concours que l'on pourra recruter un
personnel judiciaire instruit, éclaire et indépendant. En donnant
aux magistrats du ministére public la carantie de ne pouvoir étre
destitués qu’apres le jugement d’upe Commission spécialement cons-

tituée pour décider sur leurs fautes, on assurerait leur indépendance.

En choisissant les juges d’instruction exclusivement parmi les magis-
trats titulaires, en ne soumettant pas Ja durée de leur mandat & la
discrétion du Garde des Sceaux, en déférant enfin a la chambre du
conseil les divergences d’opinion qui peuvent s’élever entre le parquet
ot Vinstruction, on atténuerait et on ferait méme disparaiire, pour
le plus grand bien des justiciables, I'influence qu’exerce le Pouvoir
sur les magistrats chargés de l'instraction criminelie. |
Et, tant il est épris du désir de voir enfin les magistrats libres
de toutes atlaches officielles de nature a géner leur indépendance,
‘1 conclut en souhaitant pouvoir dire du magistrat francals ce que
lord Waston Parker écrit du magistrat anglais : « Il. n'est pas
un étre humain dont le sourire ou le froncement de sourcils, pas de
gouvernement, qu’il soit conservateur ou libéral, dont la faveur ou
la défaveur puisse faire battre le pouls d'un juge d’Angleterre ou
faire pencher, de I'épaisseur d'un cheveu. le constant équilibre des
balances de la justice. » | |
B ' A. Lt Francois.

X

Informations diverses.

Exvol A LA COMPAGNIE DE DISCIPLINE cOLONIALE. — Le decret du

2 novembre, rendu sur ia proposition du Ministre de la Guerre (Revue
1902, p. 4159), a accordé de nouvelles garanties aux militaires {ra-
duits devant un conseil de discipline, en décidant, notamment, qu'un
des membres du conseil recevra en particulier leurs explications et,
d’autre part, que le vote dudit conseil aura lieu au scrutin secret,
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comme il est prescrit pour les conseils d’enquéte devant lesquels
sont traduits les.officiers. | - |

- Le Ministre de la Marine a fait signer un décret qui étend le béné-
fice de ces nouvelles mesures aux hommes de 'armée de mer et qui,
de plus, sanctionne Vaccord intervenu, a une date récente, entre les

‘deux Déparlements de la Guerre et de la Marine, pour Penvol a la

compagnie de discipline coloniale des marins dont I'inconduite persis-

" tante porte le trouble dans les dépdts des équipages de la flotte ou a

bord des batiments.

REHABILITATION DES « JOYEUX ». — Pour rempli quil soit de préoc-
cupations humanitaires et d’intentions bienveillantes, lc décret du
92 novembre réformant le régime des balaillons a’Afrique, contient
une importante lacune, sur laquelle M. Messimy, député, a appelé
I’attention du Ministre de la Gaerre, en lui indiquant le moyen de la
combler (Revue, 1901, p. 174). .. o |

Dans leur ensemble, les mesures proposées par M. Messimy ont
pour but de faciliter la réhabilitation des jeunes soldats frappés de
condamnations pénales avant leur incorporation (1) et, par suite,
’amendement de citoyens désireux de reprendre leur place dans la
société. -

Les voici, telles que-M. Messimy, secrétaire de ia Commission de
I’armée, nous les a exposées : '

« Vous savez que, pour beaucoup de gens, le livret militaire est
picce courante d’identité et tient lieu de certificat. Mais c’est surtout
dans la vie de Iouvrier qu’il joue, & ce point de vue, un role impor-
tant. En général, on ne I'embauche pas sans avoir vu son livret.
Porte-t-il trace d'un passage aux batailions d’Afrique, la plupart des
chefs d’industrie ou d’atelier refusent d’employer ’homme qui en est
affligé. C'est le pain qu’on lui refuse. Mais en le lui refusant, on le

(1) Rappelons la cireulaire suivante du 3 juin 1902 relative a Pinterprétation de
art. 5 de 1a loi de 1889 sur le recrutement: S

« Aux termes du § 3 de P'art. 5 dela loi de 1889, doiventétre envoyés aux batail-
lons d’infanterie légére d’Afrique les individus qui ont éte I’objet de deux condam
nations au moins, quelle qu’en soit la durée, pour outrage publica la pudeur, pour
délit de vel, escroguerie, abus de confiance ou attentat aux mqeurs, prévua par
lart. 334 Code pénal. . o

» Le Ministre ayant décidé, par interprétation de ladite loi, que le délit anquel
le tribunal n’applique qu’une peine de simple police (moins de ¢ing jours d’em—
prisonnement) doit étre réputé simple contravention, les congamnations a
Pemprisonnement, pour une durée de moins de cinq jours, prononcees pour l'un
des délits spécifiés ci-dessus, ne doivent pas enfrer en ligne de compte pour
motiver I'envoi aux bataillons d’infanterie légere d’Afrique. -
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met dans I'obligation de pourvoir autrement a sa subsistance. Gon-
damné, en fait, a choir dans 1'escroquerie, le vol, ou ce qu'on appelie,
par euphémisme, le « vagabondage spécial », I'ancien chasseur des
bataillons d’Afrique ne pourra plus se relever Quelque désir qul
ait de racheter une premiére faute dont il n’est pas toujours seul
responsable — songez au milieu dans lequel s’est généralement
scoulée son adolescence — il lui faudra se faire escroc, voleur, sou-
teneur.... ou mourir de faim.

» Le reméde est simple. Tenez : voyez la couverture de ce livret.
Batonnés de traits qui ressemblent 4 des portées de musique, vOus
lisez les mots : ... Bataillon d’infanterie légere d’ Afrique.

» Passons a la page 2 du méme livret, feuillet relatant les services.
Vous voyez linscription : « Incorpore a la date du ... au
. . bataillon d’infanterie légére d’ Afrique... » . -

» Maintenant, passons au fascicule de mobilisation agrafé au livret.
Sous la mention « affecté au ... régiment d’infanterie » éclate cette
révélation indirecte et perfide « groupe spécial », suivie de la lettre
A qui précéde le numéro du répertoire. '

» Et, sous une auire forme, les mémes mentions se retrouvent sur
les livrets militaires délivrés aux réhabilités de droit. De sorte que, si
1a loi civile a voulu effacer jusqu’a la trace de leur faute passée et du
chatiment qui 1'a suivie, les réglements militaires persistenta publier
I'une et I'autre. Ils portent en effet : |

» LIBELLE DES SERVICES :

» Incorporé a compter du 2 décembre 1899,

» Arrivé au corps le 16 avril 1901.

» Pour qui sait lire, la preuve du passage aux bataillons d Afrlque
est faite.

» Eh bien! 1l importe que lee alciens so]dats des bataillons d’Afrlque
ne soient plus stigmatisés a leur rentrée dans leurs foyers, qu’ils ne
soient plus, jusqu’a 'Age de 45 ans, tenus en suspicion. Remédier a
cet é6tat de choses, c’est faire ceuvre d’humanité ¢’est se conformer
a I’esprit du décret du 2 novembre.

» Btant donné que les batailions d’Afrique ne figurent pas surle

tableau de répartition du contingent; que leur contingent spécial est
prélevé sous la rubrique « non-valeurs » sur les effectifs attribues
aux différents corps de troupe, le remede est aisé. .

» Conformément au décret du 4 novembre, les hommes des batail-
lons d’Afrique doivent subir le méme sort que les autres soldats. Je
propose donc ce qui sult :

» 1° Les hommes qu dowent tre dirigés sur les bataillons d’in-

INFORMATIONS DIVERSES 123

fanterie légere d’Afrique seront affectés et immatriculés par ordre
dans un des corps d’infanterie désignés par la circulaire ministérielle
fixant la répartition du contingent;

» 2¢ Toute inscription relatant leur passage aux bataillons d’Afrigque
ou toute indicalion iendancieuse sera supprimeée sur le livret au
moment ou ces hommes sont renvoyés dans leurs foyers;

» 3° L’autorité militaire conservera seule la trace du séjour de ces
soldats aux bataillons d’Afrique.

» Une simple modification dans le conditionnement du livret per-
mettrait d’atteindre ce but.

» Une double couverture et un fascicule spécial seraient fixés au
moyen d’agrafes dans des cillets ménagés dans le corps du livret.
Ces feuillets spéciaux recevraient toutes les mentions relatives au
passage par les bataillons d’Afrique et aux campagnes faites avec ces

bataillons. ' '

» Au moment du renvoi des hommes dans leurs foyers ou 4 leur
corps d’affectation, le livret serait débarrassé de ces annexes, €t, les
réglements militaires étant mis d’accord avec la loi civile, les incon-
vénients que je vous ai signalés disparaitraient. » '

Pii:CES D' IDENTITE DES TRANSPORTES.— L’expériencedémontre chaque
jour, dans les colonies pénales, qu’il est urgent de prendre certaines
mesures concernant la délivrance aux libérés de récépissés de décla-
ration de perte de livrets, en vertu de I'art. 2 du décret du 29 septem-
bre 1390 (1).

Les art. 156, 157 et 158 C. p. qui visent spécialement la fabrica-
tion et la falsification de feuilles de route, ne peuvent s’apphquer
exactement aux livrets, certificats ou toute auire piéce ddentiié des
transportés, relégués ou libérés astreints & la résidence. De 1 ub
défaut de sanction trés préjudiciable & la sécurité publique, étant
donnés les trafics de documents administratifs auxquels se livrent
constamment les intéressés en vue de se sousiraire a la surveillance
de l'autorité publique. '

Il y avait done lieu, pour combler cette lacune, d’édicter des dis-
positions spéciales, et c’est dans cet ordre d’idées que, aprés accord
entre le Ministre des Colonies et le Garde des Sceaux, a été signé, le
31 décembre, le projet de décret ci-apres : -

(1) Revue 1890, p. 827; 1891, p. 921. Cf. décret du 13 janvier 1338 (Be'vue, 1888,
p. 187). — Comparer ce ]wret avec la carte d'identité instituée par Ia pmpos:twn
de loi Cruppi sur la mendicité et le vagabondage (Revue 1899, p. 974).
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Article premnier. — Dans les colonies de la Nouvelle-Calédonie, de la
Guyane et de Madagascar, quiconque fabriquera, pour tromper la sur-
veillance de I'autorité publique, un faux livret, certificat, saui-conduitou
toute autre pisce d’identité de transportés en cours de peine, reléguésou
libérés astreints a la résidence, ou falsifiera des livrets, certificals, sauf-
conduits ou piéces d’idenlité originairement véritables, ou fera usage desdits
livrets, certificats, sauf-conduits et piéces d’identité fabriques ou falsifiés,
sera puni d’un emprisonnement de six mois au moins et de trois ans
au plus. A o . '

Art. 2. — La peine portée en l'article précédent sera appliquée a toule
personne qui se sera fait délivrer par ua fonctionnaire ou officier public
un livret, certificat, sauf-conduit ou toute autre piece d’identite sous un
nom supposé ou qui aura fait usage desdites piéces délivrées sous un autre
nom que le sien. ' |
~ Art. 3. — Si le fonctionnaire ou 'officier public était instruit de la sup-

position de nom lorsqu’il a délivré le livret, le certificat, le saut -conduit
ou la piéce d’identité, il sera puni d’'un emprisonnement de deux ans
au moins et de cing ans au plus. S _

Il pourra, en outre, étre privé des droit mentionnés en larticle 42 du
Code pénal pendant cing ans au moins et dix ans au plus, a compter du
jour ol il aura subi sa peine.... -

ORGANISATION DE LA JUSTICE AU TonkiN, ANNAM ET Laos. — Ledécret
du 17 décembre 1902 a pour but : 1° de faire disparaitre les différences
de législation et de procédure qui séparaient encore l'ancien ressort
judiciaire de 1’Annam-Tonkin de celui de la Cochinchine et du

Cambodge, déja réunis par le décret du 8 aoit 1898 (Revue, 1393,

p. 1153) qui avait supprimé la Cour d’Hanoi; 2° de mettre aiosi l'or-
ganisation judiciaire des divers territoires de 1'Indo-Chine en har-
monie avec celle que le décret du 417 mai 1895 a réalisée pour la
Cochinchine et le Cambodge. | - , ‘ .
L’art. 2, qui contient la principale et la plus importante innovation,
~investit les administrateurs civils et militaires des provinces non
comprises dans le ressort des. tribunaux d’Haiphong, d’Hanoi et de
Tourane des attributions dévolues aux juges de paix a competence
étendue de la Cochinchine, telles qu’elles sont définies par les décrets
‘des 17 mai 1893, 16 octobre 1896 et 12 juillet 1897. ,
“ Les art. &, B, 6 et 8 réglent la compétence et la composition (1) de
ces tribunaux de province. Ils déterminent aussi la procédure et
la législation A observer en toute matiere devant ces juridictions.
~ Aux termes des art. 9 et 10, les appels des jugements des tribu-
naux de premiére instance seront déférés soit & la 3° chambre civile

il i . i

(1) Les tribunaux des provinces comprennent 'administrateur, juge, et un commis
faisant fonction de greffier. . o
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de la Courd’appel de I'Indo-Chine siégeant & Hanoi, soit & l'une des
deux autres siégeant 3’ Saigon, suivant les limites de compétence ter-
ritoriale qui seront déterminées par arrété du gouverneur geénéral.

L’art. 11 confie aux présidents des tribunaux de premiére instance,

~ de paix et de province, le jugement des contraventions de police.

Le fonctionnement et la compétence des cours criminelles de Hanoi
et de Saigon sont Téglés par les derniers articles du décret, qui stipule
en termes formels qu’il n’est rien modifié aux dispositions concernant
les juridictions instituées au Tonkin et en Annam hors des territoires

urbains d’Hanoi, d’Haiphong et de Tourane, ainsi qu’au Laos, pour

le jugement dés causes civiles, commerciales et criminelles intéres-
sant exclusivement les sujets annamites.. ' L. F.

- Main-D’OEUVRE EN NouviELLE-CaALEpoNiE. — L’actif et 1ntelligent
gouverneur de la Nouvelie-Calédonie, M. P. Feillet, dans un rapport
savamment documenté, a soumis au Conseil: général de la colonie
dans sa séance du 18 octobre un ensémble d¢c mesures: destinées a
réglementer la main-d’ceuvre et i assurer par suite le sort de I'im-
migrant et de sa famille en méme temps que le développement de la
colonisation de cette « petite France australe » (Revue 1902, p. 336
et 921). o - |

Jusqu’ici, on avait pu supposer que les ressources du bagne et les
quelques convois d'immigrants néo-hollandais, annamites el javanais
suffisaient & fournir les bras nécessaires a I'exécution des travaux de
colonisation et a I’entretien de la population. Mais 1l a bien fallu se
rendre 4 I’évidence et les crises commerciale, industrielle et agri-
cole qui se sont succédé ont amené tous ceux qui sintéressent au
sort de cette belle colonie ‘a rechercher les mnoyens de parerauretour
de pareilles calamites. '
~ De toutes les questions qui peuvent étre éludiées pour arriver a ce
but, la plus importan(e est certainement cetle de la main-d'ceavre,
celle assurant & 'immigrant un travail stable et suffisamment rému-
nérateur pour lui permettre de se transporter avec sa famille dansla
colonie et d'y faire véritable eeuvre de « colon ». Aussi est-ce avec
raison que M. Feillet écrit dans son rapport que « elle ne représente
pas moins que la moitié de la question du peaplement ».

La question se simplifie d’ailleurs, aujourd’hui’ que la Nouvelle-

Calédonie n’est plus considérée seulement comme !'emplacement

naturel d’'un bagne, mais bien comme « un territoire admirablement

doté par la nature, digne d’étre exploilé méthodiguement par une

population francaise s’attachant au sol et formant aux antipodes un
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centre de rayonnement de la civilisation et du génie de la Patrie ».

La solution, pour M. Feillet, se trouve dans la réponse aux cing

questtons sarvantes : 1
{° Quels sont en Nouvelle-Calédonie les champs. ouverts i la main-
d’ceuvre des colons?

20 A quot doit-on employer ces mains-d’ceuvre?

3¢ Quelles en doivent étre les quahtes dr.s’um:.i;rures‘5P

4° Ou les chercher? |

5° Comment organiser leur introduction dans la colonie?

Et, avec cefte netteté et cette conviction qui sont les caracteres:
dominant de celui qui a consacré toutes ses forces & la réussite du
but quil s'était assigné, M. Feillet répond aux questions posees et
en donne la solufion précise.

C’est principalement pour l'exploitation des mines: et l'exécution
des travaux publics indispensables & I'outillage du pays qu'il est néces-
saire de recourir i la main-d’ceuvre venant de lextérieur. Mais.
c’est aussi le probléme le plus complexe et le plusdifficile & résoudre.
Pour faciliter la solution, il ne faut pas la traiter en bloe, avec des
raisonnements trop simplistes et sans la. soumettre a P'analyse indis-
pensable; il est nécessaire de la décomposer en quatre propositions :

1° Les besoins auxquels doit satisfaire la main-d’ceuvre étant mul-

tiples, il est néeessaire d’en avoir la plus grande variété possible;

920 Elle doit se décomposer en deux catégories correspondant aux
deux grandes classes des auxiliaires nécessaires : @) ceux 4 qui on
demande de ’habileté, de I'adresse, une éducation, de l'intelhgence
et de la force bien dressée; b) ceux & qui on ne demande que de la

force et de la disciphne; _
3° La proportion nécessaire 3 la premiére catégorie varie, selon
les branches d’activité, du cinugiéme au quart du total employe;

%° La solution ui convient le mieux, en conséquence, « consiste
4 demander en France un cinquiéme au moins », bien choisi, du
total de la main-d’ceuvre que, pour le développement régulier de la
colonie, on doit importer annuellement et le reste aux réservoirs.de

main-d’eeuvre qui sont ouverts ou qui peuvent s'Ouvrir.

Et, avec preuves a Uappui, M. Feillet fixe 4 une moyenne de 100
a 500 le total des ouvriers qu’il conviendrait de demander annuelle-
ment A la France, les autres continuant & étre recrutes nar le service

de Fimmigralion asiatique.

Mais queile organisation administrative et financiere donner i ces
diverses mains-d’ceuvre? C’était le point le plus délicat. M. Feillet s'est
adressé  la Banque de PIndo-Chine, qui déja procure & la Nouvelle-

R T S . . . .- a
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Calédonie les ressources nécessaires au paiement des frais de 'immi-
gration asiatique, et il espére en obfenir les mémes avantages pour
assurer le complet fonctionnement, en France, du recrutement des
ouvriers immigrants. _

A cet effet, il a soumis & I'approbation du CO[l:aell général un pro;et

" de contrat entre la colonie et cet établissement, permettant d’étendre

les opérations du service de 'immigration dans la proportion des
besoins sans cependant géner les finances locales.

Quant aux mesures administratives, la création d’'un Office du tra-
vail & Nouméa, en rapport direct avec 'Office colonial & Paris et les
bureaux du service colonial & Marsetlle, garantit aux employeurs
comme aux employés toutes facilités pour la rédaction de leurs contrats
et la connaissance des engagements respectivement contractés. A Nou-

méa, réception des ouvriers dés leurarrivée par le service compétent,

mise ‘en relation immédiate avec les employeurs ou envol dés le len-
demain sur les chantiers de travaux publics, certitude d’étre secourus
et protégés, telle est 'organisation trés simple et qui assure & chacun

toute sa liberté, sous le controle de I'autorité directe du gouverneur.

Cette réglementation du recrutement des auxiliaires indispensables
au complet développement de la colontie aura pour résultat : 1° de

supprimer le seul inconvénient que les quelques partisans attardés

de la transportation pouvaient encore 1nvoquer contre sa liquidation;
2° de donner i la colonie un nombre suffisant d’immigrants actifs,
intelligents, laborieux et honnétes, ayant la sécurité du lendemain et
pouvant aussi I'assurer & leurs employeurs; 3° de transformer les
conditions du travail sur les chantiers de grands t{ravaux, et de subs-
fituer au travail & la journée, le travail 4 la tache, — acheminement
vers les petites entreprises, évolution soctale pleine d’espérances pour
la prospérité future de la colonie. A. L Frangoris.

BUREAUX DE L’ADMINISTRATION PENITENTIAIRE. — Depuis fort long-
temps nous n’avons pas fait connaitre les cadres de Vorganisation
centrale. La suppression du ¢ bureau (transférements) et de nom-
breuses mutations dans le personnel des 4 bureaux maintenpus don-
nent un intérét & la publication du tableau suivant : _

1e* Bureau. — Personnel. Budget. Statistique. Mise en pm.tzque du
requne d emprisonnement indwiduel. — MM. de Luscan, chef; Martin

et Dous, sous-chefs. — M. Dous est spéecialement charge du per-
sonnel.

2° Burgau, — . Courtes pemes — MM Chauvin, chef; Bremond
sous—chef - -'
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3¢ BUREAU. — Longues pe'mes - M'\i Schonfeld, chef; Danjoy,
sous-chef. - *

4¢ Bureav. — Education correctwnnelle Patronage Remases de
peines. — MM. Galli, chef; Deneux, sous-chef. .

M. Pissarp. — Nous avons appris avec un trés vif plaisir la nomi-
nation comme officier de la Légion d’honneur de M. L. Pissard, ins-
pecteur général des services administratifs du Ministére de I'Intérieur,
dont le z¢le éclairé pour toutes les questmns auxquelles s’intéresse
potre Société est hautement appiécié par ses collégues comme par
ses chefs. ) '

MOUVEMENT DANS LE PERSONNEL. — Depuis notre dernier état
(Revue, 1902, p. 749); les mutations suivantes ont eté effectuées :

M. Brown, greffier-comptable & Nanterre a €teé mis en dlspomblhle
‘pour raisons de sanle. | .

M. Bernard, commis aux écritures i Nanterre, a été nommé en la
méme qualité a Fresnes.

Mmes Porack et Reviilon, institutrices a | \anlerre, ont été nommees
en la méme qualité & Fresnes. -

M. Levaigneur, ancien sous-officier, a éte nommé instituteur a
Eysses en remplacement de M. Bonnet, non acceptant.

M. Rodiére, directeur de la maison cellulaire de \Tanterre 2 616
retraité. |

- M. Bornet, greﬂler-comptable a Loos a ét¢é nommsé en la meéme

qualité 4 Nantes, en remplacement de M. Caldairon, - décede.

M. Chaix, économe aux Douaires, a été nommé O*reffier-comptab]e
3 Loos, en reraplacement de M. Bornet.

M. Sautarel, instituteur aux Douaires, a 616 nommé économe dans
T’établissement, en remplacement de M. Chaix.
M. Bailly-Béchet, instituteur a la prison de la Santé, a été nomme
“en la méme qualité & Fresnes.

- M. Cauét, instituteur aux Doualres a été nommé institutear-

comptable, dans I'établissement. -
M. Naud, instituteur a Saint-Maurice, est passé a la pnson de la
Santé ou 1l a remplace M. Bailly-Béchet. '

M. Duroquier, instituteur & Lyon, a éi€¢ nomme en la méme qua-
lité 4 Belle-Ile, par permutation avec M. Derbecq.

M. Guilbert, ancien éléve diplomé de I’Ecole nationale d’agricul-

ture de Rennes, a été nommé régisseur des cultures aux Douaires,
en rem pla.cement de M. Cavalier, décédé.
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M. Poux, instituteur & Clairvaux, a ét¢ nommé en la méme qua-
lité aux Douaires, en remplacement de M. Cauét.

M. Morvan, instituteur public, recu 4 I'examen pour 'admission
dans le cadre administratif, a €té nomme instituteur a Saint-Maurice,
en remplacement de M. Naud. -

M. Rochedieu, ancien sous-officier, a été nomme 1nst1tuteur a
Clairvaux, en remplacement de M. Poux. |

M. Peullevé, mstltuteur-comptable au Val-d’Yévre, a ete nommsé -

greffier-comptable & Saint-Lazare, en remplacement de M. Bugnon,
déceédé.

- ArcoorisME ET crRiMINALITE. — 1l est vraisemblable que le privilege
des bouillears de cru (art. 13-23 de la loi de finances de 1903) va
étre supprimé ou du moins trés atteint par le Parlement. Ce sera
un beau succés pour le trésor et pour la moralité publique. Mais la
victoire ne sera peut-étre pas si compléte que beaucoup l'espérent,
car il est d’expérience que 'augmentation excessive des droits pro-
voque la falsification et, par suite, accroit dans des proportions
redoutables le péril de L'alcool (1). Au bouilleur de cru, déja traqué

- par administration, se substituera le négociant patenté qui, frau-

dant en grand, vendra au consommateur deésireux de ne pas dépenser
davantage une mixture innomable, dont 'abus, ou méme I'usage,

aura les plus ficheux résultats sur sa santé et son intelligence. Cette
industrie, qui fleurit déja dans les villes, menace de se répandre lar-
gement dans les campagnes.

Prenons comme exemple la ville de Caen. Avant la liberté du
débit des boissons, elle possédait 200 cabarets; elle en compte 300!.
Et ce commerce est prospére; chaque débltan‘u gagne beaucoup d’ar-
gent, ce qui est inexplicable avec I'énormité des droits imposés a
alcool — tous exactement payés — et ne s'explique que par les
savantes combinaisons effectuées dans l'arriére-boutique. |

Les droits d’octroi sur I’alcool sont de 48 francs par hectolitre, &
Caen. Or, ces droits, partis de 143.000 francs en 1889, sont arrivés
a 188.000 francs en 1901 ; soit, dans une période décennale, une
augmentatlon annuelle de 75.000 francs, c’est-a-dire plus de 66 0/0
d’augmentation par an.

Et cependant la population, loin d’augmenter, dlm.mue puisque
dans le Calvados le chiffre des déces 'an dernier a été de 1. 923 plus

elevé que celui des naissances. Il est vrai que, par contre le- chiffre

(1) Y. sous ce titre un intéressant article du Temps du 17 décembre.
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des crimes et délits augmente d’une facon inquiélante ; ce qui prouve
surabondamment les effets délétéres de lalcool, ainsi qu’il résulte
d’ailleurs des chiffres suivants :

A Caen, les condamnations correctionnelles, parties de 3.553 en
1890, arrivent 3 4.149 en 1901; soit environ 15 0/0 d’augmentation

par an, pour la derniére période décennale.
Que conclure de cela? sinon : 1° que partout et toujours 4 l'aug-

* mentation d’une recette sur 'alcool correspond : a) un abaissement

de la mentalité, et de la moralité des masses laborieuses; b ) une
augmentation de dépense pour le soulagement des miséres ou la
répression des fautes, occasionnées par l'alcoolisme; 2° que la régle-
mentation de I'alcool n’est pas seulement une question d’intérét fiscal,

mais bien une question d’uniéré! national?

RESULTATS DE LA CONDAMNATION CONDITIONNELLE, — A la suite de la
publication de son rapport au Congrés de Saint-Pétersbourg (Revue,
1902, p. 1141), M. le sénateur Bérenger a recu de M. le vice-procu-
reur L. Gruber, de Budapest, la lettre rectificative suivante :

Monsieur et trés honoré Senateur,

- Je me permets d’appeler voire attention sur ce fait que I'Etat de Mas-
<achusetts a aussi adopté le systéme de la lei Berenger. Ainsi votre ceuvre
fait le tour du monde. - | o
Depuis le 1er octobre 4900 un nouveau Code y est en vigueur dont le
paragraphe 1€ est ainsi concu : « Quand une personne est mise a I'épreuve
par un tribunal, celui-ci peut commencer par prononcer une peine.
Mais il peut disposer que l'exécution du jugement sera suspendue pen-
dant tel délai et sous telles conditions quil jugera utiles, et 1l peut
mettre cette personne sous la surveillance de Pofficier de police (proba-
tion officer) dudit tribunal, pendant cette saspension. » Telle est la vraie
signification de la nouveile législation. (Cf. Revue, 1901, p. 1541.) -
~Si je me suis permis de vous écrire & ce sujet, c’est parce que votre
rapport au Congreés de Saint-Pétersbourg n’en fait nullement mention.
~ Depuis le 1t septembre 1901, la nouvelle législation réunit a New-
York  les deux systémes, dont I'application est tres active. (Revue, 1901,
p. 1619.) Son arti. 487 est ainsi concu : « Si cependant le tribunal a sus-
pendu la condamnation ou si, apres avoir prononcé le jugement, le tri-
bunal en a suspenda I'exécution, et a soumis le délinquant & I'épreuve... »
- De méme, en Angleterre, on a déja depuis plusieurs années, appliqué
 votre systéme et adopté la condamnation réservée. On remarque donc,
depuis quelques années, le méme changement dans Vesprit des juriscon-
sultes anglais que dans ceux du Massachusetts; et tous viennent se rallier
“au systéme de I'Europe continentale, ' -

~ est décerné par le jury.
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M. LE PROFESSEUR PRINs. — Nous avons eu le plaisir de lire dans le
Moniteur belge du 26 novembre le rapport sur les opérations du jury
chargé de décerner le prix quinquennal des sciences sociales (1) ; et
cest avec une certaine fierté que nous ’avons vu décerner a notre
trés ancien, trés dévoué et trés éminent collégue, M. le professeur
Ad. Prins, ancien recteur de I'Université de Bruxelles, pour son
ouvrage Science pénale et droit posilif (2). Nous reproduisons ’extrait
du rapport : « Le titre méme indique son caractere : ce n'est pas
seulement le commentaire de la législation en vigueur; c’est plutot
I'étude de Vesprit qui V'inspire, des tendances qu’elie exprime et qui
I’expliquent, des modifications qu’elle subit, du mouvement qui s’y
révele. Dans la préface, auteur a condensé son programme. Ce n'est
pas que I'auteur abandonne le droit positif; les régles des codes etles
textes des lois plus récentes y apparaissent, mais classes suivant un
ordre, exposés ou critiqués & un point de vue, qui sont l'ceuvre d’une
étude théorique, propre a Vauteur, et qui en font Poriginalité méme.
C’est, en effet, cet effort de synthése et d’analyse a la fois, qui dis-
tingue le livre des nombreux manuels et commentaires. Et, certes,
en matiere de droit répressif, cette besogne est ardue. A cote d’1n-
vesligations sérieuses qui ont éié fécondes, combien de théories
aventureuses et superficielles ont eu dans ce domaine un SUCCES
tapageur! C’est & juger ceite situation, & combiner les théories
anciennes et les recherches des anthropologistes que s’attache I'auteur.
C’est cet effort qui domine son ceuvre. Sans doute, ‘il n’est plus
besoin de le dire, le jury, en le signalant, n’entend point souscrire &
ses idées. Juge de Veffort, il ne V'est point de la veérité de ses résultats,
et chacun pourra regretter que cet effort n'ait point abouti a ce qul
considére lui-méme comme la vérité. Ici encore la réserve, qui est
la loi du jury, simpose. En signalant cet ouvrage nouveau de
M. Prins, lejury a voulu, suivant la loi, rappeler un actif et infatigable
labeur dans des ordres d’études trés divers. Il est permis, employant
un terme de droit pénal, de dire que M. Prins est un récidiviste dis-
tingué, et le jury a voulu saluer le travaillear intrépide et I'écrivain
de talent, dont ses adversaires mémes apprécient la plume a la fois

grave, élégante et courtoise. »

ACCIDENTS DU TRAVAIL EN Itatie. — Un avis dua Consetl d’Etat

italien en date du 2 décembre 1898 a décidé que laloidu 17 mars 18393
U —

(1) Erigé en prix; spécial par un arrété royal de 1882, c¢’est donc Iariﬂ_fois qu'il

-

(2) V. Revue, 1889, p. 880, 'analyse de M.ﬂ A. Le Poittevin,
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sur les accidents du travail n’est pas applicable aux accidents sur-
venus dans les prisons aux détenus employés dans les ateliers péni-
tentiaires. Cet avis est motivé par les considérations suivantes :
{° Les détenus n’ont pas la qualité d'ouvrier, telle qu’elle est definie
par Part. 2 de la loi; 2° ils ne regoivent pas de salaire; 3° l'applica~
tion de la loi serait préjudiciable a la discipline. Il invoque, notam-

ment, I’art. 5 du réglement du 23 septembre 1898, qni déclare lalol

inapplicable aux établissements de bienfaisance, orphelinals, efc. et
il conclut que le travail libre peut seul bénéficier des dispositions
sur le risque professionnel (1). | H. P.

' M. Eueento SiveLs. — M. Cadalso avait do quitter la direction de

la Revista de las Prisiones, & laquelle ses hautes fonctions ne lui per-

mettaient plus de se consacrer comme par le passé. Son successeur,
M. Juan Garcia Coca, trop occupé au barreau, a di se relirer a son
tour; il est remplacé par M. Eugenio Silvela, député aux Cortes. Le
nouveau directeur porte dignement unnom illustre. Malgré sa jeunesse,

il a pris déja une place importante au barreau, & I'Académie de juris-

prudence, au Parlement, dans ’Administration. C'est & son Interven-
tion que I'on doit, malgré V'opposition du parti conservateur, dont il
s’est séparé sur ce point, le maintien du poste de directeur général
des prisons. Il a pablié, notamment, une €dition entierement refondue
de Youvrage de son illustre pére sur le droit pénal, qui est devenue
classique dans les facultés de droit espagnol. Membre de la Junte supe-
rieure des prisons, trés au courant des questions juridiques et péni-
tentiaires, le nouveau directeur saura certainement développer ia
Revista et augmenter son autorité. Le seul voeu que nous puissions
formuler — et nos lecteurs le comprendront, quand nous aurons
ajouté que M. E. Silvelavient d’étre nommé sous-secrétaire d’Etat de
le présidence du Conseil — c’est que les devoirs de la politique ne
’'obligent pas & abandonner la direction de I'importante revue péni-
tentiaire espagnole. . Henri PruDHOMME.

REGIME PENITENTIAIRE PORTUGAIS. — Le Ministre de la Justice de

Portugal vient de soumelire au Conseil supérieur judiciaire, qui les
a approuvés, dans sa séance du 29 novembre 1902, deux projets de
loi ayant pour objet, 'un des modifications & introduire dans le
régime pénitentiaire, I'autre, la création a4 Lisbonne d’une maison

(1) On sait que cette question est inscrite a I’ordre du jour du Congrés de Buda-

pest (Revue 1902, p. 1228). — Cf. sur ce point la discussion.du budget devant -

notre Chambre des deputés (ibid., p. 288).
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de correction pour-les femmes. Nous devons & M. Alfredo Ansur,
avocat, la communication de ces deux projets.

Le premier a pour but de ne plus soumettre & la peine de la pri-
son majeure cellulaire (1) les condamnés aveugles, estropiés, sourds-
muets ou 4gés de 70 ans accomplis a la date du jugement. Ces con-
damnés ne peuvent, en effet, étre soumis au régime établi par le
titre V de la loi du 1°r juillet 1867 ni se livrer aux travaux imposés
aux détenus de méme catégorie. De 12 la nécessité d’organiser pour
eux un régime particulier. Ils seront séparés des autres prisonniers
et on sappliquera & ne pas laisser dans l'oisiveté ceux qui seront
suqceptlbles d’étre employés utillement.

La maison de correction pour les femmes est spemalement destinée
a recevoir les mineures de 10 4 18 ans du district judiciaire de Lis-
bonne. Elle sera disposée pour contenir 500 détenues appartenant
aux catégeries suivantes : N '

Prévenues, n’ayant pu éire laissées en liberts provisoire; filles
arrétées en vertu d’ordres de l'autorité administrative ou judiciaire;

mineures acquittées comme ayant agi sans discernement et non
‘remises 4 leurs parents, ou détenues par vole de correction pater-

nelle, 4 la requéte des familles ou, s’il s’agit d'enfant abandonnées, a
la requéte des parents ou des ¢tablissements charitables qui les ont
recueillies (2); condamnées a la prison correctionnelle ou 4 la prison
majeure cellulaire; mineures izises 4 la disposition du Gouverne-
ment. Une disposition spéciale autorise les tribunaux & substituer,
suivant les circonstances, la mise & la disposition du Gouvernement
aux peines établies par le Code penal a I'égard des minpeures de
18 ans vagabondes ou mendiantes.

A la maison de correction sera annexé un petit asile temporaire,
ou pourront s,ejoumer les détenues libérées, en attendant Ieur place-
ment.

Le Ministre de la Justice pourra mettre en hberte conditionnelle
les filles détenues dans cet établissement qui se monireront dignes de
cette faveur.

La maison sera placée au nombre des etabhssements de bienfai-

sance et pourra, a ce titre, recevoir des libéralités.

Telles sont les grandes lignes de ce projet, sur lequel nous revien-
drons quand il aura été adopté par les Cortés portugaises. H. P.

(1) Sur la pmson majeure, Y. Revue, 1897, p.- 1165.

(2) Une disposition spéciale précise Ies circonstances qui permettronta ces adm*—-
nistrations d’user de ce droit. | |

9.
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' 95¢ ANNIVERSAIRE DE LA FONDATION DE LA SociéTé. — La réunion
projetée par notre Conseil de direction a 'occasion du 25° anmver-
wire de la fondation de notre Société et qui doit coincider avec la
réunion, 4 Paris, du Bureau de’Union internationale de droit pénal,
 avait d’abord été fixée au 18 mars. Pour satisfaire aux convenances
~ de plusieurs de nos collégues etrangers, que les devoirs universitaires
retiendraient ce jour 1a auprés de leurséleves, cette date a ét€ prorogee
de 3 ‘jours et a été définilivement fixée au samedi 21 mars. La

séance se tiendra a % heures. 4 'Hotel des Sociétés savantes, sous la

présidence de M. A. Ribot. Outre les 3 rapporteurs de I’Assemblée
nationale, MM. le comte d’Haussonville, le sénateur Bérenger et
le conseiller Félix Voisin, qui prendront la parole, assisteront & la

séance MM. les professeurs Prins, von Liszt, van Hamel, Foinmitsky,

Silovié, Garraud, MM. Isidore Baumgarten, Edward Grubb et plusieurs
autres délégués des différents groupes de I'Union. |

REVCES ETRANGERES. — ANALYSE SOMMAIRE.

RIVISTA DI DISCIPLINE CAKCERARIE. — Décembre 1902 :

{0 Les récidivistes au point de vue pénitentiaire. — 11y a des 1indi-
vidus qui, chaque année, enirent en prison et en sortent pour y ren-
{rer peu apres, a la suite d’infractions légéres, et qui ne sont pas
cependant des malfaiteurs dangereux. 11 y a donc récidivistes et réci-
divistes. Cest a la clinique pénitentiaire de les distinguer. En consé-
quence, la loi actuellement a I"étude devrait prescrire que 'on tint le

plus grand compte des avis des directeurs de prison, lorsqu’il s’agira
de maintenir un récidiviste en détention soit temporaire, soit perpé-

tuelle.

90 Pignosa, par G. Cusmano. — Description de la petite ile de
Pianosa, qui dépend de la province de Livourne, dans laquelle se

trouvait le bagne d’Agrippa et ou existe encore une colonie péniten-
tiaire agricole. L’auteur compare les rigueurs pénitentiaires de I'an-

tiquité et de 'époque actuelle. Aujourd’hui, la société ne punit plus

par le baton, mais par le travail.

3¢ Les mineurs dans les discours du ministere public. — L. — Le_s

enfants en correction (suite), par Giulio Benelli. — Les parquets de
Saluces, Pignerole et Salerne signalent I'abus que les parents sont
disposés a faire de la correction paternelle dans le but de se déchar-
ger sur UEtat de leurs devoirs d'éducation. Seul le procureur général
de Brescia signale un certain nombre de requétes (73) présentées par
les parents pour obtenir la remise de leurs enfanis, sur lesquelles 3

REVUES ETRANGERES 135

furent rejetées notamment par ce motif que 'enfant n’était pas eor-
rigé ou qu’il n'avait pas appris un métier; mais l'auieur pense
que ces requétes devaient concerner de jeunes.vagabonds. En efiet,
lorsque lenfant est placé en correction paternelle, la mise en
liberté ne peut étre légalement refusée au pere ou tuieur qui le
réclame, quel que soit 'avis du directeur du Riformatorto.- Afin de
dégager leur conscience, les présidents prennent méme soin souvent
de viser, dans leur ordonnance, I’avis défavorable du directeur, pour
bien montrer qu’ils ont eu la main forcée. De méme, le pere ne peut
étre contraint de reprendre I'enfant, bien que la mise en correction
ne soit plus justifiée. A cet égard, cependant, il semble se produire
dans la jurisprudence italienne une réaction contre les abus de I'ar-
bitraire paternel. M. Bonelli cite, en effet, une ordonnance du preési-
dent du tribunal de Vicence a qui il donne V'épithete de « bon juge »
et quelques ordonnances de premiers présidents prescrivant, mal-
aré I'opposition des parents, la mise en liberté de certains enfants a
la requéte du directeur du Riformaforio. D’apres lui, lorsque le direc-
teur estime que I'enfant est amendé, on devrait organiser une pro-
cédure devant le juge conciliateur pour contraindre son pére a le
reprendre. Il faudrait aussi organiser sérieusement la tutelle des
mineurs. , | -

Modifiant une formule célébre, le procureur du roi d’Ancone
estime que c’est en multipliant le nombre de Riformatoru que I'on
arrivera a fermer des prisons. M. Benelli serange & cet avis; il indique
en méme temps quelques modifications & apporter dans le régime de

ces établissements. II faudrait renoncer, notamment, 4 recruter les

surveillants parmi les gardiens de prison (Revue, 1901, p. 656).

Le parquet de Palmi demande la création, dans la prison de cetie
ville, d’un guartier spécial pour les mineurs. Celui de Parme signale
des actes immoraux commis dans le Riformatorio de Certosa, malgré
la vigilance du directeur. |

Du reste, les discours de rentrée se sont peu occupes de maisons
de correction et du régime pénitentiaire. M. Benelli en donne cette
raison, qui n’est peut-étre pas spdciale & I'ltalie : les magistrats se
désintéressent de exécution de leurs décisions, parce que jamais ils
ne visilent les prisons ni Riformatorit. '

4° Législation étrangére.— Codes pénal et de procédure pénale du
Soudan anglais (Revue, 1902, p. 547 et 674). '

50 Revue bibliographiqgue. — Le céphalomeétre Binda. — Segrega-
zione cellulare, lavaro carcerario e Scuola positiva (analyse d'une
étude de M. Bruno Franchi). ' |
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60 Variétés. — Commission de statistique judiciaire-(Ordre du jour
de la session de juin 1902). — La statistique criminelle anglaise pour
1900. — La peine de mort en Hollande. — Les marchands de chair
humaine (article extrait du Corriere dei Tribunali de Naples). — Comn-
ment M. Alph. Bertillon a découverl un délinquant?

Deuxiéme partie : Actes officels. — Décrets d’amnistie et de grace
rendus a Voccasion de la naissance de la princesse Mafalda.

Troisicme partie : Mafalda de Savoie. — La date historique (dé-
cembre 1870), Victor-Emmanuel 4 Rome. — La derniére nuit de
année, traduit de I'allemand de Richter. — Belles violettes, par

Angelina Brocca. — Nogl au village, par Augusto Pesico. — Gurio-
sités et Nouvelles (Les colosses de 'Océan). — Un Eldorado gelée. —
Machine pour manger. — Tunnel sous I’eau. — Le plus grand baro-
metre du monde. — Le bouleau et la foudre. — Variétés scienti-
fiques : I'Electricité, par Egidio Savio. — OEuvre pie nationale d’as-
sistance des enfants en état d’abandon des condamnés (Documents

mensuels). ‘
Henri PRUDBHOMME.

REVUE GENERALE DU DROIT PENAL (£ eitschrift fir die gesammie Straf-
rechiswissensaft) 1902, vol. 22, fasc. 5° et b°.

[éducation correctionnelle d’apres le Code civl allemand et le Lan-
drecht | av regard principalement de la loi badoise du 16 aout 1900),

par le D* W. Heinze. — Le nouveau Code civil pour 'Empire d’Alle-
magne a profondément modifié l’éc}uc&tion correctionnelle; et, a sa
suite, sont intervenues dans divers Etats, spécialement dans le grand-
duché de Bade, de nouvelles réglementations. L’auteur commente

ces lois, et toute particulierement la loi badoise du 46 aoat 1900. Il

donne d’abord une vue générale et systématique de la légisiation
qui a réglé cette matiere dans les différents Etats de I'Empire, puis
une exposition détaillée, article par article, de la loi badoise avec de
nombreux rapprochements avec les autres lois allemandes; et enfin,
en appendice, le texte meéme de cette loi. 5

1e Grand-Duché de Badetient le milieu entre les Ltals de 'Empare
qui, comme 1a Prusse et le Wurtemberg, ont, a ia suite de 'introduc-
tion du Code civil, complétement régle ’éducation correctionnelie a
pnouveau par des lois distinctes, et ceux qui se sont bornés a régler
cette matiére dans la loi d’introduction du Code civil, en se bornant,

comme la Hesse, nt |
Nans son ensemble, la loi badoise ressemble beaucoup a la loi prus-

sienne du 2 juillet 1900 (Revue, 1901, p. 704). Elle en différe cepen-

5 modifier partiellement la législation existante.
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dant sur certains points : ainsi, elle donne compétence au tribunal

~ badois pour ordonner I'éducation correctionnelle d'un mineur res-

sortissant d’un autre Etat de P'Empire, s'il est domicilié ou résidant
dans le Grand-Duché. | -

Questions de procédure penale, par Ernst Mumm, juge au tribunal
de commerce de Chemnitz. — Observations touchants trois questions
différentes de procédure pénale : Par quidoivent étre fails les supplé-
ments d’instruction, aprés Uowverture de la procédure de jugement?
L’auteur conchut en faveur du juge d’instruction de préiérence au
président du tribunal ou du ministére public. — Conclusions dans
la rédaction des jugements criminels (la nécessité en est soutenue pour
permettre au rédacteur de I'arrét de s’assurer qu’il n’a rien omis

' d’esssentiel). — Prohibition de la reformatio in pejus (interprétation

et conciliation des art. 370, 372 et 398 C. proc. pén. all.).
 Indemnité pour une détention préventive injustement subie, par le
Dt Hermann Ortloff, conseiller 8 Weimar. — Trés long article sur la

question souvent discutée de savoir si une indemnité pécuniaire est

due & celui qui a subi une prison préventive injustement. L’auteur
la résout affirmativement. | | _

L ordonnance du 1¢* décembre 1898 sur la justice militarre, par
Bartoloméus, conseiller & Crokoschin. — Bréves explications sur le
caractére de 'ceuvre entreprise par le 1égislateur dans cetie nouvelle
ordonnance. Si le législateur a voulu 1ntroduire dans cette: matiere
une procédure juridique, Vauteur estime quil n’y a point réussi et

qu’il a plutdt réalisé une procédure disciplinaire, aboutissant dans

une procédure principale, copiée en partie sur le Code de procédure
pénale, & un jugement ayant les effets des jugements de droit commun.

Examen d’'un cas s’élant présenté dans la pratique : st U'instigation
a commeltre le délit de faux serment tombe sous application des
art. 48 et 159 C. proc. pén. ou seulement sousl’art. 159, communiqueé
par le Dr Bercio, procureur & Schneidemiithl. — Clest cette der-
niére solution qui a triomphé devant le tribunal. |

Comptes rendus et notices biblwographiques. |

Rapport sur les travaux du séminaire de droit criminel de I’ Unwer--
sité de Berlin pendant Uannée 1901-1902, par le professeur Von Liszt.
— Indication des travaux faits au cours de année dans ce séminaire. -

J.-A. Roux.

REVISTA DE LAS PRISIONES. — 24 octobre 1902. — Les édifices péni-
tentiaires. (I’auteur se plaint que I'Etat, au lieu de suivre 'exemple

| de certaines députations provinciales, Valence, Barcelone, Oviedo,
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Palencia, qui construisent des prisons cellulajres, non seulement entre-
tient mal les établissements pénitentiaires qui dépendent directement
de lui, mais encore se dispose & supprimer un certain nombre de-ces
derniers établissements. Ainsi Cartageéne va, disparaitre probablement,
tant sont instantes les demandes de la mupicipalité. Le Ministere de
la Guerre réclame le transfert de la colonie de Ceuta dans un autre
lieu, etc.). — L'inspection des prisons en France. (L’auteur signa‘le-
exemple de la France pour démontrer la nécessité de la réforme qul
a créé ce service en Espagne.) — Extraits et Nouvelles.

{4 novembre 1902. — - La « Revista » et les Réformes. (Article
dans lequel la rédaction explique son aftitude spécialement sur la
question de la fusion des fonctionnaires de I'administration péniten-

tiaire proprement dite et du personnel des bureaux de la direction -

ou du Ceniro Directivo. Ce personnel compte un certain nombre de
magistrats qui, a raison de leur gualité, prennent le premier rang
sur le tableau d’ancienneté, et certains employés du Cuerpo consi-

dérent, pour ce motif, la fusion comme devant leur étre préjudiciable ;-

ils oublient que tot ou tard les magistrats attachés au Centro Directivo
reprendroht leurs fonctions judiciaires et seront remplacés par des
fonctionnaires du Cuerpo. Dans sa campagne, la Revista n’a cherché
que l'intérét général et le bien du service. Tel est également son

but, quand elle défend Uinstitution de 'inspection, des examens et des

concours. S’inquiéter des inspections, est-ce le fait de fonctionnaires
strictement attachés a leurs devoirs professionnels? Les examens ét
les concours reléveront le niveau scientifique du Cuerpo. La Revista
démontre que toutes les autres réformes réalisees par les décrets de
mai et juin 1901 ne méritent pas les critiques dont elles ont éte I'objet.)
— Le vagabondage, par Romin - Barco. (Le vagabondage, d’apres les
précédents du droit espagnol, ne devrait pas étre considéré comme
un délit ni constituer nécessairement une circonstance aggravante.)
— Préjudice sur préjudice, par Gregorio Yagiie. (La situation des
fonctionnaires des prisons ou de la police est assimilable dans une
certaine mesure, a celle des militaires, car leur vie est toujours expo-
sée. Ils devraient donc jouir d'une pension de retraite). — Calcul des
peines. (Etude sur la maniére de déterminer la dale de la libération,
conformément a 12 loi du 17 janvier 1901.) — Actes officiels. -

'8 novembre 1902. — La mission des adjudants en premier, par
Ignaci'o' Legaza Herrera. (L’auteur se plaint que le role et les attribu-
tions des adjudants en premier dans les établissements pénitentiaires
ne soient- pas exactement définis et précises. Il yvaldun acte dont
il indiquera les remeédes dans un prochain article.) — Lettre au Direc-

o
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teur, par J. Milidn ABtray. (A propos d’'un entrefilet publié¢ dans le
numéro du 1¢* novéithbre; M. Millidin Astray expose qu'il ne s’est
jamais opposé a ce que les employés de la Carcel Modelo manifes-
tassent une opinion fivorable aux derniéres réformes pénitentiaires.
Pour lui, il ne les applouve pas toutes, et il désirerait la réunion d'une
sorte de Congres dans lequel les fonctionnaires du Cuerpo formule-
raient librement leurs desiderata. Dans les observations qui accom-
pagnent la publication de cette lettre, la Revista fait sur ce sujet des
réserves que nous ne pouvons quapprouver (1). — Actes officiels.
(Ordre royal du 16 octobre relatif au transféerement dans les prisons
de leurs provinces respectives, des condamneés correctionnels d’Avila,
Ségovie et Tolede, actuellement détenus i la prison cellulaire de
Madrid.) — Extrails et Nouvelles. ' __ |

16 novembre 1902. — L'Ecole de réforme, par Ceferino Rédenas.
(L’auteur se plaint des retatds apportés ila mise 4 exécution du décret
du 417 juin 1901 ordonnant la création d’'une Ecole de réforme et
d’une Société de patronage & Alcala de Henarés. Tous ces beaux pro-
jets se réduiraient-ils & une page éloquente de la Gaceta? Cependant
un reformatorio est indispensable, si 'on veut enrayer la criminalité
juvénile.) — Symptomes alarmants, par Manuel Lugilde. (Ces symp-
tomes sont P'opposition de plus en plus vive que rencontrent les
décrets de réforme de 1901. 1l semblerait que ces décrets aient été
promulgués par fraude et 'on n'ose plus les exécuter entierement.
M. Lugilde s’applique & défendre les réformes du marquis de Teverga

et & démontrer que le véritable intérét des fonctionnaires du Cuerpo

est de les accepter.) — L'avancement, par Gregorio Yagiie. (Il est
ndcessaire pour encourager le fonctionnaire, surtout lorsque sa car-
riere U'expose a des risques nombreux. L’avancement au choix doit
étre combiné avec I'avancement de I'ancienneté, pour donner une
juste satisfaction au personnel.) — Calcul des peines (supr., p. 138),
par Romén Barco. (L’auteur explique le systéme qui a ses préférences
et le maniement d’une table par lu1 imaginée pour faciliter les opé-
rations.) ' . |

24 novembre 1902. — Aux lecteurs de la « Revista », par Juan

Garcia Coca. (M. Garcia Coca annonce qu’il abandonne la direction de

la Revista; il est remplacé par M. Eugenio Silvela, député aux Cortes)
(supr. p. 432). — Mes projets, par E. Silvela. (Programme du nouveau
directeur. Il réclame spécialement la prompte exécution des réformes

(1) Bien que, en thése générale, nous soyons trés partisans de Congres de fone-
tionnaires, institués dans un but purement scientifique et désintéressé, comme les
Congrésdesfonctionnaires pénitentiaires allemands, ceux desjuges de paix belges,etc.
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décrétées en juin 1901.) — Augmentation de la criminalité, par Fer- - ) o .
nando Cadalso. (Depuis le mois de septembre dernier, la presse espa- | . QFANCE

gnole se préoccupe des développements de la criminalité sur ledquels R o . -.

le rapport du fiscal pres le tribunal supréme et la statistique crimi- o  pE LA

nelle ont récemment appelé I'attention. Pour combatire la crimina- s o o - o
1ité, 1a presse politique recommande surtout les moyens préventifs; - SOCIETE GENERALE DES PRISONS |
Thonorable inpecteur général des prisons estime que, dans l'état | T | - o | -f
actuel de I'Espagne, il convient surtout de se préoccuper de fortifier . DU 21 JANVIER 1903 '

les moyens répressifs, qui sont a la. fois plus efficaces et d’'un emplol - ﬂ - | - - -

plus facile. Il faut que l'action civile s’associe plus souvent a.l’action '

publique. L’absence de Sociétes de patronage et de maisons de réforme . . - _ .

pour les mineurs, l'état d’oisiveté dans lequel on est contraint de . , - Presudence de M. Risor, Président.

laisser un trop grand nombre de détenus, I'abus des grices générales ' | ' -
trop souvent répétées, sont aussi des causes du développement de la
criminalité.) — Linspection des prisons, par A. Riopérez. (L’auteur
s’applique & démontrer les avantages de I'inspection locale pour les
chefs de petites prisons.) — Léducation morale et la regénération des
délinquants, par José Alijo. (Le délit est la conséquence de la persis-
tance dans le péché. C'est donc en moralisant le peuple et, en parti-
culier, les enfants et les mineurs, que Pon parviendra & enrayer la
criminalité. De 14 la nécessité de développer et de surveiller I’ensei-
gnement et I’éducation.) — Le Cuerpo de Prisiones. (Article extrait
du Liberal de Barcelone, réclamant l’organisation d’'une caisse de
retraites, pour tous les employés des prisons.) — Lettre au durecteur,
par José Millan Astray. (L’auteur explique les motifs de son opposi-
tion aux réformes de 1901. 1l parait surtout craindre que I’établisse-
ment du concours ne nuise & I’avancement du personnel, en facilitant

Paccds aux plus hautes fonctions a des personnes étrangeres a Iadmi-
nistration. La Revista réfute facilement cette objection.)

La séance est ouverte a 4 heures.

Le procés-verbal de la séance de décembre, ln par M. BrauLr
Secrétaire, est adopté. - _ 7

Eafc—usés : MM. R. “Bompard,_A; Danet, Barboux, le comte d’Haus-
sonville, H. Robert, G. Picot, Ferdinand-Dreyfus, Granier, Morel
d’Arleux, Herm_ance_, J. Hémard, etc. , R

M. 1 PreEsipEnt. — Messieurs,

Dgpuis notre derniére séance, nous avons perdu un de nos anciens
Présidents, M. le bitonnier Cresson. Il a été presque 'subitement
enlevé, dans la pleine vigueur de sa verte vieillesse. C’était une
ﬁgu're originale que la sienne. Il représentait le type de 'avocat des
Henri PRUDHOMME. anciens temps; fier de sa noble profession, aftaché a toutes les tra-

_ - ditions qui sont la force de I'Ordre des avocats, jaloux de 'n’y- laisser

o .. porter aucune atteinte, se défiant des innovations; il étai't, en meéme

_ temps, le modéle du désintéressement et de la bonté. On cite de lui

des traits touchants de la générosité la plus délicate. Il était, ala
“barre, plein de ressources, de verve, et tout vibrant d’une émd’tion ' qui
avait. pgine a contenir et par ou s’épanchait au dehors la force de sés
convictions. 1l a occupé, avec une grande dignité, entours duTeSpect
et de l'affection de tous ses confréres, la charge du batonnat qui
avait été le but supréme de son ambition. Ce fut 'le'*'co_uroiineI;iéﬁt

-

Le Géranl : PETIBON.

IMPRIMERIE CENTRALE DES CHEMINS DE FEE. | | % acxﬁque de cette _longue et belle carriere.
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