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plus fougueux détracteurs de la Conférence de Paris, ont €té vife . | | :
gagnés. Le Congrés a fait sienne Poeuvre de: la Conierence interna- _ - |

tionale de juille t1902 (1). | _ - _z

Le Gengf'és de Francfort s'était réuni 3 une date trop rapprocheée S LED RES U LTATS |
de celle-ci pour pouvoir espérer marguer une nouvelle étape dans le o N o - o
développement. de la lutte econtre la Traite des blanches. Il 1w suffi- * . . . + . o
sait, pour étre fructueux, d’assigner un but unique a toutes les DE LA CQNDAMNA:TIN CONDITIONNELLE
bonnes. volontés et & tous les Comités nationaux sous. la direction du . T e | - - .
‘bureau interpativnal, en. adeptant pour point de départ des travaux
* futars les résolutions de 1a Conférence. 11Va compris. C'esta M. Béren-

ger quil le doit ; c’est peut-éire le plus grand des services que notre | . . . |
président a rendus a la cause de la répression de la Traite des _ Un HIINMense courant d’opinion, depuis plusieurs années, a fait
blanches. Clest assurément le plus grand de tous les succés quiil a introduire le principe du sursis dans un grand nombre de législations.

~ obtenus & ce dernier Congrés. (Applaudissements.) Au moment ot d’autres pays, notamment la Russie, songent a s'ap-
| _ e Ay &g ame . o » . . ~ S~ v s )
| proprier Vinstitution, il a paru aux organisateurs du Congrés de

M. Le PRESIDENT. — Je vous remercie, Monsieur Teutsch, de votre Saint-Pétershourg ufile de se livrer 4 une enquéte sur ses résultafs.
intéressant compte rendu, qui acli¢ve de nous metire au point sur ce Deux rapports avaient €té présentés par M. le:sémateur Bérenger et
probiéme si délicat et toujours en élaboration. | - M. le professeur G. Tarde. Leur discussion (supe. p. 1126), au cours

L’ordre du jour appellerait la suite de la discussion sur le rapport de laquelle ont été entendus MM. les professeurs von Liszt et Piant-
de M. R. Bompard en ce qui concerne les Conseils de querre. Vu kowski, ainsi que M. H. Francart, a abouti & un vete qui n’a pas-eu
I'heure avancée, il serait peui-étre préférable de remettre cetie d’intérét pour la France. M. le professeur von Liszt avait exposé que,
reprise de notre étude au comunencement de la prochaine séance. en Allemagne (1), le sursis a été introduit par voie administrative et
(Assentiment.) ' - ~non par voie législatives c’est le Ministre de "la Justice, et non le

. .- | _ juge, qui le prononce (2). Le juge se borne 4 le proposer: amisrichler,
- ‘Laséance est levée A 8 h. 50. - si le juge est unique; ministére publie, s’il y a trois juges. Le savant

' | ' | . | - maitre avait conclu en demandant que I'application de ce bénéfice
con . "1"“"_7 ""““"“_""'"b . 1 Crde dos. S Ny T appartint au juge et non au pouvoir administratif (le Ministére de la
e St an projet de 1ot tendant & modifior s art. 34 et 335 du ~ Justice et ministére public doivent y rester étrangers). Le Congrés
Cﬂd§ P.énal1 et 5etT du Cczde Ei'_instr.- ;ﬁriné. ZL:;bat. Sfe)?élfaiisio% chg;gﬁ?e%’eximilgefe ::lti ﬁ;ﬁ a ce Veeu. _. I | | | -
ﬁ?ﬁ?&i@ﬁ :ve(ﬁ:e;?lﬁﬁz Iti?ﬁgfent:lbré, 1; (ga:?decdes: Scea_iné et Ie1 plréfta}trdg p?;ﬁce; | n ouzscr s;jniaﬁg?; tz ecigtlli%?lel?; des renselgnemeﬂts StétISthueS T
puis elle a approuvé le projet, saul quelques modifications de défail. D’accord _ ep ' .
- avec le Gouvernement, il a et? décidé qu'une disposition additionnelle viserait les - _ , — _ L
Soﬁt:t;l;gf}eparlemﬂ%; aés que M. Eérenger N déposé son rapport. | .enf::greszgzi} tfé’f-usse, etc.; il n’y a plus que les petits Etats qul ne Pavaient pas

- (2) Revue 1895, p. 1415s. — Il faut une bonne conduite. Par ces mots,la plupart
des juges entendent une condaite correspondant aux exigenees de la vie sociale.

Une condamnation antérieure ne fait donc pas obstacle au sursis. L’expérience: a
6té favorable. |

En general, on n’accorde le sursis qu’aux jeunes gens. A Hambourg, on I'accorde
irés libéralement, méme aux adultes, — et les résultats sont excellents. Dans:le
Grapd-Duché de Bade, au contraire, on le refuse aux adultes; — et les résultats
sont moins heureux. '

M. von Liszt en induit qu’il faut I’appliquer trés largement, et aux &ﬂﬁlies’plus
encore qu'aux minenrs. -
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Ce qui donne, pour la juridiction sommaire, une moyenne de 2,4

I. — Rapport de M. Bérenger. o sursis pour cent condamnés et, pour foutes les juridictions réunies,
| . | de 2,05. - -

Le rapporteur commence par monirer la difiérence enire le sys- Il est & croire que cette proportion serait beaucoup plus élevée s'il
tme anglo-saxon el le systéme latin. Dans le premier, on prononce - était possible de comparer le nombre des sursis, non au chiffre total
le sursis & la condamnation, sous promesse de bonne conduite des condamnés, mais & celui des inculpés ayant pu en profiter. Mais

.(Angleterre), ou avee surveillance officiellement organisée (Massachu- les statistiques officielles ne contiennent aucun renseignement & cet
selts. Nouvelle-Zélande). Dans le second, on prononce le sursis a égard. Elles sont également muettes sur le point plus important du
Pexecution de la peine (France, Belgique, Portugal, Vaud, Genéve). nombre des rechutes. | S

" Les avantages du second systeme paraissent évidents. ,
| ' ‘ | | Nouvelle-Zélande.
SYSTEME ANGLO-AMERICAIN -

Angleterre. D’octobre 1886 4 1893.

- Sur 543 personnes placées sous la surveillance, 31. seulement ou

5,8 0/0 ont été arrétées de nouveau et jugées. |

Aucun renseignement pe permet de fixer la proportion des sursis
relativement au nombre des inculpés. .

1° Assises and quarter Sessions.
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ANNEES NOMBRE DE LACT | pppace -
| DES CONDAMNES | probation S?l?l’l 11131;?? - D AUTRES TOTAL l _ Massachusetts.
 of first St byl STATUTS — e '
offenders | Juridiction _ | De 1890 a 1896.
- - - - - 30.122 envoyés en il .
1806, . . .|  11.103 16 N R 16 | envoyés en surveillance.
L1897, . | 11215 97 - > 91 773 traduits de nouveau pour étre jugés ou 2,5 0/0.
1 1898. . . .| ~ 11.454 11 B S R 11 i
1 1899. . . . 0.902 | 27 > 97 . .
13%. o io.mg 42 j Zi A2 1 SYSTEME FRANCO-BELGE __
| Toraux. .| 54.823 123 | s S 123 | " Belgique.

. - — - - _ — - . .
AW —der A - — E— e - Lot P e —_ = - . ——_—

Il convient d’observer que la loi belge autorise le sursis en matiére
de simple police comme en matiére correctionnelle, - que les peines
 d’amende peuvent y donner lieu aussi bien que les peines d’empri-

Ce qui donne une moyenne de 2,2 sursis pour mille condamnés

20 Courls of summary juridiction.

N T NOMBRE DES SURSIS = . | sonnement et que, 2 1'égard de ces derniéres, il ne peut étre appliqué
__ PRONONCES PAR ABPLICATION _ R qu’a celles ne dépassant pas six mois. S o
| ANNEES NOMBRE DE LACT e ey | _ En outre, la durée de I'épreuve e.st_ laissée a ]’appréci@i__pﬂ du juge.
. | DES CONDAMNES | probation | Sﬂ?n‘égy 1 D’ATTRES rotaL | Elle ne peut excéder cing ans; mais elle n’a. pas de minimum. Elle
. ofemiors | juridiction | STATORS | peut donc &tre réduite & des proportions infimes, dont il semble diffi-
o | sooes | ra — " e ?ﬂe d’espérer un.‘eﬂ'e't salutaire : quelgues mols, méme qqelgugs
H1sor. . . .| 609.439 5680 |  7.31T 223 | 12.380 J} jours; et le tableau suivant donné par I'Introduction 4 la statistique
I iggg SR g;g-ggg g-f’l?g o ;-;gg | g§f gggz pénale de 1899 (page 16) montre que les magistrats usent largement
i ool . 615.493 5.633 |  8.877 | 205 | 1 5.805 | da pouvoir dqnt 1ls sont investis :
f Totaux. .| 3.060.009 24.482 ~1.803 63.743 {
r | - 2400
thanr généraux. 3.114.832 24.605 - 1.803 63.866 |

B:

_2,050/0
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” ._._____-_;.._.__.__._.-_;__;;__.__b-.-_.___-,_h____.d___*_______.___q_______.____._-______;_____ﬁ_____7 -~y ditionnellement i ume peine de police. En F&pprqd}&nt kié‘ chifire

! ' I PROPORTION - » des rechiutes du nombre des condamnations conditionnelles pro-

1 DUREE DU DELAI T — — | . noncées en 1899, la proportion des rechutes éehet & 24,47 0/0
i PEINES CORRECTIONNELLES SIMPLE POLICE |{ | » pour les condamnations conditionnelles & une peine correction-
: i —— —— ‘ | » nelle, 2 7,54 0/0 pour ;l-es autres ». : o _

| bnan. . . . ... . ... “3:: ; 0/9 %‘é,é 0/4 | » L application de la loi ne :para?it pas avolr exerce d inflgence sur

|| Deuxans . . . ... .. | 1.8 9.3 | Ja progression des condamnations correctionnelles qui, de 39.976 en

Eﬁ::r:ii R 40,6 3,1 1 1886, sont montées 4 43.660 en 189 et sont en 1899 de 44.490; ni

| Cingans. . . . ... ... 3%33 gr'g R <ur la récidive des délits, témoins les chiffres donnés par lestableaux

b I e ‘  XVillde 1898 et XIX de1899: )

_____ '_________/_________;___{00 0 \ , Récidivistes des 2¢ & 6° catégories : 17.23%4 en 1808 48.460
| .La preportion des sursis accerdés par zapport aux nombre des -  France.
inculpés ayant pu, d’aprés la loi, en profiter serait, d’aprés les | . - -
rapports officiels de 1898 et de 1839, de 54,36 et 54,2% 0/0. Elle  Le sursis :s’y applique, comme en Belgigue, aux condammnations a
atteindrait méme pour la derniére année, en ce qui touche des seuls Pamende comme a celles & I'emprisonnement. Mass, pour ce qui
condamnés correctionnels, 60,1 0/0. , | ~ concerne ces dernieres, il embrasse toutes les peines, quelles. que

Les chiffres effectifs sont-les suivants : B soient leur durée et la juridiction qui les a prononcees, COurs d’as- .

En 1891 : 21.193 sursis accordés, | A T sises ou tribunaux correctionnels. Elle ne comprend pas celles ‘de

En 1896 : 61.310 — — . R B simple police. | | | '

En 1899 : 68.278, dont 41.646 pour des condamnations coirec- La durée du délai d’épreuve est, en outre, unifermément.de  :ans.
tionnelles. ' _ | « Nous nous étendrons peu sur les résultats obtenus, I’hencrable

On voit la progressiox. : - | M. Tarde, membre de I'Institut, ancien directeur de la statistique

« Quel est le nombre des rechutes? M. Zurcher, professeur & Zurich, ~ criminelle au Ministére de la Justice, étant charge d’un rapport spe-
dans un savant rapport fait en 1901 sur les condamnations condition- ~ cial a cet égard. B -
B@HBS,, au ;SHéE‘t de fl’&?iﬁllt .-pmjetdu Code ;pénal fed:efal suisse, dOIlﬂe, . o» Disons seulemeﬁt que le ‘I'appo-rt du nom;bre des SUTrSIS &CﬁC@TdéSf
sans doute d’aprés des renseignements personnels, car la statistique 3 celui des inculpés ayant pu en bénéficier est, d’aprés la dermere
est muette 3 cet égard jusqu’'en 4899, une moyenne géneérale de statistique publi¢e (1899), de 26 0/0 ou d’un quart environ en
3,7:0/0, pendantles 7 années Scouleées de 1890 A 1898. Mais ce résul- movyenne; qae la magistrature, d’abord assez réservée dams "appli-
tat ne repose que sur la comparaison du nombre total des sursis A cation de la loi, use plus résolument, d’année en année, de la faculté
celni des refraits, qui ne présente pas une exactitude suffisante, nouvetle qui lui a été donnée, ainsi qu’en témoignent les chiffres
ear il @'y -est pas tenu .compte des individus -en cours.de sursis et suivants : 41.807 sursis accordés en 1891, 23:320 en 1893, 28.491
dont le délai d’époeuve n'est pas eneore -accﬁmpl_i-. - - - en 1899 (1). | * B ' -

» Le renseignement officiel donné dans les termes suivanis par 1a » T’opinion publique la soutient dans cette voie et Je immnistre dela
statistique judiciaire de 4899 parait plus exact : « de nouvelles recher- - Justice Iy encourage. - I '
s .ohes .eatamdes en 4899 ont fait connaitre d’mne facon précise, » Quant au nombre des retraits, qui de 1891 3 1900 serait de 5;4°6/0,
» combien de délinquants, précédemment condamnés souseondition, si on se hornait A le comparer a celui des sursis prononcés, il n’était
» avaient en cette année été condamnés & nouveau pour une infrac- pas en réalité supérieur a 1,2 0/0 en 1896 (rapport ministériel du
» tion commise avant que le délai fut expiré. 3.192 rechutes ont été compte général de la justice criminelle p. 20) et en 4391 (méme rap-
» relevées a charge d’individus condamnés conditionnellement a une o ,__._____———-————————————-—————'—_‘—‘"—

¥’ peine correctionnelle. 2,293 a char;—:‘e d’individus condamnés con- (1) Le nombre serait, pour 4900 :{-ﬁtaﬁsﬁque non encore ptfﬁliée),ide%i ATl
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porl p. 14), sion ne compte que lesindividusayant accomplila durée

entitre du délai d’épreuve. Il serait pour 1899, d aprés M. Tardede1,4.

» Ces résultats ne pouvaient. manquer d’exercer une influence
appréciable sur I'état de la récidive correctionnelle. Le rapport minis-
teriel de 1899 (p. 22) le constate en ces termes : « 1l 1mporte de
» rechercher quel a été depuis 1891 le mouvement de la petite réei-
» dive... (suivent les chiffres : 75.383 en 1892, 64.129 en 1899) soit
» en 7ans une diminution de 15 0/0 qui a comme corollaire la réduc-
~» tionidentique de 150/0 qui s’est produite dans le nombre des pré-

» venus jugés et qui se tradait définitivement par une réduction

» de 15 0/0 du nombre des condamnations 4 un emprisonnement
» de courte peine. 1l est évident que cetle triple décroissance a une
» cause unique devant étre attribuée aux dispositions de la loi du
» 26 mars 1891.» ' -

» La Belgique s’est longtemps applaudie, comme la France, des
résultats obtenus. S’il était vrai, comme semble V'attester une décla-
- ration récente de source officielle, que des alarmes commencent 4 s’y
. manifester, nous n’hésiterions pas a ’attribuer a ’exagération apportée
depuis peu & Vapplication du sursis (1) et aussi au vice de la loi qui
pe fixe aucun minimum & 'arbitraire du juge dans la détermination

du temps d’ épreuve, ce qui a entrainé labus des trop - courtes
‘épreuves. »

- Suisse.

Les documents sont 1ci assez somrnaires.

On peut cependant donner les chiftres suivants :

Pour le canton de Vaud : 208 sursis accordés de 1897 a 1899 —
13 retraits ou 6 0/0.

Pour celui de Genéve : de 1893 a 1900 212 sursis sur 1.142 con-
damnatlons ou 19 0,0 et 8 révocations 0u_3 1 0/0.

Dans tous ces Etats, ’augmentation progressive des applications du
systéme, le chiffre unifori:éraent bas des rechutes témoignent suffi-
samment de ses heureux effets. |

~Ainsi se trouvent justifiées les espérances qu'il avait fait concevoir
el que l'auteur de la proposition de la loi francaise formulait ainsi :

« Le minimum de pénalité produisant le maximum d’intimidation. »

(1) 68.278 cas en 1899, alors que la France ou la sphére de son exécution est beau-
coup plus étendue n’en a eu, pour 1900, que 31.477.
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¢« 1l conwendralt pour completer celte étude, de comparer les cflets
des deux systémes en présence. Linsuffisance des documents anglais,
surtout au point de vue de la rec:dlve ne permet de le faire que fort

1ncomplétement.
» Deux observations tcutefois semblent permettre de donner 'avan-

tage au sursis franco-belge.
» C'est, en premier lieu, que la magistrature montre partout ot il

est appliqué, un empressement toujours croissant a en étendre |'usage,

_témoignant ainsi sa pleine confiance dans son efficacité.

~» 8.000 cas de plus pour la France en 8 ans. Méme nombre pour

la Belgique, en une durée jnoindre de temps.

» L’entrainement est beaucoup moindre de la part des juridictions
anglaises : le nombre dés recognizances n’y est encore que de 14.847 -
représentant & peine 2 172 0/0 du nombre tolal des affaires, en aug-
mentation de 4.400 environ sur le chiffre d’ill y a 5 ans.

» En second lieu, depuis que les législations belge et francaise ont
mis les deux systémes en présence, il semble que la rapide extension
qu’avait eue d’abord ’exemple de I’Angleterre (1) se soit sensible-
ment arrétée et que le courant des idées se soit généralement porle
du coté 1nverse.

» Sauf, en -effet, quelques colonies anglaises: Canada (Act 20 mars
1889), Australie occidentale (Act. 1¢ février 1892), Ile Maurice {1901)
et Etat de New-York (décembre 1901), qui ont naturéllement subi l'in-
fluence de la mére-patrie, le canton de Neuchatel parait seul s’étre
rallié au sursis 2 la condamnation (loi du 12 février 1892).

» Le systéme francais a au contraire été adoplé dans son principe,
sauf quelques inévitables variations de détail, par un grand nombre
de pays : Luxembourg (loi 10 mai 1392), Portuga,l (loi 6 juillet 1893},

~ Norvége (loi 2 mai 1394), Suisse (canton de Genéve, loi 29 aoit 1892;

Vaud, loi 13 mai 1897; Valais, lo1 13 mai 1899; Tessin, decret
14 novembre 1899). Quelques colonies anglaises s'en sont meme
inspirées : Queenslan_d, Victoria et Nouvelle-Galles du Sud (1890

et 1894).
» L’Autriche, la Hongrie, la Russie et la Suisse pour son projet de

Code pénal fédéral ont mis 4 'étude des projets relevant des mémes
pnnclpes p .

" (1)27 Etats de 1'Union Ameéricaine avaient successivement suivi sa législation.
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11. — Rapport de M. Tarde.

Le rapporteur démontre, en termes excellents et en s’appuyant sur
les chiffres officiels dela statistique criminelle, « combien cetle mesu re
Jutile clémence, d’intelligente indulgence a produit en France, en
ce qui concerne la récidive correctionnelle, les conséquences les plus
heureuses ». ' - -

Pour parvenir & diminuer I’accroissement du nombre des délus,
le moyen le plus efficace, écrit-il en substance, n’est-il pas d'essayer
d’empécher les rechutes des individus déja frappés par une condam-
nation? — Or, comment atteindre ce but? |

Les courtes peines contribuent-elles & la récidive plus que les em-
prisonnements plus prolongeés? ' '

Les longues peines sont-elles plus moralisatrices -ou moins démo-

ralisatrices? __

La substitation de la cellule & la prison commune, la relégation
" sont-elles des moyens bien efficaces de prévenir la récidive?

A ces trois questions, M. Tarde répond par la négative et il prouve
en quelques lignes que ces trois moyens n’ont pas produit les ettets
sur lesquels comptaient les législateurs. " o
~ Qr, ce que n'ont pas pu faire la violence et les moyens de répres-
sion employés a &té obtenu par la douceur et par application, de
plus en plus étendue, de la loi de novembre 1891, dite « loi Béren-
ger », et il le démontre en comparant le chiffre des récidivisies en
matiére correctionnelle, qui était de 105.380 en 1894, a celm des
eondamnés de cette catégorie réduit & 88.183 en 1899! M. Tarde ne
veut pas attribuer & la relégation, une part, méme minime, dans le
~ déclin de la récidive : « On n’en a pas le droit, puisque, dans l'in-
tervalle écoulé entre 1883, date de la loi sur la relégation, et 1391,
date de-celle du sursis conditionnel, la premiere a eu letemps d’agir
et n’a en rien fait sentir son action. On est donc antorisé, en bonne
logique, & chercher I'explication du refoulement de la récidive -dans
la seule loi de 1891. Celle-ci ne denne pas Pprise aux méemes objec-
tions d’ordre arithmétique. De 189221899 le total:dessursis accordés
(en police correctionnelle) est monie 3 183.918. Cest plus gu’il n'en
faut pour rendre compte de 'abaissement num érique des récidives. »

Un certain nombre de sursis ont été, 1l est vrai, révoqués : mais
« la récidive spéciale des bénéficiaires de la loi Bérenger » est tou-
jours trés minime et elle continue a décroitre, puisque la proportion
de 3,6 0/0 des sursis révoques en 1892 tombe a4 1,4 en 18399! Cette
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prOportion du taux annuel des révocations de SUTSIS se mainttent
d’ailleurs depuis 1893, oscillant entre 1,50/0 et 1,4 0/0 apres étre.

méme descendue 4 1,3 0/0 en 13496 et en 1898.
Au début, on avait craint de voir le nombre des condamnés pri-

maires s’accroitre considérablement par la perspective d'une con-

damnation toute platonique, exempte de tout chatiment, appliquee a
une premiére faute. Ces appréhensions ne se sont pas justifiées, et la
lecture du tableau suivant doit nous rassurer complétement a cet égard:

_ CONDAMNES PRIMAIRES | CONDAMNES PRIMAIRES @
ANNEES | l .
| POLICE  CORRECTIONNELLE COURS D ASSISES :
— _;_”"_Mm“._L______,____________=ﬂ_=F=_,___=___=____;______;-
1890, . . . . . o . - ; 112.133 1.2
H1891. . . . .. . . - 118.655 I 4.261 18
§ 1892, . . . . . - . 121.680 1.217 .
1893. . . . . . . . . | 125.604 - 1.278 i
18904. . . . . . . . . 126.837 o - -1.209 -
#189%. . . . . .. 121.800 - S92 ‘
1896. . . . . . . . - ‘ 115.556 | 1.004 |
11897, . . . . . - .  114.017 - 1.074
j1898. . . . . . . . . | 109.419 l 980 \
B4899. . . . . . . .. | 107.990 ;s 969 1.

Ce qu'il faut surtout considérer, conctut M. Tarde, cest que le
public a accueilli cette loi avec une sympathie manifeste et il en
trouve la raison, avec justes motifs, dans cette considération que, « st
matériellement ces jugements qui, 98 ou 99 fois sur cent prononcent
des peines deslinées a rester purement nominales, ils n’en sont pas
moins, spirituellement, des condamnations, et ¢’est 1a 'essentiel.

Le besoin social auquel répond la justice criminelle, ce n’est pas de
rendre coup pour coup, mal pour mal, mais bien @’opposer a la
négation des- principes sociaux, que le crime nie en les violant, leur
réaffirmation solénnelle, et le blame officiel de leur violation. La quo-

tité de la peine, le chiffre des mois de prison ou de Pamende, sert,

avant tout, & préciser, & mesurer la oravité de ce blame.

Comme résultat pratique, la loi du sorsis conditionmel a encore eu
pour effet d’amener les tribunaux a prononcer des peines beaucoup
plus sévéres. « Elle a donc ainsi remédié efficacement a l'abus des
courtes peines en méme temps quelle a mis en pleine lumiére la
nature toute subjective, toute morale au fond, de 1a répression pémale ».
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