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pour que l'on arréle sans retard la classificalion des établissements

pénitentiaires.) — Quelques idées, par le D* Trapero: (Quand on parle

des réformes pénitentiaires a faire en Espagne, on cite volontiers
comme exemple la Belgique et I'Italie, mais on oublie que dans ces
pays le personnel administratif est plus respecté et moins exposé a
I'arbitraire politique. — On demande que les médecins des prisons
soient des aliénistes. D’ aprés Pauteur, celte réforme ne serait guere
utile dans les établissements pénitentiaires dépéndant de I’Etat, car

les expertises que provoque I’état mental d’'un condamné doivent

étre failes A la fois par le médecin de la prison-et par un médecin
légiste. Quimporte que le premier soit aliéniste, si le second ne T'est

pas? Il semble que c’est plutét dans les établissements de détention

préventive que I'on devrait avoir comme médecin un aliéniste. i
- faudrait surtout posséder un asile d’aliénés criminels (mamcomw )
bien organisé.) — Lettre audirecteur. (L’auteur, Vicente Maté, expose
quil est & la veille d’étre alleint par la limite d’age, aprés 32 ans de
services, et que, n'ayant pas dépassé le grade de surveillant en premier,
il n’aura droit & aucune® pensmn de retraite; et il a servi pendant
| plubleurs années dans la prison de Malaga, ol son traitement ne lui

a jamais été payé!) — Actes officiels. Ordre royal demandant des
renseignements sur Porganisation du travail dans les établissements
pénitentiaires dépendant du Ministere de la Guerre — Extraits et
Nouvelles. | |

1¢* quillet 1902. — Réfm me désirée. (Cette reforme est la classifica-
lion des pI‘lSOIlS qui doit permettre d’accorder une légére augmen-
tation de t(railement & un cerfain nombre de fonctlunnalres des
prisons. ) —- Systemes pénitentiaires. Belgique, par M. Cadalso ( sutte).
— Nécessité des Ecoles de Réformes, par José Alijo. (L Espagne ne
- possede que deux asiles I'un & Barcelone, 'autre & Carabanchel, pour
les mineurs délinquants ou moralement abandonnés; il importe d’en

créer d’autres ; suivre sur ce pomtl’exemple de l’Italle dela Belmque-

et de la Suisse, C’est le seul moyen de combattre efﬁcacement la cri-
minalité.)

(4 suivre.) = | ' H. PreprOMME.
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Le Gérant : PETiBON.

.~ IMPRIMERIE CENTRALE DES CHEMINS DE FER
INMPRIMERIE CHAIX, RUE BERGERE, 20, PARIS, — 21{681-8-02. (EncreLonlleux)

SEAN E

DE LA

SOCIETE GENERALE DES PRISONS

DU 5 NOVEMBRE 1902 '
Présidence de M. Rusor, Président.

La séance est ouverte a 4 heures.

Le procés-verbal de la séance de ] juin, lu par M. Tevrsca, Secré-
taire, est adopte

Excusés : M”“’-‘S Henn Mallet et Dupuy, MM. Berenﬂer Pouillet,
d’Haussonville, Danet, Félix Voisin, ‘de Boislisle, Garcon, Hubert,

Larnaude, Vial, A. Le Pmttevm Berthelemy, G Dub01s A. Celler |
Lepelletler ete.” |

M. LE PrésipENT. — Mes chers collégues,

La Société générale des Prisons reprend aujourd hui ses travaux.
1l est d’'usage que le Président, au début de chaque session, résume
'ceuvre accomplie dans I'année qui vient de s’écouler. Je me serais

- conformeé 3 cette Lraditlon si le Conseil de direction n’avait decrdé de

tenir, au mois 'de ] Janwer procham une séance extraordmalre pour
consacrer le 25¢ anniversaire de notre Société. '

Vous savez que la créatipn de la Société générale des Prisons est
sortie du mouvement d’idées qui a donné naissance 4 la loi de 1875
sur 'emprisonnement individuel. Cette loi a été précédée d’une grande-
enquéte et de trois rapports de MM. d’ Haussonvﬂle Berenger et Félix
Voisin, qui sont de véritables monuments de la science pénitentiaire.’
La Somele est heureuse de compter encore parmi ses membres, aprés
25 ans, les trois rapporteurs de I’Assemblée nationale. Ils ont bien
voulu promettre au Conseil de direction d’exposer, dans la séance da
mois de janvier, I’état actuel des questions traitées dans leurs rapports

et de montrer comment 'impulsion donnée en 1875 se retrouve dans

Poeuvre accomplie au cours des 25 derniéres années. |
69



1106 SEANCE DU 5 NOVEMBRE 1902 DISCOURS DE M. LE PRESIDENT | 1107

Notre Secrétaire général voudra bien nous lire dans cette meéme Le Président et le Secrétaire de 1'Union interpationale de droit

séance la notice qu’il s'est chargé, & notre priér‘e, de rédlg_er sur les
travaux de la Société générale des Prisons depuls‘ sa foniatloné "
Vous me permettrez, Messieurs, de .reme}tre_ 4 la méme da et tz
discours que je devais prononcer ali]OIll‘d’hlll et de ]eter' a ce ;
oécasion, un coup d’eil sur I'ensemble de I'ceuvre accomplie par ia
SO(e;leetttée' cuvre tient une place assez honorable et ?,s§§z Cf)nsidéra(llnle
pour que, de divers cotés, nous ayons recu des félicitations et des
encouragements a propos de notre 25¢ anmversaire. .
Te suis heureux de vous communiquer tout d’abord une letire du
Président de VAssociation des Prisons de New-York, qui existe,

comme vous le savez, depuis 1846 et qui a servi de modéle & notre |

Société :
Cher Monsieur,

A Yoccasion de 23¢ anniversaire de votre honorable et utile Société, je

rie d’ ' Is et 'hommage respecinzeux
s prie d’agréer les compliments fraternel _
Zglia pSocie"tzg des prisons (the Prwson Association) de New-York.

Cette Association a ét€ reconnue d’utilité publique (chartered) par la

slatrive de New-York en 1846 ef a £té engagfe depuis dans le!,ude
ﬁﬁiﬁug& dgiands problémes du crime el dans leﬁorﬁ le pius s;érleuxt
pour aﬁgmenter le bien étre de la socité en préconisant des .prlincll pes et
les méthodes de législation et d’administration en matidre pénale qul
nous ont apparu comime pouvant donner les meﬂlqurs résultats. En n}ém?
temps ’Association, par ses Comites ?l; ses gepresientan}s,‘_- a {ra;vaﬂlé a
-adouci} les rigueurs et tes abus d§ lAdmlmstratmn pénitentiaire et a
venir en aide auXx prisom;;ebris libérés pour leur permetire de mener une

- @ : ] ﬁ’O e- _ F -

wgmﬁgg;dazteﬂz; ?mvaux s’est beaucoup étendu dans ces Qermeres
aninées et nous avons suivi avec un intéret ?agsionné le’sr progres derla'
science dans le traitement & appliquer aux criminels par I'Etat, qui a é}e Si
marqué dans ces derniéres vingt annees ph?z tous les peuples .cwﬂ] sés et
nulle part plus quen France. Nous apprécions, avec T€CONNaissance, les
importants services que voire Société rend c’haque ,année a celte grande
réforme. Voire Revae mensuelle continug d’étre 1'une des publicalions

les plus précieuses daps cetle branche de connaissances et elle forme.

graduellement une hibliothéque de renseignements indispensables et de
' ions pleines d’intérét. | o

' dlggguszlzg;lﬂzln:;urés que, durant beaucoup de gfn-ém_tmns‘ 4 venir,

Peeavre de votre Associalion se poursuivra pour 1 ggaéh?raUQn_ de la

société et le bien de Phumanité. Notre Associaiion se joint a toutes celles

de méme nature qui existent dans le monde civilisé pour i€liciter voire

Société de son glorieux passé et pour lui prédire un avenir. encore plas

fécond.

Agféez; etc. Charltan T. Lewis.

pénal nous ont adressé de Bruxeiles et de Berlin‘la lettre et le télé-

~ gramme suivants :

Monsieur le Secrétaire générai,

: Permettez-mei“de venir au nom de ’Union internationale de droit
penal, comme en mon nom personnel, vous apporter & vous-méme, a votre
Président el i tous vos collégues, I’expression des sentiments que nous

- Inspire le 2Z3¢ anniversaire de la fondation de la Société générale des

prisons. _ _
Pour tous ceux qui ont suivi de prés les travaux de cette Société, le

role de plus en plus important qu’elle a pris dans le monde de 1a science
et qui ont pu apprécier les services considérables qu’elle a rendus, c’est
un vral bonheur de profiter de eette occasion solennelle et de vous rendre
a tous I’hommage qui vous est dd. | ’ o
Veuillez ’accepter, Monsieur le Secrétaire général, et trouver ici en

méme temps 'assurance de mes sentiments les plus sympathiques et les '
plus dévoués. | | S '

A. PRrins.:

A la Société des prisons j'envoie, au nom de notre Union, 'expression

de notre admiration pour ses travaux de 23 ans et de nos veeux pour un
avenir glorieux.

Von Liszr.
Le Groupe russe de 1'Union internationale de- droit pénal, nous

aussl adressé, par l'organe de son Président, Son Exeellence le séna-
teur Foinitsky, la letire suivante :

Monsieur le Président,

Au moment ol vingt-cinq ans vont étre révolus depuis la fondation de

- la Société générale des prisons, je vous prie de vouloir bien accepter en

transmettre a vos collégues de la part de votre lointaine amie, la Russie,
le cordial salut du Groupe russe de I'Union internationale de droit pémal
et les sinceres veeux qu’il forme pour le futur développement de cette -

.intéressante ceuvre. Elle est hautement estimée chez nous et son activité

humanitaire excite notre profonde admiration et notre vive sympathie.
Nous nous réjouimes dans le temps de son inanguration, pensant voir
se développer en elle une nouvelle manifestation du.puissant et vivifiant
génie franqais, qui sait si heureusement allier la science i la vie pratique,
et notfre attente fut complétement justifiée. Tont en servant noblemen,
Fintéret public, la Société générale des prisons a su devenir une institu-
tion scientifique de premier ordre, qui a réuni chez elle avec un immense
savoir-faire les premiéres lumiéres scientifiques du droit pénal de France
el a su intéresser en méme temps les plus grandes [umiéres des autres
pays. Voilda pourquol nous suivons avec une attention si sympathique
le travail de volre Société et son développement, persuadés qu’elle nous

dﬂnﬂem -6_11_001?6 beauceup de h()ﬂ, d,-il;tile el de jllS,te, _pgn-rse_ulemeﬂt ﬁ
votre patrie, mais a humanité eatiére. . - -
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Je vous prie, Monsieur le Président, de vouloir bien iransmettre a
la Société générale des prisons . notre profonde expression de .sympathie,
reconnaissance et respect, et d’accepter pour vous-méme l’assurance de
mon sincére attachement, avec lequel je suis ' |

Le Président du Groupe russe
de I'Union inlernationale de droit pénal,

J. FoiNITSKY.

~ Elle a été suivie d'un télégramme de Son Excellence le sénateur de
Fouks, au nom de la Société juridique de Saint-Pétersbourg, que je
recois a I'instant : | .

" La Société ju'rid'ique de Saint-Pétersbourg me charge de présenter a la
Société générale des prisons ses félicitations sincéres & 'occasion du jubilé
d’aujourd’hui. C’est avec un senfiment de légitime orgueil que la Société
générale peut jeter un regard rétrospectif sur le travail d’un quart de
siécle écoulé. Puisse l'avenir apporier un nouvel essor & I’énergie féconde

de vos labeurs voues au bien de votre beau pays et au progrés du droit
et de la civilisation. | o |
' Le Président,

Fouks.

Nous avons également recu une letire de M. Tallack, ’ancien et fres
distingué secrétaire de la Howard Association de Londres, un vétéran
de la science et des ceuvres pénitentiaires. Voici les termes de cetle

lettre : |
' Az membres de la Société générale des prisons.

Chers Amis et Collégues, Messieurs,

" Voulez-vous avoir la bonté de permetire 4 un de vos vieux amis et col-
légues de vous offrir quelques mots de cordiales félicitations a Yoccasion

do I'achevement d’un-quart de siécle de si féconde activité de la part de

votre noble Soci€té? _ .
" Dés ses débuts, j’ai suivi ses progres avec bonheur et admiration. Sous

- la sage et habile administration de vos présidents, de votre Conseil et de

cos secrétaires, nous avez 6té en mesure de rendre les plus importants .

services a la cause de la science pénitentiaire et a l'admi nistration de la

justice dans les deux hémispheres. 3 - ,
- Je n’oublie pas la soirée ou, sur la Tour Eiffel, en 1893, vous avez regu

fes délégnés qui assistaient au Congrés pénitentiaire de Paris. Ce fut un

crand plaisir pour moi Jentendre les représentants- officiels des princi-

paux (Gouvernements et des nations du monde entier qui saisissaient celie -

recasion d’attester avec empressement et avec force la haule estime dans
laguelle ils tenaient volre grande Société et les services gu’elle rend non
seulement & la France, mais aussi aux autres pays. La courtoisie char-
mante de votre Société et du Geuvernement francais pour les délégues
étrangers est restée dans le souvenir de vos nombreux amis étrangers.

" Vos discussions instructives, votre admirable journal (la Revue péni-

‘tentiaire), ’6loquence et I'intluence de vos collégues qui font partie du

"
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Sénat et de la Chambre des ‘députés, les talents et I’habileté de vetre
état-major, tout cela a fait une grande impression Sur vos nombreux amis
du dehors et a mis de nouveau enlumiere Paptitude naturelle et le savoir-
faire des Francais. o | T B
Nous vous souhaitons tous de nombreuses années de succés continus et
de beaux services rendus a la France et & Phumanité. Nous vous souhai-
tons de nouvelles et nombreuses adhésions de ceux qui sont aujourd’hui
la jeunesse et la force. Mais ceux de nous qui sont maintenant. vieux et
empéchés par la maladie et qui ne peuvent que crier morituri te salutant,
ceux-ld méme retrouvent quelque chose de leur ancienne énergie au con-
tact de votre infatigable et javénile ardeur. - - -
Je reste, mes chers amis et colldgues, votre bien dévoue
William TALLACK, |
Ancien Secréiaire de la « Howard Association ».

Enfin la Commission pénitentiaire internationale; réunie en aott
dernier 4 Berne, a chargé son bureau de vous présenter ses félicita-
tions. La lettre qui nous a été envoyée par le président M. J. Rickl
de Bellye et par le secrétaire M. le D* Guillaume, est concue dans les
termes les plus flatteurs pour notre Société. Je vous demande la per-

mission d’en donner leeture :
- A la Société générale des prisons, Paris.
Monsieur le Président et Messieurs,

La Commission pénitentiaire internationale, réunie en aotit dernier &
Berne, n’a pas voulu se séparer saps charger son Bureau de vous pré
senter, en son nom, ses sincéres félicitations & V'occasion du vingt-cin-
quiéme anniversaire de la fondation de votre illustre Sociéte. -'

Les membres de la Commission, délégués des Gouvernements des dif-
férents pays, sont unanimes pour reconnaitre et proclamer bien haut les
sminents services rendus, pendant un quart de siécle, par la Société
générale des prisons, 4 la science pénale et pénitentiaire. 2
~ Pendant cette derniére réunion, ces sentiments ont été exprimés de nou-
veau, & réitérées fois, et la Commission n’a pas voulu etre la derniére a
venir rendre hommage a vos mérites. Elle nous a cbarges tout particulié-
rement de vous exprimer l’espolr qu'elle a que vous voudrez bien conti=
nuer a lui préter votre concours dans I'ceuvre des Congrés pénitentiaires.
quelle a & organiser. C’est dans ces réunions internationales que vos-
délégués ont brillé par leur savoir et leur €loquence et que vos represen-
tants ont toujours traité magistralement, dans des rapports modéles,
toutes les questions inscrites au programme. |

Puisse la Société générale des prisons poursuivre son but humanitaire
pendant de longues années encore, et continuer avec la méme ardeur sg
féconde activité! Ce sont la les veeux que nous formons, en vous présen-
tant, Monsieur le Président et Messieurs, l'assurance de notre haute et
respectueuse considération. o - o

' o Au nom de la Commission :

Le Secrétaire, - . -+ Le Président, -~
Dr GUILLAUME. Jules RickL pE BELLYE,
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Je serai certainement votre interpréte, mes chers collegues, ea
adressant & nos correspondants Pexpression de vos remerciements
les plus sincéres et les plus cordiaux pour la sympathie qu’ils ont
bien voulu nous témoigner et dont nous sommes profondément recon-
naissants. -

Apres avoir remph cette partie de ma tache qui m’a été partlcu-
litrement agréable, j’ai le devoir pénible de vous rappeler les pettes

que nous avons faites dans le courant de 'année. La mort a frappé
dix de nos collegues. Quelques-uns étaient des notres depuis la créa-

tion de la Sociéte et plusieurs ont pris une part active a nos travaux.
- M. le duc de Broglie s'était fait inscrire dés 1877 sur nos listes. 11
n'a pas été un de nos collaborateurs; mais il a tenu & marquer }'inté-
rét qu’il portait aux travaux de la Société. Un esprit comme le sien
ne pouvait étre indifférent aux grands problémes de la science du
droit pénal. Il n’avait qu’a. consulter les traditions de sa famille ou &
jeter les yeux & coté de lui pour comprendre et partager l'ardeur
généreuse avec laquelle de nobles esprits se sont appliqués A I’étude
~ de ces questions. | . )

C’est aussi depuis 1877 que nous comptlons dans nos rangs M. le
Dr de Beauvals qui s’est étemt 4 un 4ge avancé, aprés une carriére
des plus honorables et des mieux remplies. Médecin de Mazas pen-
dant de longues années, tout entier acquis & la cause de l’emprlson-
nement individuel, M. le D*-de Beauvais nous a fourni une précieuse
contribution par ses observations sur I'hygiéne de la cellule et I'in-
fluence de la séparation des détenus sur les maladies épidémiques.
Dés 1879, il a fait 4 la Société une intéressante communication sur
~ le régime de la pnson de Mazas a Poccasion d’une épidémie de scor-
but. Il a souvent pris part & nos discussions notamment sur 'innocuité

de 'emprisonnement individuel prolongé, sur le réle des auméniers,

sur le Congrés d’ anl;hropolegte criminzlle de Bruxelles. Il a fait un
compte rendu du Congrés aliéniste de Rouen en 4891. On peut lire
aussl en 1890 son rapport au Mlmstre sur- le réglme cellulalre de
- Mazas. ..

‘M. Gustave Bogelot, avocat a Ia Cour d’appe] était aussi un des
plus anciens membres de la Société. Il a participé de la maniére la
plus active & nos travaux. D’abord Secrétaire de la Société, il a fait
ensuite partie 3 plusieurs reprises de son Conseil de direction. Nul
n'étaient plus assidu que lui & nos seances. Il y prenait souvent la
parole, notamment dans les questions touchant au. patronage , qui lui
étaient partmuherement cheéres et pour lesquelles il pretazt a son active
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-compagne, M™¢ Isabelle Bogelof, un coneours empressé. Il 2 eollaboré

régulicrement & notre Revue et a eu le premier I'idée de réumir én

~ France un Congrés national des Sociétés de patronage. Nous adressons

4 sa veuve et & son fils, resté notre collégue, I’expressmn de notre.

trés sincare et trés vive sympathie,
M. Calary, conseiller & la Cour de eassation, qm a été enlevé en
pleine maturité par une cruelle maladie, était aussi un de nos membres

de la premiére heure. Il avait été un des brillants secrétatres de la
.Conférence des avocats; entré dans la magistrature, il s ’était faif au

tribunal de la Seine et ala Cour de Paris une place considérable et était
devenu membre de la Cour de cassation. Ses concitoyensde la Corréze

Pavaient envoyé au conseil général, dont il a présidé pendant long-

temps les travaux avec une grande autorité. Sa mort nous cause de viis
regrets, auxquels se méle pour votre Président le souvenir du temps

-déja lointain ou il était, & la Conférence du stage le confrére et l ami
‘de M. Calary. | - SO

M. Denormandié, sénateur & vie, nous appartenait depms 1892. bt

n’a pu, absorbé qu’il était par de nombreuses oceupations, nous faire

profiter des trésors d'un cceur largement ouvert aux idées généreuses
et d’un esprit alerte, singuliérement aiguisé et tout plein de ce charme
trés particulier qu’on rencontrait naguére encore chez quelques
descendants de la vieille bourgeome de Paris: Il s'intéressait a nos
travaux et surtout aux ceuvres qui tendent au relévement des mal-

‘heureux et 4-la préservation de 'enfance moralement abandonnee.

Nous avons perdu encore M. Bert, qui avait fait tonle sa carriere

“dans la magistrature coloniale. Il avait été chargé, en 1831, d’'orga-
- niser la justice en Cochinchine par la substitution ¢ une magistrature

réguliere aux administratenrs jusqu’alors chargés des fonctions de

juge. Cétait une tiche délicate, qu’il mena i bonne fin. i resta & la

téte du service judiciaire de I'Indo-Chine jusqu'en 4889, époque &
laquelle il prit sa retraite avec le titre de Premier Président hono-

raire. Il devint alors membre de la: Cor_mmssmn du reglme pem*ﬁen—

tiaire aux Colonies. - P | . .
M. A. Rocher ava1t été mtrodult dans notre Société par son parent

M. Bérenger. C’était un homme de bien, qui a laissé dans le Bau-
phiné le souvemr d’une vie consacrée au travaﬂ et a'la prathue de

la charité. : _ |

~-La mort de M. Lamaret &vocat a la Cour d’appel, nous a eté par-
treuhérement sensible. I n’était des notres que depuis deux ans, mals
se montrait trés assidu 2 nosséances. H avait, en-4901, pris une part

utile & la discussion ouverte, dans la premiere section, sar la propos
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tion. de M. Lagasse relative au jury. Il s’est montré partisan de la col-
laboration de la Cour et du jury pour la fixation de la peine. Il a été
membre de nombreux Congrés pénitentiaires ou de -patronage. Il
survait régulierement les séances du Comité de défense. Sa dispari-
tion laisse un vide parmi nous. . |

- Un de nos membres étrangers et I’'un des plus lllustres nous a été
guss1 enlevé. M. Francesco Crispi s’était fait spontanément inscrire
parmi nous en 1892, voulant donner ainsi un témoignage de V'inté-
rét qu’il portait. 3 la science pénitentiaire, o le génie de V'ltalie a
brillé d’un s1 vif éclat, et voulant aussi montrer le goat. qu’il avait
gardé pour toutes les choses de I’ésprit francais. Nous ne pouvions
qu'étre fiers et reconnaissants du suffrage d'un homme qui a tenu
‘une place si considérable et si retentlseante dans la politique de son
.pays L | _ o .
~ Enfin vous me permettrez mes chers collegues, d’adresser un sou-
venir & M™¢ Petibon, notre gérante, qui est morte subitement en
juillet dernier. C’était une femme distinguée, que la mort de son
mari et des revers de fortune avaient amenée a accepter une position
~modeste qu'elle a occupée avec un tact et une dignité appréciées de

tous les membres de la Société; un de ses fils lui succede dans ses
fonctlons.

Vous n’avez pas oublié, mes chers collégues, les réclamations qui
'*se sont élevées a la suite du dernier Congrés international péniten-—
tiaire tenu a4 Bruxelles en 1900 et les inquiétudes dont notre éminent
eollegue, M. Bérenger, s’est fait I'interpréte au sujet de la tendance
que ces Assemblées, autrefois largement ouvertes 4 tous les hommes
de sciénce, et par 14 méme si fécondes, ont & se transformer peu i
peu en une réunion de fonclionnaires et de délégués officiels des
Gouvernements. Nous ne trouvons pas mauvais que les Gouverne-
-ments aient la bhaute main, par l'intermédiaire de la Commission
‘pénitentiaire internationale, dans I'organisation des Congrés péniten-
- tiaires. C’est le meilleur moyen de les intéresser & une ceuvre qui ne
peut s’accomplir sans leur concours. Mais la science indépendante a
aussi un role nécessaire & remplir, et tout ce qui aurait, pour résultat
‘d*amoindrir la part qu’elle doit prendre a 'ceuvre commune serait
regreitable et funeste. -

_Ea lettre que la Commission pemtentlalre mternatlonale a blen
voulu m’écrire 4 ce sujet et dont je vais donner lecture, montre qu'il
y a, de sa.part comme de la nétre, le désir d’arriver 4 une entente.
~ Nous n’avons pas Vintention de discuter aujourd’hui les termes de
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celte lettre; ni de rechercher s'il est aussi difficile que le pense.la

Commission internationale de faire i la science la part a laquelle elle
a droit dans la preparatlon etla direction des Congreés futurs. Le Con-
seil de direction examinera de nouveau la question. Peut-étre arri-
vera-t-il & cetle conclusion que les Gouvernements, et en particulier le
Gouvernement francais, feraient sagement, en: attendant une modi-
fication du réglement, d’user de la liberté que lear accorde ce régle—
ment de se faire représenter dans la Commission internationale péni-
tentiaire par plusieurs délégués et de donner ainsi une place a des
éléments qui ne seraient pas purement officiels. Nous vous demandons
le temps d’y réfléchir et la liberté de faire, en votre nom, telles

démarches qui paraitront ufiles pour arriver au but que vous avez

mchqué dans votre délibération du 18 décembre 1901. ._
Voici la lettre que m’a adressée le Président de la Commission mter-_

nationale pénitentiaire et dont j'ai eu ’honneur de lui accuser recep-

tion en volre nom (1) : o
| Budapest et Berne, le 1*= octobre 1902.

_A' la Socié'_te' géhémle des przsom, a Paris.
Monsieur le Président et Messieurs,

La Commission pénifentiaire lntemallonale, appelée a statuer, dans la
séance du 25 aotit 1902 de la session de Berne, sur la demande de la
Société générale des prisons, tendant & faire admettre, au sein de ladite
Commission, des représentants de ia « Science libre » en vue de donner
i cette « Science libre » une plus grande part & la préparation des Congrés
pénitentiaires lnternatlonaux, I'a exammée avec lagrande attentlon et le
vif intérét qu’elle méritait.

La Commission pénitentiaire internationale a été unanime 4 rendre
une fois de plus hommage au précieux concours préteé a I'eeuvre péni-
tentiaire par la « Science libre » en général, et notamment par la Sociéte
générale des prisons, qui comple dans ses ranga tant d’hommes emments
par le savoir et les services rendus.

- En ce qui concerne 'admission, comme membres de la Commlssmn

_de représentants de la « Science libre » autrement que par les choix que
les Gouvernements eux-mémes peuvent faire, conformément aux

articles 2 et 3 du réglement du 6 novembre 1880, ratifié par les Gouver-
nements des pays adhérents, elle regrette de ne paspouvoir y souscrire, a
raison du caractére officiel de cette Commission. Elle ajoute que, d’ailleurs,
la discussion a démontre l’lmposmblllte de donner une solution prathue
au pmhléme posé. |

Quant a la particlpatlon de la « Smence libre » & la préparatlon des

| Congrés ce qul est éndemment la chose essentielle, la Commlssmn pém—

(1) Elle était accompagnée ‘des pmcés-xrer.ba'ux des séances de la Commission,
dont on trouvera plus loin Panalyse. (N. de la Réd.)
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‘tentiaire internationale se déclare toujours toute disposée & la faciliter le
plus possible. Elle se propose, par exemple, de consulter expressément,
en temps uvtile, avant chaque Congrés, les Associations competentes des
divers pays sur les questions qu’il leur paraltralt opportun de porter a
'ordre du jour. Elle aurait méme été heureuse d’inaugurer cetfe pratique
pour le prochain Congrés de Budapest, si la chose etit été encore possible.

Recevez, Monsieur le Président et Messteurs, Y'assurance de notre haute
considération et de notre respectueux dévouement.

Au nom de la Commission :
Le Secrétaire : - - Le Prestdent-; - -
Pr GUILLAUME. - Jnles RickL DE BELLYE.

Et maintenant, mes chers collégues, mettons-nous & l'eenvre.
Avant de donner la parole & nos. collégues qui se sont chargés de
nous rendre compte du Congres tenu a Saint-Pétersbourg par 'Union
internationale de droit pénal et de la Conférence tenue a Paris pour
la répression de la « traite des blanches », je tiens & vous dire que le
Conseil de direction n’a pas perdu de vue la question qui a été sou-
levée 4 notre séance du mois de juin, a Toccasion d’abus relevés
dans certaines prisons cellulaires de province et mémede la capitale,

ou, par suite d’ encombrement ouw du deéfaut d’'an nombre suffisant
de’ gardlens on sest laissé aller trop facnlement 4 mettre pluswurs'

~ détenus dans une cellule. Nous avons recu I’assurance qu’un prompt
reméde sera apporté i cette situation. Cest le role d'une Société

comme la notre de signaler tous les abus, de veiller & ce que la loi
de 1873 soit fidélement exécutée. Nous n’ y manquons jamais et

~ nous restons ainsi fidéles & Iesprit de notre institution. ( Vifs app&au-
dzssements ) '

M. LE PBESIDENT. -~ Messieurs,

- M™¢ Henri Mallet, qui faisaif partle de notre Consell de dn'ectlon
‘pous a notifié sa résolution de cesser de faire partie de ce Conseil,
ses occupations lui interdisant d’y venir régulierement. Nous avons
fait toutes les instances possibles pour 1a retenir; mais nous avons le
regret de vous communiquer sa décision définitive. Je serai certai-

‘nement votre interpréte en me faisant 'organe des regrets unanimes

que laisse son départ. (Assentiment).

Pour la remplacer dans le Conseil, car nous pensons que ¢ ‘est une
‘bonne tradition d’avoir toujours une dame parmi nous, nous avons
pensé & M= Oster dont le nom est connu de toutes les ceuvres de
‘patronage. S’il n’y a pas d’objection, Je ‘vous proposerai de ratifier
ce choix sans scrutin. (Asseniiment unanime.)
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M. LE SBECRETAIRE GENEEAL falt connaltre ladmzsswn comme

membres nouveaux de : .
MM. I'abbé F. Patron, directeur de l’asﬂe de Grﬂlaud a Nantes,

Emmanuel Farges, 4 Agen;
de Strémoouhof, chef de I'administration pémtentlalre,

Saint-Pétersbourg;
André Mercier, avocat, professeur a P'Université de Lausanne ;

. Maurice Gand, professeur a la Faculté libre de drmt, a Lille;
- Lortat-Jacob, avoué honoraire; . | ;o
. Plerre Aubanel, avocat a Avignon.

M. LE PRESIDENT. — L’ordre du jour appelle le compt.e rendu d,es
travaux du Congrés mtemtwml de Sax nt-Petersbourg .

M. FEUILLOLEY, avocat général a la Cour de cassutzoni —Le Conseil
de notre Société m’a chargé de vous présenter le compte renda du
IX¢ Congres de 'Union mtematlonale de droit pénal qui s’est tenu 2

| Samt-Petersbourg et & Moscou du 4/47 au 9/22 sept,embre

Je me bornerai 4 un simple résumé, car nous n'avons pas a dis-
cuter 1ei, aujourd’hui du moins, ni les matiéres qui étaient soumises
au Congres, ni les doctrines qui y ont été exposees. I} appartiendrait
a votre Consetl seul, sil le jugeait utile, d’ouvrir & une séance ulte-
rieure le débat sur telle ou telle des questwns qu1 étalenta I'ordre. du
jour. |

“Je n’ai-pas 4 faire c:onnaltre ala plupa,rt d’entre vous1’Union 1nter- '
pationale de droit pénal. Beaucoup de ceux devant quijai 'honneur

de parler en font partie et en sont méme des membres actifs. Qu’il

me soit cependant permis de ra,ppeler, pour ceux de nos collegues
plus nouveaux qui ne la conna,ltralent encore qu ‘imparfaitement, que

T'Union mtemauonale de droit pénal, est, comme lindiqued’aillears
son nom, une Association de jurisconsultes de tous les pays, dont le

but est I'étude et le progrés de la science penale dans laceeptlon la

"plus large du mot ; droit penal proprement dit, psychologxe du crime,

procédure cnmmelle, quest;tons pénitentiaires sont tour a tour I'obj et .
de savants travaux écrits qui sont publiés dans un Bulletm perlodlque
imprimé a Berlin et de dlscussmns orales approfondles dans les

Congrés. |
C’est une Assoclatlon absolument libre etmdépendan te, sansaucune

attache ofﬁclelle, ouverte a tous les hommes de bonne volonte que
ces questions mteressent ou passmnnent sans dlstmctlon d’écoles

ou de tendances. Toutes les oplmons peuvent y voir le jour; ]a tolé-
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rance est la régle absolue des discussions et la courtoisie des- débats
est 'un des charmes, non les moindres, des assises qu'elle tient
tour & tour dans les cenires intellectuels les plus 1mportants de
I’Europe. o _ _ |
Chaque question & I'ordre du jour est d’abord 1'objet d’un et parfois

méme de plusieurs rapports toujours trés étudiés, quisont.imprimeés

et distribués a I'avance. La discussion orale y gagne singuliérement en

clarté et en briéveté et, malgré la diversité des langues et la difficulté
~ bien naturelle qu’éprouvent parfois les orateurs & parler dans une
langue qui n’est pas la leur, tout le monde peut suivre utilement le
débat. Nous ne craignons donc point qu’on puisse dire de 1'Union
~ internationale de droit pénal ce que nous avons entendu dire quel-
quefois, que ces réunions ne sont quun prétexte & voyages et & par-
ties de plaisir. Non pas que le plaisir en soit banni; mais il n’exclut
pas les travaux sérieux. Une réunion le soir a table est le complé-
ment naturel de celle de la journée;la discussion y continue souvent
sous la forme plus légere, mais non moins profitable, de la conversa-
tion ; une familiarité vraiment charmante s’établit peu & peu entre tous

les congressistes et ¢’est ainsi que ces réunions d’une élite des savants

de tous les pays pour I'étude des plus hautes questions philosophiques,
- setentifiques, juridiques, médicales ou autres contribuent plus qu’on
nie le croit souvent, non seulement au progres des sciences qui y sont
discutées, mais aussi au progrés des meilleures idées de la solidarité

des peuples. Les hommes apprennent, en se connaissant mieux, a

S'apprécier et 4 s’estimer davantage et, selon I’heureuse expression
de notre collégue M. le professeur Leveillé, tout le monde gagne au
contact interpational des idées. R ~
~ L’ouverture du Congrés a eu licu dans la grande salle de I'Université
de Saint-Pétersbourg le mercredi 4/17 septembre. La langue francaise
a été seule admise pour les discours et les débats, en général. Son
Excell. M. Nicolas Mouravief, Ministre de la Justice, dans une trés remar
quable allocution, a tout d’abord souhaité, au nom de Sa Majesté

FEmpereéur et au sien propre, la bienvenue aux membresdu Congrés;

il a ensuite retracé I’historique de 1'ceuvre considérable accomplie,
depuis sa création, par.’Union « dans1’élude théorique et scientifique

du droit et dans le combat de 1a science pénale contre le crime ». Puis,

il s'est félicité de voir le IX™¢ Congrés réuni 4 Saint-Pétersbourg,
précisément au moment ou « le droit pénal traverse en Russie une

période d’animation exceptionnelle », par suite de la présentation au'-'
Conseil de 'Empire d'un projet complet de réorganisation de Yins--

truction criminelle et d'un plan de réformes dans le systéme péni-
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tentiaire comprenant notamment l'abolition de la transportation en

Sibérie, lerattachement del’Administration pénitentiaire au Mini stére
de la Justice, le développement des asiles correctionnels et du patro-
nage, enfin 'étude de la cond amnation et de la libﬁmtlon condition -
nelles. - - : o o SRR I
A la suite de ce discours trésapplaudi, M. Mouravief a été acclameé
Président d’honneur du Congrés. Puis il a été procédé & la formation
du bureau par I'élection de deux présidents, MM. von Liszi, de Ber-
lin, et van Hamel, d’Amsterdam, et d’un certain ‘nombre de vice-
présidents, parmi lesquels M. Foinitsky, le dévoue président du_Gr:)u pe
russe et Porganisateur du Congres, notre collegue M Ga}'raud, ’'émi-
nent professeur a la Faculté de Lyon, et celul’ qui a llhqn‘neuf 'de
vous parler en ce moment. Enfin, notre collegue M. Alﬁberl: f‘{mére _a‘e}é
appelé a remplir les fonctions de secrétaire gén,éi'a!; je n'al pas ]_:)eﬁom _
de vous dire avee que soin et quel dévouement 1l s'est acquitté de
sa mission (1). - - - o o
La discussion des questions portées & 'ordre du jour a commence
immédiatement. La premiére était ainsi formulée : Qe l’_ir‘npbrtquce
que doivent avoir dans la lov pénale les éléments psychigues du cmme
par rapport & ses conséquences matérelles. -~ |
. M. le professeur von Liszt a ouvert le débat par un discours sur
« 1a volonté et Ieffet » dans la matiére des infractions pénales. Le
savant maitre a exposé que, pour délerminer le degre de :’:u]pa‘bilité,_
de I’agent, la nouvelle Ecole tendait de plus en plus é, envisager p]u-
164 1a volonté et intention que le résultat matériel de T'action, qui
pouvait souvent, par l'effet de -circonstances indépendantes 'd*e'_- !a
volonté de I'agent, dépasser le but poursuivi ou den’}eurer ‘en- deca.
Aprés un lumineux exposé de la question, M. von LlSZit- s’est ‘attaché
3 justifier, par les ‘considérations-inlOSOPhiques‘-'et sociales l.es plus
élevées, la doctrine de la nouvelle Ecole. o
Nous avons eu ensuite 1a bonne fortune d’entendre « sur les ten-
dances contemporaines du droit ‘pénal » un ‘magistral discour;é,de
notre collégue M. le professeur Garraud, qui l'a classé d’'emblée au
nombre des orateurs les plus écoutés du Congrés. Dans un langage
aussi sobre que précis, M. Garraud s'est '-attachej' a trgcer une llgq? de
démarcation précise entre le point de vue civil qui .esl;‘ et doit étre
matérialiste, ¢’est-a-dire envisager, pour la réparation, 1’élendue du
dommage causé par l'acte confraire -au droit d’autrui -plutéli que la

) ('i) Il a d’ailleurs trouvé en notre collégue M. M a’uric_e- Bernard, no.mmé' secré-_
taire adjoint, et en tous ses collegues russes du secrétariat, le plus utile concours.
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volonté de I'agent, et le point de vue pénal qui doit étre psychologi-
que, cest-a-dire envisager la volonté de mal faire plutdét que.le mal

lui-méme. {’est ce que, par une expression peut-étre un peu abstraite,
mais néanmoins trés compréhensible et heureuse, ’orateur a appelé
« objectiver la réparation et subjectiver la répression ».

De ce principe, qui n’a pas rencontré de contradicteurs au sein du
Congres, l'orateur a tiré ceite conséquence que, dans tout proceés
pénal, 1l fallait juger non une espéce, eu égard i la gravité du mal
aceompll, mais un individu, d’aprés la perversité de sa volonté.
Appliguant ensuite ce principe du point de vue subjectif 4 la ques-
tion de la tentative, il a conclu que la tentative ne devait pas étre
considérée comime un fragment ou une partie matérielle du fait qui
constitue le crime, mais comme une manifestation de la volonté et de
la perversité de l'agent. Il a conclu, enfin, en ce qui touche la com-
plicité, que la culpabilité du complice devait également étre appré-
ciée moins d’apres ce qu’il a fait que d’apres ce qu’il a voulu. |

Aprés ces deux discours, qui embrassaient dans tout son ensemble
le -p.remier point du programme, la question spéciale de la tentalive
envisagee au point de vue psychique a fait 'objet d’'une intéressante
communication de M. le professeur von Mayr, au nom du Groupe

allemand. L'observation capitale de M. von Mayr a eu pour objet de

- soutenir que « I'tdée {raditionnelle du commencement d’exécution »
qui, pour la plupart des législations, est I’élément constitutif de la
tentative, devait €ire abandonnée du moment gque, pour le crime con-
somme, les éléments psychiques du crime I'emportaient sur les con-
séquences matérielles. 1. L -
Cette doctrine, logique peut-étre, mais dangereuse selon nous, a
- éle justementcombattue, au nom du Groupe francais, par M. Garraud,
- qui a fait remarquer que son application conduirait fatalement 4 la
- punition de la complicité morale, c’est-a-dire a l'arbitraire, et que
pour mettre les régles de la tentative en harmonie avec la théorie
psycbique, 1l suffisait que la loi laissit au juge une liberté d’apprécia-

tion plus grande que dans la plupart des législations en vigueur et

de dire que la tentative serait caraciérisée par tout acte matériel
quel qu'il fat, mais que cet acte matériel était indispensable.
L'étendiie des pouvoirs du- juge, en matiére répressive, a fait
incidemment I'objet d’une trés intéressante remarque de notre savant
collegue. Il a fait observer que tous les criminalistes du xvine siécle
avaient dénoncé, comme conduisant a I'arbitraire, les pouvoirs alors
trop éten.dus du juge el que leurs écrits avaient engendré une vive
reaction conlre le juge au profit delaloi et des régles strictes et absolues
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du droit. Aujourd’hui, au contraire, 2 la suite de quelques aflaires
retentissantes ot ’'application obligatoirement rigoureusede la loi e%;
des textes avait dépassé le bui. une réaction se produit et nombre

d’esprits voudraient laisser soit au jury, soit aux juges de profession

une latitude pour ainsi dire illimitée dans l'application des peines.
I ’orateur a fait remarquer avec raison que si, en effet, les pouvoirs
du juge pouvaient Atre étendus sans inconvénient dans une certaine .
mesure, la réaction qui se produisait avait quelque chose d’excessif
et qu’une extension trop grande des pouvoirs du juge conduisait
fatalement a V’arbitraire. Enfin, abordant la question des peines qui,
malgré leur sévérité, ne parviennent ni a intimider les criminels, n1.
i diminuer le nombre des récidivistes, M. Garraud a demandé que
les pénalités procédassent de moins en moins du « principe vindicatif »
et de plus en plus du « principe éducatif », surtout en ce qui con- °
cerne les délinquants primnaires. . '
M. le professeur van Hamel, dans un discours non 10oins remar-.
quable, a développé, au nom du Groupe hollandais, les mémes doc-
{rimes sur les éléments psychiques du crime et il a demandé que le

~criminel fat puni « non parce quil est responsable de tel acte ou de

telles suites de cet acte », mais « parce qu’il est criminel et que tel
acte I'a révélé comme tel ». Envisageant ensuite la question des.

~ peines, il a adjuré le législateur moderne de ne pass’en tenira 'em-

prisonnement, avec sa gradation selon la durée, et & 1'amende, avec
sa gradation selon le montant, qui n’'ont ni amélioré le délinquant,
ni prévenu les récidives, et « d’élargir 1a diversite des mesures répres--
sives » en introduisant dans la loi Jadmonestation et la condamna-
tion conditionnelle, en substituant 4 la prison la maison d’éducation
et de travail pour les condamnés qui ne seraient point réputés incor-
rigibles et en créant, pour le criminel aliéné, des établissements Spé-
ciaux (1). - - | R

Ont également pris part A la discassion, MM. les professeurs (hizlo-
vic (2), Nabokof, Wulfertet Prjéwalski, le D™ Drill (3), les professeurs
Forel et Larnaude, ainsi que M. I’abbé Reynaud, | ,

“Sur quoi, I’Assemblée a adopté 4 la presqu’unanimité les theses

(1) Lire dans e Builetin de I'Union (p. 381-388) son rapport sur < la responsa-
bilité pour le résultat dans le droit pénal ». | | |

(2) Lire son rapport sur 'éducation correctionnelle en Croatie « Die Zwangser -
siehung Minderjihriger in Kroalien » (ibid. p. 329-349). Nous en reparlerons 'n° dé
la Red.). | | | - - -

(3) Suivant M. Drill, le juge doit uniquement prendre en considération la teme-
bilité de 1’agent; la peine est un simple moyen de défense soeiale. Lire son rap-
port sur le réle de 1'élément subjectif dans je délit (ibid. p. 273-283). o
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suivantes, formulees conjomtement par MM. von Liszt, (rarraud et
van Hamel : ~ |

{° Personne n’est punissable, 4 raison des conséquences de 8@

acte:, que dans la mesure de celles qu’il a prévues ou pu prévoir;
.90 Quant 4 la question de complicité, la loi devra abandonner
toute distinction doctrinaire ‘entre ceux qui ont participé au méme

crime et se borner & indiquer les modes de partlclpatlon qu’elle con-

sidérera: comme {els.
' Mais, & défaut d’un accord suffisant, la question de la tentative n’a

pas été tranchée et elle a eté renvoyee a l'ordre du jour des travaux.

de 1'Union. |
Vous pouvez juger, messieurs, malgré Jinsuffisance de ce compte

rendu, de liptérét qu’a présenté cetle longue et trés compléte

" discussion, qui a eu le mérite de n’étre pas seulement théorique,

mais pratique dans ses conclusions. (’est ce qu’a fait justement re-
marquer M. van Hamel, en disant que le Congres avait travallle
non scholee, sed vilce. -

L'ordre du jour comporta.ll; ensuile une communication sur « le
Patronage ». Notre collegue M. Berthélemy s’est chargé d’exposer la
question sous toutes ses faces. Il a montré que la peine devait tendre

“a-Tamélioration du condamné et que par sulte le patronage était

I’accessoire nécessaire de la répression. - K

De ce principe que le patronage est un devoir de Justice, M. Berthé-
lemy a tiré cette conséquence que le patronage ne devait pas étre

considéré comme une ceuvre de charité dont 'accomplissement pou-"

vait étre laissé a la générosité. des hommes de bien, mais une obliga-

tion sociale qui doit étre consacrée par la législation positive et trouver
sa sanction dans la loi. Examinant ensuite, avec la compétence

- particuliére que vous lui connaissez, les moyens de rendre le patro-

nage réellement efficace, M. Berthélemy a développé ceite idée que

lé patronage ne pouvait élre réellement utile qu’a ces trois conditions :
“4° Qu’il existat entre les pouvoirs publics, la charité privee et
I’'initiative individuelle une entiente complete sans défiance, ni arriere -
pensée d’aucune sorte; - | .
- 20 Qu’il consistit en des actes et non en de simples secours pecu-
niaires et des libéralités.. C’est seulemeni par des conseils, des
témoignages personnels desollicitude, un appui donné pour procurer

du travail, que le patronage peut aboulir au relévement moral du:

condamné et & son reclassement dans la société. Le secours pécu-
niaire ne doit élre qu'exceptionnel et momentané.

3° Qu’il soit individuel et non collectlf Ce n’est que par une action
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1ndividuelle qu’il est possible de gagner la confiance du condamné
et de faire revivre les germes d’honnéteté qui existent encore en lui.

M. Berlthélemy a exprimé, en outre, le veeu qu'il s’établisse entre
les patronages de tous les pays une communauté d’efforts pour lutter
contre le mal commun de la criminalité.

M. le juge d’instruction Albanel, toujours plein de sollicitude pour
ce qui touche 4 la préservation de’enfance abandonnée ou coupable,
a présenté ensuite quelques observations fort intéressantes sur le
patronage dans la famille. Notre collégue a développé cette idée que,
pour les enfants vicieux, le patronage dans la famille, quand celle-ci
y consent et offre des garanties suffisantes, devrait étre souvent tenté
avant toute intervention judiciaire. Mais, si celle-ci est jugée indis-
pensable, il estime qu’alorsil serait utile de proceder, non seulement
comme on le fait habituellement a une enquéte sur la situation
morale des parents, mais, en outre, 4 un examen biologique de I’en-
fant, afin de rechercher l'étiologie de la manifestation criminelle.
Selon les résultats de cet examen, les enfants anormaux ou dégénérés
seraient placés dans des établissements médico-pédagogiques destinés
a leur amélioration morale. Quant aux enfants normaux, ils seraient
placés dans des écoles de préservation n’ayant aucun caractére péni-
tentiaire, sauf le cas ou la gravité des faits rendrait nécessaire leur
renvoi devant la juridiction répressive. ' _ ,

Aprés quelques observations de M. A. Francart, bitonnier de
I'Ordre des avocats & Mons, et de M. le professeur Feldstein, qui a
fait un exposé trés complet de 'organisation du patronage & Moscou,
la discussion a €té close par un substantiel discours de M. Albert Ri-
viere (1), qui a résumé les conditions d’organisation et de fonctionne-
ment des patronages et qui a conclu, avec M. Berthélemy, que le
patronage impliquait une aide matérielle et surtout.morale et un
appui donné au condamné qui « ne faisait que combler le déficit
d’énergie nécessaire 4 celui-ci pour remonter 3 la plaCe dont il s'était
laissé choir », mais quil ne supprimait pas I'effort de I'assisté et ne
devait point se substituer & lui. -

Le Congrés a abordé ensuite I’examen de la trés délicate ef trés
importante question des réformes qu'il serait désirable d’introduire
dans le domaine de Uinstruction préalable et dans la mise en jugement
pour assurer les plus larges garanties possibles tant aux intéréts de la

'liberté'indiv_iduelZe qu’c‘z ceux de la découverte de la vérié.

(1) Lire dans le Bulletin de l‘Umon, son rapport sur le patron.age des hbéres
(p. 311-319), le seul gui ait été présenté sur la questios.

"fm
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- M. }e professeur Gargon, doat nous avons tous vivement regrefté
Pabsence a Saint-Pétershourg, avait fait parvenir au Congrés un
exposé trés complel de la matiere (1).

La discussion a été longue et a donné ouverture aux opinions les
plus diverses et méme les plus contradictoires (2). Cest qu'en effet il
ne s'agit de rien moins quede concilier les iniérets de ka soeiété, qui
aceuse et qui veut gue la recherche dela verité ne soit point entravee
par les habiletés de la défense, avee ceux de l'accusé, qui deit pou-
voir faire valoir ses moyens, dés avan! sa mise en Jugement, et pro-
voquer toutes mesures de pature a faire éclater son mmocence. Le
probléme est, il faut en convenir, assez difficile & résoudre.

Le principe de l'instruction contradictoire a rencontré i Saint-
Pétersbourg, comme & Budapest, des adversaires résolus en la per-
sonne de M. le J¥* O. Engelen (Hollande), de M. le professeur J. Cau-
viere.(France) et de MM. les professeurs Tanoviceanu (Roumanie) et
Hans Gross (Autriche), qui ont soutenu que, partout ot le sysiéme
de l'instruction secréte avait été abandonné, la répression avait été
énervée et la criminalité avait augmenté. M. le J** O. Engelen a
demandé toutefois que le juge d’instruction tint ses pouvoirs, comme:
cela a lieu en Hollande, de la Cour d’appel et non du Gouvernement,
a I'influence duquel il devait étre complément soustrait. M. Cauviére
a fait observer que, si quelques juges d’instraction avaient pu, dans
certaines circonstances, pécher par exeés de zele, ce n'était pas une
raison pour les tenir tous en suspicion et pour les placer pour ainsi dire
sous la surveillance d'un avocat. Critiquant la loi francaise, I'orateur
estime qu’'elle n’a eu d’autre but que d’empécher 'aveu, qu’il con-
sidére, quot qu’on ait pu dire, comme la meilleare des preuves et
comme le commencement du repentir ehez le coupable(3). M. Taro-
vicearo a particulierement msisté sur ee que ’avocat est inutile, s'il

(1) Bulletm de 1’Un1&n (p 284-296} —_ V aussi le rapport de M. le professeur
Kouznine-Karovaef sur les mesures préventives destinées. aempecher Finculpé de
se dérober a 1'action de la justice (p. 392-428). = |

(2) Aprés un exposé des conclusions du Groupe rasse par M. Sliousberg, avocat,
le colonel Sir Howard Vincent a exphque le systéme de procédure anglais et mon tre

son mode de fonctionnement. M. de Tchegiomtof, sous-directeur au Ministére de

la Justice, a écarté ce systéme et a préconisé le systéme proposé au Parlement belge

par les députés P. Janson et P. Hyams (Revue 1900, p. 1547; 1901, p. 913). M. le.
batonnier A. Francart a fait la critique de la procedure et de'marde sa réforme en

assurant plus de célérité dans la recherche des premiers elemerts de preuve par
les officiers de police judiciaire avant Vintervention du juge. -

(3) Le professeur Dr Forel, de Zurich, a objecté les nombreux pheﬂomenes d’auto_.

suggeéstion que, comme expert medlco -legal, il a eu a reiever

' F

iy
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est muet, et que, s’il parle, il entravera 'ceuvre du juge et prolon-
gera indéfiniment la prévention et la détention préventive.

Comme il avait été fréequemment question, au cours de la discus-
sion, de la loi francaise du 27 décembre 1893, ]al cru devoir en
exposer trés impartialement & I’Assemblée les avantages et les
inconvénients. Je me suis attaché 3 en justifier le principe, selon
moi trés sage et trés humain, et & mettre en lumiére les sérieuses
garanties qu’il donnait & Faccusé, en le mettant & méme de réclamer
4 tout moment telle ou telle mesure d’instruction, audition de
témoins, constats, expertises, etc., qui peuvent étre utiles 4 la défense
et dont Popportunité avait pu échapper i la sagacité du meilleur
juge. Yai da reconnaitre toutefois qu’elle etait loin d'étre parfaite,
parce qu’au lien d’étre simplement une loi de protection de la liberté
de la défense, elle avait été faite contre le j juge, qu’elle tenait en sus-
picion et dont elle diminuait 'autorité morale. J'ai dit reconnaitre
aussi que, par les nullités qu’elle prononce pour la plus légére irré-
gularité, n'etit-elle en rien préjudicié a la défense, elle constituait
parfois une entrave i la découverte de la vérité, parce que la plu-
part du temps il était impossible de recommencer aprés deux ou

trois mois le constat ou I'expertise annulés, dont les éléments avaient

disparu. Résumant ensuite cette partie de ma discussion, j'ai conclu
en disant que, malgré les critiques dont elle pouvait éire i'objet, a
loi francaise de 1898 constituart un notable progres sur I'élat de
choseés antérieur. - | |
Yai ensuite abordé, en quelques mots, I'examen de l’opmlon déja'
soutenue au Congrés de Budapeést et exposée de nouveau & Saint-Pé-
tersbourg par M. le conseiller Kulemann, au nom du Groupe atle-
mand (1), que le soin de réunir les preuves de la culpablllte devait
incomber au ministére public seul et que le Juge ne devait étre qu'un
arbitre entre Faccusation et la défense. Fai répondu que, si ce sys-
tdme était séduisant en théorie, if me paraissait devoir présenter,
dans la prath&e de graves mconvements et que souvent meéme I’ ap—-
plication en serait préjudiciable i -I'accusé: Il me semble en effet
certain que, dans un grand nombre de cas, il n’aurait d’autre effet
que de faire passer du juge, dont fa qualité de magistrat donnait a
Paccusé des garanties de loyauté et dindépendance, a la police, qui
n'offrait pas les mémes garanties, le soin de réanir des preuves la
phlpart du ﬁemps ﬁ:rgrtwes et dehcates A cette co=ns1derat10n de pur

Ani——"y

__hr"

(1) 11 faut noter toutefois qu ‘aucun vote n’a été émis par.ce Groupe, faute d@’ae~
cord entre ses deux rapporteurs : M‘\f.[ le professeur Hosenfeld de Komgsberg,g et

Kulemann, de BruﬂSW1g
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fait, j’ai ajouté ceite autre que, dans le systéme proposé, le juge de-
viendrait, en réalité, un premier degré de juridiction et qu’ainsi
L’affaire n’arriverait point entiére devant la juridiction chargée de
prononcer la condamnation ou 1'acquittement.

Les observations des précédents orateurs ont alors amené 3 la tri-
bune notre collégue M. Garraud qui, avec sa nelteté habituelle, a
exposé que le systéme de notre instruction remontant aux ordon-
nances de Louis XIV n’était plus compatible avec la conception
moderne du droit de défense. Il estime que, d’aprés la législation
en vigueur, il y a dans le juge deux roéles incompatibles, celui de
~ juge et celui d’accusateur. C’est & la partie poursuivante seule que
doit appartenir le soin de rechercher les preuves paralléllement et
~ contradictoirement avec l'avocat, le juge demeurant au-dessus de
Paccusation et de la défense,” avec le droit d’ordonner les mesures
d’information les plus graves, telles que le maintien de 'arrestation
- préventive, les visites domiciliaires, les expertises, efc. En un mot,
suivant ’éminent criminaliste, le juge d’instruction doit étre conservé
comme juge, 1ais non comme accusateur. _ .

Le systeme expos€ par M. le conseiller Kulemann et deve]oppe par
M. Garraud a été défendu, dans ses grandes lignes tout au moins,
par MM. Albanel, le professear W, Mzttermawr, Lakrewski, le con-
“seiller Kronecker et le professeur van Hamel; puis ila fait, de 1a part
de nos collegues MM. Berthélemy et Larnaude, 'objet d'une remarque
qui ne nous parait pas manquer de justesse, c’est que le systéme de
'instruction contradicloire, qui ne peut se préter qu’a la recherche
des éléments matériels du fait, est en - contradiction avec le principe,
admis la. veille par le Congrés, que le juge doit, pour I'apprécia-
~ tion de la culpabilité, envisager plutdt les facteurs pyschiques que
les facteurs matériels.

‘Malgré quelques divergences de vues sur les moyens les plus pra-
tiques pour assurer la liberté de la défense au cours de I'information
préalable, la majorité du Congrés était favorable au principe de I'ins-
truction contradictoire. En consequence ont eté votées les résolutions
sulvantes: -

1° La base des reformes a accomplir dans l'instruclion préalable
est la séparation des fonctions de police et des fonctions de juridiction,
~ avec Porganisation d’un régime contradictoire.

2¢ Le ministére public, complétement respoﬁsab]e doit étre in-

vesti de toutes les fonctions de police judlcmre sous le controle du

juge. -
‘La derniére séance du Congrés a été consacrée aplumeura commau-

COMMUNICATION SUR LE PATRONAGE 1%

nications qui auraient mérité un peu plus de développement, si le
temps et 'abondance des matiéres ’eussent permais. -

M. le professeur Woulfert a présenté une intéressante élude sur
la réforme de la mise en accusalion, qui malheureusement n’a pas pu
etre discutée (1).

Jai rendu compte au Congreés des travaux de la Conférence de
Paris de juillet dernier sur « la traite des blanches ». Jai insisté
particuliérement sur ce point que les conventions diplomatiques
issues de la Conférence donnaient pleine et entiére satisfaction aux
desiderata exprimés au Congrés de Budapest (2). A U'unanimité, I’As-
semblée a donné son approbation aux mesures législatives et de
police arrétées par la Conférence et renvoyé (3) & ordre du jour
d’un prochain Congrés 'examen de la question de 'embauchage
sans fraude ni violence des femmes majeures en vue dela débauche.

M. de Wiité, président du tribunal de Tomsk, a résumé rapi-
dement, trop rapidement, hélas! une trés curieuse étude sur la
déportation et la transportation en Sibérie. Ses conclusions, appuyees
sur de nombreux faits et de consciencieuses enquétes, sont sévéres
pour le mode actuel d’exécution de ces peines et semblent peu favo-
rables & leur maintien dans la future législation de 'Empire (4).

De méme, M. Salomon, ancien directeur de I’Administration
pénitentiaire, a fait une communication sur-fla transportation
(Revue 1900, p. 1177), qui conclut & la suppression de la Kaforga et
a son remplacement par la prison correctionnelle.

M. de Tchéglovitof a présenté ensuite un rapport trés documente
sur la procédure en matiére de contraventions et sur les moyens les
plus pratiques de hiter et de simplifier le jugement des contraven-
tions (3). -' |

Enfin, MM. von Liszi, Pwntkowsk:, Henri Francart et A. Riviére
ont donné d’intéressants renseignements sur l'application et les
résultats de la condamnation conditionnelle. Cette question avait fait

(1} On le trouvera dans le Bulletin de 'Union (p. 261-273).

(2) Bulietin de 1'Union (p..365-380).

(3) Aprés un court mais trés vif* débat entre MM. von Mayr, Femlloley,
Zakrewski, réclamant lasprotection de la femme méme majeure, et, dans l'autre
seng, MM. Albanel Garraud, le prince Ténichef et peul:-etre ausm le professe ar
Vesnitch (Serbie), auteur de 1a proposition d’ajournement.

(4) Bulletin de ’Union, (p. 103- 158). — Y. en sens contralre, le rapport de M. le
professeur Leveillé (p. 319-328) L

{5) Lire son trés solide rapport dans le Buuetm de 1’'Union (p. 352-365)

w
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I’'objet de remarquables rapports de MM. Tarde et Berenger, tous deux
malheureusement empéchés de prendre part aux travaux du Con-
orés (1). Une discussion, hélas écourtée, s'est €levée sur la question
de savoir s’il était préférable que le sursis fat accordé plutdt par
T Administration que par le juge.

Le Congrés s’est avec raison, selon nous, prononcé en faveur du
juge. |

Mais I'heure de la cldture avait sonné. Il fallait aller vite, trop vite, '

et réserver une place aux discours de cloture, qui ont été prononceés
par MM. von Lisst, van Hamel et Son Exc. M. Mouravief, qui a été
acclamé Président d’honneur de I'Union, en remplacement de M. Plosz,
Ministre de la Justice de Hongrie, dont la période de présidence
était expirée. '

Enfin, il a été procédé au renouvellement du Comité central. Si
je vous entretiens de ce renouvellement, c’est qu’il a fait entrer au
Comité notre collegue M. Garraud qui avait si brillamment repré-
senté la France au Congres. |

Je ferais preuve de la plus noire ingratitude si je ne vous disais
pas, avant de finir, les prévenances de toutes sortes dont les congres-
sistes ont été objet de la part du Groupe russe, de son Président
M. le sénateur Foinitzky, de M. le Ministre de la Justice, qui a tenu
& assister 4 foutes les séances sans exception, et de loutes les auto-

rités russes en général. Nous avons eu ’honneur d’étre recus, par -
~ordre de Sa Majesté 'Empereur, en un grand banquet au Palais de

Tauride. La municipalité de Saint-Pétersbourg a réuni les congres-
sistes en un superbe raout & la Douma et une représentation de
gala nous a été offerte au Théitre Marie. De jeunes étudiants de la
faculté de Droit parlant les langues étrangéres avalent été mis A la
disposition de chaque groupe pour leur faciliter la visite des monu-
ments et des palais. Ces Jeunes gens ont rempli leur mission avec
tant de bonne grice que je souhaiterais que I'écho de notre gratitude

parvint jusqu’a eux. Un tfrain spécial nous a conduits & Moscou, ol
nous attendait dans P'aprés-midi une cordiale réception & I'Univer-
sité. Le soir, un souper suivi d'un concert nous a été offert par la_

municipalité. La encore de jeunes €tudiants nous ont facilité la
visite du Kremlin et des monuments les plus intéressants de la ville
sainte. '

Puis (il faut que les meilleures choses finissent) on s'est dit au

(1) Bulletin de I'Union (p. 396 et 302). En raison des chiffres statistiques eom-

plétement inédits, présentés par ces deux rapports, notre Revue en reproduit une

Notable partie (énfr. p. 1139).
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reveir: on a rompu Jes rangs et chacun a repris sa liberté, empor-
tant le souvenir de la plus cordiale hospitalité. Le Groupe russe a
regagné Saint-Pétershourg, le Groupe allemand et le groupe autry-
chien ainsi que la plupart des Francais ont pris 1a route de Cracovie

ot de Varsovie. Quelques-uns ont voulu voir I'Orient et ont gagneé

Constantinople. Tous sont agjourdhwi rentrés et ont repris leurs
occupations habituelles; mais personne de nous n’oubliera le Congrés
de Saint-Pétersbourg et 'accueil que nous avons recu en Russie. { ¥#/s
applaudissements. ) ' -

M. Lt PrisipENT. — Jadresse tous nos remerciements & M. l'avo-
cat général Feuilloley pour son compte rendu si inieressant et s1
complet. La France a été, comme d’habitude, brillamment repre-
sentée & Saint-Pétersbourg, grice aux membres de notre Société. 1l
semble bien que nous n’avons pas péché par manque de hardiesse;
nous avons soutenn des théses qui peuvent &tre contredites, certai-
nement, mais qui sont trés intéressantes. Du reste, nous avons déja
discuté ces questions. 1 n’y a donc pas de discussion & 0UVIIr
aujourd’hui. Si, cependant, quelqu’un avait une observation & pre-
senter...? - '

M. Paul Joiry, juge d'instruction. — Je tiens a- faire quelques
réserves sur ce qui a été décidé au Congrés de Saint-Pétersbourg au
sujet deVinstruction criminelle. J'en tals mon profit; mais )'inchine
a penser gu’en donnant au juge d’instruction un role purement pas-
sif, en le réduisant au role d’arbitre enire Paccusation et la défense,
en un mot en lui retirant toute son activité, on risque fort de le
condamner A faire une ceuvre stérile. '

M. LE SECRETAIRE GENERAL. — Vous me permettrez peut-étre de
rappeler, dans le méme ordre d'idées, cetie boutade du professeur
Tanoviceanu au moment ou le Congrés venait d’émettre son vole :
« Mieux vaudrait sans doute supprimer tout de suite les juges d'ins-
truction, a qui, parait-il, les criminalistes en veulent autant que les
criminels! » {Rires. )

M. & Présient. — Nous prenons bonne note de ces réserves des
‘praticiens et des théoriciens et, si personne be demande plus la
“parole, je prierai M. Ferdinand-Dreyfus de vous rendre compte des
travaux de la Conférence de Paris sur traite des blanches.
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M. Feroinano-Drevros, délégué officiel @ la Conférence, membre du
Conseil supérieur des prisons. — Je n’ai pas l'intention de vous faire
un compte rendu complet des travaux de la Conférence inlernationale
qui s'est tenue & Paris au mois de juillet pour la répression de la
traite des blanches; du reste, notre Bulletin, toujours si actuel, vous
a déja présenté une analyse des rapports qui ont précédé sa réunion
et des conclusions qu’elle a adoptées. Je voudrais seulement appeler
Fattention de la Société sur ce qu’il y a eu, je dirai d’original au point
~de vue pénal et au point de vue international dans cette réunion,
dans les sujets qui y ont été traités et dans les actes diplomatiques
- qui l'ont terminée. | "

- Je rendrai justice, au début, et vous serez fous d’accord avec moi
pour le faire, & celui qui a été par une désignation unanime acclamé
Président de la Conférence et qui, depuis plusieurs années, avec une
_p‘ersévérance que rien n'a lassé, s’est mis a la téte de cette campagne
s1 généreuse et si nécessaire. J'ai nommé notre collégue, M. le séna-

teur Bérenger, quitres certainement encore devant le Sénat arrivera &

faire passer dans nos lois les dispositions législatives de la Conférence
de Paris. '

11 est juste également de rendre hommage a la Société géne’rale-dés

prisons, qui & plusieurs reprises, dans cerlaines discussions parfois
A - » L .
tres hardies, n’a pas hésité & examiner ces douloureuses questions et

d-indiquer quelles étaient ses vues sur les points soulevés.
| Yous savez quel a été le caractére de cette Conférence diploma-
tique. M. Louis Renault, professeur de droit international, dont la

renommeée est européenne, en a déterminé dans une étude fortement

documentée le caractére spécial (1).

Elle n’était pas, comme certaines Conférencesdiplomatiques, comme
celle de La Haye par exemple, une conférence ayant le droit d’arréter
d.es décisions définitives. Les délégués officiels n’étaient pas des plé-
mpotentiaires.- Ils avaient le droit de discuter et d’arréter certaines
dispositions, certaines slipulations; mais ces stipulations ne devaient
:dgvenir définitives qu’aprés avoir été ratifiées par les différents Gou-
vernements intéressés.

Les actes auxquels la Conférence a abouti sont de deux sortes : il y
a eu un projet de convention accompagné d’'un protocole de cléture
— ¢'a été le premier des actes adoptés — et il y a eu un projet d’ar-
Tangement administratif. Cedernier projet avait pour but de conclure
entre les' seize Etats officiellement représentés un certain nombre

(1) La traite des blanches et la Conférence de Paris. Revuede droit inlernational.
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d’accords sur les mesures de police et les mesures administratives

‘nécessaires pour arréter cet odieux trafic. Cet arrangement adminis-
tratif pouvait entrer en vigueur dés que les ratifications - seraient

échangées, et je pense qu’a I'heure actuelle, les ratifications ayant €Le
échangés entre les différents Etats, cet arrangement administratif est

en vigueur. . -
Le projet de convention, au contraire, tout en contenant des sti-

pulations fermes, ne pouvait devenir définitif qu’aprés que, dans les

pays parlementaires, les Parlements et, dans les pays non parlemen-
taires, les autorités correspondantes se seraient prononces sur les

mesures qui y étaient contenues. En effet, cette convention renfermait

des dispositions pénales, et il n’était pas au pouvoir d’une Conférence
diplomatique internationale d’arréter des dispositions pénales pou-

vant prendre place dans les Codes des différentes nations avant f:l’a-voir
été adoptées suivant les formes constitutionnelles de chaque Etat.

La partie essentielle de la convention est relative a la détermination

" méme de I'infraction nouvelle; elle crée un délit international (supr.,

p. 1055 note). | ~ . : |

Ce que la Conférence veut aiteindre par cette disposition, ¢’est
ce délit nouveau, dont le développement correspond au développe-
ment méme de la civilisation et des moyens de transport, qui se

commence dans un pays, se continue dans un aulre, se poursuit

dans un troisiéme, et s’achéve dans un quatriéme par la- livraison
de 1a malheureuse marchandise humaine. |

- Ce qui fait que jusqu’a présent les diverses Jégislations étalent
désarmées, c’esl qu’on avait affaire & des lois qui quelquefois répri-

maient cette infraclion, mais dont les définitions étaient difiérentes,
de telle sorte que le trafiquant, en passant la frontiére, pouavait se

mettre 4 Pabri de la répression. Le jour prochain ol notre article
aura passé dans les 1égislations des ditférents Etats civilisés, le crime
sera puni, alors méme que les éléments constitutifs dont 1l se COIn-
pose auraient été accomplis dans des pays différents. C'est ce qui

-caractérise cette disposition et celle de P'article 2 qui punit I'embau-

chage des majeures par fraude, violences, menaces, abus d’autorité
ou tout autre moyen de conirainte. . ' .

(e qui distingue V'infraction telle que la Conférence en a recom-
mandé ’adoption aux différents Etats, c¢’est la dislinction si souvent

rappelée, 4 laquelle M. Feuilloley faisait allusion dans son intéres-.
sante communication, entre la majeure et la mineure. Cest lA en
effet un point trés délicat, non seulement pour le. présent mais pour
Tavenir, de la lutte entreprise contre la traite des blanches. La Con-
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férence s'est trouvée en présence de nations diverses de meeurs,
ayant chacune une conception spéciale sar les rapports si délicats
qui existent entre Ja loi pénale et 1a morale socrale; dans chacune
de ces nations les lois différent sur ce point, les unes plus sévéres,
les autres plus indulgentes; il y a des questions de moeurs, des ques-
"tions de civilisation, de climat qui influent dans tel ou tel sens sur ia
solation. -- | |
‘Uﬂe des séances les plus intéressantes de la Conférence, la- pre-
n_nére, a ¢té employée & ce qu’on pourrait appeler I'examen de cons-
cience de chaque nation, les représentants de chaque Lfal venant
suocessivemeni expliquer comment dans leur législation, d’aprés
Iea{rs traditions, leur passé, était comprise la répression des délits
qui touchent aux bonnes meeurs. Que pouvail faire la Conférence?
Pour aboutir, elle a adoplé ce que, dans le protocole annexe de clé-
ture, elle a appelé un minimum de législation pénale; elle s’est donc
arrétée a cette distinction entre majeure et mineure, non pas comme
a un desideratum définitif, mais comme & un desideratum provisoire
ayant pour objet de faire cesser dés 4 présent ce qu’il y a de plus
odieux, de plus abominable dans ce trafie.

La presse, qui s’est beaucoup occupée de cette question, a vivement
discuté cette partiede la convention. Un journal trés sérieux, Le Tfempé,
a fortement ecritiqué les membres de la Conférence. Voici un pas-
sage de son article, qui vous intéressera :

La traite_fies blanches est permise, sauf quand elle s’applique aux femmes
ou filles mineures, ou quand elle s’exerce par fraude, violence ou abus
d’autorité sur des majeures. Mais, en dehors de ces deux cas, liberté com-
piete pour cet ignoble metier. En un mot, le commissionnaire ea chair
de fernme qui exercera son meétier avec cynisme, c’est-a-dire en n’embau-
chant que des majeures, en leur disant carrément : c’est au lupanar que
je vous emmene, ce commissionnaire-la n’aura rien a craindre. De ]1d &
le classer parmi les commercants pateniés et un peu plus tard parmi les
nﬁtab}es.commerc;ants, il n’y a q@’un pas... ' -
&Gi:s e?a;ne?re?.ss zmét protégées dans toutes les législations contre 1a séduc-

ion, et 'art. . . P. punit sévérement 1'excitati itu ;
o débauche.p p sé t P'excitation habituelle des mi-

Sl; pour des majeures, vous exigez I’emploi de la fraude, de la violence
ou l'abus d’autorité, vous admettez donc que, s’il n’y a pas usage de ces
‘mEyi: 2 Z’ eur lraﬁ;?:% lecite. ' - o -

- Eh! dien, non, cela n'est point admissible. Ce qui est illicite ]
doit-étre qualifié de delit et puni comme tel, c’estqle *com‘merc; fnec;qué
la chair humaine. Ce qu’il faut poursuivre, traquer, condamner, c’est le
trafic immonde exercé par de véritables bandits qui profitent de la misére
de ia femme, ou méme simplement d’un instant de dépit ou de découra-
gement, pour ka pousser dans des masons de débauche, Le délit, clest
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Vacte d’embauchage, l'acte de corruption commis sur ‘une maiheureuse
sans défense. Voila ce qui doit éire puni et voild surtout ce qu’il sera
surtout facile de prouver, car c’est un fait matériel toujours aisé¢ a établir.

Laissons de c6té les verres grossissants da journaliste : examinons

le texte méme de la loi. Comment prétendre que cetie loi légitime
d’une facon quelconque la honteuse profession de courtier dans le
métier dont s’agit; cette profession ne serait ni plus reconnue ni plas
patentée quaujourd’hui, et la convention ayant pour objet un tel
trafic demeurerait illicite au point de vue civil, commel Pest d’apres
la législation actuelle. Je ferai volontiers un aveu qui ne me coufe
pas et n’engage que moi. Si les Parlements qui sont saisis et si le
Sénat, qui nommera incessamment la Commission chargée d’exami-
ner le projet présenté, veulent ne faire aucune distinction entre la
majeure et la mineure, j’applaudiral des deux mains. Je me rappelle
avec beaucoup d’intérét la discussion tres éloquente qui aeu liea a
la Société des prisons et dans laquelle notre collegue M. Feuilloley,
notamment, a défendu le respect de la personnalité humaine, méme
quand il s’agit d’une. personnalite humaine, hélas! aussi avilie et
d’une personnalité consentante (supr. p, 508)! Je trouve cette thése
tres belle, trés noble, et trés humaine. | o |

il y aura seulement 4 se demander — c’est une question trés dou-
loureuse, mais nous sommes ici pour tout nous dire — quelle sera
Pinfluence de la thése ainsi cong¢ue, hum ainement élargie, sur l'or-
ganisation actuelle de la prostitution dans un certain nombre de
pays; et — je ne parle encore ici que pour mon compie — je
p’éprouverais aucune espéce de regrel si, dans cette conciliation
extrémement difficile a réaliser, on faisait disparaiire ce quil ya
d’abominable, d’arbitraire, de contraire a la liberté individuelle dans
la prostitution telle qu’elle existe aujourd hui.

Voila ce que y'avais 4 dire en ce qui concerne la partie essentielle
du projet de convention. | -

Un autre article de ce projet est relatif 3 une question indispen--
sable pour assurer une répression efficace, je veux parier de 1a ques-
tion d’extradition ; les infractions qui sont prévues élant, a partir du
jour de 'entrée en vigueur de la. eonvention, réputées inscrites de
plein droit au nombre de celles donnant lien i extradition, on sup-
prime la nécessité de conventions d’extradition nouvelles, ce qui per-
met d’arriver & une répression efficace (supr. p. 1057). R

Un aufre article trés utile est relatif & la facilité de ia transmission. -
des commissions rogatoires. p o

"Une disposition spéciale qui intéressera la Sociélé des Prisons est
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ainsi congue : « Les hautes parties contractantes s’engagent & se com-
muniquer les bulletins de condamnation lorsqu'il s’agit d’infractions

visées par la présente convention et dont les éléments constitutifsont

été accomplis dans des pavs différents. »

ll'y a eu dans le sein de la Conférence un débat trés intéressant
sur ce quon appelle la récidive internationale. L’Institut de droit

international n’a pas hésité & se prononcer théoriquement pour 1'or-
ganisation d’une récidive pénale internationale dans certains cas. La
Conférence n’a pas osé aller aussi loin; mais elle a jeté pour ainsi
dire les germes de ce systéme nouveau en décidant que les juridictions
des divers pays se communiqueraient les condamnations ehcourues
pour ces infractions; de cette facon, les tribunaux nationaux saisis,

connaissant le passé, les antécédents, les condamnations encourues.

par les professionnels de cette abominable traite, pourront graduer
leurs condamnbations en conséquence, sans pourtant qu’il v aitla une
cause de récidive légale. Celle-ci viendra trés certainement plus tard.

Je vous ai parlé tout & 'heure de ce qui accompagnait ce projetde
convention, c'est-d-dire ce qu'on appelle le protocole. C’est une sorte
de recommandation collective faite aux différents Etats par leurs
mandataires, en vue de montrer quelle est la signification de la con-
- vention adoptée. Ce protocole de cloture insiste sur le caractére mini-

mum des dispositions pénales adoptées ; il demande aussi qu’on tienne

compte dans chaque pays des diverses circonstances aggravantes du
déhit, age, qualité, rétention forcée, transport de la malheureuse
Pétranger... . -

La question de I'dge est délicate. Majorité, minorité, voild une con-

dition qui différe suivant les latitudes. La Conférence 'a tranchéeen

indiquant I'dge de la majorité civile dans chaque pays connu devant
- de préférence étre adopté : Cest un moyen de prolonger le plus pos-
sible la zOne légale de protection (supr. p. 1056). o

Apres la convention et le protocole de cloture vient 'arrangement

administratif, qui donne aux dispositions pénales leur maximum
d’efficacité en recherchant ou est le trafic, en le dénoncant et en le

paralysant.
Une autorilé unique devra étre constituée par chaque Etat, pour-

faire toutes les recherches nécessaires. -

- On s'est également préoccupé de donner aux commissaires d’émi-

gration, a tous les agents qui dans chaque pays sous des noms divers
T oy .
s occupent du transport des voyageurs, soit dans les chemins de fer -

~ soit dans les ports de mer, les pouvoirs nécessaires pour interroger
les: malheureuses femmes  ou-filles qui voyagent dans des conditions
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;;uspectes‘. Cette partie du projet a déjé: p'roduit ses eﬁ?fs. L’Assom%-'
tion que préside M. Bérenger et dont j’ai Uhonneur d étre {e secre-
taire général, a été mise sur la voie de (fertalps f'alts qui se sont
passés en Espagne, et, grace au concours de?vf)ue quinous a éte‘ prété
par les commissaires de surveillance admlmst,ratwe de Cerbére et
d’Hendaye, le parquet a pu étre saisi et agir utl{emerfut‘. |

Il v a dans Varrangement administratif une dlsp051_t10n quine vous
laissera pas indifférents, c'est celle relative au droit de confier les

mineures a I'Assistance publique ou a des Sociélés de bienfaisance

(supr. p. 1059). Vous en connaissez l’origine: elle est'dafts nos lois
sir l'enfance, notamment, dans la loi de 1898. 1l est intéressant de
constater dans un acte diplomatique international, a cété-d? mesures
de répression pénale, des mesures d’assistance phllanthroplq}le_- }l y
‘a 1a une trés heureuse nouveauté, qui pourra plus tard, je P'espére,
stre appliquée dans des conventions analogues. | |
" Enfin, arrangement administratif appelle tres justement P'attention
de tous les Etats sur la surveillance nécessaire des bureaux ou agences
qui soccupent du placement des femmes et des filles & l. etranger.__
" Cest 12 malheureusement que se fait trés souvent le recrutement; c est
14 qu’il faut atteindre les agents recruteurs. A cet égard, M. Lardy,
ministre de Suisse, qui a donné & cette Contérence le concours .de s
trés grande expérience, éclairée par uneame généreuse, nous a fourni
sur la législation applicable aux bureaux de placerlt-lent dans son pays
des délails extrémement intéressants. 11 y a en Suisse une organisa-
tion admirable et efficace, qui mériteraitd’étre imitée (supr. p. 1059).
Je vous disais, au début de ces observations, que celle Copférence
de Paris avait un caractére véritablement original. Ce n’es’t pas la
premiére fois queles Etats et les nations se réugis§ent pour s’occuper
de questions morales. Les actes d arrangementqui, par analqgle avec |
la question actuelle, ont supprimé la lra1t§ des noirs en sont un
exemple. Mais c’est peut-étre la premiére fois que les Ltals se sont
réunis pour échanger des vues sur une question qui n est pas seule-
ment une question de droit pénal, mais qui touche a notre organisa-
tion économique, car, derriére cette question de latraite des I?lanches,
il y a bien souvent une question de salair?s (1). Cette que_stlon,, nous
ne sommes pas chargés de la résoudre; il ne nous Fst pas de’fepdu
d’y réfléchir. La grande pourvoyeuse de la prostitution, -¢ gst -l_a_
misére; c’est donc A la misére qu’il faudrait s’attaquer, et, _.par des

(1) Voir les ouvrages de M. le comte d"ﬂaussonville . Salaires de femmes, et de
M. Charles Benoist : les Quvriéres de Uaigusile.
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mesures philanthropigue ' des : 2
mesu etpde s :]zﬁlttgles et aussl par des mesures de prévoyance
I:.a Com}erence n’a pas eu a traiter ces problémes; mais ells s’en est
préoccupeée. _'E.lle. a été, je dirai, dominée par eux et c’est ce qui me
permet 'de dire qu'elle n’est pas un acte isolé ; elle est un précédent
Les nations se réunissent et se groupent de plus en plus, non a.s
seule.r?ent pour s'occuper de leurs intéréts maftériels, de l;u_rs in?é-
r?ts d alL}.blthIl, mais aussi des questions sociales. Il,y a eu des con-
- f?remwlnternationales, sur les questions ouvrieres ; en voici une qui
s occupe d’'une catégorie de malheureuses jusqu’ici bien abéndgn
nées. 1l 'y en aura pour s’occuper des enfants — car il Y a aussi un-
tmue des enfanis; — il y en aura pour s’occupér de la mendicité ei
du vagabonglage. Je m’arréte : vous e direz que jouvre devant vous
des perspectives un peu hardies. Ce qui est certain, ce qui est hon
rable pour notre pays, c’est d’avoir réuni a Paris pour une aau e
morale, les représentants qualifiés de 16 Etats civilisés. En- lé faisa‘;e
%r (f;iandie est {:estée fhidele a sa mission traditionnelle de soldat dE;
disse/!;em;jpresentant des idées d’humanité et de justice ! (Applau-

L]

M e PBESIDEDE’I:. — Nous vous remercions, mon cher collégue
de-_votre. communication et de la part que vous avez prise a la .Ccvnfe"'i
~ Tence. N?usf regrettons l'absence aujourd’hui de M. Bérenger .

LOUS aurions été heureux de lui adresser également nos féliéi%&ti:::lar

l}i. Fe}nuc}le;y nous ayant déja résumé les travaux du Cdngrés dS -
Saint-Pétersbourg sur ce sujef, je donne maintenant la parole ‘e
M. Teutsch pour son compte rendu du Congrés de ancfort; .

M. Jacques Teursch, secrétaire de U Association pour la traite des
b(anche,s: — Le deuxiéme Congras jinternational pour la ré reSsi

de la traite des blanches s’est ouvert & Francfort-sur-le-Mein fe‘ 8 .
to}:»re dernier. La délégation frangaise comprenait M. . le sénatzc—
Berenggr,- président de i Association francaise, M™es Qster .et Vi;fllr
cent, vice .-présidentes, M. le sénateur G. Denis, vice- président-
MM. Ferdmand-])reyfus,_ secrétaire général, Brueyre ‘1;,Iﬁ'és()l'ier,E
'Bl‘ieml:tsch,‘secrétaire. adjoint, M™¢ Ferdinand-Dreyfus, Mi;s Gilligan,
. fé);:(:-eau, M. Paul Bérenger, ancien ma‘i‘tre des requetes au (1(}11i
- Gréce a son pre’sider{t., M. Bérenger, le Comité francais a tenu dans
ce Congres un rang éminent. Nous ne saurions répéter ici les paroles

flatteuses sans affaderie et respectueuses sans affectation dont tous

premiers, ses discours.el m

adhéraient au Congres,
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différents pays ont salué pofre président, ni
o ffectucuse ils ont applandi, nos hotes les
e aussi sa réserve, quand, a la récephion
répondre aux souhaits du souverain

les représentants des
déerire de quelle émotzon

de bienvenue, M. Berenger dut

allemmand. -~
Comme 1’Association fra
avaient envoyé des représentants;
taire général, M. Coote. - _
nations de ’Europe qui

" Par ces représentants, ¢’étaient toutes les
toutes sauf la Turquie, chez laguelle la

la femme explique d'elle -méme l'absence
depuis trop peu de temps constitue,
Comite pour pouvoir apporter

necaise, tous les autres Comifés natronaux
le bureau international, son secré-

malbeureuse condition de
de tout délégué. L’Espagne avait
sy Vinitiative de son souverain, un

des résultats appréciables. | | o -
" Les chefs d’Etat et les Gouvernements, ne Sen tenant pas & la
 généreuse tentative quia abouti & la Conférence de Paris, s'étaient fait
) ciant dans un méme effort pour une meme
iels aux bs privées. L’Empereur
son représentant le preésident
le echambellan de YImpératrice
Bilow, le conseiller de léga-
nsul général a Francfort et le
M. le préfet de Police

d’Allemagne avaib délégué coznme
méme du Comité d'organisation,
comte Keller, le chancelier comte de

tion M. Dirksen; I’ Angleterre, son €O
due &’ Aberdeen; le Gouvernement francais,

Lépine. | ,

ﬁ E& premiére séance kut consaceée aux comptes rendus de chaque

' Comité. Cétait M. Ferdinand-Dreyfus qui sétait chargé de parler au

nom de I’ Association frangaise. Avujourd hui le Comite francais compie

cing Comités locaux dans les principaux poris, & Bordeaux, au Havre,

3 Cherbourg, & Marseille, & Brest. 1l s’est mis en rapport avec les
commissaires de surveillance des cares—frontiére et €'est ainsi qu’ll a
pu faire cesser I'odieux trakic de mineures gui se passait entre Paris
-+ Barcelone. Grace aux concours de la presse, des grands journaux
quotidiens, comme le Matin, la Fronde, le Journal des Débats, 1t a
_ 12, réalité de cet abominable délit le public qui se refu-
sait 4 v croire. Enfin M. Ferdinand-Dreyfus a rappelé au Congres
la grande part qu’avait prise I Association francaise, par le fait de

son président, a I’organisation de la Conicrence de Paris. . -
M. le D* Turin a parlé ensuite att nom du Comité italien et nous a
montré le fonctionnement des Comités locaux de Génes et de Milan;

M. le pasteur Burckard{ au nom de T'Allemagne; M. Sabourof, au.

.. etc. Nous avons pu constater ainsi: que la latte. s
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poursuivait dans tous les pays avec la méme méthode, c’est:z'i-c_lire
division du Comité national en un certain nombre de commissions,
commission de surveillance, de propagande, de publicité; que, de la
méme maniére, on cherchait dans chague Comité 4 établir un bureau

d’informations et de renseignements sur les traitants qu’enfin on créait

ou qu’on cherchait & créer dans les principales villes, et surtout dans

les ports d’embarquement, des Comités locaux, destinés 4 jouer aupres -

du Comité national le réle de celui-ci.auprés du Bureau international.

C’est au reste la seule méthode rationnelle. Tous ceux qui s’oc- -
cupent de la traite des blanches sont ici d’accord. Aussi les conclu-
sions déposées par M. le pasteur Burckardt, en reponse a la deuxiéme

question soumise au Congrés « devoirs des Comités nationaux- »,
n’ont-elles pas rencontré d’opposition. Elles ont été adoptées A I'una-
- nimité. Les voici : ' |
- 1° Le Congrés engage chaque Comité national a créer des Comités
regionaux et a se meltre. en relation avec le Gouvernement du pays
ou Hl fonctionne. P '
- 2° Le Congrés charge le Comité directeur de créer des Comités na-

lionaux dans les pays outil n’y en a pas encore, et, si cela n’est pas pos-

sible, de former des commissions de surveillance et de les mettre en
relation avec les ministres plénipotentiaires et les consuls européens.
En vérité, M. le pasteur Burckardt avait également demandé « la
- formation d’'un bureau de renseignements installé au cantre autant
que possible, formé par un petit Comité de choix travaillant de con-
cert avec le Comité directeur a Londres, et dont les frais seraient four-
nis par les Congrés ou par les délégués des Comilés nationaux ».
‘Celte conclusion n’a pas été adoptée. M. Bérenger a fait observer
que ce serait grever le budget des Comités nationaux de dépenses
inutiles, qui ne semblaient pas s’imposer et I'on a pensé que le Bureau

interoational de Londres était tout désigné pour un pareil office: il

n'avait qu'a développer au besoin ses services de renseignements.

Avec un amendement de M™¢ Vincent la question a été renvoyée i
I'étude des Comités nationaux. -

- La troisi¢me question était la suivante : « Mesures pour la continua-
lion de la lutte répressive et pour son organisation, spécialement :
comment pourra-t-on attirer d’une facon durable I'intéré( de la police
et de la justice sur la traile des blanches? » .

Le Comité néerlandais s’était chargé du rapport et, dans une série
de conclusions, il avait demandé qu’« un confact intime, fondé sur une
confiance mutuelle, s’établit entrele Gouvernement et les Associations
pour la protection des jeunes filles ». |
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M. Lépine a étendu le débat : il a ajouté qu’il fallait profiter des
bonnes disposilions actuelles des Gouvernements pour obtenir d’eux
que les lois proposées depuis plusieurs mois soient enfin votées et
utiliser les forces policiéres et judiciaires. M. Lépine a indiqué lui-
méme de quelle fagon il entendait ce second point. « Iciil y a trois
procédés en présence : d’abord intéresser le personnel par des primes,
comme l'on fait pour le braconnage. Mais il y faut de la prudence,
pour ne pas grever les budgets, amener des exces et des arrestations

~arbitraires. Comme 1'a fait I’Association francaise, il faut engager fa

presse, qu’il vaut toujours mieux avoir pour soi que contre soi, &
faire une campagne énergique. Elle peut stimuler le zéle des fonction-
naires et renseigner le public. I1 faut enfin imiter 'exemple du Comité

‘national allemand qui a mis 4 sa téte des fonctionnaires de la police

et de la justice. » _ |

Ces mesures ont re¢u toute I'approbation de I’Assemblée, et, aprés
un debat auquel ont pris part MM. Bérenger et Sabourof, il a été
décidé également que «les Comités devront se metire en rapport
avec toutes les Sociétés de navigation, les obliger & faire surveiller les
voyageurs et faire poser des affiches dans les bateaux et les wagons
de chemins de fer ». o - o

Reste la premiére question posée au Congres : « Tache des gouver-
nements dans la répression de la Traite des blanches; mesures légis-
latives et administratives. » - | -

Pourquoi la Conférence a-t-elle fait ceuvre de prudence en éta-
blissant cetle distinction fondamendale entre majeures, qu'elle ne
protége qu'au cas ou il y a en fraude, menaces ou violences, et mi-
neures, qu’elle veut sauver méme contre elles-mémes? M. Bérenger
en a donné¢ dans son rapport la raison décisive : « la Conférence a
craint, si elle avait étendu le délit pour la femme Imajeure au cas
meéme ou elle a suivi volontairement 'embaucheur, de heurter les
mceurs de certains pays. Mais elle n'a entendu ni critiquer, ni sur-
tout condamner les dispositions que peuvent préter & la morale le
plus utile appui. Elle a méme expressément déclaré, dans le para-
graphe A de I'annexe au projet de. convention, que ses résolutions
devaient étre considérées comme un minimum et ne portaient aucune
atteinte aux législations existantes sur ce point ». M. Bérenger a
répété en séance ces mémes explications et il a insisté davantage
encore sur le fait qu’il considérait I’ceuvre de la Conférence comme
un strict minimum, mais qu’encore ne fallait-il pas effrayer les Gou-
vernements en leur demandant trop. Les congressistes, méme ceux
qui semblaient dans les couloirs, avant l'ouverture de la séance, les

71
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plus fougueux détracteurs de la Conférence de Paris, ont €té vife . | | :
gagnés. Le Congrés a fait sienne Poeuvre de: la Conierence interna- _ - |

tionale de juille t1902 (1). | _ - _z

Le Gengf'és de Francfort s'était réuni 3 une date trop rapprocheée S LED RES U LTATS |
de celle-ci pour pouvoir espérer marguer une nouvelle étape dans le o N o - o
développement. de la lutte econtre la Traite des blanches. Il 1w suffi- * . . . + . o
sait, pour étre fructueux, d’assigner un but unique a toutes les DE LA CQNDAMNA:TIN CONDITIONNELLE
bonnes. volontés et & tous les Comités nationaux sous. la direction du . T e | - - .
‘bureau interpativnal, en. adeptant pour point de départ des travaux
* futars les résolutions de 1a Conférence. 11Va compris. C'esta M. Béren-

ger quil le doit ; c’est peut-éire le plus grand des services que notre | . . . |
président a rendus a la cause de la répression de la Traite des _ Un HIINMense courant d’opinion, depuis plusieurs années, a fait
blanches. Clest assurément le plus grand de tous les succés quiil a introduire le principe du sursis dans un grand nombre de législations.

~ obtenus & ce dernier Congrés. (Applaudissements.) Au moment ot d’autres pays, notamment la Russie, songent a s'ap-
| _ e Ay &g ame . o » . . ~ S~ v s )
| proprier Vinstitution, il a paru aux organisateurs du Congrés de

M. Le PRESIDENT. — Je vous remercie, Monsieur Teutsch, de votre Saint-Pétershourg ufile de se livrer 4 une enquéte sur ses résultafs.
intéressant compte rendu, qui acli¢ve de nous metire au point sur ce Deux rapports avaient €té présentés par M. le:sémateur Bérenger et
probiéme si délicat et toujours en élaboration. | - M. le professeur G. Tarde. Leur discussion (supe. p. 1126), au cours

L’ordre du jour appellerait la suite de la discussion sur le rapport de laquelle ont été entendus MM. les professeurs von Liszt et Piant-
de M. R. Bompard en ce qui concerne les Conseils de querre. Vu kowski, ainsi que M. H. Francart, a abouti & un vete qui n’a pas-eu
I'heure avancée, il serait peui-étre préférable de remettre cetie d’intérét pour la France. M. le professeur von Liszt avait exposé que,
reprise de notre étude au comunencement de la prochaine séance. en Allemagne (1), le sursis a été introduit par voie administrative et
(Assentiment.) ' - ~non par voie législatives c’est le Ministre de "la Justice, et non le

. .- | _ juge, qui le prononce (2). Le juge se borne 4 le proposer: amisrichler,
- ‘Laséance est levée A 8 h. 50. - si le juge est unique; ministére publie, s’il y a trois juges. Le savant

' | ' | . | - maitre avait conclu en demandant que I'application de ce bénéfice
con . "1"“"_7 ""““"“_""'"b . 1 Crde dos. S Ny T appartint au juge et non au pouvoir administratif (le Ministére de la
e St an projet de 1ot tendant & modifior s art. 34 et 335 du ~ Justice et ministére public doivent y rester étrangers). Le Congrés
Cﬂd§ P.énal1 et 5etT du Cczde Ei'_instr.- ;ﬁriné. ZL:;bat. Sfe)?élfaiisio% chg;gﬁ?e%’eximilgefe ::lti ﬁ;ﬁ a ce Veeu. _. I | | | -
ﬁ?ﬁ?&i@ﬁ :ve(ﬁ:e;?lﬁﬁz Iti?ﬁgfent:lbré, 1; (ga:?decdes: Scea_iné et Ie1 plréfta}trdg p?;ﬁce; | n ouzscr s;jniaﬁg?; tz ecigtlli%?lel?; des renselgnemeﬂts StétISthueS T
puis elle a approuvé le projet, saul quelques modifications de défail. D’accord _ ep ' .
- avec le Gouvernement, il a et? décidé qu'une disposition additionnelle viserait les - _ , — _ L
Soﬁt:t;l;gf}eparlemﬂ%; aés que M. Eérenger N déposé son rapport. | .enf::greszgzi} tfé’f-usse, etc.; il n’y a plus que les petits Etats qul ne Pavaient pas

- (2) Revue 1895, p. 1415s. — Il faut une bonne conduite. Par ces mots,la plupart
des juges entendent une condaite correspondant aux exigenees de la vie sociale.

Une condamnation antérieure ne fait donc pas obstacle au sursis. L’expérience: a
6té favorable. |

En general, on n’accorde le sursis qu’aux jeunes gens. A Hambourg, on I'accorde
irés libéralement, méme aux adultes, — et les résultats sont excellents. Dans:le
Grapd-Duché de Bade, au contraire, on le refuse aux adultes; — et les résultats
sont moins heureux. '

M. von Liszt en induit qu’il faut I’appliquer trés largement, et aux &ﬂﬁlies’plus
encore qu'aux minenrs. -



