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4 mai 1902. — Le nouveau budget et les vieilles prisons, par Fer-
nando Cadalso (4¢ article). L’auteur s'occupe spécialement, dans cette
partie de son étude, des prisons correctionnelles et préventives et des
dépots municipaux. l.e déplorable état de ces établissements a pour
cause lear dépendance absolue de I’Administration locale. Suivant les
influences particulieres que 1’Espagne désigne de ce nom significatif
el caciquismo, les cardiens sont ou ne sont pas réguliérement payes,
les aumoniers touchent un traitement élevé ou dérisoire, les établis-
sements ont ou n'ont pas de médecins. Quelquefois le budget retribue
un instituteur qui ne fait pas de classe, etc. 1l est temps de mettre
fin & celle situation, el de rattacher tous ces établissements au bud-
get général de I'Etat). — Les détenus de Ceuta. (Cet article démontre

la nécessité de transférer dans les prisons spéclalement destinées
désormais a 'exécution de la peine de la réclusion, c’est-a-dire & Car-

thagéne, Santoiia et San Miguel de Valence, les détenus qui subissent
actuellement cette peine dans le pénitencier de Ceuta). — Jusques d
guand? par Lucio Trellez. (L’auteur se plaint que le tableau d’ancien-
nelé des fonctionnaires du Cuerpo de prisiones récemment publié, ne
soit pas définitif). — Les Indulis, par Victoriano Lacarra. (Extrait du

Journal El Umwerso. L’auteur, a propos du décret de grice générale

~ dont on annonce la prochaine promulgation & I'occasion du couron -
nement d’Alphonse XIII, critique les mesures de cette nature. Elles
sont condamnées par la science pénitentiaire et elles sont, d'aprés
lui, en opposition avec la 1égislation espagnole, qui ne les prévoit pas.
M. Lacarra, se plaint, en outre, des campagnes de réhabilitation que la
presse entreprend parfois en faveur des pires criminels, comme
notamment en faveur des auteurs des aitentats anarchistes qui, en
1893, ont épouvanté Barcelone). — Catsse des retraites, par Gregorio
 Yagiie. (L’établissement d’une caisse des retraites (montepio) au profit
des fonctionnaires de '’ Administration pénitentiaire ne.peut se réa-
liser que si tous consentent & y coopérer par des versements men-
suels. Les employés devraient obtenir & prix réduits les fournitures
de vivres et de médicaments). — Actes officiels. {Questionnaire
adressé par le Ministre de 'Agriculture a son collégue de Gréce et
Justice . sur les condltnons du travail pénitentiaire). — Ewirails et

Nouvel'es.
" Henri PRUDHOMME.

Le Gérant : Perison.
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IMPRIMERIE CENTRALE DES CHEMINS DE FER -
IMPRIMERIE CHAIX, RUE BERGERE, 20}, PARIS, — {2487-5-02. — (Eacre Lorilleux).

SEANCE
SOCIETE GENERALE DES PRISONS .

DU 28 MAI 1902
Preésidence de M. Risor, Président.

- La Séance est ouverte a 4 heures.

Le proces-verbal de la séance d’ avrll lu par M. J. HEMARD, Secré-
tcm'e est adopté.

Excusés ; MM. Béreuﬁer Félix -Voisin Strauss, Larnaude, Ferdi-
nand -Dreyfus, G. Dubois, " Saleilles, Zadoc Kahn, M™¢ H. Mal[et
MM. Granier, H Joly, P. Jolly, Masse, Godefroy, Paul Bailliére, etc

M LE SEPRETAIRE GENERAL falt connaitre ladmlssmn comme”
membres iitulaires de : '

Miss Ada Eliot, probation oﬁicer de I’Etat de New-York
MM. Augustm Garda,lr avocat & Marseille ;

Emile Pels, commis & I’Administration des prisons, & Louvain;
le D Georges Paul- Boncour, médecin de la prefecture de ]a._'

Seine; | _
Yictor Mermer dlrecteur des aﬂ’alres civiles au Mlmstere de la
Justice; -

et comme memble correspondant, de :

M. Adolf Goos, docteuren droit, drrecteur adjoint du péniten 01er
de Chmstlansha.vn a Copenhague.

M. LE PrésipEnt. — L’ordre du jour-appelle la suitede la discu'ssionf .
' T B



. le sauvetage de Uenfance en province.

718 SEANCE DU 28 MAI 1902

du rapport de M. le professeur CUCHE sur Le paironage des libéres et
M. Georges VipaL, professeur-a la Faculté de droit de TouZo'z_zse. —
Aprés avoir pris connaissance du rapport de M. Cuche et des _dwerses
idées échangées au cours de la discussion, voici les réflexions que
m’inspirent mon expérience et ma pratique du patronage remontant
a1894. o S |
Les affirmations de M. Cuche et de M. Mourral seraient singulie-
rement décourageantes pour ceux qui, & la suite de I'impulsion sl
taconde de la Société générale Jes Prisons, se sont, comme mol,
lancés avec confiance dans la pratique du patronage, si le récit de
Yeurs déceptions n’était contredit par les résultats que nous obtenons.
Ces déceptions et ces échecs tiennent, 4 oOn avis, aux moyens
employés plus qu'a Vinstitution elle-meme.— Je‘remarq'}le, en effet,
qu'a Grenoble et a Dijon le patronage, sans astle, consiste dans la
distribution de secours en nature, vétements, outils, bons de four-
neaux, billets de logement, bons de chemins de fer. Il est inévitable
que, aucun eftort personnel n’étant exigé en retour, aucune mesure
n’étant prise pour soustraire les patronnés 4 entrainement des cama-.
rades et & I'influence d’un milieu délélere, les exploiteurs affluent et
que les convertis sinceres, mais faibles, saccombent sans profiter des
moyens insuffisants de relevement qu’on leur ofire. .
Le patronage, a mon avis, n'est pas seulement une ceuvre d’assis-
tance matérielle, destinée & procurer, pendant un temps plus ou
moins long, les moyens d’exisience, un emploi et un salaire. 1l est
Jussi et surtout une ceuvre de moralisation et de reclassement pour
des otres flétris, déchus, une tutelle bienfaisante pour des faibles qui
née savent pa:s_ résister seuls a la ‘moindre'tenlatic_}ﬂ, sont habitués a
suivre leurs fantaisies, les conseils ou les exemples de leurs camarades,
<ans souci du lendemain, sans préoccupation des consequences de
leurs actes. Pour metire ces malheureux 3 Pabri de ees dangers, il ne
suffit pas de quelques secours matériels momentanés et de bous con-
seils: il faut diseipliner leur esprit, opposer aux forces externes qul
les attirent, la barriéré de I’asile, avec une regle sévere et la eondition
ri’goureuSe du travail. Cest ce que jai déja affirmé dans mon rapport
au Congrés de Lille sur les relations a établir entre les insfifutions

d'assistance et les ceuvres de patronage et ma eonviction sur ce point

s’est affermie chaque jour.

Ces principes sont mis en pratique dans notre asile. Nos hospitali-
- sés.y sont astreints au travail de la confection des ligots. Pour avqir
* droit a 'hospitalisation, il faut avoir fait 100 paquets de hgots dans .
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la journée; au deld, on donne & Uouvrier un centime par paquet sup-
plémentaire : celui qui a fait 200 ligots dans sa journee est doncloge,
nourri et recoit un franc.

—

La discipline y est des plus fermes : réveil a5 heures du matin

_en été, & 6 heures en hiver; travail 4 6 heures en éte, a 7 heures en

‘hiver, coupé par un petit déjeuner composé de pain, jusqu’a midi
oll un premier repas est pris a 'asile & 'aide de bons du fourneau
économique. | .
Jusqu’'a 2 heures, les patronnés sont libres, pour aller chercher du
travail au dehors; & 2 heures, reprise du . travail jusqu’a 6 heures; a
7 heures, diner. Rentrée avant 9 heures; 4 9 heures précises, la porte
ést fermée. Ni vin, ni alcool aux repas. Le dimanche une précaution
supplémentaire est prise : c’est le jour oll nos pensionnaires ont tou-
ché leur paie de la semaine, jour de liberté; des libations excessives
seraient 4 craindre. Le surveillant de notre asile ferme la porte a
8 heures du soir au lieu de 9 heures; de la sorte nos pensionnaires

‘doivent frapper pour rentrer et le surveillant, qui vient leur OuVvrir

lui-méme, s’assure de visu de la rectitude de lear démarche; la porte
est impitoyablement refusée a tout individu qui aurait fait des excés
de boisson. o _

La durée du séjour de nos pensionnaires n’est pas limitée et nous
gardons ceux dont nous sommes satisfaits tant quis veulent bien .
rester, lorsque nous ne pouvons ni les engager dans l'armée, ni les

“placer, ni les rapalrier de suife. Mais nous n’exigeons aucun engage-

ment de séjour a 'enfrée, la durée ne pouvant étre prévuea l'avance
el aucune sanction autre que l'expulsion ne pouvant exister. Du
reste, le plus grand nombre accepte avec reconnaissance la prolon-
galion de notre hospitalité. o o
Nos patronnés nous viennent de partout, de. la prison de Tou-
louse, ou je vais faire des visites tous les huit jours avec mes éléves,
de la rue, de la route, des villes environnantes. Les uns sonf sollici-

_tés par nous, enlevés 4 la prison de Toulouse (239 sur 1.369 depuis
notre fondation, 6 avril 1894); les autres, le plus grand nombre,

‘se présentent spontanément, beaucoup, les 2/3, sans antécedents
judiciaires. Au point de vue de I'dge, les mineurs et majeurs de
91 ans sont 4 peu prés en nombre égal (700 mineurs de 21 ans sur
1.369 assistés). . | .
Nous avons, depuis le 6 avril 1894 jusqu'an 31 décembre 1901,

engagé dans Tarmée 234, placé 206, rapatrié 237 pensionnaires.

Plusieurs de nos premiers engagés, libérés du service militaire, nous
sont revenus; nous les avons fait rengager ou placés. Quelques jeunes
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gens qui, une premiére fois, aprés un séjour assez court, nous

avaient abandonnés, sont revenus assagis et, plus dociles, ontacceptc

&

" courageusement notre discipline jusqu'a ce que nous ayons pu arri

ver pour eux i un résultat utile. -

Notre patronage, aboutissant a des reésultats effectifs, a une
influence marquée sur le vagabondage, dont il a entrainé en partie
la diminution. Depuis 1898 surtout, le vagabondage n’a cessé de
dééroitre dans notre région. Le nombre des vagabonds pOUrsuivis

devant notre tribunal correctionnel, qui était en 1896 de 97, en 1897 -

de 90, s’est abaissé en 1898 4 13, en 4899 a 41, en 4900 a 22, en
1901 3 27. Celte diminution coincide précisément avec les années ou

le domaine de notre assistance s’est étendu, grice a l'ouverture de

notre second asile de la rue de Cugnaux et 4 la large subvention du
Conseil général de la Haute-Garonne. Le nombre de nos assistés, qui
était de 137 en 1898, s’est élevé en 1899 a 212, en 1900 & 269, en
1901 a 363. | N ' .

Cette diminution du nombre des vagabonds coincide, dira-t-on,
‘avec la circulaire du Garde des Sceaux du 2 mai 1899, qui recom-
mande aux magistrats de ne pas poursuivre, de relaxer par ordon-
nance de non-lieu ou acquittement les malheureux pousses au vaga-
~ bondage par la nécessiié et a déterminé nn relichement dans la

‘répression et 'arrestation des vagabonds. Cependant le raisonnement,
e bon sens, lalogique m’ont toujours donné a penser que les errants
que nous recueillons, que nous faisons disparaitre de Ja circulation
par 'engagement militaire, par le placement, par le rapairiement,
‘ayant quitté les rangs du vagabondage ou ayant été éloignés de notre
conirée par notre intervention, aliégent d’autant le contingent ordi-
‘naire des vagabonds, et la répercussion bienfaisante de notre ceuvre
doit étre accusée par les stalistiques. . _'

J’ai trouvé la justification de mes prévisions et la confirmation de
mon raisonnement dans une autre statistique, qui ne peut trouver
‘son explication dans la circulaire du Garde des Sceaux et le reliche-
ment de la répression : celle des hotes habituels de l'asile municipal
‘de nuit. Cet asile, dans lequel ’hospitalité-d’'une nuit tous les quatre
mois, avec nourriture le soir & I'entrée et le matin & la sortie, n'est
“scumise & aucune condition de travail, est, cela est inéontestab]e, et
c’est méme sa destination, le lieu de passage des vagabt)ﬁds affluant
‘2 Toulouse et traversant notre ville. Plus les gendarmes et les magis-
{rats se montreront indifférents et indulgents 4 I'égard des vaga-
bonds, plus évidemment les clients de I'asile de nuit, qui n’ont
plus a ¢raindre d’étre inguiétés comme par le passé, seronl attirés
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34 Toulouse et grossiront le contingent des passagers de l'asile de '
nuit. Or c’est précisément 'inverse qui se produit. Ce contingent,
qui atteignait 7.375 en 1894 avec une moyenne journaliére de 20,2,
Jest successivement abaissé en 1893 4 6.216 (17,03 par jour), en 1896
3 5.330 (14,6), en 1897 4 4.895 (13,4), en 1898 i 5.440 (14,9), en
1899 i 4.591 (12,5), en 1900 & 4.193 (11,4), en 1901 & 4.435 (12,1).

' 1’année 1902 accusera une nouvelle diminution ; car le nombre des

passagers du 1°* janvier au 26 avril, qui était en 1901 de 1.679, n’a
été cette année que de 1.526, avec une diminution de 153 pour ces
trois mois. |

A quelle cause faut-il attribuer ceite diminution de vagabonds de
fait traversant Toulouse? A la circulaire de M. le Garde des Sceaux
ILebret? A accroissement des chances d’impunité ? Evidemment pon.
Ces causes devraient produire U'effet opposc. Plus les vagabonds seront
assurés de 'impunité, cette impunité fat-elle entiére et systématique
comme celle que leur promet le président Magnaud dans son juge-
ment du 6 mars dernier (supr. p. 998), plus ils aﬁluer.of_lt vers les
ieux ol ils sont certains de n’élre point contrariés dans leurs
fantaisies nomades. Si le contraire se produit, c’est quévidemment
d’autres causes viennent combatire les dangereux effets de ceite
licence accordée an vagabondage. L'une de -ces causes, et la_plus
puissante & mon avis, est V'intervention de notre patronage et de
notre assistance, dont le développement et les progrés enincident pre-
cisément avec cette diminution réelle des vagabonds. Nous en avons
fait rentrer un certain nombre dans les rangs réguliers de la Sociéte;
nous avons éloigné les autres de notre région ef, en méme temps,
nous avons empéché de nuire, pendant le temps variable de notre
hospilalisation, ceux gue nous n’avons pu converlir et sauver, mais qui
ont, en se séparant de nous, quitté notre région. Cette démonstration
devient frappante par les tableaux graphiques svivants :

Ces tableaux montrent trés neltement la diminution paraliéle des
vagabonds poursuivis et passagers de l'asile de nuif correspondant a
la marche inverse du nombre croissant de nos patronnés et assistés.

Si le patronage des adultes (jeunes gens de 16 a 21 ans et majeurs
de 21 ans) nous donne des résultats satisfaisants et est assez facile<
ment pratiqué par nous, le sauvetage des enfants et mineurs de 16 ans
offre des difficultés beaucoup plus sérieuses en province. Nous avons
bien fondé, griace & M. le conseiller Félix Voisin, un Comité de défense
des enfants traduits en justice en juillet 1897. Mais, d'une part, nous

“éprouvons encore des difficultés sérieuses & empécher les condamna-

tions et surtout la remise i des parenis vicieux et indignes : c'est

t
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~ainsi qu'en 43399 sur 49 mineurs poursuivis, dont 36 pour vol, 15

dont 14 voleurs ont été envoyés en correction jusqu’a 20 ans, 24 dont
18 voleurs remis a la famille, 6 dont 3 voleurs condamunés, les
voleurs avec sursis, 1 remis & I'Assistance publique ; mais en 1900
sur 52 mineurs poursuivis dont 88 pour vol, 4 voleurs ont été envoyes
en correction, 2 jusqu’a 18 ans seulement, 33, dont 31 voleurs, Temis
3]a famille parmi lesquels 3 malgré les mauvais renseignements
fournis sur les parents par la police, 13 dont 3 voleurs ont été con-

damnés, 1 des voleurs précédemment condamne a Montpellier a éte

frappé d’une nouvelle condamnation par notre tribunal.

" Ces différences entre les deux années 1899 et 1900 ne peuvent étre
attribuées qu’a la différence d’opinion des magistrats successivement
envoyés par le roulement & la chambre correctionnelle ; d’autre part,
notre Comité se borne & veiller & la défense en justice et ne s'occupe

- pasdu placement des enfants, n'ayant du reste aucune ressource pecu-
niaire. Notre Societé de patronage s’est occupee de plusieurs enfants
 (une soixantaine). Mais nous n'avons pas d’asile pour les recueillir;

nous n’avons pas de correspondants pour les placements; nos fonds
ne sont pas suffisants pour payer les dépenses d’éducation de ces
enfants. Nous recourons toujours a I'inspecteur des enfants assistés,

M. le D* Lauté, trésorier de notre Société, qui, trés obligeamment,

se charge officieusement et meme quelquefois officiellement du place-

" ment des enfants.

L’intervention du représentant de I’Assistance publique me parait
indispensable en province, a tous les points de vue. Nous devons sut-

tout nous tenir en garde contre exploitation des parents qui nous

abandonneraient en masse leurs enfants, s'ils étaient siirs de n’avolr
rien 4 débourser, et de pouvoir reprendre -leurs enfants a leur gré
lorsque ces enfants seront disciplinés et auront appris un métier. Les

mesures rigoureuses prises par I’ Assistance publique peuvent seules

déjouer ces calculs. J'ai, par moa intervention personnelle, facilité le
placement de plusieurs enfants 4 Brignais, 4 la colonie de Saint-Louss,
dans les établissements de M. Georges Bonjean, mais toujours, lors-
que les parents existent, avec leur concours pécuniaire entier.

Enfin pour arriver aux vceux présentes par M. Cuche, je lesaccepte

avec d’autant plus d’empressement que j’ai déja présente et fait

adopter au Congrés de Bordeaux de 1896 celui relatifa la suppression
du certificat de bonne vie et moeurs pour I’engagement militaire.
' Vous excuserez, Messieurs, ce trop long discours. Je tenais & vous

‘exposer les raisons sérieuses qui entretiennent ma foi aox bienfaits

du patronage des adolescents et adultes, et me font, au contraire,

-
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" considérer comme difficile le sauvetage de l'enfance par une ceuvre
privée hivrée a ses propres ressources, insuffisantes i tous les pomts
~de vue, en provmce. |

M. le Dr Ernst ROSENFELD juge assesseur aw iribunal de Berlin,
secrétaire général de la Société pour I amendement des détenus. — Notre
patronage, en Prusse, s’exerce, en général, de la méme maniére que
_chez vous et il produit & peu prés les mémes résultats. Les placements

‘4 la campagne sont un peu plus pratiqués qu'en France, et, sans que

je puisse apporter de chiffres pour les adultes, car on ne peut les
~ suivre pendant des années, nous en sommes trés satisfaits pour les
femmes, les jeunes filles, les enfantls et méme les vagabonds.
 Pour les adultes en général, je crois que le taux de 70 ou 80 0/0de
récidivistes allégué par M. Cuche n’est pas exagéré, surtout si on prend
“ce terme dans son sens large et non dans le sens étroit du Code pénal.
Mais je crois que M. Cuche va trop loin quand il dit que le patronage
‘n’a rien esperer de ces gens-la. Je suis de I'avis de M. le pasteur Arboux
~ sur ce point et j’ai des raisons personnelles pour affirmer que le réci-
diviste peut se relever, plus ou moins t6t, suivant sa force de volonté;
‘mais il peut y arriver. Je I'ai vérifié moi-méme en en employant
‘un a mon service. Je m’approprie donc ces belles paroles de
M. le comte d’Haussonville : « 1 n’y a pas d’ homme 1ncorr1g1ble pas
plus qu’il n’y a d’homme impeccable et nul ne sait, jusqu’'d sa der-
ni¢re heure, quelle forme est capable de receveir le mélange d’esprit
. et dé boue (pour parler comme Pascal) dont il est pétri. »
Toutefois, le fonctionnement de notre patronage differe du votre
~par certains c6lés. D’une part, nous pratiquons peu, a tort assurément,
la visite des prisonniers, bien que I’Administration s’y montre trés

favorable et autorise nos Comités centraux de province i désigner les

personnes qui iront, sous leur garantle visiter les détenus pour pré-

- parer leur placement .

~ D’autre part, nous avons encore contre les asiles les préventions qui
ont été exprimées lors de volre I Congrés national de patronage en
1893 et qui d’ailleurs se sont un peu, dissipées chez vous.

- M. Georges Vidal vient de vous apporter en leur faveur plus que

des arguments théoriques, des statisiiques précises. Je ne saurais

- yous fournir contre eux des chiffres (1); mais je vous livre, pour ce

qu’il vaut, cet argument déja ancier : « l'asile détruit 'ceuvre de la

- (1) Je citerai toutefois ce fait que, en 1900, notre .inspecteur des placements a
retrouvé dans les séules provinees de Brandebourg, Mecklembourg et Poméranie,
- 478 de nos prolégés, dont 105 y étaient établis déja depuis plus d’un an.

.
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cellule, qui était la séparation individuelle; en mélant lous les éle-
ments que la cellule avait pour but et pour effet d’isoler les uns des
autres, il risque de les perdre tous par la corruption ». Cet argument

est surtout vrai pour les grandes villes (1). Dans les pelites l'asile est

inutile, car nous avons les Arbeiter-Kolonien, dont vous a souvent
parlé M. Louis Riviére. Nous ne recommandons donc la fondation

‘d’asiles que pour les femmes et les infirmes, en particulier pour les

Dans la province de Brandebourg, la seule dont je puisse vous
parler (2), nous n’avouns guére de villes de 'importance de Toulouse,

sauf Berlin et Charlottenbourg, qui d’ailleurs ne forment qu’une seule

et méme agglomération. De importance de Grenoble, nous n'avons
guere que Francfort-sur-Oder et Potsdam. Les autres villes sont, sauf
exception (3), ce que vous appelleriez de petites villes. kh bien,
si je m’en tiens aux villes au-dessous de 10.000 habitants, jau-

rais A faire 4 peu prés les mémes constatations que M. A. Riviére

faisait dans notre dernier Bulletin (p. 714) & propos de Poitiers.
Duns ces localités, sauf le cas ol elles possédent une prison impor-
tante, une Soci¢té de patronage n’a guére d’aliment pour son activi-

vité (4). La prison, en effet, ne contient que des condamnés & courtes
peines et le patronage n’a pas le temps de préparer leur reclasse-

ment. La moitié des libérés proviennent de la ville méme ou des
environs; ce sont de pelits délinquants peu pervertis et qui, leur
peine achevée, retournent 2 -leurs travaux habituels. Les aulres

L

(19 A Berlin nous disséminons nos patronnés chez des logeurs ou dans les
auberges hospitaliéres (Revue 1896, p. 1089).

(2) MB.IS en général, on pourra conclure de ce qui se fait en Brandebourg, a ce
qui se fait partout ailleurs, en tenant compte toutefois de la situation exception-
nelle de cette provmce qui posséde, au centre, la capitale de 'empire (2 millions
d’habitants). -

(3) Brandebourg, Spandau, Kottbus, Guben, Landsberg, ete.

(!;) On en a fondé peut-étre trop. Actuellement en dehors de Berlin, la seule
province de Brandebourg en compte 29 et 2 encore sont en formation. La cause
de cet excés est d'origine officielle. Le Ministre de la Justice, voulant témoigner

son intérét au patronage, a fait inviter par une circulaire de décembre 1900 les

juges de baﬂ]lage et les procureurs du roi, chefs des prisons dans les villes de
province, a fonder des Sociétes. Le résultat fut qu'un tres grand nombre de nou-
velles Sociétés (20 pour le seul Brandebourg) furent créées, méme dans des villes
ou il n’y en avait nullement besoin; plusieurs juges, en effet, prenant le désir da
Ministre pour un ordre et ne réussissant pas y intéresser suffisamment lears con-
citoyens n'organisérent une Sociéte en s’en -conslituant premdents, avec leur gref-
fier comme secrétaire. En fait, le mal n’est pas grand, car c’est le juge et le grethier
du tribunal qui, dans une petlte ville, sont les premiers appelés a s'occuper du
sort de leurs condamnés, et ils ont de ‘plus exécuté ce beau geste de se montrer
publiquement les organes du patronage.
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repoussent le patronage et s’en vont & I'aventure; en général, ils.
viennent échouer 4 Berlin (1). Tout ce que, pour eux; peut faire le
patronage, c’est d’adresser leur pécule a I'une des 4 Sociétés de Ber-
lin (2) pour les obliger 4 se présenter & son bureau, avec 'espoir

qu’ils accepteront le travail qu’elle leur offrira. . | |
- De méme que vous, nous avons comme principe de ne jamais

remettre d’argent entre les mains des libérés. A Berlin, notre Société-
arrive méme a se faire rembourser, dans une large mesure, les.

‘dépenses faites pour chacun de ses patronnés.
-~ Nous n’avons pas encoreréussi 4 obtenir, comme vous, une réduc-
tion sur les chemins de fer pour expédier nos patronnés a la cam-

‘pagne. Mais le Ministre des Travaux publics a beaumcoup facilité ces.

transports en nous autorisant a user de bons émis par notre Sociélé
et en échange desquels les guichets des gares délivrent des bil-
lets (3). Le réglement de compte avec la direction des chemins de fer:
se fait tous les mois. JYai déja dit que ces placements ruraux pro-
duisent d’excellents résultats. |

" On ne rencontre que fort rarement des mineurs de 18 ans dans

“les petites prisons, sauf comme prévenus : si la peine prononcée est.

de longue durée, ils sont transférés dans une des grandes- prisons
spécialement affectées & 'emprisonnement des mineurs (filles ou gar-
cons); si le délit est peu grave, ils sont remis & leur famille ou 4 leur
patron; enfin si le d€lit, bien que peu grave, manifeste une mauvaise-
éducation, des penchants dangereux, ils sont envoyés dans une mai--
son de correction.

“Restent donc seulement les vagabonds et les mendiants. Je n’afon-
nerai personne ici en disant que les résultats sont peu satisfaisants.
Sans doute il faut leur offrir du travail, ne fat-ce que pour leur:
enlever le prétexte du chémage; mais pas n’est besoin pour cela de:
fonder une Société : il suffit de I'intervention du bourgmesire, de la

police et des fonctionnaires de la prison (directeur, aumonier, €co-
nome) ou des magistrats.

(1) Beaucoup d’entre eux,; d’ailleurs, ont été transférés des prisons de Berlin,.
souvent encombrées; il est donec naturel qu’ils y retournent rapidement.

t2) Ce sont : 1° la Société pour I'amendement des détenus, fondée en 1827; 2°1a.
Société de la mission de la ville (Stadt Mission): c’est la seule qui posséde un
asile, on y emploie les estropiés et les invalides & fabriquer des cigares; 3° la Sociéte -
évangélique poar le patronage des détenus libérés : c'est la seule qui n’accepte pas
le pécule des libérés; 4° la Commission de patronage de la communauté israélite.
- (3) Les agents du patronage apposent sur chaque billet le timbre humide de la
- Société, ce qui rend le billet incessible. La Société expédie ainsi 4.000 ou 5.000-
individus par an. * ' - |

- polic
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“Pans les villes de moyenne grandeur, les résultats dépendent
presque exclusivement du zéle et de-I’habileté du bureau; c’est 14
surtout qu’il est juste de dire que-les institutions ne sont rien, les
hommes sont tout! - - IR

- Comme chez vous, nous trouvons auprés de I’Administration toute
la bienveillance possible. Depuis 'ordonnance royaledu 27 mars 1797,
le Gouvernement n’a cessé de s'intéresser activement au patronage.
A cette date, il est vrai, le patronage s’appliquait aux prisons plus
qu’aux prisonniers : I'état matériel des établissements pénitentiaires

était tel que leur attention devait se porter d’abord sur I’amélioration

des batiments et le régime des détenus; I'assistance aux libérés ne .
venait que subsidiairement. Mais, aprés 1860, quand 'Efat eut-com-
mencé & s'occuper sérieusement non seulement du régime hygiénique
des batimentset des prisonniers, mais de fout l’ensémb}‘e des qu’est_ions
pénitentiaires (régime moral et personnel), les S_OCiéte’s" « pour 1’_an::é-~
lioration des prisonniers » s’attachérent exclusivement au patronage

des libérés; elles étendirent méme leur action au patrorage dela

famille et spécialement des enfants. C'est ainsi qu’elles sont arrivees
x tendre la main & leurs sceurs, les ceuvres de sauvetage, qui s'‘étaient
déveioppées parallélement & elles et indépendamment ; elles les ont
méme suppléées chaque fois que le besoin s’en est fait sentir. i
. Puis sont venus la circulaire ministérielle du 1°* septembre 1879 et .
les arrétés ministériels des 13 et 19 juin 1895. Ce dernier est relatif
aux Comités centraux de province. Par le premier, relatif aux Sociétes,
sont réglés les prineipes de I'action des fonctionnaires de 'Adminis-
tration (directeurs, aumoniers, etc.) aussi bien que des organes du
patronage (Revue, 1893, p. 1174). Je ne rappellerai que ce point
capital : le pécule étant uniquement destiné a aider le libéré a rentrer
dans la vie honnéte, ne constitue nullement un droit pour lui ; celui-c
n’en devient propriétaire qu’au moment ot il lui est remis, solt par
I’ Administration, soit par le patronage; ¢’il n‘accepte pas tes conseils
donnés, le pécule est renvoyé du directeur de la prison. Une ordon-
nance da 30 jui'n 1900 a donné au patronage une plus haute marque
encore de confiance ¢ elle dispose que la surveillance de la haute
e ne sera pas exercée sur les libérés s’ils sont — et pendant tout
le temps quils sont — soumis & la tufelle d’une Société (celle de
Berlin exerce cette tulelle sur plus de 200 surveilles). -
En ce qui regardel’assistance matérielle, les directeurs dgs]pri'sons
ont toujours eu 4 leur disposition des fords, fournis par F'Etat, pour
secourir les libérés ou leur famille. En outre, le Gouvernement
distribuait ‘annuellement- des subventions aux Socié¢tés les  plus
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importantes ; mais elles étaient forl modiques, et, depuis celte année,
un crédit est inscrit, comme en France et en d’autres Etals, au budget
prussien cn faveur des patronages. |

Enfin, désirant développer le plus possible l'action des patronages
du coté du sauvetage de I'enfance, le Gouvernement a décidé, dans
le nouveau réglement des prisons du Ministére de VIntérieur qui
va paraitre, que les (omilés centraux de province, fondés depuis
Varrété de 1893, changeraient leur nom de « Comité de patronage
des libérés » en « Comilé de patronage » pour comprendre a Ja fois

le patronage des adultes et le sauvetage des mineurs; ils doivent, de

plus, inviter les Socié!és de leur ressort & soccuper du sauvetage,
parfout ou c’est utile. | _
- Je ne puis rien vous dire de spécial en ce qui concerne le sauve-

tage de I’enfance, parce que !a loi n'est entrée en vigueur que depuis

le 1¢r avril 1901 et qu'aucun compte rendu de son fonctionnement
ne'm’est encore parvenu. Mais il m’est vraiment agréable de cons-
taler; en terminant, combien les progrés dans tous les pays civilisés

marchent parallélement ct du méme pas, malgré leur apparente

divergence. C’est ainsi que, chez nous comme chez vous, on a com-
- pris 'importance du sauvetage, et que ce sont, la comme ici, les
Sociétés de patronage qui s'en occupent. '

M. Maurice, président du tribunal de Tours. — En ce qui concerne
les récidivistes, mon. expérience, & Tours, n’est pas d’accord avec
celle de M. I'assesseur Rosenfeld. Il n'est-pas fréquent qu'un adulte
s'adresse spontanément & notre Société de patronage; mais, s'il s"agit
des récidivistes, cela n’arrive jamais! Et pourtant, en outre de notre
asile d’assistance par le travail, nous avons un agent qui est chargé
de trouver de 'ouvrage 4 nos patronnés. Les seuls sauvetages que
nous opérons concernent des condamnés primaires. '

M. VEILLIER, directeur des prisons de Fresnes. — Au contraire de
M. le D* Rosenfeld et comme M. G. Vidal, je considére que Yasile,
quand il est fondé sur le principe d’un travail trés sérieux et d’une
discipline sévére, constitue le plus efficace moyen de relévement.

L’expérience que j’en ai faite 4 Melun, ou j’ai 6té si longtemps secré- |

taire de la Société de palronage et d’assistance par le travail, mé
parait décisive. - o '"
- Depuis plus de 30 ans, le patronage, dont l'origine remontait a
1859, végétait : il consistait en une simple distribution de secours en
‘argent ou en nature, En 1879, on avait essayé de lui donner une
vie nouvelle en organisant des visites 4 la prison et en cherchant
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des placements; on réussit i placer quelques libéres, a en rapatrier
ou expatrier quelques autres, & engager certains dans I'armée, ou 2
réconcilier certains autres avec leur famille. Mais les préjugés du
public entravérent ces efforts. lis ne rencontrérent le succés que le
jour ou d’heureuses initiatives eurent créé une maison d’assistance

‘par le travail (1892). Le probléme n’avait été pose, tout d’abord, que

pour les mendiants et vagabonds et pour les « sans travail »; mais

‘la force des choses 1'étendit aux libérss, la plupart des premiers

slant d’anciens libérés. La porie de la nouvelle maison fut donc
erande ouverte aux innombrables passagers nécessiteux (4.000 ou
5.000 par an) qui traversent Melun et .aux libérés (1). Mais, comme
a Toulouse, Vobligation du travail fut rigoureusement établie et un
réglement {rés strict écarta les paresseux arrivant irop tard le soir,
avec l'intention de repartir lc lendemain matin au lever. L'assisté
valide doit se suffire & lui-méme. Il prend connaissance, dés son
arrivée, du taux du salaire et da prix de la nourriture et, tout comme
Pouvrier qui ne fait pas appel & I'assistance, il doit pourvoir & tous

" ses besoins. On développe ainsi son esprit d'initiative et on place sous
‘ges yeux la preuve qu’il ne pourra améliorer sa situation que par la

continnité de Veffort et la soumission & la réegle. |

Il va sans dire que les travaux qui ont _pu étre procurés aux assistés
sont peu productifs; il esl impossible d’organiser des industries vrai-
ment rémunératrices avec des passagers. Mais la Société a atténué cet -
inconvénient en leur procurant la nourriture 3 bon marché. Dans
ce but, ellc a fait appel & ceux de ses adheérents qui appartiennent
au commerce local et a chtenu d’eux la fourniture des denrées de

consommation & un prix se rapprochant du prix de revient. De plus,

' si un passager de bonne volonté, mais faible, ne peut arriver & payer

son entretier, le surveillant est autorisé a suppléer au déficit.
- Les travaux comprennent diverses petites industries, telles que can-

‘nage de chaises, vanoeries, liens pour I'agriculture, triage de légumes,

triage de chiffons, confection de boites, raccommodage de sagcs, efc.,

“et, ce qui est infiniment préférable, des fravaux extérieurs. .

Pendant la belle saison, les travaux extérieurs — dans les jardins
A proximité de Ja maison, en ville, pour certains travaux faciles, sur

~le port pour le déchargement de matériaux ou de charbons — pro-
~duisent davantage. En général, ils sont rétribucs a 0 fr. 20 c. I'heure,

—— -- - - - - . - LY - R & . - dedm "F W - [ ] RN - - . oa s -

- -—amre n..m
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(’1') Pour la description des batiments, v. Revue, 1-893,- p.635; 1894, p. 544. lIs

‘comprennent 2 ateliers, 2 dortoirs, 1 réfectoire, 1 hangar assez vaste et'1 loge-

ment de trois piéces pour le surveillant. Ils n’ont coute que 18.000 franes et peu-

- vent abriter 25 & 30 assistés.
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ce qui, pour une journée de 10 a 12 heures, donne un produit de
2 francs 4 2'fr. 30 c. Les assistés qui peuvent y étre oceupés font
quelques économtes, car, méme avec la faculté de se nourrir & leur
gré, leur dépense journaliére moyenne ne dépasse pas 0fr. 73 ¢.
Si les assistés se plaignent de la modicité du salaire, les membres
du Comité délégués pour les visites & I’établissement les inviteat A se
joindre & eux pour chercher. une occupation plus lucrative. D’ou la

disposition mscrite au réglement, permettant«a tout assisté de s’ab-

senter pour aller chercher du travail, sauf & réintégrer la maison s'il
n’en a pas {rouvé. -

- Le placement définitif est ainsi assuré, le plus souvent, par les
~ intéressis eux-memes. lls y sont aidés, d’ailleurs, par les visites que
viennent faire & la maison les employeurs de la ville, pour y consu!-
ter le tableau des professions et s'entretenir eux-mémes avec lcs
assistés sur leurs aptitudes, leur état de santé, leurs antécédents, leur
maniére de vivre, etc. : -

- Ils 'y .sont aidés, en outre, par la correspondance que la Sociélé
eniretient, sur leurs indications, avec d’anciens patrons, avec leurs

familles ou avec leurs amis, s’ils ont encore l'avantage d'en avoir.

En cas de travail obtenu dans une autre localité, la Société expédie
sans délai I'assisté, sanf & lul faire une avance pour son voyage et,
‘au besoin, pour lui fournir des vélements convenables. -

- Ces procédés trés simples n’exigent qu'une comptabilité trés som-
maire et, grice au stimulant du besoin, suffisenta obtenir des assistés
le travail nécessaire. o , -

- La maison de travail est 4 la fois asile temporaire et asile perma-
‘ment, en ce sens que, 4 la sortie, les assistés sont avertis que, s’ils
{iombent de nouveau en chdémage, ils peuvent y revenir.

En 1901, 142 assistés ont profité de cette faculté.

Les placements définitifs pendant la méme année ont été de 77.
1l reste une catégorie d’individus qui, ayant accepté le travail pen-
dant quelques heures, sont partis dés le lendemain matin. .

Iis sont au nombre de 1.477, soit une moyenne de % par jour envi-
ron. Pour ces passagers, la maison de travail est une sorte de gite,
d’étape, qui leur permet de se rendre sans frais & leur destination,
car ils se contentent du coucher, du pain et de la soupe, menues
~dépenses qui restent, en grande partie, a la charge de la Société (1).

(1) La Société recoit aussi, parfois, des vieillards ét_des _inﬁrmés gue l’hospice de

la ville ne peut admetire, faute de place, et qui obtiennent le coucher et une pour-
riture suffisante pendant quelques jours. La plupart de ces vieillards et infirmes
sont occupes au triage de legumes ou de chiffons et gagnent ainsi quelques sous.

~ ger I'avenir en toute sécurité.
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~ Depuis 7 ou 8 ans, la période des constructions étant achevée, la
Société n’a plus eu recours i aucune subvention. Elle se suffit & elle-
méme. Ses dépenses se bornent aux frais géneraux entrainés par la
surveillance de la maison et & Vassistance gratoite donnée a quelques
miséreux incapables de gagner leur vie. |

Le prix de la journée d’assistance, en 1901, a ete de 0 fr. 10 c. Ce
prix a varié, jusqu’ici, de 0 fr. 09 c. 4 0 fr. 12 ¢c., ce qui indique une
stabilité de nature & rassurer son Conseil. ‘ o

Les ressources de la Société, en dehors des immeubles quelle a
construits, s’élévent a plus de 20.000 francs et permettent d’envisa-

La Société de patronage ne recoit pas les femmes et les enfants
dans sa maison; mais elle vient en aide aux passageres, en pefu
nombre, qui fraversent la ville de Melun, en leur donnant des secours
de logement dans une auberge de la ville. o -

Elle s'est également intéressée & quelques libérés des colonies de
jeunes détenus, originaires de Seine-et-Marne, qui se sont preésentés
3 elle. Mais nous avons eu le regret de constater que leur court séjour
dans la maison d’assistance n’a pas permis de les placer. Leur départ
précipité de I'asile a été motivé, ont-ils déclare, parce qu’ils « étalent
moins bien nourris que dans les colonies et qu'on leur demandait
un travail assidu et régulier » ! - o B
 L’expérience faite a Melun, depuis 10 ans, avec un succes qul ne
s’est pas démenti, semble donc établir, contrairement aux conclusions
de M. le Dr Rosenfeld, que, dans les petites villes ou les villes de
moyenne importance comme Melun, une ceuvre basée sur l'assistance
par le travail peut donner pleine satisfaction aux besoins de tous les
sans-travail et permettre, sinon, de les amender completement, du
moins de les relever dans une certaine mesure et de les rendre moins
nuisibles a la société, | |

M. le pasteur Ropin. — Jai été extrémement ému, a la lecture du
comnte rendu de la dernidre séance, en voyant affirmer par M. le pro-
fesseur Cuche des principes si coniraires & ceux qui ont présidé, 1l'y
a 25 ans, 4 la fondation de notre Société. Vous vous rappelez les
circonstances qui ont précédé cette fondation. A ce moment, le patro-
nage n'existait pour ainsi dire pas. En 1869 avait été créée la Societe
de patronage des libérés protestants et en 4871 M. de Lamarque avait

- fondé la Société générale, que préside aujourd’hui avec tant de dis-

tinction M. le sénateur Bérenger. o
Je formai le projet de publier un Journal des prisons. Mais, en meme



792 *  SEANCE DU 28 MAI 1902 _ - LE PATRONAGE EN PROVINCE 703

temps, M. Bérenger projetait lui-méme de publier le Bulletin du Con- JVai fait la méme expérience que lui, lorsque j'étais auménier de
seil superieur des prisons, dont il était vice-président. Nous convinmes la maison centrale d’Eysses, pendant les trois premitres années de

mon ministére. J'élais tout jeune alors ; il y a de cela cinquantie ans:
je m’intéressais tellement & ces pauvres gens que, quand je ren-
trais chez moi, je ne pouvais plus diner, tant ) étais impressionaé
par leur douloureuse situation. Mais je vous avoue que mes visites,
pendant trois ans, ont été absolument stériles: je ne savais corm.ment
aborder ces malheureux, comment arriver 4 un contact intime avec

riser les questions du patronage; il en sortit notre Société générale - CUx; Je le§ exhort.am avec b_e.aucoup de chaleur; mais mes prison-
niers, a peine sorlis de la maison centrale, y revenaient. L’un d’eux

- des prisons... Mais je tiens a°constater que le point -de départ de | ‘ Yo , _ _ _
nofre Société est le patronage. Depuis, cette idée iniliale s’est telle- me dit un jour : « C'est un enfer, cette maison! » Javais aussl ce.

ment développée, elle a excité tant de sympathie dans le monde de senliment que ce'tte maison était un enfer. Et deux mois aprés, mon’
la charité, de la magistrature, du barreau, que nous pouvons dire 11ﬁomme y revenalt!- — « Comment, lui dis-je, vous vous y trouviez
que la question était mire, qu'elle s'imposait et qu’elle a é(é soulevée st mal et vous revoild! — Ah! M. le pasieur, si j’avais trouvé du
a ’heure voulue. | travail, je ne serais pas revenu! — Vous dites vrai? Et, si je vous

Sur quels principes cette idée de patronage fut-elle établie? Sur procurais du travail, vous ne reviendriez pas? — Non, certes. »
ceux qui nous venaient de I’Allemagne (1), dont nous venons d’en- . ' Ef C'est ams1 que les prisonniers .eux-mémes m’ont suggéré I'idée
tendre un représentant autorisé, et des Etats-Unis. Vous vous sou- du patronage. o ' - - '
venez de I'ouvrage célébre du D* Wines; il résumait ainsi ce qui N Nou‘s avons donc créé notre premiére Société de patronage en 1853
regarde le patronage : « Le patronage doit avoir comme moyen d'ac- a Lysses. L etabhssem‘ef]t recevait la population de dix départements;
tion le travail » et je revois ce mot qui revenait sans cesse dans son de notre culte, nous avions 45 détenus et ce nombre ne variait pas;

fraité : « Labour... labour ». C’était le moyen actif de moralisation... ce[l‘alent toujours les mémes qui sortaient et qui revenaient. :
Aussi, quel n’a pas ét6 mon étonuement, quand j’ai entendu pr o- a survelllance de la hatte police existait alors. Nos libérés étalent

clamer, i1ci méme, que le patronage des adultes ne donnait guére envoyeés d ofﬁce dans teil? ou tel}e ville; quand approchait la date de

que des mécomptes ! | _ _ la libération, nous nous informions, an greffe, du lieu ot on devait
L’expérience de M. le professeur Cuche est bien courte — 4 ans! les envoyer; nous Lous metlions en rapportavec des personnes bien-

Celut qui a 'honneur de vous parler a passé uae grande parlie de sa faisantes de cetle ville el nous les priions de procurer de I'ouvrage & -

vie dans les élablissements pénitentiaires, -comme aumbnier d’une nos protegés. Nous avions bien soin de ne pas leur donner de leltre,

maison centrale de Lot-et-Garonne pendant 15 ans et comme secré- g-ar(ie cllue_l experience nous avait appris qu'avec des lettres on men-

Paris, de sorte que je connais beaucoup le monde des prisons. Tout le‘u‘r | dOI]DlOIES tous les renseignements nécessaires pour qu’ils fussent
comme M. le professeur G. Vidal, je comprends a merveille les Vls;t_ési et qu'ils tPOl}VaSSEDt du tr?.vaii-en arrivant. Le résultat ne s’est
échecs de M. Cuche et je regretle qu’il ne soit pas 1a, car j’aurais pas fait attendre : 'homme dont je vous parlais avait dit vrai; mon
presque applaudi & ses conclusions, qui prouvent péremptoirement ] contingent de prisonniers a élé bientot réduit des deux tiers; la der-
 qu’avec sa pratique, telle qu’il 'a-exposée, il ne pouvait réussir: il niere annce de mon stjour comme aumonier dans la maison, je
lui manquait, en effet, la condition sine qua non du succes : le {ra- n'avais plus que 13 détenus! Quelle satisfaction! mais quelle preuve
~ vail! M. le Président de la dernisre séance disait : « Voila un patro- °n meme temp§ que les visites, mdﬁlspensables au palronage, ne suf-
nage, mais il y en a unautre. » Eh bien, c’est de cet autre — que ﬁ_sen.t‘ pas et quaucun ;’esultat sérieux ne peut étre obtenu sans le
semblait oublier M. Cuche — que je veux vous parler. travail! _ | | I

+ o e Je me souviens qu'au premier Congres de Londres, en 1872, on a
~ (1) Voir notamment les travaux du Congreés de Francfort (supr., p. 39). comparé les pri_sons a des hopitaux; or, il est évident que, si dans les

<0

d’unir nos efforts et de créer un Bulletin commun. M. Bérenger con-
voqua chez lui un certain nombre de notabilités dans le but de
grouper {ous les efforls et avec la préoccupation de donner au patro-
nage la force d’expansion dont il avait besoin. |

I sortit de cette réunion autre chose que ce que nous attendions,
Elle avait ét¢ provoquée pour fonder une publication afin de vulga-
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hépitaux on se bornait  des visites, sansles fa‘ire suivre du tlia_,item-ent
exigé, on n’obtiendrail aucun résultat. De: méme pour le prisonnier;
si par des visites on ne prépare pas 1’_a.ppllcat10n fill reméde,.reme'de
qui, aprés l'influence morale et religieuse exercce sur le prisonnier
péhdant qu’il est solitaire et livre & ses réﬂempns, est le u:ava.}l, le b?t-
n’est pas atteint, puisque le prisonnier abandonné i lui-méme na
pas le moyen de refaire sa situation. - ~

- Voila tout ce que je voulais vous dire... o o
; l_Cepe'ndant, aprési_ les premiéres paro}?s qu_e jal Pron?ncéqs sSur
Vorigine de la Sociélé et sur son dge, joseral peg_lli:.-etre é&metire un
veeu... Evidemment il-se fait ici un grand travail; le rapport de
M. Cuche m’avait un peu attristé ; mais, quand jjai lu -da.nsi leur en-
semble les observations qui ont accompagné sa discussion, je me suis
réjoui grandement. Je me suis dit : Il y a 1a un grand mouvement

intellectuel ! Eb bien, Messieurs, il me semble quil serait bon de

prendre. conscience de ce qui a éle fait 1cl pendant ces 20 annee.?,, En

général, les institutions qui ont un certain ige célébrent leur vingt-
. ' . | | . s @ 9 * . - - 5 A

cinquiéme anniversaire. Que diriez-vous de Porganisation d’une féte

ou plutot d'une étude destinée & marquer ces 25 ans d’existence, étude
dans laquelle les vrais principes seraient solidement fixes, car _11 est
“pénible de voir que, & propos. de ce rapport, un certain €moi ait 6té

jeté dans les esprits parce qu’une expérience incompléte avait été fatte.

Tous les livres que vous-lirez sur la question pénitentiaire vous
montreront ces principes, je dirai plutot ces dogmes, car fa science
E;énitentiair_e a sesdogmes trés nets et trés arrétés; et, sur le SQJEF en
discussion, il est certain que les expériences faitesrnous permett__-ra;em,.
d’affirmer ce principe qu’il n’y a pas de patronage sans le fravail. Amn
Eioiﬂt de vue civil, au point de vue social; le travail est un moyen de
moralisation, et c’est cela que nous pourrions afiirmer solenpellement

dans cette étude, si toutefois mon veeu étaif accueilli.

M. e Présipent. — Nous remercions M. le pasteur Robin de s2

communication et du veeu qu'il vient d’'exprimer; mais jai le plaisir
de lui dire que le Conseil de direction s'est préoccupe de célébrer
Yanniversaire de nos 25 années d’existence. Nous pouvions penser a

organiser une petite féte, comme disait M. le pasteur Robin; mais il
nous a semblé qu’il y avait peut-éire une facon plus d1g;n;e_ de :._13
Société de célébrer cette période : c'était de résumer le travail qui a
é;té"f*éfi"t dans notre Sociéfé pendant ces 25 ans, Nous avons demaug%é
& M. le Secrétaire général, qui a bien voulu s'en charger, de rédi-
ger un rapport qui sera en guelque sorte le livre d'or de la Société
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apres ces 25 années accomplies. Personne n'était plus qualifié que
M. Albert Riviére pour éerire eette page (marque d assentiment}, : qui

‘e sera pas sans honneur pour la Société. .

- M. L. Conte, juge au tribunal, Présidentdela Société de patronage

de Marseule. — Mo aussi, je regrette Fahsence deM. Cuche pour pou-
-voir applandir & ses ¢onclusions; mais je 1'eusse fait sans ironie. Je
‘considere en effet qu’il a eu raison de vouloir, non décourager, mais
averiir ceux qui veulent entrer dans la' voie si vaillamment ouverte

par M. le pasteur Robin et M. de 'Lamarqne.. Dans la earriére du

patronage des adultes, on_rencontre forcément, trop souvent, des
deceptions. Est-ce un mal de le dire 4 U'avance & ceux qui veulent

-venir 4 nous? N'est-ce pas, au contraire, mieux les armer pour Ja
lutte et prévenir chez eux lé découragement? - o

Notre exemple & tous ne prouve-i-il pas que la désillusion n'est

pas le découragement?

‘Sans nous occuper du for intérieur du condamné, qui nous échappe,
et en nous en tenant seulement & cette apparence de vie réguliére qui
est I'existence par le (ravail, combien pouvons-nous avoir définiti-

-vement sauvé de libérés adultes? . T

.1l 'y en a. Je puis citer un jeune homme, tombé cing fois de saite
-parce qu'il n’avait pas trouvé d’appui, qui sest relevé des quil a

lrouvé une Société de patronage. Depuis 6 ans que nous le_suivons,

11 s’est toujours bien conduit. J'en vois bien encore une dizaine qui

travaillent et se sont entiérement relevés; mais il est passé chez nous
plus de 2.000 libérés et ceux qui se sont relevés sont généralement

_jeunes.

Quant aux placements que nous pouvons faire chez des patrons, ils
sont rares et presque toujours inefficaces. Les patrons qui aceeptent

~des libérés ont souvent I'arriére-pensée de les exploiter. Nos ceuvres
et ceux qui y sont attachés en emploient et les gardent fans avoir &
-s'en louer; d’ailleurs, les libérés ne demeurent pas 14 olt on les place
el cette instabilité, qui a été la. cause oun pluiot la caractéristique de

leur chute, paralyse tous nos efforts.. -~ - .. .
Cette déception vient de 'oubli ou de la méconnaissance des sujets

‘auxquels s’applique le patronage. e T
. Peut-on penser qu'il suffise de les placer pour qu’ils travaillent
-réguliérement, ces gens dont le malheur vient précisément de ce qu’ils
-ne travailient pas régulierement ! R |

L’homme physiquement et moralement apte au travail, c’est--
dire ayant 'iabitude de travailler (les deux termes, pour moi; sont
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‘équivalents) n’est condamné que par exception. Sorti de prison, 1l
retrouve le milieu ou il a toujours vécu, camarades ou parenis qui
lui procurent le travail dont il a besoin; il ne vient pas volontiers a
nous, et ne vient guére que si le chomage 'empéche de se placer
lui-méme : son cas ressort alors de )’ Assistance par le travail, ceuvre
-avec laquelle, quoi qu’en dise M. I'assesseur Rosenfeld, nous devons
tre intimement liés et nous confondre le plus souvent, comme &
Toulouse, & Melun, & Versailles, a Chartres, etc. C’est une de ces
-heureuses exceptions qui nous permetient un résultat, sl nous savons
_profiter de I'occasion et replacer ce malheureux; mais ces exceptions
sont plus rares, au moins 4 Marseille, que ne semble le croire M. le
pasteur Robin. Le plus souvent le libéré n’a pas Uhabitude du travail
régulier, et alors nous ne pouvons lui donner I'aptitude. L'homme
n’est pas un &tre manufacturable; le libéré n'est que le produit de
son origine plus ou MOINS COITigeé par ses habitudes ; nous ne pouvons

le refaire 4 notre gré. Et encore, quoi qu’en dise M. l'assesseur Rosen-

feld, son inaptitude est augmentée par un systéme pénitentiaire qui
débilite le physique et corrompt le moral par la promiscuité !

* Si nous étudions de plus pres les libérés, & coté de celteinaptitude
au travail, nous trouvons souvent des tares physiques ou morales;
nous voyons comme dans un prisme des dégradations infinies de
mnuances 4 peine sensibles entre la responsabilité absolue et I'irrespon-
sabilité absolue, ces deux conceptions extra-naturelles.

En un mot, inaptitude immédiate, et trés souvent inaptitude orga-
nique, & un travail régulier et assidu; les libérés sont, & des degres
divers, mais généralement des non-valeurs.

Peut-on les uullsers? Oui, si 'on tient compte que ce sont des non-
- Valeurs
- Suivantcequ’ils auront de force ou de volonté ou d’intelligence ou de

santé, ils pourront étre employés quelquefois & un travail normal, le
plussouvent & ces travaux exceptionnels el temporaires dont nousparlait
‘M. Veillier et dans lesquels on ne regarde plus 4 la valeur de 'ouvrier.

‘Surtout n’espérons pas les fixer. Ce serait une expérience vaine.
Tenons-nous satisfaits quand ils travaillent et laissons-leur toujours
-ouverte notre porte sur laquelle ils puissent lire : Espérance.

Il est toutefois un placement particulier pour lequel le défaut de
meétier et Vinaptitude relative au travail ne constituent pas une
impossibilité, c’est le service militaire, qui a une action bienfaisante
sur beaucoup de malheureux que la misére conduit en prison. L'expé-
rience nous a appris a 'employer avec profit, méme pour Jes ad ultes,

lorsqu’ils ne sonl pas vicieux ou usés.
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Plus délicat est le traitement & employer pour le libéré. Je reprends
le mot si heureusement employé par M. le pasteur Robin, car la eri-
minalité est une véritable maladie morale, analogue. aux maladies:
physiques (excitations, fiévres de vice, le plus souvent anémie de Ja
volonté). . |

I faut &abord rétablir le tem pérament phySLque & abord compro-
mis par les causes du délit, puis débilité par le régime pénitentiaire.
Cela est plus nécessaire qu’on nc le croit pour refaire le tempérament
moral. Songeons, en effet, & la somme-énorme d’énergie qu'il fau-_.
dra au libéré pour redevenir un régulier. -

Celte maitrise continue de soi-méme que l¢ libéré doit acquérir,
nous pourrons ensuite la lui donner plus ou moins en l'aidant de nos.
consells et aussi de notre discipline, comme le dit M. . Vidal. Cest
comme un corset de fer contre les déviations de sa voIonte Ce peut-
étre efficace quelquefois. B

Enfin, il faudrait modifier ses idées; lui faire cd'mprendre la néces-
sité de se bien conduire; mais nous sommes sous ce rapporl; da,ns:
un état d infériorité marquée. | -

D’abord nous ne pouvons que lui faire des visites et nos efforts
n’ont que lavaleur d'une pression intermittente, ¢'esf, peu; par contre,
le libéré nous écoute avec une pointe d’envie excusable. -—— Nous

la lui baillons belle, nous, les heureux du monde, de précher un: '
~travail pénible et dur & celui qui grelotte sous le froid et la misére!

D autre part, que lui préchons-nous? La morale de P'1ntérét, méme

. bien entendu, n'est pas une morale, chacun entendant son mteret 3

sa manisre; la encore, nous faisons long feu.

-Reconnaissons que la morale est surtout une affaire de sentlment
comme la rehglon et c’est pourquoi l‘a morale rehgleuse-es_t autre-
ment aclive. L . o :

. Mais, si les idées aequises, les mauvaises habltudes, lmd,ptltudei
au travail stérilisent nos efforts pour relever les adultes, toutes ces
difficultés sont en proportion de 1’dge. . '

C’est pour cela que nos Sociétés de patronage doivent porter leur
principal effort sur la jeunesse et surtout sur 'adolescence. |

- Alors les habitudes ne sont pas définitivement prises et 'éducation
aura le temps et la possibilité d’agir dansdes Ecoles o1 'enseignement
est constant par la parole et par 'exemple de bons maitres. |

- Mais aussi, en voyant ces caractéres de mauvais sujets se développer
avec le temps, on voit surgir et grandir-bien des tares qui rendent ex-
phcable leur vie future, et cette constatation rendra mdulgents pour nos
échecs comme pour les malheureux qui sont I’ occa,smn de ces échecs.
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Glest pourquoi je proposerais de formuler ainsi les conclusions : -
- 4° Les libérés sont ordinairement affligés de tares physiques et

meralw, provenant soit de leur origine, soit d’accidents; soit d’habi-
tades, etc., dont le résultat est que ce sont des non-valeurs, d’uuhsa-

tion plus ou moins difficile;

- 2° Le placement du libéré adulte n est donc pas un debeuehe sur

}equef on puisse compter;

d" ‘A défaut de placement durable 11 faut se eententer du travaﬂ
ou du placement intermittent; -

4° Ces tares doivent leur faire pardenner leur rechute et léchec
de nos secours. Le relevement est rarement possible dés le premier

effort; .

3¢ Les récidivistes comme les condamnés primaires doivent étre:

aidés; -les ¢condamnations ne prouvent rien sur les wees ou les ta,res
qui empéchent le relévement; S T

- 6° L'hospitalisatioh temporalre le travaii provisoire, le rapa:tmement

ne sont: pas des solutions; mais ce sent des secours lmmedlats

nécessal Ics

g L"haspltahsatlen pmlongee a,vee travall ebhgatoxre, seralt f.t és

désirable ; | . . R

: 8% L'en gagement mihtalre censtatue souvent le me:lleur plaeement,
m&ne pour les majeurs (); -~ - -

- 99 Les Sociétés de pe:krenage doivent. fame porter leur princi pal

effort sur les adolescents et les jeunes gens que leur 4ge permet de
gaider dans une Ecole pour exercer ptr léducatmn une, mﬂuencef .

durable. e e P
~Je crois qu’il y auraif eu avantage a hmlter i;e debat e la, questmn

d%a,d:ﬂteq..et de réserver celle du sauvetage de'’enfance, §i vaste et
s1 complexe, pour une autre discussion. Le jour ol elle s’ouvrirait,:

je protesterais énerglquement contre le. dernier veeu de M: Cuche,

qui pourrait créer —. oun aggraver ~— peur les euvres u,ne gé—ne '

smﬁ'uhere.

-
F T T E-ﬁ ) .- b "'..__-"“-_. "t £y .
‘ a [ .- . j:. [] - . '

M. Al. CEnma-, ‘anezen avocat au Mans. — Depuis la derniére séance,

jat pum’informer des résultats obtenus par une modeste Société de

patronage 4 la fondation de laquelle jai ‘contribué,-au Mans. Je me-
suis B.ntreteﬁu “avee le magistrat 'qui‘ esh-l’é,me de cette ceuvre,: car,

{4) Lee deux premiers veeux de M. Cache semeet mieux & leur place dans une-.
étude pratique sur les conditions de]’engagement militaire. Le premier a déja été
emIS souvent an Congres de Berdeaux et alllenrs, le 2~ peurrart etre formulé f

comme le disait M. Rosenfeld, partout utie ceuvre vit. surtc
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dévouement d’'un homme qui s’y consacre. Sans doute la R m{ ue
du patronage des libérés adultes n’obtient qu’un sucees limité NIH
les efforts faitsau Mans ne sont point stériles. Loin de . La Secleté
n’a que de faibles ressources; ellen’a point, comme & Marsellle a
agir sur un grand nombre de pat ronnés; mais, chaque année, elle
a‘la satisfaction de voir plusieurs de eeux qu’elle a réussi & placer
se remettre 4 la vie réguliére. Un grand industriel du Mans, dont les
usines sont établies 4 la campagne, accueille vyolontiers, et avec le
désintéressement le plus. absolu, les libérés qu'on peut lui recotmn -
mander. Plusieurs sont devenus de bons ouvriers. L'un d’eux méme
g'est marié, s'est établi dans le pays et est tout 2 fait reclassé. J’al vu
un jeune homme & qui la’ Société avait accordé son palronage ét qui
semblait aussi-en voie de se relever aprés des chutes profondes.

»

“Tout jeune, il travaillait chez un avoué, avait commis un abus de

confiance ; aprés une premiére condamnation, il était tombé trés bas,
avait s:ubl plusieurs condamnations. Au cours d'une peine subie au
Mans, il a 616 mis en rapport avec la Société de patronage; & sa libé-
ration, il est venu travailler dans le petit atelier établi par la Société.
Il a donné des signes sérieux d’amendement et de repentir e, quand-
j'ai pu eauser avec lui, il y a trois semaines, il était sur le point
d’aller occuper une place dans un bureau od le dévoué viee-pr.si-
dent de la Société avait ebtenu de le falre entrer I est animeé des
meilleures dispositions, = ' '
Sans doute, je le répéte, je n'ai pas a vous apperter ie l’expéﬂeﬁee |
d’une grande Société comme celle de Marseille. Mais ne pouvons-
nous pas penser que la population de Marseille est un peu spéeiale,
trés mélée d’éléments hétérosénes, cesmepohtes ‘instables, et ‘qu’il
faudrait se garder de généraliserce quise passedans ce pays du soleil?
L4, la vie est trés facile, le farriente trop tentant, la paresse pius

“naturelle que dans Je Nord ¢t méme que dans I"Ouest.

- Les exemples que je vous ai eités ne sont peut-étre pas aussi frée
quems qu’on le voudrait; mais on en trouve de semblables partout.
Beaucoup de nos collégues en ‘constatent, a Lille eomme 4 Chartres
ou i Toulouse. Méme si 1'on ne devait en sauver qe un seal, comme
disait ¢loquemment M. Lacoin a la derniére séance, cela vaudrait la

‘peine de créer ef de continuer nos cuvres! i y a donc lieu, je e

CTOis fermement de ne pas se laisser aller au découragement en ce
qui concerne les adul‘es et de ne point accepter sans réserve les ¢ con-
ciusmns trep pesmmlstes de M Cuehe et de M Gonte - T
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- M. Dagouny, substimt du procureur de la Bépubliqu‘e; — Je n’ai
quun mot a dire ea mon nom personnel et au nom de mon collégue

M. Louis André, juge d’instruction, qui est le fondateur de la maison
d’assistance de Chartres. Nous avons éé I'un et I'autre trés émus a
la lecture du discours prononcé ici le 16 avril par M. Puibaraud. 1i
& dit que lassistance par le travail, guand elle s’adressait i des
adulles, était frappée absolument d'impuissance toutes les fois que,
en retour du secours donné, on réclamait un travail quelconque, et
il a ajouté : Si'vous demandez cela, vous n’obtiendrez rien ! |
- -C'est un devoir pour tous ceux qui ont praliqué le patronage de
protester contre de telles affirmations. '
Quelle que soit 'autorité qui s’attache & la parole du haut fonction-
naire dont je viens de prononcer le nom, Je n’hésite pas a affirmer
quii a été gravement induit en erreur et que le pessimisme dont il
nous a donué le désolant spectacle ne repose pas sur les données de
Fexpérience. Sans doute, nous pensons tous avec lui que le vagabond
professionnel auquel il préte une 4me de poéte est un paresseux
irréductible pour lequel il n’y a rien a tenter. Mais les autres! les

- ouvriers qui, par suite de maladie, de chémage, de gréve, d’intem-
~_péries de la saison, de renvoi de l'atelier, se sont trouvés accidente]-
lement sans travail et se sonl fait arréter pour des délits peu graves!

M. Puibaraud ignore-t-il leur existence ? Ils sont nombreusx, cepen-

dant, et c’est précisément vers ces travailleurs en danger que nous
tendons les mains en leur offrant le travail qui réhabilite; ce sont
ceux-la que nous sauvons tous les jours et que nous continuerons a
- sauver. Nous avons vu & Chartres une initiative privée ne disposant
de presque rien 4 I'origine, créer de toutes piéces, en moins d’un

an, une maison d’'assistance par le travail qui immédiatement a élé

florissante. Quand M. André est venu a Paris comme substitut, je lai
remplacé et j’al assisté au développement splendide de celle ceuvre
dont tousles chartrains se glorifientaujourd hui,aprés I'avoir accuelllie,
a ses débuts, avec une certaine répugnance. Cetle maison a donné
des résultats inespérés (supr., p. 714). Je ne puis préciser davanlage,

p'ayant pas eu le iemps de réunir les piéces que jaurais voulu pou-

voIr mettre sous vos yeux pour vous renseigner complétement ; mais
je puis affirmer que j’ai souvent été surpris en constatant le nombre
relativement considérable des individus qui répondaient & nos efforts.
~ Non seulement nous avons placé de nombreux ouvriers adultes )
mais nous avons engagé dans I’armée, en moins de 3 ans, 150 jeunes
gens. (e sont 13 de véritables sauvetages. Et cependant, 4 ces hommes
el a ces Jeunes gens, nous imposions & leur entrée dans la maison.
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cet engagement de 6 mois dont parle précisément M. Puibaraud.

Tous souscrivaient sans peine A celte condition, et presque toujours,
avant 'expiration du délai prévu, ils étaient remis dans le bon
chemin. | ‘ | |

J'ai donc le droit de dire que les inquiétudes de M. Puibaraud sont
vaines, que son pessimisme est injustiﬁé et qu’il est désormais démon-
tré, notamment par ce que nous avons constaié a Chartres, que
I'assistance par le {ravail, judicieusement organis'ée,- produit d'excel-
lents résultats. | | - _ B

Ce qui a réussi en province peut et doit réussir dans les grandes

‘villes, ou cependant, nous le reconnaissons, les difficultés & vaincre

sont plus considérables. - _ o
Actuellement le parquet de la Seine se préoccupe de créer pour
Paris et le département une maison de travail ou pourront étre regus,
en attendant leur placement, les individus arrétés pour délits peu
graves et qui paraitraient dignes d’intérét. C’est une entreprise con-
sidérable, pour laquelle nous demanderonsles conseils des plus expé-
rimentés d’enire vous; mais nous sommes convaincus que nous
réussirons. Nous aurons alors la grande satisfaction de pouvoir pla-
cer sous les yeux mémes de M. Puibaraud, les heureux résultats de
nos efforts et cette démonstration par le fait aura raison de ses -der=
nieres hésitations. ' | .
* - | | 2
M. BerTukLEMY, professeur ¢ la Facullé de dreit. — Les observa-
tions un peu tristes que vous avez entendues ont é{é suscitées par
les paroles que notre collegue M. Cuche a prononcées au sujet du
patronage des libérés adultes ; ces paroles nous ont décus, puisqu’elles
coutiennent une constatation d'insucces dans la ville qu'habite 'ora-
teur. Je vous demande la permission de vous ramener 4 I'autre partic
de son rapport, a celle qui a trait au sauvetage de I'’enfance. o
A la fin de notre derniére séance, j’exprimais le regret de ne pou-
voir défendre suffisanment devant vous les lois protectrices de I'en-

fance qui ont été faites depuis queiques années. L’occasion m’en est

donnée, puisque notre Conseil de direclion a bien voulu prolongerle
débat; j'espére n’étre pas importun en la mettant a profit.

Les lois qui, depuis une vingtaine d’années, ont offert pour le sau-
velage de 'enfance des armessi précieuses sont et deviennent chaque
jour davantage I'objet de critiques qui ne peuvent pas vous laisser
indifférents. Dans la lutte contre ]a criminalité, il n'y a pas d’efforts
pius urgents que ceux qui ont pour but la préservation des enfanis.
Diminuer les récidives en patronnant les libérés, c¢’est bien ; éviter
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la. premiére chute en patrounant les enfants, ¢’est mieux ; et ¢’est bien
plus facile; et il ne faut pas chercher d’autre explication aux décla-
rations qui ont été faites 4 la derniére séance par MM. Cuche, pour
Grenoble, Mourral pour Dijon, Demartial pour Angers. Partout ot I'on
implante 'ccuvre du patronage des hberes un rameau s’en détache
qui parfois €n absorbe toute laséve; c’est’ le sauvetage de I"enfance.
“Pendant longtemps, ceux qui s’adonnaient i la tiche de sauwver
des enfants en danger moral, se heurtaient 3 des obstacles tenant a
- nolre droit familial; il fallait modifier la loi; on I'a fait. Aprés un
essal infructueux en 1874, on nous a donné la loi du 2% juillet 1889 :
- alors les philanthropes se sont crus hors d’affaire; A 'user, ils se sont
apercu qu'il fallait en rabattre; ils ont constaté que cette {oi était une
machine bien compliquée, qu’elle réclamait des collaborations diffi-
ciles'a réunir, qu'elle avait des effets dont Ia. brutalité choquait -les
ames sensibles. On demandait des moyens plus doux. On les a oble-
nus par la loi du 19 avril 1898. Or, voici que j'entends dire gque la
loi de 1889 n’est plus guére appliquée, que la loi de 1898 ne Test
pas du tout, et que le sauvetage de I’ nfaneé; devenu p'lus facile,
ﬁﬁst guére plus pratiqué que jadis. - 7 o S

A quoi cela tient-il? Faat-il I'attribuer & l’lmperfectmn des outﬂs
ou a-linsaffisance des ouvriers? Je crois, Messieurs, que les outils ne
meéritent pas les reproches qu’on leur adresse et ¢ es#z ce dont je vou-
drais essayer de%ous convaincre.

- Représentez-vous les situations diverses dans lesquelles la detresse
maraie d’un enfant appelle U'intervention ‘de a charité publique ou
privée; yous aperoevrez l’acﬂement qu en reahte il n'én est pas que
e législateur n’ait prévues. - | _

- Yabuserais de votre attentlon 8i je passais en revue les solutions
quil a données dans toutes ces hypothéses; je veux senjemeﬂt refuter
les criliques quon adresse & ees solations. = |

+La joi ‘de 1874, la premiére en date de celles dont il s agﬂ; n’'a
]ama,ls été appliquée, dit-on, parce qu’'eile manque de sanction.

“Edle prononce, celte loi, des peines d’amende et de pnsen contre
les charlatans, saltimbanques, acrobates, directeurs de mrques qm
_emplmeront a leurs représentations des mineurs de 16 ans. -

- Edle édicte les mémes peines contre les parents qui préteraient ou
lﬂnemient leurs enfants pour la mendicité, — et encore contre ceux
qui, ouverlement ow sous le cowvert dune profession, eniploiraient
leurs enfants a la mendicité., — Pas de sanclion! 6 mois ¢ 2 ans de
prasor? {quel magistrat a jamais requis I'application de ces peines?—
Quand la police a-t-elle essayé d’arréter un marchand de lacetsou de
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erayons exercant son commerce €n compagnie d'enfanta? Quand,

~a-t-onessayéd’ empécher dansnos cqunesl e:du blt-lOﬂ d enfants acm—

bates ? -

€e n’est pas la sanction qun a manqué : c’est I'observation de la

loi! A qum bon légiférer, si nos parquets, si notre pohce lgnorent les

lois ou n'en {tennent aucun compte ?
M. Dacoury, — Nous sommes ici plusieurs maglstrats du parquet.

Nous avons vu a;pphquer cetle loi; nais }es cas ne se presentpnt pas
fréquemment.... | ' | i '

- M. BerTHELEMY. — Excusez-moi1 de cosnstater le contraire! Tous
les jours, sur nos boulevards, on rencontre des fillettes qui offrent

aux passants des lacets ou des crayons; Cest la forme de mendicité

que prévoit la loi. Tous les. jours nos ecirques exhibent des entants

* .acrobates. Au surplus, il est possible que la loide 1874 soit un peu

plus appliquée depuis qu'on I'a revivifiée en 1898; 1nais je ne Crois
pas me tromper en affirmant que pendant fori longlemps on aura 11; .

-cherché en vain une seule application de la'loi de 1874.

M. Dacoury. — (Vest que vous vous en rapportez aux statlsthues
-du Ministére de la Justice et que ce délit spécial n’est p&s dmse
.dans les formules:de facon & étre facilement reconnu. e

‘M. BertréLEMY. — Cest possible; je constate pourtant qae, toutes
ies fois que j'ai voulu obtenir 'application:de Ja loi, je me suis heurté

~-de’la part des agents ou méme des commissaires de pohcp a des fins

-de pon-recevoir; je ne suis certainement pas seul & en pouvoir dire
autant. Au reste je ne demande pas mieux que d’apprendre que je
e suis trompé. Tant mieux, sicelte loi s’applique; eela établirail ee
que je me propose de démontrer. Ce n’est pas laloi qui est: mauvaise.
H fautlapphquer si on ne le fait pas et si, on l'a fait, il faut le fan’é
davauta:ge ;_‘f el B U U SRR - ~
La loi de 18"4 avalt aussi une partle civile, qlli n’a pas élé plus
obiservée que sa partie répressive. Bien souvent j’ai entendu* dire ici
méme- que, dans cette partie civile, elle ne. cemptalt pas, p&rce'
gqu’elle n’avait pas indigué les mesures:a pf#endre. e T S
- Or voici ce qu'elle dit : « Lestuteurs et parents, dans les hypoiheges
prévues pourront étre déchus.de la puissance paternelle. » Certes, il
el mieux valu mettre les points sur les ¢ et rappeler ce que devient, -
selon nos lois civiles, un enfant qui perd ses proteeteurs naturels. La
situation qui pouvait résulter de la loi de 487% n’était cependant pas
nouvelle. Que falt-on de l’enfant dun absent“? Que fait-on de len-—
Tant d un. fousf’ Que I‘alt on de l’enfant d’un délenu‘;’ Le Code cnnl
a-t-il oublié de le dire, ou n’oublie-t-on pas plﬁtot le Code civil?
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. Nos prgncipes de la tulelle sont, jen conviens, trop compligqués. La
jurisprudence les edt simplifiés sans peine, sl s'élail agl de regles
écriles au profit de personnes capables d’en réclamer le bénéfice, car
cest la la cause premiére et inévitable de I'écliec relatif de toutes nos
lois sur la profection des enfants: Quand une loi a pour but d’assurer
- a tel ou tel un secours ou un un recours, elle s’applique, parce que
Je bénéficiaire est 13 pour meltre en jeu la lourde machine judiciaire.

Rien de pareil pour l'enfant. Qui demandera pour lui Fapplication

de la loi protectrice, si la justice ou ’'administration n’intervient pas
d’oftice? Or ni 'un ni 'autre n’ont de telles habitudes. La justice
“aitend quon lui soumetle les cas & juger; ’Adminis(ration semble
obéir par trop fidélement au- moi d’ordre « pas d’histoires! ».

Ces considéralions, qui expliquent I'inobservation de laloi de 1874,
justifient aussi I'insuffisante application de la loi de 1889.
- Un sait avec quelles précautions celle-ci a évité les objections sou-
levées par la précédente; tout 'y est prévu; tout y est logiquement
‘agencé. Un a méme fait preuve de trop de logique et de trop de
vigilance. . -- S o

La lo1 de 1889 est trop logique, en ce qu’elle envisage les fautes
qui molivent la déchéance d’une maniére subjective; il en résulle
quun pere coupable 4 'égard d’un de ses enfants est parla loi déclaré

déchu a I'égard de tous. Théoriquement, c’est légitime; pratiquement

¢’ est excessif. . S L -

La loi a été aussi trop vigilante, parce qu’ellea voulu que tout exer-
cice de la puissance paternelle par des sociétés privées fit étroi-
tement surveillé par ’Admiuistration. D’abord elle a, exigé que toute
Société qui voudrait invoquer le texte de la loi fat autorisée par un
arreté ministériel. Or, savez-vous combien d’ceuvres ont demandé
Fautorisation de 1a loi de 18897 Six en tout! — et notez.qu’il n’y a
Jamais eu de refus (1). . | S
~ Une aulre précgution a été prise; les enfants recueillis par les
‘euvres privées seront sous la tulelle de UAssistance publique. Celte
tutelle est nominale sans doute; cependant on avait Iintention,
quand on a écrit I'arlicle, de la-faire servir a quelque chose; elle
sert en effet... & effrayer les Sociélés mal informées. R
.+ On ajoutait enfin qu'un réglement prescrirait les conditions dans
~lesquelles l’Assistapcé ‘publique exercerait son controle, et; comme

— T L SRR

_ (1) Les six ceuvres dont il s'agit sont : I'Union francaise et la Société lyonnaise
pour le sauvetage de l'enfance, le Refuge du Plessis-Piquet, le Comité de bienfai-
rance israclite de Paris, I'(Buvre bordelaise de Saint-Raphaél ét la Société de patro-
nage des prisonniers protestants libérés. I |
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sanction de ce réglement, on menagcit de 'amende et de la prison
ceux qui ne l'observeraient pas. L'amende et la prison contre des

gens charitables convaincus de n’avoir pas dans I'exercice de leur
générosité jugé a propos de s'incliner devant un réeglement adminis-

tratif, p’est-ce pas excessif?

M. le comie d’HavssonviLLE. — Vous venez de mettre le doigt sur

la cause qui a empéché beaucoup de Sociétés de demander cetie auto-

risation. La loi était pleine de menaces-a leur égard. Elles ont cu

peur et se sont abstenues.

M. Berrafiemy. — Trop d’administration, trop de précautions,

trop de menaces, pas assez de liberté pour des gens qui nedemandent

qu’a faire le bien. Voil3, j’en conviens, 'impression qul se d_egage, A
premiéré vue, de la loi de 1839. 11 n'en esi pas moins vrai que les

ceuvres privées et les Administrations publiques, désormais, peuvent

pratiquer le sauvetage sans rencontrer les entraves aqtrement

facheuses qu’clles trouvaient jadis.

- 9 % . . . ? "_
Elles peuvent agir; mais elles n’usent guere de ce pouvoir. L’Adm!

nistration n’agit que s’H y a scandale. Ni le parquet. ni la police, m
T’assistance publique ne font la chasse aux abandons d'enfants comme
on fait ia chasse aux voleurs ou aux meurtriers. '

Jen ai fait plusicurs fois 'observation aux commissaires. « Nous

arréterions, m’'ont-ils répondu, si les parquets poursuivaient. » Je

- L L » -
me suis fourné vers les procureurs : « Nous poursuivrions, m ont-ils

dit, si les juges appliquaient la loi! » Les juges trés souvent, beau-

‘coup trop’souvent, sont ici coupables de faiblesse. Peu d'enire eux

ont appris ce droit nouveau dont I'application leur est ¢011‘ﬁ§e: Si
les juges savaient ce que deviennent les enfants qu’ils rendent a la

‘prétendue sauvegarde de la puissance familiale, ils auraient peur

eux-mémes des actes que leur fait accomplir le respect aveugle de

formules trop absolues. - R
On applique peu la loi de 1889 parce que les cnfanis pour qui elle
“est faite n’en peuvent pas réclamer application, parce que nul, au

“pom de la puissance publique, n’agit d’office pour leur défense.

~ Les mémes raisons, et non 'imperfeclion des textes, font que la lol
de 1898 n'est pas suffisamment ulilisée. Celle-c1 a en le grand
“mérile de rendre plus souples les mesures & prendre. Elle ne trouve
son application que s’il y a eu délit commis sur ou par ’le_s _eflfants.
C’est &4 peine restreindre le champ du sauveiage; ¢n dgﬁnl,tlve, cn
ne mettrait en mouvement la loi de 1889 que il y avait scandale,
c’est-a-dire délit. ' , - __
Dans ces hypothéses, le juge d’'instruction peut désormais prendre
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:des mesures provisoires et confier I’enfant 3 des ctuvres ou i UAssis-
1ance publique. Le tribunal peut changer ces mesures provisoires en
-mesures définitives. . - AU

Ll

- (est inapphicable, dit-on encore, parce qu’on a cublié de prévoir

comment les ceuvres seront rémunérées des charges qu'elles accepte-
roni; parce que les Administrations publiques peuvent refuser de
Teécuelllir les enfants que les juges voudraient lear confier. Ii faut, une
-honne fois, en. finir avec ces deux objecions. =~ .
Que pouvait donc faire le législatéur? — Devait-il imposer & I’ Ad-
‘ministration la charge dont il s’agit? Fallait-il allouer aux ceuvres
un prix de journée pour les enfants qu'elles recueilleraient? Jestime
qu'on ne pouvait ni 'un ni auire! o L
- Quelle source d’abus, s'il dépendait d’un juge d’instruction — qui
:peut étre un tout jeune magistrat, dépourvu d’expérience — de se
débarrasser d’un enfant dont il ne sait que faire en le placant de sa
- propre autorité sous la garde de |’ Assistance ? Mesure provisoire, soit ;
‘mais si. commode, que le tribunal Ja changera en mesure définitive.
- On sait les préjugés qu’ont nos tribunaux centre les maisons d’éda-
‘calion correctionnelle. C'en est fait de V'art. 66 du Code pénal,
Si !’on peut, a son application critiquée par les gens mal informés,
-substituer Papplication si simple de la loi de 4898.
- Et qui ne voit P'effet infaillible d’une telle pratique. Nos Ecoles de
‘réforme, . bien outillées, seront vidées : I’Assistance publique; mal
~outiliée pour 'éducation des moralement abandonnés, sera encom-
‘brée! Voila les enfants & réformer soumis au placement familial.
‘Vouia. la' contagion répandue dans nos écoles de village. Est-ce
admissible? P - o
- 'Je ne dis pas, remarquez-le bien, qu’il soit toujours inopporiun de
- TECOurir xc1 aux services de I'Assistance. Mais, au moins, est-il-pru-
dent que ce service soit appelé 4 donner son consentement. Cest
-¢¢ qui se produit d’ailleurs et, de méme que I'Assistance s’est assez
‘largement prétée a I'application de la loi de 1889, elle éléve un cer-
tain nombre d’enfants confiés 3 ses soins en vertu de la loi de
1893 (1). ' ' ' |
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1’Assistance publique & preadre 163 enfants qu’il plaisait aux tribu-

naux de lui confier dans les conditions de la loi de 1898. e
 Yai dit, d’autre part, que le législateur aurait commis une Impru-
denece s'il avai, décidé que toute ceuvre disposée a préter son con-
cours 4 V'application de la loi de 4898 recevrait un prix de jqum'ég,
Sur quel budget l'eit-on paye? Ne devrait-on pas craindre l'éclosion
spontanée de fausses bonnes @uvres spéculant sur la prime? Les fonds
publics employés pour l'assistance ne peuvent étre dépenses que sous
une forme qui assure la régularité et L'atililé de I'emploi. Que I'Admi-
nistration de I’Assistance publigue, si elle a des fonds dispenibles;

_suhventionne les ceuvres privées, soil. Mais jl aurait éte contraire aux

résles élémentaires de la comptabilité que les fonds publics fuwt
alnsi mis a la dispositiondes magistrats et quil leur fat permis de
tirer' pour ainsi dire des letires de change sur les budgets des départe-
ments ou de 'Etat.. -~ - - S
" [a conclusion c’est que les deux critiques gu’on a coutume d’adres-
ser 3 la loi de 1898 ne sont pas fonddes. Il y a 1a des difficultés qui
ne peuvent pas etre va;incues__ par le législateur. C,e__};;’est pas aux lois
qu’il faut nous en prendre. Cest plutot a nos ceavres. - .
En quol nos ceavres sar;tfe,lles eritiquables? C’est par la que je veux
terminer ces trop longues observations. - - R,
‘Nos ceuvres — et les meilleures par leur générosité — somt sou-
vent impuissantes parce qu’elles sont ignorantes. Jalouses de leur
autonomie, elles demeurent isolées : les petiles ont peur de l’abs‘orpf‘
tion: les graudes ont peur de la dépense. . . . .
¥ai été frappé de ce gu'a dit M. Cuche. L'eeuvre du Sauvelage de
szenoble- ne peul pas se passer de Paide administrative. Elle se met
en tul_elle,_ alors qu’elle pourrait tirer les mémes avaniages du con-
cours _d‘ur_l_e grande ceuvre voisine, | ceuvre de Lyon! I ._‘f__,
 Une ceuvre qui a peu de ressources — et ceel s’applique aussi bien
au patronage des libérés qu'au sauvelage de l'entance, — une cuvre
modeste ne peut pas se suffire 4 elle-méme. Elle ne peut pas acquerir
I'expérience que donne une pratique répétée; eile ne peut pas se pro-
curer 'outillage qu’exige une pralique efficace. - S

* Songez que la moyenne de ce que coiite une ¢dueation ,%’@Df%ﬂ% a
la. charge de 'ceuvre, a supposer qu’il n’y ait pas de, frais d’adminiss
tration & payer, est d environ 300 francs. Que voulez-vous que fasse
une ceuvre qui a 1.200 francs par an? Elle tirera d’affaire qualire

~--Voild donc un point sur lequel j’espére vous avoir démontré que le
~Mgislateur ne mérite pas de reproches : il ne pouvail pas confraindre

14} Aa 31 décembre 1900, PAssistance publique avait sous sa garde 20.24% pu- : ' '

{}ﬂlﬁs 11322 apghealt:oéltde 1a Joi de 1889 ; elle en élevait 603 par application de la enfants?-On associera quelqtes centaines de- personnes pour Z*Eef
01 de 1693. Ces chiiires viennent a l'appui de ce que javance; on peut se plaindre ' . RSP ! Neim B affarfc naltr 171 < rore orofit t
iy o L -C, 00 ] aind! | mist rts pour un sI maigre proot

~de Vinsuffisante application de ces lois; elles ne sont pas si critiquables cependant, ‘d_e_“la_.‘lillISEI‘ c quatreenf'ants Que d eﬂ:?) 1S pour ut L & r&ﬂfoﬁ 3
~puisq@’elles ont permis déja de sauver du crime imminent plus de 20.000 eafants ! Et puis, comment s’y prendra-{-on : Comment parviencra-s-om &
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s'outiller? Qu’est cet outillage dont je parle? C'est un asile tem-
poraire pour recevoir les enfants le jour ou on les recueille, ce
-sont des centres de placements a la campagne, ce sont des survelllants,
pour savoir ce que deviennent les enfants placés, c’est une école pour
les indociles, c’est un patronage pour les apprentis confiés & des
industriels. On ne fait rien pour cinq ou six enfants; les ceuvres

riches et.qui ont beaucoup de sujets 4 faire élever, peuvent seuIes se
procurer cet outillage nécessaire. ‘

Toute autre est latiche des peutes ceuvres; elles doivent se résigner
au role de rabatteuses. Elles doivent chercher les cas ou il faut

intervenir, et les signalerd I'c:uvre qui peut procurer des secours

efficaces. Pourvoyeuses de sujels & secourir, il faudrait aussi qu’elles
fussent pourvoyeuses de fonds. Mais voici justement ce qu’elles
n'acceptent guere. Elles gardent leurs ressources et entendent agir
par elles-mémes, 1solement qui n’a rien de « splendide », puisqu’il
les conduit & I'impuissance.
- L’OEuvre lyonnaise a essayé, dans différentes villes du Sud-Est, de
semer un peu partout des succursales qui se donneraient pour tache
de signaler & l'ceuvre les enfants a secourir; le systéme a admira-
blement réussi la ou I'on a bien voulu s’y préter, notamment & Cha-
Jon-sur-Sadne (1); mais souvent au bout de quelques mois, nos Comi-
tés locaux -pourvus d’une caisse nous ont dit : « Nous n’obtenons
‘des souscriptions qu’a la condition de vivre indépendants: laissez-
nous voler de nos propres ailes. On a continué seulement A se servir
de notre établissement comme d’une école 3 prix réduits; jamais on
ne s’est servi de notre organisation pour le placement familial.
Chose curieuse, on préfére pour ce service s’adresser 4 I’ Assistance
'publlque' Souvenez-vous de ce que nous a dit notre collégue M. Cuche -
-« Comment f‘enons-nous survelller les enfants placés ala campagne,
si nous ne nous adressions pas aux inspecteurs des enfants assistés? »
Croit-on que I'ceuvre de Lyon, qui a prés de 200 enfants 3 la cam-
pague, les laisse sanssurveillance? Sa surveillance, au confraire, est
‘peut=eire mieux assurée que celle des services publics. Elle a, dans
chaque centre de placement, un correspondant local, qul est le
maire, le notaire, 1 instituteur, le_curé ou le pasteur, et qui Jui adresse
des notes penodlques. Elle a des agents qui visitent a I'improviste
les placemenls elle sait exactement, par des procédés dont ; je ne puis

donner icit le détail, olrse trouve et comment se trouve chacun de

_——
(1) Le Comité chalonais pour le Sauvetage de I'enfance a été fondé, il y a plus

de 10 ans, par le procureur de la Républlque M. Abord II a comme président
M. Siméon Carnot.
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ses pupilles. Elle paye plus cher que I’Assistance; elle a moins de
monde & garder. De I'aveu méme des agents de l’Administration,
avec qui d'ailleurs elle entretient les meilleures relations, ses résul-
tats sont excellents. | ,

Les petites ceuvres sont-elles coupables de ne pas agir de méme‘?
Qui songerait A leur faire de tels reproches? Mais que ne s’entendent-
elles avec les ceuvres des grandes villes, dont elles développeraient

. Vaction et dont elles utiliseraient si efficacement la bonne volonté?

Elles diront peut-étre — et je conviens que le grief est parfois fondé
— que les ceuvres des grandes villes se prétent médiocrement & ces
accords. Ces derniéres, en effet, ne sont pas irréprochables; elles ont
une tendance ficheuse & employer leurs ressources, de préférence, a
la guérison des miseres les plus voisines. Leur rayonnement est-faible
et leur influence s’en réduit d’autant. Telle ceuvre, qui se dit natio-
nale, n’est guére qu'une ceuvre parisienne. |

Faire I'instruction des ceuvres, propager la connaissance du partl
quelles peuvent tirer des lom, les accorder entre elles, les grouper,
leur montrer le concours qu’elles pourraient apporter & I’ceuvre col-
lective du sauvetage et du patronage, si modestes que soient leurs

‘ressources, leur donner plus d’autorité et plus de vie, leur attirer aussi
plus de souscripteurs et plus de libéralités, voila le premier et trés gros

effort & faire. Aucune loi n’y peut suppléer. Partout, il y a des bonnes

- volontés éparpillées, pareilles & I'eau des cascades dont le travail se

perd sur les roches. Captons les sources, canalisons les cascades et
nous centuplerons leur force. Réunissons en faisceau les bonnes
volontés charitables et nous centuplerons leur efficacité.

‘Une autre tiche est plus dure, qui n’est pas davantage du domaine
du législateur. C’est de faire l’educallon pratique et juridique des
magistrats et des administrateurs; c'est d’obtenir de leurs chefs que
par des circulaires réitérées, par des instructions formelles et précises,
on leur fasse comprendre que les lois sont faites pour qu’on les
applique, qu'on leur rappelle que I'accord entreles différents services
et I'accard des services avec les ceuvres privées est nécessaire pour
que, de cet arsenal trés bien fourni, on tire les armes appropriées &
toutes les formes du combat confre le mal. | .

Excusez ces teop longues explications. Pmsse—-]e avoir fait passer
en vos esprits une partie seulement de la conviction qui m’a déter-
miné A prendre la parole et que j’énonce ici en forme de conclusion :
ne nous plaignons pas sans cesse de notre législation. Les outils
qu’elle nous offre sont ce qu’ils peuvent.étre. Notre effort doit tendre
a mieux instruire nos ouvriers, i former des maitres en charité, a

ol
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fous mieux connaitre & cet égard et & nous réformer nous-memes.

(Applaudissements.)

M. LE SECRETAIRE GENERAL. — J'ai bien compris que, d’accord
avec M. Prudhomme (supr. p. 703), vous trouviez nos deux lois de

£889 et 1898 suffisantes et que, par suite, vous n'approuviez pas la

premiére des conclusions de M. Cuche (pas plus d’ailleurs que la

deuxiéme) concernant le Sauvemge de Zenfance" Le fait est blen -

acquls T

M. BesrnfLEMY. — Quand les parents sont médiocres, les magis-
trats hésitent déja a les priver de la puissance paternelle. Comment
pourrait-on - leur demander d’intervenir quand les parents sont
d’honnétes gens! Laloi a été jusqu'ou elle pouvait aller; il n'y a pas

é. la modlﬁer Sur Ce pomt

- M. YVERNES chef du bureau de.la statistique au Ministére de la

Justice. — En ce qui concerne la loi du 7 décembre 4874, voicl le _

ehiffre moyen annuel des affaires indiqué par les comptes criminels :

13 de 1876 2 1880, 7 de 1831 2 1885, 34 de 1886 & 1890, 63 de 1891

4 1895, 62 de 1896 & 1900.
- Ces chifires ne permettent pas d’affirmer que la loi de 1874 a recu

une application soutenue ni d’espérer que son but a été pleinement

atteint. D’ailleurs, Putilité de ses dispositions sé¢ trouve singuliére-

ment diminuée par la protection légale donnée aux enfants par la loi
du 19 avril 1898 qui, par son art. 3, améliore et fortifie & cet égard
la loi de 1874. Jesonged’ailleurs & proposer & M.le Garde des Sceaux
de faire, 'année prochaine,un cadre spécial pourl’apphcatlondes cas
si nombreux et si divers de cetie 101 de 1874 ]usqu ‘4 présent meles

dans la sta,tlsthue | ’
- Les poursuites exercées en 1893, 1899 et 1900 en vertu de l’art. 3

de 1a loi de 1898, c’est-a-dire de I'art. 2 modifié de la loi de 1874,

figurent dans nos comptes sous cette rubrlque protectwn des enfants
dans les professions ambulanles. | -

Elles ont été, en somme, trés restreintes, comme Je viens de le mon-
trer. Et j’ajoute qu’il n’ y a eu aucune poursmte de ce genre a Paris

en 1899 et en 1900

_ M. S'AUTER'AUD, procurevr de la République & Dreux. — A notre
~ derniére séance, M. Puibaraud a eu grandement raison d’insister sur

Ia nécessité de sanctions. De méme que je n’admets pas la répres-

~ vice départemental des enfants assistés a Veeuvre des Swlétes de
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sion comme unique moyen d’amendement, j'estime que la charité, la
philanthropie seules sont insuffisantes. Ces deux modes d’action doi--
vent se compléter I'un par Vautre. Aussi ne suis-je pas porté a con-;.
seiller le placement, & titre purement officieux. et sans garantie pour
Favenir, des enfants que leurs parents confient, sans formalité légale,
& des Sociétés de sauvetage ou de patronage, auxquelles ils peuvent
ensuite les. reprendre, quand ces enfants ont atteint I'age. d'éire
explortés. Je suis absolument d’avis de recourir & Vapplication de 1a

- lo1 du 24 juillet 1889, soit par voie de déchéance paternelle (art. & ¢

11), soit par ratification judiciaire de 'abandon volontaire des
enfants {art. 17). Si, en effet, vous relisez ces deux art. 11 et 17, vous.
constatez que, dans 'un eomme dans I'autre cas, les Soe¢iéfés de st -
vetage ne se trouvent plus a4 la merci des parents et ont en méms:
temps sar les enfants toute 'autorité nécessaire. H Y.a un auire avan-
tage capital, c'est précisément d’associer d’'une facon trés étroite les:
efforts de Finspecteur des enfants assistés et ceux des SOC1Elés, sans
détourner le premier de ses altributions de fonctionnaire et sans come.

promettre Fesprit d’'mitiative et d’indépendance qui sont le propre .- - |

des Sociétés privées. Ainsi, poar moi, peut se trouver résolue dés i -
présent cetfe question, soulevée par M. Cuche, de « l’orgamsat-im
d uce collaboration réguliere et obligatoire des inspecteurs du ser-.

sauvetage en province ».

D’aatre part, M. Puibaraud fait remarquer tres justement que bleii_'
des parenis voient sans grand déplaisir leurs enfants élevés par

- autrm, el que la déchéance paternelle devrait éire assoriie d'une

sanetion qui fGt effective, au liea d’étre purement morale. Ceci est
évident. Aussi, dans cet ordre d’idées, une circulaire de la Chaneel-
lerie du 1* octobre 1899 .nous a déja preserit d’adresser aux rece~
veurs des finances des extraits de jugements de déchéanee paterneile,

afin gue les dépens fussent recouvrés contre les parents; mais cette
mesure 1'a pas grande efficacité, parce que, s’agissant de jugements

civils et non de condammations eorrectionnelles, la contrainte par
corps ne peut élre exercée.

Une autre cireulaire de Ia Ch&nce}lene dua 15 fevner i&“ nﬁm a

prescrit de recuetllir des renseignements sur la situation de fortusie
des parents, afin que le tribunal, conformément a Vart. 12 de la Joi

-du 24 juillet 1889, puisse fixer équitablement leur part eontribttive
dans les frais d’entretien et d’éducation de leurs enfants. Cette mestre

me parait également devoir produire peu d’effet, la généralité des

parents indignes étant insolvable,
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 Aussi me suis-je préoccupé d’avoir une sanction plus certaine, et
je me suis attaché, chaque fois que je I'ai pu dans ces affaires de
déchéance paternelle, a relever, a la charge des parents, la privation
volontaire d’aliments ou de soins, qui constitue .un délit, depuis la lol
du 19 avril 1898 (art. 1°r). Cet article permet de prononcer non seu-
lement une peine correctionnelle de prison ou d’amende, mais ausst
Pinterdiction des droits civiques mentionnés en I'art. 42 C. p., c'est-a-
. dire la privation du droit de vote, comme le demande précisément

- M. Puibaraud. |
~ On peut encore, -dans certains cas, poursuivre les parenis pour
emploi de leurs enfants 2 la mendicité, et I'on arrive au méme résu!-
tat- (art. 3 de la loi du 7 décembre 4874, art. 276 C. p., art. 10,
9o, décret 2 février 1852). ' ' -
~ Mais, comme ce genre de sanclion ne peut étre obtenu dans tous
“les cas, je serais d’avis, avec M. Puibaraud, de généraliser cette pri-
vation du droit de vote : il suffirait de compléter en ce sens l'art. 8
de la loi du 24 juillet 1839. -
" Parrive mainienant aux deux premiéres conclusions de M. Cuche.
- 1o Je suis tout & fait de son avis .au sujet de la suppression du
certificat de bonnes vie et meeurs. Cette piéce. fait, en effet, double
emploi avec l'extrait du casier judiciaire, et elle constilue en meéme
~ temps une trés grande géne, a cause des mentions qu’elle doit con-
tenir relativement a la durée de la résidence, car l'art, 39 de la loi du
45 juillet 1889 décide que « si ’engagé volontaire ne compte pas au
moins une année de séjour dans la commune, il doit également pro-

duire un autre certificat du maire de la.commune ou il était anté- -

" rieurement domicilié. » Si cette prescriplion était suivie & la lettre,
élle apporterait un grave obstacle a I'engagement de nos jeunes
patronnés. . Aussi, en fait, le maire délivre-t-il- des certificats de
complaisance... ' - ,
90 Padmets trés bien également la Suppression de Iautorisation du
conseil de famille pour Tengagement du mineur de 20 ans (1),
-orphelin, car ce conseil est souvent tres difficile & composer.
Enfin M. Cuche signale avec raison ¢ la difficulté qu'on rencontre
_parfois A faire passer directementde la sallede 'audience 3 la caserne
le prévenu qui a manifeste ’intention de s’engager ». (Cest vrai.
‘Aussi, en ce qui me concerne, chaque fois qu’il ne s'agit que d'un
- délit peu grave (mendicité, vagabondage, filouterie d'aliments, dégra-

| (1)Je dis : 20 a:n's; et non 21 ans; comme il a été imprimé par erreur (p. 657);
en effet, aux termes de larticle 59 sus-vise, il suffit d’avoir 20-ans pour avoir la
capacité de s’engager, sans le consentement de. personne. |
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dation d’objet d’utilité publique), je préfére faire régler Vaffaire par
une ordonnance de non-lieu, rendue le jour méme de ] engagement
militaire. | -

M. Léon BOULLANGER, ancien magistrat, avocat a Beauvais. — En ce’
qui concerne, soit la remise & I’ Assistance publique, soit le placement
des enfants par celle-ci, je voudrais signaler une situation un peu

gpéciale au département de ’Oise. Les enfants assistes de ce départe-

ment, dans I'arrondissement de Beauvais notamment, sont presque
tous, pour ne pas dire tous, envoyés & Lens pour travailler aux
mines. L’inspection trouve ce mode de procéder plus commode et

plus économique pour le budget départemental... je ne veux pas dire

qu’il soit plus moralisateur. Dans ces conditions, il est a peu pres.
impossible qu'un enfant soit placé chez des industriels ou chez des
agriculteurs, et cela est infiniment regrettable, au moins en ce qui
touche les placements industriels, car, pour les placements agricoles
les cultivateurs ne voulant pas garder les enfants plus de quelques
mois, I’Assistance publique a raison de metire peu d’empressement
a les leur confier. - | '
Au surplus, le fribunal de Beauvais ne prononce gueére par an

~ plus d’une douzaine de jugements de déchéance de la puissance
‘paternelle. .

En ce qui concerne la loi de 1898, je dois dire Qu’elle reste & peu

" pres inappliquée.

- Se retranchant derriére une décision du Conseil d’Etat et les ins-
{ructions de son administration, ainsi que sur le défaut de crédits
spéciaux et insuffisance de I'autorité résultant du droit de garde,:

Pinspection ne consent & se charger ni de la garde provisoire ni de

la garde définitive des enfants qu'on voudrait lui confier. |
Dans le cas de garde provisoire, 'envoi-de l'enfant a Lens aurait:
pour effet de rendre impossible I'instruction. :
Dans le second cas, on se heurterait, paraif-il, 4 de cerlaines
difficultés administratives (livrets, mariages, etc.). - -
Dans ces conditions, malgré les décisions des tribunaux confiant
la garde des enfants a I’Assistance publique, la loi ne produif aucun

‘effet et ainsi se trouvent confirmées les appréhensions tres justement-

exprimées par M. Prudhomme (supr., p. 706). ~

Il faudrait des instructions administratives compatibles avec l'exe- -
cution de la loi, ou une initiative du Conseil général pour faciliter
cette exécution. A - -
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M. Louis Biviere. — En écoutant tout 4 I'beure la critiqae si péné-
trante- alaquelle M. Berthélemy a soumis nos lois sur la protection
de I'enfance, je me faisais la réflexion que dans notre pays, pour
arriver 4 reformer 'enfance coupable ou moralement abandonnée,
il faut nécessairement recourir a deux modes d’éducation : les établis-
sements et le placement familial. Or il se trouve que, par suite de

- notre organisation actuelle, les établissements sont dans une main et

- le placement familial dans l'autre, en sorte que, toutes les fois quon:
discute les questions relatives a I'enfance, vous voyez les représen-.

tants de ’Administration pénitentiaire demander des moyens d’étendre

le placement des enfants quand il devient inutile de les garder dans
I'établissement, et, d’un autre c6té, vous voyez les représenfanis de

I’Assistance publique qui vous demandent des établissements pour

les enfants auxquels le placement familial ne convient pas. Cette
situation m’amenait & penser aux institutions d’un pays voisin du

néire, qui n'est pas '’Allemagne, ou M. 1’assesseur Rosenfeld nous
- conduisait tout 4 I'heure, mais un pays qui se rapproche beaucoup
- plus'du ndtre par ses institutions et ses origines : la Belgique.

Par la loi du 21 novembre 1891, la Belgique a supprimé toutes ces
distinetions arbitraires d’enfants condamnés, acquittés comme ayant

agl sans discernement, moralement abandonnés; elle a considéré que
tous étaient sournis aux mémes influences ficheuses et ne valaient

guere mieux les uns que les autres; elle a- supprimé ses écoles de

réforme et ses colonies agricoles pour les confondre en une seule et

unique institution, 7 Ecole de bienfaisance, qui recoit aussi bien les
enfants détenus en vertu de l'art. 72, qui correspond i notre art. 66,
que les enfants moralement abandonnés recueillis par I’Assistance.

publique. Ces écoles sont nombreuses, car, pour une population de

six a sept millions d’habitants, 1l v a cing écoles de garcons et deux
éeoles de filles, ef il existe, en outre, deux quartiers de discipline
pour les enfants qui sont condamnés en vertu de I’art. 73.

‘Dans ces écoles, le placement est fait d’aprés 'dge. C'est Papplica-
tion de la théorie que M. Puibaraud nous préconisait jadis an Comité
de défense et ici : la sélection par I'dge. Parexemple, une école recoit
tous les enfants qui sont mis & la disposition du Gouvernement

jusqu’a ‘V'4ge de 11 ans; et ils resteront dans cette école jusqu’a I'dge
- de i35 ans, 21 ans s’il le faut; une autre école recoit les enfants qui
sont placés de 14 & 15 ans, une autre les enfants de 415 4 48 ans, et
dans chacune de ces écoles il v a des sélections: d'apreés les antécé-
dents des enfants, de maniere 4 les isoler en raison des craintes
morales qu'ils peuvent donner pour leur influence surleurs camarades.

oy
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Une autre caractéristique de ces écoles est le grand nombre de
surveillants; 1l y a un surveillant pour 12 ou 13 enfants, et, c’est
grice a cette action constante des surveillants qu'on arrive a de tres

bons résultats.
- Enfin, I'école belge n’est qu'un séjour transitoire. Auss1t6t qu 11

est possible de faire bénéficier I'enfant du placement ce placement
est fait, non pas directement par le directeur, mais par V'intermé-
diaire du Comité de patronage des libérés et de la protection de
'enfance. Or ces Comités, en Belgique, ont un caractére presque

officiel ; ils existent dans les vingt-six arrondissements du Royaume ;

ils touchent une subvention; les membres sont nommés par le Roi.
Ils recoivent I’enfant des mains de I’Administration pour le remettre
au patron qu’ils ont choisi pour son placement L’enfant qui ne se
conduit pas bien peut toujours stre réintégré a 1'école de bienfai-
sance; la sanction est suffisante car, en fait, le nombre des remte-
gratlons ne dépasse pas 20 0,0.

Par conséquent le systéme belge répond a tous les, désirs expmmes
au sujet de nos institutions francaises; il donne, suivant les eepeces
la possibilité de meltre I'enfant dans un établissement approprié a
son ige, & ses antécédents, de le placer chez les prcpr1ela1res et, au
besoin, §’1l se conduit mal, de le ramener & ’établissement.
~ Jai méme entendu en Belglque certaines critiques A l’adresse de
la facilité trop grande avec laquelle on admet l'enfant au placement
quelques directeurs m’ont dit : « Aujourd’hui, nos écoles tendent &
n’'étre plus qu'un lieu de passage ; ce n’est pas suffisant; il faudrait y
laisser les enfants plus longtemps, quand ils ont besoin d’ une forma-
tion morale pour. redresser des habitudes mauvaises. » C’est 1a une
critique que je n'ai pas pu suffisamment vérifier et je me propose de
revenir sur ce point dans un prochain voyage; mais enfin le fait
manifeste, ¢’est que le placement familial est associé en quelque sorte
a '’éducation et que, par suite, on-n'éprouve pas en Belg1que les diffi-

cultés que nous éprouvons. . _
Permettez-moi d’ajouter, en finissant, I expressmn de la sallsfactaon

que )’al éprouvée en lisant, dans notre Revue, le compte rendu de la.
derniére séance, et en y constatant en ce qul concerre 1'en fance,
I'accord qui est intervenu une fois de- plus entre l’Admlmstratlon et

les ceuvres privées. . | .,
En appelant dans leurs ccnsells en leur ncm prwe les mspecteurs
des enfants assistés, les Sometes donnent A cette entente la forme la

plus pratique et permettent a ces fcnctlcnnalres d’aider de leur expé-
rience les placements a faire, sans engager I Admlmstratlon Celle-01
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mise au courant par ses agents du bien fait par les ceuvres, s’ha-
bitue 4 les considérer, non plus comme des rivales qui viennent lui
arracher des enfants, mais comme des collaboratrices qui allégent
“une charge fort lourde. C'est une forme pratique de I'entente préco-
nisée au Congrés international d’Assistance en 1900 et qui a pour
double résultat le relévement de I'enfant assisté et 'amélioration de
notre état social. ’ ' '

M. Passkz, secrétaire général adjoint du Comité de défense. — Jai
été heureux tout  ’heure d’entendre M. Berthélemy prendre avec
tant d’éloquence la défense des lois protectrices de I'enfance, et, sur
la plus grande partie de ses observations, je suis d’accord avec lul.
Je crois que notre outillage n’est pas aussi mauvais quon s'est trop
souvent plu a le dire et que, si on savait mieux s’en servir, on pour-
rait arriver & de trés bons résultats. Seulement, je ne partage pas
son sentiment en ce qui concerne le premier veeu de M. Cuche sur
le sauvetage de Uenfances. | o

Je crois, avec notre rapporteur, qu’il y a lieu de compléter les lois
de 1889 et de 1898, en protégeant les enfants en danger moral de
familles honnétes, mais incapables de les surveiller. Je voudrais vous
rappeler les veeux qui ont été adoptés sur ce point par le Comité de
défense (Revue, 1901, p. 558, 869, 871 et 1313).

- Je remercie, en passant, M. Puibaraud de V'éloge qu’il a adressé
aux travaux du Comité 4 la derniére séance. 1l a déclaré que depuis
quelques années la justice vivait sur les voeux qui avaient été €mis
par ce Comité. Cet éloge nous console de quelques critiques qui nous
sont adressées ailleurs, quand on nous dit que nous somimes de purs
théoriciens, que nous n’aboutissons a aucun résultat pratique.
M. Puibaraud a vu les choses d’'une maniére plus juste lorsqu’il a dit

que le Comité avait déja arrété des réformes qui ont été adoptées par

le législateur et surtout par les magistrats et qui portent aujourd’hui
" des fruits abondants. | | ' o

- Eh bien, le Comité de défense, sur un {rés remarquable rapport
de M. Jules Jolly, a jugé que, pour ces enfanis en danger moral, qui
comprennent non seulement les enfants arrétés, mais aussi les
enfants insuffisamment surveillés, il y avait un magistrat qui se {rou-

vait tout indiqué pour suppléer les parents daus leurs devoirs de

surveillance et pour les aider dans leur mission d’éducateurs. C’est
le juge de paix. M. Jules Jolly avait rappelé.ce qui se passea l'étran-
ger, notamment en Angleterre et aux Etats-Unis (Revue, 1901,

p. 348), en faisant remarquer que de pareils organismes ne se -
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trouvent ni dans nos lois ni dans nos mceurs. Mais le juge de paix,
qul est par ses fonctions placé trés pres des justiciables, qui l‘es con-
nait presque tous surtout en province, a qui on peul facilemz2nt
s’'adresser, peut agir rapidement. Les parents qui ont un enfant
manifestant de mauvais instincts et dont ils ne peuvent, a raison de
leurs occupations, s’occuper d’assez pres, pourraient demander !'in-
tervention du juge de paix. Si un avertissement ne suffisait pas, ce
magistrat pourrait s’adresser au parquet pour demander ’envoi dans
une Ecole de préservation. Cet établissement est un complément
nécessaire pour que ce mécanisme puisse fonctionner — car, s1l
est bon de protéger le jeune vagabond, 1l esi encore meilleur de
'empécher de recommencer en le placant dans- une école ou ses
mnauvais instincts seront. réprimés — et nous finirons bien par 'ob-
tenir. - | | - R

C’est 13 le but des veeux du Comité, de faire pénétrer dans I'espril
du législateur des idées, je dirai des clous, quon fait entrer & force
de frapper dessus. En répétant les mémes veeux, on fimt par les faire
accepter, on force au moins 'attention, et, lorsque I'opinion publique
s’en empare, lorsque la presss veut bien s’en occuper, on finit par
trouver au Parlement quelqu’un pour les faire aboutir.

Qi Venfant, sans étre assez mauvais pour étre envoyé dans une
ficole de préservation, pouvait rester dans sa famille, les parents
seraient-ils pour cela absolument désarmés et. dars 'obligation de -
laisser cet enfant se livrer 4 ses mauvais instincts? Le Comite ne I'a
pas pensé; ils a émis le veeu suivant : lorsque des enfants dans cette -
situation seraient laissés dans leur famille, ils seraient surveillés par
des Sociétés de patronage, avec le consentement de la famille, bien
entendu, et parmi ces Sociétés de patronage le Comité de Paris a
rangé les Comités de province, qui sout en méme temps des Sociétés
de patronage et des Comités de défense. | -
 Ilyadéjaa Paris,depuis deux ans, une Société qui s’occupe du patro-
nage des enfants restant dans leur famille et signalés comme étant
sur une pente dangereuse. Cest le Patronage familial, 3 la tele duquel
se trouve notre collegue M. le juge d’instruetion Albanel. L’entreprise
est tres difficile, son organisation demande beaucoup de temps, beau-
coup de persévérance; mais elle n’est pasau-dessus du dévouement de
ses fondateurs. L’ceuvre arrivera, avec le concours des familles, a
exercer sur les enfants exposés au mal une surveillance qui rempla-
cera dans une certaine mesure celle des parents. |

- Tels ont été les veeux du Comité de détense au sujet de la question
qui nous occupe. Vous penserez peut-étre, Messieurs, quily a dans

-
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cette voie (1) quelque chose de pratique 3 faire pour compléter la loi
de 1898, conformément A la pensee de M. Cuche. -

- M. Georges BoNiEaN, juge au tribunal de ba Seine, presudent de la
Societé genérale de protection de l'enfance abandonnée ou coupable ~—
Je ne défends pas les lois de 1874, de 1889 et de 1898; j’ai cherché
a appliquer Ja premiére sans aucun succeés; la seconde sans y réussir
davantage; quant a celle de 1898 je n’en vois pas encore bien les
effets pratiques. Elles sont peut-étre excellentes, mais elles donnent
peu de résultats. Est—ce la faute des magistrats? Peut-étre? Ce n’est
pas & mot 4 le dire; mais, vraiment, on se demande parfois 1ci, s’1l
ne faudrait pas créer aussi une Société de patronage de la magistra-
ture, puisque a chaque instant celle-ci s’y voit attaquée. Cependant,
quand on nous présente 40 ou 50 demandes de déchéance, nous ne
pouvons pas, n'est-1l pas vrai, en prononcer dix fois plus!...

“Avec M. le pasteur Robin, je crois que le patronage est une chose
excellente; qu’il peut rendre des services méme aux adultes . ef,
comme lui, plus que lui peut-étre, je crois que le travail est la base
de toule reforme puisqu’il constitue la loi providentielle de la dignité

humaine et de ses efficaces consolations. Mais ce n’est peut-étre pas 1a
le souci actuel de cette Assemblée et il me semble 0pporl;un de reve-
nir aux placements des mineurs. _ _

- Or, & ce sujet, je voudrais bien qu’on ne parlat pa.s toujours de ce
- qui se fait de P'autre c6té de la frontiére; car il me semble que nous
valons les autres et que, si on sait moins ce que nous faisons, c’est
sans doute parce que nous aimons peu le publier. Sans doute, il est
tOH]OUI’S sot de parler de soi, et ¢’est pourquoi je constate avec une

vrat satisfaction que je ne vous ai pa.s souvent entretenus de ce que
j'avais le bonheur de faire. | |

Et, si je romps aujourd’hui cette réserve, c’est par amour-propre

national, pour montrer que la France n’a pas attendu, pour réaiiser
certains deszdemta I'exemple de I'étranger. e 5

M. Berthélemy nous disail : « Il y a une grande lacune dans 1es
Sociétés francaises : ou elles sont petites, ou elles sont grandes si
elies. sont. grandes, elles se localisent; si elles sont pelites, elles ne
veulent pas recourir aux grandes. » Je ne sais si M. Berthélemy place
la Société généralede protection del’enfance dans lesgrandes ou dans les

petites sociétés; mais elle a 23 années d’existence, elle a directement

: (1) A ];a condition, bien: entendu, d’améhorer le recrutement des juges de palx
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ou indirectement protégé, je crois, 18 ou 19.000 enfants et son action
s’étend sur toute la France et ses colonies; c'est donc une ceuvre qui
a fait quelque chose. Elle n’aime pas la réclame; mais elle a la cons-
cience du bien par elle accompli et cela lui suffit. Or, dans nos sta-
tuts et, depuis, & chaque oceasion, nous avons oflert gracieusemer}t
notre concours a toutes les ceuvres locales, et c’est seulement depuis
quelques années que nous avons regu la réponse desirée . ces MZZC@-“
tations, qui étaient jusque-la restées a peu preés sans effet. Aujour-
d’hui, on semble mieux comprendre les véritables nécessités des
choses et sur un assez grand nombre de points se créent ou fonction-
nent des Sociétés locales, qui sentent trés bien qu’elles n’ont pas
I'outillage voulu pour utiliser les ressources qu’elles drainent et pour
les affecter d’une facon précise et scientifique aux miséres quelles
ont la prétention de guérir; elles s’adressent cordialement a nous et
cordialement nous mettons 4 leur disposition tous nos moyens d'ac-
tion, qui sont aussi variés qu'efficaces. | - '

Yoici donc, sur ce premier point, satisfaction donnée au desuiera- |
tum formulé par M. Berthélemy. L’organisme existe, la conjonc-
tion des électricités de nom contraire semble s’établir, et j'espére
que, la Providence aidant, on arrivera & quelque chose de fort heureusx.

En ce qui concerne ce qu’a dit M. Louis Riviére de la Belgique,
c’est-a-dire 'apparente antinomie entre le systéme des établissements
et le systéme du placement individuel, encore 14 je crois que les
méthodes absolues sont mauvaises. Il faut savoir faire la part des
choses. Je n’admettrai jamais qu’'une personne au courant de ces
questions puisse dire qu’elle voudrait appliquer exclusivement l'une
ou 'antre méthode. En effet, on ne sait pas ce qu’est I'enfant que l'on
recueille. Quelle que soit 1'étiquette sous laquelle il nous arrive, que
ce soit celle de I’enfant en danger moral, de 'enfant matériellement
ou moralement abandonné, du délinquant ou du criminel, il n'y a
quun élément capable d’eclairer le pratmlen c’est I'étude conscien-
cieuse et raisonnée de cet enfant, car je le répéte, I'étiquette admi-
nistrative ne prouve rien. Entre 'enfant moralement abanflonne et
le jeune détenu, par exemple, je n’ai jamais vu qu’une dlﬁére,pce,
c¢’est que le moralement abandonné était celul qui avait les ]a,rf:lbes
les plus longues. Entre deux enfants commettant le méme délit, le
meilleur coureur évitera la main-mise de I'agent de police, l'autre la
subira. Ce dernier sera mis dans la catégorie réprouvée de l'enfant |
coupable, et le premier dans la catégorie sympathique de l'enfant
moralement abandonné; ne sont-ils pas identiques au point de. vue

~moral? Celui qui échappe n’est-il pas vra.isemblablement--lej plus.ruseé
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et le plus responsable? Et cependant c’est celui-1a qui bénéficiera d'un
régime favorable. C’est une grave inconséquence; et c’est celte incon-
séquence qui fait beaucoup de mal et décourage beaucoup de braves
gens. |

'J'ai entendu parfois des théories a faire frémir ceux qui s’occupent
_pratiquement de ces questions. Aussi ai-je été trés heureux d’entendre
M. V'assesseur Rosenfeld dire : « 1l n’y a rien & faire avec les vaga-
bonds et les mendiants ». C’est parfaitement vrai, et il faut saluer
cette parole de courage et de bon sens. En effet, les vagabonds et les
mendiants sont des individus chez lesquels les ressorts’ moraux sont
sans force, et retremper ces ressorts constitue une ceuvre préparatoire
fort délicate, qui doit précéder I'ceuvre d’éducation. .

Non, vous ne pouvez pas catégoriser des enfants avant de les con-
naitre; et parce que vous avez sur la cote d'un dossier telle ou telie
formule, il est absurde, — pardonnez la brutalité de’expression, mais
seule elle rend ma pensée, — il est absurde de dire que cet enfant doit
stre mis dans telle ou telle école. Et pour ne parler que des dossiers
judiciaires, ne sait-on pas qu’en présence d'un jeune inculpe, un

- bon juge d’instruction (au moins, j’ai cru 'étre en agissant ainsi, ct
je sais que je n’ai pas été le seul) se conlente d'une inculpation suffi--

'sante pour faire application de l'art. 66, au lieu d’aller flétrir cet
~ enfant d’une inculpation surabondante et plus grave, qui précisement
le mettrait plus tard dans une catégorie réprouvée? '

Que faut-il donc faire? 11 faul imiter les grandes compagnies de
‘chemins de fer qui constituent des gares de triage. 1l faut des asiles...
appelez-les du nom que vous voudrez, car une seule chose 1mporte,
c’est Pesprit qui régne dans I'établissement. Or, pour I'enfant, quel
qu’il soit, il faut toujours avoir-un véritable sentiment paternel. Et, s
jadmets des établissements différents, de nom, sinon de régime, c’est
qu’il ne faut pas que les mauvais puissent, avant leur rétorme, gan-
grener les bons. C’est pourguoi on doit posséder une vigilance detous
" les instants, des tiroirs & I'infini, des séries d’écluses dans lesquelles

se fait justement ce triage. Il faut recueillir les nouveaux venus par

groupes excessivement restreints et avoir I’habileté de savoir comment
les traiter pour les connaitre. '

~ Vous en trouvez parfois qui sont dangereux? Pour eux, il faut des
régimes spéciaux ; mais jamais le régime de la sévérité, parce que la
sévérilé ferme leur ceeur et vous ne pouvez plus y pénétrer. Puis,
vous avez les semi-inconscients, ceux dont vraiment les méninges
semblent un peu déformées et pour lesquels — sans me lancer dans

les doctrines de Lombroso que je réprouve, comme aitentatoires a

1 4
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la conscience humaine, — vous avez cependant des cures plus spé-

ciales a effectuer. Quoi qu’il en soit, que vous ayez a faire & une
nature plus ou moins dévoyée, 1l faut la remetire dans le moule de

Yéducation. Or, il serait chimérique d’espérer que I'enfant, que vous
avez recueilli paresseux, vagabond, mendiant, sera immédiatement,

par la grice de sa seule inscription sur un registre, nanli de toutes
les qualités qui lui manquaient. Non, Messieurs, I’ceuvre de réforme
est plus compliquee. . . |
Les deux systémes en présence : celui de linternat et celul du
placement doivent, non se combattre, ‘mais coexister, le premier

étant seul capable d’assurer le fonclionnenient régulier du second.

C’est précisément cette combinaison des deux systemes que je pra-
tique dans les établissements auxquels ma vie est consacree.

_ On fait le triage des nouveaux venus par catégories expérimentales.

On soumet chacune d’elles au régime d’éducation ou de réformation

mor‘ale appropriée; on lui donne 'habitude du respect, de VYordre,

du travail, de la discipline. Et quand,. aprés cette période d’'internat
plus ou moins longue, I'enfant semble capable de se conduire, on
lui fait faire Vapprentissage progressif de la liberté. 11 commence par
étre placé dans un trés court rayon, d'ou 1l peui revenir tous les
jours a I'établissement; puis, on lache un peu la bride, et il y revient
seulement le dimanche, puis ob 'envoie plus loin, tres loin mémese,
en Algérie, en Tunisie, au Brésil, dans la République argentine, etc.,
et il s’y conduit en honnéte homme précisément parce quila faitun
sérieux apprentissage de la responsabihté. -
Mais ce n’est pas assez, et il y a un danger. que je veux signaler
parce qu’il menace gravement la pratique du placement individuel,
c’est celui de I'enfant qui, par une circonstance quelconque, ne peut

‘pas rester dans sa place, parce qu’il devient malade ou parce quil

se brouille avec son patron. On ne peut pas supposer que: tous les

_ enfants aient toujours un caract¢re angélique ni que tous les patrons
aient le tact nécessaire pour éviter des froissements. Il y a donc des

ruptures, et, si I'on divorce apres s’étre promis fidéhte, il -faut bien
admettre le divorce entre le patron et 'ouvrier. Or, c’est laun grand
danger. .

" Si on ne s’occupe pas de cet enfant momentanement sans place, 1l
prend la route et il rencontre souvent le gendarme ; si vous le failes
revenir dans l'établissement, cest: excessivement périlleux. Sans
doute il est content de revenir et reconnaissant de ’hospitalité_ qu’il
trouve ; mais il peut arriver.ce que nous avons .vu.ail collége, ou les
internes écoutaient: avec fant de ‘satisfaction suspecte les histoires.
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pius ou moins sottes que racontaient les externes. Notre pupille,
momentanément sans place, racontera peut-étre des histoires non
moins sottes dont 1l aura été ou dont il se dira le héros; 1l vantera
d’autant plus la vie libre qu’ll sera en faute pour Vavoir perdue
momentanément, et tout cela pourra faire fermenter les 1magmat10ns
des internes d’une facon dangereuse. -

[i fallait donc inventer quelque chose de nouveau; et c’est cette
institution complémentaire que j’ai créée et qui nous donne de si
heureux résuitats, sous la forme d’une maison trés hospitaliére, mais

trés disciplinée ou tout enfant en chomage est: immediatement recu,

en attendant, sans aucun daﬂger pour. de plus jeunes camarades, un
npouveau placement.

J’y recois aussi les jeunes soldats que jai engagés et qui, fatigués
par les campagnes lointaines, qui ont toutes leurs prédilections ou
blessés, ou envoyés en permission, ne sauraient, faute de foyer, que
mourir de misére, s’ils ne trouvaient pas cetfe chaude hospitalité qui
les accueille aussitot, sans que leurs récits plus ou moins romanesques
- puissent faire fermenter de jeunes camarades encore dans la pérmde
de formation. ' B

‘Je voudrais bien gu’un jourles membres de la Société générale

des prisons me fissent le grand honneur de vemir visiter les cenvres

dont je parle. Vous y verriez toutes les eatégories d’enfants, aussi

bien les abandonnés que ies vagabonds, que les mendiants, que les.

criminels appartenant parfois aux classes les plus distinguées de la
soeiété — ce ne sont pas, et & cause de cela, les moins difficiles 3
ramener; vous y verriez les enfants en danger moral. — Cette visite,

- jela désire, et uniquement parce que je la juge utile 4 éclaircir le vreux
probléme de V'encasernement et du placement individuel.

- Dans cette ceuvre, que je ne veux pas nommer, non seulement

vous verriez les protégés de grandes Sociétés qui me donnent les |

pauvres éfres dont elles prétendent ne rien pouvoir faire, mais
encore les pupilles de nombreux services publies, gui les considérent
st bien comme indomptables, qu’ils m’arrivent des régions les plus
lomtaines, Maroc, Sénégal, Tunisie, Algérie. .

Au début, yavais un peu peur; mais je me suis a,per(;u qu’il fallait
avolr plas de confiance dans la miséricorde de la Providence et dans
ee qui reste toujours de bon au fond de tout étre humain, si pervers
semble-t-il! L’enfant peut étre extrémement mauvais, rarement au
fond, plus souvent en surface, mais presque toujours parce qu’il a
regu des exemples auxquels nous ne résisterions peut-étre pas nous-
memes, et la question que je me pose le plus souvent en considérant

ar \-"'rl.
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Fainbiance de ces malheureusx, c’est celle de savoir pourquoi et com-
ment ils ne sont pas devenus plus mauvais. Scuvent, pour cés

- enfants, une parole de bonté suffit & produire d’extraordinaires chan-

gements. Derniérement encore, sur la réquisition d’un de mes colle-
gues du parquet de la Seine, deux agents de la Streté m’ont inopi-
nément amené, dans mon ceuvre de ’Eure, un enfant jugé tres
dangereux. C’était le moment du déjeuner, je I'ai invité i le prendre
avec mol. Il m’a paru tout d’abord stupéfait, puis si touché que, .
depuis, il s’est montré un modeéle. Je ne dis pas que les cures soient
t oujours aussi faciles; mais, pour moraliser un enfant, quel qu’il
soit, 1l faut./’aimer. Cest ce que les lois, méme les mieux faltes ne
sumront pas a réaliser. (Applaudissements. )

M. Crrysson, membre de [ Institut, mce—preszdem du Bureau cen—

- tral du patronage des libérés. — Je crois devoir, & mon tour, affirmer,

au nom du Bureau central, l'efficacité de P'assistance par le travail
pour le relévement et le reclasseiiient des libérés. Si-la Société de
Grenoble n’a pas éprouvé ce bienfaif, son expérience négative ne
saurait prévaloir contre les constatations positives de toutes les ceuvres
qui ont reconnu la nécessité et les heureux eﬁ'ets du travaﬂ pour le
patronage. '

On ne peut pas laisser toules ces ccuvres sous 'impression décou-
rageante et attristée qui se dégage du compte rendu de la derniére
séance. Ce n’est pas au moment ot1, grice 4 leur rapprochement et 4
leur union de plus en plus intime, elles se multiplient et réalisent
toujours plus de bien, qu’il y a lieu pour elles de ralentir leurs efforts,
de rebrousser chemin et de renoncer aux principes qui ont. falt ]eur
force dans le passé et la feront encore dans 'avenir.

- Chaque Société locale opére, sur son terrain particulier, d’apreés les
circonstances qui caractérisent son milieu et en utilisant les éléments
dont elle dispose. Ainsi celle de Grenoble s’est trouvée amenée 2
s’attacher plus spécialement & I'enfance et au placement dans la
montagne, dont M. Cuche a parlé si éloquemment. Mais il ne s’ensuit
nullement quailleurs on n’ait pu obtenir, par d’autres moyens, de
beaux résultats pour le patronage des adultes.

Rendons hommage & tous les sucees, partout ou ils se produisent;
applaudissons & toutes les méthodes -qui réussissent et font un bien
constaté; mais gardons-nous d’étre exclusifs, d’ériger une formule -
dont Vefficacité tient & des causes locales-en -un dogme hors duquel -
il n’y aurait pas de salut. En un mot, sitmulons tous les efforts, sans
en décourager aucun; car ils n’ont jamais été plus nécessaires qu’au-
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H }ourd’hul, ni plus fructueux par suite d'une mellleure organisation.

- En dix ans, le nombre des Sociétés a doublé, comme celui des assis-
tés. Le patronage est en marche, il grandit; partout 1l engage Vigou-
reusement l’action pour protéger, non seulement les enfants, mais

encore les adultes.

 Dans cette situation, il serait trés facheux, pour quelques échecs

lo.caux_et inévitables en pareille matiére, d’abandonner & leur triste
“sort les libérés adultes, en se déclarant impuissant a leur venir effica-
cement en aide et en oubliant tous les grands résultats conqms
ailleurs. Ce serait un lamentable recal!
A une armée en campagne, il n'est bon ni d’inoculer le doute sur

la valeur de ses armes et de sa stratégie, ni d’insister sur les revers

de quelques corps isolés. Ce n’est pas ainsi qu’on enléve ses troupes,
“quon les méne au feu et & la victoire; c'est en’'leur montrant la

beauté du but qu'il s’agit d’atteindre et qui, chez nous, est un but

de préservatlon sociale et d’humanité et en leur inspirant la foi dans
le suceés, qui est la moitié du succes lni-méme. (Vifs applaudisse-

menis. )

M. GARCON, professeur a la Faculté de droit. — Je veux 4 celle de
M Cheyseon ajouter ma protestation trés énergique contre llmpres-
sion qui ressort du rapport de mon collegue M. Cuche et qui serait
le désespoir en ce qui concerne le patronage des libérés adultes. Il
est évident que c’est une ceuvre difficile et que, pour bien faire, I'as-
sistance par le travail est nécessaire dans les patronages; mais, s'il

fallait renoncer au patronage des adultes, il faudrait abandonner et

renier tout ce qui a été pratiqué depuis vingf-cing ans! 1l faut que
cette séance se termine par une protestation sur ce point.

Aujourd’hui on a beaucoup plus parlé des enfants que des adultes.
De la derniére séance il s’est dégagé comme une impression de décou-
ragement touchant le patronage des adultes. Je considére, pour ma
part, qu’il y a beaucoup & faire dans cette voie et que les résultats
peuvent élre, s’ils sont bien préparés, beaucoup meilleurs qu'on ne
nous 'affirme. (Applaudissements. )

.M. GiLBRIN, procu'redr de la Répub'_lique, a¢ Melun. — Je désirerais -

attirer ’attention de 1’Assemblée sur un point de détail, mais qui a
- son importance pour le placement des enfants abandonneés.

A la derniére séance, M. Henri Joly a. révélé l'existence d’une
bcmete qui envoie gratmtement de jeunes enfants dans les colonies et
de preference en Tunisie. M. Bonjean nous parlait & T'instant de sa
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grande Société, qui pralique des placements du méme genre, en

“Algérie. en Tunisie, en Amenque

“Or, dans les parquets de province, il n’existe pas 'ombre d’un ren-
selgnement sur les ceuvres de cette nature.

Il serait vivement désirable que le Bureau central des Sometes de
patronage, dont nous venons d’entendre I’éminent vice-président, fit
imprimer un tableau trés explicite, desliné a rester constamment
exposé dans les parquets et dans les chambres d’instruction, et sur
lequel on mentionnerait le nom, I’adresse des diverses Sociétés, les
conditions de sexe, d’Age, de paiement et les heures d’admission.

L'impression de 8 ou 600 exemplaires n’entrainerait qu’unc dé pense
insignifiante de 80 ou 100 francs et rendrait les services les plus ap-
préciables. | _

Que de fois, malgré les fonds dont nous dlsposons me sms-]e
trouve dans la douloureuse nécessité de remettre sur la route, avec
un peu d’argent, des enfants que je ne pouvais faire hosplte,hser plus
longtemps et que J’aurais pu faire conduire dans une Société comme
celle de M. H. Joly, si j'avais éié plus complétement édifié ! o

Si cette idée pouvait étre réalisée d’urgence, bien des magistrals

~de province en tireraient le plus grand profit.

M. CueyssoN. — Le Bureau central vient justement de -dresser la:

liste compleéte de toutes les ceuvres de patronage, avec les noms de

leurs directeurs ou agents actifs, en une petite brochure qui va paraltre
ces jours-ci ! . - _

‘M. GiLBRIN, — Le souvenir d’ une brochure peut s’effacer prompte—
ment ; il est au contra;re mdlspenseble qua chaque instant Patten-
tion des maglsirets soit appelée. sur des Sociétés disposées. a leur
préter un concours si utile et destinées i faire tant de bien.

M. TURQUAN, chef des services de lenfcmce ay Mzmstere de I’ Inté-
riewr. — L’heure est tellement avancée que je me bornerai 3 faire
connaitre en peu de mots mon sentlment au sujet de la participation,

proposée dans son deuxiéme veeu par M. Cuche, des inspecteurs des
enfants assistés aux traveux des Societés de patronage et de sauve-

tage de I'enfance.

. Tout d’abord, je pose en prmmpe que la raison d’étre de l’mspec—

tion des enfants assistés, c’est la protection de I'enfance. Les attribu-
tions.de 'inspecteur. sont beaucoup plus Jarges que ne l’mdlque la
‘dénomination. quil porte encore et d’aprés- laquelle il ‘paraitrait
navoir & s’ occuper que des enfants assistés. Depuis la loi du 23 dé-

,cembre 18"'4, ioi Roussel,.c’est & lui qu’appartient le service de la
52
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" protection des nourissons; depuis la loi du 24 juillet 4389 il est le
tuteur des enfants moralement abandonnés et, dans I’application de
la loi de 1898, il a 4 s’occuper de 'amendement et du relévement d'un
certain nombre d’enfants difficiles et vicieux. Les inspecteurs des
enfants assistés sont donc en réalité les directeurs départementaux
des services de 'enfance. Rien, par conséquent, de ce qui touche a
Penfance ne doit les laisser indifférents, et il leur appartient bien de
préter leur concours toutes les fois que ce concours peut amener un
bien quelconque & des enfants; car, je le répéte, la régle primordiale
Ju service est : le bien de Penfant. Je suis donc d’avis que les Socié-

tés de patronage, de préservation et de sauvetage des enfanis, peuvent
en toute confiance faire appel au dévouement de ce personnel; les
inspecteurs ont qualité pour les seconder, et il n'est pas a démontrer
quils sont en situation de rendre a ces Sociétés les plus grands
services. Je ferai une seule réserve, celle qui a été formulée treés
justement par M. le D Drouineau, c'est qu’ils veillent a ce que les
placements faits pour le compte de I'ceuvre ne puissent, dans le
public, passer pour des placements des enfants du service.

Mais on va plus loin et on voudrait qu’il fat décidé que I'inspec-
teur des enfants assistés fera obligatoirement partie des Sociétés
locales de patronage! — Ici, je ne puis souscrire a la proposition. En
effet, il y a deux parties en presence, la Société de patronage d'une
part, 'inspecteur de l'auftre. Pour que l'obligation soit compléte il
faudrait donc, d’'une part, que la Société fut tenue de faire appel &
Pinspecteur, d’autre part que I'inspecteur ne pit refuser son-concours.
On ne peut admettre en effet qu'un homme ait I'obligation d"apparte-
nir 4 une association, qui, peut-étre, ne désirerait ou ne voudrait
pas ladmettre. Or serait-il possible d’imposer & une association privée,
— ayant ou non fait la déclaration prévue dans la loi de 1901, ou
méme, si vous voulez, reconnue d’utilité publique, — une obligation
quelconque relative a la composition de ses membres ?

Dans Pétat actuel de la législation, c’est impossible. L’association
privée n’est régie que par ses statuts; elle est complétement libre, ef,

pourvu qu’on n’y commette pas de délit, la loi n'intervient pas dans

son fonctionnement. Il ne me parait pas possible non plus qu’un texte
législatif intervienn& pour restreindre sur un point de détail la liberté

d’une certaine catégorie d’associations et leur imposer de recevoir
daps leur conseil un fonctionnaire de 'Etat. Certains esprits méfiants,
‘mal instruits du motif qui aurait dicté la mesure, n’y verraient que
la manifestation d’une tendance a la survetllance des Sociétés privées
et viendraient reprocher encore & 'administration charitable je ne sais
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quel esprit d’accaparement et d’ingérence, 4 mon avis absolument
imaginaire. Il n'est donc pas possible d’obliger les associations
compter parmi leurs administrateurs tel fonctionnaire déterminé, et,
cela fail-il possible, j'estime encore qu’il serait mauvais de chercher
A les v contramdre.

Mais, j'examinerai maintenant la question au point de vue de
Pautre partie en présence, et je me demanderai s'il est bon, s’il est

- possible méme, que l'inspecteur, se trouvant dans un département

en présence d'une Société de sauvetage, ait I'obligation légale d’en
faire partie. Je répondrai encore négativement. En effet, il ne faut
pas oublier que cet 1nspecteur n’a aucun pouvoir propre, qu’il fonc-
tionne sous lautorité du préfet. Que se passerait-il done si le préfet,
san chef, pour des motifs quelconques, lui faisait défense de faire

partie d’un groupement avec lequel il ne voudrait pas que ses subor-

donnés collaborent? On ne peut donc lui imposer I'obligation dont
il s’agit sans le soustraire sur un certain point a I'autorité du préfet.
Or il est inadmissible que V'inspecteur de plusieurs services ayant le
caractére départemental, ne demeure pas sous I'autorité du préfet.
Je pense donc que, si 'on croit utile d’inciter les Sociétés s’occu-
pant de 'enfance 4 rechercher la collaboration des fonctionnaires des
services de I’enfance, il ne convient pas de tendre 4 leur en faire une
obligation; s’il faut encourager les inspecteurs des enfants assistés a
préter leur concours bénévole & ces Sociétés, il faut se garder de
créer pour eux des obligations qui pourraient susciter de graves
difficultés de service. ' | |

M. BerTHELEMY. — Je voudrais effacer de I'esprit de M. G. Bonjean
une impression ficheuse que semblent y avoir fait naitre quelques-
unes de mes paroles, celles qui contiennent une critique sur la

o - ™, . - :
‘maniére dont certaines ceuvres de bienfaisance comprennent et rem-

plissent leur role.

11 suffit de se souvenir des conditions dans lesquelles je me suis per-
mis cette critique pour cesser d’en prendre ombrage. M. Cuche nous
a signalé I'échec du patronage dans une ville trés généreuse. Nous
avons compris aussi que le sauvelage des enfants trouvail 4 Grenoble
des praticiens zélés et intelligents, maisque cependant il ne s’y dévelop-
pait guére, faute de ressources, faute de sujets, faute d’instruments.
Les Dauphinois sont obligés d’emprunter Voutillage de 'Administra- .
tion. Frappé comme nous de ces constatations, irés au courant de
Parrét qui se produit, depuis deux ou trois ans, dans le développe-

- ment du sauvetage de Penfance, M. Puibaraud a cherché des causes
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générales ot M. Cuche ne nous laissait apercevoir que des causes
locales : il a incriminé nos institutions administratives et nos lois.
¥ ai cru, Messieurs, qu’il était juste de plaider pour les unes les cir-
conslances trés atténuantes et d'établir que les ‘autrés donnaient les
facililés qu’on en peut attendre. Si le Sauvetage n’est pas pratiqueé .
aussi largement que nous le voudrions, cela ne tient pas & I'insuffi-
sance des oulils, mais 4 V'usage insuffisant qu on cn fait. M. G. Bon-
jean nous dil que, comme magisirat, il n'a pas locca,smn d’appli-
guer ces lois, que comme philanthrope il s ‘en passe. 1l nous rappelle
que son ceuvre excellente, et a laquelle tous ici se plaisent & rendre
“justice, recueille dans ses asiles un grand nombre de moralemeat
abandonnés. Les efforts généreux et ‘les. résultats admirables de
Yoeuvre de M. G. BOI]JE&H pe peuvent pas voiler 4 nos yeux l'ip-
suffisance de ce qui se fait ailleurs; cette insuffisance ne se traduit-
elle pas matériellement par la rencontre, a chague pas, d’enfants qui
mendient, par la lecture, dans chaque journal, de crimes commis par
des bandes dont les officiers et les soldats s’étagent entre 15 et 20 ans?
Nous ne verrions plus cela, si le sauvetage de I'enfance était ce qu’il
doit étre. Pourquoi ne l'est-il pas? Doit-on s’en prendre aux tribu-
:naux, a4 'Administration, aux ceuvres ou aux lois? Car il faut bien
s’en prendre a quelqu’un! Le seul” point sur lequel j'insiste, cest
qu’on aurait tort de s’en prendre aux lois. . |
 Yespere cependant que nul ne s’effarouchera de mes observatlons S
_- 1 aloute que nous devons réclamer de tout notre pouvoir plus de con-

~ cette campagne a di prendre fin, vous regretteriez avec mol l'inac-
tion voulue des parquets et les causes-a peine avouables, je distout de
suite les .causes politiques, de cette inertie.

Il y a des cas, au reste, o la négligence administrative s’excuse
par des conmderahons d’ordre respectable, mais non moins ficheuses
i notre point de vue. Une circulaire du Garde des Sceaux, aux envi-
rons de 1889, ne recommandait-elle pas aux parquetsla plus grande
clrconspectlon dans Papplication de la loi — parce que trop d’appli-
cations obéreraient les budgets locaux? — Protestons contre. ces fnau-
vais arguments; l'intérét général commande de dépenser le plus
possible pour I'éducation morale des enfants, puisque c ‘est autant de
gagné sur le budget des prisons. -

M. LE PrEsipEsT. — A Pheure ou nous sommes arrlves, il me
semble qu’il y a lieu de lever la séance et je ne pense pas que notre
Conseil de direction juge opportun de continuerla discussion le 18 juin.
A cette date nous devons entendre et dlscuter un rapport de M. Raoul
Bompard sur les Conseils de guerre. B

Yestime d’ailleurs quela discussion qui a rempli ces deux longues
séances a été aussi compléte et aussi instructive que possible. Nous
avons entendu, a coté de savants professeurs, les praticiens du patro-
nage; nous avons écouté les magistrats, premiers melteurs en ceuvre
de ce patronage, des avocats, des fonctionnaires de I'ordre adminis-

cours mutuel entre les ceuvres. Quand chacun fait le bien, nul ne
mérite de reproche ; tous mériteraient des éloges, si, associant leurs
efforts communs, tous parvenaient a multlpher ainsl le bien qui
est fait. . |

Appelons de nos veeux aussi plus d’ activité de la part de 'Admi-
,mstratlon et de la justice. Le fnot d’ordre général paralt étre de
recommander I’inertie, gui évite « les histoires », et je suis certain
qu’un jeune magistrat qut aurait la tentati‘on“- d’appliquer la loi avec
{rop de zéle serait médiocrement note.. *
‘M. Dacoury. — Ce n'est pas exact! _ _
- M. BEBTHELEHY — Excusez-mol de déclarer que ce que je v1ens
de dire n'est que la consta ation de faits ‘que je pourrais citer avec
des noms & JYappur,

Yous souvenez-vous, messuaurs, d_e la. campagne que ﬁt M. Jules
S_;mon pour: proteger les prétendus pelits ramoneurs que louaient en

Savoie ou en: Auvergne de prétendus fumistes pour leur faire prati-
quer | la mendicité a Paris! Si je vous.racontais eomment en tel heu .

tratif, des ministres des cultes. Chacun a montré le concours quil
apportait & cette ceuvre féconde et les résultats quiil fallait viser. Si
parfois quelques doléances ont pu étre adressées 4 la magistrature,

les magistrats qui sont ici savent qu’elles ne s’adressaient pas a eux
et que.ceux de leurs collégues, d’ailleurs en petit nombre, qui ont pu

étre visés pechent souvent plus par ignorance que par négligence.
Aucun donc ne nous en voudra si, pour le bien général, nous avons

cherché 2 jeter un peu de lumiére sur cette législation de 'enfance

un peu confuse etencore un peu obscure pour ceux qu1 n en ont pas -

fait une étude approfondie.:
Chacun de nous doit sortir d’ici recont‘orl;e a la penaee de tout le

bien qui se fait jusque dans les coins les plus reculés de notre pro-

vince et de tout ce qui peut encore étre falt en mieux, ,par une apph- -

callon p]us la.rge des lois ex1stantes. |

La séance est levéeé 6 h 35 m.



