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vetage ou I’Assistance publique pourrait se voir attribuer la garde

d’enfants en danger moral, de parents honnetes mais incapables de

remplir leur devoir d’éducateurs;
20 QOrganisation d’une- collaboration réguiiere et obhgatmre des

inspecteurs du service départemental des enfants a==51stes a 1 ’uvre des
Sometes de sauvelage en provmce

M. e Présmpent. — Je suis heureux de voir cette séance, dans
laquelle nous avons entendu quelques déclarations si pessimistes, se

terminer sur une note un peu plus réconfortante. En somme, quil

sagisse du sauvetage de l'enfance ou, plus generalement des

" moyens de combaltre la criminalité, il est bon de mettre en présence
et de discuter ces idées divergentes qui peuvent souvent étre vraies

" chacune de son coté. Comme le disait trés bien M. Berthélemy, cela

dépend de I'importance de I'ceuvre et des ressources dont elle dispose;.

la proximité de la montagune offre des moyens d’action qu’envieront

les Sociétés organisées dans la région des plaines; elles emprunteront
d’autres procédés; il faut trouver, suivant les occasions et et les

milieux, les meilleurs moyens d’arriver au but.

Mais ce qui est surtout réconfortant, c'est ce concours et cef

ensemble de bonnes volontés, et de bonnes volontés agmsantes
empressées a faire le bien et cherchant sanstréve a le faire de mieux

‘en mieux, sans impatience et sans découragement ; on ne se décourage

pas quand on a cette belle modestie, dont M. Lacoin nous donnait

expression : une seule chance de succés sur un grand nombre d essals

doit au besoin suffire aux efforts du patronage.
La dlscusswn sera continuée le 28 mai.

La séance est levée & 6 h. 30 m.

, L’ENFA\TCE ABANDOVNEE ET COL PABLE
AUX PAYb-BAS

Le Bulletin des lois pour les Pays-Bas contient, depuis 'année der-
niere, une série de lois qui ouvriront, quand les réglements en pré-
paration seront achevés, une ére nouvelle pour le traitement des
enfants maliraités et abandonnés et des jeunes délinquants.

Dans la communication que je vais faire aux lecteurs de cette Revue
je me limiterai aux prmmpes généraux; ceux-ci seuls sont essentiels
et, en méme temps je me mettrai 4 'abri des ciseaux dont M. le Tré-
sorier a-armeé M. le Secrétaire général (supr., p. 355)...

~ A. — MESURES CIVILES POUR LA PROTECTION DES MINEURS,

~ L’expérience, chez nous comme ailleurs, a démoniré la nécessité
que d’autres que les parents puissent prendre soin des enfants.
Maintes fois, des enfants abandonnés, placés dans des établisse-
ments de bienfaisance ou ils ont appris un métier, sont repris dans
un but de spéculation par un pére ivrogne, — la puissance palernelle
dominani toutl’étre de I'enfant. Ce systeme a été abandonné. La puis-
sance des parenls (1) n'est plus intangible; les enfanis, ou certains
d'entre eux, peuvent éire soustraits, dans les cas prévus par le Code
civil (2), a cette puissance a la seule condition que cette mesure soit
dans leur intérét. C'est le tribunal qui, dans ce cas, désigne le tuteur.

('.l') Notre Code, comme le code Napoléon, disait « puissance paternelle ». Mais

1a nouvelle loi parie expressément de la « puissance des (deux) parents ».

(2) C’est le Code civil qui est amendé A ce sujet. On n’a pas voulu d’une loi spé-
ciale,-.comme la loi francaise de 1889 « sur la protection des enfants maltraites et
moralement abandonnés » ou celle de 1838 « sur la protection des enfants maltraltes '
ou coupables ». Plusieurs jurisconsultes auraient préféré une loi spéciale.

Le Code pénal connait, comme peine accessoire, la déchéance; mais le Ministre
de la Justice, M. .Laeﬁ’, complétant 'idée de son prédécesseur,h M. Cort van der
Linden, de qui émane l’ensemble des lois sur I'enfance, a proposé d'abolir la
déchéance comme peine. Il considére la puissance paternelle comme un devoir,
uneabligauen non comme va droit; or, si ce n’est pas un droit, it n’y a aucune
raison pour que le Code pénal s’en eccupe De plus, on eraignait des conflits entre
le juge civil et le juge pénal. La proposition a été acceptée par la Chambre des

députés et également par la premiére Chambre (Sénat). Done on peut dire que la

déchéance pémleu existe plus chez nous. Toute cetie mati€re est réglée par le Gode
civil. | |
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Qu'on me permette une remarque. Le fait que ces enfants pourront
élre soustraits a la puissance des parents est le résullat des dispositions

de la lot. En préparant cet exposé, javais le choix ou de donner un.

apercu du systeme de la loi sur la déchéance des parents ou de me bor-
ner a noter le résultat; craignant gu’un résumé succinct ne m’amenit i
des inexactiludes et qu’un apercu d’une cerlaine étendue pe me condui-
sit trop preés des redoutables ciseaunx, jai préféré me limiter & mon sujet
proprement dit, les enfants. A leur égard, les motifs, la procédure de la
déchéance sont des accessoires; le principal e:t le résultat, c’est-a-dire
la possibilité de les arracher & un milieu funeste & eux-mémes et a la
société. Pour la méme raison, je m’abstiens d’indiquer les dispositions
sur les biens des mineurs, sur le devoir des parents déchus de contribuer,

- pécuniairement, aux frais d’entretien et d’éducation, etc. Mais, me bor-.
. nanta constater que 'enfant peutétresoustraiid de pernicieuscs influences,

je dois mentionner deux mesures de grind intérét touchant directement
sa personne. ' ' -

Si les parents sont déchus, si le tuteur 'e-_ét destitué, s’il n’y a pas

de tuteur, si I'enfant est délaissé, en un mot, dans tous les cas ou le

mineur n'est pas sous la puissance officielle de quelqu’un, c’est le juge

(tribupal ou juge cantonal) qui y pourvoit par la nomination d’un
tuteur. En ce cas, il lui (1) est permis de nommer comme tel une asso-
cialion, une fondation, une institution charitable dont la tAche est de
prendre un soin continu (2) de jeunes enfants. Sila tutelle est con-
fide a une association, celle-ci a les droits (et les obligations) d'un
tuteur ordinaire. Donc, I'enfant est enti2rement sous la puiszance de

ce « tuteur », de sorte que les parents ne pourront plus-entraver

I'ceuvre d’éducation et de redressement. L’esercice de celte tutelle
n’est pas lié & un bitiment, & un orphelinat spécial ; ce tuteur, comme
toul tuteur, peul ordonner un placement dans une famille. La sur-
veillance, le contréle est entre les mains du ministére public et du
« conseil de tutelle », dont je parlerai plus loin. La direction de 1’s-
- sociation doit leur faire connaitre 1'établissement ou le lieu dans
 lequel est placé le mineur conjﬁé a ses soins; ils ont le droil, pour
- controler P'état du mineur, de visiter ce lieu de placement: et le
subrogé-luteur a également le droit de visiter, une fois par semaine,
“le mineur. L’association, comme tout tuleur, peut étre destituée
de la tutelle, si c’est dans I'intérét de 'enfant, dans les cas fixés par ia

-

loi, par exemple en cas de négligence des devoirs de tutelle ou d’abus

de droits.

i . - . ‘ . . - et . . |
{1) Cette facalté n’est pas-donnée aux pére et mere ; le lézislateur ne les eroit

pas tous capables de juger le caractére d’une association. | . .
- (2) Le mot continu est inséré en corrélation avec le caractére de Ia tutelle; on a
voulu exclureles associations qui, de temps en temps, s’occupent. d’enfants, sans

prendre soin d’eux comme feraient de bons parents ou un tuteur ordinaire.

L
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Jajoute ceci : comme un mineur ne peut rester sans tuteur et
comme le législateur n’a pas voulu d’une tutelle d’Etat, qui serait

peut-étre trop en contradiction avec nos meceurs nationales, la loi

dispose que toute personne physique, — du moment qu'elle est
nommeée par le juge et qu'elle ne peut alléguer une cause de dis-
pense ou d’exclusion, — est forcée d’accepler la tutelle; or, s'il s’agit
d’enfants dont il est principalement question ici, la fonction de .
tuteur pourra étre trés lourde; pour éviter en ces cas, si possible,
celte tutelle des personnes privées, il sera alloué aux Sociétés sus-
dites, qui acceptent les régles (1) prescrites par le Gouvernement,
une indemnité (2). Le législateur présume qu’avec cette subvention,
ce seront Jes associations charitables qui auront en mains la tutelle
des enfants dont il s’agit ici, les enfants maltraités, abandonnés.

La seconde mesure consiste dans linslitution du « conseil de

- -lutelle », dont j’ai déja -parlé : en chaque arrondissement judiciaire

seront constitués un ou plusieurs.conseils de tutelle.

- Ce conseil est compétent pour demander la déchéance de la puis-
sance paternelle;siuntiers adresse au tribunal une telledemande, par
exemple, un membre de la famille ou le ministére public, le dossier
est transmis au conseil, le juge devant prendre son avis; duranf
I'enquéte, les enfanis peuvent ¢&tre eonfiés au conseil; de meéme, il

. prend soin des enfants abandonnés, errant sur les chemins et des

enfants dont les pére et mére sont inconnus, si le procureur de la
Reine, provoquant des mesures de tutelle, les lui confie i titre pro-
visoire. En ces cas, la puissance des parents ou du tuteur est suspen-
due. (En Suisse, en Allemagne, existent de semblables 1unstitutions,
vérilables organes du pouvoir public, sous le nom de Waisen-Ami.)

Ces conseils seront, sans doute, de trés grande utilité; il constitueront,
pour les magistrats, d’'une part, pour les associations de charité, les co-
milés de palronage, pour tous ceux qui ontcure d’damesd’enfants, d'aulre
part, le point central o aboutiront, et d’oli partiront toutes les indica-
lions de nature a sauvegarder ceux dont il est & craindre que, sans une:
bonne « tutelle », ils ne deviennent un fléau pour eux-mémes et pour la

société.

L

op———r

(1) La loi porte que ces régles toucheront la sante, le moral, I'nstraction sco-
laire et 'enseignement professionnel. J'ai a faire remarquer que la }O} ne parle pas.
de la religion ni du régime disciplinaire; ea ces deux matiéres, le législateur laisse
liberté absolue aux directions de ces associalions. o o

(2) La loi ne fixe pas le montant de 'indemnité. On a voulu attendre }exge--
rience et surtout on n’a pas voula fixer une somme umforfne pour tous -les établis-
sements; les grands établissements auront rmoing de frais que-les petits, pour la
nourritare, mais la surveillance exigera plus de dépenses. - ‘

-II' »
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B. — MESURES PENALES.

Je crois utile de rappeler d'abord gue notre Code pénal n’a pas consa-
cré la division tripartite et quil divise les infractions (littéralement, nous
disons « fait punissable ») en délit et en contraventions (1). D’une maniére
générale, on peut dire que les crimes et les délits du Code pénal francais
{s’appellent chez nous « délits » et que nous placons dans la rubrique des
« contraventions » tout fait punissable non en raison de sa nature propre,
comme le vol, le meurtre, mais uniquement par détermination de la loi.

Une limite d’age avant laquelle toute poui‘suite est exclue, m'exis-
tera plus. | '
- Il ne sera plus question de « discernement ».

La limite d’dge pour la minorité pénale est fixée 3 18 ans; néan-
moins les ages de 14 et de 16 ans sont pris en considération. '

h Y > 4 : :
Notons avant tout que, pourune infraction — que ce soit contra-

vention ou délit — commise avant 16 ans, le coupable peut étre
rendu 4 scsparents (ou tuteur) sans qu’aucune peine ou autre mesure
-de réprobation soit prononcée. - '
~ 1, au contraire, le juge estime une peine nécessaire,. il pourra
prononcer contre un jeune délinquant (ce qui suit ne touche pas
;le,_s delutfq_uants de plus de 18 ansj : A, une peine; B, une mesure
d’éducation, qui n’est pas considérée comme une peine proprement
dite; C, une combinaison de ces deux mesures.
A, — Comme peines peuvent étre infligés (mais jamais cumulés) :
1° Le placement dans une école de discipline;
2° L’amende ; -
- 3° La réprimande, — d’aprés les distinctions qui suivent :

‘En cas de délit, un délinquant mineur de 14 ans peut étre puni
-de placement, ou d’amende, ou de réprimande; au-dessus de 14 ans
la réprimande est exclue.

En cas de contravention, la seule peine est la réprimande; en cas

de contravention, commise moins de deux ans aprés une condam-

_natio-r} pour infraction, le juge a le choix entre les trois peines sus-
mentionnées. | B
Quelle est la nature de ces peines? |

_010 La durée du placement est d’'un mois au moins et de 3, 6 ou
12 mois a - fai : €ex

u p}us, en tenant compte du Fa}t et de I'dge; par exemple,
pour un délit et quelques contraventions graves commises avant
14 ans, le placement est de 6 mois au plus et, commis aprés cet Age,

- (1) Refv'ue,' 1889, p. 468; 1899, p. 1[69.(3%: 1171t. — € 'I B e a1 o
degislation compar’ée, 1889:p, 208. | f. _ ulfetm de ;a Soc de
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de 12 mois au plus. Je développerai plus loin le systéme des écoles.

90 [’amende ne peut dépasser 90 florins (180 francs). A défaut de
paiement, une peine subsidiaire sera subie dans une école de disci-
pline, au minimum d’une semaine, et au maximum d’un mo:s. Mais
il est encore & noter que ’'amende peut étre prélevée sur ce que le con-
damné gagne par son {ravail (done pas sur son pécule); la somme
que le patron devra remetire sera fixée pour chaque semaine ou
mois; le patron en est averti et doit se conformer a cet avis.

3¢ La réprimande, consistant en une admonition du juge en
rapport avec le fait constaté, sera faile en séauce a huis clos; le
condamné y peut étre amené de force; les parents ou luteur sont
co-nmqués pour y assister s'ils veulent. |

" Je regrette quon n’ait pas introduit en notre loi pénaleles arréts scolaires .
par jour. On en trouve 'exemple, notamment dans une loi du canton de
Neuchitel, due 3 Vinitiative de feu M. Auguste Cornaz (1). Dans le temps,
M. Cornaz m’écrivait : « Ces arréts ont comblé une véritable lacune ». 1l
me sembls qu’une telle mesure officielle serait la vraie punition dans le
cas ol un écolier a eommis une contravention de peu d’importance, mais
qui est — et surtout, par récidive, peut devenir — trés génante pour le
public. 11 peut étre trés efficace qu'un jeune garg¢on éprouve, non pas
seulement « moralement » par une réprimande, mais « corporellement »
par une vraie privation de liberté qui, cependant, n’a rien de déshono-
rant, que dans la rue régne encore une autre puissance que la sienne.
Une telle privation n’entrave nullement ses études scolalres. .

La réprimande est, je crois, mieux réglée dans le Code pénal de I'Italic

(art. 26) (supr., p. 171). La, le jugement contient une peine « ordinaire »;

mais, en méme temps, le juge peut décider que celie peine sera remplacee
par la riprensione giudiciale; or, si le condamné ne comparait pas a 'heare
indiquée ou s’'il n’écoule pas « avec respect » con respetto, la peine propre-
ment dite redevient exé:utoire et estappliquée. 31, chez nous, le condamné
« se moque » dua juge, celui-ci est sans pouvolr, la peine reste une répri-

mande.

B. — Mesures d’éducation :
" En cas de délits commis avant 18 ans, le juge peut ordonner que
le délinquant sera « mis & la disposition du Gouvernement », sans
qu’aucune peine soit prononcee. |

En cas de certaines contraventions graves énoncées dans la loi, la
méme mesure peut tre prise s’il y a récidive, avant deux années,
d’une de ces contraventions ou de délit, avec cette condition que,
avant 'dge de 14 ans, la loi exige deux récidives. S
" Cette mise & la disposition correspond 4 une « éducation forcée » ;
je développerai plus loin cette institution. -

(1) Revue, 1893, p. 849 ; 1897, p. 409. T

L%
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C. — Combinaison de peine et d’éducation :

En cas de délit, punissable ‘d’'un maximum de 3 ans ou plus, le
“Juge peut prononcer, outre la mise & la disposition une peine d’em-
prisonnement de la moitié du maximum, au plus. Celte peine sera
“subie aprés que la mise & la disposition du Gouvernement aura pris
fin; mais le Ministre de la Justice a la faculté de suspendre I’exécu-
tion de cet emprisonnement, laquelle suspension peut étre révoquée
par lui. | o |

Je rappelle ici que la question de « combinaison » a été longuement
- discutée dans les Congreés (1). Les opinions différent. Il y en a qui abhor-
rent le stigmate de la prison pour les jeunes personnes, le « permanent
teint » selon le mot irés expressif des Anglais; d’autres sont d’avis que,
pour certains individus, la prison est nécessaire. Chez nous, le juge aura
la faculté de prononcer cette peine et, de plus, le Ministre de la Justice
pourra la suspendre. Mais je me demande s’il est bon que la peine ne
puisse élre exécutée qu’'aprés « Péducation »; il me semble qu’alors, entre
Pacte et la punition, 'espace de temps peut étre trop grand. Pourguei
ne pas avolr laissé au juge la faculté de fixer le moment ol la peine doit
étre subie, avant ou aprés? Peut-8{re serait-il trés salutaire pour un jeune
homme de sentir, avant qu’on lui « administre 1'éducation », la rigueur
. d'un systéme vraiment pénitentiaire (2). -

Outre la combinaison en cas de délit, la loi connait encore, en

cas de réprimande, une « mise & épreuve de bonne conduite ». La

durée en est d’'une année au moins et de deux années au plus, a fixer

- par le juge. Si, pendant ce délai, le condamné commet une nouvelle
- 1nfraction, il est placé dans une école dediscipline; cependant, le juge

a la faculté de suspendre ce placement, sil’infraction ne constitue pas
un délit. R

La réprimande peut apparaitre plus tard, comme ayant été trop douce,
trop peu eflicace; c’est pour celte hypothése que la « mise 4 épreuve de
bonne conduite » a été introduite. --

Qu'on me permettre encore une observation. |

L'organisation de notre défense sociale contre la délinquence juvénilea.
¢té, sans doute, une cuvre magistrale du minisire M. Cort van der Linden.
Il faut apprécier la liberté laissée au juge. Cependant une plus grande
liberté serait, je crois, 4 désirer. Le juge, dans le choix des mesures qu’il
croit uliles, est encore limité par la qualification légale du fait et par 'age.
Or la distinction entre délit et contravention est plus ou moins arbitraire :

de plus, une contravention peut témoigner d’dn caractére plus mauvais-

qu'un vol de quelque objet d’uae valeur minime. Quant & I’age, j’'admets

pour la procédure, si I'on veut établir une différence entre divers ages,

des limites fixées a priori par la loi; mais, pour 1- s mesures qui touchent

’,ﬂ-—-—_-—_-_______.____ — e : . } '

(1) Congrés d’Anvers (Revue, 1894, p. 1052). L
(2) Bulletin de I'Union internationale, 111, p. 338; le projet de C. p. francais
(Revue, 1893, p. 198) et les travaux da Comité de défense (1894, p. 233, 834 et 833..

-
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la nature méme de l'individu, 1'Age n’est pas la chose principale, c’est
'éducation, le développement, le milieu dans lequel il a vécu qui 'em-
portent et alors une limite d’dge peut étre funeste. De deux complices, I’'un
a 18 ans moins un jour, ’'autre a 18 ans juste, ce sont deux vauriens issus
du méme milieu; eh bien, la différence d’un jour peut étre la cause qua-
un seulement le reméde spécifique sera appliqué! Pourquoi laisse-t-on
fermée pour I'autre une voie qui peut le mener au bien ? Uniquement
parce qu’il a un jour de moins, et non parce que I'éducation n’aboutirait
a rien! La défense sociale exigerait 'ouverture toute grande des portes des
maisons d’éducation. On a aboli chez nous le terminus a quo, se fiant aux
magistrats qu’ils ne poursuivront pas un nouveau-né; de méme, il me-
semble, on aurait pu se fier & eux qu’ils ne mettront pas a la- disposition
du Gouvernement, pour up régime d'éducation, un cinquantenaire. Le
législateur n’est pas & méme de décider preremptoirement, & moins qu’il
ne transgresse de beaucoup la limite de 18 ans, a quel dge cesse Veffet
d'une bonne éducation.

En ce qui concerne les mesures pénales, je tiens encore & signaler
que, vis-a~vis des majeurs de 16 ans, le juge a la, faculté de laisser
de coté toutes ces dispositions et d’infliger les peines ordinaires fixées
pour les délinquants qui ont dépassé la limite de 18 ans, — avec
celte exceplion que la peine appelée « hectenis », détention, et qui

- est subie en commun (supr., p. 132), est exclue.

Le motif de celte faculté est celui-ci. Il y a des individus, surtout i la
campagne, pour qui la prison avec sa rigidité, sa sévérité surtout pour les
courtes peines est la seule boane punition. Mais alors il faut Ia cellule;
cest pour cela que la détention est exclue; ceite dernidre peine qui est
celle des vagabonds, des ivrognes, des mendiants, et qui est la peine sub-
sidiaire de I'amende non payée, n’étant pas subie en cellule, mais en com-
mun, on a voulu éviter aux jeunes condamnés la promiscuité avec des
personnes de tout 4ge, qui sont souvent des repris de justice et dont I'in-
fluence serait néfaste pour eux. | | |

C. — PROCEDURE..

. Nous ne connaissons ni les assises avec les jurés, ni I’échevinage (Cf.
Itevue, 1899, p. 1174).. o ' - |

Il est & noter que, sauf quelques rares exceptions, tous les délits sont
jugés par les tribunaux, siégeant 4 trois juges; donc les vols qualifiés,
comme les as:assinats, sont de la compétence des tribunaux. Le procureur
de la Reine poursuit un fait relevant du tribunal auquel il est attaché, a
son, choix, sur citation direcle ou apres instruclion; il a aussi la faculié
de provoquer une mise en accusation et un « renvoi » de la part du tri-
bunal méme, & ordonner par la chambre du conseil, composée de 3 mem-

~bres. Chez nous, tous les deux ans, un des juges est désigné pour les fonc-

tions de juged’instruction. par la .‘Cour_ d’appel; il n’estsous la surveillance
de personne; c’est la loi seule qui le rézit, aucun ordre ne peut lui étre
donné; il est, étant juge, absolument indépendant.

42
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Si la loi admet: 1’appel'- d’un jugement de 1™ instance — et c’est.uzn?
exception que I'appel soit exclu,.— cet. appel esi: mz:té; d&:&nt, la Cour &
laguelle ressortit-le tribunal ; la. Cour siége:a. 5 conseillers..

Les comtraventions, sauf quelques: exceptions: (1), sont jugées par les

joges cantonaux, qui ne sont saisis-de l'affaire quesur. cita;ion;dipe?{e; le
juge cantonal est juge unique. Si appel est admissible,. c’est. le tribunal
qui enconnaif. _

La limite d’4ge est fixée & 18 ans. Il y 2.aussi une limite a 16 ans;.
" naisles:dispositions qui touchent I'ige de 16-18-ans sont de moindre
importanee. Tout ce qui suit ne touche pas: les: délinquants- majenrs
de 18 ans. _ o -

’exécution du mandat d’arrét pourra étre poursuivie méme dans la
demenre de 'inculpé ou autre lieu.convenable (2); le mandat pres-
crira les mesures nécessaires pour empécher I’évasion, etc. La déien-
tion préventive dans les maisons d’arrét officielles ne sera donc plus

de rigueur. - | _

Les citations pour les comparutions devant le juge d'instruction et
pour les audiences du tribunal, toutes les assignations en un mot,
seront faites aux parents non déchus de leur puissance ou au tuteur.

[’enfant sera assisté, de droit, dans toutes les affaires qui sont de
Ja compélence des tribunaux, par un consell. |

Le projet portait une semblable mesure pour les affaires relevant du
juge cantonal ; celui-ci aurait eu le pouvoir de désigner un cqasell , choisl
parmi les avocats et les membres du « conseil de tutelle » quil se sera}ent
offerts pour cet office. Le motif de M. le Ministre était que, comme Pen-
semble des mesures est dans I'intérét de I'enfant, cet imtérél peut exiger
un conseil aussi. pour les contraventions; la diftérence n’est pas grande
entre un.vol de peu ¢’importance, dont connait un tribunal, et'les pecca-
dilles continuelles d’un enfant qui ont la qualification de coniraventiions
et qui pour cela relévent du juge cantonal;la question principale est, dans
les deux cas, le bien de lenfant et, vu la tendance générale de coopérer
'3 ce résultat, le Ministre était convaincu que les membres des barre.gux
et des conseils de tutelle ne feraient pas défaut en cas de contravention.
L.a Chambre des- représentints cependaat a rejete ce- pro_jét‘. Le conseil
n’est donc obligatoire que pour les affaires jugées parle tribunal.

" Encasde citation directe; ¢’est le proeureur de la Reine qui s’adresse
3 I'avance au président peur qu'il désigne un avoeat; le: nom:de
’avocat est signifié en.meme ten:{ps-' qt:e--la- Qlt-ail()ll‘. o |
 En cas d’instruction préparatoire, c’est le juge d'imstruction qui,
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que celui-ci-désigne -un avoeat; le-nom-du conseil est signifié 4 1’in~
culpé et & ses parents- ou tuteur. L’avoeat a le droit d’étre- présent
a toutes les comparations ol est entendu ’inculpé ou un témoin-
chaque comparution lui sera signifiée. En cas de détention préven-
tive (arréts de prévention), il peut communiquer librement avee son
client et peut lui. parler sans: témoins. Toutefois; dans I'intérét de
I'affaire, le juge d'instruction a le droit: de tenir les séances sans que
Pavocat. soit présent et d’interdire & I’avocat la libre. communication..
Dans les cas ol la chambre du.conseil est saisie. de 'affaire pour la
Iise en accusation, ¢'est elle qui, & la requéte du juge. d’instruction
ou du procurcur de la: Reine, ordonne; dans Vintérét de Daffaire;
Faudition hors de la présence de I'avocat et 'interdiction de commu-
niquer. - :

L'inculpé est, bien entendu, toujours. libre de. choisir son propre
consell. | -

‘Les parents.ou le tuteur ont'les mémes droits que le conseil, sous
les mémgs restrictions. De plus, ils. ont le droit, aprés audition de
Fepfant ou dun témoin, d’alléguer un fait pouvant servir i la
défense (1); 1ls'peuvent désigner des:témoins pour fournir des: ren-
seignements sur la-conduite, le développement, le moral de 'enfant,
et le Juge est tenu de les entendre; il doit également, de son propre
chef, prendre des informations. '

Donc, sous peu, quand: la loi sera entrée en vigueur, on trouvera: T
cabinet du-juge-d’instruction un avocat et les parents, et, en cas d’arres-
tation, la communication avec le  prévenu sera libre; quant & I'avocat,
c’est & peu pres le-méme systéme qu'en France, depuisla loi de 1897. Je
regrettie cette innovation. Je me rallie-aux arguments-de M. Paul Jolly,
dans son article de 1837 (Revue, p. 1024) et plus' particuliérement a ces
mots : « Cette Innovation-menace de: porter le trouble dans Ies instruc-
tions:judiciaires; elle nuira fréquemment & la manifestation de la vérité;
1l y a 13 une-idée généreuse plutdét que juste ». J'avoue-— et c’était d’ail-
leurs un-des motifs-de: ces mesures — que, pour les enfants, il y a d’aatres:
points-a régler que la-question de la culpabilité; qu'on admette done 'avo-
cat et les parents; quand’ I’instruction sur l’affdire proprement dite est
compléte, pour présenter; avant I'audience, la défense; pour renseigner le-
juge sur les meilleurs moyens de ramener au bien le jeune délinquant;
j’applaudirai de grand cceur; mais, avant tout, il faut saveir qui est
Pauteur du fait, et; pour cela, qu'on laisse le juge d’instruction seul avec
lés témoins et avec.Pinculpé; il est' s1 facile-de jeterlé trouble dans la
suite: des:idées du: prévenu par un signe, par une exclamation! Quon ne

lors: de la: premiére comparution, prévient Uinculpé quil sera. assisté

d’un conseil et qui, 'audition achevée, s’adresse au président pour
(1) Notamment mendicité et vagabondage (Revue; 1301, p. 265, note). (1) Par comtre: la:lei:ne. fait pas une obligation: au. juge d’instruetion.de;donner
(2) Par exemple, une maison de-bienfaisance- ~ “ la parole a 'avocat. - _ - o

donne pas l’occasion, par:Ja libre communication surtoat avec les:parents;,
de renseigner le voleur, peut-étre un « enfant » de 47 ans, sur la diffi-
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culté de rassembler les piéces & conviction, de retrouver les. objets volés, -

sur les doutes suscités par 'audition des témoins, aujourd’hui, pour quil
puisse étudier l'atlitude & prendre demain; qu’on ne donne pas le moyen
« de briser le fil de la vérité, si subtil qu'on l'apergoit 4 peine et qui
pourtant est le seul guide dans le labyrinthe des indices » (1), ce fil qui
peut-étre ouvrira la porte d’une maison d’éducalion. Qu'on se fie a ce
.que « l'instructeur » est un juge, dont la mission consiste a n'éfre ni
Vami ni 'ennemi de l'incalpé, mais & chercher la vérité. Oh! je le sais,
le juge a la faculié de suppriier les dispositions légales sur la présence
et 1a libre communication ; mais, en la supprimant souvent, car 'inlérét

de l'affaire l'exigera souvent, c’est la volonté du législateur qu’on viole,

en faisant de I'exeeption la régle. Mieux vaudrait alors donner au juge la
faculté d’admelire & ses interrogatoires les conseils €t les parents..

"En cas de délit, quand I'instruction est compléte, la chambre du-

consell, —si elle estsaisie de affaire, ¢’est-a-dire sile prévenun’est pas
“cité directement devant le tribunal, — peut, pour raisons d utilité
publique ou parce qu'elle est d’avis que I'enfant soit remis & ses
- parents ou tuteur, déclarer qu’ii n’y a pas lieu & poursuite. Le procu-
reur de la Reine peut d’aiileurs faire opposition. | .

" Le but de celte disposition est celui-ci : dans le cas ot un mineur de
16 ans a commis un délit, il peut étre remis i ses parents ou tuteur; eh
bien, si on n’a pas 'intention de le frapper d’une peine, inutile de le faire
comparaifre a I'audience du tribunal. Le projet avait méme une disposi-
tion semblable pour les contraventions, car, en cas de contravention éga-

lement, un enfant de cet age, quoique coupable, peut ne pas étre fiappé
 d’une peine; pour ce motif, le Ministre avait proposé un visa & apposer
par le juge cantonal sur la citation;le juge aurait pu refuser ce visa, dans
les cas ou une poursuite lui aurait semblé inopportune. On craignit cepen-
dant des difficultés surtout d’ordre pratique; c’est pourquoi cette garantie
ne fut pas insérée dans la loi méme. — Il me semble qu’en cas de cita-
tion directe devant un tribunal, un tel visa et été absolument conforme
a 'esprit de la loi. La citation directe est bien la voie la plus usitée; en
tous ces nombreux cas, une déclaration de « non-lieu » est exclue, vu
~ qu’alors la chambre du conseil ne s’occupe pas de l'affaire. Pourtant, les

motifs pour un non-lieu peuvent exister, aussi dans ces cas; et, comme

les affaires délictueuses ou sont mélés des enfants sont moins fréquentes,

un visa rencontrerait ici moins de difficultés pratiques que chez le juge
cantonal. S | |

En corrélation plus ou moins inlime avec cette disposition est
celle-ci : une poursuite pour une infraction quelcongue peut étre sus-
pendue au cas ol une instance en déchéance de la puissance pater-
nellé a été inlroduite contre le pére ou la mére. o

1 A om T -

(4) Conf. Revue, 1893, p..946, une note.de M. Garofalo, combattant; dans son livre

« la criminologie », 'instruction des prceés « au grand jour ». -
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Si les parents ont été déclarés déchus et qu'un tuteur ait pris soin des
enfants, il peut étre inutile que I’Etat s’en occupe; il est donc bon que le

Juge ait la faculté d'attendre I'issue de I’instance en déchéance, avant de
prononcer son jugement.

Quant & P'instruction & 1'audience, soit des tribunausx, soit des juges
cantonaux, 1l est encore i faire remarquer ceci :

Les séances se tiendront & huis clos, sauf en cas de complicité avec
des personnes agées de plus de 18 ans. | '

L'instruction 4 I'audience étant publique & peine de nullité, lexceplion
pour les jeunes délinquants a été vivement combattue comme ure atteinte
a ce fondement d’une bonne justice : le contréle public, 1a° critique. Le
Ministre a reconnu V'utilité de la publicité (1); mais, comme elle est une
regle générale, une unique exception ne ferait pas grand mal; tandis que
pour les jeunes délinquants, la suppression de la publicité des audiences
offrirait de grands avantages, car la publicité pourrait singuliéerement nuire
a leur reclassement. En outre, le juge devant prendre maintes infor-
mations sur la cenduite, elc., il se pourrait que la vie privée de la famille
ne restdt plus murée; la tendance des jeunes vauriens a se vanter deleurs
faits et gestes devant un public qu’ils connaissent, peut également avoir

‘de graves inconvénients.

- Les parents ou tuteur sont appelés a 'audience pour y assister s’ils
veulent, et alors ils peuvent présenter des objections aux déclarations
d’un témoin ou aux allégations de Vinculpé, ou d’un coinculpé pour
défendre I'enfant, | '

Les parents.ou le tuteur, le patron, un ou plusieurs maitres,. pro-

lesseurs ou inslituteurs sont en général cités pour renseigner le juge

sur le caractére, le développement, la conduite ordinaire, I’'éducation

. du jeune délinquant. |

Le délinquant lui-méme doit étre présent a l'audience; en cas
d’absence, le juge fixera I jour de la prochaine audience et décernera
un mandat d amener; si le délinquant ne peut étre appréhends, il
sera Jugé par défaut. | '

D. — MESURES D’£DUCATION IT ECULES DE DISCIPLINE.

La mise a la _disposiLion du Gouvernement implique I'application

‘de mesures d’éducation — d’éducation forcée — jusqu’a 21 ans, age

de la majorité civile (4). _
Cetle éducation se fera de deux maniéres : par I'Etat directement

ou par des Sociétés charilables. - o

(1) Cf. en ce sens, Congt-és de Lisbonne (Revue, 18917, p. 849.) : |
(2) La majorité civile est, d’aprés le Code civil actuel, fixée & 23 ans; une des lois

dont il est ici question, la fixe a 21 ans.
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Le systeme est eelui-ci :-Comme pour la‘tatelle, des Sociétés eharitables
prenant un soin continu de mineurs peuvent étre chargées de I'éducation
de personnes: ‘mises 4 la-disposition du Gouvernement. Or, on s’attend,
qumque I’Etat soit le premier nommé par la loi:en raison de-sa sgpre-

matie, & ce que les Sociétés privées aient un role prépondérant; on l'es-

pére aussi, parce qu’on presume que I’éducation, dont la mission est de
guérir et non de pumr, sera mieux effectuée par une association, ou la
‘charité domigera nécessairement, que par I’Etat avec ses régles plus ou
moins rigides et étroites.

~ La déeision sur la voie 3 suivre, soit immédiatement aprés le juge-
ment, soit plus tard, appartient. au Ministre de la Justice; les parents
ou tuteur pourront seulement exprimer leurs desiderata.

On a critiqué ce pouvoir donné au Ministre ; mais il fant bien que le Gou-
vernement ait le dernier mot, puisque les condamnés sont mis d sa dispo-

- sition et que ce.sont des délmquants on ne peut abandonner la décision
aux parents, puisque les enfants leur sont enlevés.

T:a-décision-esl révocable.

La libération- conditionnelte, soit au cas d’internement dans un
établissement de I’Etat, soit au cas de placement dans nne association,
est instituée par la loi; c’est le Gouvernement qui exerce la surve:l-
lance sur les libérés des deux catégories.

1° Education ¢ donner par I Etat.

Elle sera donnée dans des établissements; elle ne le sera pas ¢n
dehors, par exemple dans une famille.
~ ‘Les internés seront répartis, autant que possible, d’apres leur cri-
gine, leur 4ge, leur développement moral et intellectuel, entre les
divers établissements de I'Etat et les différents quartiers de chaque

établissement. On admet une classification donnant lieu i certaines

faveurs ou A certaines restrictions. .
 Cette disposition donne la faculté de trier & part les plus pervers et

par le mot « quartier », on a attiré I'attention sur le systéme des pavillons
au lieu d’'une édllCd.t.lOﬂ en masse.

ILa separatlon de nuit pourra étre appliquée.

Le projet prescrivait impérativement cette séparation. A la Chambre
-des -dépuiés ce systéme ful combattu; cet isolement dans des alcoves,
dans des cages, a été qualifié de:fauie. pedagoglque la méfiance étant la
base de ce systeme. Il faut de la surveillance; mais il faut. écarter de
l’esprlt de I'enfant I'idée du bul de ces cages.

Cnia eité les'idées-de M. le Ministre - d’Etat Le Jeune, qu'il faut de la
persuasion auprés des enfants. On a cité aussi I'opinion de deux direc-
teurs d’établissements .en Belgique. Le - directeur de ’établissement des
Hoogstraten avaif écrit a un dépuié : «Je ne vois pas la nécessité d'enfer-
‘mer les:ecfants dans des alcoves ou descages pendant la nuit ; ce-systéme

a été abandonné dans les Ecoles de bienfaisance en Belgique et je pense

o
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gu’on a bien fait ». Le directeur de -Ruysselede exige seulement entre les

lits une distance minima de 80 centimeétres, un éclairage et une -surveil-
lance constante pendant toute la nuit; ce directeur a sous sa direction,
en moyenne, 530 enfants. Cependant I’isolement en alcove peut étre
nécessaire, et la loi en laisse la faculté. * |

Les ‘internés doivent prendre ‘part, -4 ‘moins ‘d’une exemptlon
expresse, aux -exercices dua culte et'a I'enseignement religieux.

On donnera l'instruction primaire et 'enseignement professionnel.

En récompense du travail, une légeére rémunération peut -élre

“allouée; ce pécule est inaliénable et insaisissable.

Tes punitions seront :-défense & écrire-et de recevoir des lettres ou
des visites, ‘pain et eau pour toute nourriture, cachot et, pour les
internés de plus de 14 ans, la mise aux fers;le cumul de ces puni-
tions est possible et la lo1 en fixe la-durée. '

‘On-a longuement discuté sur le cachot et'la mise aux-fers. On trouvait
ees mesures trop -séveres ‘pour des -enfants qu’il faut :éduquer; aussi
a~t-on songé a proscrire le cumul. Mais ‘M. le.Ministre a énergiquement
1ainienu ses propositions; il.a rappelé:qu’il peut s’agir de jeunes .gens
disposés 4 la rébellion, tandis que, en écartant le cumul, les punitions
devront éfre rendues s’éparémeﬂt plus sévéres. La bastonrnade est interdite;

on ‘a été -d’avis qu’en principe les -punitions . corporelles e sont -pas
- recommantdables et:que Vexpérience, fournie par les maisons.d’éducation

actuelles, n’en démontre pas la necessite.
En cas de démence, de grave affection nerveuse, d’infirmités psy-

- chiques:ou physiques, de maladies.graves.ou infecticuses (de méme

en cas d’imbécillité, d’idiotisme, d‘épilepsie, d’'invalidité.chronique,
comme explique 'exposé des motifs), les enfants pourront étre soi-
gnés dans des établissements spemaux (hopitaux, mcusons de. sa.nte )y
aux frais de I’Etat. : |

20 Education . donner :par les associations.

TLe législateur leur a ilaissé une: grande ‘latitude sans doute. Tl faut
que la direction d’une telle association déclare ;par écrit qu'elle se
confermera aux .conditions imposées par le Gouvernement. Mais,
pour -sauvegarder 'indépendance de ees institutions et la liberté de

leur :gestion, -la :10i méme, -comme en:matiére civile (supr.,ip. 660),
fixe les objets-de ces conditions—’santé, moralité, instruction:scolaire,
enseignement professionnel. Cest seulement sur ces quatre points

que I’Etat pourra intervenir. =
Lia loi ne:stipule rien &n ee ;qm touche }% pumtmns cé]a regarde
I'éducation'méme -et-est un terrain -expressément Téservé aux soins

particuliers de chaque association; chacune a, d cet égard, pleixe
liberté, sauf la surveillance ﬂenerale de I'Etat, par exemple pour la

santé et la morahte
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Les associations sont libres de garder les pupllles dans un établis- | caractére de ces écoles : Il n’est pas nécessaire que lous les enfants qui

‘sement ou de les placer dans des familles. _ ont violé la loi pénale soient, de suite et nécessairement, assujetlis & une

Une mdemmte par jour et par téte leur sera allouée, sur leur vraie éducation forcée. D’un autre c6té, si cet enfant n’est I'objet d’aucune
mesure répressive, la récidive est presque fatale.

demande. - . * 0 ,
h blen, aujourd’hui, si une mesure privative de liberti€ parait néces-
En cas de démence, etc., les pupilles conﬁes dune 3559013“31011 peu- saire, il n’y a que la prison, c’est & dire un lieu peu convenable pour des
vent étre transférés dans des etablissements specmux aux frais da enfants et dont le nom sonne tristement a l'oreille. Pour éviter la prison
Gouvemement et ses mconvéments, la loi veut des établissements d’ou la liberté soit

exclue, ou régne une discipline sévére, mais ou, en méme {emps, veille

3° Ecoles de discipline.
co discipline sur Tenfant, au lieu d'un « geolier », un pédagogue, Cest-d-dire un

» . . a ‘ 9 " |
Quant aux écoles de discipline, on se rappellera qu’'une des peines _homme sachant ce quil a a faire pour ramener au bien une jeune
proprement diles & infliger a un mineur de 13 ans, estl'internement nature dévoyée. Ces écoles ne viseront pas & instituer une éducation forcce
~dans une école de discipline, {andis que ce placement est en meéme sous toutes ses formes; le temps le plussouvent leur ferait défaut et d'ail-

‘leurs elle n’est pas encore nécessaire; mais elles sappllqueront a bien
établir des mesures de discip!ine a base éducative, mesures qui ne pour-
raient étre prises dans une prison proprement dite. En méme temps, le nom

temps la peine subsidiaire au cas ou un jeune délinquant ne paye pas
I'amende que le juge lui a infligée. '

’ (et 1nternement ne- pourra étre subi que dans un établissement de ~de prison disparaitra pour les enfants «.there is much in a name »,
PEtat; celle mesure étant vraiment pénale, une assomauon partlcu- o
- liere ne peut en assumer I'exécuiion. - - Sur le controle j'ai encore un | mot & dire.

La direction supréme des établissements d’ éducation et des ecoles de
discipline se trouvera entre les mains du Ministre de la Justice, comme
‘d’ailleurs dans presque tous les pays d’Europe. Le Ministre sera

Les dispositions réglementaires pour les écoles de discipline sent
les mémes que pour les élablissements d’éducation de I’Etat; exceplé
qu'un enseignement prolessionnel n'est pas prescrit, mais bien le

travail manuel. La durée de cet internement étant fixée par le ] juge, secondé par des Commissions spéciales pour chaque institution et par
iln’y a pas a parler dune libération econditionnelle. une Commission centrale pour le Royaume.- Ces Commlssmns don-

Ces écoles seront en méme {emps lc lieu de détention pour les :neront également leur avis sur diverses matiéres. De méme, le « con-

~enfants dont la conduite donne A celui qui exercel’autorité paternelle ‘sell de tutelle » sera entendu sur divers points, par exemple, sur la
ou au tuteur des sujets trés graves de mécontentement. _ ‘question du choix de 'établissement ot sera placé le jeune délinquant,
| - - établissement d'Etat ou élablissement privé, sur la libération condi-

 Quel est le caractére spécial de ces écoles? ' ' tionnelle, sur le traitement spe’cial 3 prescrire pour un enfant malade.

'On les a2 beaucoup critiquées, au Parlement et ailleurs. On les a appe-
lées prisons d’enfants. Comme le séjour pourra étre de tré; courte durée
(une semaine), comme la durée de ce séjour sera trés variable, de sorte
- que ce sera un va-et-vient continuel d'internés, les uns illettrés, Ies aulres

Je termmeral par un vceu. _ L
Dans les grandes villes surtout, Vautorité, aujourd’ hm n’a que

un peu plus instruits, le résultat sera bien pauvre si le personnel n’est bien peu de prise surun trés grand nombre d’enfants, qu’il est presque
pas assez considérab'e pour pouvoir former un grand nombre de classes; certain-de voir un jour aller recruler 'armée des malfaiteurs..
Pinfluence éducative sera bien minime, présument les adversaires. Comme Espérons que bientdt le Ministre de la Justice, M. Loeff, aura réglé,

- ¢’est une institution toute nouvelle chez nous, elle a fait Vobjet d’use

~€tude approfondie a une Assemblée du Comité néerlandais de palronage des avec son collaborateur, M. Simon van der Aa, tous les délails de

‘enfants; M. Simon van .der Aa, l'inspecteur en chef des prisons, bien cette vaste org amczatlon qui exigeront encore bien des soins, et que
connu des lecteurs de cette Revue et des membres des Congrés péniten- - bient6t notre Reine signera P'arrété pour la mise en vigueur des lois
'tI?IPeS a Flumdé_ le 'systeme ayant visité officiellement plusieurs pays sur I'enfance dellnquante et abandonnee.
d‘Europe a ce sujet, il a exposé un résumé des mesures analogues prises D. 0. ENGELES
sailleurs.(1). Et M. Cort van der Linden, ancien Ministre de la Justice et - | - te "
promoteur du systéme, et M. le professeur van Hamel ont précisé le _ - - _ . ~ Président du tribunal de Zutphen.
A (1) 11 parait que lesﬂ Tvangskoler (tvarg : cqnlrainte, s{fo{e : école) de Norweége cor- rapports On y exige une siricte obéissance; une conduite. réglée sur la base d'une
respondent le'mieux a nos « tuchtscholen », écoles de discipline. C’est & Christiania sévére discipline; on laisse quelque ‘liberté de mouvemert, quelques recréatmns

que M. Simon van der Aa croitavoir trouvé un type assez identigue sous plusicurs | sont admises; mais les enfants sont toujours sous surveillance.



