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' : Et, quand on a lu attentivement les dix-huit arlicles du texte, on
. E S ) ] a celte faicheuse impression que, par sa vicieuse rédaction, par sa
LES TR]BUNAUX — REP R SIFS ' H\D] GEI\ES légalité douteuse, il n’est que trop digne de figurer dans la s com-~
| ) _ - ) _ - plexe et si confuse législation algérienne.
EN ALGERIE Nous allons ticher de dégager, en nous permettant les critiques
- - nécessaires, les régles principales, extrémement importantes de ce
- — ' o - décret, en considérant — c’est 4 peu pres l'ordre des arlicles — d'a-

bord |'organisation du nouveau tribunal, ensuite sa compétence et sa
procédure, enfin les régles nouvelles sur la compétence en matiére

-\

C’en est fait de I'assimilation systématique de I'organisation algé- - de simple police et sur 'exécution de 'emprisonnement.
rienne a Porganisation métropolitaine. Et, particuliérement au point | _‘ .
de vue des tribunaux répressifs, un remaniement complet est en train . . |

de s’accomplir. : aux Européens les juridictions métropolitaines; aux
indigénes des juridictions spéciales. Pour les crimes des Berbéres et
des Arabes, la proposition Flandin, que la Chambre a déja votée et
~ que le Sénat adoptera sans doute dés la reprise de ses travaux, va
instituer une cour criminelle dans chaque arrondissement (1. Et
voici que, par une réforme corrélative bien qu’un peu inattendue, un
décret du 29 mars 1902, inséré au Journal officiel du 31, crée dans
chaque ressort de justice de paix du territoire civil (hormis les siéges
- des tribunaux d’arrondissement) une juridiction correctionnelle 3
I'usage des indigénes sous le nom de iribunal répressif indigene.
~ La nouvelle organisation devait étre accueillie avec joie, puisqu’elle
vient metire fin & un régime dont V’insuftisance éclate chaque jour.
Mais la lecture du décret efface la joie et suscite bien des regrets.
Qu’on veullle bien me passer I’expresston, c¢’est un réforme ratée.
Pourquoi, tout d’abord, 4 Pencontre d’un usage de plus en plus
observé, le Journal officiel n’a-til pas fait précéder cel important
document législatif des rapports du ministre de I'Intérieur et du
Garde des Sceaux? Lorsqu’il s’agit de décrets, les rapports des
- ministres compétents jouent le méme role que les travaux prépara-
- toires pour les lois. 1l et été extrémement instructif, en méme temps
. que fort utile pour la solution des difficultés que pourra rencontrer
Fapplication de la nouvelle institution, de savoir quels sont les
motifs qui ont déterminé, sinon la créaiion, du moins 'organisation
‘de cette juridiction (2).

Manifestement, on a voulu par 'organisation nouvelle donner i la
- répression des délits des indigénes une juridiction comparable aux
Commissions disciplinaires du territoire de commandement (1). On
dit volonliers que la sécurité régnait tant que s'exercaient I'autorité
des bureaux arabes et la juridiction simple, rapide, énergique des
Commissions disciplinaires. Nos tribunaux correctionnels 4 la fran-
caise, quand le régime civil se substitua au régime militaire, ne
purent, par leur éloignement, par leur insuffisanie connaissance des
choses indigénes, par l'application de notre procédure criminelle,
" rendre qu’une justice faible, lente et imparfaite. « L’erreur commise
lors de I'extension du territoire civil, disait M. Jonnart-dans un rap-
port officiel, a été de vouloir appliquer aux tribus soustraites &
Padministration des bureaux arabes la plupart de nos réglements,
nos codes et notre procédure. A la justice rapide des Commissions
disciplinaires on a substitué la justice plus moderne, mais singuli¢-
rement plus lente de nos tribunaux. » C’est I'une des causes de 'insé-
curité dont se plaignent si vivement et si justement les colons (2). |
- Done, une réforme s’imposait. De méme qu’on va meltre la justice
criminelle au chef-lieu d'arrondissement, il faut mettre la justice
correctionnelle au chef-lieu de canton. Mais la réforme, telle que le
décret du 29 mars vient de I'opérer, est-elle celle que les circons-
tances commandaient? Nous ne le pensons pas. S
Le nouveau tribunal comprend le juge de paix, président, et deux

- (1) Sur l'organisation et la compétence de ces commissions, voy. E. LARCHER et

(1) Revue, 1899, p. 1113 et 1129; 1900, p. 1316; 1901, p. 1215 supr. p. 480 J. OLier, Les institutions pénitent. de U Algérie, n° 62, et surtoui L. RinN, Régime

(2) Le préambule du décret ne contient que ce bref considérant : « Considérant pénal de I'indigénat en Algéric; les commissions disciplinaires, dans la Revue.
qu'lil Yy a liell, daIlS ljiﬂtérét de la Sécurité, d’instituer, dans toute lgétendue d_l_]_ algéfimﬂe et tun'isfenne de légiszati{)n el de.ju’rispmdence-. '1885. - | -
tgrritoire civil, un mode rapide de répression des délits commis par les indi- (2) Yoy.-sur ee point notre préeédent article sur le probléme de la sécurité.
genes », | | | |

notamment Revue, 1901, p. 1216. R
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juges nommés annuellement, 'un francais, 'autre indigéne (Art. 2
et 3-du décret). Pour qui connail 1'Algérie, il n’est pas douteux que
le recrutement des juges, francais et musulman, dans les 80 justices
de paix de intérieur, ne sera pas chose aisée. L'une des objections,:
la seule sérieuse, contre le projet Flandin est la difficulté de recruter,
daris chaque arrondissement, les deux assesseurs qui doivent figurer a
la cour criminelle : on ne trouvera pas deux indigenes, nous dit-on,
entendant suffisamment le francais pour suivre les débats, ou on ne
trouvera que des Arabes de piétre condition, facilement corruptibles.

Nous ne pensons pas que la difficulté soit aussi considérable quon le

dit, quand il s’agit de trouver deux assesseurs sur un arrondissement
entier. Mais il est bien certain que, dans beaucoup de cantons, on
aura quelque peine & trouver un juge indigene (et, de plus, 1l lui
faudra des suppléants), parlant couramment le francais et surtout
assez intégre pour résister pendant un anaux offres des plaideurs (1).
Quant au juge‘frangais, ce sera, dit le décret, un fonctionnaire ou un
notable : si ¢’est un fonctionnaire, la judicature sera pour lui une
lourde charge & ajouter a sa fonction ordinaire, sans aucune rétribu-
tion supplémentaire, car le décret ne prévoit aucune indemnité aux
juges des tribunaux répressifs; et si c’est un notable, il lui faudra
une dose de dévouement peu commune pour quitter chaque semaine

ses occupations et pour accumuler sur lui la haine des condamnés et

des gens du ¢of des condamnés.

Les fonctions du ministére public sont confiées & un administra-
teur ou 4 un administrateur adjoint, et, a leur défaut, & un fonction-
naire ou 4 un notable francais. C’est également l'officier du ministére
public qui fait I'instruction (art. 4 et 5). Ceci encore n'ira pas’sans
difficulté. Il n’y a pas des administrateurs dans tous les chefs-lieux de
~ cantons : qui désignera-t-on alors? Quel autre fonctlionnaire, quel
notable pourra-t-on charger de la double fonction, trés astreignante,
d’organe du ministére public et de magistratinstructeur ? Méme dans

les justices de paix prés desquelles existe un administrateur, ce fonc-

tionnaire qui a sous son autorité une circonscription souvent tres
étendue, toujours trés peuplée, -ne pourra guére ajouter & ses occu-

1) Nous répondons ainsi & un passage d™un article, d’ailleurs intéressant, mais
aveuglément laudatif, paru dans le Temps du 2 avril. On y attribue I’hestilité des
colons & Yintroduction des indigénes dans aucun tribunal « a des-prejugés contre
I’indigéne ». Ce n’est malheureusement pas un préjugeé que la facilite avec lagquelle
I’arabe -se laisse corrompre et corrompt. Le nombre des condamnations pour concus-
sion et corruption de fonctionnaires est en Algérie doublede ce qu’il-est en France:,
si on tient compte de la proportion, il est vingt fois plus élevé. V. Insiit. pénit. de
PAlgérie, p. 44. o |
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pations actuelles les travaux judiciaires dont le décret le charge. De

plus, il convient de remarquer que les connaissances exigées des

administrateurs de communes mixtes (histoire et géographie de
I’Afrique, droit administratif, topographie et équitation) (1) ne sont

pas précisément celles que doit posséder le chef d’'un parquet.

Le greffier de la justice de paix remplit les fonctions de greffier a®
tribunal répressif indigéne. Un interpréte assermenté est désigné par

le président pour faire le service prés de fribunal (art. 9).
Une organisation bien plus simple et, ce qui r’est pas un mal,

cadrant - beaucoup mieux. avec les régles générales de Porgamisation

judiciaire de 1’Algérie, elit consisté 4 conférer, vis-a-vis desindigénes,
la juridiction correctionnelle aux jugesde paix. Déja les Juges de paix
autres que ceux du siége des tribunaux et les juges militaires du sud,

ont, méme 3 l’'égard des Européens, une certaine compétence correc-

tionnelle (délits non intentionnels, et délits intentionnels punis d’'un

emprisonnement n'excédant pas six mois, ou d’'une amende n’excé-

dant pas 500 francs (2). Au civil, le Juge de paix est le juge de droit

commun en matiére musulmane, les cadisn’ayant plus qu’une com-

pétence exceptionnelle, restreinte aux matiéres touchant plus parti-

culiérenient a la religion (statut personnel, successions) (3). Ceit
été mettre en harmonie I'organisation répressive avec l'organisation
civile que de conférer au juge de paix la compétence correction-
nelle vis-a-vis des indigénes. |

Nous remarquerons au surplus que la présence des deux juges,

outre qu’elle n’ajoutera rien, si toutefois elle n’enléve rien, a 'autorité
des jugements, peat faire naitre de sérieux conflits, mettant le seul
représentant de la justice dans le tribunal en singuliére posture. Quel

sera I'indigéne siégant au iribunal répressif? Un indigéne, un caid .

- désigné par le gouverneur général sur I'indication de ’administrateur.

(Quel seralejuge francais? Un fonctionnaire ou un notable nommé parle

gouverneur général sur la proposition de ’administrateur (4). Et alors

- le ministere public- aura précisément dans la main les deux juges du
~ tribunal : seul le juge de paix aura quelque indépendance. N'est-1l pas
a craindre que, parfois, surtout quand il s’agira de ces querelles de gof

(1) Arrété du gouverneur général du 25 novembre 1837; ESToUuBLON ef LEFE-,

BURE, Code de I’ Algérie annoté, supplément, 1896-97, p. 115.

(2) Art. 2 et 3 du décret du 19 aout 1854. Yoy. Instil. pénit. de I'Algérie, n° 38,

et surtout p. 139, note 4. o - _
(3) Décrets du 10 septembre 1886 et du 17 avril 1839, art. 7 et 26. S

(4) On nous permettra de trouver singulier que dans la nomination-de.ces juges.

le premier président et le procureur général de la cour d’Alger,. chefs du serviee
judiciaire daqs la eolonie, ne soient méme pas consultés. B
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si fréquentes en Algérie, le président n’ait réguliérement contre lui les
deux juges, opinant systématiquementen faveur du minislére public?

Et au point de vue de l'instruction, une étrange situation va étre
faite au juge de paix. Un vol est commis : qui doitinstruire? L'admi-
nistrateur, si c’est un délit; le juge de paix, si c’est un crime. Mais,
ati début, on n’ignore Ie plus souvent les circonstances diverses dont
la réunion ou I'absence font du fait un crime ou un délit. A ja suitede
conflits tout a fait regrettables, et pour en préventr leretour, on a, par
des tableaux soigneusement dressés, délimité les sphéies d’action
respectives du juge de paix et de 'administrateur en tant qu'ofliciers
de police judiciaire (1) : les conflits qu’on a vowlu éviter vont renaitre
fatalement. - '

Il

C’est surtout au point de vue de la compétence et de la procédure

guapparait combien halive a ¢té la rédaction du décret du
29 mars 1902. -

- Pour la compétence, I’art. 41¢* se borne & nous dire « tous les délifs
commis par des indigénes (2), dans le ressort d’une justice de paix &

compétence étendue sont jugés, en territoire civil... » Que décider si.
un ou plusteurs indigénes commettent un délit de complicité avec des

Européens, des Israélites, des Marocains ou Tunisiens? Nous pensons
que le tribunal correctionnel demeure la régle, le {ribunal répressit
indigéne 1’exception, et que la présence d’'un prévenu non indigéne
confére compétence au seul tribunal correctionnel. Mais, dans un texte
bien rédigé, cela aurait été dit d'un mot : « tous délits commis exclu-
stvement par des indigénes ». =~ - .
La généralité dutextene veut pas dire d’allleurs que’jamais, désor-

‘mais, les tribunaux correctionnels ne connaitront de faits commis

par des indigenes. D’abord — on ne voit pas trés bien pourquoi —
le tribunal correctionnel continuera i statuer sur les délits commis
par des indigénes dans le ressort de la justice de paix du siege. Ensuilte,
dans les cas particuliers ou le tribunal. correctionnel connait d’un

crime (mineur-de 16 ans), le tribunal répressif indigéne ne £era pa,s :

compétent. Tout ceci 3.1]]‘3.1[ gagn¢é & étre premse

- e e

(1) -Clréulalre du pmc' éen d’Alger du 22 mai 1889 ;. cire. du gouv. géﬁ du

18 octobre 1889; et tableau annexé : ESTOUBLO‘I et LEFEBURE, Code de U Algérie
annotée, p. 880.

-{2) 1l va de soi gue le texte ne ﬁaurait S apphquer aux md:genes uatumleses ils:

sont citoyens francais.
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‘Voyons maintenant la procédure. On a voulu la faire rapide et peu
cotiteuse. Le but est e‘xcellent mais sera-t-il atteint? .

« Les témoins, dit 1'art. 8, peuvent étre verbalement requis par
tout officier de police ]lldlClalI'e ou agent de la force publique, et sont

“tenus de comparaitre, soit a 'instruction, soit devant letribunal, sous

les peines portées par laloi (1). — L’inculpé, dit I'art. 7, interroge
par V'officier du ministére public, peut étre cité par lui verbalement. »
Ce sont 1a emprunts & laloi du 20 mai 1863, qui sont parfaitement
admissibles. Mais celui-ci ne ’est pas : « L’affaire est portée & I'au-
dience, dit I'art. 8, et jugée selon les régles élablies par la loi du
20 mai 1863 sur les flagrants délits ». Nous reconnaissons bien volon-
tiers que la procédure des flagrants délits est rapide, peu cotteuse, et
que parconséquent elle devait trouver application devant lestribunaux -
répressifs indigénes. Mais son application exclusive est une grave
erreur : elle se heurte & des impossibilités matérielles et légales.
Comment supposer I’emploi de la procédure des flagrants délifs quand '
le fait remonte a plusieurs mois ou a plusieurs années? Quand I'in-

‘fraction, d’abord considérée comme crime, aura été l'objet d'un

arrét de la chambre d’accusation ou d’une ordonnance du juge d’'ins-
truction renvoyant devant le tribunal indigéne? L’arrestalion préa-
lable en flagrant délit est une des conditions nécessaires pour .
que cetle procédure soit possible (2). Et surtout on se heurte a une
illégalité évidente quand le prévenu est rélégable. Aux termes de
Part. 11 de la loi du 27 mai 1885, « lorsqu’une poursuile devant un
tribunal correctionnel sera de nature & entrainer I'applicatiou de la
rélégation, il ne pourra jamais étre procédé dans les formes édictees

-par Ja loi du 20 mai 1863 sur les flagrants délits ». Comme cette loi.

de 1885 a été expressément déclarée applicable & I'Algérie par son
art, 20, il n’appartient pas au Chef de 'Etatd’en écarter 'application.
Sur ce point, I'illégalité du décret n’est pas contestable. -

Ce point, d’ailleurs, n’est pas le seul. Comment s exerce la défense

devant la nouvelle juridiction ? L’art. 10 se borne 4 dire que « le tribu-

nal peut autoriser I'inculpé (3) 4 se faire assister d'un parent ou d'un
membre de sa tribu ». Mais comment ce parent, ce membre de la
tribu pourra-t-il présenter une défense utile, alors qu’il ne s’exprime
qu'en arabe ou en berbére? Cette disposition parait bien exclure le._

___—————-—ﬂ-#—___————ﬂ _

(1) Mieux efit valu, comme le fait P'art. 3'de la loi du 20 mai 1863 viser expres-.

sement I'art. 157 du Code d’instruction eriminelle, -

(2} GAarrAUD, Précis de droit criminel, n° -’:9‘1 — L}Oll, 17 mars 18’91 Dall
suppl., v. Procédure crlmlnelle, ne 982. S | |

(3) La terminologie vicieuse révéle 'inexpérience Jlll'l idique du rédacteur Devant
une juridiction de jugement il n’y a jamais d’inculpé : c'est’ prewm& qu'il faut lire.
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' .
ministére d'un avoeat. Et alors un prévenu encourra cing années excéderont la somme de 500 francs. — La faculté d’appel appartient
d’emprisonnement, sans qu’il soit institué un débat réellement con- au ministére public, quelle quesoitla décision. » Nous avons bienlu:
tradictoire ! Il y a 14 une atteinte inadmissible aux principes fonda- ~ un indigéne condamné 4 six mois d’emprisonnement et 500 francs d’a~
mentaux de notre droit public et de notre organisation judiciaire. Et mende ne peut interjeter appel (1). — « L’appel est interjete, suivi et
puis, méme objection que tout & I'heure : que se passera-t-il si le jugé daps les mémes formes que les appels des sentences correction-
prévenu est rclégable? Le prévenu qui encourt la relégation a droit nelles des juges de paix a compétence étendue. I est porté devant le
un défenseur d'office a peine de nuilité (art. 11, al. 2 de la loi du “tribunal correctionnel dans la circonscription duquel est situé le ir-
277 mai 1885). Le conflit entre le décret ét la loi est manifeste, et | bunal répressif indigéne. » | - |
évidemment la loi doit 'emporter. Mais alors, qui désignera le défen- o
- seur d’office ? Dans quel barreau ira-t-on le chercher? o | L1 |
Les objections que nous soulevons sont extrémement graves ; ce ne - Enfin le méme décret contient des innovations importantes sur la
sont pas des critiques de pure forme. Elles entachent le décret d’illé- compétence en inatiére de simple police et sur Pexécution de l'em-
galité; ces vices sont de nature A faire casser les décisions rendues ' prisonnement (2). . | N
par la nouvelle juridiction (1). S’il est vrai que I’Algérie est sou- D’apres l'art. 14, « dans les communes mixtes (3), les contraven-
mise au régime des décrets, que le Chef de I'Etat est le législateur ' ' tions de simple police commises par ‘les indigénes seront jugees par
algérien, &£ela n’est ' iores FYTE - —
8: _ y & vI a_*l que pour le_s fnatle'res en lesquelles nest. | (1) Lorsqu’on réfiéchit un peu a la regle que formule ce texte, elle apparait Fout
point intervenue, depIJIS 1834, une loi déclarée par elle—méme app]i- 3 fait arbitraire et complétement illogique. — Le méme prévenu, ayant comimis le
cable i I’'Al g érie: cela n’est vrai aussi que daps les matidres qni sont méme fait, dans le canton du chei-lieu d*—*arrondissem:ent, sera _]_::‘xtgle par lg tribunal
' tyiclats Tt 31 xr | ¢ = e . T correctionnel et pourra interjeter appel, quelque minime que so1l 1a peine px:onon-
vra1m§nt législatives. 101 il y a une lo1; Icl sonf en jeu des principes cée: mais dans tout autre canton, jugé -};ar an tribunal moins bien composé, avee
-essentiels de notre droit public. 1l s’en suit que les tribunaux répres- - de moindres garanties, il ne pourra former appel que si Temprisonnement ?mﬁe
sifs indigénes. surtout avee une nrocé cai avnrhi ~ L six mois. Ou encore, §’il avait commis une simple contravention, une p?me e
ont A? . | p_ O_ dure a.lISS{ e;mrbl’[aﬂt_e, ne'p_ou six franes d’amende 1'c}u de un jour d’emprisonnement serait susceptlb}e d_appel;
valent étre mstitués que par une loi. Seul le législateur — et ici, le mais, quand il s'agit d'un délit, 500 francs d’amende, 6 mois d’emiprisonnement
législateur, c¢’est le Parlement — pouvait modifier les lois existantes, - sont prononcés sans recours. — Si T'on voulait n}ar%?er ‘mv.n]e il@ge 23% la fafélslge
suspendre 'applicati : ' - | - dappel, on devait la choisir beaucoup moins élevee. Dapres la lol duz( mal 1959, -
_ P Do . P P cathn des regle.s_ f?ndamemales d? notre orgamsﬁa- ce sont: le plus souvent, les condamnations a plus de trois mo:s d’emprisonnement
tion judiciaire, restreindre la liberté de la défense, I'une des garanties " qui comptent pour la relégation : il s'en suit que, par une série de condamnations
de Ja liberté individuelle. Et d’ailleurs, voyez le manque de logique : : de 3 mois et 1 jour; 100 jours, 4 mois, le tribunal répressif pourra izondméf _11;1;
/ SO | : ' | indigéne i la relégation sans que celui-ci ait jamals pu iaire appel. —
P ?ur créer les cours cr{mmelle_s, devant lesquelles on suivr a la pro- - lacuies de cet arig 11 sont noglbreuses, laissant dans le doute les questions les
cédure de la cour d assises, on fatt une loi; pour conférer aux admi- - | plus pressantes. Un indigéne condamne d une peine d’emprisonnement n’excédant.

pas 6 mois et a la relégation pourra-t-il interjeter appel? Le texte semble impli-

nistrateurs des pouvoirs de simple police, on discute '. ' . . R
tous 1 ¢ 902 : P . P > et V_Ol‘e une loi - quer la négative! Un indigéne souléve la question d’incompétence, et I_cependant Ip
us ies sept ans (2) et pour instifuer les tribunaux répressifs, on se ~ tribunal répressif se déclare compétent : Pappel est-il possible? L'appel sera-t-il
contente d’'un décret. . | o - ouvertalapartie civile? e inutilité ou d’une illégalité hur-
Pour I'appel, il si ] g -é -4 2 | * (2) Je néglige quelques articles d’une parfaite 1nuiilite ou dune illegaliie Qur=
| . ppel, 1l .Sl-l.fﬁt ae reprod}ur?e Part. i1 p (?ur que I'énormité lante. — Art. 15 : « Tl n’est pas dérogé par le présent décret aux dispositions rela-
de la régle apparaisse : « La faculté d appel appartient au condamne, tives & Pexercice: des pouvoirs disciplinaires conférés aux juges de paix dans les.
lorsque le jugement prononce un emprisonne 1y . ‘ communes de plei ice et administrateurs dans les communes mixfes. »
, _ ment 1nes de plein exercice et aux _ 18 les C oS
mois. ou lorsque les aI@)n endes Gituti P de I?I'us d.e .Sl.x . Les pouvoirs disciplinaires sont conférés par une loi, actuellement \la loi d}l _
7 q i €S, I'es 1_ u 10[}3 et autres I'éPamtlQBS civiles 25 décembre 1897 : il ne seraif pas possible qu'un décret vint déroger.a cette loi.

— Art. 17 : « Toutes: dispositions. contraires a celles du présent décret sont et

demeurent abrogées. » Formule- inutile, s’il s'agit de dispositions que le déeret.

"(fthdu'é considérons, guant a nous, — on nous affirme que d’aucuns pensent . | R L DS : : oy
cond PR L AR . ouvait abroger. Formule iliégale, si elle prétend abroger les loi contratres, notam

_-dlﬁ‘eren:}ment_—' que }e pourvol en cassation sera ouvert contre les décisions du tri- = ]?nen' Tapt ﬁ Jo 1 Toi da. 2.75_m &; 1885, Pretelic arbets 2 7 PSR A
bunal re_pr_ess:&{ _mdlggn?. §1l en était aut::ement, toutes lesillégalités qu’il pourrait - , (3) I va desoi qu'il s'agit exclusivement des communes mixtes du territoire civil,
commeltre et 1'1llégalité méme de sa procédure seralentdepourvues de sanction, ce ot non des communes mixtes du ferritoire de -.commandement. Le rédacteur du

qui est inadmissible. 1 | dé o s L P ' s mixtes, administrées
o e mad S o ‘ | | | | écret parait ignorer cette seconde categorie de communes mixtes, ax
(2) _Actuellel.nem;_la loi du 25 décembre__ 1891. _ | . S | - tout différemmant. . T _
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Vadministration (1), dans les formes employées pour la répression des
~infractions 4 I'indigénat ». Méme but louable que pour la création
des tribunaux répressifs : arriver 4 une procédure rapide el peu cod-
‘teuse. Mais, ici encore, la réforme est plus qu'imparfaite. Nous ne
sommes pas fasciné par le principe de la séparation des autorités
administrative et judiciaire; nous admettons facilement qu'en pays
semi-civilisé ce principe ne recoive pas foutes ses applications. Mal-

heureusement, en ce qui concerne le jugement des contraventions de

~ simple police, 1l y a, & l'écarter, un danger évident. Non seulement
les administrateurs auront a statuer sur des contraventions qui par-

fois soulévent des questions de droit trés délicates, &4 la solution

desquelles leurs études et leurs travaux antérieurs ne'les ont nulle-

ment préparés; mais encore, mais surtout, on verra, de par ce trés

remarquable art. 14, les administrateurs statuer sur les infractions a

leurs propres arrétés (art. 471-13°, C. pén.) : si bien qu'eux-mémes

seront juges de la 1égalité de leurs actes. Si on remarque gque contre

les sentences des administrateurs le seul recours, généralement vain,

est 'appel au sous-préiet (2), on s’apercevra que cette disposition du

décret peut étre d'une monstrueuse iniquité. Nous voulons n’y voir

qu’une inadvertance du rédacteur.

Pour I'exécution de ’emprisonnement, I'art. 43 dispose : « L’empri- -
sonnement prononce contre des indigénes est subi soit dans un péni-
tencier indigene, soit dans des locaux disciplinaires, soit sur des

chantiers de (ravaux d'utilité publique ». C’est la premiére fois
qu'un texte législatif fait allusion aux pénitenciers indigénes. Ce sont
des établissements absolument indépendants de I’Administration
pénitentiaire: ils relévent directement du service desaffairesindigénes.

Péle-méle s’y exécutent I'internement infligé par le gouverneur géné- '

ral et 'emprisonnement ou la détention, car la terminologie n’est
pas bien fixée, prononcé par les Commissions dlsmplmalres du terri-

toire de commandement. Le régime, si nous en pouvons juger parce

que nous avous constaté dans le pénitencier que nous avons visité, y

est insuffisamment répressif et nullement moralisaleur : ¢’est un tra-

vall agricole,avec une promiscuité compléte de jour et de nuit (3). Nous

ne pouvons nous expliquer cette désignation des pémtenmera indigénes.
comme lieu d’exécution de l’empnsonnement que par une raison-

d’économie : on y enverrait les indigénes condamnés par les tribu-

(1) N’y a-t-il pas une faute d’impression ! B vaudrait mieux lire administrateur. |

(2) Voyez les comptes reﬂdus de l'exercice des pouvmrs d1sc1plma1res hevue,

1900, p. 819; 1901, p. 904.
' (3) Instmtt pemt de Z’Algerw e 129
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‘paux répressifs voisins d’un établissement de ce genre. Quant aux
locaux disciplinaires, ce sont les modestes gedles qui existent dans

certaines communes mixtes, les chambres de sireté, et aussi sans
doute le jardin de M. 'administrateur que les condamnés cultiveront.
Enfin le décret mentionne les chantiers de travaux d’utilité publique.
Clest ainsi que, depuis la loi du 25 décembre 1897, les peines
d’emprisonnement et d’amende que prononcent les administrateurs
en vertu de leurs pouvoirs disciplinaires peuvent éire transformées
en prestations qui s'exécutent au profit des chemins, fontaines, etc., de
Ja commune. On généralise celte idée. C'est une excellente chose que

cet emploi d’une main-d’ceuvre qui ne serait pas ulilisée : reste a

~-savoir si ces chantiers fonctionneront convenablement et comment
on y gardera les indigénes frappés de peines un peu longues (2). |

L’énumération que donnel’article 13 est-elle limitative? Cet articie
vise-t-il aussi 'emprisonnement prononcé contre des indigénes, par
d’autres juridictions que les tribunaux répressifs? La généralité de
ses termes parait impliquer. La réforme prend alors une portée
inattendue. Ce n’est rien moins, ou bien peus’en faut, que la suppres-
sion de 'Administration pénitentiaire et des établissements qui en
relévent : mis & part les réclusionnaires et les inculpés ou accusés en
détention prévenlive, les maisons centrales, les prisons départemen-
tales, les prisons annexes ne recevraient plus d’indigénes. L’applica-
tion 4.ceux-ci de la peine d’emprisonnement serait confiée a de
nouveaux services qu’il s’agit de créer de toutes piéces. C'est une
innovation considérable, quitient compte de cette vérité, maintes fois
proclamée, que ’emprisonnement, tel qu’il s’exécute dans nos prisons,
n’est nullement redouté de l'indigene (Revue, 1901, p. 1024). Mais
elle ne vaudra pas que par sa mise en ceuvre, et sur ce point force
nous est de réserver notre ]IJ gement.

1V

‘De ce rapide examen critique du décret du 29 mars 1902, nous
conclurons que I'intention qui I'a dicté est excellente. Malheureuse-
ment, 1'organisation méme des tribunaux répressifs indigénes nous

. parait difficilement pratlcable et les régles de compétence et de proce-

dure madmlsmbIeS vmre 1lleﬂ'ales.

= = e O o el A— e —— e

(2) Que fera-t-on des femmes indigénes condamnées a l'emprisonnement?
Encore une lacune du décret.

A - e mae,
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tous les délits commis par des indigénes est pernicieux :’le jugement

est lent, coliteux, souvent d une regrettable faiblesse. !1 faut, en .ter-
ritoire civil, un mode de répression plus rapide, moins fOrmahste,
nerriaue. o , ' _ _ |

' :eniirfilg 1a réforme a été insuffisamment étudiée. Elle se heurte a des

- principes qu’une loi ne doit pas, et a plus forie ra.?sog q‘u-’ un décret
ne peut pas méconnaitre. Les tribunaux _réPr§551Fs indigénes ‘nous
rappellent un peu trop les Commissions disciplinaires du territoire

de commandement. Celles—ci se justifient par le milieu. exclusive-

‘ment indigene, récemment conquis, encore en contact avec des ter-

ritoires insoumis ou hostiles, ou elles fonctionnent (1). En territoire

' civil, ces procédés réellement trop sommaires ne sont pas de mise.
Qi nous sommes profondément convaincus de la nécessité fiune
~ péforme de nos tribunaux pour arriver & une justice moins bo%te?se
et plus ferme, du moins voulons-nous une justice, e{; non ce qui n'en
est qu’un simulaere. Cette condamnation df-;zs:.mdigenes par un {ri-
bunal dont la majorité des membres et le minisiere pu'bhc sonf, par
définition, complatement ignorants du droit, par un tribunal d ou la
contradiction est a bien dire exclue, nous parait manquer d’autorite.
Comme le disait excellemment M. Laferriére dans son discours d;u
30 -décembre 1898 aux délégations finanecieres, « I?Jéme vis-a-vis
des indigenes, une nation civilisée se doit d’user tog;ours de procé-
" dés dinvestigation réguliers, avec toutes les garanties dans la pro-
cédure et dans la composition des tribunaux : la justice ne doit
| jamais cesser d’étre la vraie justice ». o |
" 1l est bon de rappeler cette forte pensée de I'eminent jUIlSCO?%ulte.
La procédure et la composition des {ribunaux rép?essﬁs ‘sont foin ‘de
donner aux indigenes toutes caranties; il esta craindre que la justice
qu’ils rendront ne soit pas la vraie justice. . g
Fort heureusement, le décret du 29 mars 1902 ne doit reﬁe?TO}r
application gue le 1¢ juin. Nous avons le ferme espoir que, dlCl—;la,
_on's'apercevra en haut lieu de ses erreurs, de ses 1llega}1te-s, et qu'un
nouveau texte, mieux étudié et plus respectueux des principes essen-
tiels de notre droit, viendra les effacer. .
- B | N | Emile LARCHER.

—

leur légalité a-t-elle éte souvent contestée, et est-elle, en eﬁ'et, trés con-

(1) Encore
testable.

4

* LE NOUVEAU CODE PENAL

DU SOUDAN
Un nouveau Code a été promulgué au Soudan le 2 octobre 1899;

il est en vigueur dans toutes les contrées que désigne le Gouverneur
general par un avis dansla Gaselte du Soudan. Notons trois caractéres

- généraux. | |

-

Il s’agit d’abord d’'vn Code, c’esL-&;dire‘que' dans un seul volume

-sont condensées toutes les lois pénales ; P'observation n’est pas sans

interét, puisque ce Code est rédigé en langue anglaise et dans I'esprit
du droit anglais; les légistes abandonnent donc, ou conservent pour
la Grande-Bretagne, I'ancien systéme des lois éparses pour lui sub-
stituer le systeme plus moderne du Code. ™~ __ o

Le caractere pratique de ce recueil doit aussi étre signalé. Le légis-

lateur ne pose pas seulement des principes, il veut encore donner des

explications (explanations); a I'appui de certains articles, il y a des
exemples. Ce systéme a peut-étre 'avantage d’éire pratique; il est
certainement utile pour I'étudiant; est-il juridique? Le magistrat
doit connaitre le sens exact ef la portée des expressions et des mots;
il .doit pouvoir, sans aucune aide officielle, appliquer un exemple a

-chaque principe établi. Le systdme soudanais conduira souvent le

commentateur et le juge 4 considérer beaucoup plus Pexemple que
le principe; c’est & la doctrine qu’il convient de développer la pensée

~du législateur en citant un ou plusieurs exemples; si le législateur y
~supplée, il court le risque de donner une portée trop précise et néces-

sairement incompléte aux principes qu’il édicte. -
Le Code enfin posséde un systéme de peines irés élastique : le
magisirat a-toujours & sa disposition le plus grand nombre possible
de chitiments. En général, chaque délit est puni soit de la prison
seule, soit de 'amende seule, soit des deux peines & la fois. Le magis-
trat a done le choix; il peut graduer la pénalité, il peut — ce quiest
une qualité — proportionner la peine au délit; il n’est pas enserré.
entre un maximum el un minimum comme dans notre Code fran-
cais; 1l n’a pas besoin d’avoir recours 4 un article spécial, comme.
notre article 463, ou 4 une loi particuliére, comme la loi Bérenger;
dans presque chaque article, le magistrat puise son droit qui est 'es~
sence meme de tout le Code. L’application de ce principe a comme
eonsequences : le minimum de la peine est rarement fixé et il n’y a



