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consequence de I’établissement d’unelimite d’&ge. Sur blen des pomts,

cependant, le programme des réformes prescrites par ces décrets est

accompli. S’il est demeuré en suspens sur d’autres, c’est qu’il néces-
sitait une augmentatlon de certains crédits qui ne pourra étre obtenue
que lors du vote du prochain budget.) — Les adjudants en second,
par un abonné. (L’auteur appelle P’attention des pouvoirs publics sur
la situation de ces fonctionnaires. Depuis le mois d’avril 1900, un

seul d’entre eux a recu de avancement aprés treize (‘) annees de

services. Ceux qui ont été nommés adjudants en second en méme
temps que lui, en 1887, devront vrai semblablement altendre 8 années
encore avant de passer & une classe supérieure. Il conviendrait d’élever
2 2.000 pesetas le traitement de chef d’un certain nombre de prisons
correctionnelles de villes importantes dont le trailement actuel varie
de 1 095 & 1.500 pes. I’auteur demande, en outre, que ces postes de
~ chef ne soient plus confiés a des gardiens en premier, et qu'on les
donne seulement A des fonctionnaires du grade d’adjudant, ayant
accompli deux ans de service soit dans un penal soit & la prison
cellulaire de Madrid.) — Junie locale des prisons de Madrid (Cahier
_'.des charges pour Iinstallation de 1’éclairage électrique a la prison
cellulaire.) — Rapport sur la prison cellulaire (suite). — Actes officiels
(Ordre royal invitant les candidats au poste de directeur de la prison
cellulaire de Madrid, & faire connaitre dans les six jours, leurs titres
a la Commission chargée de les examiner et de présenter, aprés ce
- concurso, (V. Revue 1901, p. 1283, note 1) un candidat a I agrément
du Mlmstre ) — Extmzts el Nouvelfes .

o Henri PRUDHOMME. -

Le Gérant : PETIBON.

- - IMPRIMERIE CENTRALE DES CHEHINS DE FER .- el e
IMPRIMERIE CHAIK RUE BERuERE 20, PARIS, — 5177~3-02. — (Encre Lorﬂleux)
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"SEANCE . | .

'DE LA

SOCIETE GENERALE DES PBISONS

DU 19 MARS 1902

Présidence de M. Georges Picor, Président honoraire.

Y

[a séance est ouverte & 4 heures.

- Le procés-verbal de la séance de février, lu par M. LEPELLETIER,
Secrétaire, est adopte. '

Exousés - MM. Ribot. @’Haussonville, A. Le Poittevin, A. Danet,

H. Joly, Espinas, Crackanthorpe, Berthélemy, Saleilles, Ferdmand—, |

Dreyfus, L. Devin, Cauviére, (xarcon, etc.

‘M. LE SECRETAIRE GENERAL falt connaltre l’admission comme

membres nouveaux de :
MM. Roger Roux, juge suppléant au ‘tribunal civil de V esoul

“Henri Petel, docteur en droit,

M. LE PRESIDENT — L’ordre du jour appe]le le rapport de M. Albert
Glgot sur la Tmzte des blanches. | _

M. Albert Gicor, ancien préfet de pmzce — Measwurs vOus n avez
pas oublié les trés intéressantes commumcatlons qui vous ont été
faites le 28 juin 41899 et le 13 novembre 1901, par notre collégue,
M. Ferdinand-Dreyfus. Il vous a rendu compte des travaux du Congres

‘ qui s’était tenu & Londres les 21, 22 et 23 juin 1899 pour la repressmn

de la traite des blanches, et dela Conférence d’ Amsterdam qui en avait
éle la suite, et qui s’était réunie les 3 et 4 octobre 1901. A la suite de
- 32
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ces communications, beaucoup d’entre vous ont pensé, et M. le Pré-
sident Pouillet s’était fait leur interpréte, qu’il y aurait intérét a
mettre 4 I'ordre du jour d’une de nos séances les questions fort graves
et fort-délicates qu’elles avaient soulevees. C’est ce que nous allons
faire aujourd’hui.
Je me bornerai 4 résumer 1irés brievement I'état de la questlon et
surtout les problemes d’ordre juridique qu’elle souléve.
"~ Vous savez comment, depuis un certain nombre d’années. 1'atten-
tion publique a été appelée sur des faits d’'une extréme gravité. Un
trafic abominable avait été organisé non seulement par des individus,
mais encore vraisemblablement par des sortesde syndicats ou d’asso-

ciations; on allait chercher des jeunes filles et des femmes, on les

attirait par la promesse de placements avantageux, on les emmenait
dans des pays dont elles ignoraient la langue, ot elles ne trouvaient
aucun appui ni aucun secours et, lorsqu’elles élaient livrées & 'aban-
"don et au déntiment le plus absolu, on les jetait dans la prostitution.

Cet abominable trafic a excité une trés grande émotion, et il est
arri vé ce qui se produit d’ordinaire, c’est que le mal a déterminé des
e fforts pour obtenir le remeéde : des initiatives genéreuses ont été
prises, des associations bienfaisantes ont été formées; mais on s’est

t rouvé parlout en présence des memes difficultés. Que fallait-il faire

pour grouper ces initiatives privées? Que faudrait-il faire pour-secon-
der leurs efforts? Dans quelle mesure Paction des Gouvernements
" pouvait-elle et devait-elle s’exercer pour faciliter I'ceuvre entreprise?
- Unedes associations les plus considérables et les plusactives parmi
celles qui s’étaient fondées, la Vigilance National Association, a pro-

voqué la réunion d’'un Congrés i Londres le 21 jnin 1899. Vous avez’

suivi les débats de ce Congrés, vous savez combien ils ont été bril-
lants et utiles ; vous savez également quelle part ont prise 4 ces débats
des hommes dont j’aime & rappeler ici les noms : MM. Bérenger,
G. Picot, Henri Joly; vous savez comment, sur feur initiauve, le
Congrés a porté son attention sur deux grandes questions : Qu’est-il
possible et nécessaire de faire pour grouper les efforts individuels qui
ont été tentés? Qu’y-a-il  faire pour provoquer une intervention I¢gis-
lative et une action diplomatique? .

Sur le premier point, des Comités nationaux se sont formeés pour
répondre i I'appel qui avait été fait au Congrés de Londres; un
bureau international a été constitué et, sous V'action de ce bureau,
une Conférence s’est réunie & Amsterdam le 3 octobre dernier entre
les représentants de dix nations : I’Allemagne, I’ Angleterre, I’ Autriche,
la Belgique, la France, I'ltalie, la Norvége, les Pays-Bas, la Russie et
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la Suisse. C’était le premier résultat du Congrés de Londres. La Con-
férence d’Amsterdam avaif pour but d’examiner les résultats obtenus,
d’étudier les meilleurs moyens de propagande, de s'entretenir d'une
conférence internationale qui devrait étre réunie a Paris par lessoins
du Gouvernement francais, et enfin d’arréter le programme d’un
prochain congres. Cette Conférence, qui comptera parmi ses mem-
bres les représentants officiels de plusieurs Etats, se réunira pro-
chainement a Paris; elle doit s’occuper des dispositions nouvelles 4
introduire dans les lms pénales, et en méme temps des conveniions
diplomatiques & intervenir.

Nous nous trouvons donc en présence d’un résultat considérable,
qui a été obtenu par les initiatives dont je vous parlais tout & ’heure
et auxquelles il convient d’en faire remonter tout ’honneur,

Avant d’examiner quelles sont les réformes qui pourraient éire
introduites, précisons bien ce qu’est en ces matiéres 1'état de notre
légisiation. Examinons d’abord ce qu’est la législation dans le cas o
les actes d’embauchage pour la prostitution ou d’excitation a la
débauche s’adressent & des femmes majeures, et quelles sont les dis-

posmons législatives applicables au cas oll ces actes s’adressent a des
Inineures.

Pour les majeures, nous ne irouvons dans nos Codes aucune pénalité
qui s’applique soit & 'embauchage, soit i I’excitation i la débauche,
sous quelque forme que ce soit; méme dans le cas de fraunde, méme
dans le cas de violence, il n'existe aucune disposition qui réprime
ces faits. Les actes de violence, les menaces, les faits de séquestra-
tion peuvent étre punis comme violences, comme menaces, comme
séquestration, mais abstraction faite du but poursuivi. |

(Juand 1l s’agit de mineures, au contraire, nous sommes en pPré--
sence d'un certain nombre d’articles, dont nous allons résumer les
dispositions : les art. 334 et 335 C. p. qui punissent Pexcitation 4 la
débauche, les art. 354, 355, 356 et 357 relatifs au détournement des
mineures. Pour que P'excifation 4 la débauche puisse €tre atteinte

par les dispositions que je viens de rappeler, il y a une condition

Iabcolue ¢’est ’habitude ; il faut I'excitation habituelle ala débauche.

Or, d’apres la 3urlsprudence Phabitude peut résulter soit de faits de -
corruption répétés a I'égard de la méme personne, soit de faits suc-
cessivement pratiqués a Yégard de personnes différentes: mais la
Cour de cassation a jugé par un arrét du 9 décembre 1860 que la plu-
ralilé des viclimes ne constitue pas ’habitude. Il semble en résulter
que les actes de racolage et d’embauchage dont nous parlions tout a
'heure, qui s'appliqueraient & une série de jeunes filles mineures, ne
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seraient réprimés comme constituant 'habitude qu’autant qu’is
auraient é1é pratiqués successivement & I’égard d’un certain nombre de
victimes. _ " - _

Quant au détournement de mineures, vous savez quelles en sont
les conditions, fraude ou violence, détournement ou déplacement du
lieu ou la mineure étzit placée par ceux & 'antorité desquels elle était
soumise. . ' .

Voila donc dans quelle mesure peut s’exercer 'action de nos lois
répressives, soit dans le cas d’embauchage pour la prostitution a
I’étranger, soit dans le cas de réception ou de rétention dans une
maison francaise de filles embauchées a I’étranger. Lorsqu’il s’agit de
majeures, les lois atteindraient les menaces, les violences, la séques-
tration, et la complicité dans les actes de ce genre qui auralent eté
commis au pays d’embauchage ; mais, encore une fois, elles ne frap-
peraient que les menaces, les violences, la sequestration envisagees en
elles-mémes et abstraction faite de faits d’embauchage pour la pros-
titution. _ S | "

‘Quant aux mineures le crime de détournement ou de complicité
serait puni; le fait d’excitation habituelle &4 la débauche, dans les
limites que j'indiquais tout & I'heure, serait également réprimé ainsi
que la complicité dans les actes commis & Pétranger.

-1l semble bien que dans ees dispositions législatives il y aurait
une double lacune :lacune, d’abord, en ce qui concerne les majeures,
lacune également & un autre point de vue en ce qui concerne les
mineures: | | .

En 1895, le Sénatavait été frappé de ces lacunes et avait vote le texte
suivant qui n’a pas été soumis aux délibérations de la Chambre des
députés : « L’embauchage par violence ou par fraude pour la pros-
titution, 'emploi des mémes moyens pour contraindre une femme
méme majeure A se livrer  la prostitution ». Ces faits, auxquels M. le
sénateur: Bérenger avait demandé qu'on ajcutdt l'abus d’autorité,
gu’on aurait assimilé 3 la violence ou a la fraude, auraient da éire
~ punis d’un emprisonnement de 2 & 5 ans et d’'une amende de 500 a

1.000 francs (Revue, 1895, p. 1217). | o

Il y aurait 13, & ce qu’il semble, une premiere réioriane législative
gu’il serait & propes de poursuivre, et qui, dans ces limifes, ne parait
pas de nature & provoquer des objections sérieuses. |

~ Mais il ne suffirait pas, sl I'on veut atteindre les faits dont je parle,
d’une réforme législative .isolée et faile dans un seul pays; nous
sommes en présence d’actes internationaux, et une des conditions
les plus essentielles de la répression serait que par un accord on pit

'
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arriver A avoir dans 'ensemble des législations des disposilions simi-
laires. Ce sera sans doute une des tiches et J’espere que cé sera un
des résultats de la Conférence qui va se réunir. |

~ Ce n’est pas seulement au point de vue législatif qu'un accord.
international serait nécessaire; cet accord parait indispensable pour
que les divers Etats se prétent assistance 4 'eflet d’arriver & la cons-
tatation du deélit, quand les circonstances qui le caractérisent se pro-
duisent dans des Etats différents. Dans cet ordre d’idées, il y aurait
des mesures administratives a prendre, un concert a établir entre les

- différents Etats pourarriver & des mesures administratives, une sur-
~ veillance & concerler sur les lieux de débauche, une surveillance des

départs et des arrivées des convois organises par ces pourvoyeurs de la
prostitution dont nous parlions tout a I'heure, la concentration de
renseignements de police. 11 y a 13 un accord qus serait -faciie a
éiablir entre les Gouvernements, mais qui est absolument indispen-

. sable pour arriver a la constatation des délits.

Une seconde question qui doit faire 'objet d'une entente entre les

Gouvernements, porte sur la compétence, sur le lieu oa peuvent avolr
lieu la poursuite et le jugement. Il est essentiel d’arriver & déterminer

ces régles de compétence, de maniére a éviter tout conflif, parce que

le conflit, en pareil cas, cest impunité.

Le Comité suisse avait demandé que le délinquant pat étre arrete
dans le pays ou il se trouve et jugé d’aprés les lois de ce pays, quel
que fiitle pays ol le délit aurait recuun commencement d’exécution.
C’est 14 une proposition qui mérile d’étre prise trés serieusement en
considération et gui évidemment donnerait safisfaction a la préoccu-
pation dont je vous parlais. - '

Enfin, il y a la question d’extradition. II est indispensable, si T'on
veut arriver & une répression efficace, que V'extradition des complices
soit possible; or, aujourd’hui, elle ne peut étre obtenue que pour les
faits criminels qui entrainent la réclusion, les travaux forcés ou la
mort. Il en résulte que le défournement de mineures seul peut y
donner lieu. Il serait raisonnable de l'autoriser pour tous les actes
délictueux que nous avons énumérés, quand les complices appar-
tiennent a la nation qui poursuit. ' ' -

Voila, messieurs, quelles sont les dispositions qui ont fait I'objet
des veeux adoptés par le Congrés de Londres, voila les questions qui
vont se poser a la Conférence qui se réunira le 16 juin a Paris et dans
laquelle seront représentés par des délégations officielles tous les
Gouvernements qui ont adhéré a ces veeux du Congres. Je vals mettre
sous vos yeux le programme qui a été arrété, et qui est d aux pro-
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moteurs du mouvement dont je viens de vous entretenir; ce pro-
gramme tres intéressant me parait étre le meilleur théme qui puisse
étre proposé a votre discussion :

'Qﬁgstions a soumettre a2 la Conférence chargée dd’étudier la
repression des faits ecompris sous la dénomination de « traite

des blanches» ¢
- I. — Mesures d’ordre pénal. -

Introduire dans la législation pénale des pays dont les lois sont insu f-

fisantes a cet éqard les délits suivants :
A. — Mineures. D | y

1o Embauchage ou racolage de mineures en vue de la prostitution *

admisston ou rétention dans les maisons ou lieux de débauche.
Petnes a determiner. =

20 Aggravation de la peine sile délit a été commis & Uaide de vio- -
lences, menaces, fravde, abus d'autorité ou tout autre moyen de con-

by

irainte. _
B. — Femmes majeures.

Embauchage ou racolage en vue de la prostitution; admission ou
rétention dans les maisons de débauche ou de prostitution, lorsque ces

- fauts auront été commis & laide de violences, menaces, fraude, abus
d’aulorité ou tout autre moyen de conlrainte.

Petnes a déterminer. .

II. — Convention infernationale & établir en ce qui touche :
- 1° La compétence quant aux pourswuites & intenter ;

20 L'extradition des auteurs ef complices;

3° Une exécution aussi rapide que possible des mandats d arrestation

et des commissions rogatoires;

4° La surveillance & exercer sur les départs et arrivées des personnes

suspectes-de se livrer aux pratiques incriminées, et des victimes de ces
pratues; les avis a transmetire aux Gowvernements du domicile de
ces aernieres et leur rapatriement ;

5% Les instructions a donner aux agents diplomatiques ou consulaires
des divers Gouvernemenis & ' éiranger.

Je crois, messieurs, qu’il n’était pas possible de mieux faire que

de vous donner lecture d'un programme si complétement rédigé : ce

sera le théme tout naturel de la discussion 2 lacquelle vous allez vous
livrer. { Applaudissements. ) ' '

M. LE PrisipEnt. — La question vient d'étre posée avec une telle

netteté que plus d’'un membre de la Société des Prisons doit éprouver

le pesoin d’exprimer son avis. Il y a parmi nous un des promoteurs,
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je dirai méme le promoteur en France de tout ce gljand mouv_ement‘;
M. Bérenger ne manquera pas de s’exprimer au sujet d'une ceuvre a
laquelle it a été si particuliérement mélé. M. Feuilloley, comme chef du
premier parquet de France, s’est occupé spécialement de cette doulou-

_reuse question. Nous avons ici des représentants éminents de la préfec-

ture de Police, des inspecteurs généraux des services administrgtlfs, des
magistrats, des avocats. Je donnerai la parole a ceux qui auraient des
objections ou des réserves a formuler. '

‘M. Brunor, inspecteur général des services administralifs. — D’apré's
le programine qui nous a été soumis, jal bien vu gqu'on voulaif
réprimer Vescroquerie 4 fin de prostitution, ou la violence 'marale
exercée sur une femme pour l'entrainer dans un pays lointain et la
réduire au seul moyen d’existence resté possible pourelle, la débauche.
Mais est-ce le cas qui se produit le plus souvent dans cette sorte
d’embauchage? Sans doute cette contrainte, cette violence morale,
visée dans la formule énoncée, faciliterait singuliérement la répres-
sion si elle se produisait toujours. Mais, dans la plupart des cas,

Vembauchage aura lieu sans contrainte. Et, si celle contrainte reste

la condition nécessaire pour qu’on puisse sévirou tout au moins agir,

comment fera-t-on?

~ Je pe parle pas, bien entendu, de ce que le Code appelI-e détourne-
ment de mineurs, mais de I'embauchage de femmes majeures, non
pas détourné et clandestin, mais direct. On parail supposer que
Pembaucheur s’adresse personnellement  sa victime en luiiraposant
ses desseins par contrainte et abus d’autorité, ou par fra,ufie en la .
trompant directement sur la nature de sa destination. Mm?, .dans
la pratique; les négociants de ce genre n’'usent guere, en gén-eral, _(}e
violence ou de fraude. Ce serait un moyen de recrutement singulie-
rement aléatoire. Lorsqu’ils cherchent 4 entrainer une jeune fille ou
une femme inexpérimentée, qui ne se doute pas du danger qui lattend
au dela des frontiéres, dans la plupart des cas s doivent bien se
garder de lui dire ce qu’ils comptent faire d’elle. o
Sils ne le lui disent pas, on soutiendra peut-étre qu'il y a escro-
querie, quiil y a fraude. Eh bien, il peut ne pas y avowr fmud?.
Je précise 'espéce : on racole une femme; on 'emmeéne sous pré-
texte de la placer comme insti_tutrice_ ou comme femme de chambre‘,
on la débarque dans un pays dont elle ne connait pas ia ial}gu?, ou
elle est perdue, ou toute espece de défense contre la violence md1re:@e
qui va se produire contre elle est supprimée : mais 1 n'ya pas vérita-
blement fraude en cela. Je dis qu’il sera difficile d’établir qu’il y a eu
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fraude si le racoleur dit : la personne chez laquelle je voulais vous
-placer a disparu, débrouillez-vous comme vous pourrez. Alors arrive
d ordinalre un-troisiéme personnage qui va se présenier comme un
sauveur, qul, en échange du pain, ou en prometitant des subsides
- passagers qui permeltront d’aviser & une solution meilleure dans
Pavenir, va I'emmener provisoirement dans une maison de prosti-
tution. _ ' | o

. Ou sera 'escroquerie? Ce sera trés difficile a saisir. Alors je me
demande si on ne pourrait pas ajouter a la contrainte morale et 4 la
fraude, un fait que I'on considérerait en lui-méme comme délictueux :
le fait de dépayser une femme et de la transporter dansun pays ol
“tous ses moyens d’existence et de résistance sont, par 1a-méme, sup-
- primes. Je ne fais qu'indiquer cette idée parce qu’elle est extrémement
délifzal;e; mais le Code punit déja 'abandon d’enfant, et il semble y
avoir une sorte d’analogie entre les deux espéces. Je crois que, dans

la pratique, c’est surtout cet abandon de femme détournée, déracinée

pour ainsi dire, qu’il faudrait arriver & réprimer.

- M. FEviLLOLEY, avocal général ala Cour de cassation. — Messieurs,
le texte dont lecture vous a été donnée tout & I’heure par votre
honorable rapporteur ne me parait pas répondre d'une facon suffisante
-aux nécessités d’'une répression pratique, et par conséquent utile,
~du mal dont nous nous occupons en ce moment.

- Jelaisseral de coté le cas ou ce sont des filles mineures dont il est
fait trafic; il est, en effet, prévu par les art. 334 et 333 C. p. et tout
le monde est & peu prés d’accord pour demander qu’ils soient com-
pletés et rendus applicables aux actes de racolage en vue de livrer
des mineures 4 la prostitution, sans qu’il soit nécessaire que les actes
de débauche aient ét¢ consommeés. | .

~ Mais je veux vous entretenir du racolage des femmes majeﬁres et
de l’état d’impuissance ou continuera i se trouver la justice pour
re’p‘nmer ce que I'on appelle .« la traite des blanches », si le nouveau
. déht_ que vous demandez au législateur d’introduire dans nos lois
pénales demeure subordonné, ‘comme le propose le projet soumis
._fv?l;re discussion, & Pexistence d’actes de fraude, de violence ou de
‘séquestration. S - o
Permettez-moi donc, m’autorisant de I’expérience personnelle que
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ne cachent guére & leurs victimes ni leur but ni ce qu’ils attendent
d’elles; non pas que je prétende qu’ils aillent jusqu’a dire ouvertement

aux femmes qu’elles seront placées dans quelque maison close. Le

mot sonne toujours mal 4 Poreille, méme des plus perverties, et plus
d’une hésiterait & parlir, si la situation qui I'attend lui était catégori-
quement dévoilée; mais cn exploite la miséres des unes, le découra-
gemient des autres, on leur parle de la vie facile, on leur remet
quelque argent et 'avenir leur est présenté sous les plus séduisanies

couleurs. Mais soyez certains que, malgré ces réticences et ces men-
songes, qui n’ont que rarement le caractére de véritables manceuvres,
il est bien rare que les femmes ainsi recrutées pour la débauche
simaginent de bonne foi qu’il s’agit pour elles d’étre placées comme
institutrices ou femmes de chambre dans d’honorables familles en

France ou a l'étranger.

S’il en est ainsi dans la grande majorité des cas, quel remede au
mal que vous voulez atteindre trouverez-vous dans le texte ui vous

est proposé? Quel obstacle sera-t-il possible d’apporter a Pimmonde
trafic des pourvoyeurs? A la seule condilion de ne pas recruler des
mineures et de ne pas user de violences ou de manceuvres caracte-
risées 3 1'égard des majeures, les pourvoyeurs pourront, avec la
méme impunité qu’aujourd’hui, continuer leurs actes d’embauchage
sous I’ceil impuissant de la police et de la justice répressive.
1l faut, pour la justification de ma proposition, que je vous fasse
connaitre brievement ce que sont les pourvoyeurs de débauche et ce
que sont leurs victimes. | - - - o
Le pourvoyeur n’est pas ce que beaucoup de personnesse ficurent :
un individu sans ressources, logeant dans un misérable garni, presque
le vagabond ou le souteneur des rues sur lequel la Police a toujours

~ plus ou moins barre. Loin de 1a; il a Iapparence et les allures d'un

honnéte bourgeqis; il paie régulierement son loyer; il est bien réputé
dans sa maison. C’est un homme « dans les affaires », dit-on dans le
quartier, e, si le parquet vient 4 prepdre des renseignements, 1ls
sont généralement excellents. MM. Puibaraud et Honnorat, qu con-
naissent encore mieux que moi la matiére, ne me démentiront pas.

C’est qu’en effet ils ne pratiquent pas eux-mémes le racolage; ils
ont un personnel subalterne de recruteurs composé généralement de
garcons marchands de vins, de garcons coiffeurs, d’employés d’hotels,

de guinguettes et de bals publics qui leur procurent « les sujets ».
‘La présentation des sujets ne se fait jamais au domicile du patron
" pourvoyeur, ni méme au domicile du recruteur. Elle a lieu la plu-
part du temps dans la rue, dans un jardin public, quelquefois dans

Jar acquise en cette matiére dans l'exercice de mes fonctions au
parquet -de la Seine, de vous dire que les actes de fraude ou de
‘violence nettement caractérisés sont loin d’étre aussi fréquents qu’on
le pense généralement : recr

‘le pense généralement. Dans lg plupart méme des cas, les recruteurs
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un café, mais jamais deux fois de suite daus le méme, afin de ne pas
éveiller attontion de la Police. La femme recrutée regoit alors quel-
que argent; on lui paie son garni et, si elle parvient A attirer une

_ amie, le pourvoyeur promet de se montrer généreux.
Quand 11 est ainsi parvenu a recruter un certain nombre de femmes,

le pourvoyeur forme ce quon appelle « un convoi », quil s’occupe

de diriger sur la province ou un port d’embarquement pour I'étranger.
Jusque-la, il n’y a eude la part du pourvoyeur ou de ses acolytes que

des actes clandestins et difficilement saisissables. Mais il y a, au con-

traire, un fait tangible et d’'une constatation facile dans celui de réu-
nir ces fermmes dans une gare, de les grouper pour les faire partir
- par un méme train sous la surveillance d’un individu de confiance,
car, sl on les faisait partir seules, le froupeau humain n’arriverait
point au complet 4 destination. C’est & ce moment, oit 'embauchage
est bien caractérisé, qu’il serait nécessaire que la Police pit interve-
nir et que le Parquet trouvat dans la loi le droit d’arréter ces horribles
tratiquants de chair humaine, pourvoyeurs, racoleurs, intermédiaires
de toutes sortes et d’ouvrir contre eux une information basée sur un
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Ces faits, ol nous trouvensbien souvent des promesses {allacieuses
el mensongeéres, mais rarement des Maneuvres caraét:émseeg au sens
de la loi pénale, doivent-ils demeurer plus longtemps 1m punis? Nous
ne le pensons pas.

Est-%ee, en féarité, trop demander au légisialeur que de | frapper
d’une peine, -le fait méme, le fait seul du racol§ge .et de ler?ba}l-
chage habiutel des femmes majeures pour la prostitution, sauf 4 faire
de la fraude, de la violence et de la séquestration des C}reonstances
aggravantes du délit? Quant & moi, Je crois que le législateur peut
et doit aller jusque-1a; il lepeut et il le doit, parce que nous r?ncon- |
trons dans ces acles de racolage et d’embauchage les deux. e}ementrs
juridiques nécessaires pour constituer un délit : I'immoralité du fait.
et le préjudice social. : 3 o

De Yimmoralité, je ne dirai rien; elleest mani feste.et, n.estjoff}ntestge
par personne. Quant au préjudice social, au cor.EtraJre, je 'at parfols
entendu contester et j’ai vu de bons esprits soutenir que le racolage des

~ femmes majeures, libres de se prostituer, ne causait pas a la sociéte
" un préjudice tel qu’il dat mofiver Pintervention du législateur.

texte clair et précis. Impuissant dans 1’état actuel de la législation,
il pourrait utilement agir le jour ou, comme je le demande, le raco-
lage et I’embauchage seraient érigés en délit. Mais, je ne saurais trop
le répéter, sile fait d’'embauchage n’est érigé en délit qu’en cas de

fraude, de violence ou de séquestration, la répression ne sera pas plus

efficace demain qu’elle ne I'est aujourd’hui. Les prévenus s’échappe-
ront au travers des mailles trop larges d’une loi insuffisante et nous
assisterons désarmés a ce spectacle toujours regrettable d’une loi
excellente dans ses intentions, mais inefficace dans son application.
11 faut que je vous dise aussi quelques mots du personnel féminin
ainsi recruté. Ce sont les domestiques sans place qui composent la
majeure partie de la clientéle habituelle des pourvpoyeurs. Aussi le
racolage se pratique-t-il d’une facon toute spéciale aux alentours des
bureaux de placement et dans les débits de vins, crémeries et hotels
du voisinage. Il y a 14 des individus qui s’abouchent avec les bonnes,
leur parlent d’abord d’une place, puis d’'une autre en province, puis
~d'une autre encore... Celle-1a trés avantageuse, si elles consentent a

s'expatrier. Pendant ces pourparlers, leurs ressources s'épuisent ; le

logeur, quelquefois complice, ne veut plus faire crédit; le découra-
gement les gagne et elles deviennent la proie de V'individu qui leur
donnera de quoi manger, paiera leurs dettes, dégagera quelques hardes
du Mont de piété et leur procurera des vétements pour pouvoir se
présenter dans la place qu'on leur a fait entrevoir. o

Je ne saurais partager cet avis; je suis, au contr?.ire, conv_aincrzf
que le préju?iice est immense et que 'objection fOﬁdeF sur la hberte
de la femme majeure de se prostituer repose sur une equivoque.

“Je vous ai montré quel est le personnel féminin qui dgwent la
proie trop facile des pourvoyeurs. Dans les nombreuses atiaires que

j’ai instruites — affaires, hélas! presque toutes terminées par des

ordonnances de non-lieu, a défaut de texte de loi applicable — ]"al

fait intéfroger' des centaines de ces malbeureuses créatnr?s. A‘ssure-

ment toutes ou presque toutes étaient déja des fem mes d une incon-

duite notoire: mais beaucoup, la plupart méme n'étaient point encore

des femmes absolument dégradées et irrévocablemegE perdues.

(Cétaient, en général, de pauvres creafures sans énergle,‘ que; Ja

misére, le découragement d’'un moment et les perfides eonmfls dun

racoleur, plutdt que le vice méme, poussaient vers la débauche
publique. Mais combien voyons-nous de ces femn?es, souvent autant
a plaindre qu'a blamer, qui, apres avoir mensc durapt quelqueﬁ
années une vie d’'inconduite, finissent par rencontrer un hefn}ne qui
les épouse; devenues meres et relevées par la ma@rmt?, ellgs
reprennent dans la société une place assurément an’:;(zmdrle‘, mal?
cependant encore profitable! Quel relevement eut fte possﬂﬁe, s;
elles eussent un seul moment franchi le seuil de la maison pu}’Jh.qE]e :
La société est done intéressée a sévir contre tous les intermeédialres
de prostitution, sans aucune exception. - |



L

512 - SEANCE DU 19 MARS 1902

- Quant & la liberté de la femme de se liveer de son plein gré & la
prostitution, elle n’a rien de commun avec le délit que je voudrais
voir 1nscrire dans nos lois. La prostitution est I'exercice du droit que
chacun posséde d'user et méme d’abuser de sa personne: ce n’est
donc pas un délit. Mais 'embauchage des femmes pour la débauche
est un trafic et 'exploitation d’autrui: C’est donc un fait punissable.
Voild pourquoi jestime que le législateur peut trouver dans 'im-
moralité du fai{ et dans le préjudice social le droit de réprimer « la
traite des blanches ». Plus la loi sera simple, plus elle sera féconde
dans ses résullats. Juste dans son principe, elle honorera les pouvoirs
publics qui I'auront introduite dans nos lois et elle recevra I'appro-
bation unanime de tous les gens de bien. (Vifs applaudissements. )

‘M. Tavocat général Breeeaurt. — Pour diriger plus aisément le
triste convoi dont M. lavocat général Feuilloley vient de nous

montrer la formation, c’est-d-dire peur se soustraire aux dispositions |

du seul texte qui le menace (art. 334 C. p.), le pourvoyeur a fré-
quemment recours a& un procédé trés simple, la constitution aux
filles mineures d’'un faux état civil, qui en fait des majeures. Ce
n'est pas la fraude qui est visée dans le projet dont nous parlait
M. A. Gigot, c'est, si je puis dire, la fraude vis-a-vis de la justice.
Or, je pense que, pour la réprimer utilement, il y aurail un délit
nouveau et spécial 4 créer qui permetirait de la punir et d’atteindre
les proxénétes : ce serait d’assimiler la production et Y'usage de ces
faux actes de I'état civil, — qui ne se rapportent pas toujours i une
sceur ainée ou a une amie de la victime, mais qui sont le plus sou-
vent des actes pour ainsi dire omnibus, provenant d’'une personne

morte ou disparue, — a 'usage de faux certificats. Vous savez, en
efiet, que l'art. 161 du Code pénal punit la fabrication et 1’'usage

« d'un cerlificat de bonne conduite, indigence ou autres circonstances

propres & appeler la bienveillance du Gouvernement ou des parficu—

liers sur la personney désignée ». Ce n’est pas tout 4 fait le cas, non
plus gue celui de I'art. 153 qui punit ia fabrication et I'usage des
faux passeporis et des faux permis de chasse!.. Mais on pourrait créer
- pour notre espéce une disposition analogue. Elle me parait d’autant

- plus nécessaire que j’ai souvent vu le méme acte de I’état civil servir
successivement a trois ou quatre femmes. '
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atteindre également la traite des blanches & lintérieur. Il ne s’agit
pas uniquement, il me semble, de prévoir le cas ou I'on embarque
des malheureuses femmes pour Montevideo ou le Transvaal ou toute
autre partie du monde. M. Feuilloley vous a fiit, avec sa SCience
juridique consommée, qu’il fallait, pour constituer un déht,. deux
dléments : tout d’abord 'immoralité de l'acte, en second lieu, le
préjudice social. Or, ces deux éléments se rencontrent au méme titre

et avec la méme gravité dans le fait de racoler des filles 4 Paris, par

exemple, pour les envoyer dans les maisons de prostitution de la
province. C’est encore un fait qui se produit journellement... |

M. le sénpateur BfRrENGER..— Il est compris dans les quesfions
indiquées. | o

M. BreceauLt. — Nous sommes d’accord, et, par suite, j approuve
absolament la proposition de M. Feulloley.

M. Honxonrar, chef de division a la. préfecture de Police. — M. le- |
'ra.pporteur' a indiqué d’une fagon absolument claire I'état de la légis-
lation existante. Il est trés certain qu’actuellement nous ne pouvons
poursuivre que la provocation habituelle de mineures 4 la débauc]:}e'._
M. le rapporteur a présenté comme systeme de répression de la traite
des blanches la pupition des moyens frauduleus, violents, employés
pour détourner méme des majeures. M. Feuilloley a été plus loin en
demandant qu'on réprimit tout ce qui est embauchage de femmes
pour la débauche. Je dois & ce sujet faire'une observation : dans une
Société dont plusieurs d’entre nous font partie, la Société de la pro-
phylaxie de la syphilis et des maladies vénériennes, nous pronons
comme un moyen de préservation la fréquentation des maisons de
tolérance ou des maisons de rendez-vous, plus particuliérement sur-
veillées par la Police, de préférence aux prostituées clandestines. Il
sensuit que, pour se préserver des maladies veénériennes et de la
‘syphilis, il vaut mieux s’adresser aux maisons de prostitution‘su.r_
veillées (Sourires)... Je n’ai pas la moindre 1ntention d'étre plaisant

mais de faire toucher du doigt une question trés grave et qui est inti-

mement liée i celle-ci.

Nous avons a nous occuper, dans une autre enceinte, d'un fléau
qui, avec la turberculose et I'alcoolisme, détruit des masses d’indivi-
dus. Certainement il faut compter avec la jeunesse, avec 'entraine-

ment des sens, avec toutes sortes de considérations, que nous pou-

. vons déplorer, mais avec lesquelles il faut compter. Je di_s?.is done
quun des moyens indiqués par la Société de prophylaxie de la
syphilis est I'encouragement, si je puis me servir de cette expression,

D’autre part, je voudrais bien préciser un point trés important.
M. Feuilloley, au cours de ses explications, a surtout parlé de Vexpé-
dition & I'étranger, notamment par la voie de mer. Mais j'estime que
- le nouveau délit qu’il a si nettement défini et délimité devrait
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— non pas au point de vae moral ou religietix, mais médicai, — a
s’adresser de préférence aux maisons de prostitution surveillées. Par
ie seul fail que ces maisons de prostitution surveillées existent,
qu'elles se composeni de fernmes & la disposition des elients, je ne
vois pas beaucoup comment on pourrait, d’'un autre c6té, punir le
recrutement de ces femimnes.

Autant je suis d’avis d’enrayer la provocation 4 1a débauche, méme
des majeures, lorsqu’elle s'accompagne de violence, de fraude, de
-dol quelconque, autant je crois qu'on exagere en disant qu’il faudra
punir le recruiement des filles majeures déjd perverties et dont en
somme la débauche est devenue la profession. , par conséquentouvrez les yeux. » Puis, nous faisons venir les parents .

(C’est une simple observation que je fais, sans avoir la prétention et nous leur tenons le méme discours; de temps en temps, je dois le
de suivre les éminents préopmants dans la discussion sur le point dire, quelques parents empéchent leurs filles de partir et alors, nous
Juridique. S ' ' avons probablement sauvé quelqu’un. Mais, dans la plupart des cas,

J’ajouterai quelques renseignements d’un ordre tout différent, sur on ne nous écoute pas;on part et, une foisarrivé, ce que nous avions
les difficultés que présente cette question. Il nous est excessivement prédit arrive : la jeune fille tombe dans une mauvaise maison et,
difficile de suivre le départ des pauvres filles dont il a été parié pour seulement si elle a quelque reste d’honnétets, elle s'adresse a notre

* {es pays d’outre-mer et également pour les paysdeierre oil on pépé- | consul qui est obligé de la rapatrier.
tre facilement : on va sans la moindre difficulté et sans attirer I'atten- Je vous indique tout ceci pour vous montrer combien il est difii-
tion, en Beigique, en duisse, en Espagne, en Angleterre, par exemple, cile de faire le bien en pareille matiére.
mais plus dafficilement en Turquie et en Russie, car, pour aller en |

aller donner des lecons a4 des enfants, pour aller comme gouver-
nante ou dame de compagnie ; mais vous courez le plus grand risque
d’4tre détournée de ce meétier pour aller dans des maisons de pros-
titution, faites bien attention, renseignez-vous; au besoin, écrivez
4 notre consul, etc. » Eh bien, je dois dire que, 19 fois sur 20, la
jeune fille sourit et répond : « Je vous remercie. On m’a dit que vous
me diriez toat cela. » En effet, la tenanciére, l'intermédiaire leur a
fait 1a lecon. Li-dessus nos employés insistent & nouveau et ajou-
tent : « 1 y a une différence entre le bureau de placement et I'au-
torité francaise, qui n’a d’aunire intérét que celui de vous proteger;

Turquie et surtout en Russie, 1l faut des passeporis. A cet occasion,

nous nous sommes servis d’'un moyen que je dois vous indiquer pour
essayer d'enrayer le mal que nous combattons : 1l nous a été signalé

A maintes reprises qu’a Moscou et plus souvent & Varsovie, des

jeunes filles mineures, souven{ majeures, €taient, sous prétexte de
places fournies comme gouvernantes, dames de compagnie, domes-
tiques, détournées et envoyées dans des maisons de prostitution ou

tout au moins dans des maisons interlopes dans lesquelles on leur

daisait faire tout autre chose que la cuisine ou la garde des enfants.
La, nous avions un moyen d’intervenir et un moyen aisé : ¢’était, puis-
quil fallait que ces jeunes femmes eussent des passeports, de les
Pprévenir avant leur départ. M. le Ministre de I'Intérieur a bien voulu,
-sur la demande de M. le Ministre des Affaires étrangéres, donner des
instructions générales dans tous les départements, pour qu’on ne
laissit pas partir une seule jeune fille, une seule jeune femme pour
1a Russie (c’est un des pays de recrutement pour I'exploilation des
blanches) sans ]a prévenir des dangers qu’elle courait. A la préfecture

- . - ¥ . . . ’
-de Police, nous avons fait faire un petit manuel a 'usage des em- -

ployés du bureau des passeports, donnant I'indication des dangers
que ces femmes courent; on leur dit : ¢« Vous étes embauchée pour

M. Gustave BogeroTt, avocat & la Cour d’appel. — M. Honnorat nous
dit qu’a la Société de la prophylaxie dela syphilis on est d’avis que ia

"« maison close » est beaucoup moins dangereuse, au point de vue

de la propagation des maladies, que la prostitution libre. Je crois que
le fait est au moins douteux. Dans plusieurs Congrés auxquels jal
assisté il a été établi que les dangers étaient tout aussi grands dans
ces maisons-la quailleurs. . -

Le nombre de ces maisons, surtout en France, va toujours en dimi-
nuant. Déja Parent-Duchitelet s'en préoccupait... Non pas que la
moralité ait gagné; mais le genre de débauche a changé ou évolué,
On ne veut plus surtout en France s’enfermer dans ces lieux-la. Je
crois qu’il y a un danger & ces maisons, qu’il n'y a pas lieu de se

~préoccuper de leur recrutement, qu’au contraire en I'empechant on

suivra les mémes errements que la Société de prophilaxie de la syphilis.
Ce sera toujours cela de gagné. |

M. PuiBArAUD, inspecieur général des services administratifs. — Ce
quinous préoccupe tous, ¢’est que la loi protége les mineures (art. 334,
avec la difficulté de 'habitude 4 préciser) et qu’elle laisse les majeures
sans défense ; en un mot que la fille ou la femme majeure incitee a
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ladébauche, poussée hors de la maison & vivre de la prostitution, ne
{rouve ni dans la loi, ni dans ses représentants, aucune garantie,
aucune protection. Eh bien, nous avons, on peut dire, frolé la solu-
" tion et nous I’avons écartée, et cela dans une loi que vous connaissez
tous, la loi du 27 mai 1885 sur les récidivistes. Cetle loi, dans un
article qui est plutdt un morceau ajouté i la loi, punit les gens qui
favorisent — je cite le texte par cceur, car je le sais — sur la wvoie
publique la prostitution d’autrui sur la voie publigue. Les deux mots
sont répétés, ce qui prouve qu’ils le sont intentionnellement. Je
regretle beaucoup cetle intention, et je regrette encore plus les deux
mots, car, si vous les supprimiez, vous auriez la solution. En effet,
si vous lisiez ainsi la loi du 27 mai 1885 : « Est puni des peines du

vagabondage quiconque favorise la prostitution », vous auriez votre
- solution. | _

M. Berencer. — On ne voulait atteindre que les souteneurs et pas
les proxénétes. | |

M. PuiBaraun. — Je le regrette, et ]ajoute qu on ne les a pas
atteints, les souteneurs, car 1l faut étre un souteneur bien dépourvu
d’expérience pour se {rouver a coté de sa fille sur la voie publique.
Le souteneur joue aux carles. bien chaudement, dans 'arriére-bou-
tigue d’'un marchand de vins, et attend que la fille lu1 apporte la
piéce de cent sous — elle ne va guére jusqu'a dix francs la malheu-
reuse! — qu’il attend avec impatience, et 1l lu1 offre une consomma-
tion quand elle a fait une bonne soirée ou il lul administre une volee
quand elle en a fait une maavaise.
- Dans les fextes, souvent, il ne faut pas étre trop prems surtout
dans les texles qui touchent i 12 morale. Ces deux mots qui ont été
introduits je ne sais par quel esprit timoré ou trop méticuleux,
‘mais qui ont été soutenus & la Chambre comme étant presque la

caractéristique de la loi, ont fait éclater cette loi, qui n’est plus bonne

a rien. Jen appelle 4 M. Feuilloley, a M Bregeault, & Messieurs les
présidents ici présents!

M. A. Gigot et M. F. Voisin ici présents ont été préfets de Police.
Je ne crois pas qu’il y ait eu préfets plus scrupuleux et plus cons-
ciencieux, et ceux gui les ont suivis ont é{é assurément aussi scrupu-
leux et aussi consciencieux qu’eux, car les devoirs des préfets de
police sont toujours les mémes; eh bien, celte loi de 1885 a été pour
tous une sorte de reproche permanent. Le public semble dire : « Vous
~avez une loi sur les souteneurs. Que ne l'appliquez-vous? » Oui!
mais, quand nous voulons I'appliquer, elles’évanouit dans nos mains
comme dans celles du parquet.
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Nous arrétons, je ne dis pas de temps en temps, mais toutes fes
nuits, non seulement des filles — cela va de soi — mais des soute-
neurs on peut dire patentés, connus, publics; et, lorsque nous arri-
vons 4 audience, notre effort impuissant ne parvient pas & démontrer
quils ont favorisé sur la voie publique la prostitution surla voie
publique. Le souteneur est renfré chez lui avec la fille au bras; il a
recu son argent, mais il I’a recu dans le cabaret; il aurait fallu que
nous le saisissions au moment ot, dans la rue, il recevait 'argent dans
la main, ce qu’il se garde bien de faire ainsi sous le bec de gaz.

Donc cette loi qui paraissait une arme est une arme impuissante,
puisque nous ne pouvons pas nous en servir et que nous avoos la
responsabilité de sa non-appllcatlon Mais, si vous voulez fa.n'e une
-nouvelle lot, 4 merveille ! . |

Il est certain qu’aujourd’hui la traite des blanches, qui est le coni-
merce de la prostitution et non pas 1'exploitation sur un lieu donné
de la prostitution, rentre bien dans les mots « favoriser la prostitu -
lion ». Ce commerce est trés®réel et 1l s’exerce sous les prétexles,
les couleurs, les formes les plus variés. M. le sénateur Bérenger en
sait pluslong que moi danscetordre d’idées et je suis heureux toutes
les fois qu’'il m’ouvre un sillon que je cherche i creuser sur son indi-

cation. Aujou’rd’hui ce commerce est devenu trés étendu et tout a
fait lucratif; il s’exerce, 4 Paris méme, pour la province et 11 se livre
méme & V'exportation; cela n’est pas douteux. S

A Paris, ot se fait-1l et par qui se fait-il*M. Feuilloley l'a tres bien
dit, il se fait par des gens qui n'ont point du tout les allures classiques
du souteceur, tout cela est vieux jeu; c’est un monsieur qui fait-le
commerce des femmes comme le commeree des bijoux, et il y a méme
ceci de curienx, gue ce sont souvent des bijoutiers — je ne veux
cependant pas médire de la corporation — qui vendent des bagues,
des boucles d’oreilles, et qui, quand la fille ne peut pas payer, la
poussent petit & petit vers la maison ou elle trouvera pour quinze
jours, un mois — car on ne dit pas que ce seront les travaux forcés
3 vie - la rémunération de ses peines et l'argent suffisant pour
sacquitter. Une enseigne, une protession honorable couvre le com-
merce de chair humaine. _

Ces gens se réunissent dans certains cafés ou bars que la Pohce
connait bien; mais, quand nous descendons dans ces endroits-1a,
daas ces cafés que je me garderai bien de nommer — j’aurais demain
un proceés et je le perdrais — nous trouvons de braves gens, avec des
ventres rebondis, qui ont foutes les apparences de la respectabiiité.
Nous leur disons : « Qu’est-ce vous faites? — Je suis marchand de

33
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moutons, je suis commissionnaire en chevaux, je suis marchand de
vins, je suis n’importe quoi... » Iis ont tous des élats, quelques-uns
paient patente, et quant aux piéces d’identité, ils en sont bourrés.

D’ailleurs gue ferions-nous? Les livrer ala justice? Elle nous dirait :
« Jai bien assez des malfaiteurs que le Code pénal punit; je nai
pas besoin des vdtres pour lesquels je n’ai pas de sanction. »

Nous faisons donc des démonstrations 1mpu1ssantes qui sont de
pures démonstrations de crogquemitaine.

A cbté de ces gens, il y a les commissionnaires pour maisons
closes. Ceux-la attendent & la porte des bureaux de placement la
pauvre fille qui sort, qui n’a pas trouvé de place; la patronne lui a
fait verser les cinq francs réglementaires, qui sont quelquefois- ses

derniers. On I’aborde, on lui dit : « Ma pauvre enfant, vous n-avez pas

]’air__.-content? — Non, non. — Je vais vous trouver une place. » On
la fat manger, on lui donne un peu d’argent, et quelques jours
aprés on s’'ouvre a elle, la misére aidant les mauavais propos quon

 Jui glisse dans Doreille et les excitaflons de tout genre dontonla

sature. Finalement, on I'améne dans une maison close soit de Paris,
soit de la province, et ces gens touchent des commissions trés fortes.

 Maintenant il v a le troisiéme commerce, et nous l'étudions en ce
-~ moment, car tout se recommence dans I’effort quand il n’y a-pas de

loi, et c’est le rocher de Sisyphe. Nous recommencons & avoir 'expor-

tation. Elle ne se fait plus en France : le bon sens public, une sorte
de pudeur, dé réserve, que sais-je? de crainte d’'un danger inconnu,

fait qu’on n’opére plus d’exportation dans les ports de France; mais

on se donne rendez-vous plus loin, en Belgique, en Angleterre.
I embauchage se fait & Paris ou aux environs, ou toutderniérement
‘M. Bérenger m’a donné une indication exacte el sur laquelle je lui
donnerai des renseignements qui I'intéresseront, j'en suis certain..

Mais ce sera une étude purement doctrinale, pulsqu 11 n y aura pas

de sanction. | .
M. BirENGER., — La Gonference, s1 elle s'ouvre, créera une sanc-

tion ; mais, méme sans uonference 1l y aura une sanctlon, Je vous le

ceriifie.
M. PuiBARAUD, — Tant mieux ! Mais enfin il y a aux environs de

Paris des points de concentration de filles, qui viennent attirées par

le gott du plaisir, sont retenues et, finalement, sont dirigées sur
Pétranger. M. Feuilloley a trés bien défini cette catégorie de fernmes:
- ¢’est la malheureuse qui est venue 4 Paris avec l'intention de tra-
vailler, quia perdu sa place, enarepris une autre, 'a perdue, et, aprés
avoir parcouru I'Odyssée que nous connaissons tous, succombe enfin.
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-1l est trop certain que nous sommes impuissants. La loi de 18853
laisse supposer au public — c'est le danger sur lequel je reviens —
que nous somines armés, si bien que cette pauvre Police, qui a tou-

jours bon dos, est forcéde de recevoir quelques coups, immeérités,
Ppuisque le texte qu’elle a & sa disposition est un texte sans efficacité.

M. BERENGER, sénateim — Je Voudrais d’abord faire une observa-
tion sur le point spécial que vient de traiter M. Puibaraud. Le sou-

- teneur et le traliquant pour la prostitution sont, & mon sens, deux

personnages trés différents, et le premier n’est pas ici en cause
M. Puisaraup. — (Uest le méme monsieur sous la méme casquette!
M. BErencer. — Si la modification que propose M. Puibaraud peut
étre utile, nécessaire méme, pour atteindre le qouteneur elle serait

‘de nul effet vis-a-vis du trafiquant.

H n’est pas conlestable que la loi actuelle soit absolument insuffi-
sante pour le souteneur, par les motifs qui ont été dits. Mais il ne
faut pas oublier qu'une des branches du Parlement, le Sénat, qui &
la vénité & lui seul ne peut pas faire les lois, a dés 1895 fourni une
arme qui serait tres efficace & la préfecture de Police : une disposition
nouvelle votée, si je ne me trompe avec 'appui du préfet de Police
donnait, pour atteindre les souteneurs, un moyen trés sérieux. Elle

~ faisait, en effet, un délit du fait de vivre de la prostitution d’autrui.

Si le Gouvemement ou la préfecture de Police avait insisté pour qu’on
détachat cet article du reste de la loi, il aurait été vraisemblablement
facile de 'obtenir, et I'insuffisance de la loi actuelle n’existerait plus.

M. PuiBaraup. — C'est un autre ordre d’idées: ¢ esl; une arme qu1
est encore dans la fabrique.

M. BtreneeErR. — Il dépend de vous de Ven faire sortir.

Quant & la question de la Traite, je regrette d’avoir i adresser

quelques critiques aux différentes opinions qui se sont produites;

mais je crois qu’avant de m’engager dans cette dissertation il est bon
de bien préciser le point de départ.

- Ce qui a motivé le mouvement d’opinion qui d’Angleterre s’est
repandu dans toute 1’Europe et qui aujourd’hui préoccupe tant d’es-
prits, c’est d’'une part la fréquence des faits constatés et, de I'autre,

" Iinsuffisance de la plupart des législations pour les réprimer. Je suis

heureux de voir que sur ces deux points il n’y a plus de contra-—
diction. -

Il n’en étaif pas ainsi d’abord. Il 113 a pas bien lont,temPs quel-
ques mois & peine, alors que je recueillais les premiers renseigne-
ments pour pouvoir apporter quelques indications préliminaires &
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I’association qui se formait, la préfecture de Police était disposée &
nier la fréquence des faits. Ils semblaient tellement rares qu’il pou-
vait paraitre inutile de mettre le grand appareil d’'une loi spéciale
en mouvement pour les réprimer. Je suis heureux de voir que, depuis
que la presse s'occupe de ce grave sujet, les sentiments se sont modi-

fiés ; la préfecture de Police reconpait non seulement que les faits peu-

vent étre nombreux, mais.que des organisations existent pour cet
infame trafic et méme elle nous donne l'espoir d’étre a la veille de
mettre la main sur une d’entre elles. Il est doncauvjourd’hul entendu
qu’il ne s'agit pas de fails imaginaires, comme beaucoup de gens
semblaient disposés a le croire, tant leur paraissait monstrueux I’acte
qui consiste & arracher de sang-froid, une femme, souvent mineure,
2 sa famille, en lui dissimulant le but auquel on veut la conduire et
a tirer profit du fait abominable qui va sacrifier sa vie tout entiere
pour la jeter dans le bourbier de la prostltulmn " '

Eh bien, cela existe, et c¢’est la Police qui nousle dita I’ heure
actuelle, et ce qu’elle nous dit en France, est également reconnu dans
beaucoup d’autres nations; nous en avons la preuve dans les rensei-
gnements donnés au Congrés de Londres et a la récente conférence

d’Amsterdam. . |
D’autre part, 1l est etabll que, si jusque dans cestemps derniers on

parlait peu de ces aeles, c’est surtout parce qu’on ne pouvait pas les

réprimer. M. Feuilloley, qui a dirigé avec tant de distinction le grand
parquet de la Seine, vous a dit avoir ordonné de nombreuses instruc-
tionsqui ont presque invariablement aboufi a des ordonnances de non-

lieu. Comment cela se fait-il? N'avons-nous pas des délits qui se rap- N
prochent du fait : le détournement de mineure, la séquestration... je

ne parle ici que des mineures, la question des majeures étant particu-
- liere et ayant besoin d’étre fraitée & part... et encore Yexcitation
habituelle a la débauche. | o

Nous avons, en effet, ces moyens de répression. Mais ce n est que
de loin en loin que les faits présentent les caractéres nécessaires pour
permeltre d’exercer des poursuttes sous ces 1nculpations et c’est pour
ce motif que nos statistiques criminelles ne constatent chaque année

quun petit nombre de condamnations. Je pourrais donner des
exemples récents de cette imposeibi]ite"si fréquente d’aboutir. Une fille

de 15 ans est entrainée aux Etats-Unis par un individu qui allait la
livrer 4 une maison de prostitution. Sur le paquebot elle ,s’étonne
que le voyage dure si longtemps : elle croyait quon la conduisait
en Anglelerre. Les passagers s'émeuvent, on la queslionne; et, lefait

paraissant absolument établi, on le dénonce au capitaine. A Varrivée -
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a New-York, nolre consul est prévenu ; il s’'oppose au débarquement ;-
on renvoie la jeune fille et Yhomme en France. A Cherbourg, on met
’homme en état d’arrestation et on conduit Ja jeune fille dans sa
famille. Survient une ordonnance de non-lieu. Pourquoi? N’y avait-il
pas excitation & la débauche? Non. La débauche n’avait pas éte
accomplie; il n’y avait pas d’ailleurs excilation..

M. V'avocat général Breceavrt. — Habituelle.

M.Berencer. —En effet, il n’y avait pas le caractére d’habltude L'1n-
dmdu a donc été mis en liberté et pourraimpunement recommencer.

Il y a trois ou quatre jours, vous avez vu dans les journaux qua
’occasion d’un incendie terrible qui a eu lieu dans une rue de Paris,
une jeune bonne de 16 ans, dit-on, a été détournée et allait éire
expatriée dans je ne sais quelle direction. On a mis en arrestation
Iindividu. Je loue hautement la préfecture de Police de I'avoir fait;
mais il est certain que le résultat sera le méme : Vindividu sera
remis bientdt en liberté. Au moins on a pu sauver la jeune fille;
il faut s'en féliciter. - |

Yen ai dit assez pour vous montrer quon est désormais d’aecord sur
ce point que notre législation est insuffisante. Il en est & peu prés de
méme dans toutes les législations d’Europe. A Londres, deux faits
viennen! de se passer, en Suisse également, dans un autre pays
encore : des individus arréfes ayant avec eux des jeunes filles qu’ils
allaient dépayser, ont di étre mis en liberté. '
- 11y a donc une importante lacune & combler dans la plupart des
législations. 11 faut y introduire une qualification spéciale, et, I'unité
de législation une fois établie, il faudra former un concert enire les
Gouvernemenls pour que les poursuites puissent s’exercer sans
entrave des deux cotés d’une frontiére et, s'il est hescin, ]usqu au
deld des mers, |

‘Quelle doit étre cette leﬂlslatlon"? Vous avez vu que le C.ongres de
Londres avait fait une proposmon Elle a été jugée, a priort,
incompléte par les personnes chargées de préparer le programme du
congres qui se réunira le 16 juin prochain. Une modification est donc
proposée. De plus, tout & Uheure, une proposition nouvelle a été faite.
C’est donc entre trois propositions différentes qu’il y a 4 se pronon-

cer. Quelles sont-elles?

Le Congrés de Londres supposait umquement le racolage en vue
de la prostitution, au moyen de fraude, contrainte, violence ou abus
d’autorilé; c’est ce qu’on a appelé tout & 1'heure lescroquerle a la
prostitution. Ceci a été jugé imparfait et insuffisant. Assurément il
faut prévoir le cas ou la femme a subi une contrainte; mais n'y a-
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t-il pas quelque chose de plus & faire pour la viclime mineure?

Yinspirant de la loi francaise, les auteurs du programme ont pensé
que, pour la mineure, la question du consentement ne devait pas

étre un obstacle 4 la poursuite : le fait qu’elle a été entrainée, méme

de son aveu, est une telle atteinte & la morale et on peut dire a la
liberté elle-méme, car la liberté ne peut étre entiére avant Fage de
la majorité, qu’il doit étre puni par la loi. C’est le principe admis
- par les lots pénales en matiére de détournement ou d’excitation a la
débauche. Le délit de racolage devrait donc exister toutes les fois
~ qu’une mineure sera embauchée ou racolée en vue de la débauche.

Incidemment, je ferai remarquer que ce n’est pas seulement la

Traite & I'étranger que les propositions entendent viser, mais méme

la: Traite a I'intérieur, ¢’est-a-dire 'admission ou }a rétention dans un
heu de débauche, méme francais.

Yoila le délit simple.

Il'y a en outre un second degré comportant une peine aggravée, si

I’ embauchage a élé pratiqué par des moyens de fraude ou de violence.
Je pense que nous sommes d’ accord sur ces deux points.

En ce qui touche les femmes ou filles majeures, il n'y aurait

délit, d’apres le programme, qu’en cas de fraude ou de violence.
C'est ici que se produit la proposition de M. Feuilloley, qui m’a

paru appuyee par un cerfain nombre de nos collégues. Il voudrait que

le délit existil méine sans I'emploi de ces moyens. Yai le regret de

dire que, malgré la haute autorité de son opinion et la confiance que:

j’ai dans sa compéience, il m’est bien difficile de partager son avis

et d’aHer aussi loin. Si la majeure a consenti, si elle a su ce qu'on
lui demandait, si elle a librement accepté, peut-étre recherché, je ne

pense pas qu’il puisse y avoir de délit. Car 1a ot il y a eu acte licite
de la part d’une personne arrivée 4 la maturité de la réflexion, il ne
me parail pas possible que celui qui I'y a aidé puisse étre incriminé.
Autrement 1l faudrait décider que la femme elle-méme doit étre punie,

car 1l est tmpossible dadmettre un cempllce ld ou 1l n'y a pas d'au--

tear principal.

En d'autres termes, il faut bien qu’il y ait un 4ge ou la liberté
h-umame soit entiere. Si cet Age est celui de 21 aps, la femme quila
atteint est libre de se livrer & Vinconduite et il n’est pas possible

Fadmettre gue celui qui la provoque ou Vaide. & a,ccomphr un acte
qu'elle a le droit de faire puisse étre coupable.

- Clest ce-qui nous a:déterminés & dire qu’il n’y avait pas lzeu de

créer un déht. vis-a-vis-de la femmme majeure, & moins que ce délit

n-empruntét des’ caractéres de violence ou de fraude.
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JF’ai donc le regret de ne pas me trouver d’accord avec M. I'avocat
général Feailloley, etje prends la liberté d’appeler de nouveau ses
réflexions sur la contradiction que son systéme me parait presenter
avec des principes qui jusqu’a présent ont été reconnus et respectés.

Yarrive- maintenant & la thése de ’honorable M. Puibaraud. Elle
est trés séduisante. Il nous dit : « Supprimez deux membres de
phrase dans la loi sur la relégasion : I'individu qui favorise sur (g
voie publique la prostitution d’une femme sur la voie publique », — et
vous avez tout ce qui est nécessaire pour punir le fait. Eh bien, per-
mettez-moi de vous dire, mon cher collégue et ami, que cela nous
entrainerait bien au deld du sujet restreint qu’il s’agit de régler et
risquerait de plus de nous faire manquer le but. Le fait de proposer
une femme a un débauché, celui méme de lui donner une assistance
quelconque pour une rencontre avec un homme deviendrait ainsi
punissable. C’est en réalité vouloir punir le proxénéetisme sous toutes

ses formes. J'avoue que je serais effraye de cette hardiesse. Ou s’arre-

teraient les constatations et les répressions? Messieurs, il fautle dire;
tous les lieux de plaisir, la plupart des grands cafés tomberaient
sous le ecoup de la répression, tous les établissements secondaires,
la plupart des hotels garnis et je nesais combien d’autres établisse-
ments encore. Etes-vous bien siir que vous ne frouvenez pas deseou-
pab]es méme dansle monde? - |
Une telle rigueur provoquerait assurément une grande émotion.

Je sais qu’il y a des nations chez lesquelles cela existe : 1 'Allemagne,
I’ Autriche, le Canada (Revue, 1893, p. 1130) ont une peine contre le
proxénétisme; la Norvege dans son dernier projet de Code pénal

{Revue, 1896, p. 802 et 804) a aussi reconnu ce delit (1. Il peut se faire

que ces mesures si délicates soient possibles dans d’autres pays;jene
sais si en France ou Vopinion est si prompte as’effaroucher, ou la
moindre investigation dans la vie privée cause de telles émotions et
de telles protestations, e ne serait pas une cause de graves agitations.

Une pareille loi irait done plus loin que vous ne pensez. Je me

- demande, en outre, si elle alteindrait.bien le déht que nous voulons

punir. It faudrait pour, cela que les termes, qvow favorisé la prosti-
tution sappiiquassent exactement au fait des racoleurs. Mais en est-il
bien ainsi? Ne supposent-ils pas nécessairement que la prostitution
ait ¢té acceptée et méme réalisée? Or, dans I'embauchage, il faut
pour intervenir a temps agir avant gu’elle se soit pmdu-iye. Cest sur-
tout de 14 que vient la nécessité d'un texte nouveau. '

(1) Sur le projet de Code pénal hongrois, V. Revue 1901, p. 86t.

»
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Celui que propose le programme de la Conférence satisfait pleine-
ment 4 celte condition. Il atteint en effet le fhit d’avoir embauché
indépendamment de ce qui a pu suivre, 4 la seule condition d’établir
que le fait a éié accompli en vue de la -prostitution. Peut-étre y
aura-t-il & ce dernier point de vue quelque difficulté; mais il est pro-

bable que le passé de I'individu soupconné, ses meeurs et ses relations

suffiront & prouver quel éfait son bat.

-+ L’existence de faux papiers y aidera particulierement. On disait
tout & 'heure qu’il est rarement possible d’établir le fait. Je crois au

contraire que, le plus souvent, lorsqu’on retrouvera les filles racolées,

1] sera facile d’avoir les papiers, attendu que (a fille en doit rester

munie pour pouvoir justifier de son 4ge en cas de recherche. Nous

en avons eu notamment la preuve dans une affaire assez récente de

nombreuses mineures envoyées de Paris en Hollande.... Mais ce récit

allongerait trop ce que j’ai encore & vous dire...

- M. LE Présipent. — La précision des faits jette sur eux une.

lamiere toute particulidre. Le fait de Cherbourg que vous avez
raconté tout a I'heure, ilumine la question et montre que nous
n’avons pas de texte qui permeltelarépression, car 'individu ramené
en France et arrété aurait pu étre poursuivi avec un des textes que
propose M. le rapporteur. - '
M. Birexcer. — Messieurs, toutes les'difficultés dont on vous parle
existent a I'heure actuelle parce que vous n’avez pas le fondement
d’un texte précis qui permettrait de prendre le fait i sa naissance.
Que ce texte nous soit donné et nous pourrons 4 la fois sauver la
fille, c'est la chose essentielle, et saisir le coupable.
- Je pensedonc que ce qu’il y a de plus sage serait d’admettre le texte
du programme, tel qu’il a été arrété d’accord entre le Ministére de la

Justice,le Ministére de'Intérieuret le Ministére des A ffaires étrangéres.

- 1 sa formule n'est pas absolument précise, si notamment les
peines ne sont pas fixées, c'est qu’il a paru qu’il fallait laisser a cet
égard, tuuie liberté aux délégués officiels appelés a4 en délibérer.

Les noms déja prononceés nous donnent la confiance que des per-
sonnalités trés éminentes seront désignées dans les divers pays, en
Russie et en Allemagne notamment. 1l fallait indiquer les questions
pour fixer le cadre de la discussion. 11 et ét& peu convenable d’en
déterminer d’avance la solation. Je crois donc, Messieurs, que le
nécessaire a été fait et je crois qu’il serait sage de s’en tenir aux pro-
posilions faifes, ayant la conviction que, si elles étaienl résolues

‘dans le sens proposé, nous obtiendrions un soulagement trés consi-

dérable de la situation actuelle. (Applaudissements.) -

. B
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M. Brunor. — Je ne viens pas contredire ce que vient de dire
M. Bérenger. Cependa,nt, il y a un point sur lequel, quoique d'?.ccord :
avec ses conclusions, je ne suis pas d’accord avec ses prémisses :
c’est lorsqu’il nous a dit que la femme majeure n’a pas iliétre'pro-
tégée: Je suis de son avis sur le fait spécial de la prostitution hlzre-
ment accéptée; je crois qu’il serait difficile d’aller jusqu’a pro-teger
la femme majeure contre elle-méme dans ce cas particulier. Mais, en
prenant le principe dans sa sénéralité, je me permets siq.'lpleme_nt de
rappeler que dans notre législation francaise nous avons déja un
point sur lequel la femme majeure est protégée eontre ses propres .
actes et contre 'abus de ses forces. Les auteurs de la loi qui 1_'_e'gle-
mente le travail des femmes dans les manufactures ont estime que la
femme majeure; jouissant de la pleine disposition de sa personne et
de son activité, a pu étre soumise a des réglements; sa liberté a pu
dtre restreinte dans les limites indiquées par laloi; le principe meme
de 'indépendance de la femme majeure a donc déja requ une atteinte.
Il y a 14 un précédent qui pourrait -étre invoqué si la Conférence
décidait une extension de cette dérogation au principe général, pour
le cas d’embauchage par voie de déracinementi. - -

M. FeowLoLey. — Je voudrais répondre quelques mots a I'une des
observations qui viennent de vous étre présentées. M. le sénateur
Bérenger vous disait qu’il ne croyait pas qu'il fiit possible d’attemd[:e
le racolage en vue de la débauche des femmes majeures, parce qu’il
faudrait commencer par faire de la prostitution un délit, le I:a}:olage
ne pouvant éire considéré que comme un acte tendant a faciliter ou
favoriser la prostitution et ne constituant dés lors qu'un moyen de
complicité. | - , _ .

" Je suis tout & fait d’accord avec notre éminent collegue que la
prostitution n’est pas un délit; c’est un mal de tous les temps, de
(ous les lieux et de toutes les sociétés. On peut la réglementer dans
aue certaine mesure, mais non I'empécher et surtout la frapper- de
peines lorsqu’elle n’est accompagnée d’aucune circonstance parti-
culiére, telle que la publicité, par exemple, qui lui donne le carac-
tere d’un outrage public & la pudeur. S
" Je ne demande donc pas qu'on inscrive dans la loi le délit de
prostitution ; mais ce que je soutiens — el c'est tout difiérent —
C’est que I’étre humain n’est pas dans le commerce et que le trafic
de la créature humaine est par lui-méme illicife et condamnab}e.
Ce que je demande done, c’est que ce commerce illicite et contraire
~ au droit naturel soit réprimé par une sanction pénale, o
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En cela, je ne demande pas une chose qui soit en contradiction
avee les regles du droit positif, Il y a dans nos lois nombre de choses
dont le commerce est interdit sous des sanctions pénales. Le com-
merce du gibier, dans le temps ot la chasse est interdite, constitue
un déht; les denrées alimentaires corrompues ne peuvent étre m
vendues ni méme mises en vente. Les allnmeltes, la poudre, les
explosifs sont mis hors du commerce par des dispositions parti-
culiéres des lois positives qui édictent des peines contre les contre-
venants, | - |

Eh bien, st le législateur a cru pouvoir mettre toutes ces choses
hors du commerce, soit dans un but fiscal, soit dans un intérét de
salubrité publique ou de sécurité générale, que ne peut-il ou ne
doit-1l pas faire au regard de la chose la plus sacréee qui soit au monde,
la-créature humaine! o * .

-l s’est d’ailleurs engagé déja dans cette voie : des lois prévoyantes

ont limité la durée du travail des femmes, méme majeures, dans les

usines et manufactures et déferidu qu’elles fussent employées a cer-
tains travaux particulierement pénibles, insalubres ou dangereux.
- Respectueuses de la liberté humaine, elles ne punissent pas la femme
qui se livre & ces occupations ou travailie au dela des heures per-
mises; mais elles frappent le chef d’industrie qui exploite le travail
humain au deld des limites qu’elles déterminent,

~On a bien fait des lois et méme des rézlements internationaux
pour défendre le commerce des noirs, qu’on ne destinait cependant

B ] - . * A » - . - » . -
qua des travaux qui, pour étre pénibles, n’avaient rien de dégradant |

pourguot ne pas en faire pour défendre le commerce des femmes i
Peffet de les livrer aux plus avilissantes débauches?

Non, la prostitution n'est pas un délit et elle ne peut pas étre punie
comme telle; mais Yodieux trafic de la créature humaine est par lui-
meme un delit et je persiste & penser qu’il doit étre réprimé!

M. Félix Voisiv, conseiller & la Cour de cassation. — Je ne puis
qu’approuver tout ce qui a été dit par les honorables préopinants, et
tout ce que M. Feuilloley vient de si bien résumer: jadmets qu’on
peut et quon doit chercher a protéger méme la femme . majeure
contre la fraude, la violence, la menace qui sont de nature & la faire
tomber dans la prostitution. I
~ Mais on semble croire que, le jour ol on aura édicté des pénalités
conitre les traliquants et les souteneurs, soit a4 intériear, soit a I'exté-
rieur, on -aura apporté & la situation un remede trés efficace? Eh

bien, je ne le crois pas. Certes, en édictant des pénalités nouvelles,

- volre rép ression “aura été stricte et seve

. dans le souteneur. Par conséquent, ce n'est
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en réprimant des actes odieux, on f _ : ! .
possilﬁe d’étre plus éloquent que ne I'a été M. ]es:ena’geur ?erengfr,
guand il nous a fait le tableau des miseres dont i V?.ﬂdl‘alt arréter
le développement. Mais croyez-vous que c’as!;-- p%l‘ce-qu il y ade§ SOU-
teneurs et des trafiquants qu’il y a des prostituees en nopbre S1 con-
cidérable® Pas du tout! Je prends un fait auquel on Vlent,de‘ fa,lr‘e
allusion; au bureau de placement se trouve I’nomme que dépeignail

tout 4 ’heure M. Puibaraud, 'homme qui dit 4 la pauvre fille sortant

' ‘ i dire i faire croire quen
sans place tout ce qu'on peut lui dire pour lui faire ¢ q

<adressant ailleurs, elle sortira de la misére! Eh bien, supprnmez cet

homme. Il n'existe plus & Paris, je le suppose pour un instant, tant

re! Mais la misére n'a pas

disparu pour cela, et la femme continue a ne pas trouver de travail,

elle reste sans ressources, sans abri et sans pain: je dis que, si le
souteneur ne vient pas  elle, Cest elle qui ira le chercher. Un gqu*
nombre de femmes trainant la vie la plus miséfable ont besomw
d’un point d’appui, et les maltheureuses croient qu ellgs le trouv:e:nt
' pas le souteneur, ce n'est

pas le trafiquant quicause la prostitution; c’est la misére de lafemme

qui fait naitre le trafiquant et le souteneur. . o
* Quaurons-nous donc fait avec nos articles nouve&u;? N?Db*&QIODS
fait un bien relatif, c’est entendu, et il ne faut pas ]'e neghger;.:l?pus .
aurons permis aux magistrats de punir des .falts.--rev?ltaptsf. _Mals Ia
misere subsistera: elle continuera a en fanter la prostitution, et avec_
la prostitution reparaitront les trafiquants et les. _souteneu;_‘_s; hPar ,
conséquent, si je ne combats pas les efforts d§s‘ph11anthropes c er-
chant i réprimer ceux qui spéculent sur la misére del la fepflme, :“51 je
leur suis méme favorable, je pense qu’on ferait ceavre plus utile encore

 en étudiant la situation méme de la femme, |’existence doluloure‘use

qui trop souvent lul est faite et en cherchanta 'y apporter un refnede.
Tant que nous aurons laisseé se:.-dé\felqpp§r la prosutut}aln, n?n_ ne_
pourra empécher la femme de chercher a ne pas mourit de _:;1_;1;,
war et de sa santé. En un mot, je crains

méme au prix de son honne un mot Fain:
_que. par les mesures nouvelles préconisées, On ne s attaque moinsa

la cause qu’a leffet. ¢ Applqudissements)

M. L PrESIDENT. — Je crois que ce que vient de dire st e’l?quemj
ment M. le conseiller F. Voisin touche & une série de questions qui
vont plus haut que la discussion -'_d’&,uj()urd’hui. Nous ne 'pO}lVOB'S :
pas avoir la prétention de supprimer le ‘mal dans ce monde; mMais
nous. pouvons avoir Yambition de reprimer les m

anifestations qui
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depassent toute mesure. C'est d’'une de ces manifestations que nous
- nous occupons aujourd’hui. On a certes raison de voir plus loin et
plus haut le mal général; mais il serait chimérique, de réver quon

peut demander au l€gislateur d’écrire dans la loi pénale que tout

mal est un déli.

M. le conseiller Félix Voisin. — On peut avoir Ja prétention de
lautter conire lui, ¢t aujourd’hui on ne l'a pas assez.

M. Bérenger. — Clest une erreur. Je n’en finirais pas si )’ énumé -
rais les institutions.. -

M. Félix Voisix. -——Loin de moi la pensée de méconnailre la valeur
de ces institutions, la portée des efforts faits pour lutter contre le
mal ; mais je dis, quelles que soient les dénégations de M. Bérenger,
je dlS que, par exemple, avec la licence des spectacles, des cafés-con-

certs, avec tout ce qui s’expose publiquement, on encourage
forcément la prostitution, et, dans tous les cas, on crée une situation
soclale dans laguelle sombrent facilement un grand nombre de

femmes! Cest contre ce mal si grave qu’une socxete dmt avolr .

la volontéde lutter. (Applaudzssenwnts )

M. L& Présoent. — Toute someté se défend contre le mal par les
- _moeurs et par les lois. Nous sommes réunis ici pour lutter par les lois,
et il s’agit de savoir quelles sont les sanctions pénales que nous pou-
vons souhaiter. (Cest dans cet ordre d’idées que M. Feuilloley, faisant
un pas de plus, proposait une modification au texte qui nous était
- proposé. Et M. le conseiller F. Voisin, au début de ses observations.

a déclaré qu’il s’associait 4 la proposition de M. Feuilloley. Il semble
donc y avoir un certain accord entre les deux préopinants.

M. AusANnEL, juge d’instruction. — Lors du dernier Congrés inter-

national de droit penal & Budapest, M. Ferdinand-Dreyfus et moi

nous avions formulé un veeu un peu analogue 4 celui voté, quelques
mois anparavant, & Londres.

Je trouve aujourd’hui que le texte de ces veeux n’est pas encore

assez clair, puisqu’il faut, comme le demande M. F. Voisin, établir
une distinction trés nette entre la femme qui suif volontairement
Fembaucheur et la femme qui est absolument trompée par les appa-
rences jusqu’au moment ol elle succombe aprés avoir été embauchée.
Trés souvent méme, lorsqu’il s’agira d’embauchage pour I’étranger,
le déhit quinaitra sera comme & cheval sur la frontiére ; c’est pour ce
cas surtout qu’il faut une entente mlernatlonale.

b e
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Ea effet, lorsqu’une femme est engagée par un pourvoyeur et que
ce pourvoyeur lui laisse entrevoir 4 un moment quelconque qu’elle
sera envoyée dans un endroit ol clle sera prostituée, je considére
qu'elle ne doit pas étre protegee, Mais pour la femme majeure ou
mineure, qui a été trompée jusquau moment -de son entrée dans le
lieu de débauche, il faut une protection. Il v a, eneffet, une véritable

escroquerie morale a faire croire 4 une femme, par exemple, qu’elle

sera demoiselle de compagnie ou institutrice, et, ensuite, & la con-

duire frauduleusement dans une maison. de débauche.

On créera ainsi un délit nouveau, ayantun caractere internationai,
qui sera une sorte d’escroquerie n’attaquant point la fortune d’autrui,
inais "honneur de la femme, qui est certes chose tout aussi prée-
cieuse. La Conférence internationale gui va se réunir peut trouver la
formule pratique. Il ne suffirait pas, en effet, d’établir le principe de
Vacte antisocial & réprimer, il faut encore prévoir dans un textce
précis les cas ol la justice devra intervenir. | -

M. PuiBaraup. — La question ‘se précise dans ces deux principes :
dans le systéme de M. Feuilloley, il faut réprimer l'embauchage en
vue de la prostitution, qu’il y ait fraude, tromperie, dol, peu im-
porte ; ¢’est ’'embauchage brutal, qui dit : « Il y a une maison en
face ol vous gagnerez de I’argent, je vais vous présenter, vous verrez
combien vous serez heureuse. » Il y aussi 'embauchage hypocrite,
I'embauchage dolosif, qui est le systtme de M. Bérenger et de M. Al-
banel. Eh bien, permettez-moi de me ranger ausystémede M. Feuil-
loley. Je considére que le métier de racoleur en vue de conduire des
femmes dans ces misérables maisons est un métier immoral et qui

doit étre, en sol, réprime sans Cl[‘COIl:ataIlCES accessoires de dol

fraude, elc.

‘Remarquez que le Code pénal, quand il parle des mineures, ne se
sert pas.du mot « prostitution »; il dit « excitation de mineures a
la débauche », ¢’est-a-dire 4 un acte qui est immoral, mais qui peat
ne pas étre venal et qui peut plaire. Le fait seul d’amener une enfant
de 14 ou 16 ans 4 un homme immoral, qui est quelquefms un jeune
homme... car, a tort, nous représentons ioujours le séducteur comme

un vieux monsieur dégotitant... doit étre un fait punissable.

Actuellement, nous examinons non pas la débauche, mais la pros-
titution. La prostitution et la débauche sont choses diiiérentes. La
prostitution, c’est ’abdication de la personnalité moyennant argent.
La femme est liyrée a tout venant qui paye le tarif; ellé ne sappartient
plus; elle a I’obligation ignominieuse de se donner a qui la demande.
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Eh bien, je dis : laissez i ces femmes, au nom de la liberté si vous
voulez, laliberté honteuse d’aller elles-mnémes dans les maisons closes ;
ne les y poussez pas. La misére, comme le disait trés bien M. F. Voi-
sin, les y poussera toute seule. Ne favorisez pas vous-mémes I'homme
qui va leur tendre la main pour les y conduire comme des moutons.
C’est ce métier d’inciter & la prostitution, qui fait de la femme une
chose, qu’il faut puanir. .

Remarquez bien que la femme ne se méprend pas sur les intentions
de Vindividu qui la conduit; elle n’est pas si naive, et surtout elle a
déja passé par trop de chemins avant d’aller 13. Mais elle ne S’y ren-

‘drait pas toute seule; il faut qu'on I’y pousse... avec des fleurs ou
avec de I'argent. Ne tolérez pas qu'on lui en montre-le chemin!

Cest pour cela que je suis tout & fait partisan du systéme de
M. Feuilloley.

' M. BregeavLr. — Le systéme exposé par M. Feuilloley vient de
trouver un puissant appui en M. Puibaraud; on peut dire mainte-

nant qu’il se recommande 4 la fdis de Vopinion de la plus haute:

magistrature et de celle de ’Administration, et i s’est en méme temps.
précisé de la facon la plus heureuse. Ce dont ces messieurs deman-
dent avec tant de force et de chaleur la répression, c’est le fait pour
un étre humain de tirer ses moyens d’exisience de la prostitution de
son semblable, et non pas seulement un acteaccidentel de débauche.

Il ne sagit pas & leur yeux — ou du moins cette considération ne-

vient qu’au second plan — de protéger la femme contre elle-méme;
mais surtout de réprimer un métier honteux, et qui constitue une:
hideuse plaie sociale. Je ne puis donc que me rallier aux arguments
nouveaux développés par M. Puibaraud, et je veux simplement
répondre 4 une objection que vient de faire 'honorable M. Bérenger
3 la création de ce nouveau délit. _ o

" 11 disait : « Mais vous ne pouvez pas faire de celui qui encourage-
“on facilite la prostitution 'auteur principal du délit; il ne pourrait
étre que le complice du délit' commis par la femme, et celle-1a, vous
ne songez pas i la poursuivre! » - :

Je crois qu’il n’est pas nécessaire qu’'une personne commette un

délit pour qu'une autre soit punissa ble en encourageant I'acte auquel
elle s’est liveée.. , | o
Qans sortir de notre sujet, nous trouvons un exemple dans le délit
Jexcitation de mineures a la débauche : on ne condamne pas la
mineare qui s¢ livre habituellement a la débauche, et pourtant on

‘m’en punit pas moins celui qui 'excite a celle débauche. II en est de
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méme du souteneur, quand on peut I'atteindre : 1] est frappé comme
auteur principal, non comme complice. On trouverait facilement dans
le Code pénal et dans certaines lois spéciales d’autres délits ayant la
méme caractéristique. S --

Cest la création d’un délit de ce genre que demandent MM. Fewl-
loley et Puibaraud, et je ne vois rien dansles principes du droit pénal
qui s’y oppose. ' . _-.

Je voudrais ajouter un mot aux premiéres observations de M. Pui-

baraud combattues par M. Bérenger. En ce qui concerne la loi

de 1885, M. Bérenger vous a dit : « Prenez garde, si vous supprimez
’élément de « voie publique » quia été introduit trés volontairement

par le législateur, vous arrivez & des conséquences absolument inac-
. ceptables; vous arrivez; par exemple, & punir le fait du rapproche-

ment de personnes de sexe différent, méme dans le monde, par une
troisieme personne. » o .

M. Pumsaraup. — La prostitution, c’est 'acceptation de tout venant,
dans le monde, ce n’est généralement pas cela.
M. Breceaurt. — Cet article de la loi de 1885 est rédigeé d'une

facon assurément inélégante; mais enfin il a la prélention de faire
quelque chose d’utile. Or M. Puibaraud vous a dit avec raison que
cette arme entre les mains de la justice et de 'administration est
dérisoire. o 7 - | |

~ Mais, & mon avis, il n’est pas nécessaire, pour lui faire produire
effet, de supprimer lés deux membres de phrase « sur la voie
publique »; il suffirait de supprimer le premier, et de dire que le
fait de favoriser la prostitution d’aufrui sur la voie publique est un
délit : cela permettrait aussitot d’atteindre les souteneurs, qul
actuellement dans leurs bars ou derri¢re leurs comptoirs, se sentent
parfailement & 'abri des agents de M. Puibaraud et des rigueurs de
la justice. Cette simple rature de quatre mots dans le texte de la loi
de 1883 donnerait satisfaction a tout le monde... excepté a ces
ignobles et dangereux individus! . . . o

M. Paul Toiiv, notaire honoraire. — Comment faire un délit du
racolage, si vous ne faites pas un délit- du fait de fenir une maison?

" M. Albert Gigor. — Vous donnez comme principe 4 la pénalité 'qilé
vous demandez le fait de vivre de la prostitution. Eh bien, il est clair
que, s'il y a quelqu'un qui vit de la prostitution, c’est le tehancier!

M. PoiBARAUD. — Il peut y avoir une objection;.c’est celle-ci. Ce
que vous recheérchez en ce moment, c’est la traite des blanches; ¢’est~
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a-dire I'achat du troupeau humain et sa conduite dans une maison
close.-Eh bien, actuellement, vous poursuivez le racolage en vue de
la maison et pas Ia tenue de la maison. Et on dit : « Il serait ration-
I{el de poursuivre la tenue d’une.maison par le fait seul qu'on la
tlegt. » lel, je dois vous dire que nous supposons que les femmes
qui se trouvent dans ces maisons y sont de leur plein gré. Elles vous
diront : « Je suis ici de mon plein gré; j'aime le plaisir...» La police
n’est pas instituée pour faire de la morale; elle aurait trop_a faire.
Elle est faite pourassurer 'ordre public. Eh bien, des femmes, toules
portes closes, lous volets clos — I’expression est ici de saison — peu-
vent se hivrer aux débordements de leur corps libremeat, sans vous
offenser. N’y allez pas dans ces maisons ; personne ne vous y oblige.
- Yous vous heurtez & un abus de la libert¢ humaine, mais ep réa-
lité & un exercice de cette liberté. 1l n’y a donc pas a transformer en
-délit un exercice de la liberté humaine méme peu recommandable.
Si, au contraire, cette méme fille sort dans la rue, en cheveux, avec

une mise débrailiée, et vous offense par ses appels, oh! alors, cela

devient de I'ordre public et la police I'arréte. Mais, qu'elle rentre
chez elle, quelle ferme sa porte et se livre & dix individus par- jour,

je la méprise, je pourrai peut-étre méme la plaindre ; mais je ne peux
pas la livrer 4 la justice.

M. Albert GicoT, rapporteur. — Nous venons d’assister a un débat
du plus haut intérét. Pour ma part, je me rallie complétement au
systeme de M. Bérenger. Bien que jaie été séduit par ce qu'ont si
bien dit MM. Feuilloley et Puibaraud en faveur d’un systéme plus
large, je dois avouer que ce systéme plus Jarge me fait peur. Je crois
- qull nous conduiraif & des conséquences qui dépasseraient de beau-
coup ce que veulent alteindre ces messieurs et je crains qu’en cher-
_chant a dépasser le bul, on:mesrisque de ne pas l'atieindre. Je crois
que, quand nous aurons assuré une protection énergique a la fille
mineure, — et cela 1l faut le faire d’'une facon absolue, il faut que le
raco]age des filles mineures smt atteint et réprimé de la maniére la
plus rigoureuse — je crois que, quand nous aurons donné aux
femmes majeures la protection contre 1a fraude, la violence, la menace,
nous aurons fait a peu preés tout ce qu’il est permis de demander au
législateur. : =

M. F. Voisin parlall; tout a l’heure del’msufﬁsance des lois; il avalt
incontestablement raison. Il est clair qu il y a des choses que ’on ne
saurait attendre de l'action des lois et qu’il reste beaucoup 4 .faire

dans le domaine des moeurs. Mais il ne faut pas confotidre le domaine
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des meeurs et le domaine des lois «t je crains que l'on ne veuille par-
fois entrainer le législateur au del de ce quiest son domaine propre;

“c'est assurément une tendance trés respectable, trés élevée, alaquelle

‘me paraissent avoir cédé les orateurs que nous avons entendus tout
a I'heure. Ce que je retiens, ce qui est.au plus haut pomt digne

d’intérét, c’est ce qu’ils vous ont dif au sujet des faits qui ont appelé

Patltention sur la traite des blanches, ce sont les détails si intéressants
quils ont donnés sur la maniére dont se pratique a l'égard des

“mioeures cette traite des blanches. J'en étais d’autant plus frappé

gue j’en trouvais la confirmation dans un document que J'al sous les
yeux et que jJ'aimerais & vous communiquer tout entier. C'est le rap-
-port du Comité néerlandais rédigé 2 la suite d’'une trés sérieuse
enquéte, 4 laquelle le Gouvernement hollandais a prété le concours
de sa Police. On a entendu un certain nombre de filles mineures
- qui avaient été victimes de la traite des blanches; on a méme entendu

" un tenancier d'une maison publique d’Amsterdam; leurs dépo-

sitions contiennent les détails les plus précis sur les manceuvres
employées et confirment de point en point tout ce que vous venez
d’entendre. | S
~ Clest ure jeune ﬁ!]e de 18 ans, couturiére A Paris, qui Sarréte 1111
-jour devant un kiosque pour regarder les annonces contenant des
offres de places. Deux messieurs I'abordent et lui offrentde lui procurer
une bonne place dans une belle® maison de Hollande. Mais, comme
étant mineure elle ne pourrait étre acceptée sans le consentement de
sa mére, ils lui remettent les: paplera d’une fille majeure : une fois
pourvue d'un faux acte de naissance, elle est livrée au tenancier
~d’une maison publique d’Amsterdam, et retenue dans cette maison
jusqu’au jour ou elle parvient & déjouer la surveillance et a s ‘évader.
C’est également I’histoire d'une enfant de 16.ans recrutée par une
femme a Paris, mume d’un faux acte de naissance et condulte dans
1la méme mraison. .. . t - . |
Une jeune fille de 13 ans est accostée par deu*c hommes au S(!}I‘tll‘
d’un bureau de placement auquel elle avait été recommandée par le

“curé de son pays; les individus lui offrent une place dans une maison -

hollandaise ou elle donnera des lecons de conversation francaise. On

lui remet également I'acte de na.lssance d’'une ﬁllﬂ maJeure et on la

livre au méme {enancier. _ o _
Ce dernier reconnait que les filles de mMaisons pubhques d’Amqter-

"dam sont généralement racolées par des placeurs parisiens; qul

vivehi sous des noms supposés dans certains quartlers connus. Il
‘ajoute qu’il est convaincu que la plapart des filles qui entrent dans sa

31
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- Ialson y entrebt avee de faux papiers, bien qu 'il prétend etre resté

“étranger & ceite falsification.

1 a communigqué aux personnes qui dmgealent I'enquéte les noms
des placeurs avec lesquels il était habituellement en relations. « Les
“cafés qu’il nous nomma, lisons-nous dans \'enquéte, étaient les
‘rendez-vous des placeurs les plus connus; ces mémes cafés nous
furent aussi nommés par d autres personnes. » -

- Eh bien, ce sont des faits de cetlte nature qu’il faut atteindre, et,
quand bien méme la réforme législative que nous demandons ne per-
mettrait d’atteindre que ceux-1a, ce serait un grand pas de fait dans

la voie ol nous voulons tous entrer. Le résultat serait d’autant plus

considérable si nous oblenions gu'on imprimat un caractere inter-
‘national & la fois aux dispositions pénales et au mode de constatation
des faits délictueux ; ecela suffirait, j'en suis convaincu, pour melire
un terme & l’lmpumté seandaleuse, dont on vous parlait tout a

I’heure. -
~ Que trouve-t-on dans les dépositions que j’ai sous les yeux? Un

,falt isolé de la part du pourvoyeur; puis, & Amsierdam, un autre

intermédiaire intervient; ensuite un troisiéme; enfin on procéde aux

falsifications d’actes dans les conditions que vous connaissez. Quand

“on veut grouper ees faits en absence d’un concert entre les Gouver-

nements on ne peut trouver que des fragments de délit. Kt ¢’est ainsi

qu’'on arrive 4 'mmpunité. -' - -

- Je suis convaincu au contraire que, si I'on I'e&hse le programme
~de la prochaine Conférence de Paris, si I'on obtient dans les limites
‘modestes que je demande la réforme de la loi pénale, s1 Fon peut

oblenir des dispositions internationales en ce qui concerne la com-

pétence, V'arrestation, 1a constatation des délits, on aura opéré une
trés grande réforme. Evidemment, on n’aura pas supprimé ce fléau

- de'la prostitution que les anglais appellent le grand mal social; mais

du moins on aura accompli dans la mesure du possible une ceuvre

emmemment hlenfalsante et saluta:re '

M. e PrésioENT. — ll me semb]e qu au terme de ce débat, il est

~ bon de revenir en quelques mots au point de départ.
- La proposition de M. Feuilloley, toute séduisante qu’elle soit pour
ceux qui cherchent, comme les membres de la Société des prisons,

- & se rapprocher dans les réformes 1égales d'un idéal de moralité,
-pourrait nous entrainer & discuter toute la question de la prostitution.
‘Je n'en connais: pal pour le moraliste de plus répugnante ef, j’ajoute,

‘de plus ardue. Le ) jour ou elle sera mise 4 l'ordre du jour de nos
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séances, nous serons forcés de I'aborder et aucun de nous, malgré
ses répulsions, n’y faillira. N |

La question qui se pose aujourd’ hui est heureusement plus limitée.
Votre rapporteur, notre éminent collégue M. Albert Gigot, I'a définie

en des termes qui ont dissipé toute équivoque.

Ce que J'ai entendu & Londres, lors du Congrés de 1899, les falts
qul ont élé rapportés par les étrangers, ce qul a été recueilli depuis
que l'opinion publique s’est émue, ce que vous venez d’apprendre
au cours de cette discussion ne laissent plus désormais place au doute.

~ Le mensonge a l'aide duquel une malheureuse femme sorfant

désespérée du bureau de placement, est déterminée A partir pour

J'étranger, n'est qu'un élément du délit. Réduit & ces seuls termes

P'acte n’est pas punissable. Ce qui en compléte le caractére criminel,
¢’est la corruption qui attend la victime &1’arrivée. Dans le drame ot

1a fille est trompée, il n’y a jamais unité de liea. Voila ce qui en fait
~ un crime spécial, pour lequel il faut un accord entre le pays d’ori-

gine et le pays d’arrivée. Sans cet accord, point de poursuite, point
de condamnation, tout au confraire une impunité absolue. .
Ramenée & ces termes, la question apparait trés nouvelle et trés

claire. Elle appelle I'examen des criminalistes; le besoin d'une légis-

lation internationale s'impose et la Société générale des prisons sera

~ unanime 4 suivre les travaux de la Conférenice qui s’ouvrira prochai-

nement a Paris et a en appe]er de tous ses veeux le succés ( Appmu-—

dzssements )

La séance ast levée & 6 h. 25.



