96 - . REVUE DG PATRON’AGE

~ Dans les premiers mois, 1l y a eu plusieurs évasions dues 4 Vin-
fluence d’un petit garnement qui a été renvoyé et depuis le départ
duquel on n’a plas eu & constater aucune faute de cette nature.
Quant a I’Ecole des filles de Woodyville, elle a été ouverte le 8 no-
vembre 1900, et, 4 la fin de juin 1901, 26 pensionnaires y étaient
internées, provenant, a I'exception d’une seule, d’Ecoles industrielles
ou d’Ecoles de réforme. L’expérience est encore trop récente pour

qu on puisse appremer exactement quels seront les résultats du reglme

quon y applique.
A noter, encore, en ce qui concerne les enfants placés par les soins

du Conseil et restés sous sa surveillance, que le montant des sommes
déposées & leur compte dans les Caisses d'épargne et provenant de
leurs salaires a atteint, pendant 'année, 888 livressterling, soit envi-
ron 22.200 francs, si bien qu’au 30 juin 1900 la balance générale des
comptes de dépdts se soldait par un crédit de 5.330 livres sterling au
bénéfice des enfants. Or, si 'on défalque du total des enfants placés
en dehors des écoles industrielles et de réforme celui des enfants en
traitement dans les hopitaux, dans les asiles d’aliénés, d’aveugles. de
sourds-muets, en apprentissage etc., le nombre de ceux qui gagnent
un salaire ne dépasse pas 277, €t 1a moyenne atteint ainsi 49 livres
sterling, ou 475 francs par enfant.

F. LEPELLETIER.

REVUE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES

I

L.es garantics de la liberté individuelle

- Le rappert supplémentaire déposé le 21 novembre par M. Cornu-.
det sur la proposition de M. Mirman relative 4 abrogation de I’art. 10
(Revue, 1901, p. 1493, nol;e) rappellﬂ que celte abrogauon a deJa été
approuvée, et de la facon la plus formelle, par la Commission (art. 12
de son projet). Mais, non content de renouveler I’ approbation donnée
tant de fois par la Chambre et par ses Commissions & cette abrogatlon
I’honorable rapporteur présente un magistral résumé des prmapaux
arguments, historiques ou juridiques, qui militent en sa faveur.

It reprend, en le développant et en le précisant, historique fait

' oralement par M. Gargon 4 notre séance du 20 tévrier dernier (p. 443);

puis il montre les dangereuses exlensions que la jurisprudence a
donneées a l'art. 10 en autorisantson usage courant pour des délits de

droit commun; il rappelle le jugement du 27 décembre 1900 ) (p- MM),

‘enfin, il montre, a coté du Sénat favorable au maintien de I’art. 10,

la Chambre toujours et énergiquement hostile a cette « dérogation
considérable aux principes du droit criminel » (p. 458 et 1139.)

Sa conclusion est trés nette : « Il suffit de parcourir les divers
textes dans lesquels on a cherché a concilier plus ou moins heureu-
sement les pouvoirs du préfet de Police avec les droitsdes citoyenset
les principes de la justice, pour reconnaitre qu'aucun de ces textes ne
donne pleine satisfaction et que tous entr'ouvrent plus ou moins la
porte a arbitraire, ou bien subordonnent le préfet de Police au prd-
cureur géneral, ce que l'on fera admettre difficilement dans la pra-
tique.

"~ » Or, sans cette sanction, il n’y aurarien de changé. En cas d'ex-
iréme urgence, le préfet de Police pourra, disent les uns... [l est a
craindre alors que, seul juge de « lextreme urgence », ce haut fonc-
tionnaire n’'ait une propension trop naturelle i COIl:aldéI'BI' nombrede
cas comme extrémement urgents. Le préfet de Police devra, disent
les autres, transmetire dans les 24 heures tous les proces-verbaux a

la justice... Devant qui sera-t-il responsable §’il enfremL cette I‘eﬂ'lp‘?
| T
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S'il ne Pest pas devant le procureur général, il n'y auraaucune sanc-
tion pratique. Et nous doutons fort qu’aucun Gouvernement accepte
que le préfet de Police devienne effectivement un subordonné du pro-
cureur général. |

» Dans ces conditions, & I'exception des préfels des départements
dont les pouvoirs judiciaires ne sont, pour ainsi dire, défen(;lus par
personne, il n’y a que deux solutions possibles : ou maintenir I'état
de choses actuel, malgré tant de critiques justifiées, ou abroger
Vart. 10 (1). »

Peu de jours aprés qu’avait paru l'article de M. Paul Jolly,M. Haus-
mann, député, déposait trois amendements & 1a proposition de loi
de M. de Ramel, dont le deuxiéme reproduisait le texte d'une des
modifications sollicitées par M. Jolly (p. 1497): -

ARTICLE PREMIER. — Ajouier in fine :

-~ «Laloi de 1863 reste en vigueur;toutefois le préevenuarrétéen cas
deflagrant délit pourra réclamerlebénéfice des dispositions ci-dessus. »
- ArT. 2. — Ajouter aprésie § 1 : _ |

« Tout individu laissé en liberté provisoire en vertu des dispositions
de Varticle ci-dessus, qui commettrait au cours de I'instruction un
nouveau délit, sera T'objet d’'un nouvean mandat d’arrét et pourra
perdre 1e bénéfice de la liberté provisoire conformément & 1'art. 115,
§ 1, du Code d'instr. crim. » ' .

" Arr. 11. — Modifier ainsi qu’il suit le § 1 de cet article :

« Toute violation des prescriptions contenues aux art. 1, 5, 6 et 9

par les agents de la force publique, gardiens-chefs et officiers de

police judiciaire sera punie d’un emprisonnement de trois mois &

deux ans et d’une amende de 200 4 3.000 francs, ou de I'une de ces
deux peines seulement; I'art. 463 du Code pénal sera applicable. »

CIT

%

-

Le budget pénitentiaire & Ia Chambre (1< article).

Avant de se séparer, la Chambre a commencé la discussion du
budget pénitentiaire, ef les questions auxquelles elle a apporté une
solution ont une assez grande importance ; cesdécisions sur ces points
-étaient assez impatiemment attendues pour que nous croyions devoir

- (1) Signalons dans le méme sens une intéressante brochure de M. Henri Coulou,

fondateur de la Ligue pour la défense de la liberié individuelle (Revue, 1901, p. 1359

Bote). Aprés aveir fait un -exposé tréscomplet-des données histeriques, 'auteur
analyse les séances de notre Société et conclut énergiguement en faveur de 1’abro-
gation de Part. 10.
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dés maintenant en parler, sans attendre la fin des débats. Drsons de
suite qu’elle a fort beureusement refusé de suivre sa Commission dans
ses Innovations malencontreuses ou risquées, et que ce sont les solu-
tions désirées de la plupart des criminalistes qui ont définitivement
prévalu devant elie. ' |

La question des aumoniers des prisons est la premiere qui soit
venue en discussion. En quelques mots, M. 'abbé LeMire a rappelé
que, de 'avis méme de I’Administration, il n’est pas possible d’assu-
rer aux détenus qui en manifestent le désir, Paccomplissement de

deuars devoirs religieux sans un service réegulier d’aumonerie. Le main-

tien de ce service est donc indispensable pour la sauvegarde de cette

- liberté de conscience que toutes les Commissions du bud get qui se

sont suceedé, sans excepter la derniére, ont proclamé vouloir res-
pecter. | - |

Je ne sais s’il est bien utile de rapporter ici les arguments quelque
peu surprenants par lesquels M. Léo MeLLIET a essaye de démontrer
que la liberté de conscience s’accommode mal des facilités données
a l'observance des pratiques religieuses. On éprouvera peut-étre, par
exemple, quelques difficultés 4 comprendre que, pour sauvegarder
cette liberté, les chapelles doivent étre laissées glaciales et rendues
presque impossibles & fréquenter, que I’exercice n’en soit pleinement
assuré s'1l ne s’accompagne du risque de quelque méchant refroidis-
sement. _

On ne saurait reprocher 4 M. le PrismenT pu ConserL d’avoir élevé
le combat & des hauteurs philosophiques ou il fiit difficile de le suivre.
A Tappui du maintien du service actuel d’aumoénerie, il n’a INvVoqueé
aucune autre raison que la raison d’économie. Le systéme de 1a Com-
mission, a-t-il dit, aboutirait 4 un supplément de dépenses que, par
malice, les détenus accroifraient peut-dtre encore, en affectant un
plus fréquent besoin des secours de la religion. | |

Plus longs et plus intéressants ont été les débats sur la proposition
de suppression du quartier spécial de Gaillon, a’oceasion de laquelle
a ete sonlevée la question des aliénés criminels. Les propositions de
la Commission ont été défendues, en plus du rapporteur, par M. Ber-
trand et, aussi, mais dans un esprit différent, par M. Dubief.

A M. Bertrand comme 4 la Commission, une seule solution parais-
sait équitable et logique : le fransfert de tout aliéné indistinctement
dans les asiles départementaux. Elle se justifiait 4 son sens par une
raison morale et par une raison économique.

L’aliéné n'est pas et ne peut pas étre un criminel. Il v a entre ces
deux termes incompatibilité compléte ; par suite, c’est et ce n’est
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qu’un malade & soigner, comme tout autre, dans un asile f:léparte-—
mental « ol se trouve une organisation toute faite, des services spe-
ciaux, des hommes éminents, compétents et tout un systeme pou-
vant faire espérer une guérison plus rapide ». o
N’est- ce point 1, en vérité, un systeme trop absolu ? Ne.falt-;ﬂ pas
trop bon marché de la perversion dinsiincts de ces aliénés que
M. Grimanerni, directeur de PAdministration pénitentiaire, a dit,
‘dans 1a discussion, étre en trés grande majorité dangereux et vicieux,
du péril par suite qu’ils peuvent faire courir a tous, malades, infir-
_miers et médecins, des particularités de régime auxquelles, dans
1eur intérét méme, ils doivent étre soumis, du droit enfin qu’ont les
honnétes malades et que doivent revendiquer pour eux leurs families
&’échapper 4 tout contact avilissant! « Chez les aliénes, il faut éviter
certains conlacts, disait précisément & ce dernier point de vue,
M. Dusier, 4 une réunion de la Sociétédes Société des Prisons (18?7,
p. 1000). Parmi les aliénés, il y en a beaucoup qu'i sur une ?ertal_ne
‘quantité de points ont un jugement trés sain, qui ont vne INpres-
‘sionnabilité particuliére, méme pour les choses morales. 1l ne faut
‘pas considérer 1'aliéné comme un éire ayant absolument perdu toutes
ses facultés... Il faut étre spécialiste, et méme parfois avoir une
erande habitude des maladies mentales, pour discerner le point par
.ou la raison chavire ». . '
Si parmi des ali€énés queléonques on en trouve ainsi dont la Fai;—-
son sur certains points demeure indemne, comment n’en serait-il
pas de méme, et a fortiori chez les aliénés criminels, qui presque
tonjours bénéficient du doute qui plane sur 'intégrité de leur rai-
son. Et, dés lors que 'on n’est armé d’aucun moyen d’apprécier la
mesure de la responsabilité, que 'on ignore méme si le délinquant
jugé aliéné n’a pas quelque conscience de sa culpabilité, & quelle

criante injustice ne s’exposerait-on pas parfois par I'assimilation d'un

tel aliéné a un malade ordinaire? Ce ne serait méme pas assez que ce
pauvre malade etit & subir I'avilissement d'un si-facheux voisinage;
jl faudrait encore que, dans sa condition matérielle, il en supportat
. Jes déplorables conséquences! « Ai-je besoin d’insister, a dit a la
Chambre le directeur de ’Administration pénitentiaire, sur le grand
danger que de pareils malades peavent faire courir..., les asiles ordi-
naires n’étant outillés ni en personnel ni en matériel pour prévenir
suffisamment le danger d’évasion? - |
» Vous n’ignorez pas qu'une tendance trés légitime, trés humaine
consiste & adoucir de plus en plus le régime des asiles ordinaires,
consiste aussi & donner aux malades de ces asiles une liberté plus

="
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grande. Il deviendra impossible de persévérer dans cette voie, si vous
mélangez les malades de I'espéce commune aux malades dont je parle. »

On peut penser, du reste, que c’est une assez perfide faveur & accor-
der aux ahénés crimnels que de les interner dans les asiles ordinaires
ou I'absence d’une organisation appropriée a leur situation obligerait
a prendre contre eux des mesures de protection sans rapport avee leur
état mental véritable. M. Grimanelli a mis ce point parfailement en
lumieére : « Que fera-t-on des malades de Gaillon, quand on les aura
installés dans les asiles ordinaires; les mettra-t-on dans les quartiers
d’aliénés? lls seront plus malheureux que les autres agités, parce que,
élant plus conscients que les autres aliénés, n’étant pas toujours
atteints d'un délire spécial, ils souffrent beaucoup plus du régime
trés dur qui est inséparable de tout quartier des agités. »
- On fait, 1l est vrai, la remarque que les prévenusaliénés sont placés
dans les asiles départementaux et on ajoute qu’entre prévenus aliénés
et condamnés aliénés la science ne peut faire aucane différence. Mais,
a supposer ceci d’une exactitude absolue, indiscutable, qu’est-ce que
cela prouve, sinon la lacune qui existe encore en France dans le
régime des aliénés? .

La présence des prévenus aliénés dans les asiles départementaux

offre sans doute presque autant d’inconvénients que celle des con-

damnés aliénés. Toutefois, si, & ne considérer que I’état mental des uns
et des autres, il peut étre malaisé de faire une différence, par contre
& envisager la nature des asiles dont nous parlons, leur destination
normale, la physionomie qu’ils doivent conserver au regard des
familles et du public, on ne saurait douter qu’une différence pro-
fonde separe I'homme auquel on nesait encore s’il reste quelquelueur
de raison de celui chez lequel une instruction et des débats judiciaires
ont fait apparaitre une incontestable lucidité proclamée par un juge-
ment de condamnation. | . '
Contre le maintien du quartier actuel de Gaillon M. BErTrAND a,
d’autre part, invoqué la raison économique. Le quartier de Gaillon
colterait trop cher, avec son chiffre d’agents, trop élevé pour le
nombre des internés, avec les frais aussi qu’entraine le transport en.
cet établissement des condamnés aliénés venant de tous les points du
pays. Je ne rechercherai pas ici si le quartier pourrait étre plus éco-

nomiquement organisé, si 'extension du systéme dont il n’est que

Fembryon ne réduirait pas la dépense; mais ce que 'on peut se
demander, c’est si ’économie que 'on réaliserait par ceite suppres-
sion ne se résoudrait pas, finalement, en gros frais pour I’Etat et en
une perte considérable pour les départements. | o
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-« Vous ne pourriez pas, a expliqué M. GRIMANELLI, songer & envoyer
- ¢es malades dans les asiles ordinaires sans y faire exéeuter des tra-
vaux considérables, qui seraient i la charge de I’Etat; et, cela fait, la
plupart des inconvénients signalés subsisteraient encore.

» Enfin on a déja parlé devant vous du grave préjudice causé aux
- astes en raison des répugnances trés légitimes des familles qui pro-
testent eontre la promiscuité imposée par la solution de la Commission
entre les membres de leur famille qui ont eu le malheur de perdre la
raison et les condamnés. On a justement observé a ce propos que les
asiles départementaux seraient de ce fait lésés au profit des asiles.
privés. Et ne craignez-vous pas que les Consells généraux ne s’éle-
vent contre des mesures qui atteindront indirectement les finances
départementales? »

Quant aux frais de transport, les éviterait-on autant que le dit
M. Bertrand en appliquant son systéme? Si Pon excepte quelques

nomades ayant perdu leur domicile de secours, les aliénés devront
étre ramenés dans le département ou se trouve la commune de leur

domicile de secours etl’on peut croire que I'’Etat, soucieux d’échapper
a la dépense, mettra tout en ceuvre pour relrouver cette eommune.

La conclusion & laguelle devrait nécessairement aboulir ee débat,
celle gu’ont défendue tour & tour M. Cruppi, M. Dusier, M. DELBET et
gul sera soumise prochainement a la Chambre dans une proposition.
de lot, e'est la néeessité d affecter i la garde de tous les aliénés cri-
minels des établissements spéciaux. Sur un point seulement il s’est
mantesté une divergence de vues entre ces honorables députés. Tandis
gue MM. Cruppi et Delbet, et avec eux M. de Boury, ont demandé,
fort sagement & notre sens, qu'on n’attendit pas pour inaugurer un
systéme, dont 1a nécessité est presque universellement admise, la
eréation des asiles de siireté projetés et qu'on mit a profit ce qui

existe déja 4 Gaillon, M. Dubief, hanté par le souvenir de Yancienne

maison centrale, a demandé la substitution au quartier de Gaillon,
considéré par lai- commme une prison, d'un double asile de sdreté

pour hommes et femmes, pourva de médecins spécialistes et d'un

apparell seientifique approprié.

Une question s’est trouvée incidemment soulevée 2 ce propos,
celle de la direction de ces asiles de slireté. De ce gae les criminels
aliénés sont des malades, M. Dubief a tiré la conclusion que la charge
wen devrait plus incomber 4 ’Administration pénitentiaire, qu’elle
devrait étre dévolue a I'Assistance publique. C'est 1A surtout une
affaire d’étiquettes; mais, en France, nous attachons beaucoup d’im-
portance a ce que I'on grave au-dessus des portes. L’aliéné criminel
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est un malade; il doit étre traité en malade. C’est un point sur lequel
tout le monde est d’accord, et, quelle que soit la direction, elle ne
pourra faire abstraction de ce fait. Mais 1l y a dans les prisons bien
d’autres maladies que les maladies mentales; quand un détenu en
est atteint, on le soigne comme tout malade, sans qu’il soit jamais
venu 3 l'idée de personne de demander qu’on I'envoyit dans un éta-
blissement de I’Assistance publique. .

Parmi les condamnés que leur état mental oblige & placer dans les
asiles, il y en a qui ne sont pas absolument irresponsables. L’e’quite’
veul qu’on les traite en malades; mais exige-t-elle, en vérité, qu'on
efface jusqu’a la moindre marque distinctive de leur situation spé-
ciale, qu’entre eux et celui dont ’honnéte passé garantissait 1’avenir,
sl sa raison n’etit sombré, ne soit faite aucune différence? Si je vois
bien les dépenses que feraient les Administrations a4 se passer et
repasser les condamnés atteints d’affections mentales, je vois moins

pourguoi I’ Administration péniientiaire, avec des crédits affectés 3

cet usage, des moyens appropries et un personnel spécialement pré-
paré & cette tiche, ne pourrait faire ceuvre aussi saine et utile que
I’Administration de I’Assistance, avec un méme organisme, distinct
de ses service ordinaires, et qu’elle devrait également créer.

Apres le commissaire du Gouvernement, le Présipext bu CONSELL

lui-méme a informé la Chambre quil etait dans les intentions du

Gouvernement d’améliorer les services de Gaillon et de leur donner
plus d’extension, « de faire un essai, une transformation, se rappro- .
chant trés sensiblement du systéme vers vers lequel tout le monde
soriente. » Et la Chambre a clos le débat par le vote d'une motion
dans laquelle elle a condensé les idées qui doivent présider aux
réformes annoncées. : '

« La Chambre invite le Gouvemement a désafiecter la maison cen-
trale de Gatllon, qui prendra le nom d’asile central des aliénés crimi-
nels. _

» Le Ministre de VIatérieur est charge de lorgamsa fion d’'un ser-
vice medical et d’'un service de surveillanee en rapport avee cetie
destmation nouvelle. » .

- aAvant la fin de la séance, M. Leveaup a enﬁn demande la sup-
pression dela Petite-Roquette. J'ai toujours pense gue 'on ne devait,
a I'égard des enfants, user de la cellule qu’avec une extréme modé-
ration ; mais je ne sais vraiment s’il convient de se presser de- sup-
primer un établissement qui peut étre fort ufile, a I'occasion, pour

F'étude et le classement des mineurs et qu'on a été fort heureux de

trouver en des circonstances difficiles encore récentes. De plus, il y a
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a ]a Petite-Roquette, le commissaire du Gouvernement 1'a fait remar-
quer, en outre des jeunes détenus, des jeunes condamnés de seize &
vingt et un ans qu’on ne peut envoyer 4 Montesson et qu’il ne con-
- vient pas d’envoyer a Fresnes; il s’y trouve aussi des prévenus. Avant
de faire disparaitre la maison, il faut savoir ce que V'on fera de toutes
les catégories d’'individus qui s’y trouvent (Cf. Revue, 1901, p. 1602).

J. ASTOR.

111

L.e budget de PIntérieur.

RarrorT. — Le projet de budget du Ministére de I'Intérieur pour
’exercice 1902 contient 72 chapitres, s’élevant 4 62.108.301 francs
de crédits, que la Commission propose d’élever & 62.249.016. Nos
lecteurs savent qu’un certain nombre de ces chapitres peuvent les
mtéresser-et le rapport de M. Al. Bérard nous fournit quelques expli-
cations a retenir. '

Le chap. 3 (Inspections générales adminisiratives) avait recu

pour Fexercice 1901 un crédit de 220.000 francs; la Commission.

propose de le diminuer cetie année de 4.500, en indiquant que le
nombre des inspecteurs généraux devra étre réduif, par voie d’ex-
tinction, 4 10 et celui des inspecteurs généraux adjoints a 2. '

Le décret du 24 février 1901 réorganisant le service de I'Inspection
générale (Revue, 1901, p. 570 et 911) décidait que ce corps se com-
poserait de 11 inspecteurs généraux, 4 inspecteurs généraux adjoints,
1 inspectrice générale, chargés A la fois des services et établissements
pénitentiaires et de bienfaisance. Il créait ainsi 4 postes d’inspecteurs
~‘généraux nouveaux et cela, dit Fhonorable rapporteur en s’appuyant
sur une note de {'Administration transmise & la Commission, en
escomptant une loi nouvelle, celle sur la surveillance des établis-
sements de bienfaisance privée, dont M. Bienvenu Martin est le rap-
porteur. Or, non seulement, ajoute-t-il, cetteloi n’est pas encore votée,
“mais elle n'est pas encore en discussion et il est plus que certain
gu’elle ne sera pas votée avant la fin de la législature ; en sorte que
Ton peut dire qu'un certain nombre d’emplois d’inspecteurs ont été
créés trop vite et se trouvent encore non justifiés.

- Pour le chap. 48 ( Participation de UEtat aux dépenses du service
des enfants assistés ou moralement abandonnés), le crédit voté pour
1901 était de 4.950.000 francs le crédit proposé par la Commission
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~ pour 1902, conformément a la demande du Gouvernement, est

de 3 millions de francs.

Le rapporteur remarque que, depms la loi du 24 juillet 1889 les
charges de I'Etat pour ceservice n’ont cessé de suivre une progression
constante, et 'augmentation de 150.000 francs demandée est justi-
fiée par les chiffres des années précédentes. La progression de la
dépense avait méme été de 500.000 francs ou de 400.000 annuelle-
ment de 18 & 1893 ; mais elle n’a plus été ensuite que de 100.000
environ, et il est & présumer que cette progression a cessé. Toutefois,
le chifire de 4.950.000 francs sera dépassé en 1901 et il est ‘probable
quen 1902 on atteindra 5.300.000 francs; le Gouvernement ne
demande que 5.100.000 francs pour ne pas surcharger le budget de
prévisions qui pourraient se trouver exagerees.
~ Au chap. 49, le crédit de 983.000 francs voté en 1901 pour ]es
Eraws d'inspection et de surveillance du service des enfants assistés ou
moralement abandonnés est maintenu pour 1900,

On maintient aussi, au chap. 52, le crédit de 590.955 francs voté
en 1901 pour la Contribution de I'Etat aux pensions constituées par
les départements ou par les communes en faveur des vieillards ou des
tncurables. -

Ce chapitre est di a la loi de finances de 1897, qui s’exprimait
ainsi : « A partir du 4*r janvier 1897 I’Etat contribuera, dans lescon-
ditions de la loi d’assistance médicale et conformément aux barémes
A et B de celte loi, au paiement de toute pension annuelle d’au moins
90 francs et de 200 francs au plus constituée par les départements
ou les communes, d’accord avec les Conseils généraux, en faveur de
toute personne de nationalité francaise, privée de ressources, inca-
pable de subvenir par son travail aux nécessités de ’existence et soit
agee de plus de 70 ans, soit alteinte d’une infirmité ou d’une maladie
reconnue incurable, sans que le nombre des pensions auxquelles devra
contribuer I'Etat puisse dépasser, par département, 2/1000 de la
population, et sans que cette contribution pour chaque pension pulsse

&tre supérieure a 50 francs ». (Cf. Revue, 1901, p. 1417 et 1652).

Le chap. 33 (Subvention a des institutions de bienfaisance et d’assis-
tance par le travail et secours d’ extréme wurgence) comporte un credlt
de 200.000 francs.

Au chap. 63 (Traitements des commissaires de police, indemnité
de déplacement et autres), la Commission propose un crédit de
2.143,210 francs, en augmentation de 67.000 francs sur 1'exercice,
en raison de ce que, depuis le 1¢ juillet dernier, les frais afférents a
la brigade de police de I’Elysée, chargée de la protection du Prési-
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dent de la Républigue, sont & la charge de VEtat; jusqu’au 1°* juil-
let 1901, ces frais incombaient & la Ville de Paris.

Au chap. 64 (Police des communes du département de la Seine),
un crédit de 1.869.690 francs est proposé, en augmentation de
150.000.000 franes, & cause de I'extension de la banlieue parisienne
et « pour donner satisfaction aux incessantes réclamations des muni-
cipalités et de la population. » =

Discusstox A La CeauBrE. — Dans sa deuxiéme séance du 19 dé-
cembre, la Chambre, aprés avoir examiné des questions politiques rat-
‘tachées de la maniére laplus fictive au budget de I'Intériear, a voté le
28 premiers chapitres, sans qu’il y ait & noter une discussion sérieuse.

- M. le député Pascal, qui a fait une enquéte au Ministére de I'In-
térieur au nom de la Commission des économies administratives, a
« trouvé souvent dans les bureaux des employés qui lisaient fe jour-
nal, les pieds sur les chenéts; il a aussi trouvé souvent les bureaux
vides... Au Ministére de I'Intérieur, a-f-il dit, avant 18Tt il n’y
avait pas de directeurs, mais des chefs de division qui gagnaient.
12.000 francs. On a institué des directeurs qui sont des anciens pré-
fets qui ne connaissent riend Padministration. » Ha,en conséquence,
proposé un amendement tendant & diminuer de 50.000 francs le
crédit du chap. 1¢* (Traitement du Ministre, Traitements et indem-
nites du personnel de I Administration centrale).
~ En vain le Président du Conseil est venu défendre les habitudes.
laborieuses de son personnel, Ia compétence éprouvée de ses direc-
teurs et a fait observer que les lois sur l'assistance et sur I’hygiéne,
sur le contréle des étrangers, sur le fonctionnement des secours
- mutuels ont augmenté considérablement Ie travail. |
~ L’amendement Pascal a été adopté par 272 voix contre 256.

Le crédit de 215.500 francs pour les Inspections générales a. été
adopté sans observation. -
~ On a ensuite parlé un peu de décentralisation, ainsi qu’il est iné-
vitable 4 propos de ce budget, mais ce qui n’empéchera pas la cen-
tralisation de continwer. '

Le 24 décembre, aprés avoir voté plusieurs chapitres dans laséance
du matin, la Chambre a terminé, dans sa deuxiéme séance, qui a
présenté un intérél un peu plus vif que les deux précédentes.

En effet,a 'oceasion du ebap. 63 (supr., p.105), M. d’Estournelles a
signalé i Pattention du Président du Conseil et du préfet de Police
les exhibitions de gravures licencieuses qui s'étalent depuis quelque

temps, et & Paris et en provinee, & la devanture des kiosques, & la
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porte des écoles et des colleges, dans les gares, bref chez la plupart
des marchands de journaux.

Le President du Conseil a déclaré que laloi de 1898 sera appliquée
avec vigueur et a annoncé que le préfet de Police venait justement
de renouveler les instructions précédemment données (1).

Ensuite, 4 I'occasion du chap. 67 (Agents secrets de la Sireté géné-
rale : 1.200.000), s’est élevée une discussion au sujet dela policesecrete
ou plutdt des fonds secrets. C’est la, comme I'a fait observer le Pré-
sident du Conseil, un sujet compléiement epuisé. La Chambre adéja,
en 1899 et 1900, rejeté un amendement tendant i Supprimer ce
erédit. L’honorable M. Benézech, qui a repris eet amendement, a con-
fondu, comme le hui a fait observer M. le député G. Berry, la brigade

des recherches, la brigade centrale et les agents de la Stireté générale.

Le erédit du chap. 67 est demandé pour assurer la Stireté de VEtat
et non pour assurer le service spécial, dit « de stirelé », attaché a la
prétecture de Pelice (2). | | _ | |

M. Allemane a déclaré que des conflits s’élévent tres souvent entre
fa préfecture de Police et la Streté générale. Quand celle-ci laisse
tranquilles certaines personnes, qu’ellessoient étrangéres ou francaises,
la préfecture de Police les inquitte. Aussi M. Allemane demande-t-il
que la préfecture de Police n’empiéte pas sur les attributions de la

- Slreté générale et s’occupe exclusivement de la police parisienne.

En réalité, le vote des fonds secrets est surtout une question de
contiance envers le Gouvernement. Le Président do Conseil et les

orateurs de F'opposition ayant quelgue eompétence se sont mis d’ae-
eord sur ce point, et la majorité obtenue par le Gouvernement pour
le vole du crédit en question a 6té, eette fois comme toujours, une
majorité politique. ‘

. ; | - ’ H: L-_A&_-.

'(__1) Yoici la nouvelle circulaire 4 laquelle a fait allusion M. le Président du €on -
seil et qu’a adressée le préfet de Police aux commissaires de police : |

T Vemlleg,‘ aujourd’hui méme, et toute affaire cessante, parcourir vous-méme
volre quartier et inviter lestenanciers de kiosques 3 journaux, papetierset libraires
ete., a enlever de leurs dévantures toutes les gravures, lmages ef dessins ayant un
caractere obscéne ou simplement contraire sux bonnes maurs. |

» Devant le moindre refus ou observation déplacée, vous dresserez procés—verbal
€L vous saisirez les gravures ou images, par application de Farticke 1°- du para-
graphe 1 et 4 de la loi du 16 mars 1898. o
' Vou_s enverrez Ies procédures au 1¢* bureau du cabinet immédiatement. |
~» Je tiensa ee que vous me rendiez compte par dépéche du résultat de votre
visite. » - ' |

(2) Sl}l‘ cette méme question du budget de la Police une discussion a eu lieu,
le 3t décembre, au Conseil municipat. Mais, 3 Ia date de notre tirage (6janvier),
le compte rendu de cette Seance n'a pas eneore paraaw Bulketin municigal officiel.
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IV

La répression du vagabondage et de la mendicité
dans Ies départements en 1900 et 1901 (1)

Pour la premiére fois depuis bien des années, nous commengons
cetlte revue annuelle sans mentionner la publication dun nouveau
volume des Annales des Assemblées départemeniales. Le bon ouvrier
qui consacrait  cette publication les loisirs d’une laborieuse retraite
a été enlevé par la mort, au printemps dernier. Une voix autorisee
lui a déja rendu, au nom de notre Société, ’hommage ému auquel
avaient droit sa grande intelligence, son expérience consommée des
affaires, sa haute valeur morale. Nous nous bornerons 4 témoigner
ici de l'infatigable bienveillance avec laquelle M. J. de Crisenoy
accueillait tous ceux qui recouraient i ses conseils, de l'intérét qu’il
prenait & leurs travaux, s’efforcanten {oute circonstance de leur faci-
liter la tAche et d’en faire des collaborateurs utiles pour I'ceuvre de
charité et de relévement & laquelle il avait consacré les dernieres
années d'une vie toujours bien employée.

J. — REPRESSION DU VAGABONDAGE.

Nous avons déja fait connaitre 1'utile campagne entreprise aupres
des conseillers généraux par M. Morel d’Arleux (Revue, 1901, p. 132).
Au cours de cette année, notre colléegue a adressé aux membres des
Assemblées départementales deux nouvelles circulaires, en date des
'8 mars et 24 juin 1901 ; la diffusion des renseignements pratiques
contenus dans ces rapports a certainement contribué pour une grande
part aux résultats importants que nous avons a signaler.

- Nous relevons, en effet, celte année, deux Conseils genéraux (Setne-

et-Marne, Oise), qui ont nommé des Commissions en leur donnant

mission daller étudier sur place le sysiéme 1nauguré dans le Pas-
de-Calais surl'Initiative de M. le préfet Alapetite (Revue, 1900, p. 166;
1901, p. 130). -

- En outre cing préfets on{ pris, sur lmwtatlon de leurs Conseils
généraux, des arrétés mspirés de ceux rédigés précédemment par les
préfets du Pas-de-Calais, de la Vienne et de la Haute-Vienne (Il/e-e!-

Vilaine, arrété du 7 mai 1900. — Meurthe-et-Moselle, 11 juin 1900.

" (1) Cf. Revue, 1901, p. 130; 1900, p. 164 ; 1899, p. 87, ete.
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— Ariége, 21 juillet 1900. — Yonne, 10 octobre 1901. — Jura, 25 oc-
tobre 1901). Dans I’Oise, arrété préparé par le préfet dans des con-
ditions analogues n’attend que l'approbation du Ministre de I'Inté-
rieur pour étre publié. Enfin, quatre départements (Calvados, Gers,
Seine-et-Oise, Mayenne) ont émis dans le méme sens des veeux aux-
quels les prétets n’ont pas encore donné satisfaction. |
Le préfet de la Manche a inauguré un autre mode de répression en
mvitant, le 4 septembre 1900, les maires des communes limitrophes
des départements voisins & ne pas laisser entrer dans la Manche les
vagabonds étrangers au département, et il a adressé le 17 du méme
mois des instructions dans le méme sens au commandantde gendar-
merie.
~ Toutefois, c’est surtout dans les departements qul avoisinent Pans
dans la direction du nord-est que nous avons a signaler des faits par-
ticuliérement intéressants. On sait, du reste, que les premiers efforts

~de la propagande entreprise par notre Société ont porté spécialement

sur cette zone, en vue de couvrir la capitale contre I'invasion des
vagabonds belges, fuyant le régime sévére inauguré-chez nos voisins
par la loi du 27 novembre 1891. '

- Les conseillers généraux des départements intéressés ont COMPTis
le grand intérét de la question. Sur l'initiative du président d’un des

Lonsells, urn certain nombre d’entre eux se sont réunis a Paris pour

discuter la question avant la session d’avril.

Nous n'avons 4 noter dans le département de Seme—et—Ozse que

la création d'une seconde maison d’assistance par le travail & Pon-
toise, sur I'initiative des magistrats qui s'occupent du patronage des
libérés, et notamment de M. Monnot des Angles, procureur de la
République.
A ]a session d’aout 1901, le Conseil général a adopté un veeu
,propo.ue par MM. L. Legrand et Bonnetfille, sénaleurs, demandant au
préfet de se préoccuper de la situation créée aux cullivateurs par les
nomades circulant dans le département. Nous n’avons pas connais-
sance (ue ce veeu ait encore recu satisfaction.

A la séance du 23 aotit 1901, M. Droz a lu au Consell géneral de
Seine-et-Marne un important rapport au nom de la Commission
d assistance. Aprés avoir examiné les améliorations dont étaient
susceptibles les mesures préventives déja en vigueur classement
des fiches signalétiques d’aprés le systéme proposé par M. Gilbrin
(Revue, 1893, p. 427), — création dans chaque arrondissement d’agents

spéciaux d’information rétribués par le département, — assujettisse-
ment a l'obligation d’'une autorisation préalable de tout individu
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exercant une profession nomade], I"honorable rapporteur a particu-
lierement insisté sur les mesures répressives. Il en a spécialement
préconisé¢ deux : 1° application du régime cellulaire 4 fous les
détenus condamnés pour vagabondage. Or le département ne posséde
actuellement de cellules qu’a la nouvelle prison de Melun; il
conviendrait d’étudier leur organisation pour les quatre autres arron-
dissements; 2° la création d'un établisseinent départemental com-
prenani 4 la fois ’hospitalisation des vieillards et infirmes et un atelier
d'assistance par le travail pour les valides, surle modéle de celui qui
fonctionne a Arras. Le Conseil général a adopté les conclusions
du rapport et a nommé une Commission composée de MM. Droz,
Delbet et Lioret, en lui donnant mission d’aller étudier sur place
les établissements créés dans le Pas-de-Calais et I’Eure-et-Loir; il a
invite le préfet 4 se joindre i la délégation. -

Les choses sont déjd plus avancées dans I'Yonne. Le rapport pré-
senté par notre colléigue M. Etienne Flandin contenait un exposé
complet de la question et se terminait par trois veeux, tous adoptés
par le Conseil général : 1°veeu pour que le Parlement veuille bien hiter
Iexamen des modifications 4 établir dans notre législation en ce qui
concerne la répression des délits de vagabondage et de mendicité;

2° veeu pour que les condamnations pour vagabondage prononcées par

ies tribunaux du département soient subies dans la prison cellu~
laire d’Auxerre, et pour que le préfet réglemente avec sévérité la
police du vagabondage et de la mendicité ; 3° création & Auxerre,
comine annexe 4 'Efablissement départemental d’assistance, d’une
Maison d’assistance par le travail comprenant 4 la fois un quartier
d’'internat, avec 23 lits d’hommes et 5 de femmes, et un externat.

Ces conclusions ayant été votées, la Commission départementale fut
chargée de poursuivre la recherche d’un terrain. Son choix s’arréta
sur un domaine de plus de 4 hectares, situé dans les limites de I'oc-
troi d’Auxerre, comme I'a demandé le Conseil municipal de cette ville,
En méme temps, 'architecte départemental dressa un avant-projet qui
fut soumis au Conseil général A la session d’aoiit.

Sur le rapport de M. le D* Eugéne Petit, cette Assemblée a auto-
risé le préfet & conclure 'acquisition ; mais, en raison de I'dlévation
de Ia dépense, 4£00.000 franes environ, le Conseil a subordonné le
vote du projet présenté 4 I'allocation d'une subvention sur les fonds
du Pari mutuel. Une décision définitive sera prise A la session d’avril
el tout fait supposer qu’elle sera favorable.

Nous formulerons cependant le regret que le projet ait cru deveir

-adjoindre aux deux établissements réclamés par M. Flandin un asile
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depositaire pour les enfants assistés. Je sais bien qu’il agit, en
réalité, de troisinstitutions distinctes juxtaposées en vue d’obtenir une
economie sur les frais généraux, que les enfants seront infiniment
mieux installés qu’ils ne Pétaient 4 ’hospice d’Auxerre, péle-méle
avee les vieillards etlesincurables... Néanmoins, I'expérience prouve
que ces juxtapositions ne sont pas sans inconvénient et, sur plu-
sieurs points, on a di prendre des mesures coiiteuses pour les faire
cesser. |

Dans 1'Oise, M. de Poly a présenté un nouveau rapport comme
surte a la discussion de I'an dernier. Il estime que le Conseil général
n'a pas a s’occuper directement de créer des ceuvres de patronage des
libérés et d’assistance par le travail qui relévent essentiellement de
initiative privée. Pareontre, la répression concerne directement les

~ pouvoirs publics et, pour 'assurer, le rapporteur réclame : 1° un

arrété du préfet réglementant sévérement lacirculation des nomades:
2° la création de vingt cellules a la prison d’arrét et de correction
de Beauvals, qui n’en posséde que quatre actuellement, et la
iruction & Compiégne d'une prison cellulaire dans laquelle seraient

~concentrés les vagabords de tout le département. Ces conclusions

ont eté adoptés a la session d’aott 1991, et nous avons déja signalé
les mesures prises pour leur exécution. |

M. Dequin, avocat & Amiens, a remplacé MM. Paillet et Grévin comme
rapporteur de la question déja pendante devant le Conseil général de
PAisne. Il a proposé, 4 la session d’aotit 1901, de voter un crédit pour
des{ravaux 4 exécuter 4 la prison de Chateau-Thierry en vue de I'em-
prisonnement des vagabouds, et de conclure un traité avec le dépar-
tement de Seine-et-Marne en vue de lui concéder la jouissance d'un
certain nombre de cellules. Le préfet a répondu que 1a loi ne prévoit
pas de prison interdépartementale, ce qui n’a pas été sans surprendre
les conseillers généraux au courant de la législation spéciale (1). Sar
'Intervention de M. Sébline, sénateur, le préfet a toutefois consent
4 préparer un nouvel arrété complétant ceux qui existent déja POUT
le département en vue d’une répression plus efficace du vagabondage.
1l s'est également engagé 4 faire étudier I'appropriation de la prison
de Chiteau-Thierry dans le but d’y séparer individuellement les
vagabonds condamngs 4 plus d’un mois, ainsi que I'organisation pro-

(1) L'art. 4 de la loi du février 1893 est -ainsi eoncu :
« Deux ou plusieurs Conseils généraux peuvent se concerter, conformément aa |

titre VII de la loi du 10 aott 1871 et de I'art. 6 de la loi du 5 Juin 1875, pour

construire ou transformer 3 frais communs des é&tablissements pénitentiaires en
vue de la mise-en pratique du régime de I’emprisonnement individuel. »
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posée par ’ingéniear en chef des Ponts et Chaussées pour un atelier
de cassage de pierres & la carriere.

Signalons incidemment le vote intervenu & la session d’aodt 1901
en faveur de la création d’une école deréforme pour les filles vicieuses
ou insoumises, en vue de I'application des lois du 24 juillet 1389 et
du 19 avril 1898. La direction de I’assistance publique a fait espérer
une allocation de la moitié de la dépense sur les fonds du Pari mutuel,
I'Aisne étant le premier département qui ait songé & prendre une
initiative de ce genre. Toutefois les dépenses prévues par le devis
dressé avec beaucoup de soin, tant pour les dépenses d'installation
que pour I'entretien, ont soulevé des objections et le Conseil général
a ajourné sa décision (Revue, 1901, p. 1414).

l.e sysieme complet organisé dans le Pas-de-Calars continue a
fonctionner dans les meilleures conditions, malgré le départ del’ad-
ministrateur distingué qui 'a mis en vigueur et qui a été récemient
appelé & 'importance préfecture du Rkone. Son successeurs M. Du-
réault, s'intéresse delongue date a la question et avait déja pris, comme
préfet d’Ille-et-Vilaine, un arrété inspiré de celui dont M. Alapetite
avait eu Viniliative et dont il a mainienant & surveiller I'application.

Dans plusieurs des départements que nous venons de mentionner,
divers conseillers généraux ont spécialement appelé l'attention des
préfels sur la circulation des roulottes, qui savent s’affranchir des
impdts de toute espéce a la charge des cultivateurs : contribution
mobiliére, portes et fenétres, taxe des chevaux et voitures. Ces véhi-
cules transporlent de prétendus vanniers, étameurs, etc. qui souvent,
nous dit-on dans le Calvados, sont en réalité de véritables malfaiteurs,
bien vite en relations avec les braconniers, les maraudeurs, les pires
éléements des populations rurales.

Les faits nouveaux qui nous restenf & signaler ont un caractére
" plusou moinssporadique. Nous netrouvons nulle part un bloc compact
approchant plus ou moins de celui sur lequel nous venons de nous
étendre longuement; il etit été désirable de voir constituer un certain
nombre de groupements de cette nalure qui, en faisant tachie d’huile,
pussent repousser insensiblement les vagabonds vers la périphérie et
élargir la zone indemne.

Nous avons pu espsrer un moment le prolongement vers 1’ouest
du groupement formé par la Haute-Vienne et la Vienne, a la suite
des arrétés pris presque simultanément par les deux préfets de ces
départements. _

"En 1900 et 1901, le Conseil général des Deux-Sévres a réclamé
plusieurs fois des mesures analogues, dont I'application était facilitée
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par l’emstence a Nlort d’une prlson cellulaire. Le parquet constate
que les cas de vagabondage sont beaucoup plus raresdans cet arron-
dissement que dans les trois autres. Mais le préfet s’est borné i
remettre en vigueur un arrété d’un de ses prédécesseurs prescrlvant
le refoulement des mendiants surleur domicile de secours. L’ expérlence -
a démontré depuis longtemps I'inefficacité des mesures de ce genre.

Quant a la Charente-inféricure, le Conseil a demandé deux fois de
plus, « que 'Admiristration et le Gouvernement prissent des mesures
pour faire cesser I'état de choses actuel ». Il pourra continuer cet
exercice aux sessions suivantes, si le cceur lui en dit. _ .

Nous avons a enregistrer des résulials plus sérieux dans la Vienne.
Les travaux de construction de la nouvelle prison cellulaire de
Poitiers sont activement poussés; elle s’éléve sur la rive droite du
Clain, sur la hauteur des Dunes, dans une situation isolée et parfai-
tement salubre. Le gros ceuvre est terminé et on espére que l'été ne
se passera pas sans que les détenus aient abandonné leur vieux

“quartier de la Visitation qui sera immédiatement démoli en vue de

alienation des terrains. On nous dit, d’autre part, que V’arrété du-3
novembre 1898 esttoujours aussi sérieusement exécuté; nous sommes -
cependant surpris de ne trouver au budget départemental aucune
trace de dépenses & ce sujet. | - |

Des mesures complétes viennent d’étre également adoptées par le
département de la Mayenne. A la suite d’'un veeu émis par le Conseil
genéral a la session d’aolit 1900, le préfet a présenté au mois d’avril
un remarquable rapport sur la répression du vagabondage; on. y
trouve exposés, avec une grande compétence, les causes du fléau et les
moyens qui semblent denature a4 y meltre un terme, d’aprés les

expériences tentées depuis quelques années. Conformément aux

conclusions du préfet, le Conseil a voté dans sa session. d’aott la

reconstruction d’'une prison cellulaire a Laval et 'acquisition d’une
ferme destinée 2 l'installation d'un dép6t de mendicité avec assis-
tance par le travail pour les valides. Un décret du 7 décembre 1901
a autorisé un emprunt départemental de 375.000 francs destiné &
couvrir ces dépenses; les constructions et transformations demdées
pourront donc étre prochainement mises 4 exécution. S
Dans la Seiné-Inférieure, au contraire, nous avons a enregistrer
un recul. La construction d’'un dépét de mendicité complet, décidée
en principe précédemment (Revue, 1900, p. 168), puis ajournée
apres les élections- départementales, a é&té abandonnée, au moins
provisoirement, par suite de la situation financiére. On.s’est arrété a
un moyen terme. On va créer un Etablissement départemental d’as-

3
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sistance moins important dans l’asile agricole de Melleville, préce-

demment consacré aux enfants assistés auxquels un régime d’inter-
nat a été reconnu nécessaire et qui vont étre transférés a I'Ecole II. — ASSISTANCE AUX VIEILLARDS.
d’Aumale. Un crédit de 40.000 francs a été voté dans la séance
du 27 aotit 1901 pour reéaliser cette création qui aura, au moins,
Vavantage d’assurer dans la Seine-Inférieure une application régu-
liere de I'art. 274 C. p.

La transformation en quartier cellulaire d’'une aile de la prison
Bonne-Nouvelle, 2 Rouen, a été effectuée avec succes. Les études ont
été faites en vue d’une transformation analogue pour une seconde
aile, et ce projet a été approuvé par le Conseil supérieur des p{*isons
le B juillet dernier (Revue, p. 1350). Mais la question ﬁnanmére a
empéché le Conseil de décider en aout la mise en execution des tra-

Nous n’avons que peu de chose i ajouter aux renseignements don-
nés 'an dernier sur I'assistance aux vieillards. Depuis que les socia-
listes sont au pouvoir et travaillent, sous le couvert de prétendus
republicains de Gouvernement, 4 Ia diffusion de leurs principes,
I'idée de PEtat-Providence fait de notables progres dans le pays. Les
Conseils généraux se montrent peu disposés 4 voter des crédits pour
contribuer aux dépenses de pensions allouées aux vieillards en verta
de I'art. 43 de la loi de finances du 29 mars 1897. Tls considérent,
sans doute, que I'Etat doit en supporter seul la charge, comme il a
mission d’assurer la vente avantageuse du sucre et du vin, de payer

vaux, remis a plus tard. | N o le fret des navires a vapeur ou a voiles (1).
Ce n’est, du reste, qu'aprés la transformation ultérieure d’'une Nous résumons dans le tableau suivant I'effet obtenu depuis que
~ troisi¢éme aile qu’on pourra assurer la mise en cellule de tous les ’Etat a décidé de participer au chiffre des pensions : ‘

mendiants et vagabonds, comme le demande le Consell génér:a.l. | D AR TEMENTe i
M. Ie Ministre de I'Intérieur a, en effet, fait observer que la classifi- EXERGICES PARTICIPANTS DES SOBVENTIONS
cation établie par les art, 1 et 2 de la loi du 5 ju%u 1875 a un carac- _ 1997 y 13_&{ 0
tére impératif et qu’il ne peut la modifier. La dépense prévue pour | 1898 i 65.033 38
chacune des deux ailes restant a constraire est de 160.000 francs, 1899 49 | 100.168 95
dont un quart est & la charge de I'Etat. . 190_0 92 environ 120.000 »

Ce sont les mémes raisons financiéres qul ont également paralysé La_ hquidation de 'année 1900 n’est pas encore terminée.
les bonnes dispositions montrées en 1900 par le Conseil général de On voit combien le progrés est lent: il le paraitra davantage
¥ Aude. Ala sessiond’avril1900surla demande de M. Cros-Mayrevielle, encore si I'on considére le chiffre des erédits votés, La somme prévue
président du tribunal civil de Narbonne,dont la compétence dans les au budjet de 1897 était de 590.955 francs et elle a été constam-
questions d’assistance est bien connue, le Conseil avait nommé une ment maintenue depuis lors. II en résulle que, pour 1900, année ot
Commissionen lui donpant mission d’étudier la création d'un dépot de pensions ont alteint Ie chiffre le plus élevé, les 4 /9 environ du eré-
mendicité. Cette Commission a procédé a une double enquéte : 1° sur dit se trouveront encore sans emploi en fin d’exercice, et le total des
les mesures adoptées par d’autres départements; 2° sur les ressources pe.;lsions‘ allouées dans les 52 départements ou le systéme a été
gue présente le département au point de vue des secours aux val;des- is en vigueur ne dépassera pas 1.200.000 francs. Au taux moyen
(asiles de nuit, abris, assistance par le travail) et le nombre probable de 120 francs, cela donnerait environ 10.000 vieillards assistés ; nous
des individus & secourir. Cefte enquéte semble présenter certaines sommes loin du chiffre de 100.000 vieillards ou incurables prévu par
difficultés, car la question n’est revenue & aucune des deux sessions le Gouvernement dans ’exposé de motifs de Ia loi de finances de 1897.
de 1900. . * Nous avons a signaler une imporlante circulaire, adressée par le

Le Conseil général de I'Isere ne semble pas non plus vouloir se Ministre de IIntérieur aux préfets & la date du 1 aoff 1901, au
hiter de réaliser 1’établissement national de placement et d’assistance -_—
par le travail dont la création a été décidée en principe en avril 1900. (1) I y a quatre ans, M. IF‘: procureur genéral Félix Renaud mettait déja le pays
La Commission cbarge’e d’étudier ce pI‘Oje.l: n’a fait aucune proposi-i en garde contre la tendance a exagérer le réle de PEtat dans les mesures de pré-

‘ | voyance sociale : « Il ne faut pas pousser Jusqu’a Pextréme limite ce privilége que

tion en 1901, - I’Etat s’attribue de faire le bien et Pauméne avec I'argent du eontribuable... I ne
_ o - faut pas laisser s’établir dans ce pays la redoutable et fausse conception de I’Etat-

providence. » (Discours 3 la rentrée de la Cour des Comptes, octobre 1897.)
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sujet de diverses difficultés soulevées par le paiement de ces pensions
annuelles. : | | |

Le Ministre établit que le mot de « pension » a été employe par le
législateur avec 'intention d’affirmer le caracicre permanent et viager
du secours, mais sans modifier le caractére 1égal de ce secours,qui est
une ceuvre de pure bienveillance. De ce principe decoulent trois

conséquences : | o
1o Les paiements d’allocations ne sont pas passibles de I'impdt du

timbre;

9o Ces allocations sont incessibles et ne peuvent étre saisies que

pour cause d’aliments (art. 582 C. pr.);

" 30 Les arrérages sont personnels au titulaire et les héritiers de

celui-ci n’ont pas droit au prorata couru au jour du déces. -

Puis la circulaire ajoute :

Yaurais voulu pouvoir procurer aux personnes qui ont entretenu 1’as_-
sisté dans les derniers mois de sa vie la certitude de recevoir la partie
“des arrérages correspondant 4 la fraction du terme couru ‘jgsql‘l’al} fléces.
Jai dd reconnaitre qu’on se heurtait ici 4 une impossinilite juridique :
d’une part, ces arrérages ne sont 'objet d’aucun droit au profit des tiers,
comme je I'ai exposé plus haut; de l'autre, le mandat cesse Qu fait de la
mori du mandant (art. 2.003). Cependant, il va de soi que lﬂon rendrait
les placements dans les familles trés difficiles et qu’on iraita i encontre’_du
but visé, si les gens qui ont pris soin jusqp’é la ﬂ_n du v1eﬂ{ard ou del'in-
curable pouvaient douter qu’ils en seront indemnisés completement.
- Le Conseil général, ou la Commission départementale qu’il pourra delé-
guer & cet effet, ne devra donc pas hésiter & voter l’attrlbutlol} des arré:
‘rages couras depuis le dernier terme échu aux personnes qui ont donne
~ les soins, lorsque les titres de ces personnes seront justifiés. Ils le seraient

aisément, si le choix de la personne chez qui le vieillard ou l'incurable a

‘décidé de se retirer était au préalable proposé & l'agrément de votre
administration, laguelle ne se déciderait qu’aprés s'étre renseignée.
Cettemsthode del’agrément préalable aurait de plusl’avantage de vous per-
mettre de faire vérifier, par l'inspecteur des Enfants assistés, au cours
“de ses tournées, si la pension est bien employée et si le titulaire recoit les
soins convenables. Vous apprécierez s'il ne seraif pasa propos d’introduire
une disposition a cet effet dans le reglement départemental du service.

" Nous avons tenu a citer ce passage, qui montre avec quelle persé-
vérance on s’applique, au Ministere de I'Intérieur, & augmenter les

attributions des inspecteurs des Enfants assistés de maniére a les

faire pénétrer dans toutes les familles qui touchent, 3 un titre quel-
‘conque, une allocation sur les fonds publics. Des faits nombreux,
signalés dans le service des Enfants assistés, ont prouvé que le con-
trole des soins donnés n’est pas la seule préoccupation qui hante ces
fonctionnaires dans leurs visites.

Ta.

mort prochaine lui en Jaisse le loisir.
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Nous avons annoncé, 'an dernier, le dépét du rapport de M. Bien-
venu-Martin sur I'assistance aux vieillards et infirmes (Chambre des
députés, n° 1434, session de 1900. Annexe i la séance du 19 fé-
vrier 1900). 11 y avait 13 les éléments d’une réforme pratique, fai-
sant disparaitre les abus accidentels qui révoltent 'opinion, tout en
entrainant des charges relativement modérées, susceptibles de s’in-
corporer sans trop de peine dans le budget. Il semblait donc que cette
proposition, complément du programme adopté par le Conseil supé-
rieur de I’ Assistance publique dés sa fondation, devait avoir le passur
toutes les autres mesures d’assistance ou de prévoyance sociales (1).
- Le Gouvernement en a décidé autrement. Poussé, sans doute, par
le désir de faire grand, peut-éire aussi par I'espoir de contenter une
clientele plus nombreuse, 4 la veille d’élections générales, il a
accordé un tour de faveur au projet de loi sur les retraites ouvriéres
dont M. Guieysse est rapporteur. - | o
- Mal lui en a pris. La discussion a révélé toutes les difficultés que
souleve un projet insuffisamment préparé et mal digéré. On a entreva
les charges colossales qu’une pareille mesure pourrait imposer a un
budget déja insuffisant pour faire face aux obligations souslesquelles
il succombe. Aprés une discussion qui a rempli de nombreuses
seances sans élucider le probléme, la majorité a été heureuse de se
rattacher a I'idée d’'une enquéte proposée par un de ces ralliés, qu'elle
traite pourtant volontiers en parias, M. de Gailhard-Bancel. -

L’enquéte a eu lieu pendant les vacances. Les réponses qui nous
sont connues dénotent, pour la plupart, peu d’enthousiasme. D’un
edté, on accepte bien le principe de la pension, mais on la trouve
trop maigre, et surtout on prétend ne pas avoir & y contribuer ; de
Fautre, on est effrayé des charges prévues, de celles, plus grandes
encore, qu imposeraient les inévitables surenchéres. Les gens raison-
nables s’apercoivent enfin que, si 'Etat a le devoir d’empécher ses
ressortissants de mourir de faim, il ne saurait étre tenu a faire acte
de prévoyance pour tout le monde. On revient a I'idée de la pension
créée par le bénéficiaire, par 'intermédiaire des mutualités, avec le
concours de I'Ktat. C'est le systéme qu’a su organiser récemment la.
Belgique par la loi du 10 mai 1900. -

La Chambre doit reprendre bientdt 'examen de la question, si la

(1) On n’a pas oublié que M. Paul Strauss a soumis au Sénat une proposition de
loi sur le méme sujet (Documents parlementaires, SENAT, 1898, n° 10. Annexe 3 la
seance du 20 janvier 1898). La Commission chargée de P’étude de ce projet n’a pas
encore déposé son rapport. | | | -
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- En attendant, les vieillards continuent & encombrer les dépdts de
mendicité, qui ne servent plus nulle part A 'applicationde ’art. 274.
Les préfets ne savent comment secourir ceux qu’ils ne peuvent en-
voyer dans des établissements trop pleins. De temps en temps, la
presse signale de lamentables décés, dus 4 la misére, 'opinion
s indigne, proteste et accuse I’Asswtance publique... qui n’en peut

mals,

. En terminant ceite revoe, on nous permettra d’exprimer un
regret et un veeu : le regret, c’est de n’avoir pas recu en octobre un
nouveau volume. des Annales;le veeu, c’est que la mort de M. de Cri-
senoy n'ait pas pour conséquence la disparition du recueil qu’il a
fondé. Maintenant que le plan en est tracé et-le modele fourni, il
. e serait pas difficile 4 la Direction des Affaires départementales de

trouver quelque ancien préfet, resté attaché aux souvenirs d’une

« carriere toujours aimée », — le mot est de M. de Crisenoy, — et qui
se chargerait de dépouiller et de classer les délibérations des Con-
seils généraux. Le crédit inscrit laissait, croyons-nous, une marge
suffisante pour constituer une rémunération de ce travail qui pour-
rail tenter un pére de famille désireax d’améliorer sa retraite.

- Les services rendus par ce recueil justifient amplement ce crédit.
Depuis vingt-cing ans, les Chambres ont voté un certain nombre de
lois 1nspirées par des idées nouvelles et dont la mise en pratique n’a
pas éi¢ sans présenter parfois des difficultés. Pour nous en tenir &
Pordre d'idées qui nous préoccupe plus spécialement ici, la loi du
23 décembre 1874 sur la protection de Penfance, celle du 24 juil-
let 1889 sur l'enfance moralement abandonnée, celle du 15 juil-
let 1893 sur Passistance médicale gratuite, celle du 19 avril 41898 sur
les enfants maitraités, ont soulevé maintes fois des réclamations, des
demandes d’explications et de eoncours de la part de certains
départements peu fortunés. En faisant connaitre les solutions adop-
tées sur divers points, les Annales ont montré aux intéressés ce qu’il
fallaif faire, et aussi parfois ece qu’'il convenait d’éviter. Bien souvent,

en lisant 1es travaux soumis aux Assemblées départementales, nous |

avons pu constater que les rapporteurssavent largement utiliser cette
source précieuse d'informations. Le grand public n’en profite pas

moins; 1l peut s’initier & la connaissance des questions administra-

tives, qu'll est trop souvent tenté de considérer comme une sorte de
science ésotérique, réservée aux seuls initiés. En les connaissant
mieux, il comprend les difficultés que présenteleur solution ; il devient
plus patient dans ses revendications, plus juste envers des fonction-
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naires qui ne font pas toujours tout ce qu’ils désirent, parce que la

. loi a d& souvent hmiter la bonne volontée de quelques-uns pour

imposer & tous des régles uniformes.
Louis Rivigre.

V4

Les pé nltenclers COrses..

| M J. Astor 3 propos du rapport de M. Léo Melliet concluant &
Yabandon de Castellucio (Revue, 1901, p. 1506), a préeonisé sa trans-
formation en dépét de préparation. Cette solution est approuvée par
les uns, combattue par les autres. La question est tellement délicate
et complexe quenous ne eroyons pouvoir mieux faire que de placer

~-en regard les arguments des deux camps :

I. — Un ancien directeur d’un des pénitenciers nous écrit qu’il ne
-comprendrait pas I'abandon de Castellucio par V'Etat, aprés les énor-
~mes dépenses qui ont étéfaites sur ce domaine et la plus-value consi-
dérable qu’elles luiontdonnée. Lavallée deSaint-Antoine,avecses deux

coteaux, a la porte d’Ajaceio, était couverte de maquis, peuplée de
bandits et insalubre, lorsqu’elle fut mise gratuitement par la Ville d
la disposition du Gouvernement, & condition qu’il la défricherait et
I’assainirait. On y installa d’abord une colonie de jeunes détenus;
-mais on reconnut bientét que leurs forces étaient insuffisanteset on
1 es remplaca par des adultes. Tout a été défriché, planté, mis en rap-
port; et on abandonnerait tout cela, sans compensation, avec les bﬁt:—
‘ments construits par I’ Administration pénitentiaire ! |

Sans doute, le revenu est peu important et la gestion économigune
a souvent fait Pobjet de critiques justifiées. Mais eette imcurie a pour
cause les errements administratifs et non la nature des choses : on
change trop souvent les employés, et chaque fonctionnaire nouveau
a & peine le temps de concevoir les réformes utiles gu’il est remplacé
par un collégue complétement ignorant de la culture, du climat et
des usages locaux. Tous considérent la Corse comme une terre d’exil
et ne songent qu’a la quitter le plus vite possible. 1l faudrait
retenir les fonctionnaires dont la gestion donnerait d’heureux résal-
tats, par des avantages de carriére. -

La régie des cultures ou plutét la conduite des travaux agricoles,
devrait étre confiée 4 un praticien et non a un politicien local. Com-
bien de fois n’a-t-on pas vu, dans les pépitenciers de la Corse, des
gardiens indigénes guider les régisseurs pour des travaux importants?
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A Chiavari, n’est-ce pas le maitre de chais qui assure les vendanges?
‘et ne pourrait-on pas indiquer des pertes importantes de vin occa-
sionnées par les initiatives malheureuses ou Vincapacité de certains
regisseurs des cultures?

Quant au revenu, il apparait médiocre parce qu’on met en regard
tous les frais de garde et d’administration, qui sont énormes. Si on
les défalquait et qu’on ne tint compte que des frais d’exploitation,
le revenu apparaitrait moins faible. 1l serait aisé de tirer meilleur
parti des produits; le vin est bon et pourrait se vendre, a Ajaccio
‘méme, plus de 0 fr. 25 c. le litre. D’autre part, on pourrait dimi-
-nuer les frais en réunissant les deux pénitenciers sous la méme
‘administration. En y installant les relégables, soit pour exécuter
leur peine d’emprisonnement ou de réclusion (1), soit pour rester
‘en dépot, apres I'exécution de ces peines sur le continent, on consti-
tueralt une excellente préparation a la vie coloniale par un accllma.-
tement progressif aux fiévres et a la grande chaleur. -

~ Enfin, il nefaut pas songer 4 installer sur ces pénitenciers des dete—
nus des maisons centrales de France., Qutre que le régime 1égal d’exé-

cution de la peine s’y oppose (nonobstant le décret de 1852), les

-condamnés d’origine rurale sont trop rares pour assurer le recrute-

ment et la reléve des contingents nécessaires a leur occupation; on

en voit la preuve dans ce fait que les maisons centrales se dépeu plent
de plus en plus. | |

- II. — Un ancien fonctionnaire du méme service considére, au con-
-traire, la faillite des exploitations agricoles comme définitive. L’éva-
-cuation de Castelluccio ne peul constituer une mauvaise opération.
Les dépenses annuelles atteignent prés de 200.900 francs, le revenu
-est misérable et le domaine a peu de valeur; le fond de la vallée n'a
que de maigres prairies et fournit 4 peine 150 kilos de viande de
veau, 1.500 de mouton et 700 de porc, plus 1.000 francs de vente
d’animaux divers. Les coteaux sont plantés en vignes, en oliviers et
‘en amandiers; mais la plupart des oliviers n’ont jamais été greffés et
sont ma.mtenant trop vieux pour I'étre; ce sont des sauvageons, qui
ne produisent qu’un millier de kilos d hulle les amandiers donnent
quelques centaines de kilos d’amandes et les vignes rapportent en
moyenne 400 hectolitres de vin, impossible 4 garder et invendable

a plus de 25 francs, 4 quai d’ AJ&CCIO [l est vrai que le vignoble est
en reconstltutlon . depuis 30 ans!

(1) Les décrets ne font aucune distinction entre ces deux peines pour l'exéeution
lmposée aux relégables ou aux relégués., . B e
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Des praticiens du pays pourraient peut-etre améliorer cette silua-
tion. .. Mais on les cherche depms un demi 51écle et on n'a pu encore

les trouver. . ,
La réunion des deux pénifenciers sous la méme direction a été déja

tentée il y a quelques années (en laissant, il est vrai, l'autonomie &

chacun d’eux); on a di y renoncer et placer a la téte de Castelluccm

un controleur 1ndépendant
Ce qui est vrai, c’est que la Corse est le pays de la fiévre, des cha-

leurs excessives, le pays ou jadis la métropole envoyait ses fonction-
naires médiocres. Tous ne pensent qu’d en partir au plus tot.

- Le 27 septembre dernier, Castelluccio a transféré ses Arabes i
Chiavari. Il n’a maintenant qu'a transférer ses employés en France.
Youloir faive de Castelluccio un' établissement de préparation a la
vie coloniale pour les relégués n’est pas sérieux, pu1squ en fait de

culture, on n’y peut rien faire d’utile.

- Il faut chercher ailleurs pour installer ces depots etne pas s’ émou-

voir des démarches faites par la députation corse, qui voit dansla

suppression de Castelluccio une question plutét électorale que pem-
tentiaire. ' -

Si I'on tient absolument 4 placer en Corse un dépot de relegués ou de
transportés, il faut abandonner et Castelluccio et Chiavari, et retourner

 bravement & Casabianda, dans ces magnifiques plaines d’Aléria,
ou on pourra se livrer a la grande culture et aux cultures les plus

vari€es. La au moins on pourra tenter quelque chose d’avantageux. -

Mais la fidvre? dira-t-on. — Dans cette question, elle devient un
argument; elle permetira d’apprendre aux futurs pionniers péni-
tentiaires les moyens de la combalitre par des travaux d’assamlsse— '
ment. A cet égard, la Corse, c’est 'image de la Guyane!

+Dans une région habitée, sur un domaine aujourd’hui exploité par
la main-d’ceuvre libre, y a-t-il 4 craindre pour la santé de condam-
nés a la relégation? Ne sommes-nous pas devenus vraiment un peu
sensibles 4 ’égard des détenus?

D ailleurs les progrés de la science vont permeltre d’orgamser la
prophylaxie des fievres palustres, en Corse comme ailleurs. Le 24 dé-
cembre, le professeur Laveran a fait & I’Académie de médecine une
communication des plus précieuses, qu’on peut résumer ainsi : « La
cote orientale de la Corse, couverte d’étangs et de marais, est trés
insalubre; I'immense plaine d’Aléria, notamment, est inhabitable
en été; les habitants sont obligés de se réfugier dans la montagne.
Cette 31tuatlon est d’autant plus regrettable que celie réglon ]ouat
d’un climat délicieux et que le ol en est trés fertile.
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» Les découvertes récentes concernant le microbe du paludisme
et sa propagation par certaines espéces de moustiques permettent
d’espérer qu'a l'avenir il sera plus facile que par le passé de se pro-
téger contre les fidvres palustres; les essais de prophylaxie faits en
Italie, dans ces dernidres années, sont trés encourageants et il est
a désirer que la lutte contre le paludisme soit entreprise sans retard
en Corse et dans nos colonies. »

-

- Nous croyons savoir que la Commission permanente du régime
pénitentiaire aux colonies a été saisie de ’examen des veeux émis par
notre Sociéte au sujet de la dissémination de la main-d’ceuvre pénale
et de Ia création des dépéts de préparation prévus par l'art. 12 de la
loi de 1885 (Revue, 1901, p. 856). Nous ignorons quelle sera sa déci-
ston. Mais, si elle était défavorable a la création en Corse de ces
dépots, une troisiéme opinion pourrait apparaitre, que soutiennent
déja certains criminalistes; c’est de réserver Castelluccio et Chiavari
pour Papplication de la future loi sur la répression de la mendicité
“et du vagabondage. Le projet de Code pénal (art. 38), la proposition
de loi de M. Cruppi pendante devant la Chambre prévoient la créa-
tion de maisons de travail.

Castellueeio et Chiavari sont préts 4 recevoir les contingents que
ces deux textes contribueront & former. Ne les détruisons pas et ne
nous exposons pas & la cotiteuse ¢onstruction d’établissements nou-
veaux. On n'a déji que trop désaffecté de maisons centrales (1).

- Cern’est pas que je me fasse grande illusion sur le produit du tra-

vail agricole. Certes, aujourd’hui, le président Bérengern’écriraitplus

que « la mise en culture des landes bordelaises et le desséchement
- des marais corses seraient plus profitablesa I'Etat que le travail dans
nos maisons centrales, qui ne produit guére, annuellement, au dela
de 2 millons » (Revué, 1879, p. 423). Aujourd’hui, la preuve est
i ) - - - | | ' . .
(1) Supra, p. 1366. — Quelques-uns des criminatistes dont je parle vont méme
plus loin et voudraient faire une distinection entre les individus uniformément,
aveuglement frappés de la peine d’expatriation par la loi de 1885. A c6té des cri-
minels dangereux, dont les antécédents peuvent justifier peut-étre I'éloignement
aux colonies, il existe une masse de miséreux ineapables de se suffire et qui vivaient
de vagabondage, de menus vols et de mendicité; ils sont souvent dges, sans forees
physiques, sans ressort moral, peu aptes a supporter la vie des tropiques. Ces
misérables, dont aucun n’a encouru de condamnation grave, sont résignés, soumis,
presque heureux de voir lear existence assurée; n’est-il pas excessif de les trans-
- porier au dela des mers? La Corse ne leur suffirait-elle pas? En ce qui les coneerne,
pas de crainte d’évasion, pas de danger pour les habitants, on pourrait leur laisser
fa demi-liberté qui conviendrait & leur nature apathique, et Ia charge de PEtat se
trouversit diminuée d’autant. : .
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faite, en sens contraire. Les exploitations agricoles, lesfermes pénales,

les cultures pénitentiaires sont ruineuses, qu’elles soient en France,

en Corse, en Algérie ou aux colonies, alors que les maisons centrales
paient leurs frais et au deld : 4 Loos, il y a quelques années,
900 détenus environ rapportaient 100.000 francs par an (1). Mais,
comme on ne pett garder nos mendiants et vagabonds dans des
établissements fermés, pendant un temps indéfini, force nous est
bien de prévoir pour eux un emploi 4 'extérieur (Revue, 1899,
p. 582). ' " f

Enfin une quatriéme combinaison, suggérée par un praticien de la
relégation, concernerait les femmes. Comment justifier ’expatriation
définitive, irrévocable de femmes qui ont simplement commis des
deélits de vol ou de vagabondage, alors que les grandes eriminelles,
condamnées aux travaux forcés & perpétuité, sont mainfenues en
France, ou elles conservent leurs relations avec leur famille et obtien-
nent {0t ou tard leur libération conditionnelle ou leur grice?

Ne pourrait-on leur affecter un des établissements de Corse?

Telles sont les quatre solutions entre lesquelles la Commission du
budget va avoir a choisir. o _
Nous lui avons exposé les arguments. A elle de prononcer.

A. R.

Vi1

Statistique eriminelle belge (1899).

La statistique de 'Administration de la justice pénale en Belgique
pendant année 1899, ne differe que trés peu de celle de 1898 ( Revue,
1901, p. 386).

Les parquets des tribunaux de premiére instance ont recu, en
1899, 156.5770 plaintes, dénonciations et procés-verbaux, soit 5.568
ou 3,5 0/0 de plus qu’en 1898. Depuis 1870, Ia marche de cesaffaires
a subi sans interruption une progresssion nettement ascendante. Il en
a été de méme en France, jusqu’a 'année 1899, qui marque pour
{a premiére fois un temps d’arrét dans la fréquence des dénoncia-
tions (517.578 au lieu de 521.008). I ‘

- Les différentes autorités qui participent a l'exercice de la police

" (1) V. sur ce sujet les rapports de M. Henry Boucher en 1892, p. 18 et 19, et de
-M. Maurice-Faure en 1894, p. 27. : .
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judiciaire sont, comme en France, la gendarmerie, les juges de paix,
les bourgmestres ou maires, les commissaires de police, les gardes
champétres, les gardes forestiers, etc. 11 est donc intéressant de recher-
cher quelle a été dans la police judiciaire des deux pays la part d’in-
tervention de ces-différents agents. |

Plaintes, dénonciations et procés-verbauz.

L

. ~ Belgique - France

Recus | P&T le ministére public. 19.289 ou120/0 60.133 ou 10 0/0
directement) PaT les juges d’instruc- : _
| tion. . « « ¢« « « . o —0,40/0 68— 0,10/0
{a gendarmerie. . . . 40.782—260/0 267.131 — 51 0/0
: es juges de paix . . . 8 — 0,60/0 2.457—0.40,0

Ir a:smls les bourgmestres ou - |
L9 / maires. « . « » .« . 85%— 60/0 2.861—0,50/0
mlﬁ;:’s’ltiém les commissaires de i _
puniic police. . . . . .. 71.803 — 430/0 156.724—350/0

Par I les gardes champétres. B5.445— 30/0 8.029— 10/0
| les gardes forestiers . . 1.427— 10/0 6.699— 10/0
Transmis de toute autre maniére. . 9.389— 60/0 7.749— 10/0

Totaux . . 136370  B41.5%1

On voit que, en Belgique comme en France, la justice répressive ne
peut guere compter, pour la recherche et la constatation des actes
devant mettre I'action publique en mouvement, que sur le concours
des gendarmes et des commissaires de police des grandes villes. Par-
tout ou, dans les campagnes, ne s’exerce pas la surveillance de la
gendarmerie, on peut affirmer, principalement en ce qui concerne la
‘France, que les agents de la police municipale, d’ailleurs en nombre
insuffisant, ne montrent pas toujours Pactivité désirable. Il est & re-
marquer que les bourgmestres belges paraissent apporter moins
d’insouciance que les maires de France dans 'accomplissement de
- leurs fonctions judiciaires. On sait d’ailleurs que ces derniers ne sont
le plus souvent guidés que par des motifs polifiques.

- Lesparquetsont communiqué aux juges d’instruction 50.303 affaires,

- contre 44.252 en 1898. C’est une proportion quatre fois plus forle
qu’en France (41.061 sur 517.575). - . -

Il a été fait, en 1899, un plus fréquent usage de la procédure or-

ganisée par l'art. 4 de la loi du 4 octobre 1867, qui permet de ren-

voyer devant les tribunaux de police les infractions punissables d’une
peine correctionnelle, s’il existe en faveur du prévenu des circonse
tances atténuantes. Le nombre des affaires jugées en vertu de cette
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procédure s'est élevé de 2%.506 en 1898 a 31.968 en1899 (soit 30 0/0
d augmentation). : ' - |

I ne suffit donc pas, pour apprécier la criminalité belge, de s’en
tenir, comme en France, au chiffre des affaires jugées par les Cours
J'assises et les tribunaux correctionnels. Il est nécessaire de considé-
rer également, parmi les affaires jugées par les tribupaux de police
du Royaume, celles qui ont été introduites en vertu de la loi pre-
citée. Celte nécessité s'impose surtout quand il s’agit de mesurer la
criminalité d’un arrondissement. Nous savens, en eftet, que les tri-
bunaux correctionnels ont, en cette matiére, des habitudes tort difté-
rentes. Voici, pourquelques arrondissements, la proporiion des affaires
de la compétence du tribunal correctionnel renvoyées aux tribunaux
de police : Charleroi : 71 0/0; Nivelles : 50 0/0; Bruxelles : 44 0/0;
Liege : 39 0/0; Louvain : 21 0/0; Turnhout : 5 0/0; Termonde :
3 0/0. Ainsi, tandis que le nombre des affaires jugées par les tribu-
naux correctionnels de Termonde et de Turnhout correspond, a peu

~ de chose pres, a I'état réel de la criminalité dans ces arrondissements,

ce nombre n’en représente que les trois dixiémes & Charleroi, la
moitié 3 Nivelles, les six-dixiémes 4 Liége et les quatre-cinquiémes a
Louvain (1)! |

- Ceci posé, constatons que les tribunaux de police ont, en 1899,
jugé 1443523 affaires contre 141.401 en 1898. Ce chifire se décompose
en - 183.992 affaires ordinaires, 8.132 affaires concernant 'applica-
tion de 1a loi du 27 novembre 1891 sur la mendicité et le vagabon-
dage et 2.399 affaires éleclorales. Ces 144.523 affaires comprenaient

170.074 inculpés. - .
Nous nous dispenserons, pour les raisons signalées ci-dessus, d 'éta-

‘blir la moindre comparaison entre le mouvement de ces affaires et celul

des contraventions de simple police jugées par les tribunaux francais.

L.a marche ascendante des affaires déférées & la juridiction correc-
tionnelle ne se ralentit pas en Belgique. En 4899, les tribunaux ont ete
saisis de 40.997 affaires, au lieu de 40.074 en 18393, soit une augn:en-
tation de 2,3 0/0 par rapport a cette derniére année et de 9 U/0 par
rapport 4 1897. On sait que, devant les tribunaux francais de méme
ordre, un mouvement inverse trés marqué s’est produit depuis 1899,
le chiffre des affaires correctionnelles jugées étant tombé de 196.295
3 175.582 (soit une diminution de plus de 10 0/0 en % ans). |
~ Le nombre des prévenus a subi le méme mouvement : 51.106 en
1898 et 53.252 en 1899. Parmi ces 85.252 prévenus, 2.104 ont com-
- (1) La criminalité en Belgique, par Ch. DE Lannoy, Bruxelles, 1901.
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paru pour une infraction forestiere. A 'égard des 53. 147 autres, les
tribunaux ont pris les décisions suivantes : |
| Belgique - France
acquittés . . . . 10.596 soit 20 0/0  15.251 soit 7 0/0
condamnésal’em- |

Prévenus < prisonnement. 21.280 — 40 0/0 418.784 — 56 0/0
: condamnés 4 I'a-

mende . . . . 21.271 — 400/0 78.604 — 38 0/0
Toraux. . . . B3.447 212.639

On remarquera les différences proportionnelles qui caractérisen t
la répression comparée des deux pays. En Belgique, la répression,
constdérablement affaiblie par les réductions de peine accordées par
la loi, notamment par celle du 4 mars 1870, ’est aussi par I'indul-
gence croissante dont font preuve les magistrats belges. En France,
sl la lot du 26 mars 1891 sur l'atténuation et 'aggravation des peines
a laissé aux tribunaux la faculté d’user de la plus grande indulgence
a I'égard des inculpés réellement dignes d’intérét, elle a eu soin de
faire tomber sous le coup du principe d’aggravation de la pénalité
tous les délits qui y échappaient auparavant. Si cependant les dis-
positions bienveillantes de l'arf. 4°F de la loi du 26 mars 1891 font
journellement I'objet de fréquentes applications, on ne saurait mal-
heureusement en dire auiant des dispositions répressives d€ la loi; il
y a lieu, en effet, de constater & cet égard que celle-ci se réduit trop
souvent encore pour les magistrats & I'application pure et simple du
sursis, les effets de 'aggravation des peines se trouvant annulés par
I'admission des circonstances atténuantes.

Ce qui a le plus contribué & énerver la répression en Belgique,
c'est la faculté laissée au juge de fixer la durée du sursis accordé. La
sévérité des peines prononcées par les tribunaux a fléchi considéra—
blement ; les condamnations & I'emprisonnement d’une durée d’un
an et plus, qui atteignaient. le nombre mbyen proportionnel de 30
sur 1000 en 1868-18735, se chiffrent pour la derniére période quinquen-
nale a 18 sur mille. -

En regard de ces chiffres, qui expriment si nettement I'insuffisance
de la répression belge, il est intéressant d’indiquer dans quelle mesure
la loil du 31 mai 4888 sur 1a condamnation conditionnelle a recu son
application.

Les tribunaux correctionnels ont accordé en 1899 le bénéfice de Ia
condamnation conditionnelle 4 3.506 condamnésa ’em prisonnement,
a 10.867 condamnés 4 P'amende, soit 4 25,8 0/0 des condamnés &
Pemprisonnement et 4 51 0/0 des condamnés 4 'amende.
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En prenant comme base d’appréciation le nombre des condamnés

dont le passé judiciaire ne mettait pas obstacle a 'application de la-
loi, on obtient lesproportions suivantes : |

Emprisonnemen t ~ Amende

1899 1898 1899 1898

Condamnés sans antécédents judi-
ciaires ou n’ayant encouru que
des condamnations de police qui,
cumulées, n’équivalent pas i une | '
peine correctionnelle. . . . . . 36 0/0 370/0 78 0/8 18 0/0
Condamnés ayant encouru des con-
~ damnations de police qui, cumu-
lées, équivalent & une condam-

nation correctionnelle . . . ., , 32 0/0 30 0/0 3% 0/0 34 0/0

Défalcation faite des condamnés a un emprisonnement de 6 mois,
auxquels le bénéfice des dispositions de la loi ne poavail pas étre
accorde, on trouve que, sur 1.000 condamnés i I'emprisonnement,
601 ont bénéficié de la condamnation conditionnelle. On a vu qu’en
France (Revue, 1901, p. 1539), cette proportion était environ trois
fois moins forte. | | ' _

En rapprochant le nombre des rechutes du nombre des condam~

“nations conditionaelles prononcées en 1839, on constate que la pro-~

portion des premieres se chiffre part 24,47 0/0 pour les condamnés-
conditionnels 4 une peine correctionnelle et & 7,540 /0 pour les autres.
En France, le nombre proportionnel annuel des révocations de sursis
n'atteint pas 5 0/0. '
L'usage si fréquent de la condamnation conditionnelle ne parait -
pas avoir exercé en Belgique un si salutaire effet qu’en France sur le
mouvement de la récidive. La diversité des méthodes statistiques
empeche a cet égard toute comparaison; mais tandis que nous voyons
chez nous fléchir de jour en jour, depuis quelques années, la courbe
de la récidive, le nombre des récidivistes belges ne marque aucune

tendance d’abaissement. _
Maurice Y VERNES.

VII

Le régime cellulaire en Hollande.

Le renseignement apporté d’Amsterdam 4 notre derniére Assemblée

- générale par M. Gauckler (p. 1464) avait trop d’imp ortance pour que

nous ne cherchions pas 3 le faire préciser en nousadressant aux membres
les plus autorisés de la Société des juristes hollandais : MM. les Joq;kheeren
Rethaan Macaré et Engelen, le professeur van Hamel et le Dr Jellinghaus.
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Leurs réponses nous sont arrivées {rop tard pour éire insérées dans
notre dernier Bulletin. Nous reproduisons aujourd’hui in extenso la lettre
de M. I'avocat général Rethaan Macaré : -

La Haye, 12 décembre 1901.

Monsieur le Secrétaire général,

Je suis bien heureux de pouvoir répondre & la question posée par
votre leltre du 7 courant que nous sommes encore trés loin de I'abo-
lition de la peinede I'emprisonnement cellulaire demandée chez nous
par les députés socialistes. Quant aux atténuations qu’on pourrait
apporter & Ia rigueur actuelle de cettepeine; voici ce qui en est :

La Société des juristes a traité cette question dans son Assemblée

générale, tenue le 29 juin dernier & Leeuwarden. Elle y avait été
posée dans les termes suivants : . -

~ « Convient-1! de modifier le régime des peines d’emprisonnement
~ et de détention, soiten conservant le systéme actuellement en vigueur,

soit en y renoncant? — Si oul, quelles sont les modlﬁcatlons qu 1l_

faudrait y apporter ? »
- La discussion avait été preparee par deux exce]lents rapports, 'un

du D van Welderen, baron Rengers, membre de la premiére Chambre

des Etats généraux et depuis bien des années membre de la Com-

mission administratiive de la prison centrale de Leeuwarden; Pautre

du DT Jonkheer D.O. Engelen, président du tribunal de Zutphen.
~ Tout deux étaient d’accord sur ce point qu’il ne faut pas toucher

au systéme, mais qu’il est urgent d’en rnodifier 'application, en ce

sens qu’ii faut diminuer le nombre des condamnés subissant de
courtes peines d’emprisonnement, par l'introduction dans notre Code
pénal de la condampation conditionnelle et qu’il convient, en outre,
de modifier I'application de la peine cellulaire en atténuant 1’uni-
formité et la rigueur de son application actuelle, de telle sorte que le
principe d'individualisation puisse étre observé et que les Commis-
sions administratives des prisons puissent adapter la peme aux
besoins de l'individu.

La.discussion, fort animée, a conduit la majorlte a l’ad0pt10n des

conclusions suivantes : _
" L. — Il convient de modifier les peines d’emprisonnement et de
détention (hechlenis); -

II. —a)la condamnatlon conditionnelle doit &tre admise (56 voix
pour, 2 contre; 19 abstentions). — En 41890, & Zutphen, la condam-
nation conditionnelle avait été rejetee par 26 voix contre 18);

0) Il convient de donner plus d’extension a la libération condi-
taonnelle | '
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lli. — En réglant la peine de I'emprisonnement, le législateur doit
viser a faire droit, autanf que possible, aux exigences, d’une part,
du principe d’individualisation des condamnés, d’autre vart, du
principe de leur classification d’aprés les donnees psycholocrlques et
physwlon‘lques | R _

V. — Le maximum (5 ans) de la. durée de l’empnsonnement cel-
lulaire ne doit pas étre réduit ; | -

V. — La peine de I emprlsonnement cellulalre surtout s'il s ‘agit
de peines de longue durée, doit éire modifiée en ce sens que la peine,
tout en maintenant la séparation individuelle, ne soit pas subie dans
un 1solement complet et absolu, avec exclusion de tout ce qui pour-
rait mettre le condamné en relation avec le monde extérieur (lettres
visites, journaux, livres, fleurs, etc...); ‘

VI. — Il convient d’admettre le travall en commaun, pour lescon
damnés qui auront subi la majeure partle d’une peme d’ emprlson—_
nement cellulaire de longue durée: | |

VII. — A cette catégorie de condamnés il faut ouvrir la poqsml-
lité de prendre part & des travaux exécutés en dehors de la prison;

- VIIl. — Il n’y a pas-lieu de rendre possible une sévérité plus
grande dans l'application de la peine cellulaire (1); .

IX. — a) Le juge doit avoir la faculté d’ordonner que la peme de
détention soit subie en cellule; -

- b) La différence entre la peine d’ emprisonnement et celle de déten—
lion doit étre plus marquée (par des établissements différents, ete...);

A. — Il convient que le personnel des prisons soit préparé i sa
tiche par une éducation préalable et qu'on n’appelle a4 cette déli-
cate fonction de la surveillance et de P'éducation des prisonniers que'
des personnes d’élite. o ST

- Quant a moi, je n’ai pu me ralliera la sixiéme conclusmn et Je ne
l'ai fait que sous réserve a la septiéme. | -

~ Quoiqu’au Ve Congreés d’anthropologie cmmmelle réuni a Amster-

~dam la question de 'emprisonnement cellulaire ne figurat point au

programme, M. E. Ferri a su lrouver I'occasion d’en parler. 1l a qua-
lzﬁe la peine cellulaire de « facteur d’abrutissement humain ». II fut
(1) Le nouvel article que I'ancien Ministre de la J llSthE:,, M. Cort van der Lmdeu

dans son pI‘Q]el'. trés étendu de revision, avait proposé d’insérer dans notre Code

penal et qui d'ailleurs maintenait le maximum de 5 années, €tait ainsi eoncu :
+ '« Dans les cas de récidive, le juge pourra ordonner dans son jugement que le

condamné & 1’empmsonnement (cellulaire) ne recevra, pendant les trois premiers

mois, a des intervalles de six jours pendant deux fois 24 heures consécutives,

comme nourriture que du pain et de 'eau. » Tout le projet a été retiré par son
suceesseur - * -

o
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contredit par M. I'inspecteur géneéral Granier, de Paris, et par M. le
D* Baer, de Berlin. — Cette discusssion n’a donné lieu qu'au voeu
qu’'a VUordre du jour du VIe Congrés _d’anthropologie soLt insqnt
comme théme général soumis & rapport : « Le régime cellulaire
absolu et relatif, et son influence sur les détenus », de sorte que, en
somme, le V° COngrés n’a adhéré ni aux théses de M. E. Fern, n1 a
P’opinion contraire, soutenue par MM. Granier et Baer. |
Quant 4 M. le professeur van Hamel, il n’a, — que }e sache — m
i Leeuwarden, ni 4 Amsterdam, exprimeé une opinion quelconque sur
les mérites ou les inconvénients de la cellule; mais il s’est rallié
entierement au rapport du professeur Dorado, qui veut en finir avec
_ les peines, pour ne plus recourir, en n’importe quel cas, quaux
mesures de préservation, de guérison, de tutelle. |
Dans ces derniers temps la question de I'emprisonnement cellulaire

a été agitée dans notre Parlement. ___
Le 9 décembre, M. Hugenholtz, député socialiste, a, en prenant la.

parole sur le budget du Ministeére de la Justice pour 1902, attaqué
vivement la cellule, en se basant sur les chiffres de la statistique ofii-
cielle et en ignorant que ces chiffres — précisément en cette
matiére (1), — ne méritent aucune confiance; il .préjaer}d.alit que,
. quoique la criminalité diminue en général chez nous, la récidive fait
des progrés vraiment effrayants (ce qui-n’est guere ?xact), et IE'SG
croyait en droit d’attribuer ce prétendu résultat exclusivement alin-
fluence néfaste que la cellule exercait sur les condamnes.

A cela, le Ministre de la Jastice, M. le D" J. A. Loeff, qui
n’est au pouvoir que depuis aolt dernier, a répondu en rappelant la
résolution votée par le Congrés de Bruxelles, concernant les résgltats
du systéme cellulaire en général et en particulier 1’?xpérience faite en
Belgique. S’avouant partisan de celte peine, le Ministre nia pcfurtant
pas nié qu'elle se prétat a bien des améliorations et a déclaré que,
dés qu’il trouverait le temps de s’occuper sérieusement de_ la revision
de notre systéme pénal, il ne manquerait pas de prendre en 0011§1de—~
ration sérieuse.tout ce qui pourra contribuer a assurer encore mieux
le bon fonctionnement et les heureux résultats du régime cellulaire.

. Je vous adresse d’ailleurs une traduction textuelle de ce que le
" Ministre a dit sur cette question, le 10 décembre, & la seconde Cham-

bre des Etats généraux (2).

a o mest que s 18 i1 exi taﬁstique .sérieusé de

(1) Ce n’est que depuis 1896 qu’il existe chez nons une s * _

la ré)cidive; or, M. Hugenholtz a pris eomme point de de!)art les cnfires de 1390.
(@) L’honorable M. Hugenholtz nous 2 parle du systeme xtgellnlalrue2 'QOnt les

résultats seraient, d’apres lui, yraiment effrayants. 11 a exprimé sa conviction que
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De tout ceci, il me semble résulter que, quoiqu un courant hostile
au systeme cellulaire commence & se dessiner, nous n’avons pas en-
core a craindre que notre Gouvernement n’y céde et je me flatte, a
moins que I'opinion publique ne soit faussée par des arguments mal
fondés, qu’on ne tardera pas i reconnaitre de nouveau que, de toutes
les peines, I’emprisonnement cellulaire est celui qui prévient le plus
et cause le moinsde mal. '

Recevez... Rethaan MACARE.

des améliorations pa.rtielles ne sautaient remédier aux ecritiques qu’il a formulées
contre le systéme lni-méme et que, seule, la sappression absolue de la peine de

- P'emprisonnement cellulaire pourrait satisfaire 4 ses veeux.

11 me_se[flble infiniment probabls que, sinon tout, du moins la majeure-partie
de ce que I’honorable député a mis sur le compte du systeme cellulaire devrait’

- etre imputée & toute peine privative de liberté.

~J'émets cet avis en me basant, entre autres, sur le rapport géneral de la 2¢ See-
tion du VI Congrés international penitentiaire, tenu en 1900 a Bruxelles, ou des
hommes d'opinions politiques fort diverses, mais qui avaient étudié la vie en cellule
et le systeme cellulaire en tous ses détails, sont arrivés i des conclusions absolu-
ment opposees a celles de ’honorable orateur et ont porté un toutautre jugement
sur les résaltats de ce systéme. o
Je lis, entre autres, dans le rapport susdit, que, pour ee quiconcerne 'influence
exercée par la cellule sur 1’état mental et physique des détenus, pas moins de
dm{ze des treize rapporteurs s’exprimaient en ce sens, que leur expérience leur
avalt appris quen général les maladies ne naissent, ni ne s’aggravent par le séjour
en cellule, et que ni folie, ni suicide ne sont provoqués par Pisolement.
~Meme un de ces rapports, qui, — d’aprés Pauteur que j’ai consulté, — se dis-
tingue par une grande richesse d’idées et par beaucoup d’objectivité,- en arrive 3
nler toute influence défavorable de la peine cellulaire, méme appliquée pendant
dix ans consécutifs et au deld, — si toutefois elle est appliquée d’une maniére
rationnelle et non sur des détenus incapables de la supporter.. = o
Le resultat définitif des débats tenus & ce Congrés fut résumé dans la résolution
suivante, adoptée a 'unanimité - -
}1 resulte de Pexpérience faite en Belgique que l'emprisonnement eellulaire,
meme prolongé pendant dix ans et au dela, moyennant Pélimination préalable oa
successive de certains éléments, n’a pas sur la santé physique ou mentale des dé-
tenus d’effet plus défavorable que tout autre mode d’emprisonnement.
En avancant ceci, je ne veux pourtant nullement soutenir qu’aucun des griefs
fqrm_ulés par l'honorable député contre le systéme cellilaire ne soit fondé.
Bien au contraire, jai déji écrit dans la réponse que je viens de donmer au rap-
port de la Chambre que, dans I'application de Ia peine cellulaire, il ne faut pas

viser 3 un isolement complet et absolu, mais bien plutét. 4 la séparation des déte-

nus de telle facon gu’ils ne puissent se corrompre réciproquement. N
Pour les autres griefs, je n’ai pas encore exprimé une opinion quelconque et,
pour le moment, je préfére m’en abstenir. S -
Je veux pourtant dire que, dés que je pourrai m’occuper de la revision de
notre systéme pénal, je ne manquerai pas de prendre en sérieuse considération
plusieurs des améliorations qui, dans 'opinion d’un grand nombre, pourraient -

~ étre apportées au systéme cellulaire, tel qu’il est pratiqué aujourd’hui chez nous.
Déja plusieurs de ces améliorations ont été proposées dans le projet présenté a la

Chambre par mon illustre prédécesseur.
Pour le moment, je m’en tiens a ce que j'ai déja communiqué par écrita la

Chambre, sans insister davantage.
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=

La lettre de M. le président Engelen contientle passage suivant :

M le professeur Gauckler a dit (p. 146%4) que notre Gouverne-
ment d’accord avec la Société des juristes hollandais, songeait a
alténuer les rigueurs actuelles de l'isolement cellulaire. — Gest exact;
et, si mon souvenir est également exact, M. le professeur van Hamel
a prononce ces paroles a propos du discours de M. Ferri sur la sym-
biose : je me rappelle, en effet, que j’ai voulu faire la méme commu-

nication, mais que I'observation déja faite par M. van Hamel m’ en

a empeche Ses paroles devraient donc se trouver 4 la p. 450 du

compte rendu du Congres et je suis étonné qu'elles ne s’y trouvent pas.
Notre ancien Ministre de la Justice, démissionnaire & la suite des

dernieres élections, avait, il est vrai, déposé un projet de revision de
notre Code pénal coutenant, entre autres, des mesures destinées a

stténuer notre régime cellulaire, ou plutot a rendre possible cette
atténuation ; mais ce pI‘O]et a été retiré par le nouveau Ministre.

- Nous avons traité la question a ’Assemblée générale des Juns—'

consultes néerlandais de 'été dernier. 'y ai présenté un rapport; je

vous en envole un exemplmre Cest a cette Assemblée qu a fait allu-

sion M. van Hamel .
‘M. le Dr Jellmﬂ’haus aprés avoir rappelé les 10 résolutions ci-dessus et

apres avoir insisté sur la trés forte majorité qui a repoussé toute réduc-— *‘

tion du maximum cellulaire de B ans, continue :

- Cest par 41 voix contre 31 que notre Somete des Juristes a voté
la VIII¢ résolution, ¢ ‘est-a-dire l'interdiction d’aggraver le régime

cellulaire pour certains condamnés, par exemple les récidivistes. —

Yétais dans la minorité, car j'aurais voulu laisser au juge le pouvoir
- de prononcer cette aggravation, qui n’est pas ad mise actuellement

chez nous (1).
- Mais, d’'une maniére generale japprouve ces V(eux.

- L’assentiment, d’ailleurs, a ét€ unanime sur la nécessité d’intro-
duire des améliorations dans la peine de la cellule telle quelle est
instituée en Hollande. Une réforme a laquelle j’ attacherais une {rés
grande importance serait la faculté donnée au juge de prononcer,
méme jour des crimes, la détention ( hectenis ) avec séparation indivi-

duelle, au lieu de la peine de la cellule. Cette détention pourrait étre
réglée d’ une maoniere spéciale, maisserait pour 'avenir des cnmm_els _

d occasion moins funeste que la cellule ordinaire.
D’autre part, je voudrais plus d’educatlon hyguemque corporelle

| (1) Cf. projetbelge, (Revue, 1894, p. 1145) et Congrés Bruxelles _(1900, p 1218et 1262).
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aussi bien que morale, des prisonniers et plus d’enseignement tech-
nique des métiers.

Je ne sais si le Ministre actuel portera son attention d une maniere
particuliérement active sur celte matiere. -

Enfin, je crois devoir altirer volre attention sur ce fait que le
Ministre a promis, sur la demande de quelques membres de la
Chambre, de faire étudier le systtme d’Elmira et quil a refuse, en’
ce début du régne d’une jeune reine, de faire rétablir la peine capi-
tale, comme plus1eurs membres de la majorite le réclamaient. »

Quant a M. le professeur van Hamel, il précise la nature des attenua-
tions réclamées et exprime ’avis que ces réformes ne seferont pas altendre :

Il ne s’agit pas d’une réduction de la durée légale de l’emprlbonne-_;-
tz}lent cellulaire, mais d’une atténuation de V’isolement, de la possibi-
lité, par exemple, de faire travailler en commun certains prisonniers,
qui appartiennent psychologiquement au méme groupe. Les termes
du projet de loi étaient ceux-ci : « I'isolement pourra étre levé en
partie (1), d’apres des régles qui seront formulées ultérieurement ».
- Le principe est celui-ci : un traitement cellulaire unifor:ne et absolu
a des inconvénients et n’est pas nécessaire pour tous les détenus.

. A.R.
- VIII

Association Howard.

‘Nous recevons le. Rapport annuel sur les travaux de la Société, du
1¢r octobre 1900 au 1° octobre 1901, et nous en publions I'analyse.
Coup d’'eeil sur les progres accomplis. — La reiraite prochaine de
M. W. Tallack, qui a été le secrétaire de 1’Association pendant les
trente-cing années d’existence qu’elle compte en ce moment, donne
au rédacteur du rapport I'occasion de résumer les progrés accomplis
pendant cette période dans le régime pénitentiaire. I’Association
revendique ’honneur d’avoir grandement contribué, par ses travaux
et par son influence, a ces progrés, non seulement dans le Royaume-
Uni, mais encore dans toutes les parties du monde civilisé. -
Ces progrés ne sont pas niables, et une premiére preuve de 'amé-
lioration morale des détenus résulte de cette constatation qu’il y a

trente ans un grand nombre d’entre eux se faisaient volontairement

des mutilations etdesblessures afind’étre admisalinfirmerie de la pri-
-
(1) Je traduis le mot opiwﬁen (aufheben, en allemand) par lever. Lever en partie

s'appliquera non seulement a la durée, mais au regime, par exemple daps 1e sens
du travail en ecommun. | |
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son, tandis qu’aujourd’hui ces faits ne se produisent que trés rarement.

La création de visiteurs volontaires pour les détenus de l'un et
Yautre sexe; 'intérét de plus en plus grand du public pour les ques-
tions pénitentiaires; le meilleur recrutement des surveillants, Pamé-
lioration de leur situation qui facilite les bons choix, I'organisation
_d’un apprentissage de leurs fonctions; la séparation des condamnés
prlmalres el des récidivistes ; la substitution, toutes les fois que cela

est possible, de 'amende a lemprlsonnement la suppression spé-
cialement de la peine d’emprisonnement pour les enfants; I'étude

des meilleurs moyens de prévenir le paupérisme, le vagabondage, -

Uintempérance et la prostitution; tel est le résume rapide de 'ceuvre
accomphe depuis la fondation de I’Association, qui a conscience
d’avoir été un des principaux agents de cette heureuse transformation.

Education religieuse. — L’Association proclame de nouveau que
le sentiment religieux lui parait le principal moyen de maintenir
dans Ame de Penfant des sentiments élevés et le meilleur préserva-
tif contre les mauvais instincts. Aussi recommande-t-elle pour l'en-
fance la fréquentation des Ecoles dudimanche et I’ Education biblique.
Cette derniére qualification n’est pas entendue par I’Association dans
un sens exclusif, car le Rapport parle avec une vive sympathie des
écoles tenues en France par les Fréres des écoles chrétiennes et
ajoute que le zéle qui a porté ces religieux a créer, dans ces derniéres
années, un grand nombre d’écoles libres « mérite I'admiration de
toute la chrétienté ». |

Emprisonnement des enfants; Act de 1901. — L’Association S ‘est
toujours préoccupée, en ce qui concerne les enfants criminels ou
‘délinquants, des moyens deé leur éviter 'emprisonnement et d’assu-
rer la responsabilité des parents négligents. Le Rapport cite comme
modéle, sur ce point, la pratique du Massachusetts, avec ses probation
officers, sortes de curateurs donnés aux enfants devenus vicieux par
suite de la négligence des parents ; lorsqu’'un de ces enfants a com-
mis un délit, le juge peut le laisser en liberté provisoire chez ses
- parents, tant qu’il donnera satisfaction par sa conduite au probatzon

officer chargé de le surveiller. .

~ Dans cet ordre d’idées, le Parlement anglais vient de voter une

loi désignée sous le titre de Juvenile offenders Act de 4901. La dis-

position la plus intéressante de cette loi édicte que les cours de juri-
diction sommaire peuvent, lorsquun enfant délinquant est traduit

- devant elles, au lieu de 'envoyer en prison, le confier, pour un temps
déierminé, & une personne digne de confiance qui prend l'engage- .

ment de s’appliquer & lui inculquer des principes de moralité; le
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temps de séjour chez ce tuteur volontaire peut étre abrégé par le juge,
s1 I'enfant parait amendé. La loi organise aussi contre les parents
négligents un systéme plus énergique de responsabilité pécuniaire.

Le rédacteur du Rapport exprime le regret que cette loi n’ait pas
tranché la question de la fustigation, qui continue a diviser les
hommes s’occupant du redressement des enfants vicieux.

Durée des peines; récidive. — Autant 1’Association est désireuse
d'éviter, toutes les fois qu'une autre pénalité peut la remplacer, la
peine de l'emprisonnement, autant, lorsque cette peine devient
necessaire, elle demande qu’elle soit sérieuse et suffisamment longue
pour permettre un essai d'amendement. Il est indispensable égale-
ment que, pour les récidivistes, la pénalité aille s’aggravant lors de
chaque condamnation, de maniére 4 faire une plus forte impression
sur les delinquants et & mettre pour un temps plus long la Société a
Fabri des méfaits qu’elle peut redouter de la part de malfaiteurs
incorrigibles. Ces idées paraissent étre de plus en plus généralement
acceptées; mais, comme il se trouve encore des magistrats qui les
repoussent, le Rapport croit utile d’y revenir chaque année. 1l renou-
velle aussi les critiques précédemment formulées contre le systéme
des sentences indéterminées, qui constitue souvent une prime a l'hy- -
pocrisie et ne garaptit nullement que la réduction de la peme cor-
responde a 'amendement du coupable. |

Prisons : personnel, travail, séparation. — Le bon recrutement du
personnel des prisons a toujours été une des préocupalions princi-
pales de I'Association Howard. Grice aux améliorations apportées 3
sa situalion, on est arrivé & avoir, pour la direction et la surveillance
des prisons, un personnel ayant conscience de l'importance de sa
mission. M. Tallack raconte & ce sujet qu’il y a quelques années un
gouverneur de prison lui disait qu’il se considérait comme une sorte
de prétre destiné a ramener les Ames au bien. - |

Comparant les fonctionnaires des prisons de la Grande-Bretagne
avec ceux des Etats-Unis, M. Tallack reproche a ces derniers un peu
de laisser-aller dans la discipline; mais il ajoute qu’ils savent mieux
que leurs collégues anglais cultiver chez les detenus les éléments
d'espérance et de relévement par 'effort individuel. -

Rappelant les plaintes permanentes de I'industrie locale et du com-
merce contre la concurrence du travail dans les prisons, le rédacteur
du Rapport dit que le but de ’Administration pénitentisire devrait
étre moins de tirer parti du travail des détenus que d’apprendre a
ceux-ci a devenir d’habiles ouvriers. -

L’Associalion continue i désirer la séparation aussi compléte que
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possible des détenus. Tous ceux qui ont conservé de bons sentiments
réclament énergiquement contre la promiscuité qu'on voudrait leur
imposer; ils ne veulent échanger aucune conversation avec des indi-
vidus grossiers et sans pudeur. Un fait remarquable vient de se pro-
duire 4 la prison francaise de Fresnes; 250 détenus condamnés & de
longues peines ont réclamé comme une faveur le régime. stricte-
ment cellulaire, afin d’éviter un contact qui leur répugnait.

Anarchisme et assassinats. — Le récent assassinat du Président

Mac Kinley a ému le monde civilisé. L’ Association Howard a néces-

sairement pris sa part de celte émotion et s’est posé la question de

savoir quelles sont les causes de I’épidémie anarchiste et quels
remédes il convient d’y apporter. Suivant M. Tallack et le major
américain Mac Claughry, qui a fait une étude spéciale de la question,

Panarchisme est le résultat des doctrines athées, de la déliquescence

sociale qui se produit dans certains pays et des scénes sanglantes
qgque le lynchage améne en Amérique et ailleurs. Les condamnations

capitales sont inefficaces pour arréter les méfaits d'esprits malades;il

faudrait, disent nos deux auteurs, traiter les criminels anarchistes
comme on a traits les auteurs d’attentats conire la Reine Victoria,

¢’est-a-dire Ies considérer comme fous et les placer, pour toute leur -

vie, dans une maison d’aliénés. Ce traltement refrenerall leur orﬁ‘ueﬂ
et les arréterait probablement. -
Les pays de ténebres. — L’ Association n'a pas oublié les contrées
déshéritées o les détenus souffrent encore de I'ancienne barbarie.
En premiere ligne se trouve le Maroc dont, depuis plusieurs années,
elle a décrit avec horreur les prisons. La plupart de ces prisons sont

des souterrains placés dans de vieilles fours ou des réduits sans air

et sans lumiére, ou les prisonniers sont entassés, privés de tous
soins, de nourriture suffisante et dans des conditions telles que, pen-

dant le cours d’'une année, la moitié d’entre eux meurent de con-

somption. On espére cependant avoir, cette année, fait un pas déci-
sif; des. membres de I’Association ont agi de concert avec les agents

diplomatiques. L’'un d’eux s’est rendu au Maroc et a obtenu du Gou-

vernement du Sultan la promesse de réformes sérieuses. Une démarche
a ¢te faite prés des ambassadeurs marocains qui sont venus a Lon-
dres. pendant I'été dernier; ceux-ci ont promis de s'intéresser a la

cause qui leur était recommandee.

‘Le Rapport rend un hommage ému 4 la mémoire d une femme de
grand cceur, Miss Charloite Haubury, décédée récemment, qui a fait

plusieurs fois le voyage au Maroc pour visiter les détenus et plaider
leur cause. ' ' |

—
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Un autre sujet de douloureuse surprise pour I'Association est la.
persistance des mauvais traitements envers les condamnés dans les
Etats du Sud de la République américaine. Il semble que lesprit
esclavagiste reparaisse dans toute son horreur. Sous prétexte de
louage d’ouvrage, on livre i des spéculateurs des bandes de déte-
nus, spécialement de négres, qui voyagent enchainés jusqu'a leur
destination ou, dans des sortes de campements, ils sont exploités
comme des bétes de somme. Des enfants de couleur ayant commis
des méfaits insignifiants sont condamnés & des années de détention
dans le but d’exploiter leurs forces naissantes. Quelques: Etats : la
Floride, la Géorgie, I’Alabama, le Mississipi cherchent 4 réagir; mais
il y a encore beaucoup 4 faire. Il faudra bien des efforts aussi pour
détruire la coutume du lynchage, si fréquemment employé a I’égard
des négres, spe’cialement-_de ceux qui ont violenté des femmes
blanches. . _

Hygiéne des pauvres. — L’hygléne morale eﬂ't etr01tement lice A
I’hygiéne physique. Aussi ’Association considére-t-elle comme de
son domaine la recherche des meilleures conditions d’hygiéne dans
les grandes villes pour I'enfance et la jeunesse. A Londres et dans
toutes les cités industrielles de ’Angleterre, la jeunesse est décimée
par la tuberculose; les deux remédes les plus efficaces sont la bonne
aération des chambres et la tempérance. Il ne faul pas se lasser de
faire de vigoureux efforts pour assurer i la jeunesse ouvriére des
logements sufﬁsamment vastes et salubres, et aussi pour réprimer
1] wroonene. . .

~Inspection dans les couvents. — Les attaquea dirigées recemment
dans divers pays de I'Europe contre le régime conventuel ont eu un
retentissement considérable. L’ Association n ‘admet pas que les prin-
cipes d’ hospltallté et de liberté chers a I’Angleterre puissent, en cette
matiére, recevoir la moindre atteinte, et elle est d’avis d’accueillir avec
bienveillance les communautes réclamant un asile. Toutefois, s nspi-
rant-d’une idée émise au Parlement, elle propose la création d'inspec-
teurs des couvents, qui auraient pour mission de vérifier s il ne se.
produit pasd’abus dans ces établissements, ol ils devraient avoir leur.-,.
entrées, et spécialement de rechercher si toutes les personnes qui'y
résident y restent de leur plein gré et aussi si la discipline ml,erleur&
ne comporte pas des pumtmns prohibées par la loi. |

M. Tallack. — En terminant son dernier Rapport, M Tallack
annonce en quelques lignes qu’il quitte les fonctions de secretalre
qui Jui étaient chéres, sa santé le mettant dans l'obligation de prendre.

—_— e, T R ——a

un repos complet I annonce. qu il sera remplacé par M. Edouard
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Grubb & partir du 1¢r janvier 1902. — M. Tallack ne pouvait évi-
demment pas en dire plus long sur son propre compte; mais les
journaux de son pays ne pouvaient le laisser partir sans rappeler a
leurs lecteurs ses éminents services. M. Tallack a été un philanthrope
éclairé, actif, réellement animé de Vesprit chrétien. 1l voyait dans
les déshérités de la vie, et spécialement dans les coupables, des fréres
a soulager et a ramener au bien. 1l n’a cessé, pendant 33 ans, de
visiter les prisons du Royaume-Uni, de se mettre en relations avec
les hommes qui, dans le monde entier, avaient comme lui souci des
questions pénitentiaires, s’informant des améliorations possibles,
indiquant celles qu’il croyait urgentes, agissant par la persuasion sur
'opinion publique et sur les Gouvernements, et recueillant de toutes

parts des preuves de sympathie et d’estime. Ses opinions et ses

ceuvres sont résumeées dans un important ouvrage publié par lul
sous le titre de Penological and preventive principles, et qui est & sa
seconde édition. Cet ouvrage peut actuellement étre consideré
comme le programme de la science pénitentiaire. ' "

P. ‘?IAL- . - -

IX

Les prisons de Vietoria.,

Notre Revue a déja plusieurs fois parlé du régime pénitentiaire en
vigueur dans les différents Etats de 1’ Australasie, notamment dans!'Etat
de Victoria (1). Le dernier rapport de I'Inspecteur général des pri-
sons de ce dernier Etat fournit, avec la. statistique de la criminalité
pendant I'année 1900, d’intéressants renseignements sur ]es reformes
les plus récentes et sur les proj lets de réforme.

On sait que le régime des prisons dans les colonies australiennes a
pour base essentielle celui de la métropole. Or, si parfait qu’il
~ paraisse & l'auteur du rapport, M. Evans, ce systéme ne laisse pas

que d’étre susceplible d’améliorations, dans la voie desquelles ’Admi-

nistration pénitentiaire de Victoria est déja résolument entrée.

~ Le point essentiel pour assurer le relévement des coupables est,
stivant M. Evans, d’opérer entre les détenus une classification ration-
nelle et de leur fournir un emploi en rapport avec leurs aptltudes
individuelles. Casser de la pierre ou faire de letoupe suflit bien a
occuper les loisirs de certains habitués des prleons mais, & leﬂ'ard

(1) Bezwe, '1891, p. 290; 4892, p. 169 et 324: 1895, p. 1420; 1896, p- 783.

PRISONS DE VICTORIA 133

des condamnés susceptibles de relévement, il faut organiser un tra-
vail intéressant, a la fois reposant pour 'esprit et sain pour le corps.

En fait, une bonne classification des prisonniers ne peut étre basée
que sur ’observation méthodique de la valeur morale et personneile
de chacun d’eux. Le seul fait, par exemple, quun coupable n'a
encouru jusque-la aucune condamnation ne peut pas toujours étre
pris comme critérium unique d’une classification, car 1l n'est pas
rare de rencontrer parmiles délinquants primaires des deux sexes des
individus qu’il serait trés regretiable de mettre en contact avec des
condamnés susceptibles d’amerdement ; et, par contre, il est beaucoup
d'individus ayant déja subi une ou plu31eurs condamnations, pour
lesquels tout espoir de relévement ne parait point perdu.

Aussi, dans les nouveaux réglements du pénitencier de Pentbridge
rédigés en 1899, a-t-on substitué aux mots « délinquants primaires »
les mots « délinquants vis-a-vis desquels les efforts faits en vue du
relevement semblent devoir réussir », de maniére a pouvou‘ faire

- rentrer dans cette catégorie aussi bien des réecidivistes que des

délinquants primaires. _

Au surplus, le rapporteur estime, et beaucoup partageront son avis,
que toute classification basée sur le nombre des condamnations anté-
rieures, ou méme sur la conduite des prisonniers pendant leur déten-
tion, a bien des chances d’étre faussée dans ses résultats par le con-
tact qu’elle améne entre cerlains délinquants d'une mentalité fout a

fait différente. Deux voleurs, par exemple, qui different essentielle-

ment par le caractére, les moeurs, le degré de criminalité vont ainsi
se trouver rapprochés, ou bien 'on pourra voir un novice, mis en
contact avec un goal-bird, un de ces oiseauzx de prisons, qui généra-
lement se conduisent bien pendant leur détention. Or l'effel de ces
rapprochements ne peut étre que contraire au re}evement des uns et
des autres.

Si défectueux qu’il soit, ce systéme cependant est encore la regle
générale dans les prisons de Victoria. La prison de Castlemaine, par
exemple, est réservée aux condamnés primaires du sexe masculin,
subissant une peine de trois & dix mois. C’est d’ailleurs une prison
cellulaire, ol les détenus sont astreints au travail dans des cellules
séparées. Leur occupation principale est la fabrication d’enveloppes
de paille pour les bouteilles. Une ou deux heures par jour, suivant
I'dge et 1'état physique du prisonnier, on accorde une promenade au
grand air. | |

Quant aux délinquants, méme primaires, condamnés a uae peine
supérieure i six mois, ils ne sont point internés a Castlemaine, ou le
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régime serait trop pénible et ol 'organisation du service d'instruc-
tion fait défaut. Ils sont envoyés & Pentbridge, ol les métiers sont
plus variés, 'instruction mieux organisée et la classification plus
meéthodique, quoique pourtant susceptible de nouvelles réformes.

A leur arrivée & Pentbridge, tous les condamnés sans exception
passent en cellule un temps plus ou moins long, suivant la durée de
ia peine a subir : 3 mois pour une peine de 2 4 3 ans de prison,

4 mois pour 4 ans de prison, 3 mois pour 5 ans, 6 mois pour 6 ans,

ce-dernier chiffre étant d’ailleurs un maximum. Quant aux individus
condamnés & une peine inférieure 4 2 ans, ils subissent un traitement
identique pendant les 18 premiers jours et les 10 derniers de leur
séjour en prison.

- Pendant que dure cet internement ce]lu]alre il est procede a une
engquete sur les antécédents des détenus. Ceux qui paraissent suscep-
{ibles ’amendement sont mis en observation et interrogés par I'Ins-
- pecteur général ou par son substitut, puis-classés dans une catégorie

spéciale 4 I'expiration du stage cellulaire. Ils sont alors complétement -

séparés des autres détenus et relégués dans un quartier spécial cons-
truit en 1899, — Ceux d’entre eux gui ont une instruction suffisam-
ment complete, les dispensant de suivre I'école, sont employés & des
travaux de culture sur un champ de quelques hectares qui confine a
leur quartier, mais hors de la vue des autres prisonniers, dont ils
sont ainsi absolument séparés. Quant & ceux qui ne peuvent se livrer
utilement & ce genre de travail, ils sont soumis i des occupations
variées et a un régime d’instruciion technique qui sera prochainement
complété par Porganisation d’un atelier de travail, installé de maniére
- a éviter tout rapprochement regrettable. |

Aprés un certain temps d’épreuve, les condamnés ainsi sélectionnés
obtle_nnenl; de quilter leur cellule aprés les repas et de prendre de
'exercice dans une cour, en dehors des heures de travail. Puis, ce
premier stage accompli, ils sont répartis en quatre classes 4 chacune
~ desquelles est affectée une cour distincte. Toutes les cours ont été
aménagées dans des conditions spéciales, de maniére 4 étre d’une
surveillance facile tout en écartant autant que possible 'idée d’une
prison : ainsi une grille de fer remplace du coté de la campagne, le
mur d’enceinte ordinaire.

- Quant aux prisonniers auxquelb ne conviennent ni le régime de
,Cas_tlemame ni celui du quartier séparé de Pentbridge, ils sont
envoyés a.la prison de Beechworth, ou dans une Restraint division,
suivant qu’il s’agit d’une longue ou d'une courte peine. Dans la Res-
Irant dwsion, 1ls travaillent séparément, chacun dans une cour dis-
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tincte et en plein air, ou bien ils restent en cellule. A Beechworth,
ils sont occupés a casser de la pierre et travaillent ensemble, mals
sans pouvoir commauniquer entre eux. ' ' - .

La prison spéciale des femmes est de fondation récente : ¢ ‘est la
prison de Cobourg, qui comprend trois quartiers distincts et séparés :
le quartier des condamnées ordinaires, celul des malades et celui des
condamneées susceptibles de rélévement. Ces derniéres sont tenues
completement & I'écart des autres prisonniéres au cours comme en
dehors des heures de travail. Elles occupent une construction batie il
Y a quelques années en vue de U'organisation d’'un Reformator Yy pour
les jeunes filles. On a soin de ne placer parmi elles aucune femme-
susceplible d’exercer sur les autres une influence peranicieuse.
Drailleurs, le simple fait de n’avoir encouru aucune condamnation

anterieure n'est point par lui-méme un titre suffisant pour étre admis
dans celte section : il faut encore offrir des garanties sérieuses de

repentir et d’amendement,

En passant, M. Evans proteste avec énergie contre\']es accuSationé |
portées par la presse locale contre le régime de cette prison et d’apres
leaquelles les femmes, en sortant, seraient souvent plus corrompues‘
queny enlirant. Les chiffres, d’ailleurs, suffisent a réduire ces accusa -
tions a néant. Depuis U'ouverture de 1a prison, en mai 1894, jusqu’a
la fin de 1900, 151 détenues sont passées par la division spéciale.
12 d’entre elles ont été transféréesdans des Reformatories avant I'ex pl—i
ration de leur peine, 22 ont 6t placees, lors de leur libération, parles
soinsde différentes Sociélés de patronage, et notamment parl'intermé- -
diaire de I’Armée du Salut (1); deux furent rendues a leur famille; 1 est
renirée dans une famille amie dans une autre colonie et 4 ont eté pla- .
cées directement, a leur sortie de prison : au total 44. Sur les 110
qui restent, 4 étaient encore en prisona la fin de 1900, et 5 seule-
ment ont été condamnées une seconde fois pour un nouveau délit.
Toutes les autres ont repris une vie régulitre et leur conduite
n'a donné lieu & aucun reproche. Un Comité de dames est d’ailleurs |
chargé de visiter les détenues en prison et de les suivre a1’ expiration
de leur peine, de maniére & les aider 4 reprendre rang dans la société
et a effacer si possible le souvenir des fautes antérieures.

A ces détails, surle régime intérieur de certaines prisons de I'lat,
M. Evans ajoute quelques considérations pleines d’intérét sur le mou-
vement de la criminalité en 1900. Le nombre des détenus au
_—

(1) Sur le réle de 'Armée du Salut dans I'eeuvre du reclascement des hbéres
dans 'Etat de Yictoria, v. Revue, 1891, p. 290,
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31 décembre, dans les différentes prisons, s'élevait & 1.157, dont 939
hommes et 208 femmes, soit 1,38 hommes et 0,35 femmes par 1000
habitants. Le pénitencier de Pentbridge, & lui seul, abrilait 485 pri-
sonniers. Sur ce nombre, on comptait 339 délinquants primaires et
131 individus ayant subi deux condamnations; la catégorie la plus
nombreuse était celle des détenus avant subi plus de cinq condam-
nations (493).

Le total des entrées pendant Pannée a é1é de 8.743, dont 6.907
hommes et 1.836 femmes, en augmentation de 327 sur I'année précé-
dente. La population quotidienne moyenne a €te de 970 hommes et
203 femmes. 92 0/0 des condamnés de 'année savaient lire et écrire;
670 ont été punis de peines disciplinaires pour offvnses aux gardiens
et violation des réglements; 18 seulement ont du éire {ransférés dans
des asiles d’aliénés (12 hommes, 6 femmes).

En ce qui concerne la statistique des délits, il faut noter que, parmi
les individus détenus & la fin de 1900, le plus grand nombre avaient
été condamnés pour vol avec ou sans effraction, pour rapt, pour

attaques 4 main armée et pour attentat aux mceurs. Un comptait

11 condamnés & mort, 10 condamnés i la prison perpétuelle, 57 con-
damnés 2 dix ans d’emprisonnement et au-dessus, 267 condamnes a
un an de prison et 4 moins de deux ans; 166 subissaient une peine de
6412 mois, 14% un emprisonnement de 3 3 6 moiset 120 une'peine
de 1 & 3 mois.

Les courtes peines formaient donc la trés grande majorité (731
condamnés & moins de deux ans, sur 1.157 détenus). Dans la classi-
fication des délits commis dans tout le cours de I'année, on remarque
que I'ivresse vient en premiére ligne, avec une avance considérable
sur les autres catégories : 2.096 condamnations sur 7.008! Le vol

vient ensuite (1.023), suivi des condamnations pour langage obs-

céne (639), pour injures (518), pour agressions (349), etc. Les delifs
les plus rares ont été 'avortement, les suppressions et les abandons
d’enfant, la falsification des monuales la bigamie, les évasions ef les

meurtres. _
Enfin, il est intéressant de remarquer que c’est de 20 4 30 ans que

la criminalité a été le plus élevée parmi les hommes : viennent

ensuite les condamnés de 30 & 40 ans et ceux de 30 a 60; pour les
femmes, la criminalité atteint son maximum de 30 & 40 ans, la caté-
gorie la plus nombreuse ensuite étant celle des femmes de 20 a4 30 ans,

puis celle des femmes de 40 a 50 aps.
F. LEPELLETIER
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Bibliographie.
Des principes sociologiques de la criminologie (1).

~ Yoicl encore un nouvel ouvrage a ajouler 4 une liste, déja longue
pourtant. Ce sont les difficiles problémes de la sociologie qui ont
sollicité, & nouveau, M. R. de la Grasserie. Nous avions déja eu de
lui, en 1899, un livre sur les Religions comparées au point de vue
socwologique. Dans son nouveau livre, c’est le cdté pénal du point de
vue sociologique qu’il étudie. -

« Je suis fier, dit M. C. Lombroso, dans Ia préface, de présenter
le premier au monde scientifique votre ouvrage, qui est un des plus
remarquables qui ait paru dans I'anthropologie et la sociologie
criminelles. Yous avez, en effet, su tirer des conclusions neuves
et pratiques de ces sciences qui, étant les derniéres parvenues a la
vie, étaient trop embryonnaires encore pour se préter a des formules
faciles & traduire en pratique, & plus forte raison, quand il s’agit de
cette matiére du droit qui, née en méme temps que les religions, en

a conservé, en les exagérant méme, toutes les tendances ultra-con-

servatrices et misonéistes, comme le montre d’ailleurs le¢ vétement
et le langage séculairement arriérés dont se servent les personnes
chargées de I'appliquer. » | .

Jai tenu a transcrire en entier ce passage élogieux, d’abord pour
Péloge méme qu’il contient, et aussi parce qu’il montre bien quelles
sont lestendances de ce livre, dans quel ordre d’idées il nous place.

Quoi qu’en dise 'auteur lui-méme, qui déclare entendre ne s’inféo-
der a aucunedoctrine ni jurer sur la « parole d’aucun maitre », ce livre
est profondément imbu des idées de I'Ecole nouvelle, dont il adopte,

~ du moins dans les grandes lignes, les conclusions. Le but poursuivi

par Pauteur a été « d’abord de combler quelques lacunes qui restent
dans cette théorie, surtout en une de ses parties, puis d’ajouler au
point de vue prédominant & la premiére heure deux autres poinls de
vue... ». Voici la lacune : ¢’est a I'intérét social que I’Ecole nouvelle
accorde toute son attention. N’est-ce pas par trop exclusif? Ne faut-il
pas aussi se préoccuper de 'intérét, des droits de la victime? Or cette
préoccupation, méme chez les chefs de I'Ecole italienne qui s’en

(1) Par Raoul DE LA GRASSERIE, avec une préface par C. LoMBROSO.
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occupent, comme Enrico Ferri, est resiée secondaire. C'est, en deux
‘mots, la prédominance de la Zweckstrafe, 'effacernent presque total
de la Vergeltungsstrafe. Cest contre cette tendance que l'auteur a
d’abord désiré réagir. Il y a 12 une lacune qu'’il a voulu contribuer
combler. |

D’autre part, les protagonistes de I’Ecole posiliviste se sont surlout
placés au point de vue de I’observation directe des faits actuels, a un
point de vue statique. Or, & celte criminologie statique, M. R.
de la Grasserie a voulu « joindre une criminologie dynamique », ce
qui compltend d’abord l’e’ttide de 1’évolution crimi_nologique ‘dans le
temps, résultantsoit des lois, soit aussi des institutions et des mozurs;
ensuite I'emploi du droit comparé en criminologie.

Telles sont les tendances, tel est I'intérét du livre. Je ne puis son-
ger ici 4 en faire ressortir tous les apercus nouveaux et ingénieux,
ni méme 3 en indiquer toutes les tétes de chapitre. On s’intéressera
particulierement aux développements concernant les définitions et
les grandes divisions de la criminologie. 11 y a 14 un ordre d’idées au-
quel 'auteur parait attacher une trés grande importance. « Bien
résolues, ces questions empéchent les malentendus sur le fond etécar-
 tent les préjugés qui s'embusquent partout, méme sous les mots ».
Donnant aussitt carridére a son esprit critique, il s’attaque au mot
« peine ». L’auteur lui préfére celui de «réaction pénale». Je nesais
si ce terme est bien préférable, car la sanction du crime, lauteur
le dit Iui-méme, ne comprend pas seulement la réaction propre-
ment dite, la. Verge_ltungéstmfe, mais aussl la défense pour I’avenir
au profit de la Société, la Zweckstrafe. Etant donnés tous ces élé-
ments, 4 comprendre sous un méme vocable, on peut se demander
si celui de peine mérite les critiques qui lui sont adressées. Aussi
bien I'auteur le conserve, a défaut d’autre, et de tout le débat, il ne
ressort que cette observation : « il fallait rectifier- la signification
courante du mol peine ». Cela étant, il est douteux que le débat dut
étre bien nécessaire. ' o - -

Au fond, en cette partie du moins, il peut sembler qu’il y a plus
souvent discussion sur les mots que sur les idées. M. R. de la Gras-
‘serie parait vouloir éviter a tout prix d’employer le vocabulairecom-
‘mun. Cest 1a un jeu dangereux : il y a a craindre, comme il le disait
lui-méme, au début de ce chapitre, quelesmalentendus sur la forme
n’entrainent des malentendus au fond. - |

Voici, au contraire, un point de vue tout & fait original : je veux

parler du droit prémial (Revue, 1901, p. 414). « Neussiez-vous,

dans votre cenvre magistrale, dit & Pauteur M. C. Lombroso, dans la
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Préface, qu’ajouté le droit prémial au droit pénal, vous auriez déja
réalisé une des grandes applications que la nouvelle science pouvait
souhaiter ». Il s’agit d’un droit engendré par « un acte méritoire
dépassant de beaucoup I'accomplissement d’une obligation générale
ou particuliére, primaire ou civile, correspondant 4 un droit et
préexistante », il s'agit de 'homme vertueux, charitable, héroique
n:lé.me, du « contre-criminel », d'un Code des récompenses, par oppce-
f1iion au Code des peines. Je ne suis pas d’ailleurs aussi confiant que
l'auteur, qui croit que ce droit sera « dominant dans Pavenir » ; Je
pense que nous sommes encore loin du moment ol on parviendra
« presque au méme résultat en récompensant quen punissant ».

J'en ai dit assez pour indiquer la position prise par l'auteur dans
son livre, et pour en montrer le mérite; il vise et parvient 3 I’Origi-'
nalité. On trouvera les mémes qualités, poussées quelquefois 4 I'ex-
tréme, que nous venons de relever dans ce chapitre, dans tout le
cours de cet ouvrage. On lira avec intérét, notamment, les "passa'ges
consacres a la victime (chap. v), sujet qui tient & coeur a Pauteur,
au role de la société dans la criminalité et dans le crime (chap. vm),
a I'élement du poids dans le crime et la criminalité (chap. xvi), 3 la
fonction sociale du crime, de la criminalité et de la peine et & leur
ujci-lisa:.tion- (chap. xvi). Tout est 4 lire, d’ailleurs, dans cet ouvrage.
Si les idées ne sont pas toujours nouvelles, elles sont fcujours pré-

sentees avec originalité et soutenues avec beaucoup de vivacité dans
la discussion. | "

Maurice BEBNARD;
XI

Informations diverses.,

CIRCONS_TANGES TRES ATTENUANTES. — Le rapport sommaire fait par
M . Gourju, au nom de la Commission d’initiative et tendant i la
prise en considération de la proposition de M. Chaumié sur les cir-
congltﬁnces trés atténuantes, a été déposé le 12 décembre sur le bureau

Nous ne parlerons pas encore de cette proposition, M. Paul Jolly
devant, & notre prochaine Assemblée générale, présenter sur elle en
méme temps que sur celle de M. Louis Martin (Revue, 1901,
P- 1403 et 1596), un rapport sur lequel s’ouvrira ensuile une dis-
cussion. | - ’ |

10
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NANTERRE ET VILLERS-COTTERETS. —- On a reproché, a juste titre.,
3 P’Administration cette singuliére conception qui, a Nanten:e, a fait
juxtaposer dans le méme quadrilatére une maison de repression et un
établissement d’assistance ; elle a, en effet, aggrave ’notablement‘ le
vice du décret de 1808, qui s’était contenté de juxtaposer dans le
méme batiment les reclus et les hospitalisés. )
,., Mais, puisque la faute est commise, n'en serait-ce pas une plus

srande encore de détruire cette nie}gniﬁque prison cellulaire, qui a

grat
conté tant d’argent, alors surtout que le nombre de 1os cellules en

France est si lamentablement insuffisant!
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la 4° section 4gés de moins de 70 ans, ¢’est-a-dire que l'ordinaire de
toute la 4° section soit uniforme et, d’autre part, que la 3¢ section
soit supprimée ou plutét déversée en partie dans la 4°, tandis que
l'autre partie serait fusionnée avec la 2° Section (Revue, 1901, p. 174
et 1510). - - :

N!algré une protestation du Secrétaire général de la préfecture de
Police, qui montre que le quartier cellulaire est absolument distinct
etseparé de I'établissement d’assistance, les propositions du rapporteur
concernant le remaniement complet de 1’établissement sont accueillies
avec la plus grande faveur et renvoyées pour étude & la 1™ et & la

Clest pourtant & ce triste résultat économique qua tendu toute la
éiscussion engagée, au Conseil général de la Seine, les 18 et 26 décem-
bre, au sujet des crédits de la Maison départementale de Nanterre.

_ M. Menin, rapporteur du budget de cet établissement, au nom de !a
7e Commission, a présenté un rapport, le 18 décembre, sur ’organi-
sation d’un service de désinfection contre la tuberculose. Le service
des Epidémies a signalé, en effet, le grand nombre des dé(:zés pro-
voqués par ce fléau, résultat a la fois de la dépression physique des
hospitalisés et de ’énorme agglomération. . |
" La moyenne des 9 premiers mois de 1900 avait été de 3.033; elle

a été de 3.330 pour la période correspondante de 1901. Au

¢ Commaissions.

- Dans son 2¢ rapport, présenté le 26 décembre, sur le budget général
de la Maison départementale, M. Menin a encore insisté sur Pinsuffi-
sance des ‘locaux, sur l'urgence de la désaffectation du quartier
cellulaire, qui permetira d’agrandir la 4¢ section, sur la nécessité de
serrer les lits dans les dortoirs pour donner pendant 'hiver GOO;places
de plus, ce qui portera l'effectif 4 4.000, enfin sur les avanlages de la
suppression de la chapelle, qui, transformée en ateliers, va permettre
dinstaller encore 600 places.

M.::us nous n'avons pas sans inquiétude entendu un conseiller gene-
ral influent, M. Landrin, déplorer I'exiguité de la place accordée i

23 novembre, V'effectif était de 3.693, ainsi réparti :
 {resection : 24 hommes, 3 femmes;
9 gection : 783 hommes, 90 femmes;
3¢ gection : 934 hommes, 343 femmes;
- %¢ section : 624 hommes, 345 femmes;

e section : 306 hommes, 226 femmes, 47 enfants.

Totaux : 2.671 hommes, 977 femmes, 47 enfants.

Ei le directeur a été invité a prendre des dispositions pour aug-
menter encore son effectif, tant sont nombreuses les demandes d’ad-
mission ! '

- Le rapporteur conclut a'installation de crachoirs et d’appareils de
stérilisation ; mais, suivi par tous les orateurs qui ont pris la parole
apres lui, il va plus loin : il veut démolir les murs extérieurs de
Nanterre, ces fameux murs qui représentent tant de milliers de francs!
I veut quon supprime la prison cellulaire, qui lui enléve son
~ « caraclére exclusivement hospitalier » et empéche la circulation

de Vair et lraz pénétration du soleil. Il veut aussi, mais ceci est d’'une

" réalisation moins dispendieuse, qu’on autorise les vieillards & sortir
- fréquemment, comme ceux des hospices de Paris, pour changer
d’air; enfin, il demande qu'on améliore l'ordinaire des infirmes de

c}laque- hospitalisé et réclamer, en outre de Villers-Cotterets, la créa-
tion d’'une troisiéme maison !

lers généraux et les avait guéris de la folie architecturale. Il parait quek
quelques-uns sont menacés d’un nouvel aceds. Nous espérons que les
aulres vellleront sur eux et les maintiendront, s’il se manifeste

Je sais bien que Nanterre, comme Villers-Cotterets, supplée dans
une certaine mesure i I'insuffisance des maisons de retraite de I’ Assis-
tance publique et, par 1i, décharge d’autant un budgef départe-
temental voisin. Il n’en est pas moins vrai que plus vous multipliez
les portes d’entrée et surtout les facilités d’entrée ainsi que le confor-
table du régime, plus vous augmentez le nombre des solliciteurs, des
gens sans ressort qui ne demandent qu’a se laisser entretenir aux frais
des contribuables, plus vous créez de necessiteux. On réclame pour

les hospitalisés de Nanierre la démolition des clotures, la suppression

du voisinage du quartier cellulaire qui choque leurs regards, la liberté
d'aller et de venir, un cube d’air plus grand, un régime meilleur: on
réc{ame une tenue moins austére que la veste grise et une voiiure
moins severe que celle en usage chaque jour; on parle de construire
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de nouveaux locaux, de nouveaux étlablissements pour accueillir
plus de quémandeurs.., Mais alors, comment trouv.erez-vous_ des gens
qui, aprés 60 ans, consentent & se donner la peine fle tra,valllel.'t
“quand ils ont & leur portée un établissement a la fois si bien tenu et s1
largement ouvert! | - ’

1l faut que la crise d’humanitarisme officiel, de sqlldarlté budgé-
tivore qui sévit chez nous depuis vingt ans soit surveillee par les %é-
rants des bourses départementales et communales. 1 faut qu_’lls s'en
rapportent un peu plus, beaucoup plus, 4 la charité privée, qui n’avait
pas attendu la fin du xix® siécle pour secourir les naufrages fie la vie,
mais qui sait mesurer ses secours, les distribuer économlguement
et toujours & bon escient, justement parce qu'elle les acquitte elle-
méme. ' -

“Nous devons d’ailleurs rendre cette justice au rapporteur de la
7¢ Commission, qu’il reconnait certains abus, notamment dans les
9e et 3¢ sections : des-individus parfaitement aptes & gagner leur vie
~ont prolongé leur séjour & Nanterre au-dela des limites I{écessaf!res
pour se procurer des moyens d’existence; une réglemem?atmn stricte
‘et précise devra mettre obstacle non seulement i ces séjours exces-
sifs, mais & des retours trop fréquents. -

~Le rapport se termine, aprés la question du costume (qui sera
désormais semblable, & la 2¢ et & la 3° sections), par I'exposé de la
réorganisation de la pharmacie et du service des vivres.

La f)h&l"iﬂaéie a maintenant un chef de service responsable, ayant
les connaissances techniques et les diplomes nécessaires a adminis-

tration d’une-infirmerie de 600 malades. On espére que cette création

- permettra de réaliser des économies.
~ Quant a la fourniture des vivres, ’Administration n’a pas renou-
velé son marché avec son fournisseur et elle a entrepris de gerer
elle-méme le service, pendant 1% mois. Le rapporteur se {élicite des
premiéres adjudications et fait prévoir de bons résultats en fin d'expé-
rience. Nous ne pouvons, en admettant méme que ces résultats

soient excellents la premiére année, que faire les plus expresses ré-
" serves sur ce point. L’expérience de I'Assistance publique est la

pour nous montrer combien les gestions administratives deviennent

onéreuses, a la longue, quand I'étroite surveillance des débuts se
relache. Nous verrions avec le plus vif regret I'Administration s'en-
gager plus avant dans cette voie. o | '

' Lés dépenses du personnel sélévent a4 183.550 francs. avec un
inspecteur (4.501 francs), un comptable (5.600 francs), 4 commis aux
écritures, un pharmacien (5.000 francs) et 3 aides, — 1 brigadier et
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4 sous-brigadiers, 30 surveillants, une surveillante chef, une 1 sur-
veillante, 2% surveillantes et lingéres, — 4 médecins et 8 internes, etc...
La nourriture s’éléve a 643.000 francs, dont 195.000 francs pour
le pain. | | | .
L’habillement, le blanchissage, linge, chaussures, etc... montent
a 105.000 francs.

Le chauffage, I'éclairage, mobilier, coucher, infirmerie, -s’e’léveht
a 278.000 francs. - '

Lentretien des batiments cotte 66.000 francs.
Ete... o |

Le budget de la maison de retraite de Villers—Cot,te_lfets a 616 voté -l:e
28 décembre; il se monte a 500.000 francs. R

A. RIVIERE |

EcoLe pE MonTeEsson. — Dans sa séance du 28 décembre, le Con-
seil général de la Seine a décidé de transformer la maison de
correction, dite Ecole Lepeletier de Saint-Fargeau, en une école de
préservation, pour 200 enfanis au maximum, sous le.nom d’Ecole
Théophile Roussel (supr., p. 87). o ' .

Comme I'a expliqué le rapporteur, M. Bertrou, on renonce au
régime curatif, pépitentiaire, pour organiser le régime préventif. On
recueillera la des enfants difficiles, ayant de mauvais penchants et
dont les parents, retenus 4 1'atelier, ne peuvent poursuivre la réforme.
Le régime y sera purement éducatif; on y fera exclusivement de
I'orthopédie morale. _ e

Nous réclamons depuis trop longtemps I'organisation d’Ecoles de
preservation pour pouvoir critiguer la généreuse initiative du Conseil
geénéral. Mais il importe bien qu’il se rende compte de I'étendue du
champ qu'il se prépare a exploiter. Montesson peut contenir
320 enfants; or ce n'est pas 320 enfauts difficiles que contient Paris
ou que les parents viendront déclarer ingouvernables; ce sont des
milliers! Qu'on fasse un élablissement type pour mountrer a la charité
privée le modeéle et la voie qu’elle doit suivre, rien de mieux. Mais
qu’on ne s'imagine pas de vouloir redresser, éduquer, moraliser aux

frais du contribuable tous les enfants mal élevés de la capitale et de
la banlieue! - B

Il y a une autre erreur qui a ét6 commise dans la discussion et dont

1l faut segarder, c’est de considérer, 4 un titre quelconque, Montesson

(ancien modéle ou nouveau type) comme le substitut possible, le
successeur eéventuel de la I'etite-Roquelte. La Petite- Roquette est

maison d’arrét pour jeunes prévenus, maison de ;corfrec!;jion' pour
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jeunes adultes ‘condamnés et pour mineurs internés par voie de
correction paternelle ; Montesson, pas plus avant qu ‘apres la réforme
du 28 décembre 1901, n’a jamais pu remplir une quelconque de ces

trois fonctions, sauf peut-étre la derniere.
La question de la démolition de la Petite-Roquette, corame ont

paru le croire certains conseillers généraux, n’est doncnullement liée
a celle de la transformation de Montesson. Elle dépend d'un seul pro-
bleéme, et il n’est pas aisé & résoudre : trouver dans Paris, & proxi-
mité du Palais de Justice, un emplacement convenable pour y cons-
traire un dépdt cellulaire pour les mineurs arrétés sous une inculpa-
tion quelconque et déférés a la Justice (1).

Une troisiéme question est venue se greffer sur la premiére par

suite d’'une proposition de M. Patenne relative a la création, 2 Mon-
tesson, d’un service d’observation pour les enfants assistes et mora-
lement abandonnés. Actuellement, a dit Vauteur de la proposition,

la préfecture de Police ne peut intervenir au sujet d’un enfant vicieux
que s’il est arrété; il faut qu'un pavillon d’observation soit aftecté a

I'étude de tels SUJets

Enfin, abordant une quatriéme difficulté, le méme orajeur propose
d’entrer en négociation avec I’Administration del’Assistance publique
pour l'affectation de I'école de Moisselles a I’Ecole de réforme actuel-
lement installée dans des conditions si défectueuses a la Salpétriére

~ (Rewvue, 1901, p. 1327).

Cette derniére proposition a été renvoyee 3 ’examen de la 3¢ Com-

‘mission, dont le président est précisément M. Patenne.

A - - ~A. RiviEre.

- ¥icoLE DE REFORME: DE PorT-HaLLAN. — Dans sa séance du 21 dé-

cembre le Consell général de la Seine a étudié le rapport de M. Ed.
Lepelletler sur le budget de cette Ecole (Revue, 1901, p. 1331).

- Le rapporteur a rappelé quil y avait & Belle-Isle deux élablisse-
ments trés distincts, une colonie pénitentiaire et I'Ecole maritime de
Port-Hallan pour les enfants assistés, et que ce voirinage cause des

confusions regrettables dans 'esprit de la population.

Cette Ecole a pour but de recueillir les enfants indisciplinés et vaga-
bonds qui ne peuvent s'accoutumer & un travail fixe; cest tout a la

ifois une ‘maison d’orthopédie morale et une école professionnelle.

L’Ecole possede une embarcation qui permet de donner aux éloves

un enwgnement prauque et I’habitude de la navigation.

.. (1) Revuez‘_1892, p. 183 1901, p. 1602 ; supr. p. 1€3).

.f-.
) "1'\-
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Deux causes nuisent au placement des éléves ; d’abord lear aspect
chétif, contrastant avec la vigoureuse population de Belle-Isle, et le
peu d’empressement des armateurs & enrdler les éléves, qu'ils con-
fondent souvent avec les détenus de la colonie pénitentiaire. '

L’Etat accepte 10 éléves par an dans la marine de guerre; il fau-
drait augmenter le nombre des engagements. -

L’esprit de I'Ecole est généralement bon et un grand nombre
d’anciens €léves ont obtenu des grades dans I'armée; mais il y aurait
la des classifications 4 faire. Il faudrait séparer les enfants sunple-
ment indisciphnés, mais qui ont du godt pour la navigation et qui
font preuve de bonne volonté, de ceux qui ont abandonné tous les
aufres élablissements dont ils sont en quelque sorte le déchet, et dont
le contact est funeste pour leurs camarades. 11 y aurait donc lieu de
creer un quartier spécial pour les éléves insubordonnés ou incorri-
bles ou qui se seraient montrés inaptes a la péche etaux manceuvres
maritimes; on les installerait sur un terrain qui confine a I’établisse-
ment actuel et qui a été acheté 22.000 francs. 1ls y recevraient I'en-

- seignement primaire, en méme temps qu’ils seraient exercés a des

travaux fouchant & la marine et leur permettant de devenir plus tard
ouvriers dans les arsenaux ou dans des fabriques de conserves, etc.
S1 ce terrain, dit Le Sergent, ne devait pas éire utilisé ainsiacom-
pléter et ameliorer le régime éducatif de Port-Hallan, il faudrait le
revendre. _ - - ' R
Une autre réforme semble utile au rapporteur; il serait bon de ne
pas enseigner exclusivement la navigation 4 voile, et d’apprendre |
aux enfants le métier de mécanicien; ce métier leur donnerzait un
débouché qui leur manque actuellement .
Le Conseil général a voté le budget de I’ Ecole et a pns une déhbe—
ration conforme aux conclusions du rapporteur : |
. Art. 2. — L’Administration est autorisée & vendre ou a
echanber 'une des embarcations & voiles actuellement existantes, eta
acheter ou échanger une embarcation 4 vapeur. |
« Art. 3.—-Le réglement intérieur sera modifié ultérieurement, le
Consell général invitant I’Administration & établir une division spé-
ciale & I'Ecole de Port-Hallan, sans augmentation de personnel, pour
les éleves indisciplinés ou inaptes & la navigation.
« Art. 4. — L’enseignement professionnel comportera Pinstruc-
tion maritime pour la navigation 4 vapeur, et la péche sera déve-
loppée et rendue plus productive dans les limites d’actlon de*
I'Ecole. |

« Art. 5. — L’ Administration est invitée i étudier Ia question de’



I'utilisation, par la création d’ure division distincte d observation, du
terrain Le Sergent, ou.a en prononcer la vente.

¢ Art. 6. — Le Conseil général émet le vceeu que les éléves de
‘Port-Hallan soient admis par le Ministére de la Marine & I'inscription.
maritime, sous réserve de 'examen médical et du certificat d'apti-
tude professionnelle délivré par 'Ecole. » R. BRAULT.

- G. ErNEst, relieur, fait un rapport sur le travail dans les prisons
et demande I'appui des travailleurs des différentes industries pour
continuer le mouvement de protestation des ouvriers contre le tra-
vail dans les prisons de I'Etat, oi les condamnés sont payes, pour
leur ouvrage, a des prix extrémement bas, faisant ainsi une concur-
rence désastreuse aux travailleurs libres. -
1l révéle des situations caractéristiques.
1L cite le cas de la gréve des typographes et des relieurs d Aavers,
- en 1898, qui échoua, parce que le Gouvernement envoya le travail
dans les prisons et donna congé a des soldats qui purent aller sup-
‘planter les grévistes.

ComiTi PERMANENT DU CONGRES INTERNATIONAL D ASSISTANCE. —
On se rappelle que, avant de se séparer, le Congrés de 1900 a confié
la préparation du prochain Congrés & un Comité permanent de
38 membres composé. en parties égales, de représentants de I'Assis-
tance publique et de la Bienfaisance privée (supr., p. 43).

~ Ce Comité, & son tour, a procédé. les 14 et 28 décembre, 4 I'élection
du groupe francais du Comité international chargé de préparer le
Congreés de 1905. |

Avec I'impartialité qui a été la régle de conduite de tous les orgam--

sateurs des différents Congrés d’assistance, il a fait une part absolu-
ment égale aux deux éléments. Les élus des deux tours de scrutin sont :

MM. Casimir-Pétier, présiderit du Congrés de 1900
Hermann Sabran, président de section du Congreés de 1900;

- le comte d’Haussonville, vwe-pres:tdent d’honneur du Congres

de 1900 ; |
- Henn Monod, vme-prémdent du Bureau actif du Congrés de 1900 ;

‘Georges Picot, président de section du Congres de 1900;
Georges Rondel, secrétaire général adjoint du Congrés de 1900;

Ferdin and-Dreyfus, V1ce-pré51dent du Congrés d’ ass:stance par le

travail; N
Mourier, vice-président du Bureau actif du Congrés de 1900;

Louis Riviére, secrétaire general du Congrés d’assistance par le

travail;
le sénateur Paul Strauss, vice-président du Bureau actif du Con-

gres de 1900;
Loys Brueyre, secrétaire général adjoint du Congrés de 1900;
Félix Voisin, président de section du Congrés de 1900;

le prince d’Arenberg, député, président de la Société philan-

- thiopique;
Mme Landrm, wce-prémdente de sectlon du Congres de 1900.

" LE TRAVAIL DANS LES PRISONS ET LES SOCIALISTES. — Le Congrés
- socialiste, tenu 4 Bruxelles, 4 la Maison du peuple, a, dans sa séance
du dimanche 15 décembre, étudié la question du travail dans les pri-
sons. Nous en rendons compte d’aprés le journal Le Peuple.

Il cite le fait d’un adjudlcatalre de 'Etat qui faisait faire les travaux
dont 1l était adjudicataire dans les prisons de I Etat

I1 propose les conclusions suivantes :
« 1° création, dans la capitale et dans les provinces, d’une Commis-

sion de recherche de tous les renselgnements concernant le travail
dans les prisons;

» 2° organisation d’'une campagne active de propagande par des
articles répétés dans la presse et les organes professionnels;

» 3° organisation des réunions publiques;

» 4° dépot par les députés démocrates d'un pro;et de loi qui com-
prendrait :

» a) La tarification du travail des pmsonmers au méme taux que
celui -des ouvriers libres, comme le stipule un article du réglement
des prisons qui est resté lettre morte jusqu’aujourd hui; '

» b) Lasuppression de tous les bénéfices prélevés sur leur travail par
les entrepreneurs, directeurs, etc., ces bénéfices étant un encourage-
ment & leur esprit de lucre et les poussant & accepter des travaux a
vil prix pour que tous leurs pensionnaires sment occupés le plus de

{emps possibie; . {
» ¢) L’emploi d’un certain nombre de detenus a de grands {ravaux

‘d’utilité publique, sans faire tort au travail libre, par exemple le

défrichement des terres incultes de la Campine, que l'on pourralt

rendre a I'agriculture;
» ¢) La suppression dans les prlsons des grands ateliers, qui com-

- promelttent spécialement la prospérité de certaines industries, comme

la reliure, la typographie, la cordonnerie, le vétement;

» ¢/ La réduction des heures de travail dans les prisons, afin de don-
ner plus de temps et de soins & la culture intellectuelle et morale des
prisonniers. » o -

PLADET appuie les comldératlons d’Ernest. 11 compte que la Com-
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mission syndicale pourra donner une solution i la question du travail
des prisons, si nuisible aux ouvriers de toutes les professions et au
commerce de tous les genres.

Tous les syndicats unis pourraient aboulir.

Les produits vendus & bon marché en Belgique viennent d’Alle-

magne, de France et d’ Espagne. La Belgique exporte.

- On vend dans les bazars des livres de priéres qu aucun commercant
ni fabricant ne pourrait fournir & des prix aussi minimes.

Les congrégations, les couvents, les prisons de ’Etat font concur-
~ rence au commerce et au travail libres.

Ne pourrait-on vendre les produits de I’Etat plus cher et employer
le profit & des ceuvres d’assurance sociale ?

Les industriels ont & se plaindre, comme les ouvriers, de cette con-
- currence. - .
-1l demande que les députés interviennent 4 la Chambre.

BerTRAND, député. — Celte question est trés ancienne. Mais il n’y
a pas seulement le travail des prisonniers, il y a aussl celu1 des dépéts
de mendicité. Des protestations se sont fait entendre ala Chambre

chaque année.

Il ne faut pas abolir le tra.vall des prlsonmers mais le réglementer

et mieux le payer.

Il se rallie aux conclusions d’ Ernest, a I’exception de celle relative
au dépot d’un projet de loi, qui n’aboutirait pas.

Il propose de chercher 4 faire nommer une Commission permanente
du travail dans les prisons avec des délégués ouvriers, des délégués
patrons et des délégués du Gouvernement.

Il demande que tous les syndicats réunissent des documents sur la
question, documents qui seront portés & la Chambre et améneront la
revision de la réglementation du travail dans les prisons. |

SAMYN cite ce fait que, dans les prisons de Gand, les prisonniers
cordonniers travaillent 4 partir de 4 heures du matin.

ll'est impossible de supprimer complétement le travail dans les

Pprisons, mais il devrait y avoir dans les prisons un cahier des charges
et on devrait donner plus de livres aux prisouniers.

Il est partisan de la réglementation du travail, du minimum de
salaire, de la suppression des bénéfices dans les prisons..

SWEVERS, mécanicien ¢ Anvers, se rallie aux p10p031t10ns faites et
demande que les bénéfices des prisons aillent & une caisse de cho-
Iage. .

Krancq, sellier a Bruxelles, s’y rallie également, car les ouvriers
de sa profession ont aussi 4 se plaindre du travail dans les prisons.
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VoLkAERT propose un débouché pour les produits du (ravail des
prisons : celles-ci travailleraient pour les bureaux de bienfaisance.

Dewinng. — Le Congrés sera unanime & protester confre la con-
currence du travail des couvents et contre celle du fravail des pri-
sons. ' -

On a action sur les prisons de I’Etat, mais non sur les couvents...

PLapET demande que le travail dans les couvents soit mis au Con-
gres de ’an prochain et qu’on commence par réglementer le travall des
prisons. |

Durieux. — A c6té des prisonniers, il y a des péres de famille sur
la place, ouvriers libres, qui ne travaillent pas et qui ne gagnent rien.

Avant de penser aux prisonniers, il faut conserver le travail pour
les chomeurs libres.
- Qu’on limite le travail des prisonniers aux seuls besoins des prisons.

BeerBLocK demande que le gouvernement change le mode de

travail des prisons et que les prisonniers soient employés i défrlcher_

les terrains.
Les conclusmns d’Ernest amendees par Bertrand sont adoptées.

ANTHROPOMETRIE EN ANGLETERRE, — On commence & trouver beau-
coup plus d’avantages aux « empreintes des doigts » qu’aux « mensu-
rations anthropométriques » (1). On a adoplé un systéme tres simple
et trés pratique de classification des empreintes. Ce systéme est déja
appliqué aux détenus condamnés par le jury & un mois d' emprison-
nement ou plus: il sera probablement étendu & tous les condamnés a

un mois ou davantage.

CONGRES NATIONAL DE SAINT-PETERSBOURG. — Le 1X® Congrés infer-
national de droit pénal se réunira & Saint- Petersbourg dui7 au 20
septembre prochain. | -

Les criminalistes qui ont l’intention-d’y prendre part sont pries
d’envoyer aussitdt que possible leur adhésion soitd M. Albert Riviére,
52, rue d’Amsterdain, 4 Paris, soit & M. le professeur von Liszt, 19,
Hardenbergstrasse, & Charlottenburg (Prusse). |

Ils recevront du Comité russe d’organisation les certificats leur don-
nant droit aux avantages offerts par le Gouvernement impérial.

Proser bE CopE PENAL RUSSE. — Le Nouveau Temps du 29 décembre
publie I'article suivant : « Le besoin d’avoir un nouveau Code pénal

(1) Of. Revue, 1896, p. 174 ; 1898, p. 1297.



156 "~ REVYUE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES

s ra bientot satisfait. Le projet est terminé, mis en harmonie avec
toutes les lois récentes, avec les données de la science pénale, avec
les Codes européens existants, avec les observations des représen-
tants des différents ressorts gouvernementaux et avec celles des
uagistrats.

» Il est 1nstitué une Commission spéciale pour délibérer sur le
nouveau projet de Code pénal, sous la présidence du comte Paléne,
wembre du Conseil de 'Empire. Sont appelés 2 siéger dans celte
Commission, les présidents et les membres du Conseil de I’Empire,
tous les ministres, le secrétaire du Conseil de 'Empire, M. Plevé, et
le premier président de la Cour de cassalion pour les affaires cri-
minelles, Son Exc. le sénateur N. Tagantzef. '

» Peuvent étre invitées 4 assister aux séances de cette Commission
les personnes qui ont fait partie de la Commission chargée d’élaborer
le projet de Code pénal, ainsi que toutes les personnes dont la
science et 'expérience pourraient étre utiles aux délibérations.

» Les conclusions de la Commission devront étre soumises i la
ratitication du Conseil de 'Empire. » '

Alexandre pE BorzENKO.

- Justick miiTARE EN SErBIE. — M. Lamouche, capitaine & I'Etat-

major particulier du génie & Angers, a fait paraitre dans le Bulletin
~de décembre de la Société de législation comparee une élude sur la
justice militaire en Serbie.

Le Code en vigueur en Serbie jusqu’a la fin de I'année derniére
remontait & 1864. En janvier 1901, I’Assemblée nationale a voté :
1° la loi sur Porganisation des tribunaux militaires; 2 le Code de pro-
cédure pénale militaire; 3° le Code pénal mlhtalre

1° Organisation. — La justice est rendue dans armée serbe par
des tribunaux militaires de premiére instance et par un tribunal su-
perieur. Celui-ci n'est pas.seulewent une Cour de cassation, mais,
dans une certaine mesure, une Cour d’appel..

Dans ces tribunaux se rencontrent deux €lémenis : I'un perma-
nent, professionnel, juridique, constitué par les officiers de la justice
muuaire, 'autre temporaire et purement militaire.

Pour éire admis dans le corps spécial des officiers de la justice
militaire, il faut avoir suivi avec succés les cours d’une Facullé de
droil et avoir passé une année au moins dans le service judiciairc
civil ou dans I'exercice de la profession d’avocat.

Auprés de chaque tribunal de premiére instance est constitué up
parquet militaire. Les procureurs militaires, en outre de leur missjon
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de soutenir I"accusation, ont celle de surveiller I'instruction faite par
les juges d'instruction militaires ou rapporteurs.

Les fonctions de procureurs et dejuges d’instruction militaires sont
remplies par des officiers de la justice militaire.

Sur-le pled de mobilisation ou de guerre, Porganisation reste la
meéme qu’en temps de paix.

'2° Procédure. — A. Procédure en temps de paix. — L’instruction
comporte deux périodes : Vinstruction préliminaire ou information
et linstruction réguliére. L'instruction préliminaire est ordonnée par
le commandant de régiment ou un officier de rang équivalent, I'ins-
truction réguliére par le commandant de division, ou, s’il s’agit d’of-
ficiers ou assimilés, par le Ministre.

Quand Pinstruction réguliére est ordonnée, le dossier est adressé
au procureur militaire, qui le transmet au rapporteur et peut assis-
ter a tous les actes. Les examens des lieux, perquisitions, interroga-
toires de l'accusé, auditions de témoins doivent avoir lieu en présence
de deux fémoins assistants de grade ou de 51tuat10n correspondant a
ceux de 'accusé.

Lorsqu’il est en possessmn des pieces de l’mstructlon le procureur
doit, dans le délai de sept jours, transmettre le dossier, accompagné
de ses conclusions, & l'autorité militaire qui a le droit d’ordonner la
mise en jugement, c’est-a-dire le Ministre pour les officiers, el les
commandants de division pour les hommes de troupe.

En aucun cas, la loi serbe n’admet un défenseur civil & plaider
devant un tribunal militaire. L’accusé peut se défendre lui-méme ou
se choisir un défenseur parmi les officiers ; dans le cas de crime, I’as-~

- sistance de ce défenseur est obligatoire.

La direction des débats ap partlent toujours, en fa.lt au ]uge pro—
fessionnel.

B. Procedure en temps de mobilisation ou de guerre. — Les regles

de ]a procédure subissent alors quelques légéres modifications. La

plus importante est relative a la compétence. En temps de mobilisa-
tion ou de guerre, celle-ci s’étend 4 toutes les personnes employées
dans les services de ’armée. Les personnes n’ayant aucun lien avec
armée sont aussi soumises 4 la juridiction militaire : 1° en Serbie,

‘dans les territoires déclarés en état de mobilisation ou de guerre,

pour les faits énumérés dans le décret déclaratif de cet état exception-
nel; 2° a I'étranger, dans les territoires occupés par I'armée serbe,
pour les actes prévus par les ordres du commandant en chef.

Dans lcs territoires en état de mobilisation ou de guerre, la justice
militaire est également compétente & I'égard des complices civils,
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alors qu’en temps de paix c’est I'inverse qui se produit, c'est-ad-dire
que la présence de complices civils entraine compétence de la juri-
diction,civile. -

Notons que pour le cas de guerre tout commandant de détache-
ment isolé ou séparé des autres troupes a qualité pour constituer une
cour martiale o la procédure sera toute sommaire; elle sera compé-
tente seulement pour juger les sous-officiers et soldats accusés d’avoir
déserté le champ de bataille, d’avoir excité les autres & le déserter,
d’avoir jelé leurs armes, cherché A répandre la panique ou & semer
le désordre dans les rangs. Ces tribunaux sont composés de 4 offi-
- clers et d'un sous-officier; leur sentence est exécutoire, dés qu’elle a
été confirmée par le superleur qui a donaé l'ordre de mise en juge-
ment. '

3° Code pénal militaire. — Ce Code ne prévoit la peine de mort
que d’une fagon exceptionnelle en temps de paix, et, d'une facon
générale, il évite les rigueurs exagérées.

LA REFORME PENITENTIAIRE A CuBa. — A la suite de la guerre avec

les Etats-Unis, qui fit perdre 3 I’Espagne ses colonies des Antilles, le

nouveau Gouvernement de Cuba a cherché a corriger quelques-uns
des abus qui avaient occasionné les révoltes contre I’administration
espagnole.

En ce qui regarde plus particuliérement le droit pénal, le général
Carlos Garcia Velez, directeur général des prisons, a adressé, le
25 aott 1900, au gouverneur un projet de réforme des prisons et de la
police de I'ile (1).

Le général Velez rappelle tout d’abord que ’ancien sybteme espa-
gnol est encore en vigueur (2); les peines édictées ne sont consi-
dérées que comme une vengeance ef on ne sinquiéte nullemept de
I'amélioration du criminel, qui a pourtant tant d’importance et est

le but vers lequel tend le systeme pénitentiaire de toutes les nations
civilisées. |

Le decret 271 réunit dans le méme asﬂe du reste unique dans
I'lle, les aliénés inoffensifs et les aliénés criminels, sans indiquer
aucune norme spéciale pour ces derniers; il faut- pour eux des asiles
spéciaux. IVautre part, si le décret fait une distinction irés nette entre

(1) Nous empruntons ces rensmgnements a lacommunication faite par M. Taleo
au Congrés d’Amsterdam, dont le compte rendu vient de paraitre.

(ﬁ) Y. Ia descmptlon du penitencier de la Havane, Revue, 1892, p- 1253.
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les mineurs délinquants et les mineurs invalides ou infirmes, en fait,
I'école correctionnelle ou sont internés les jeunes prévenus et les
Jeunes criminels dépend exclusivement du service de ’Assistance et
non des services pénitentiaires.

Le directeur des prisons signale ensuile 1'absence compléte de
patronage, ce qui ameéne une recrudescence de la récidive, les con-
damnés, & leur sortie de prison, ne pouvant {rouver & gagner hon-
nétement leur vie.

Une réorganisation compléte de la police et une réglementation
nouvelle de la prostitution s'imposent également’; la construction
d'une maison modéle pour I'éducation des mineurs delmquant.s est
indispensable.

Il faut enfin suivre les enseignements de I’Ecole nouvelle en ce
qui concerne les substituts de la peine.

Une des causes qui contribuent & augmenter la crimipalité dans
I'ile est la difficulté d’établir I'identité des prévenus, qui parviennent
souvent a dissimuler leurs condamnations antérieures ou a échapper
a toute poursuite. :

En conséquence, le général Velez propose le décret suwant

1° 11 est institué un Département de police et de répression, placé
sous les ordres immédiats du gouverneur.

2° Le Département a pour but la réforme de toutes les institutions
pénitentiaires et correctionnelles, de toutes les mesures nécessaires a
cet ohjet, en tenant compte de la situation de ’ile et des principes

- de la science moderne; par exemple, ’organisation d’une police judi-

ciaire qui substitue des procédés scientifiques aux moyens empiriques
actuellement en usage; la création d’un serviceanthropométrique, ete.
Tous les établissements pénitentiaires et correctionnels comme

~toute la police de I'ile ressortiront au Département de police et de

repression.
P. Braurr.

REVUES ETRANGERES. — ANALYSE SOMMAIRE :

REVISTA DE LAS PRISIONES. — & novembre 1901. — Archaismes (fin),
par Ogellad. (L’auteur, poursuivant ses critiques, indique quels
archaismes il faut faire, d’aprés lui, disparaitre pour rendre effi-
caces les derniéres réformes pemtentlalres Ce sont: 1° 'organisa-
tion actuelle du travail dans les prisons, qui n’est ni utilitaire ni
moralisatrice; 2° 'organisation des juntes, qui dépouille ' Adminis-
tration centrale d’altributions nécessaires, sans pourvoir aux moyens
de contraindre les corporatlons locales de- remplir leurs devoirs.



160 REVUE DES INS TITUTiONS PENITENTIAIRES

Aprés avoir indiqué quelles réformes devaient étre apportees sur
ces deux points, I'auteur signale le mauvais état des violons muni-
cipaux). — Exiraits et Nouvelles. (Des dons particuliers ont permis
de créer, 4 la prison des femmes de Madrid, un quartier particulier
pour les enfants des détenues et un ateher pour la confection des
corsets, des chaussons et de broderies. — D’autres améliorations
ont été faites grice aux crédits alloués par le budget : réparation et

blanchiment des dortoirs, acquisitions d’objets de literie, etc.)
16 novembre 1901. — Le budget. (La Revista constate avec une

satisfaction légitime que la Commission du budget a approuvé le pro-
jet de budget de ’Administration pénitentiaire présenté par le Ministre
de Grace et Justice. Ce vote implique approbation des récentes réformes
~ dont nous avons analysé plus haut les principales dispositions. Le

groupe dit de 1'Union nationale a voté récemment un ordre du jour
approuvant également ce projet et demandant, en outre, le rattache- -

ment au Ministére de Grice et Justice des établissements peniten-
tiaires dépendant aujourd’hui du Ministére dela Guerre). — Lepénal
de Ceuta, par Fernando Cadalso. (Article extrait de la Correspon-
dancia militar. Cette Revue avait ouvert ses colonnes & I'honorable
‘directeur de la prison cellulaire de Madrid pour lui permettre de com-
battre les idées de I'un de ses rédacteurs, qui demandait la suppres-
- sion du pénitencier de Ceuta. M. Cadalso a profité de cette offre pour
exposer les services trés nombreux rendus i la colonie de Ceuta par

le pénitencier). — Exirais et Nouvelles. _
- Henri PrupaONMME.

Le Gérant : PETIBON.

- . IMPRI¥ERIE CENTRALE DES CHEMINS DE FER
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SEANCGE

SOCIETE GENERALE DES PRISONS

DU 15 JANVIER 1902

Présidence successwe de MM. PouiLLer et Risor.

La séance est ouverte A 4 heures.

Le procés-verbal de la séance du 18 décembre, lu par M. LEPEL LLE-
TIER, Secretewe est adopté.

. Ea:cuses M. Berenger Garcon, A. Le Poittevin, G. Picot; Cruppl

Périllier, Lacoin, F. Voisin, H. Joly, Célier, Mamgon Berthélemy,
H. Robert etc. . | o | |

M. LE SECRETAIRE 'GENEBAL annonce l'admission comme membre
nouveau de |

M. Paul Tézenas de Montcel, avocat & Saint-Etienne.

L'ordre du jour appelle I'élection d’un presndent en rempla-
cement de M. le biafonnier Pouillet.

11 est procédé au scrutin.
- M. Ribot, député, est élu président.

M. LE PrESiDENT. — Je ne veux dire que quelques mots a I'occa-
sion de I'élection qui vient d’avoir lieu. La tradition voulait que le
nouveau Président de la Société appartint 4 I'une de nos Assemblées

Pparlementaires, et, d’un autre ¢61¢, au moment ou, aprés s’étre exclu-

sivement consacrée 4 ’examen des questions pénitentiaires, la Société
s'orientait de plus en plus vers I'étude du droit pénal, elle tenalt a

il 11



