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La questiow de perte- péermiaire pour le Trésor-ou les: eommunes:

peut étre facilement réglée. Avec unesage el prudente administration
des finances, cette source de profits: pourrait diminuer un peu sans
inconvénients graves. Mais cette diminution ne saurait étre-bien forte,
compensée-qa elle serait parume 16gére élévation du taux des amendes,
et urr recouvrement plus assuré, presque certain dans tous lescas, au
mnoyen d'un systéme-analogwe i celui que pous venons-d’indiquer.
~Dans sa réponse 4 M. Chovet, M. le Garde des Seceaux (séance du

Sénat du 16 mai 1899) s’est prononcé en faveur d'une réforme. Elle

ne peut résulter; selon lui, que d’une loi spéciale, et l'opinioa qu’ita
émise serait favorable: 3 un mode de répression assez semblable i

celur que: M. Muteau organise dans sa proposition. Mais: le Ministre:

s’est berné 4 des vues trop gépérales et trop impreécises; i ne semble

pas quil ait fait vn examen approfondi de la question, et on ne peat

tmer aucune conclusion ferme des déclarations qu’ 11 a apportées: sur

ce point. '

- KN, —H faut, nous aussi, eonclure : puisqu’on ne peut guére espé-
rer voir aboutir avant longtemps une réforme souhaitée et désirable

dans la répression des infractions de-police, nous devons revenir en

arriére, & notre point de départ. Lesidées contenues dansle projet belge:

pourraient étre rapidement étudices, discutées, transformées.en loi.

Ony trouverait tout au moins un régime proviseire, qui serait bien:

accuellli, parce qu'# constituerait une véritable amélioration; it permet-
trait d’attendre quelque temps encore une: adaptation du eode: des
contraventions de police-aux ilées et aux nécessités modernes.
-Enterminant, rappelons cette pensée de Beecaria : « Pour qu’une:
peine ne soit pas une violence, elle doit étre prompte...la moindre:
qut soit possible dans les circonstances données, et proportionnée
au délit. »
Olivier LANGERON.

- LE PROBLEME _
DE LA SECURITE EN ALGERIE

Premzer artiele.

Les Causes de I'Insécurité.

Il n’est pas rare qu'une méme question rentre i la fois dans le

domaine d’activité de la Societe générale des prisons et dans la sphére

propre de la Réunion d’ Etudes algériennes. C'est que, dans le milieu
algérien, les questions pénales tirent un trés grand intérét de la

diversité des peuples qui se heurtent et de leur excessive criminalité.
Les deux Sociétés doivent prochainement se réunir, en une Assem-
blée commune, pour discuter de I’emploi de la main-d’ceuvre pénale.
Semblable séance mixte se serait également comprise pour 1’examen
du probléme qui, depuis le mois de mars, préoccupe la Réunion

d’Ftudes algériennes : le probléme de la sécurité (1).

~ Probléme ardu, complexe, grave entre tous pour notre belle colo-
nie du sud de la M¥diterranée. Probléme tout a fait actuel, — encore
que depuisx longtemps discuté, — puisque, il y a quelques. jours
seulement, les malheureux colons de Margueritte subissaient les

‘horreurs du pillage et du massacre (26 avril 1901), puisque naguére

Alger nous donnait une fois encore le pénible spectacle de magasins
enfoncés et de braillards vidant leurs différends & coups de revolver
(21 et 30 avril). _

Ce probléme, on I’a agité dans toutes les Assemblées coloniales (2),

() Voir le compte rendu des séances du T3 mars et dua tr mai, dans Ia-'RW;
p. 791 et 906. |

(2) Je-citeray p&rtlculwrement 4 au Conseil s-ﬂpérreﬂ:r tes: rapports:de M'ﬂ Bel-
lemare et Pomper, i 1a session: de novembre 1881 ; un rapport de M. Bézy, session
de novembre 1883'; un rapport de M. Bloch, sessiim de novembre 1839; un inté-
ressant rapport de- M. Et. Flandin, suivi d’une assez longue discussion, session de
décembre 1890 ; un: rapport de M. Havard, session de janvier 1899 ; un rapport de
M. Rouyer, session de décembre 1899; — 2° aux Pélégations fimancieres, les rap-
ports de MM. Bouché & la section des colons, Martin anx nﬂr&—celon's et H&s—
tapha Hadj Moussa aux mdlgenes, session .de décembre F898; - -
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“départementales (1) ou municipales; il a fait I'objst des délibérations
de maints Comices et Congres agricoles (2); il a arrété longuement
Tattention de la Commission sénaloriale qui, en 1892, parcourut
’Algér.c (3); il a été signalé a la Chambre des dépulés par des pro-
positions, des discours ou des rapports (4); il a tenté la plume de
maints écrivains algériens qui se sont efforcés de déterminer les
causes du mal pour en déduire les remédes (5).

Nous n’avons donc pas la prétention, dans ce trés bref article, de
faire ceavre originale, de trouver a I'insécurité dont souffre I’Algérie

des raisons inconnues, de découvrir i ce mal trop certain unremede

simple et efficace. La question, — nous ne saurions trop le repeter
- pour meltlre le lecteur en garde contre la. deceptlon a laquelle 1l s’ex-
poserait 8'il attendait de nous ce que nous ne pouvons lui donner,
— est extrémement complexe : les causes de la criminalité sont mul-
tlples on ne peut songer i les faire disparaitre par une seule
- réforme, une bonne loi ou un sage décret. Bien mieux, il est de ces
causes qui sont permanentes et qui ne peuvent étre supprimées : la
‘securité peut étre considérablement améliorée, mais on n’arrivera
jamais, tant que I’Algérie sera ce qu’elle est, tant que s’y heurteront
des races qui se haissent ou se méprisent, i une securite comparable
a celle dont jouit la mére patrie.

11 s’ensuit que nous ne pouvons, que nous ne voulons faire autre
chose qu’une mise au point. Certaines causes ont été souvent mises
“en avant qui n’ont, & notre sens, qu'une 1mportance secondaire; et
inversement tels ou tels événements, Inapercus par les uns, volon-
tairement passés sous silence par les autres, nous paraissent mériter

une sérieuse attention. De méme, il est des remédes, chaleureuse-
ment préconisés, qui seraient pires que le mal, tandis que tel autre,
meéprisé, nous semble de natare a avoir de tres favorables effets.

Bref, ceci n’est pas un trailé complet da probleme posé : il fau-
drait pour cela un gros volume ou seraient abordées toutes, ou 2

_—

(1) Il faut signaler surtout les travaux de la Commission interdépartem.entale
de la séeurité, formée des délégués des trois Conseils genéraux, qui s’est réunie 3
Algeren decembre 1893. Ses resolutmns ont éte adoptées par les trois Conseils
généraut a la session d’avril 1894.

(2) Notamment le Congrés des agriculteurs ¢ ‘Algérie, en décembre 1897.

- (3) Yoyez le rapport de feu M. Alex. Isaac: J ustlce fran¢aise et musulmane,
police et séeurité : J. 0., Doc. parl., Sénat, séance du 28 fevrier 1895, annexe n° 36.

(4) Proposition de \1M Thomson Maugmn Letellier et ht:enne 16 février 1882:
Revue, 1882, p. 300; — rapport de. M. Burdeau sur le budget de lAlfreme de
1892; — dlscussmn d’une iaterpellation sur 1’ Algeme 19 mai 1899 ; etec.

(5) Parmi une abondante bibliographie, je citerai : C. SABATIER, L_a question de
la securité : insurrections, criminalité, Alger, 1882; E. MERcier, L’Algérie et les
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peu prés {outes, les questions algériennes, économiques, sociales,
juridiques, agricoles, etc. Nous désirons présenter aux lecteurs de la
Revue un tableau des causes et des remédes, en appréciant les ‘unes
ot les autres, et en insistant surlout sur les réformes d’ordre judi-
ciaire, pénal ou pénitentiaire, qui renirent plus spécialement dans
la compétence propre de notre Société. |

|

La criminalité est, en Algérie, au moins triple de ce qu’elle est en
France : nous I'avons ailleurs démontré par des statistiques et par
des faits (1). Et au surplus, il suffit de voyager quelque peu dans ce
magnifique pays pour enavoir bien vite la preuve: non que le touriste

_ coure aucun risque 4 ‘se promener seul et sans arme sur les routes

— le seul délit qu’il constatera est celui de mendicité (2), — mais
11 observera facilement maints indices, il recueillerades témoignages,
1l verra peut-étre lui-méme bien des choses quile confirmerontdans
celte opinion que la sécurité des personneset, plus encore des blens

n'est aucunement assurée.

Quil amste a Alger, a Iarrivée ou au depart de quelque person-
nage officiel ou pohthue il verra les boulevards, les places, les rues
s'emplir d'une foule bariolée, ot des Arabes misérables et loqueteux
se mélent a des élrangers, Italiens, Espagnols, qui ne sont pas pré-
cisément la fine fleur de 'Europe méridionale. I! faudra bicn peu de
chose, qu’un Juif ait I'énsolence de laisser son magasin ouvert, que
quelques citoyens aient 'audace de ne pas partager les admirations
ou les haines de cette foule, pour que bientét le magasin provocateur
solt mis & sac, pour que les horions pleuvent, que les revolvers parlent
et ques ‘organise rapidement un siége en bonne forme du lieu de réu-

questwns algériennes, Paris, 1883, p. 204-217; — Eon, Les indigénes devant la loi
péerale et les juridiclions ?épressnes DISCOHI‘S de rentrée, 1¢r octobre 1892; — .
D TroLARD, La sécurité en Algeérie : étude des causes de lmseczmté actuelle el dcjs
moyens propres a combaltre ces causes, Alger, 1893; — E. Franpin. Questions
algeriennes : la sécurité en Algérie et le buidget, Rev. pol et parl., t. Y111, p. 225
{aout i894); — HueoLiN, Le banditisme en Algérie, Mostaganem, 1896 — DURIEU
DE LEYRITZ. La :écurité ct la justice répressive en Algérie, Discours de rentree,
1+ octobre 1897; — MarcHAL, La sécurité, conférence au Congrées des agrlcul—
teurs algériens, 1898 — M. CaLw Quelques questions algériennes, Partis, 1900,
partlcuhs_,rement le chapltre sur le banditisme et la sécurité en Kab)lle ;.
Lucien DEuANGmT, La sécurité agricole en Algérie, Bull. de la réunion d‘Etudes
algériennes, numéro de mars 1901.

1) Em. LAHGHER et J. OLIER, Les mstztutwns pemtentamres de l’Alger e, n° 19-20-

(2) V. notrearticle: Le vaﬂabondaﬂ‘eetla mendicitéen Algérie. Revue, 1892, p. 1009.
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nion des adversaires (). H est surtout trés remarquable qu’en pareille
oceurrenee la police et la troupe, gu’on apercevait nembreuses quel-
gues heures ou quelques miputes auparavant, disparaissent : elles
n’arrivent sur le lieu du pillage ou au seeours de la maisen a&swée
que quand fout esf terminé. '

Que le méme touriste lise la {roisiéme page d’un journal algérien;
1] y trouvera chaque jour relaté un nombre considérable d’assassinats,
meurtres, coups de couteau ou dematraque. Quant aux vols, il n’aura
le récit que d’un petit nombre, car i relever tous ceux qui se com-
mettent, le journal ne suffirait pas. | '

Et on ne peut, sans trouver la comparaison pénible, lire dans les
historiens de la Régence que, avant la conquéte, Alger passait pour Ja
“ville du monde ot la police était la mieux faite (2).

Notre nouveau débarqué veut-il comprendre ce qu’est la sécurité
dans les campagnes algériennes : qu’il suive pendant quelque temps
les audiences de la Cour d’assises et du tribunal correctionnel, ou
mieux encore qu'il voyage dans I"intérieur en causantavec les colons,

avec les indigénes. Ils ne tardera pas a discerner deux ordres de cri-
minalité bien distincts, ayant pour objet 'un la vengeance, I'autre le

lucre, et 1l comprendra combien de vies humaines et quelle somme
énorme de biens le crime fait perdre chaque année en Algerie.

D'abord la haine, la haine du musulman a 'encontre du roumi (3),
el la haine de cof. |

Il est incontestable que, si I'indigéne subit notre domination, il ne
- I'accepte que parce que nous sommes la force. Beaucoup, pour ne pas
dire tous, en sont encore a attendre que vienne le Maitre de I'heure
qui jeltera tous les infidéles 4 la mer. Cette haine a une quartité de
causes : ¢'est la haine du misérable 3 I'encontre de celui qui posséde,
c'est la haine du vaincu pour le vainqueur, c’est la haine du croyant
pour 'hérétique, c’ast la haine de celui qui a une certaine civilisation,
une demi-civilisation, pour ceux qui en ont une autre qu'il ne com-
. prend pas. Souvent cetle haine se joint 4 I'esprit de brigandage pour
la formation de bandés qui attaquent les fermes isolées; parfois, elle
s'unit au fanatisme pour faire naitre une insurrection.

~H y ala haine de ¢of. C'est en Kabylie surtout que peut s’observer,

(1) Faits nombreux de 1897 A 1901 plllages réitérés de 1891 a 1898; scénes
scandaleuses 3 chagque arrivée ou départ de MM. Drumont, Rochefort, ete.

{2) Paul ‘GarrARreL, L’ digérie, p. 102.

(3) Cette quahﬁcatlon de roums est appllquée dans tomtel’Afriquedu Nord, aux
Earopeens de n’importe quetle nation : il s’y méle une foa-te dese de mépris et
d’antipathie.
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dans toute sa pureté, I'institution du gof. Tout mllabe,, fout hameau
est divisé en deux partis, en deux camps. Dés qu'une discussion,
mérae la plus futile, s’éléve entre individus de ¢ofsdifférents, tous les
membres de cha.que ¢of prennent parti pour leur compagnon. « Adde
les. gens de ton cof, qu’ils aient tort ouraison », dit un adage kabyle.
Que la discussion s’anime, les matraques s ahatteqt, les coups de feu
pattent. 1l n'est pas rare qu’une légére dispute, née 4 l'occasion de la
propriété d’'une branche de figuier ou 4 propos de Pécoulement .des
eaux d'un toit, se termine par une conflagration lage
entier, amenant ia mort de buit ou dix individus. — 81 la Kabyhe nous
offre, phas générale et plusabsolue qu’ailleurs, cette division en cofs,
ce serait une erreur de croire qu’elle est spéciale 4 la région monta-
gneuse du Djurjura et des Babors. Presque tous les indigénes d’Algérie
sont de race.berbére, plus ou moins arabisée: et daustous les douars
on retrouve cette rivalité, cette haine entre deux partis. On peut
méme penser que l'institution est géographique autant qu ethmque :
les Européens eux-mémes n’échappent pas 2 cette loi; il est peu de
villes ou de villages ol on ne retrouve les deux camps opposés, anti-
juifs et judaisants, partisans du maire et adversaires de la. municipa- .
lité, préfs, eux aussi, le soleil d’Afrique échauffant les cervelles, 4 en
venir aux mains, & se combattre par.la trique ou le revolver.

A V'idée de haine, il faut ajouter la conception toute .particuliére
que le Kabyle se fait de la morale ou du point d’honneur. Le meurtre
estsouventa ses yeux un devoir. Non seulement le mari qui surprend

- son épouse, mais tout membre de la famille qui s’apercoit qu’une

femme ou vne fille a des relations avec un étranger, doit immédiate-
ment tuer et celui-ci et la coupable. Ce n’est pas seulement I’adul-
tére qui regoit ce rigoureux chitiment, c’est toute espéce de relations
en debors du mariage. Ce n’est, au surplus, gue la persistance de ce
qui. était autrefois la loi, le khanoun. En pareil cas, celui gque nous.
comsidérons comime un meurtrier est, au contraire, considéré par ses.
compatriotes comme un homme parfaitement honorable, COmme un.
Justicier.

Ensuite 'esprit de lucre.

Le vol n’a, dans maintes tribus algériennes, rien de. deshonoragt
Chez les tribus nomades du Sahara, une expédition ayant le vol pour
mobile n'est pas moins honorable qu’une expédition militaire; et le
plus souvent, d’ailleurs, il est absolument impossible de faire la dis-

finction, tant sont ;d,enhques les procédés d’exécutian (1). Dans lés.

- )fﬁ.a SABATIER, 0p. Cil., P 10.



— 1000 —

régions depuis longtemps assujetties & notre domina.tion,. le,__’vol en
bandes nombreuses n’est que trés exceptionnellement pratiqué; mais
ce qui ne peut se faire en troupes & gros effectifs & raison df? nos pro-
cédés de surveillance — quoique trés imparfaits, — se fait indivi-
duellement ou par petites fractions. Le genre de VQl ol l’Arabe
excelle particulierement, c’est I'abigéat ou vol de bestTiaL.:x..-.Sl les
beeufs ou les moutons sont en troupeau, dans la brousse, il sait s’en
approcher sans metire en éveil les gardiens ni les chiens : certains
indigénes prétendent que le voleur se dépouille compléten}ent de ses
vélements, et que la vue de 'homme nu fascine ]gs anImaux qui imprévoyants. . |
ne poussent pas le mugissement ou le bélement au re’veﬂ]emlt le _ - Voici un curieux exemple de la maniére dont se pratique ’usure
berger.- 51 les beétes sont enfermées dans une ¢table ou dans la en Kabylie : _ _ i

cour d'une ferme, les Arabes ont 16t fait de pratiquer dans le mur.
généralement en briques ou en pisé, une bréche par laquelle le
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ments contractés vis-a- vis de ceux quiils ont mis & contribution (1) e

- L'esprit de lucre se. manifeste encore sous la forme, moins. Vi0=-
lente 1nais non moins nocive, de I'usure qui peut étr2 considérée
comme Fun des fléaux de P'Algérie. L’usure est pratiquée, sur
une'grande échelle, par les Juifs ; mais ceux-ci ne sont pas seuls a
tirer de leurs capitaux, ou méme de leurs denrées, d’invraisem-
blables revenus. Le Kabyle, qui est Incontestablement moins voleur

- que I'Arabe, est en revanche un maitre usurier : il ne se' borne pas a
~‘Opérer sur ses compatriotes, il va au loin exploiter les Arabes

-« Quand le fellah ou le khammaes 3 besoin d’argent, en avril ou en
| e R ~ aout, il va trouver un préteur quelconque et 13 souscrit un prét pro-
voleur passera pour y faire passer ensuite les . plus be}les teles d_“_ ._ - portionné au crédit qu’il 1nspire el aux conditions d’usage, c’est-a-dire

troupeau. - o - qu’il devra apporter toutes ses olives (2) & Yusine du préteur, ou elles
Le plus souvent, le vol est suivi dela béchara,c'est-a-dire de la res- ront trans . e \es ek sie

titution moyennant un prix débattu. Dans un document 'czfﬁ}:iel, nqus
trouvons parfailement exposée, 4 'usage des personnes qui n'ont point _
vécu en Algérie, cette Lres curieuse pratique, qui n’est pas sans ana-
~ logie avec celle de certaines agences londoniennes opérant, non sur les
bestiaux, mais sur les valeurs mobiliéres. « Des ‘voleurs _dévahs:egt
une ferme, s’emparent des animaux ou du matériel, les transportent
au loin et les mettent en lieu sur. Les investigations de la police
locale demeurent vaines : personne ne connait, personne n’a va les
voleurs. Puis, 'un deux ou un intermédiaire (le béehir) va trouver
le propriétaire dépouillé et lui propose de le faire rentrer en posses-
sion de ce qu'il a perdu; a la condition qu’l Versera une somine
diargent (la béchara). L offre acceptée, le proprié_talre se Iiendf avec !a
somme promise, dans un endroil écarté qui !m est md}que.; 1] paie
la rancon et on lui remet les objets ou les animaux qui lui appar-
tiennent. -— Le secret de ces sortes de transactions est toujours reli-
gieusement observé. Le propriétaire, méme Européen, ne se plgin}
pas; il nc songe pas & venir au lieu du rendez-vous accompagné
d’'un représentant de la police, car il craint des represalll_esl s il
trouve plus simple et plus avantageux de se soumeltre 4 la pratique
de la béchara, quilui constitue une sorte d’assurance, dans un pays
ot la police est, évidemment, trés imparfaite, et qui lui cotite, en

définitive, moins-cher qu'un procés, & la suite doquel il ne serait (1) Rapport de M. Isaac, déja cité. — Voy: anssi o rapport de M, Burdean sar 5

plus un droit de fabrication de dix pour cent, plus VYabandon du
produit de la deuxiéme pression et la troisiéme pour la ressence,
et cela quelle qu’ait été I'époque du prét... Le résultat de la premiere
- pression des olives entrant seul en ligne de compte pour 'amortisse-
- ment de la dette, 'usinier malhonnéte- n’s qu'a peu presser la pate
d’olive la premiére fois, sachant bien quil retrouvera la totalité de
Phuile dans les pressions suivantes qui sont pour lui. L’asurier n'a
pas foujours le cynisme d’ordonner pareil manége i ses ouvriers,
mais il les fait travailler 4 la tiche : ils se prétent alors inconsciem-
ment 4 la manceuvre dolosive désirée, et ’huile de premiére pres-
sion, seul bien de 'empranteur, se trouve diminuée de 50 a 60 0/0.
» Faisons le décompte de Popération. Un Kabyle emprunte en
juin, s1X mois avant la récolte, 200 francs, soit quarante douros, pour
lesquels il devra, montant de Pintérét, 40 litres d’huile vierge de
qualité extra. Supposons que les olives de cet indigéne rendent
deux litres un quart d’huile par double décalitre 3 la premiere pres-
sion (rendement commun), huile lui etant comptée 0 fr. 75 c. le
litre ; il remboursera en réalité : 257 litres 3 0 fr. 75 o pour les
200 francs, 40 litres pour les 1ntéréls, 27 litres pour la facon, et

- Nkl .

| A | . . - — D’ailleurs, les enire- budget de I’'Algérie de 1892, p. 86. _ - |
eut-éfre pas remis en possession de son bien. . [)ai , 1es en le ] _ , 8. o | .
greneurs de héchara tiennent toujours ¢ I'é.S lo y alem eﬂt les en gaize- (2) On sait que la culture de Dolivier est la pn.nclpale ressource de la Kabylie.

(3) Le douro, c’est la piéce de cing francs.

67
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976 litres volés grice au mangiie de pression,- soit. 600 litres valant

450 francs, pour 200 prétés six mois auparavant. - Le taux _’ressor‘t |

aran (1) ». e ,,
] i?c?rf {:l(; Il){abylié lt).-‘:s Kabyles 0pérenf:;ql:1trement. « Lesbcolporteu;z
" kabyles arrivent avec 'un mulet charge‘ d’étoffes, . dzd limorﬁé de
foulards, de djébiras, d’un peu de mercerie, etc. lis ve 1 en lpa o ot
comptant 4 un prix moyen,.et partie trés cher, I?aya‘b e a adre ©
en blé ou en orge. Quand toute la march?gdlse est ven lu t,--ons
bazardent aussi le mulet et ils terminent la série de -}eu;‘s _?pera. ;_-.;_ eﬂ-t
en prétant leur argent a gros intéréts, sur bons billets, egl'la‘.;lede ]é
jusqu’a la récolte. Puis ils retourqer}t chez eux. Au,mome e e
moisson ils reviennent pour recueillir toute§ leurs créances, eﬂ, p{jnf
avoir réalisé leur capital notablement grossi par les intérets, 1S’ l;ver
sapprovisionner de ce quil leur faut pour recommencer K >
ivant (2) ». - | P
s“gf ::; @sgrplus, gardons-nous de croire que l’usgre soit }e motnoigzliz
des juifs et des Kabyles. Il est maints Toumis qul lah pratéqu? ,h_a_t ;
“sous la forme plus savante et parfaitement sire de lachat 3
reileerzls)ﬁ’est donc pas niable. L’Algérie a une crirr{inallté;bea;u_
coup trop élevée. Les indigénes honnétes, les colon!s, voire les sm;p iz
'Francais habitant les grandes villesn’y ont pas la sécurité, pour 6'1; s
personnes etpourleurs biens. Notre tounst? ad{ bien vgte S apgrc%\;n q
que Vassimilation entre la mlo?ie et la métropole, qu'on a mise dans
is, n’es u tout dans les maeeurs. - .
les(}o;i;;ﬁi peansti%res e’gc)rgées dans les ferm?s; Qarfoig a qtlelqu?
cent métres des villes! Assassinats horribles Prec:,édes de’ wolg h_lctlieug !
La malfaisance sous toutes ses formes!: LeF mstmc't.s d ]%O[HICJ | 1_’e? te
luxure et de pillage dans un furieux dGCI-lal{IEJID.El}L Voila lf?, con :as rel
formidable de l'état respectif de la criminalité en Algérie et e
- > .y . |
Fr;l]:?ul(:s) i’*‘érry, dans un mémoral?le rapporF, n’e.:_cagé‘l:alt rien en
disant que I'insécurité est en Algérie une plaie sociale (3). _
1)) jui . — On trouvera aussi d’intéres-
sal(ait;, feéﬁjegzigggﬁn 3:;1311 gl?%?xﬁi 233&3&53532&33&%3 ‘algériennes, _au chapitre :

L usare et la loi du 13 avril 1898.

“ . ¢it., p- 1l. - S
((?2»)) \ETI::;;LEL? gﬁri(e:ux’ gxemples dans le diseours de M. Rouanet a la Chambre

_des députés, 19 mai 1899.

(4) Durigu DE LEYRITZ, discours cité, p. 17 et 18. — On trouvera daﬂs wd:scqurs

‘ des crimes algériens. o | |
de(g?gﬁ‘;i:ri‘e'l‘:glessénat sur Porganisation et les _atm_butmn-sr -du -gou_vernement
général de I’Algérie. | - |

mesure impossible & préciser, d

meéme civilisation, se eroyant des intéréts Opposés,
vie humaine et de la propriété ne s'impose pas avec
rité qu’entre congénéres, coreligionuaires et
notion romaine, suivant laquelle hostis signi
ennemi, n’'est pas trés éloignée de la mebptalité algérienne; et, entre
races et nationalités différentes, I'égalité
I'inimitié est bien prés de naitre.
observé que, dans un pays
est bien plus élevée que parmi un peuple homogéne. A tuer ou 2
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- (ette plaie sociale, comment la cicatriser?.La cautérisationau fer
rouge, que d’aucuns ont tot fait de préconiser, ne serait pas le trai-
tement indiqué. 1l faut rechercher les causes multiples qui ’'ont
fait naitre et lui ont donné le développement qu’elle a aujourd’hui :
les seuls bons remédes seront ceux qui atteindront les causes rhémes
du mal; eux seuls empécheront ’état d’empirer et pourront faciliter
la guérison. =~ =~ - - - . B L
Dans cette recherche, c’est procéder avec méthode que de déter-
miner successivermnent les eauses communes i toutes les catégories de
la population algérienne et celles qui sont propres i telle ou telle |

catégorie. -

|

- Une premiére cause se trouve dans ]
population.

A prendre et & opposer les types les plus divers parmi les habitants
de la métropole, a comparer le Basque et le Flamand, le Lorrain et le
Provencal, on reléve sans doute des différences, plus que des nuance s
ethniques. Mais entre tous les Francais il v ades analogies, une com-
munauté de meeurs, de coutumes, d’aspirations qui font du peuple
francais une population parfaitement une. Tout aufre est la situae
tion-ethnologique de I’Algérie. Trois races biendistin yudof
, les indigénes musulmans, les
Isradlites. Et encore ces groupements sont loin d’étre uns. Sous Ia
rubrique Européens se classent des Francais, les uns d’origine métro~
politaine, les autres d’origine etrangére naturalisés ou nationalisés,
des étrangers presque aussi nombreux, qui sont, 3 d’honorables excep-
tions prés, le rebut des nations latineg, Espagnols, Italiens, Maltais.
Les indigénes eux-mémes forment, 3 proprement parler et dans une
eux races, les Berbéres et les Arabes,
Or, dans ce heurt de peuples d'origines si variées, n’ayant pas la
le respect de la
la méme auto--

compatriotes. La vieille
fiail 3 la fois étranger et

a composition méme de Ia

des droits se concoit moins,
(’est un phénoméne social souvent
a populations hétérogénes, la criminalité
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voler un Juif ou un--Ar'abe,' bien des Algériens n’ont pas grand
scrupule. ' * o -

. ‘Une seconde cause, qui, propre en principe a I'élément curopéen,
fait sentir par contre-coup ses effets sur la_population indigéne, c’est
la composition et l'esprit de la population algérienne : jentends par
12 tous ceux que les Arabes nomment les roumds, et je vise particu-
- liérement les étrangers et les Francais d’origine étrangére (1).

- 1l est incontestable que la partie de la population qui éinigre n’est

pas la meilleure. L'espoir d’une fortune i acquérir dans un pays
nouveau n’est pas le seul mobile del'expatriation; souventintervient

la nécessilé pressante de se séparer, par une frontiére et des kilo-
metres, d'une justice a Jaquelle on a quelque compte 4 rendre, Ce

n'est pas d’aujourd’hui qu’a été faitc la remarque .que les éirangers

ont généralement une criminalité plus élevée dans leur pays d’immi-

gration que dans leur pays d’origine; on peut dire que I’émigration
a les propriétés purgatives de Ja transportation volontaire. L’Algérie
a une population étrangére extrémement nombreuse; cette popula-
tion est recrutée parmi les pays d’Europe ayant la plus forle crimi-
nahté, I'Espagne et I'Italie : il n’est pas surprenant, dés lors, que cet
elément fournisse un nombre d’accusés et de prévenus extraordinai-
rement élevé (2). Nous voulons bien que, parmi les milliers d’Espa-
gnols et d’Italiens qui chaque année débarquent en Algérie, le plus
fort contingent est composé de braves ouvriers, sobres et honnétes,
n’ayant d’autre souci que de gagner par un travail assidu une vie que

ne peut leur assurer leur patrie; bien qu'il soit toujours pénible de

- YoIr un pays conquis par nos armes devenir une colonie d’étrangers,
encore qu’il soit agacant d’entendre constamment parler un idiome
qui n’est pas notre langue nationale, il faut reconnaitre que la colo-

nisation ne serait pas parvenue au point ou elle en est sans la trés.

grande somme de travail fournie par les étrangers, surtout par les
Espagnols. Mais dans ces immigrés il y a un nombre épouvantable

de bandits, fuyant la justice de leur pays, ou méme évadés des presi-

dios de la cOle marocaine (3). o |
. Dans cette population européenne si mélée, une déplorable agita-

tlon est constamment entretenue par les excifations de certains jour-
naux qui, sous prétexte d’antisémitisme, préchernt constamment la:

o .
— _— -
- - . - ' - ! . -
-— - .
' .
[] " - . ' "

(1)CP E MMERCIER, L’ Algérie et les questions alge’_rie_rmé_s,' p. 204.

{2) Pour 10.000 étrangers, on compte annuellement 3,27 accusés et 174 pi'évenus.,

(3) Yoy. des'exemples dans HugoLiN, op cil., p. 91.
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haine de religions et de classes. On en a vu, hélas! depuis quelques
années, trop souvent les effets. C’est sur le conseil de ces journaux,
souvent meme sous la-conduite de leurs rédacteurs, que se sont pro-
duites les scénes scandaleuses de pillage et d’assassinat qui ont fait
a I'Algérie, et particulierement a la ville d’Alger, un triste et déplo-
rable renom. Jai assisté 4 ces pénibles spectacles, et j’ai constaté que
les bandes de pillards comprenaient beaucoup d’Espagnols (le fau-
bourg lé plus sale et le plus bruyant d’Alger, Bab-el-Oued ou la Can-
tere, est & peu preés exclusivement peuplé d’Espagnols ou de Francais
d’origine espagnole), des Italiens, des indigénes heureux de profiter
d’une sibelle occasion de rapines, des femmes fort exaltées qui n’ap -
parienaient pas 4 la catégorie la plus honnéte, et — c’est une satisfac-
tion d’amour-propre — peu de Francais d’origine francaise. J'ai vu
pendant toute une journée mettre systematiquement a sac tous les
magasins qui étaient notés comme appartenant  des Israélites(1). Et
naguere éncore une bande bariolée traversait, sans étre un instant
inquiétée, (oute la ville d’Alger pour aller faire 4 'une de ses extré-
mités, le siége d’une maison ou se réunissaient des ouvriers manifes-’
tant des sentiments insuffisamment antijuifs (2). Il faudrait, pour
maintenir une population semblable, une police parfaitement recru-
tee et surtout dirigée par une auatorité autre que des municipalités
ayani a leur tete les principaux agitateurs (3). -

Le pis est que les désordres, les troubles provoqués dans les villes
ont leur contre-coup dans les tribus. Comment veut-on que les indi-
genes respectent une administration continuellement et impunément
insultée par la presse? Comment les Arabes n’auraient-ils pas envie de

- faire subir aux roumis ce que quelques-uns de ceux-ci font supporter

aux Juifs? L'Arabe est trop natarellement pillard pour que des spec-

tacles comme ceux qui lui ont -6té offerts a Alger et dans .quelques

autres villes ne réveillent pas en lui I'instinct de brigandage. Quand,
en 1898, une bande dirigée par un individu, depuis plusieurs fois
poursulvi aux assises et devenu maire d’Alger, mit la ville & sac, les
Arabes de l'intérieur arrivaient en grand nombre, espérant partici-
per & l'aubaine : il fallut envoyer sur les routes conduisant i Ja
capitale des patrouilles de chasseurs d’Afrique qui refoulérent les
indigenes et les contraignirent a regagper leur douars. Il est infini-
ment vraisemblable que les troubles récents qui se sont encore
produits 4 Alger, tant 4 I’occasion de 'embarquement d’'un député qu’a
" (1) Durant la période janvier-février 1898. '

(2) Le 21 avril 1901, | | :

. {3) Ce quiest le cas' de presque toutes les grandes #illes algériennes.
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propos:de I'arrivée du gouverneur, ne sont pas étrangers a la curieuse
explosionde fanatisme qui, peu aprés, s’est produite, a quelques lieues
de 13, dans la tribu des Rhiras. @ ‘ -

-En signalant comme premiéres causes de I'insécurité la composi-
tion hétérogéne de la population et le déplorable esprit qu’y entre-
tient une presse orduriére, nous n’avons pas. la prétention de dire
qu'un remeéde direct puisse étre apporté sur ce point. Mais, dans un

milieu aussi facilement excitable, parmi des éléments aussi portés
au desordre et au crime, une police nombreuse et sévére serait abso-

lument indispensable. Il importerait que, si on ne peut éviter aux
indigenes le spectacle démoralisateur des troubles, on y fit succéder
immeédiatement le spectacle exemplaire d’une répression énergique.
Que la police prévienne, ce qui souvent serait possible, et, si elle ne
peut prévenir, que la justice réprime rapidement. Malheureusement.
en 'état actuel, on ne prévient pas, et, quand on réprime, on ne
réprime que mollement et tardivement. S o

- Ces causes, évidentes, certaines, ne sont pas ordinairement men-
tionnées dans les brochures, dans les articles de revues ou de joﬁmaux
qui traitentde la sécurité. La raison de cette omission est double. Par-
fois elle est volontaire : quand ’anteur appartient & la. presse algé-
rienne ou qu’il approuve les violences de la campagne antijuive, on
ne saurait s'attendre a ce qu’il se proclame lui-méme responsable
des maux dont souffre Ja colonie. Souvent, ces causes ne sont pas
relevées parce que, en parlant d’'insécurité, on vise exclusivement les

méfaits nombreux, et principalement les vols, dont souffrent les colons

et qui ot pour auteurs ordinaires les indigénes. Mais c’est & tort, a
notre sens, quon resireint le probléme a un conflit entre colons et
indigeénes : outre qu’il importe d’envisager la question dans toute son
ampleur, pour les villes aussi bien que pour les campagnes, nous
avons montre que l'agitation dans la population europeenne a pour
contre-coup 'insurrection chez les indigénes. '

HI

Cette omission réparée, nous avons & reprendre, apres beaucoup
d’autres, les causes de la criminalité qui tiennent plus particuliére-
ment a la population indigéne. Nous nous garderons des exagéra-
tions habituelles : les uns chargeant les Arabes de tous les vices et de
tous les crimes, les autres, voyant en eux une noble race injuste-
ment dépouillée. Nous voudrions, ainsi que le disait un gouverneur
général, n’éire ni arabophobe, ni arabophile, mais bien arabojuste.
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En premicére ligne, signalons la misére. En tous pays, la faim est
mauvaise conseillére ; mais, en Algérie plus qu’ailleurs, la misere est
tréquente. C'est 14, incontestablement, 1’'une des causes les plus actives
de la criminalité sous toutes ses formes, de ce qu'on a, pittoresque-
ment et par souvenir, appelé la « piraterie agricole » comme des
insurrections (1). Toutefois cette cause se fait sentir inegalement sur
les deux races indigénes : les Arabes en souffrent beaucoup plus que
les Kabyles. - S

Chez les Arabes, la famine est fréquente et souvent horrible. 1i
suffit, pour la provoquer, d’'une année de sécheresse. L’Arabe n'a
pas d’autres ressources que les céréales et le bétail : en tarissant les
sources, en desséchant les points d’eau, en empéchant la germina-
tion ou la croissance des semailles, la sécheresse prive I'Arabe de
tous ses moyens d’existence. Profondément imprévoyant, il n'a
aucune réserve. Pendant I'hiver qui suit, le bétail amaigri succombe

aux froids, ’homme affaibli par une insuffisante nourriture ne peuf

résister 4 la moindre atteinte du mal, typhus, choléra, dysenterie.
Alors se produit une épouvantable mortalité qui peut, comme en
1867, faire périr plus du quart de la population. Comment s’éton-
ner que, poussé par la faim, il commette des vols? Un ancien
magistrat, aujourd’hui chef d’une des grandes administrations algé-
riennes, en cite un exemple topique : . -

-« Cétait 4 la fin de I’hiver de 1877. De nombreux vols commis
dans la région de Mila, ou j'étais juge de paix, paraissaient avoir .
fréquemment pour auteurs ou complices certains indigénes apparte-
nant 4 une déchera située i peu de distance du village. Je résoius de
faire, dans ce petit centre indigéne, une perquisition compléte et

requis, 2 cet effet, vingt hommes de la garnison. Dans la soixantaine

de gourbis qui furent successivement fouillés, je ne trouvai aucune
provision alimentaire, si ce n’est un petit sac d’orge dans I'un d’eux,
et, dans les autres, des tas de kérioux. On appelle ainsi les racines de
Farum sauvage. Ces malheureux, aprés avoir passé au feu ces bulbes,
les écrasaient, les lavaient & plusieurs eaux, puis les faisaient bouillir
et s’en nourrissaient. Je sais, par expérience, qu'un Européen ne peut
golfer de pareils mets sans étre pris de vomissemenis et de douleurs
d’entrailles. Depuis deux mois le kérioux était la nourriture presque
exclusive de la population pauvre de celte région (2). » | _

Chez les Kabyles, la misére n’arrive jamais jusqu’a la famine. La

(1) Yoy. notamment C. SABATIER, op. cit., p. 7; TROLARD, op. cit., p. 8.
(2) C. SABATIER, op. cil., p. 9. . _
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variété de lears cultures, blé ou orge dans les vallées, oliviers, figuiers, ' misere provicnt de la conquéte et du régime auquel nous avons sou-
pois et féeves dans la montagne, fait qu'il est bien- rare que toutes ~ "mis les indigépes. o o
manquent & la fois. Dans les années de disetle, les Kabyks S€ nour- . Toutefois, avons-nous fait tout ce qui était en notre pouvoir. pour
rissent de glands doux, que leur fournissent en abondance les chénes améliorer cetle situation? Parfois nos agissements, nécessaires ounen,
de leurs montagnes. Enfin quelque industrie, le colportage, I'usure, n'ont-ils pas eu pour conséquence -d’aggraver la situation déja peu
le louage de leurs bras aux Européens pour les travaux de la terre, brillante de certaines tribus? Il faut un peu ici faire notre examen
tournissent des ressources suffisantes pour que, mémedans les années = . de conscience et reconuaitre que nous ne sommes pas exempts de
de terrible sécheresse, on n’ait guere d’exemples de Kabyles morts de B fautes. . | g | I -
faim. C'est 13 certainement ’'une des raisons qui, jointes au senti- - Pour établir nos colons, il a fallu nous procurer des terres, et
ment de la propriété trés développé chez eux, font que ies Kabyles necessairement les meilleures : quel que soit le procédé employé, les
sont moins voleurs que les Arabes. - o indigénes ont donc perdu une partie de leurs terres. Mais cette cause
- La misére régne dans une forte partic de la population indigeéne : . d’aggravation de la misére en pays arabe a elé exagérément amplifiée
cest un faif. Pourquoi? La question est exirémement complexe, | ~ par certains écrivains, parlant d’éviction, de spoliation des indigénes.
susceptible d’une quantité de réponses plus cu moins exactes et Il ne faut pas oublier que les Arabes n’ont jamais été de grands cul-
nécessairement imprécises. A la misére des indigénes -et surtout des | tivateurs et qu’ils sont encore aujourd’hui, malgré P'exemple de
populations arabes et arabisées, on peut donner infiniment d’explica- - cuiture intensive que leur donnent nos colons, de bien mauvais
tions, toutes ayant quelque valeur. | o o agriculteurs. Quand nous avons commencé i coloniser I"Algérie, la
~Que l'indolence, I'apathie du musulman soient pour quelque chose, m.ajeure pa.}jti_e du sol, et notamment les meilleures terres comme Ja
el méme pour beaucoup dans la misérable situation oi il ‘végdte plus Mitidja, ctalent en brousse et en marais, parfaitement malsaines et
qu’il ne vit, nul ne peut le nier. L’esprit de cet élément de la popu- o ~ absolument incuites. Sur les surfaces assez restreintes quil grattait
lation est tel que, si on déplore sa triste condition, il parait & peu avec sa charrue de bois, I'Arabe n’obtenait que des récoltes dérisoires.
pres impossible de I'en tirer. L’Arabe, quon se complaisait 3 nous - La plupart des terres de colonisation ol aujourd'hui prospérent la
montrer dans notre enfance comme un peuple guerrier, fier et intel- vigne et les céréales, n'étaient pas cullivées et servaient seulement
ligent (1), est essentiellement paresseux ; et les vices qui le désho- | au parcours de maigres troupeaux. C'est une erreur de prétendre que,
norent, son instinct du vol et du pillage, le mensonge quil pratique pour donner des terres aux colons, on a dépouillé les indigénes de
efirontément, ne sont que le corollaire de sa paresse invétérée. Qui- , leurs terres de cuiture : il y a certainement en Algérie de quoi
conque voyage en Algérie est frappé de voir beaucoup plus d’Arabes faire vivre largement une population indigéne et européenne double
dormant ou causant devant leurs gourbis ou le long des chemins | ' de celle qui y vit actuellement. S'il y a eu quelques faits de spolia-
que travaillant dans la campagne. Cette constatation suffit 4 démon- - Lon, ils ont €té tout iocaux, et ils sont le résultat soit de I'application
irer que ce serait chimeére que de poursuivre V'extinction du paupé- de la théorie du cantonnement, soit de la mise en vigueur de la régle
risme dans les tribus : I’Arabe préfére une indolente mistre 4 une . de Tart. 313 du Code civil. Sur ce cas, dailleurs exceptionnel, je
lucrative activité. Il en a certainement toujours été ainsi : et ce serait - hiens a m'expliguer. |

commettre une injustice et une erreur que de s'imaginer que cette La théorie du cantonnement procéde de cette observation, d’ail-
-— . leurs exacte, qu’une importante partie des terres d’Algérie sont
(1) Gétait Popinion officielle. Dans la lettre célébre du 6 février 1863 sur Ia | tenues par les indigénes au titre arch, c’est-a-dire en jouissance seu-
propriété fonciére en Algérie, Napoléon Il désigaait les indigénes par cette lement. L’Etat, se considérant comme un propriétaire — ce qui est
expression flatteuse : « cette race intelligente, fiere, guerriére et agricole ». Autant | o de droit l . T indigdne S
d’erreurs que de mots. La race est loin d’tre une: il y. en a au moins deux, ber- HURe erreur de drolt musulman, — 1mposait a Ces 1ndigenes un par-
bére 'I-Etd arabe'dLeur intelligence est plus que limitée. Leur fierté en fait un S tage: 1l prenait une partie des terres que jusqualors ils avaient
peuple de mendiants et de voleurs. Leur esprit guerrier leur fajt entreprendre - cultivées. et. en retou il le - y ' PP
des expéditions qui ont surtout la rapine pour but. Enfin, il suffit d’avoir vu les | 7 &y € }.Om-" leiur (.101]' ail u Ptre de P 'I‘..Opné‘te:. comp let_"
champs de eéréales des indigénes, tout couverts de chardons et de palmiers nains, abso_l_u, P our ce qu-ll leur laissait. La-' t’heo_ne devenait ab usive par la
. A préfention qu’avait émise I’Administration militaire de I'étendre a

pour apprécier commé il convient leur agriculture.

. R .. L. . . i
M’ LT WL PR
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toutes les terres, sans distinction, suivant leur genre de tenure. On a

fait grand bruit contre cette maniére de procéder; Napo]eon II Ya
condamnée dans sa lettre du 6 favrier 1863 ; et depuis lors on a sou-
vent parlé des spohatlons résultant du cantonnement. On oublie que
cette fameuse théorie n’a jamais été apphquée gqu’a cinq tribus repre-
sentant seulement quelques milliers d’hectares (1). o

La loi de 1873 sur la propriété fonciére en Algérie a déclaré que
les immeubles étaient désormais soumis au statut réel francais. La
conséquence fut la mise en vigueur de cette régle essentielle de
Vart. 815 de notee Code civil: « Nul ne peut étre contraint a
demeurer dans I'indivision; et le partage peut étre toujours provo-
qué. » Or il était d’'usage, parmi les Arabes, de ne pas partager le
bien familial ; et, grice au maintien de T'indivision, ils trouvalent le
moyen de vivre assez nombreux sur un domaine restreint. Il suffit
désormais que I'un des copropriétaires, ou son cessionnaire, demande
le partage, pour que se produisent inéluctablement ces consé-

quences : licitation, frais énormes, vente & vil prix du domaine
commun, misére de toute la famille. On a cité, & latribune du Sénat,
P'exemple d’une fraction de tribu, prés de Mostaganem, composee de
513 indigenes, vivant sur un domaine de 292 hectares, qui fut sou-
mise a4 la constitution de la propriété individuelle. Lorsque les
- opérations furent terminées, un individu delégué par un avocat-
défenseur acheta les droits de 1'un des copropriétaires moyennant
90 francs ; il poursuivit la licitation, qui eut lieu dans I'étude de
'avocat-défenseur, et la propriété fut vendue 80 francs, tandis que
les frais s’élevaient 4 11.000 francs. Les 513 Arabes furent ainsi
expropriés et réduits 4 la misére, et ce fut un ancien clerc del'avocat-
défenseur qui devint acquéreur de ce vaste domaine (2).

On a protesté avec énergie contre semblables spoliations : la iegls--
latlon actuglle les rend impossibles. Il faut bien le dire et le redire :
ces exemples de dépouillement de tribus ou fractions de tribus sont,
fort heureusement, peu nombreux; et c’est bien a tort que, par une
généralisation peu fondée, on en arrive a représenter la. colonisation
comme ruinant les indigénes. Bien au coniraire, dans certaines
régions, I'installation de nos colons a été une cause derelative pros-
- périté pour les indigénes qui trouvent dans les fermes européennes

(1) Ceux de nOS lucteurs quil déswent etre edlﬁes sur ‘ce point se reportemnt au
consciencieux ouvrage de M. POUYANNE La pmprwte fonczére en Algérie, Alger

- 1900, p. 367-372.
(2) Yoyez J. O., Sénat, Déb. parl séanees - des 16 et 17 fevrler 189!1 — Voyez

aussi M. POUYANWE, op. cit., p. 448 et s.
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du travail a des prix suffisamment rémunérateurs (1). Mais ce dévee

leppement de 1a main-d’ceuvre ne profite qu’aux trop rares indigénes
qui secouent un peu l'incommensurable paresse orientale : certains
colons déclarent les Arabes inutilisables, et ne peuvent employer que

des Kabyles ou des Marocains. - -
Justice étant ainsi faite des reproches trop souvent ‘adressés a la

colonisation et aux colons, nous ne.faisons aucune difficulté a recon-
naitre que la misére de bien des tribus est aggravée par le systeme
des impdts indigénes et par 'application en Algérie de notre régime
forestier. Le systéme des impo6ts arabes, dans le détail duquel nous
ne saurions entrer ici, est unanimement critiqué :-il frappe avec une
choquante inégalité, et il est trés lourd pour I’Arabe qui cultive. Une
forle partie en est attribuée a la commune; mais telle est l’orgamsa—
tion des communes algériennes, de plein exercice ou mixtes, que
les colons, qui ont toujours la majorité dans le conseil ou dans la
commission municipale, emploient toutes les ressources & I'améliora-
tion des centres-européens, et ne font aucuns des travaux qui profi-
teraient aux indigénes, encore que ceux-ci soient les principaux con-
tribuables (2).— La nécessité de nous constituer un domaine forestier
a abouti sur bien des points 4 de véritables spoliations. On a classé

~ comme foréts et, comme tels, attribué 4 I’Etat de vastes espaces ol

il est & peu prés impossible de rencontrer un arbre de dimension
convenable : des broussailles, quelques chénes verts rabougris, rien
de plus. De temps immémorial, les Arabes y ont conduit paitre
leurs troupeaux; des tribus entiéres y vivent, labourant les clairiéres.
Or, par le fait du classement, et par I'application du Code forestier

 métropolitain, le pacage et le labourage sont devenus des délits répri-

més par d’énormes amendes. Ainsi des tribus entieres se trouvent
dans lalternative de délinquer ou de mourir de faim. En ’occurrence,
PAdministration des foréts se trouve unpanimement et véhémentement
eritiquée : les uns lui reprochent, avec une apparence deraison, une
rigueur excessive, le ‘montant des amendes ou transactions dépas-
sant parfois de beaucoup le chiffre de tous les autres produits des
foréts algériennes (3); les autres déplorent, et ce n'est pas sans
motif, que le domaine forestier soit sans cesse dévasté par la dent
des moutons et des chévres. Si bien qu'en définitive, pour un résul-

" (1) Observation déja faite par F. CEARVERIAT, dans son intéressant petit livre :
Huit jours en Kabylie; a travers la Kabylie et les questions Rabyles, p. 43.

(2) Conf. TROLARD, 0p. cil., p. 9.
- (3) Voy. le rapport déja eité de Jules Ferry. — On trouvera des ch1ﬁ'res dans |

nos Instit. penit. de ' Algérie, p. 49.
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' t.at a peu prés négatif en ce qui concerne la conservation des foréts

- domaniales, on a obtenu un résnitat certain, le mécontentement de
groupes nombreux de population mdlgene (1}. -

Une autre cause — et il ne semble pas non plus que celle-m 01t
susceptible de reméde — réside dans Vidée méme que les Arabes se

font du vol. II est beaucoup de tribus ot I'on considére que le vol en

soi n'a rien de déshonorant: il apparait comme une action bonne
_elle réussit, mauvaise seulement pour qui se fait prendre.

ll est certaines régions ou le plus bel éloge que I'on puisse faire de
quelquun est de dire qu'il est un « homme de nuit. » Certaines
tribus du Sad Oraoais, profitant du refuge que leur offre la proximité
de la frontiére marocaine, font du pillage leur principale ressource.
On aobservé, depuis longtemps, que !a propension au vol varie beau-
coup suivant les régions et méme suivant les tribus. Les Kabyles de la
grande Kabylieaccusent, & ce point de vue, une moralité beaucoup plus
élevée queles autres indigénes. Parmi les Arabes, ceux delaprovince de
Constantine sont plus enclins au vol que ceux des deux autres provinces.
Et d’ailleurs, dans une méme province, il y a des écarts considérables.
Une statistique dressée par les soins de I’Administration pénitenliaire
met bien ces oppositions en relief (2). A ne considérer que le nombre
des indigénes actuellement détenus pour vol et ayant été condamnés
a plus de trois mois, on trouve qu’il y a, en moyenne, dans le dépar-

tement d’Alger, 1 voleur pour 2.000 indigénes, dans le departement'

de Constantine 1 pour 1.300. Mais certaines iribus sont particuliére-
ment honnétes ou habiles : dans la commune mixte de Gouraya, par
exemple, on compte seulement 1 voleur pour 7.200 indigénes. En
revanche, 1l est d'autres fractions qui vivent 4 peu prés exclusive-
ment du vol et qui sont poar les centres veisins un danger perma-
- nent : tels les Quled-Hellal qu1 comptent 1 voleur pour 399 habitants,

les Baghdoura, 1 pour 297. i les habitants du département de la Seine
‘avaient l'instinct du vol aussi développé que les Arabes de cette der-
niére {ribuy, il y aurait en permanence a la prison de Fresnes dix ou
douze mllle individus condamnés pour vol! -

_ Sl la misére et 1'absence de moralité apparaissent comme les
causes des attenlats contre les propriétés, et accidentellement seule -

—_—
(t) C. SABaTiER, 0p. cil., p. 26. — Le Parlement estsaisi d’'un projet de Code
forestier algérien. | R

{3) Nous donnons quelques extralt-, de cette. statisuque dans nos{ Instit. pénit.
de UAlgérie, n° 21 p589f‘-= - S
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ment contre les personnes, le fanatlsme et les hames de qof sont les
principales causes des crimes desang. - |

- Les musulmans, comme tous les peuples de civilisation peu avan:
cée sonl trés atlachés a leur foi religieuse, et; comme chez tous les -

Jignorants, Ja religion tourne aisément au fanatisme (1). Si nous avons

a peu prés dans notre main les muphus imans, etc., qu: constituent
dans les mosquées des villes ce qu’on peut appeler par comparalaon

e clergé séculier, et qui, éduqués dans nos médersas, sont i 1a nomi-

nation du gouverneur, les nombreux marabouts échappent & - notre
influence, dans les pittoresques koubbas qui marquent d’un: point

blanc presque tous les sommets des collines d’Algérie. Ces marabouts

sont, avec les confréries nombreuses et bien organisées, les plus dan:
gereux excitateurs : ils entretiennent dans les milieux indigénes ]a-
haine de l'infidéle, I'espoir de la venue du Maitre de l’heure qui
balaiera hors d’Afrique tous'les roumis. - _

Parmi les causes, certainement multiples, du récent soulévement
des Rhiras, une seule apparait nettement dés maintenant : ¢’est sous
I'influence du marabout Hadj ben Aissa, qui les avait exhortés & en-
treprendre la guerre religieuse et & reprendre les terres occupées par
ies roumis, qu’'une fraction de la tribu a marché sur Marguentte. Ceé
qui montre bien que lé pillage n’était pas 'unique mobile, c’est que
les insurgés n’ont fait aucun mal aux hommes qui ont acceplé de
porter la chéchia et le burnous et qui ont prenoncé la phrase sacra-
mentelle, en quelque sorlc le Credo musalian : « Allah i Allah,
Mohamed ressoui Allah. » llsn’ont tué que ceux qui, ne comprenant
pas ou ne voulant pas abjurer, ont refusé de consentir & cette
bréve formalité. Puis, encouragés par ce -premier succes, n'ayant
qu’un petit nombre de fusils, 1Is ont marche sur Miliana, place for-
lifiée, ayant de la garnison, convaincus — puisque le marabout le
leur avait dit — que les fusils de nos soldats tomberaient de leursf
mains dés qu’ils voudraient s’en servir!

On ne saurait trop étroitement surveiller, et c’est malheureuse-'
ment ce qu’on ne fait pas, les agisscments des marabout(s &t des con-
fréries religieuses. On ne saurait trop ‘redouter le fanatisme arabe,
« sorte de maladie constitutionnelle qui ne révéle sa présence que
par des manifestations accidentelles et aussi subites que dangereuses.
Dans tout adepte du Coran, quel qu’il soit, il y a I'étoffe d’un révolté :
{out est une question de milieu et de circonstances » {(2).- -

- (1) C. Sm-u*ma op. cit., p 18.
(2) C. S&BATIER, p. 3l. — VYoy.aussi TroLLARD, op. cil., p.22.
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Comme adjuvant du fanatisme musulman, nous mentionnerons
les menées des missionnaires protestanfs anglais. Sous prétexte
d’évangéliser les indigénes, surtout les Kabyles, les missionnaires
. entretiennent chez eux la haine de la France. Et méme, s’il faut en
- eroire des témoignages qui ne me paraissent pas sans poids, le passage
de ces pasteurs coinciderait avec des distributions de fusils de fabri-
~cation anglaise. Il y aurait donc  lieu d’exercér sur les mission-
naires une surveillance au moins égale a celle qu1 doit toujours ema-
ter & ’encontre des marabouts. - '

Le fanatisme est donc la eause la plus redoutable des erimes de.:,
indigénes sur les roumis. La cause des crimes qu’ils commettent les
uns sur les autres est le plus souvent la division des thadderts ou des
douars en cofs. Nous ne pouvons mieux faire que de citer le passage
ou F. Charvériat parle des cofs en Kabylie: « Aujourd’hui comme au-
trefois, chaque village se trouve partagé en deux cofs ou partis, le
cof oufella, parti_:d*en haut, et le ¢of bouadda, parti d’en bas. Ces
cofs: sont des clans ennemis. lis se livrent entre eux a des luttes
acharnées, et entretiennent partout une sourde agitation qui, si-elle
fa-i[; moins souvent explosion depuis la conquéte, se révéle -encore
trop souvent par des rixes et des assassinats. — L’un des deux cofs
enire lesquels se divisent les habitants d’'une localité donnée passe
pour étre le ¢of francais. Mais il ne faudrait pas eroire qu’il soit
vraiment dévoué a la France. Cest simplement celui des deux cofs
qui a su le mieux se concilier les bonnes grices de I'Administration.
Tous les Kabyles sans exception, de quelque cof qu’ils fassent partie,

s’empresseraient, 4 la premiére occasion, de s'unir contre I'ennemi

commun, le Francais. — Les ¢ofs n'en constituent pas moins une
plaie invétérée qui ronge e peuple kabyle. Ces dissensions, qui arment
les uns contre les autres jusqu'aux membres d’une méme famille,
semblent avoir été, de tout temps, le caractére propre de la race &
laquelle appartiennent les Kabyles (1). » Ce que F. Charvériat dit si
bien des ¢ofs de Kabylie est vral dans la plus grande partie de I’'Al-
gérie. Mais c’est incontestablement en Kabylie que la division en cof
occasionne le plus de crimes : on peut dire que cette institution ali-
mente largement les assises d’Alger et de Constantine.

(1) F. CuArvEriAT, Huit jours en Kabylie, p. 80. — Yoy. aussi dans le grand
omiriage de HAND'IEAU et LETOURNEUX, La Kabylze et les coulumes habyles . I,
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Le mlheu algérien, nous venons suffi samment de le montrer “est
partlcuilerement propice au crime et a I'insurrection. Mais, on I'a dit
avec infiniment de raison et on ne saurait trop le répéter, « souvent
les pencha,nts vicieux resteraient a I'état latent dans les patures per-
verses, si la répression de leurs manifestations était assurée : il faut

‘compter 1’absence effective de répression parmi les causes actlves du

deveIOppement de la criminalité (1). »
Je me défends de faire ici, en aucune faqon Ie proces aux fonc-

tionnaires ou magistrats de tous ordres qui doivent concourir 4 assurer
la sécurité en Algérie. Je me plais méme a constater que les critiques

violentes sonvent dirigées contre les administrateurs, les officiers du

ministére public, les juges sont ordinairement exagérées, constituent
des générali sations abusives. Dans le recrutement du service Judi-
ciaire algérlen et des services auxiliaires, il y a un sensible progrés :
s’il y a encore, un peu plus nombreuses peut—étre que dans la métro-
pole des brebis galeuses parmi le troupeau des fonctionnaires algé-

‘riens, leur nombre va diminuant, et it faut-rendré hommage aux

excellents sentiments qui animent beaucoup une trés forte majorieé
d’entre eux. Ce qu’il faut critiquer, ce sont non les hommes, mais les
lois; non les fonctionnaires, mais les institutions. I
Police, justice, peine, rien .de tout cela ne répond aux besoms du
pays et des populations. On pourrait crojre quela nécessité de T'adap-
tation des lois au milieu est une vérité tellement évidente qu’il est

inatile de la rappeler; or, au milieu algérien, si ‘profondément

différent du milieu metropohtam on pretend apphquer les regles faites
pour celui-cl. -

La police est aussi msufﬁsante dans les villes que dans les cam-
pagnes. La police urbaine, on Ya vue a I'ceuvre pendant les troubles
si graves et si fréquents qui ont fait de la blanche cité des deys la
ville la plus agitée du vieux monde. Ne sachant & qui obéir, & 'au-
torité municipale de qui elle reléve nominalement ou de l'autorite
gouvernementale qui la nomme ou la révoque, mal recrutée, elle a
fait preuve de la plus continuelle hésitation. Sous son regard indécis,
on a pu piller lesmagasins, assassiner des Israélites, etc. Presque toutes
les grandes villes algériennes renferment une population indigéne

nombreuse et dangereuse. Bien que les polices municipales alent des

agents indigénes, ceux-ci manquent d’autorité et d’ influence. La ou
R e
(1) C. SABATIER, p. 11. D
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les Européens ne voient que « des Arabes », il y a une population
composée d’éléments divers, et surtoutilya des nomades : « khouans
en tournées, pe]erms, mendlaﬂts émissaires de toute sorte, B Provi-
sateurs ambulants. sorciers marocains, fabricants d’amulettes etc.,
et ces.gens echappent en partle 3 la survelltance de notre pohce (1). »

La pohce rarale n’est suffisante ni.en- ‘nombre ni en qualité. Un
raplde relevé des oﬁiclers et des auxahatres de la police judiciaire ne
donne pas un chiffre supérieur a 1 OGO or il s’agit, & neconsidérer que

le terntoire civil, de surveiller une surface égale au quart de la France
et habitée par une population trés criminelle : la France compte plus

de .180.000 officiers e agenls assermentés. On se fera une 1dée de

P'insuffisance de la police algenenne par ce que disait naguere le
préfet d’Alger : « La commune de Teniet-el-Haad, ot une seule bri-
cade de gendarmerie a sa résidence, a 290.000 hectares de superﬁcale
Les villages sont situés dans toutes les directions : le plus éloigné au
nord-est, Pont-du- Cald a 42 kllomelres, le plus éloigné & lest,
- Letourneux, a B4 kilométres; le plus elowné au sud-ouest, Vialar, 4
D4 kllométres, et de grandes fermes se trouvent encore a 29 kilo-
metres au deld. On n’a pas trouvé que ce fit assez; on a reum a

Teniet-el-Haad six douars de I"Ouarsenis, pour agrandir la circons-

cription de cette brlgade de ﬁ'endarmeme qui est ainsi chargee de sur-
veiller 340.000 hectares, espace plus vaste que certams departementc
fra.n(;als (2). » | L | | ;

Alors méme que la poh@ seralt plus nombreuse, qu’on augmen-
terait, en le doublant ou méme en le triplant, le nombre des brigades

de gendarmeme, cette pollce européenne serait encore necessaire-

meaot inefficace. L’agent européen, administrateur ou gendarme, est

signalé, et par conséquent évité, dés qu’il part en tournée : les Kabyles,
notamment, pratiquent une télégraphie optique qui rend parfaite-
ment vaine la surveillance que nous essayons d’exercer (3). Nous ne

pourrions surveiller les indigénes que par des indigénes, et c ‘est ce qui
‘n’'existe pas encore. |

Sur l’organlsatlon de la justice, sur lapphcatlon enn Algérie de la

procédure francaise, il y aurait long a dire. JYabrége (4).
~ Le recrutement méme de la magistrature de notre grande colonie
a lonvtemps laissé & désirer : I’Algérie était le lieu de transportation

- (1) E. MERCIER, L’Algerwet la question algérienne, p. 205.
(2) Gonseil general d’Alger, séance du 12 Gctobre 1893.

3) Yoy. F. CHARVERIAT, op. cil., p. 67.

{4) Yoy. nos Instztut penit. de Z’Agerz n°es 38-72.
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choisi par la Chancelléne pour les magistrats qu’il était 1mp0551b1e...
de laisser en France. Aujourd’hui, ies nominations sont faites. avec:
plus de souci de la dignité professionnelle; mais il faut reconnaitre
encore que la plupart des juges et des substituts nouvellement nom-
meés ignorent tout, ou bicn peu s’en faut, du milieu dans lequel ils
vont cooperer a I'ceuvre délicate de la justice. « On peut, dit un Algé-
rien que nous avons eu déja occasion de citer (1), se faire une idée.
de I'étonnement des jeunes licenciés nouvellement débarqués. lors-
quils viennent prendre possession d’un poste de juge de palx et se
trouvent, d’emblée, en présence dés difficultés d’un service si charge,
dans un pays inconnu, au milieq d’ mdlgénes dont ils ignorent la
langue et les meeurs. Il y a la un grave inconvénient que 'adminis--
tration judiciaire a essayé d’atténuer en faisant passer les juges de
paix par la suppléance rétribuée, de facon a les soumetire & une .
sorte d initiation. Mais il n’y a pas partout de suppléances, et trop

souvent la métropole envoie des juges qui obtiennent directement de
la Chancellerie leur nowination, et esquwent un stage (ui leur

auraif été fort utile ». - o

Puis la magistrature algérienne, el; surtout les parquets, ont pris
de leur role uane singuliére notion. Ils ne sont pas, ainsi qu’il serait
absolument indispensable qu’ils le fussent, les servileurs zélés et
impavides de la loi. II faudrait que tout auteur connu d’une infrac-
tion fit immédiatement poursuivi, et, si le fait est de quelque
importance, arrété. Or ce n'est pas toujours ce qui se passe. Je sais
bien que les délits et les crimes sont tellement nombreux en Algérie
que, si l'on voulait tous les réprimer, les juridictions répressives sié-

geant en permanence n’arriveraient peut-étre pas a épuiser le rdle.

Mais le spectacle de la'loi impunément violée est tout & fait démora-
lisant. Strtout lorsque la politique se trouve plus ou moins mélée a
lalfaire, le parquet se montre, dans la mise en marche de Vaction
publique et dans la délivrance des mandats, singuliérement hésitant.
Cette hésitation, cette partialité, les allées et venues de personnages
sur lesquels pésent les plus graves accusations sont bien faites pour

inspirer le mépris de la loi, qui est, EI. n’en pas douter, une cause de
criminalité.

Devant la juridiction répres’sive,'ce n'est pas moins déploraﬁle. A
tort ou a raison — je pense que c’est & tort — on soupg¢onne toujours

les maglstrats algériens d’user de ménagements avec les prévenus ou
-accuses qul pourraient avoir quelque Influence sur leur situation. Et

R ’ - m n
. . . - - P A
-

(1) E. Mercigr, L’ Algérie et les questions algériennes, p. 195.

68
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i1 faut reconnaitre qu’une trés regrettable décisim} de la- Cour _def Cas-
sation: donne & ce soupgon une. certaine consistance. La loi du
30 aotit 1883 avait assuré anx membres des tr‘ibuﬂ-aiug F_Jt de -la Cqur
d’Algérie la garantie de I'inamovibilite, garantie non mMoins n_ép§ssa1re
aux justiciables qu'aux magisirats (1). Poin' des motifs qui nous
échappent absolument, la Cour de cassalion, dans une déllbel‘a'fIO}l
prise toutes chambres réuntes, a émis l'avis que la -mag1§£rature algé-
rienne est révocable 4 merci (2), et c’est cet avis que suit la Chancel-
lerie. Le soupcon de partialité se trouve encore con'ﬁrmé ’q.uand. on
voit ce qui se passe: chaque événement de la vie algérienne, si
mouvementée, a son contre-coup dans le haut personnel de la Cour
ot des tribunaux; la Chancellerie envoie en disgrice ou dom}e de
Yavancement suivant la facon dont le Gouvernement apprecie les
jugements rendus. (e n'est pas sans stupeur qu on apprend que par-
' fois le chef du parquet général ne craint pas, usant dg la tem,k.)le
autorité que 'amovibilité lui donne sur les.autlies magistrats, d'in-
diquér a un juge d'instruction en quel sens il doit rendrg son ’olid.nn.—_
nance dans une affaire criminelle (3). C’est avec un bien légitime
étonnement gu’'on lit dans les journaux d’Alger les circulaires con-

fidentielles que le procureur général adresse aux présidents des tri-

bunaux pour leur donner des instructions sur la _maniére dont ?l
 eonvient de rendre la justice correctionnelle. Ne voit-on pas parlois
gu député prometire a ses électeurs le dép]aceme_nt gi’urgence du
président du tribunal (4)? Et, si jajoute que (Eeriams journaux <?nt
pris ’habitude, parfaitement impunie, de ne dési gner certains magis-
trats que par les douces appellations « le bandit X. », ¢ le brlgan_d
Y. », ou« Passassin Z. », on comprendra que la magistrature ne sout

- pas entourée du prestige, faute duquel ses décisions manquent d'au-

torité morale. ‘ ) _
"Et le jury! Nous avons eu occasion déja, dans cette Revue et

- A—— e A bk —— '

P

(1) La loi du 30 aout 1333, en classant ta Cour El’A]ge? et 1e§ tribunalg d’Alg,érie
parmi les juridictions de 1a métropole, a marque l’assqmlatl?n complgte’qu elle
faicait entre ces tribunaux. On ne peut se refuser d’apPllfluer a la eolonie 'art. }a,
qui pose le principe de I'inamovibilité, alors que, de laws_ de la Cour de cassation
elle-méme, les autres articles de la méme lo1 sont apphcables. La doctmp? est
ananime en ce sens. Yoy. les articles de M. CrArMONT, dans la Regm:e algefz_e-nne
et tunisienne de législation el de jurisprudence, 1385 et 1836 ; le Précis de légisia-
tion algérienne et tunisienne, de M. CHARPENTIER, n°* 349 ets. ...

(2) Avis du 9 juin 1885. —Y. aussi Conseil d’Etat, 23 ju113 1893, ?alloz? 1893, 111, 65.

(3) Notons d’ailleurs, a Thonneur du juge d’inst{'u?tlon, gqu'il n’a tenu aucun
compte de la dépéche comminatoire du procureur ggneral. |

(4) Voy. la Dépéche algérienne, numéro du 27 avril 1899.

¥
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“ailleurs (1), d'indiquer dans quelles déplorables conditions il fonc-

ttonne. En dotant I'Algérie de Cours d’assises semiblables A celles de
la métropole, le décret du 2% octobre 1870 lui a rendu un bien
ficheux service. 1e jury constitue pour les colons une charge écra-
sante: un calculateur consciencieux a établi qu’elle était vingt-trois fois
plus fourde pour le citoyen d’Algérie que pour le Francais de la métro-
pole. Ce jury, mal recruté, car il estimpossible de faire un triage aussi
sérieux quen France, rend une justice qui n’a rien d’impartial. Dans
un senfiment bien humain, les jurés, pour la plupart colons, veulent

avant tout la sécurité des colons; ils excusent des sentiments que par- |
fois 1ls partagent el se montrent d une excessive indulgence quand un

- crime est commis par un colon sur un indigéne; au contraire, ils

chitient avec une extréme sévérité les crimes dont ils eussent pu
étre victimes : on les voit parfois se montrer plus rigoureux que le
ministere public et accorder & 'accusateur des tétes qu’il navait pas
demaundées. ' DR L

~ Je passe sur I'insuffisance du nombre des tribunaux : au point de
vae rtepressit, I'unique Cour d’appel (4 laquelle ressortit é6galement
la Tunisie), quatre Cours d’assises, seize tribunaux de premiére ins-
tance, cent dix-sept justices de paix, dont quatre-vingt-huit A com-
pétence étendue, sont absolument surchargés. Tel tribunal de 2¢ ou
3¢ classe est plus occupé que celui de nos plus grandes ville métropo-
Iitaines, Lyon ou Nantes, par exemple (2). Ce sur quoi il importe
d’insister, C’est le non-sens de P'application aux indigénes de la pro-
cédure francaise. | )

En regle, touies les affaires criminelles et les affaires correction-
nelles importantes doivent étre instruites par un juge du tribunalde
premiére instance. Ou en seraient les juges d’instruction d’Algérie s'il
leur fallait, pour tous les meurtres, pour tousles vols qualifiés, se dépla-

cer jusqu'aux extrémités de leur arrondissement, généralement plus

élendu qu'un département métropolitain (3) et n’ayant pour voies de -

communication que des sentiers muletiers ou des pistes. I’oi1 pre-

mier point sur lequel le Code de procédure n’est pas parfaitement

i i R

i A sl

(1) Voy. dans cette Revue, notre compte rendn 'hib1iograpl'1iqute sur Yhistoire

des juridictions criminelles en Algérie de M. Foissin, 1899, p. 1113, et notre note
sur les protesiations des jurés algériens et les travaux legislatifs, 1900, p. 1316
— On trouvera un exposé plus complet de la législation ’ le
mérite dans nos Institutl. penit. de {Algérie, nos 48-50.

et des eritiques qu’elle

. (2) Yoy. les statistiques dans nos Institut. pénit. de U’ Algérie, n% 43. Le jnge d’ing-

truction de Guelma a plus 3 faire que les trois juges d’instruction de Lyon !

(3) Ainsi un erimge commis a El-Goléah ou i In-Salah .par un Enropéen devrait

étre instruit par le juge d’instruction de Blida!
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observé : I'instruction est, en fait, Pceuvre du juge de paix oude son
suppléant. C’est le magistrat cantonal qui, pour tous les faits com-
mis dans sa circonscription, fait I'information premiére, et c’est lui
qui sur commission rogatoire en comble plus tard les lacunes, sl y a
lieu. L’instruction se présente a lui extrémement difficile. Je ne
parle pas des difficuliés inatérielles : dans un pays dépourvu de
" routes, par un siroco implacable ou sous une pluie diluvienne, 1l lui
' faut, escorté du greffier et de Vinterpréte, faire une longue chevau-
chée pour alteindre le douar o le crime a été commis; il lui faut
séjourner en acceptant I’hospitalité du caid, ¢’est-a-dire en absorbant
la cuisine arabe et en couchant sur les tapis suspects d'une tente ou

d’un gourbi. Je veux parler surtout des difficultés résultant de la dit- -

farence des langues, de la mauvaise foi des indigénes, de Papplica-
tion d’un Code qui, fat-il excellent, ce que d’aucuns contestent, pour
la métropole, est déplorable, grotesque en pays arabe. I

La différence des langues exige la présence d'un inlerprete : on a
fait, en Algérie, des interprétes arabes et kabyles, des auxiliaires per-
manents de la justice, trés voisins des officiers ministériels. Leur
intermédiaire est une cause de longueurs et d erreurs. Malgré sa par-
faite connaissance de lidiome indigéue, malgré toute sa bonne
volonté, linterpréte ne peut rendre el faire saisir au magisirat
instructeur. toutes les nuances que percevrait un juge parlant et com-
prenant couramment la langue de l'inculpé et des témoins. Nécessai-
rement, le juge doit s'en rapporter aux dires du truchement; celui-ci

prend une telle importance qu'on a pu direa la tribune de la Chambre

qu'en Algérie la justice est rendue par les interprétes (1).

La mauvaise foi de I'indigéne, arabe ou kabyle, accusé ou témoin,
est véritablement inouie. « Demandez & nos magistrats ce qu’ils pen-
sent de la franchise kabyie; sur cent témoins interrogés dans une
affaire, cinquante affirment, cinquante nient avec le méme
aplomb (2). » Disons plus : cinquante afiirment, cinquante nient,
tous brodent, si bien que dans le détail on a autant de versions que
de témoins (3). Quel est 'embarras du jeune magistrat récemment
arrivé de France qui, & sa premiére instruction, recoit ainsi les
(émoignages contradictoires d’indigénes également affirmatifs!

‘Quant & 'application de la procédure criminelle, elle aboutit & de

véritables impossibilités. Par 3 méme que les informations sont

A m‘

(1) M. Albin Rozet, séance du 9 juin 1899, J. 0., Déb. parl., Chambre, p. 1619.

(2) M. WanL, L’Algérie, 3¢ édit., p. 208. _ |
(3) On trouvera de curieux exemples rapportés,dans le livre de M. Gorin, Quel-
ques queslions algériennes, au chap. des erreurs judiciaires, p. 27-33. | |

— 1021 —

-ouvertes tout d’abord par les juges de paix quil n'ont point qualité

pour la délivrance des mandats, les inculpés demeurent ordinaire-

ment p]usieurs jours, parfois plusieurs semaines, en état d’arrestalion
avant que soient délivrés les mandats de dépét. Et des circulaires du
- procureur général, tout en invitant les procuréurs de la Républiqued

veiller A ce que les mandats soient réguliérement délivrés et le juge
de paix pourvu d’'une commission rogatoirc dans le plus bref déla,

‘admelttent qu’un délai de huitaine peut s’écoulerentre I’arrestation et

la délivrance du mandat (1). Si, dans notre Code d’instruction cri-

‘minelle, la procédure doit étre tout d’abord P'ceuvre du juge d’ins-

truction, si on n’admet les commissions rogatoires qu’exceptionnel-

lement, on voit qu’il en est tout autrement en Algérie, ou les infor -
-mations sont & peu prés I'ceuvre exclusive da juge de paix.

Et voici que, depuis la loi du 8 décembre 1897, le juge d’instruc-
{ion ou le juge de paix doit, quel que soit 'inculpé et quel que soit

T’éloignement de tout barreau constitué, observer en outre les for-

maliiés nouvelles établies par cette loi! Des qu’il a re¢u la commission

rogatoire du juge d’instruction, le juge de paix deit avertir 'inculpé
qu’il peut ne pas répondre, qu’il peut faire choix d’'un défenseur; si
Vinculpé désire un avocat d’office, il faut en aviser le juge d’ins-
truction, qui transmet cette demande ‘au batonnier ou au président

du tribunal; il faut, & chaque acte de l'instruction, qui s'opére dans
la brousse, avertir régulierement et en temps utile ’'avocat choisi .ou

~désigné d’office (2). « Ce serait, me disait naguere un magistrat, a

se tordre, si parfois on n’avait vraiment eénvie de pleurer. »

- Quand, avec toutes ces difficultés, toutes ces lenteurs, le juge de
paix a terminé son information, il transmet le dossier au juge d’ins-
truction et fait transférer l'inculpé a la prison d’arrondissement.
C’est sur un nouvel interrogatoire du juge d’instruction, maits :sur
une instruction qui est & peu prés exclusivement I'ceuvre du juge de

paix, ou de son interpréte, qu'est rendue Pordonnance de non-lieu

ou de renvoi. Et, si le fait parait un crime, il faut encore envoyer les
pieces 4 la Cour d’Alger. S '

Celle-ci, & son tour, est obligée de faire bon marché des principes
les plus essentieis de la procédure pénale. Presque tous les faits dont

“sont saisis les juges d’instruction et la chambre des mises en accu-

sation sont des crimes-:.il faudrait donc renvoyer - devant la Cour
d’assises. Mais, si-on saisissait le jury de tous les méfaits que Ja loi

- (1) Cire. proc.-gén. 29 décembre 1891, 21 juillet 1893, 21 af_ril ;‘11897.'.'
(2) Circ. proe. gén. 4 mars 1898. e
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pénale francaise qualifie crimes, ’encombrement serait tel que,
dussent les quatre Cours d’assises d’Algérie fonctionner en perma-

nence, elles n'écouleraient pas la dixiéme partie de leur role. Nous

invoquerons ici l'aulorité d’un ancien magistrat parfaitement au
courant de la pratique judiciaire : « Force est, sur cent crimes, d’en

correctionnaliser quatre~vingt-dix-neuf : j’affirme par expérience

gue la proportion n’est pas exagérée (1). » .

- Qu'on ne soit donc pas surpris si Vinstruction de la plus banale

affaire de meurtre en Kabylie ou de vol de bestiaux dans le bled
prend des mois et des mois. Informatlon insiraction, envoi a la
chambre des mises en accusation, attente de la session d’assises, cela

fait ordinairement six ou huit mois. Combien on est loin de la rapidité

qui serait la premiére condition de I'exemplarité! « Par suite de I'en-
combrement des roles, la détention préventive se prolonge forcé-

ment dans des conditions déplorables. Malgré toute l'aclivité des

magistrats mstructeurs, malgré toute la diligence de la chambre des
mises en accusation, malgré la multiplicité des sessions d’assises, il
est extrémement rare qu'un accusé puisse eomparaitre devant le jury

sans avolr subi uné détention préventive de cing a huit mois... Le
retard que subit la poursuite diminue singulicrement la certitudede

la répression et Fexemplarité de la peine. La condition essentielle
peut-étre de la justice eriminelle est la célérité dans la répression.
Lorsqu’un crime n’est déféré au jury qu’aprés de longs mois écoulés,
le souvenir du crime est presque effacé, et la peine a perdu son plus
grand mérite, celui de 'exemplarité (1. » |
Si encore on arrivait 4 une bonne justice, frappant tardi vement

mals bien; malgré tous les inconvénients de la tardivité de la Justice,
on accepferait une lenteur qui serait une garantie pour les accusés.
Mais 1l n’en est rien. Il faut voir ce que devient en Algérie la solen-
nelle procédure de la Cour d’assises (3). Le principe de oralité des

débats n’est nullement respecté. Aprés un interrogatoire rapidement
mené, qui se présente sous la forme d’une conversation plutét mono-
tone entre le président, l'interprete et I'accuse, on entend quelques
temoins, deux ou trois, rarement davantage, car en citer un plus
grand nombre gréverait trop lourdement le budget de la justice cri-
minelle, Toujours on a cette impression que la plupart des témoins,

sinon tous, mentent : et comment én serait-il autrement? N'a-t-on

(1) C. SABATIER, op . cil., p. 14. _

(2) M. Et. Franpin, Rapport & 1a Chambre des députés, Revue, 1895, p. 11v).

(3) Nous avons reproduit lés impressions que nous a laisséesune audleace dans
nos Instit. pénit.de T Algeérie, n° 495. |

o
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pas eu I'idée de transporter en Algérie, méme pour les indigénes, la
formule de serment telle que I'indique le Code d’instraction crimi-
nelle, formule qui, traduite par I'interpréte, revient a peu prési eeci :
« Par Dieu, je ne dirai que la vérité! » Cest une formule d’attesta~
tion absolument banale; le dieu qu’on fait invoquer par Findigéne,
c'est le dieu des roumis pour lequel il n’a pas grand respect et sur-

tout gui ne lui impose aucune crainte. Naturellement menteur, !'in-
digéne ne se fait pas faute de violer un serment quine ’engage a rien.

- Et alors, chaque témoin raconte I'affaire a sa fagon, chargeant 'accusé

ou le disculpant, suivant le ¢of auquel il appartient (1). Quant aux
témoins qui n’ont pas été appelés, on fait lire la traduction résumée
des principales dépositions devant le juge de paix, dépesitions qui
ne sont évidemment pas plus sinceres que celles des temoms enten-
dus a I'audience. - -
Et c’est sur de tels éléments de preuve que le jury, ou en correc-
tlomlelle le juge, doit statuer. Il faut avouer que la tiche est singu-
lierement embarrassante. Qu’il juge consciencieusement, comme le
ferait un bon juré de France, et que, les preuves produites ne lui
paraissant pas suffisantes, il réponde négalivement, Ueflet sera désas-
treux : on mettra en liberté des individus dangereux, probablement
coupables, bénéficiant de la ruse et de la mauvaise foi de leurs core-
ligionnaires; 'impunité sera un encouragement au crime. Qu’il ne
s’arréte pas aux alibis invoqués, que, convaincu de la nécessité d’'une

- exemplaire répression, il re’ponde affirmativement, mais alors ce n’est

plas de la justice, et c’est s’exposer aux pires erreurs! Comment.
s'étonner alors de l'irrégularité de la Justlce tantot elle aboutit & des
acqulttements déplorables, tantét elle prononce descondamnations qui
sont des erreurs judiciaires, erreurs qui onteu parfois sur la tranquil-~
lité du pays la plus néfaste mﬂuence (2)

- La peine, quand elle est tardwement prononcée sur des éléments:
de preuve incertains, va-t-elle du moins exercer une intluence salu~

(1) Yoy. sur ce point le discours de M. Duritu de LEYRETZ p. 86. -

(2) Je fais.notamment allusion 3 la fameuse histoire de banditisme kabyle
d’Areski et d’Abdoun, dont les méfaits,il y a huitans, mirentsur les dentsPadmi-
nistration et la mareehaussée I1 fallut mobiliser zouaves et tirailleurs pour se sai-
sir de la bande. Ilseurent a rendre compteala justice de 25 a-sassmats, 7 meurtres,
11 tentatives d’assassinat, 2 incendies volontaires, 20 vols qualifiés, 1 séquestra-
tion. Or tous ces crimes n’avaient, semble-t-il, d’autre mobile quela vengeance 21a
vengeance d’Abdoun contre les Achabo qui, par des témoignages mensongers, Pavaient
jadis fait envoyer au hagne. L’affaire se termina par Pexécution des six prmmpaux

coupables.
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taire et surcelul qu’elle frappe et sur ceux qui assistent au chitiment?
Non encore. On aurait voulu organiser le systéme pénitentiaire algé-
rien d’'une fagon aussi inefficace que possible qu’on n’aurait pas fait
autre chose qu appliquer & la colonie le sysleme francais : et'c’est
- précisément ce qui a été fait. ' -
- L’emprisonnement, qui est la base de lout notre wateme répressif,
laisse l'indigéne parfaitement indifférent. D’aprés un excellent orateur
algérien, aujourd’hui mieux placé que tout autre pour constater
F'inefficacité de nos peines 4 I'égard des indigénes, nous citions,
comme exemplede la misére quisévitassez [réquemmentdansles tribus
arabes, cette déchera dont les habitants n’avaient pour nourriture
que des racines d’arum sauvage. Peut-on penser qu’'a ces misérables,
la perspective de six mois de prison ait de quoi faire peur? « Seon
taudis enfumé, enfiévré et puant, I'indigéne le troquera, par le seul
fait de sa condamnation, contre une cellule propre el slirement
plus aérée. Il aura ses heures de récréation, au grand soleil, dans la
cour commune, une notirriture qui lui paraitra délicieuse et remar-
quablement abondante en comparaison de celle du gourbi. Et, quand
il sortira, pour peu que le vol commis 'ait été avec audace, il sera,
dans son douar, non plus le premier venu, mais presque un person-
nage. Trop de gens lui feront un mérite de sa condamnation, et peut-
étre son tilre de victime de roumis lui vaudra-t-il une certaine
influence. Désormais rassuré sur le régime des prisons, 11 pourra
sans crainte recommencer ses méfaits (1). » | -

Ne parlons pas de 'amende, évidemment 1rrecouvrable sur V'indi-
| gene__ miséreux. Nous constatons dés lors que deux peines seulement
sont de nature 4 intimider I'indigéne: la transportation et la peine

de mort. Hocore ne laisse-t-on pas ‘4 ces peines toute 'efficacité

~ qu’elles devraient avoir. La peine de mort est trop souvent com-
muée. Les exécutions capitales, qui se font généralement en Algérie
sur le marché le plus rapproché du lieu du crime, sont vraiment
exemplaires : mais elles sont rares. Bien plus, la non-exécution de la
peine prononcée par la Cour d’assises est, aux yeux des indigénes,
‘un aveu d’erreur et de faiblesse (2). ,
- Quant a la peine des travaux forcés et & la relégation, elles sont
_ trop rarement prononcées. Des milliers d’indigénes seraient annuel-
~ lement condamnés aux travaux forcés, si nos Codes étaient exacte-
(1)C ‘SABATIER, 0. czt p. 11. ' | o
-(2) Nous n1n31stons pas davantage sur cette 1mportante observatmn, parce que

nous avons eu occasion déja de la développer ici méme. Voy. notre lettre sur le
droit de grace en Algérie, Revue, 1899, p. 819.
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ment observés : itemps ou A perpétuité, c’est la peine ordinaire des
vols qualifiés et du meurlre. Mais I'immense majorit¢ des vols, bien
‘que commis la nuil, par plusieurs, avec escalade ou effraction, ete.,

est. correctionnalisée. La peine est 'insuffisant emprlsonnement au
lieu des redoutés travaux forcés. La relégation n’est appliquée qu’ex-

ceptionnellement parce que, en l'absence d’un service anthropo-

métrique ‘complétement orgamse il n’est pas possible d’étabhr fa
récidive (1). o =
Jusqu’en ces derniers temps, on avait renforcé les condamnations

a la réclusion et & I'emprisonnement pour plus de trois ans d’une
véritable transportation, puisque les indigénes ayant encouru des
peines de cette nature les subissaient dans les pénitenciers agricoles
de Corse. Pour des raisons d’ordre administratif et budgétaire, on a
fait cesser celte mesure que nous considérions comme excellent’e au
pomt de vue répressif (2). ' -

Cette rapide revue des causes de I'excessive criminalité qui séviten |
Algérie laisse cetle impression qu’il Y a beaucoup, enormément

faire pour ramener dans la colonie un peu de sécurité. Au milieu

d’'une population extraordinairement composite, exceptionnellement
encline au vol et au meurtre, les services chargés d’assuier la répres-
sion n’en ont ni le pouvoir ni le moyen. A ce mal trop cerlain, les
remedes ont été proposés nombreux, variés; mais certains mnous
paraissent peu efficaces, d’autres méme nettement contre-mdlques

Nous ne pourrons dresser une liste des réformes désirables qu’aprés
serieux examen de toutes celles qui ont €€ proposées: c’'est & cet
examen que sera consacré un prochain article. R

Emile LARCHER.

It est intéressant de rapprochef de cet article, si étudiéi des notes

" que nous fait parvenir un de nos collégues de Tunisie, M. Labbe.

Criminalité. — Le caractere des Arabes tunisiens est absolument
différentde celuides Arabes algériens : les premiers sont doux etnesont
que tres peu fanatiques, D’autre part, I'organisation fonciére, comme

(1) Yoy.. l"art de M Louis PAcL1 sur lanlhmpometme en Algerie, Revue, 18‘38

P 12015 et nos instit. pénit. de 'Algérie, n° 31. .
(2) Voy notre a:ti{:le sur le hudget specxalfet les services pemtent:alres de PAl-

gérie, supr., p..503.
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I'organisation administrative, est fort différente de l'organisation
algérienne (1) et, le probléme foncier n’étant point du tout a I'état
algu qu’il a atteint en Algérie, les luttes, les rapmes les violences
gu’on déplore 1a ne se manifestent pas icl. -

De cette double différence découlent des difiérences secondaires :

i° 1l y a peu de grands crimes: les meurtres d Européens et les
vols de grands chemins sont presque inconnus. Les attaques & main
armée soit contre une tribu, soit contre des particuliers, les résistances
aux cavaliers venant exécuter les ordres de iautorité, la contrebande
armée detoute une caravane ne se remarquent que dans le Sud ; mais

elles ne peuvent se produire que contre des indigénes ou contre des

services publics, et alors elles relévent ou de la justice beylicale (supr.,
p. 321) ou, tout au moins, ne touchent guére les colons europeens
car # n'y en a que bien peu dans le Sud. -

‘2051 la criminalité de la Tunisie se compose essentlellement de vols,

ces vols sont trés importanis et sont rarement accompagnés de cir-
constances aggravantes. Les propriétaires arabes joignent leur sur-
veillance a celle des propriétaires européens pour empecher les vols
de récolte, la nuit, ou les vols d’animaux. Pour les vols de troupeaux,
la béchara est en usage, comme en Algérie. Les vols sont rarement

I’ceuvre d’une collectivité, sauf dans le Sud; c¢’est done seulement

dans le Sud, ou elle se manifeste par la complicité du silence ou de
toute autre facon, que le chitiment collectif pourrait se com prend re,
dans certains cas. | - -

La difficulté serait alors de trouver le chatiment a appliquer, car
I’amende serait irrecouvable, la tribu étant rarement riche; et la pres-

tation de travail serait peu pratique, l'organisation et 'objet man-

quant également.
Pénalite. — Les indigénes tunisiens redoutent presque fous la
- flétrissure de la prison, et, & part les récidivistes et les vagabonds, ils

la craignent autant que les habitants de la France, souvent méme
davantage, surtout la premiére fois. C'est principalement vrai pour
‘ceux qui ont une situation aisée — et ils sont nombreux — et ¢ ‘est
encore trés vrai pour les nomades du Sud, qu’il ne faut pas con-
fondre avec les vagabonds et qul sont en prison comme des gaze]les
en cage. =

Instruction. — Sans parler de la justice beylicale, dont organisa-
tlon la procedure et la pénahlé dlﬁ’erent profondément de la ]ustlce

1) Il n’y a de terrain de parcours que dans le Sud ou les terres ne sont pas
eultivables. Dans Ie Nord et le Centre, ou les terres sont susceptibles de culture,
Pindigéne les cultive; le Sahel, notamment est couvert d’olivettes. |

— 1027 —

fram;aise on trouve, pour celle-ci, les mémes difficultés matérielles
qu'en Algérie. Les distances inouies (le ressort du tribunal de Sousse
s’étend jusqu’a 500 kilomeétres au sud de Sousse) exigent des transfere-
ments pour le prévenu et les témoins, qui entrainent des pertes de
temps excessives. Les subornations de témoins sont chose trop fré-
quente, comme en Algérie. Aussi, 4 ce dernier point de vue, comme
i bien d’autres, serait-il trés souhaitable que les magistrats francais
connussent 'arabe. Ce serait le seul moyen d’arriver, d’une part, &
déméler la vérité et déjouer les mensonges, d’autre part, de pénétrer
I’Arabe, ses mceurs, ses préjugés, et, plus tard, de gagner sa con-
fiance. |

Législation. — 1l est certain que le Parlement ne peut se rendre
compte des nécessilés législatives des pays africains. Aussi, en Tuni-
sie, les lois francaises sont-elles loin de former toute la législation.
Le pays reste — sauf application aux Européens de leur statut per-
sonnel et du Code pénal francais pour les délits de droit commun -
— sous 'empire des décrets beylicaux, aujourd’hui visés par le Rési-
dent général. Ces décrets, préparés sans doute par ses chefs de ser-
vice, ne sont peut-étre - pas toujours irréprochables au point de vue
juridique, mais du moins ils sont congus dans un esprit trés mtelli-
gent, trés pratique, et il n’est pas douteux que le systéme appliqué

ici soit excellent et qu’un systéme analogue aurait rendu de grands

services s'il avait pu étre apphque en Algérie.

A.R.



