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Ja famille, sur Penfant, un contrdle qui préviendra bien des défail- ._ - L - N
lances (V. Comité de défense, supr., p. 558). | . ’ - Y

‘6° Enfin nous demandons, nous renouvelons avec insistance le veeu, - | DE L [] T [I JISATION '
si souvent exprimé depuis vingt-six ans, que les mesures de protec- o | -' e '
tion prises & 'égard de I’enfant délinquant en vertu de 'art. 66 durent ‘ "DE LA MAIN-D’'(EUVRE PENALE
jusqu’a la majorité. Il v a eu une erreur matérielle commise par le . | o
législateur de 1810 et Dieu sait combien, depuis le service obliga- | EN ITALIE
‘toire, elle a causé de perles, que I'entrée dans 'armée directement . | ' -
a la sortie de la colonie aurait empéchées (1! | _ . . —

Je me résume,

La proposition de loi de M. A. Muteau, s1 elle était votée, compro- 1l ne suffisait pas a I'ltalie de promulguer le Code pénal de 1889;
‘mettrait une Institution dont la mission, toute de bienveillance et de . elle devait ensuite réformer et transformer son régime pénitentiaire
charité, est tout autre que celle du redressernent des natures vicieuses en vue de le metire en harmonie avec la nouvelle }égislation. Cetait
et de la correction des coupables. Elle frapperait de déchéance une 1a une ceuvre considérable que la science des crimioalistes — €t Von
Administration qui a bien des faiblesses et des erreurs & se repro- sait combien elle est active de 'autre edté des Alpes — ne suffisalt
cher, mais qui a fait ses preuves et qui, ses défauts une fois corri- | pas A mener 4 bien, car il fallait compter avec des difficultés budge-
gés, se trouvera fout 4 fait & hauteur de ses grands devoirs.  taires nombreuses et souvent inextricables. Aujourd’hui encore, il
Je ne verrais d’ailleurs aucun'inconvefnient, au contraire, 4 ce que est impossible de prévoir quand elle pourra étre terminée. Les cré-
ces deux grandes Administralions se pénélrassent davantage récipro- dits sur lesquels ' Administration pouvait légitimement compter, aux
- quement et fissent enire elles des échanges : ’Administration péni- - termes de la loi du 14 juillet 1889 sur la réforme pénitentiaire, ont
tentiaire confiant 4 1’Assistance publique ses meilleurs sujets et - recu une destination différente, et, actuellement, —nous empruntons
celle-ci renvoyant 4 la premiére ses indisciplinés (2). - , ces chiffres 2 un document officie!, — dans les maisons de réclusion,

- Une loi n’est nullement nécessaire (sauf pour le recul jusqu’a vingt il manque 3.039 cellules pour soumetire a I'isolement continu les
et un ans de I'dge de l'internement correctionnel). Il suffit 4 la individus que le Code astreint a ce régime, il manque 14.324 Iits
Commission d’indiquer & I'Administration pénitentiaire sa ferme ‘cellulaires pour assurer la séparation nocturne dans les ét-ablisse—
volonté de voir promptement réalisées les réformes simples et faciles ments oil lés condamnés sont soumis au régime auburnien (1).
indiquées ‘plus haut. Celle-ci devra alors réclamer avec l'énergie Les travaux nécessaires pour mettré les établissements ilali“enfs _di’ts
nécessaire les crédits indispensables a ces rétormes; elle devra provo- de peine (edificii penali) en -état de recevoir, dans les _condlllf)ns
quer le réglement d’administration publique prévu par l'art. 19 de la prévues par la loi pénale, les condamnés qui y sont internés, exige-

loi de 1850 et vous devrez demander 4 la Commission du.budget les
crédits exigés pour I’application large et généreuse de la loi de 1898.

J—
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e L | L . NN e i T il i 3 o aii nei i di dissodam:nto
- S1-vous v , : { 1 . (1) V. Disegno di legge, sullo impiego dei condannatr nei lavort }

Sl yous 'y Joignez un veeu pour l_e ratta‘,c!]e’men: a la Just ce Qes 1 o di bonificamento dei terren incolli ¢ malsani, présenté le 22 novembre 1900, &
Semces-. penitentiaires; vous aurez b!en merité de I'enfance malheu- la Chambre des députés, par M. le Garde des Sceaux (lanturco. Exposé des motifs
reuse et coupable, comme aussi de la science pénale et pénitentiaire. . (Rivista di Discipline carcerarie, 1901, 17 partie, p. 27). — Conf. Revue, 1893, p. 250.

En comparant les chiffres cités dans Pexposé de M. Gianturco avec ceux que
M. Albert Riviére reproduisait dans son Etude sur le sysiéme pemlentiaire lalien

(1) Un autre VU, éxprimé depuis la méme époque et aussi justiﬁé — qﬁoique | | ( Buuez;jn de la Smegedg légisfmiqn C?mpa,.ée’ 1883, p. 1 lz;oet Sll)llvﬁ;so::le lﬁll:t;a&;z
d’une application moins courante — donnerait aux tribunaux le choix de mainte- - que, depuis environ dlx. ans, lIlahe.nra gu‘ére augmeqté_ e nom e;eaiitreé o les
nir en correction, aprés P’expiration de sa peine, enfant condamné (art. 59 du | jour et de nuit, du moins -dans les ctablissements penitentalires Py 155 q 9970
projet de revision du Code pénal : Revue, 1893, p. 835). - prisons judiciaires, etque celui des cellulesde nuit aurait ete Portﬁeg’& ot ? : des

:{2) A ceux-¢i, bien entendu, serait affecté un établissement tout a fait spécial, = En France, le nombre des eellules de jour et de nuit est de 6.000, et celu .

entiérement distinct des maisons de correction de l'art. 66. cellules de nuit de 8.000 en chiffres ronds.
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raient une dépense d’au moins 40 millions! Ces chiffres sont de
nature i effrayer les bonnes volontés les plus énergiques.

Aussi le Gouvernement royal a-t-il songé A modifier, aumoins pro-
visoirement, le régime pénitentiaire organisé tant par le Code pénal
que par la loi du 14 juillet 1889. Il a donc proposé de diminuer la
durée de l'internement cellulaire dont la pratique, & croire certains
pénitentiaires italiens, a d’ailleurs démoniré certains inconvénients,
car , dans les conditions de durée établies par la législation présente,
il affaiblit 'organisme du détenu et le rend impropre aux travaux
fatigants (1), et, en méme temps, de développer l'organisation des
chantiers agricoles déja prévus parle Code pénal (art. 14), en utilisant

la main-d’ceuvre pénale pour le défrichement et la mise en valeur
~ des terres incultes et malsaines. .

Tel est 1'objet d’un projet de loi récemment déposé sur le bureau
de la Chambre des députés, par M. le Garde des Sceaux Gianturco.

Quel sera le sort de ce projet, aujourd’hui que le cabinet de qui 1l
émane a quitté le pouvoir? Tout semble indiquer qu’il ne sera pas
voté sans avoir subi de profondes modifications. Dés son apparition,
il était vivement critiqué par des criminalistes éminents (2) qui lai
reprochaient de bouleverser, pour ainsi dire sournoisement, tout le
systéme pénitentiaire organisé par le Code pénal et de lui substituer

une sorte de régime provisoire, 4 la fois précaire et d'une durée

indéfinie. Des personnalités parlementaires d’une incontestable com-
pétence s’apprétent, de leur coté, & déposer sur le méme sujet des

contre-projets. Tous cependant, et, pour nous étrangers, c'est peut-

étre le point le plus intéressant de ces discussions, s’accordent a
reconnaitre, tant au point de vue de la moralisation des -condamnes
qu'au point de vue des résultats pratiques, les avantages du travail
au grand air, all’ aperto, comme disent nos voisins. Tous admetient
qu’il serait utile, sinon nécessaire, de développer J'institution des chan-
tiers agricoles déja en germe dans le Code pénal et, par la méme,
reconnaissent le caractére probant des deux expériences d’utilisation
de la main-d’ceuvre pénale invoquées par M. Gianturco & 'appui
~ de son projet, et qui ont été poursuivies depuis plusieurs annees par

(1) L’exposé des motifs de M. Giantarco, rappelant le rapport de la Commission

de statistique judieiaire que nous avons analysé (Revue, 1900, p. 1371 et s.), s'ex-
prime ainsi : « Il existe une autre raison ron moins grave d’abréger la durée de
isolement cellulaire ; en effet, les statistiques des individus soumis & l'isolement
continu sont inquiétantes, car le nombre des décés, des suicides et des cas d'alié-
nation mentale qu’elles accusent est proportionnellement beaucoup plus éleve que
chez les individus soumis au régime en commun. » -

(2} V. notamment Rivista penale, février 1901, p. 227 et 228.

— Wi —

'I'Administration pénitentiaire, 1'une dans la Campagne romaine,

autre en Sardaigne. | | .

Négligeant donc les controverses déja engagées de lautre coté
des Alpes sur le projet méme de M. Gianturco, négligeant aussi les
appréciations peut-étre trop sévéres de ’ancien Garde des Scea-,ux,
sur les résultats de I’'internement cellulaire — dont nous ne saurions
argumenter chez nous tant est grande la différence entre le r?’gime
pénitentiaire italien et celui. qu’a organisé notre loi si parfaite, et
malheureusement si mal exécutée, du 8 juin 1875, nous croyons
qu’ils serait, au contraire, profitable de retenir quelques inSta]fl_tS'
Paltention sur la double expérience d’utilisation agricole de la main-
d’ceuvre pénale, réalisée par le Gouvernement italien, puisque, aussk
bien, cette question est également & 'ordre du jour en France.

Dans la campagne romaine, I'expérience a éte faite dans des condi-
tions qui pourraient surprendre, si nous ne savions que, formeés &
I’école des grands politiques, les hommes d’Etat italiens ne s’embar-
rassent guére de cerlaines préoccupations qui, ailleurs, effarouche-
raient peut- étre plus d’une 4me parlementaire.

Vers le mois d’octobre 1881, donc, 150 condamnés ont été mis,

‘moyennant une rétribution convenue, a la disposition des Trappistes

de Trois-Fontaines. Un an plus tard, grace a cette':équipe, d’impor-
tants travaux de drainage étaient exécutés; 25.800 pieds d’eucfaljfptus
étaient plantés sur une étendue de 32 hectares; 4 hectares de vigne,
5 de tabac, 80 de froment et d’avoine, 2 d’arachides, étaient 131is en
cultures; 300 metres de petils canaux en maconnerie destines a

TYirrigation des prairies étaient construits, aipsi qu une étable capable

de . recevoir 90 tétes de gros bétail, et deux routes, I'une de 52,10 de
large, reliant la Via Laurentina au siége de la colonie pénale, et une
autre de 10 métres, longue de 2 kilométres et demi, reliant les voies
Laureniina et Ostiensis. ' [

Ces travaux ont considérablement assaini le territoire ou a .été
établie 1a colonie agricole dirigée par les Trappistes dans le domaine
de Trois-Fontaines qu’ils ont loué a I'Etat par bail emphytébth!le. .
Les récentes découvertes du professeur Grassi, que Administration
pénitentiaire a pris soin d’ailleurs de faire ‘eonnaitre mérf:ie - aux
détenus, en leur consacrant une longue étude dans la partie fle a
Rivista di Discipline carcerarie spécialement destinée aux prison=
niers (1), en permettant de se garantir de la malaria, vont singulie -
- e —
' (4) Rivista dt Discipline carcerarie, 1900, 3¢ partie, p. 402. -
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rement-‘ faciliter ’'organisation des chantiers destinés 4 défricher les
terres 1ncultes et malsaines. Peut-étre aussi, cependant, éveille-
ront-elles les susceptibilités des ouvriers libres qui, ne redoutant plus
la terrible maladie, se plaindront de cette forme nouvelle de la con-
currence péaitentiaire. |

On pouvait craindre que les {ravaux ainsi exéculés en plein air
par des individus condamnés 4 des peines graves, a proximité de la
capitale, ne facilitassent les évasions. L’expérience a démontré que
cette crainte n’était pas fondée. Sans doute, les précautions ont élé
prises, et I'organisation d'un personnel de surveillants a cheval a
~permis d’arréter promptement les individus. trés peu. nombreux
d'ailleurs, qui ont tenlé de s’évader. Mais, ajoute-le rapport mimsté-
ri_el Iathuel nous empruntons ces details, le travail au grand air
d_lstra}t le condamné, et la crainte de perdre les avantages de sa
situation et de se voir reconduit dans une prison, suffisent i le dissua-
de'r de profiter des occasions qu’il pourrait trouver de prendre la
fU1te; Aussi quelque jugement que I'on porte sur les détails du pro-
jet Gianterco, peut-on comprendre que le Gouvernement n’hésite
‘pas a géneraliser 'expérience qui a si bien réussi 3 Trois-Fontaines
et 2 demander au Parlement de voter une loi ’autorisant & mettre

désormais, sous certaines conditions, la main-d’ceuvre pénale a la

dlSPOSltl.OD'deS provinces, des communes, des ceuvres pies ¢t méme
des particuliers.

En Sar(?aigne, ‘c_:’e'st ’Administration pénitentiaire e]le-méme qui
a employé les détenus 4 des travaux de défrichements.

- Nous possédons, sur cette expérience trés intéressante et trés heu-

reuse, ._des documents précis et circonstanciés, grice a une étude
tres compléte récemment publiée par M. Giuliano Berardi, inspec-

‘teur . général des prisons italiennes, dans la Rivista di Discipline

carcerarte (1). Sans entrer dans les mémes détails, I'exposé des
motifs de M. le Garde des Sceaux Gianturco confirme entiérement
les conclusions de cet écrivain si autorisé.

| M.‘ I'inspecteur Berardi, en effet, a vu créer en Sardaigne la
premiere colonie pénitentiaire agricole; il a été le témoin des travaux
et d?.s peines de I'inspecteur Eugenio Cicognani, qui, en 1873, débar-
quait avec quelques détenus et quelques gardiens, au sudj-esl; de

- l'ile, sur la plage déserte de Castiadas. L3, on ne trouvait pas, comme

(1) Rivista, 1900, 1= partie, p. 276 et suiv., 385 et suiv., 419 et suiv. ; et 1901,

1re partie, p. 20 et suiyv.
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3 Trois-Fontaines, une exploitation déja prospére; tout était a créer
et. plus d'une fois, il fallut lutter contre les mulineries des premiers
colons que rebutaient le travail ingrat du défrichement et la crainte

des fiévres qui les décimaient.

Vingt-cinq ans d’efforts confinus ont triomphé de tous les obsta-
cles, et aujourd’hui la Sardaigne compie quatre colonies agricoles
importantes : Castiadas, Sarcidano, Mammone ou Bitti-Onani, Asi-
nara, et deux fermes, San Bartolomeo, & proximité de Cagliari, et

Cuguttu, pres Alghero. .
La principale cst sans contredit Castiadas. Cest la plus vaste colonie

‘non seulement d&’Italie, mais peut-étre du monde entier; elle a trans-

formé une lande inculte et malsaine, la plus désolée de toute la Sar-
daigne, en une grande et belle factorerie de 1.000 hectares, ou
700 condamnés sont employes.

Empruntons 3 M. Berardi quelques détails.

Lors du débarquement des premiers colons, Castiadas était une
sone immense de 6.523 hectares, couverte de lentisques, que par-
couraient de maigres troupeaux de chévres, et fréquemment dévastée
par les inondations. Sur cette superficie, 2.500 hectares sont propres
3 1a culture de la vigne, des céréales et du foin; le reste est compose
partie de terrains rocheux, partie d’'une belle forét de chénes-verts.

Le climat est chaud; il pleut rarement au printemps et en €te; i}
ne géle jamais en hiver; le vent dominant est le vent N.-0., qui
desseche la terre. — Voyons ce qu’ont obtenu vingt-cing ans d’eflorts
continus et intelligents. | ' | '

Les condamnés ont construit 29 kilometires de routes carrossables,
‘99 kilométres de ligne téléphonique, défriché 72 hectares de vignes;
824 hectares de champs et de jardins, planté 576.000 pieds de vigne
et 32947 arbres fruitiers ou d’industrie de toute espéce (abricotiers,
orangers, eucalyptus, etc.), €difié la maison centrale el dix annexes :
Masone Pradu, Sabadi, Orieduso, Piscinamendola, Gennaspina, San
Pictro, Casa Colonica. Marina, Carbonal, Mobile. lls entretiennert
enfin un troupeau nombreux, comprenant 237 beeufs, 2.027 moutons,
277 chévres et 147 pores. | : , |

La maison centrale, élevée a 132 métres au dessus du niveau de
la mer, comprend des locaux suffisants pour loger 600 condamnes,
le personnel administratif et de surveillance, ’hopital, la pharmacie,
le service religieux, les ateliers de toute nature, les écuries et les
étables. - S | JRCRR

Les annexes sont de simples logements pour les condamnés em-
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ployés a des travaux de eulture 3 exécuter & une distance trop grande
~ de la maison centrale pour y étre ramenés chaque soir, et pour les
gardiens chargés de les surveiller. Elles comprennent, en outre, une

cuisine ainsi qu’une écurie et un hangar pour abriter les animaux

et les outils.

L’annexe dite Carbonai, qui sert aux détenus employés  la confec-

tion du charbon, est une simple barraque en bois, démontable.

~ L’annexe dite Mobile se compose de trois voitures, deux pour les
condamnés et une pour les gardiens, qui servent a transporter au
besoin les travailleurs sur les différents chantiers temporaires. Au
mois de mai dernier, les condamnés faisant partie de cette brigade
mobile étaient occupés aux travauxde la route destinée a conduire
de la colonie a Cagliari. -

A la méme époque, la colonie de Castiadas comprenait un per-
sonnel de 893 personnes, ainsi composé : employés et membres de
leur famille, 33; soldats, 30; gardiens, 94; condamnés, 736.

25 chevaux sont employés au service de la colonie.

On estime que, dans un avenir sans doute assez loinfain, lorsque
les travaux de défrichement seront fous terminés, la colonie de Cas-
ttadas donnera les rendements annuels suivants : céréales, 4.000 quin-
taux; amandes, 1.500 quintaux; caroubes, 500 quintaux; huile,
200 quintaux; fromages, 200 quintaux; chiarbon, 4.000 quintaux;
vin, 3.000 heetolitres; bois de charpente, 400 meétres cubes; beeufs,
300 tétes; moutons, 4.000; pores, 1.000. o

Trois ans aprés Castiadas, était fondée la colonie de Sarcidano.

Etablie au nord-est, & 9 kilometres environ d’Isili, elle comprend
actuellement une maison centrale capable de contenir 200 condam-
nés et 30 gardiens, et deux annexes, Fontana-Onadies, comprenant
20 condamnés et 3 gardiens, et Riu-Trubini, gqul ne sert actuellement
que de bergerie. . '

Cette colonie n’a qu’'une superficie de 734 hectares, dont 250 Sett~

lement sont cultivables. Le déirichement est loin d’étre achevé. On

ne compte, en effet, actuellement que 32 hectares de champs, 7 hec-
tares 25 de vignes, 1 hectare 75 de jJardin, 482 hectares de paturages,
Il reste & défricher 161 hectares. Le troupeau ne compte que 633 tétes
{(beeufs, 33 ; moutons, 538 ; porcs, 65).

Le nombre des condamnésinternés & Sarcidano, qui n’était d’abord
que de 80, est actuellement de 141 ; 1l sera bient6t élevé a 200.

'Les tergiversations de I’Administration supérieure ont entravé le
développement normal de cette colonie. En effet, aprés en avoir faitun

atablissement autonome, on larattacha i la maison pénale de Cagliari,
et on finit méme par la fermer pendant trois ans. Un parait décidé
aujourd’hui a la conserver. On compléte.peu a pea les batiments;
et la route carrossable destinée i la joindre & Isili est presque com-
plétement achevee. -

" La ferme de San Bartolomeo est une simple annexe de-la maison

~ pénale de Cagliari. Sa fondation remonte a 1860. C'est a proprement

parler une ferme modéle, d'une contenance totale de 276 hectares,
dont 112 seulement sont aptes a élre cultivés et ou sont employés
environ 30 condamnes. | . |
Les cultures se répartissent ainsi : vignes, 26 hectares 50; champs,
68 hectares 50; oliviers, 9 hectares ; potager, 4 hectares; pins, 4 hec-
tares. Le troupeau comprend 341 tétes (beeufs, 27 ; moutons, 2377 ;
chévres, 68; porcs, 9). La ferme possede 191.100 pieds de vigne et
5.791 arbres fruitiers ou d’industrie. - -

La colonie de Bitti-Onani est située dans 'arrondissement de Nuoro.
Elle comprend trois exploitations, Piano di Ertilla, vulgairement
désignée sous le nom de Maminone (2.600 hectares, a 900 meétres d'al-
titude, dont 1.500 propres & la culture des céréales et des légumes,
et 1.100 hectares plantés de chénes-verts et de chénes-liege; — chi-
mat froid et relativement sain); Annunziata (400 hectares, situés a
200 meétres d’altitude; climat tempéré; — terres propres a toute
espéce de culture); Littos (1500 hectares de montagnes, partie inculte,
partie couverte de chénes-verts). _ '

Ertilla peut fournir annuellement 8.000 quintaux de ecéréales,
600 quintaux de légumes, et entretenir 20 chevaux, 100 beeufs de
labour, 250 vaches, 1.000 moutons et 200 porcs. Annunziata produit
le vin et ’huile nécessaires & la colonie et recoit les bestiaux pendant
1a saison ol Ertilla est couverte de neige. Littos produit 2.000 quin-
taux de charbon et eniretient 300 pores. - _

Cette colonie a été fondée en janvier 1894. 22 condamnés furent
installés a4 Piano di Ertilla dans un baraquement, pendant que la
direction s'établissait dans la commune de Bitti. L'annee suivante,
le nombre des colons fut porté a 43, puis & 60. 1l est aujourd hui
de 170. ' -

Cest seulement 3 partir de 1898 que l'organisation de la colo-
nie a été achevée. Dans son état actuel, elle comprend la Casa cen-
trale, ol se trouvent les logements du directeur, des employés, des
gardiens, la chapelle, la buanderie, la cuisine, la pharmacie, les cel-
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lules de punition et un dortoir pouvant contenir 30 condamnés. Une
annexe pouvant contenir 80 condamnés a été ouverte & Sa Alcra; on
a commence la construction d’une autre annexe pour 60 détenus sur
le territoire d’Annunziata ; on étudie le projet de deux autres annexes
a fonder a Liltos et & Nortiddi, ainsi que la construction d’une route
destinée & relier Piano di Ertilla 4 deux communes voisines. |

L'exploitation du vaste domaine dont dispose la colonie est loin
d’éire avancée. 50 hectares de terre seulement ont été défrichés; on
a fait une plantation de chitaigniers et créé un jardin.

Ungisement de cuivre existe dansle voisinage de la Casa centrale ;
on ¢étudie les moyens de Dexploiter. Cette exploitation sera-t-elle
rémunédratrice et, dans ce cas, la colonie, qui parait appelée & prendre
un grand développement, ne sera-t-elle pas supprimée pour laisser
place au fravail libre? L’avenir seul le dira.

Cuguttu a été fondé en 1864. Le 18 aoiit, une convention interve-

‘nait entre ’Administration de la Marine, de qui dépendaient alors

les bagnes, et la municipalité d’Alghero. Cette commune cédait a la
Marine le domaine de Cuguttu, d'une contenance de 177 hectares,
situé & 3 kilometres environ au nord du bourg, entre la mer et les
étangs de Calich et Calichet, & la condition de le faire défricher et
metire en culture par le travail des condamnés et de le lui restituer
ensuite avec {outes les plantations el plus-values quelconques ou de
lui paver une indemnité de 38.490 lire 70, si I'établissement pénal
venail 4 étre supprimé. La superficie de la colonie a été, depuis, por-
tée & 197 hectares. Elle ne comprenait, au moment de la cession,
que des dunes et des marais sans valeur. Trente-six années de labeur
les ont transformés en 90 hectares de terres arables, 1 hectare et demi
de jardin, 11 hectares de vignes, 7 hectares de ehemins et batunents.
Il reste encore 20 hectares de terres incultes, 60 hectares de dunes et
T hectares & metire en valeur. Depuis trois ans, des travaux de ter-
rassement sont conduits activemeut; 4 hectares de marais ont é(é
comblés, 2 hectares de dunes ont été plantés en vignes. D’ici quelques

années, on est assuré d’obtenir les rendements suivants : céréales,

200 quiniaux; légumineux, 160 quintaux; herbes potagéres, 60 quin-
‘taux; foin, 250 quintaux; paille, 300 quintaux; vin, 2.500 hecto-
~litres ; soit, en bloe, un revenu annuel moyen de 60.000 lire.

A la fin du mois de mai 1900, 1a colonie comptait 80 condamnés,
surveillés par 10 agents. Les batiments comprenaient, en dehors du
logement du directeur des cultures, de la caserne des gardiens, du
dortoir des condamnés, une cuisine, un bureau, un corps de garde,
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des magasins, une cantine, une bergerie pouvant contenir 200 bétcs,
une porcherie, une écurie et une étable capable de renfermer
24 boeufs. | - . .

Les plantations se composaient de 901 arbres d’industrie, 451 oli-
viers, 103 figuiers, 44 poiriers, 28 pommiers, 7 péchers, 14 orangers,
2 néfliers, 2 amandiers, 47.02{ pieds de vignes indigénes, 7.802 de
vignes ameéricaines, et d’'une pépiniere comprenant 5.918 boutures.

"~ Enfin, en 1884, la colonie d’Asinara a ¢té établie dans I’ile de ce
nom. Ce fut d’abord une station sanitaire. Mais on ne tarda pas a se
rendre compte que 50 hectaressuffisaient largement 4 U'installation d un
slablissement de ce genre, et 'on songea & utiliser cette ile trés salubre,
— que ses habitants, exclusivement pécheurs, avaient presque tous
abandonnée pour fonder en Sardaigne le village d'Istintimo, — pour

~ y établir une colonie agricole et mettre en valeur ses 5.200 hectares,

dont la culture avait été délaissée par les indigénes. C'est en 1886 que
les premiers travaux de culture commencérent séricusement. L’aspect
de I'ile s'est, depuis, trés sensiblement modifié ; on compte cependant
qu’il faudra dix ans encore pour la mettre complétement en valeur..
Au mois de mai 1900, la colonie pénitentiaire proprement dite, -
comprenait une maison principale et deux annexes, dites Secondo

~ Periodo et Fornelli, distantes, la premiére de 3 kilométres, la seconde

de 25 kilomeétres de la maison principale. La population pénale
atteignait 268 condamnés, 'administration el la garde exigeaient :
employés et leur famille; 42 personnes; gardicns, 39; soldats, 20.
Quaire nouvelles annexes vont éire prochainement créées. Le
principal travail a été, d’abord, I'exploitation des foréts qui couvraient
I’ile; il n’a pas toutefois été le seul. 40 kilométres de routes ont ete
construits; on a planié 50.68% pieds de vignes américaines greliées
et 60.922 pieds non greffés, 1.000 oliviers, 3.000 amandiers et
=7 arbres (ruitiers, élevé un troupeau de 1.001 moutons, 315 beeufs,
-1 chévres, 8 cochons, créé une basse-cour de 400 poules. 12 che-
vaux et 27 anes sont employés a 'exploitation du domaine.

I est temps de jeler un coup d’ceil d’ensemble sur les résultats des
différents établissements que nous venons de visiter sous la conduite
de M. Berardi. Signalons d’abord les ombres du tableau. Les frais
d’entretien des condamnés sont sensiblement supérieurs & ceux qui
grévent le budget dans les autres établissements pénitenliaires _du,_
Royaume. Dans I'exercice 1898-93, ils ont atteint, par an et par
‘homme, 247 lire 50 & Castiadas, 243 lire 504 Asinara, 239 lire a Isili,

48
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930 ire 11 3 Bitti. Mais, en regard de ees chiffres, il convient de pla-
cer cetui des profits Téalisés dans le méme exercice : 155.116 fire 31.
En somme, on a réalisé un bénéfice d’environ 36.000 lire. |

- 81l s’agissait d'une spéculation, e résultat serait peu encourageant,
sans doute. Encore devrait-on faire entrer en ligne de compte la
plus-value donnée 2 1.600 hettares de terre mis en culture. Mais 1e but
poursuivi est plus haut. D’une part, on s’efforce de procurer du tra-
vail 4 une population pénale dont plus du tiers demeure oisif dans les
établissements pénitentiaires (exactement 10.107 sur 25.633) et,
d’autre part, de tirer parti de cette immense étendue de terrains en
friche (3.878.167 heetares) qui se trouve dans le Royaume. L'expé-

rience a démontré que ce double résultat pouvait étre attemnt sans.

aloardir les charges du budget. On comprend parfaitement que,
profitant de cette expérience déj suffisamment longue pour étre
concluante, le Gouvernement italien ait songé & élargir le champ
d’action de la main-d’ceuvre pénitentiaire.

Deax points doivent encore étre signalés dans le projet de loi de

M. Gianturco. 11 décide, d’abord, que 1a durée de la peme subie dans

un chantier agricole organisé pour le défrichement de terres mal-
saines sera de plein droit réduite du quart. La réduction ne sera,
toutefois, que d’un huitiéme, sile condamné a été renvoyé pour cause
d’indiscipline dans les établissements pénitentiaires ordinaires. Mesure
fort juste, assurément, les dangers que présentent les travaux a exe-
cuter sur un terrain insalubre méritant une compensation.

Il organise enfin une procédure trés ingénieuse pour permeltre &
’Administration pénitentiaire de se faire mettre en possession
de terres sur lesquelles il lui paraitra utile d’entreprendre des
travaux de défrichement et d’assaimissement. | _

Recourir aux formes ordinaires de Iexpropriation pour cause
d’utilité publique serait trop long et trop onéreux. Ce serait aller d’ail-
leurs -contre le but que doit se proposer, dans I’espéce, une admi-
nistration d’Etat, qui ne sauraitavoir légitimementen vue une spe’cui
lation, mais l'intérét général du 'pays et I'intérét particulier de ceux
dont lesimmeublesdoiventétre améliorés. A cet effet, le Gouvernement
‘s’est inspiré encore dune expérience déja faitea Napleset en Sardaigne
(lois du 45 janvier 1883 etdu 2 aotit 1897) et il a proposé au Parlement

d’adopter les dispositions suivantes : « L’Administration pénitentiaire,

pour donner du travail aux condamnés, sera autorisée i exproprier
les* terres inculles situées dans les localités malsaines dans 1le but de
les aimmender et de les metire en culture, aprés avis préalable des
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Conseils de Vagriculture et des prisons, 4 moins que les propriétaires
ne déclarent vouloir exécuter eux-mémesles travanx d’assainissement
et qu'ils n'en eommencent 'exécution dans les six mois de leur
déclaration. — L’indemnité due aux propriétaires des immeubles ex-
propriés sera fixée suivant le mode indiqué dansl’art.13 dela loi du
13 janvier 1883 (1) sur P'assainissement de Naples (n°® 2892, série 5°).
— Lorsque les travaux d’amélioration seront terminés, le propriétaire
exproprié aura le droit, dans un délai de cinq ans & compter de
avertissement 4 lui donné, de rentrer en possession des immeubles
expropriés, a condition de rembourser I'indemnité par lui touchée
et de payer la plus-value suivant I'évaluation qui en sera faite sans

appel par un collége d’arbitres composé de deux membres nommés

par les Ministéres de I'Intérieur et de 1’Agriculture, de deux membres
choisis par le propriétaire et d'un membre désigné par le président
de la Cour d’appel du lieu de la situation des immeubles ». Ces dis-
positions concilient trés-sagement I'intérét général et I'intéret privé.

Henri PRUDHOMME.

T

(1). V. Annuaire de législation étrangére, XV, p. 234.



