RAPPORT DE LA 1% SECTION
SUR LA TRANSPORTATION

(Suite)

La 17 Section s'est réunie les 9 et 46 mars, pour continuer I'étude
des moyens d’'utiliser la main-d’ceuvre des transporiés r(‘sup’r -
p. 493). Le 9 mars, elle a ete présidée par M. le conseiller Petit.

1

‘A Voccasion du procés-verbal de la seance du 2 mars, M. b La-
vErGNE exprime de formelles réserves quant a certaines théories

développées par MM. Chesse el Levat. Le plan exposé par M. Chessé
(p. 497) a été soumis, dés 1882, au Ministére de la Marine et des

Colonies et a été trés sérieusement examine par le burean compétent ;
il a été repousse par M. Félix Faure, alors Sous-Secrétaire d’ Efat aux

Colonies, aprés une étude approfondie. La su ppression des bureaux

de I’ Administration pénitentiaire, qui d'ailleurs n’était pas demandée

en 1882, aurait les plus funestes résultats a 'égard du respect de la

loi et des réglements; certains administrateurs coloniaux leur substi-
tueraient bien vite leur bon plaisir, et les abus les plus graves ne {ar-

deraient pas & devenir la regle. _-
Ne serait-ce pas, entre autres, un abus intolérable que celui dont a

parlé M. Levat, consistant 4 combler les for¢ats de primes et & leur

‘permettre de les jouer entre eux? L’orateur proteste énergiquement

contre une telle théorie : c'est la négation de la loi, la méconnais-

sance de tous les réglements pénitentiaires, la condamnation absolue
des concessions de main-d’ceuvre aux particuliers. Quand il dirigeait

le bureau de I’Administration pénitentiaire, il a toujours combaitu
ces pratiques, qul déconsidérent le régime de la transportation aux
colonies, et, si les instructions du Département avaient éte mieux

 exécutées, de pareils faits ne se seraient jamais produits. Aussi

a-t-il réclamé sans relache 'application stricte des réglements éla-
borés par la Commission permanente du régime pénitentiaire depuis
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£1889. C’est le seul moyen de rendre 4 Ja peine des travaux forces
son efficacité et de faire cesser les critiques et les atiaques des adver-
saires de Ia transportation. Cela génera peut-éire quelques admimis-
trateurs et quelques colons. Mais cela importe peu, car 1l s’agit la
de Pexécution de la loi, devant laquelle nous devons tous nous
incliner. .

La Section a ensuite repris 'examen des difiérentes questions
qu’elle avait & résoudre. - |

I. — Le premier point discuté a été celui de savoir st les travaux
a entreprendre aux colonies pouvaient étre suffisants pour absorber
toute la main-d’ceuvre pénale. |

M. Cruesst V’a affirmé, constatant que, rien qu’'en Guyane, depuis
les admirables plans de Malouet et Guizan, plus de 100 kilométres
de canaux sont projetés, sur lesquels dans la suite on pourrait en

~ embrancher d’autres. |

En dehors de la Guyane, a rappelé M. A. Rivikre, on a déja
envoyé 4 Obock des Annamites et des Arabes, — il est vrai quon a
ddx les retirer parce qu’il y avait inconvénient a les metire en contact
avec d’autres musulmans; — on a envoyeé, en 1838 et en 1894, 100 et
06 Annamites au Gabon. Mais, en ce qui concerne les blancs, le
général Galliéni a refusé tout envoi de transportés a Madagascar ; tous
les gouverneurs de la cote occidentale d’Afrique, peu confiants éga-
lement dans la qualité de cette main-d’ceuvre (1), ont refuse toutes
les offres faites. Alors, il est permis de eoncevoir des doutes sur les
possibilités d’utiliser cette énorme main-d’ceuvre. Si les gouverneurs
persistent dans leurs refus, plus ou moins motives, force sera d’avi-
ser 4 réduire les contingents de la transportation, et, pour cela, a
réduire le nombre des articles du Code pénal prononcant 'envoi aux
travaux forcés. j |

H. — La question de savoir & quelles colonies on pouvait affecter
des transportés éfant en partie une question de climat n’a pas été
studiée plus avant. Mais la Section s'est & nouveau demande si, dans
la plupart des colonies, il n’y avait pas inconvénient a faire travail-
ler ainsi les blancs econdamnés sous I'eeil des indigénes. Ce danger
avait été signalé avec force derniérement par le colonel Liautey
(supr., p. 402 et 494.) Il n’a pas paru, cetle fois encore, émouvoir la

" Seetion : M. Bruxor, M. D. Levar, M. Ceessg ont fait observer que

les Canaques faisaient parfaitement bien la distinction entre les for-

(1) On la leur a offerte succéssivement, en 1883, en 1899, en 1808, a 2 fr. 15 c.,

4 1 frane, a 15 ceptinmes.
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cats et les autres blancs. Il est vrai que cette distinction leur est faci-
litée par les primes de capture qu'on leur attribue et qui ont .pour
offet de les dresser 4 une véritable chasse aux évadés. A Tahiti, les
Tahitiens, peuple civilisé, sorte d’Athéniens de 1'Océanie, ont une
idée assez haute de notre pays pour que laprésence des forgats so1l
sans inconvénicent. - o

" II. — Mais M. pe LavEReNE a fait & I'emploi des sections mobiles
deux objections plus sérieuses. ' -

La premiére, déja indiquée, que ces sections mobiles, les gouver-

neurs, 4 tort ou & raison, n’en veulent pas. En 1885, au moment ou il
s’est agi de metire a exécution la loi sur la relégation ; en 1895, sous
{e Ministére Delcassé, on les leur a proposées,"' et dans les conditions
les meilleures, leur promettant de trier les hommes, de’ ne jamais
laisser se former d'établissements permanenis et néanmoins 1is ont
refusé (Revue, 1898, p. 1157). r

" La seconde objection, plus grave, a retenu plus longtemps la Sec-
tion, ce. sont les difficultés pratiques. On enverra, par exemple,
300 hommes dans une colonie : il y aura des irais considérables de
transport, d’installation, car il faat les loger, de nourriture. Pour les
faire travailler huit ou neuf heures au plus par jour, il faudra en
partie envoyer les vivres de France. Certaines colonies n’ont pas de
bétail, et on ne peut metire les forcats uniquement au régime des
conserves: il faudra donc amener des vivres de trés loin. Et puis, le
travail terminé, mouveaux frais de transport pour le retour, car les
colonies ne voudront jamais des libéres; on ne saura ou leur faire
exécuter le doublage. o .

i faudra que ce soit en Guyane ou en Calédonie, car ce ne pourrait
&tre en France. Et comment s’opérera ce retour pour les forcats li-
bérés? Par les payuebots- postes? Mais les Compagniesn’en voudront
pas! Alors il faudra pouvoir faire des convois 1mportants, sous peine
4’ avoir des frais énormes; et cela n’est guére possible. En théorie, ces
sections mobiles sont excellentes, mais difficiles a organiser, en pra-
tique. - S | _ | . -

- Mais M. PeriT a répliqué qu’il n’y avait pas de difficuliés pour les
forcats de Guyane ou de Calédonie, qui seront employés en sections
mobiles dans ces colonies elles-mémes. Et pour les autres colonies,
a ajouté M. Crgessg, la difficulté ne sera pas plusinvincible qu'elie ne
Pest actuellement pour le transport et la reléve des garnisons colo-
niales, qu’il faut aussi loger, faire vivre et rapatrier : il suffit de créer

" des magasins de vivres. L’installation ne devient compliquée que le.
jour ol 'on veut organiser de véritables « cités » pénitentiaires. A
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tous points de vue, on devrait s'inspirer de ce qu'on a fait pour les
compagnies disciplinaires (loi 21 déc. 1896, art. 7) et les compagnies
de discipline, lesquelles ont été employées a différents travaux, de tous
cotés, sans qu’il y ait eu de difficulté d’aucune sorte. 1l y a quelques
années, il y avait 2 compagnies disciplinaires des colonies (1)au Seneé-

gal, deux & la Réunion, une a la Martinique, une compagunie de disci-

pline (insubordonnés) aux Saintes (Guadeloupe) et il y avait une
section & Saint-Pierre et Miquelon. Iis travaillaient daosla vase, dans
la boue et ont fait dans ces cinq pays destravaux extrémement utiles.
Si on veut arriver 4 une bonne organisation, il faut faire passer le
bureau de la transportation de la direction politique, ou on I'a placé
5 tort, au service de la défense, qui seul sera capable de constituer
ces sections de pionniers ou équipes pénitentiaires.

IV. — Mais, & propos de cette comparaison avec la main-d’ceuvre
militaire, diverses ‘remarques ont été faites sur les résultats qu’elle
o donnés. Une des causes de son succés, a remarqué M. Levar,
tient a P'origine du commandement qui échappe a ’action politique.
Qans doute une tendance & préparer une situation analogue semble
<e manifester. le service de la transportation étant depuis un an dé-
taché de la direction de la comptabilité, a laquelle il était ratfaché, el
rattaché i la direction politique (Revue, 1900, p. 857), — cequi pour-
rait indiquer le désir de le metire dans .la main du gouverneur.

Mais peut-éire n’est-ce quune illusion. — Peut-étre ce rattache-
ment a-t-il été plutdt inspiré par les considérations de personnes; el,

le service de la transportation est et restera a peu pres autonome.

Dans la colonie, le gouverneur le dirige, mais les changements con-
tinuels de gouverneurs ont ameneé de fAcheux a-coups, de sorte que
les décrets sont souvent restés inexécutés. Une autre cause, qui ne
peut étre effacée, de l'infériorite de la main-d’ceuvre des forgats sur
1a main-d’ceuvre disciplinaire, c’est, a dit M.” BruNoT, le manque
d’homogénéité; les disciplinaires, par leur recrutement, sont tous
jeunes, de bonne santé; 1ils peuvent facilement former un corps. Dans
les transportés, il y a des jeunes, des vieux, des anémiques, des ro-
bustes: il y a une diversité physiologique qui ameénera toujours un
déchet énorme. - o
Mais, ont fait observer M. Perit et M. CmEssE, on devrait, tout
d’abord, en France, faire subir un examen médical a tous les con-
damnés et faire, a I'avance, des sélections, comme on le fait pour les

e -

ﬂ_

(1) Cf. décret de 1893 (Revue, 189%, p. 132; 1895, p. 915 et 916) et decret du
13 mars 1901 (infr., p. 1O1). - :
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relégués, et n’envoyer que des valides el ainsi on éviterait ce qu'a vu

‘M. Lévat, des relégués passer leur temps 4 péchera la ligne le longdu

Maroni, parce qu’ils étaient incapables de tout travail.
En outre, une fois les condamnés dans la colonie, a dit M. A. L

- Porrrevin, on pourrait généralisercequ’on faitd’apres le décret réglant

I'envoi des récidivistes dans une section mobile, exiger de ceux-ci
une constitution robuste; sauf & tenir comple de ce fait que I'incor-

poration dans une section mobile de relégués est considéré comme '

ane faveur, tandis que I'incorporation dans une section de transportes

‘n’est pas considérée comme telle.
M. CuEssk a noté trés justement qu’'on pouvait fort bien obtenir de

Phomogénéité en créant plusiearséquipes, 'une pour les plus robustes,
Uautre pour de moins forts. D’ailleurs, il faut reconnaitre qu'il y a
des non-valeurs. Mais, danstoute collectivité, i1l y en a.

V. —La sectiona ensuite repris la question desavoir si cette main-
d’ceuvre devait étre confiée i des particuliers des le débutpar une ces-

sion de main-d’ceuvre, ou si, au début, il n’était pas nécessaire de les

faire séjourner un certain temps dans les chantiers de IEtat et sous
la direction exclusive de celui-ci. En faveur de ce second systéme,
M. Le PorrteviN a rappelé 'intérét qu’il y avait & constituer aw
début une peine suffisamment dure pour qu’elle n’appardt pas plus
désirable gque la réclusion, | -

M. CHESSE s’est aussi montré dans toule la discussion ledéfenseur
de la méme idée, en répétant qu’on n’obtiendra une pénalité efticace
pendant cette période que par une organisation militaire des forcats;
et M. pE LAVERGNE a aussi insisté sur ce fait que ’Etat avait un véri-
table droit de répression & exercer sur 'individu condamne.

M. GraNIER, au contraire, s’est rangé dans le camp opposé. « J'avais

eru longtemps, dit-il, que nos colonies avaient peu besoin de main-

&’ ceuvre parce que béancoup ne sont que des factoreries, ou sont des
postes occupés dans un intérét politique. Mais nous avons des colo-

‘pies qui réclament de la main-d’ceavre, pour les mines notamment.

Nous avons voulu faire appel aux Indiens ; nous avons eu & ce sujet

 des difficultés avee I’ Angleterre. Nous employons aujourd’hui des

coolies chinois. Maintenant se pose la question de savoir sl nous ne
pourrions y utiliser nos forcats. Précisément des Compagnies nous les
demandent dans ce but. N hésitons donc pas a les leur donner. Car,

qu’en faire? Les employer & des travaux publics? Mais, si nous don-

nons les meilleurs 4 des Compagnies, au bout d'un certain temps,
gardant les plus mauvais pour nous, nous ne ferons jamais les tra-
vaux que de facon extrémement coGteuse. Et puis, est-il utile de
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laisser les meilleurs s’anémier un an ou deux sur uné route pour les
remettre ensuite a des Compagnies concessionnaires? :

C’est ce qui a été également affirme par M. Levat, daprés lequel
VEitat doit se contenter de garder les incapables de tout travail, avec

" une ration minima, dans des infirmeries ou hopitaux. Il doit se bor-

ser a ce role d’infirmier (ces non-valeurs représentent 25 U/ 0 envi-
ron de Veffectif total) et livrer tout le reste a des concessionnaires, qui
les feront travailler énergiquement. Ce sera plus économique et plus
moral que le régime actuel, — n'en déplaise & MM. les criminalistes!

VI. — Un point toutefois resterait bien entendn : ¢’est qu’ll s'agit

ici d’une cession de main-d ceuvre pénale et non d'une assignation

chez un particulier, qui constituerait une récompense et, pratique-
ment, la suppression de la peine des travaux forcés. Et ce point 2
6té souligné par M. LevaT, qui a dit que I’assignation devait elre pen
employée, car, sauf exception, V'individu criminel reste criminel dans
Pame. S'il y en a quelques exemples de relévement, ils sont rares.
Le véritable emploi de la main-d’'ceuvre pénale est a des travaux
d’utilité publique. o |

M. UnsLEUR a également appuyé cette observation, faisant remar-
quer que la remise des hommes valides, dés le début, & des entre-
preneurs serait une bonne chose, parce qu'elle supprimerait ce
scandale de foreat travaillant sept heures par jour, tandis que des

colons travaillent dix heures.
M. pE Laverene distingue les colonies pénitentiaires des colonies

" non pénitentiaires. Il est d’accord avec les préopinants pour céder

des transportés & des concessionnaires dans les premiéres, sauf a ne
pas les remettre de suite aprés le débarquement, car I'Etat a le devoir
de faire exécuter la peine et, pour V'exemplarite, d’organiser une
premiére période trés dure dans laquelle il se servira de ceite main-

d’ceuvre. Mais, dans les autres colonies, si rien ne s’'oppose & cetie

méme cession de main-d’ceuvre, au moins faudrait-il que les gouver-
neurs la demandassent. Or, aucun n’en veut! On ne peut pourtant

pas la leur imposer.... ,, .
M. UrsLEUR s’est prononcé dans le meéme sens, faisant remarquer

que le transporté est plus libre et plus heureux, matériellement, gqu’un
soldat, que le systéme des assignations avait été souvent une source
de scandales. On placait des forcats chez les particuliers; chacun en
prenait un, deux ou frois, etil en faisait des gardiens de sa propriéte,
des valets de chambre, etc. Cela est pour le pays libre un danger
matériel, mais surtout un danger moral. Les transportés, qui etaient

autrefois un objet d’horreur et de répulsion pour les personnes libres,

o,
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ne le sont plus au méme point ; la contagion morale est plus redou-

table que le danger de vol, d’assassinat ou d’incendie.

VII. — Quant a l'utilisation de cette main-d’ccuvre, M. URSLEUR
s’est, luj aussi, montré partisan d’équipes volantes, ce qui permettrait
peut-étre de réaliser le but de la loi de 1854. Aujourd’hui que notre
empire colonial est immense, nous avons de tous cotés & exécuter des

travaux préparatoires pour mettre le pays en valeur; des travaux de

défrichement et d’assainissement, notamment. La main-d’ceuvre
- pénale est tout indiquée. On a bien sacrifié au climat de Madagascar

7.000 soldats pour faire des routes. Mieux vaudrait en pareil cas

sacrifier des criminels. Tous les jours des ouvriers meurent d’acci-

dent dans les mines; pourquoi ne pas exposer les forgats au meme
risque? On pourrait d’ailleurs commencer par employer aux travaux
de routes, canaux, chemins de fer, ports, etc., des Annamites ou des
Arabes (quoique ces derniers soient de bien mauvais travailleurs)...
Sans doute, il serait inhumain.de jeter ces individus péle-méle sur

un territoire, sans tenir compte de quei que ce fut, mais il ne faut pas

non plus se bercer de I'illusion de faire des agriculteursavec des forcats.
Il faut surtout chercher un bon emploi de.ces criminels. Pour cela,
il ne faut pas chercher i trop réduire le budget de la tran sportation ;
. car, la conséquence est que 1’Administration cherche alors trop a
vivre sur elle-méme : sur ses cullures, elle se fait jardinier, agricul-
teur, industriel, crée des fabriques de rhum qui font concurrence a
I'industrie libre. Le véritable emploi est, comme 1'a dit M. Levat,
dans un travail d’utilité publique. Le Conseil général s’est preoccupé
‘vivement, en Guyane, d’établir des plans. Il y a cing ou six ans,
ayant une réseve de 12 millions de francs, il vota 40.000 francs
pour faire venir un ingénieur ayant déji dirigé les travaux d'un
port pour faire dresser un plan de campagne et voir commenton
pourrait éfablir un porta Cayenne. Il ne voulait pas agir par titon-
nements. Cet ingénieur n’est venu qu’il y a deux ans, étant occupé
dans d’autres colonies! - - -
Dans le méme ordre d’idées, elle s’est préoccupée d’établirun che-
min de fer, les voies de communication étant le préliminaire indis-
pensable de 'exploitation. Dans ce but, elle avait donné a 'Admi-
nistration pénitentiaire le domaine colonial de Kourou ; mais celle-ci
a pris le domaine, s’y est installée et n’a pas tenu ses promesses : le
chemin de fer n’a pas été fait! _
. On peut dire que ’Administration pénitentiaire, au lieu d’aider au
développement de la colonisaticn, a tué la Guyane! Depuis quarante-
“cinq ans, il n’y a pas encore de route de Cayenne au Maroni; or, de
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Sinnamarie au Maroni, on {raverse une savane absolument unie, &
sol solide, ol une route carrossable est on ne peut plus facile & tracer!
Les moyens de transport reviennent a 2.000 francs la tonne! Il n’y a
qu’un moyen d’obtenir un travail effectif des transportés, c'est dg l_es
remettre & des concessionnaires. Ceux-la sauront les faire travailler.

M. Brunot, revenant surla critique formulée par M. Ursleur contre
Pemploi par I’Administration du travail des transportés a .deslcul_-—
tures ou 4 des exploitations industrielles, dit qu’il faudrait reagir
contre la propension qu’a toute Ad ministration autonorne de de’pense:r
toute son activité a des travaux intérieurs, pour restreindre ses frais
généraux et monirer un budget plus faible. | o

I)’autre part, pour assurerla defense sociale, il faut que I'G:XECUHOI}
de Ja peine reste trés dure. A cet effet, il n'y a que deux stlmulants

possibles : le fouet ou les gratifications.

11

Au début de 1a séance du 16 mars, présidée par M. A. Le Poittevin,
différentes observations d’ordre général ont éte échangees a lfocca-
sion de la lecture d’une lettre dans laquelle M. Henri JorLy, ancien
directeur de ’Administraticn pénitentiaire au Ministere des Colonies,
exprime & M. A. Riviere ses doutes sur la possibilité d’employer effi-
cacement la main-d’ceuvre pénale a des travaux d’utilité locale, a la
charge des budgets locaux. Il aurait plus de confiance dans les ‘entr?-
prises d’initative privee ou tout au moins dans les travaux d’mtére!;
local ayant une attache avec des entreprises privées, car celles-ci
seules ont Vesprit de suite qui preévient bien des abus et des gas-
pillages. | ' | _ o

M. Louis Simon partage enliérement le sentiment de M. Jolly; mais
il ajoute une explication des refus opposeés aux offres de I’Admlms:-'
tration par tous les employeurs. 3l tous les gouverneurs ont refuse;,
c’est quon voulait leur faire payer cette main-d’ceuvre. Meme rédu;t
i 75 centimes par homme et par jour (décret du 30 aolt 1898) (12,
les colonies trouveront encore que le prix est irop élevé, et avec rai-
son, car le décret impose 4 'employeur trop de frais et de charges:

(1) Ce décret, dans son art. o, abaisse de 1 fr. 50 a 10 cer}times' pour la Gu;:_ane
et 3 1 franc pour la Nouvelle-Calédonie la redevance imposee aux services
employeurs et méme, sl sagit de travaux d'utilite publique, respectwement a 15
et B0 centimes. | o '
~ Dans son art. 32,1l degreve notablement les habitants des:_c_olorfles qui demanden:,
3 employer des condamnes sous le régime de lassignation : ils n’auront plus 2
rembourser le montant du traitement des agents chargés de la surveillance.

%



transport, installation, nourriture, soins médicaux, etc... Actuel-
lement les colonies n’en veulent 4 aucun prix. -

M. Garcon a fait remarquer que la transportation avail eu avan-
tage .de. débarrasser la métropole des pires malfaiteurs et de maintenir
la criminalité 4 un degré supportable. Mais sa réglementation pratique
peut étre concue de deux fagons : 1° Ou bien on veut régénérer les
forcats et coloniser avec eux. C’est un leurre. L’essai ne peut réussir
que par exception. 2° On peut, et c’est 1a le vrai systeme, organiser
avec les forcats des sortes de compagnies de discipline; et il faut noter
que les disciplinaires, avec lesquels on a obtenu de bons resultats,
sont aussi ou plus difficiles & mener que des forcats : ce sont des
dégénérés, qui sont insubordonnés par nature. Mais, sion est parvenu
a les réduire en les envoyant loin des cabarets, sous un régime
sévére, il faut copier ce modéle pour les forcats. Il faudrait organiser
| d?s_ dépdts, analogues & ceux des régiments d’ou ils pourralent étre
dl}'lgés par groupes plus ou moins nombreux, suivant les besolns, sur
n’importe quelle colonie. Le prix de revient n’en serait pas excessif,

car les dépenses que l'on fait pour linfanterie coloniale qui a ses

dépots en France, qui se trouve de tous points dans des conditions
identiques, ne sont pasexcessives. Ces dépéts de forcats, on les consti-
- tuerait dans une petite ile. Lorsque le forcat aurait passe deux ans
sous un climat meurtrier, il viendrait se refaire au dépdt ou dans

‘d’autres sanatoria, ou il exécuterait des travaux moins pénibles : de
- la culture de légumes. Devenu impotent, il serait hospitalisé dans
cette ile, & cOté du dépdt. Au moment de la libération, 1l serait
maintenu dans l'ile et nourri; jamais il ne pourra rentrer en krance.

M. MorerL p’ArLEUX a faif remarquer 4 ce propos qu’il y avait un
fac-teur qu'on avait beaucoup trop négligé : c’est celui de la morali-
sation’; qu’il y avait & ’heure actuelle trois ou quatre aumoniers en
Nouvelle-Calédonie et un ou deux pastéurs ; qu’il en était de méme
en Guyane, que ce manque de souci du relévement moral des con-
damnés n’était pas dans les intentions du législateur de 1354. A
cette époque, en effet, on avait envoyé en Guyane avec le premier con-
voi de forcats huit aumoniers et des religieuses.

M. LE PrésipEnT estime que le moment est venu pour la Section
de formuler une conclusion. Il y a lieu d’émeitre un veeu exprimant
son sentiment sur les différentes opinions émises.

Deux rédactions sont soumises & son examen :

La premiére, de MM. Chessé, Ursleur et Levat, est ainsi 1001'1&‘5‘1;le -

« Considérant ’qu’en élargissant le cadre philosophique de la peine
des travaux forcés, la loi du 30 mai 1854 et le décret du 29 aotit 1859,
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~ qui ont remplacé les anciens « bagnes » par la « transportation »,

ont conservé en fait et en droit, jusqu’a « 'amendement » reconnu, -
I'institution et le fonctionnement des « ateliers » pénitentiaires de

travaux publics. |
» Considérant que, conformément a lart. 2 de la loi du

30 mai 1854, la réglementation et le fonctionnement de la transpor-

tation doivent avoir pour objectif 'organisation et I’utilisation d'une
« main-d’ceuvre pénale » affectée aux travaux les plus pénibles de
la colonisation et & tous autres travaux d utiite publique, pour I'Etat,
la colonie ou les particuliers, et non pas Vinstitution et P'existence
d’une société, d’'une « colonie pénale », telle qu’il est résulté et qu'il
résulte de la réglementation actuelle; |

» Vu le rapport de la 4 Section sur la transportation; _

» La Société générale des prisons €émet le.veeu suivaut pour l'ap-

plication de la peine de la transportation :
» Retour pur et simple 4 la loi de 1854 et au décret du

29 aout 1855; | | |

» Conséquemment & ces deux décrets, et particuliérement pour
I'exacte application de V'article premier du décret du 29 aolt 18595,
déclarant textueilement que les transportés « sont soumis a la subor-
dination et a la discipline militaires », rempiacement de la régle-
mentation actuelle, qui a surtout pour objet 'organisation d'une
sorte d’Etat pénitentiaire, par une réglementation, une administra-
tion et un fonctionnement calqués sur la réglementation, Yadmi-
nistration et le fonctionnement des compagnies disciplinaires

- ¢coloniales. »

L.aseconde, présentée par MM. Brunot et A. Riviére, était la suivante :

« La Société générale des prisons,

» Vu les décrets de 1855, 1894 et 1893;

» Considérant qu’il importe d’employer d’'une maniere plus active
la main-d’ceuvre des transportés a des travaux d’utilite publique

 destinés 4 mettre en valeur notre domaine colonial et a préparer le

développement de la colonisation libre,

» Emet le veeu :
» Que la main-d’ceuvre pénale cesse le plus rapidement possible

d’étre immobilisée dans des cultures ou des ateliers permanents ;
» Que les sections mobiles preévues par le décret de 1894 soient
sans retard organisées (au moyen, si besoin, d’un dépot installé dans
telle possession qui paraitra le plus convenable) et envoyées dans les
différentes parties de notre empire colonial ou il y a des travaux

d’intérét général a efiectuer;
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« Que l'organisation de ces sections soit calquee le plus exactement

possible sur cefle des compagnies de discipline. »
M. Lz Porrtevin a fait observer que, sous des apparences diffé-
rentes, ces deux proposilions avaient un but commun : 1° obtenir

!

‘sans délai 'organisation d’équipes volantes ou plutdt de .« sections

mobiles », pour employer 1'expression des décrets; 2° substituer aussl
rapidement que possible des sections mobiles aux établissements fixes
et durables qui constituent actueliement une sorte d' « Etat pénal »,
A personne énorme, dans nos colonies pénitentiaires: 3° organiser
_ces sections aussi militairement que possible. La seule difierence
consiste en ce que la proposition de M. Chessé considére comme non
avenus tous les décrets rendus depuis 1894. Or, ces décreis ont éte
préparés par une Commission dont la compétence el les bonnes 1aten-
tions sont hors de doute. En outre, le décret de 185 ne porte que sur
la discipline, il ne peut donc suffire. . S
M. CaessE a répondu quil voulait surtout indiquer la nécessilé d une
modification profonde dans la facon d’appliquer la loi de 1834, mon-

trer ]a nécessité de rompre avec les errements actuels, avec ’humani-

‘tarisme et la colonisation pénale. - .
A la suite de ces observations, la Section a adopté & I'unanimité,

moins trois abstentions, les principes de la proposition de MM. Brunot

et A. Riviére, et elle a chargé son président de rédiger, d’accord
avec les auteurs des différentes propositions, la formule definitive,
Le texte suivant fut arrété par la majorité de ces auteurs :
« Vu la loi du 30 mai 1854 sur I'exécution de la peine des {ravaux
forcés, dont V'art. 2 dispose que « les condamnes seront employés

aux {ravaux les plus pénibles de la colonisation et a tous autres tra-

vaux d’utilité publique »; .

» Yu le décret du 29 aott 1835, aux termes duquel tous les indivi-
dus subissant la transportation sont assujettis au travail et soumis a
la subordination et & la discipline mhtaire; ,

» Vu les différents décrets qui ont plus récemment réglé la condi-
tion des transportés en vue d’une meilleure application de la loi de
1854, et spécialement les décrets du 13 décembre 1894 et du 30 aont
1898 sur la main-d’ceuvre; ' ' '

» Considérant qu’il importe d’employer d'une maniére_plus_active |

la main-d’ceavre des transportés & des {ravaux d’utilité publique,
tels que routes, canaux, chemins de fer..., destinés a mettre en
valeur notre domaine colonial, 2 ouvrir les voies au profit de la colo-
~ nisation libre et & préparer son développement; '

» Considérant que tel est aussi I'intérét social au point de vyue
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répressif qui exige une peine rigoureuse et rigoureusement apphquée ;
, Considérant enfin que, si la loi de 4834 s’est préoccupée de
amendement et de la moralisation des -condamnes, le travail

accompli sous une discipline sévére et le meilleur moyen d’amen-
dement ; R - ' |

y Emet le veeu : _

s I. — Que la main-d’ceuvre /des transportes cesse Progressive-
ment, mais le plus rapidement possible, d’étre immobilisée dans des
&établissements permanents qui constituent une sorte de « société
pénale » fixée a prerpétuelle demeure au milieu d’une population
libre, dont elle peut menacer la sécurité ‘et par suite enfraver les
progres; | _ - |

» II. — Que les sections mobiles preévues dans les décrets de 1894
ot 1898 soient crédes sans retard et envoyées dans les ditierentes
parties de notre empire colonial ol des travaux d’intérét général
doivent étre effectués, — avec cetle double observation :

) Qu’un lieu de dépot soit installé dans telle possession ou ile qui
paraitra convenable pour preéparer les envois des travailleurs, hospi-

" taliser les malades ou infirmes, efc...

b) Quel'organisation des sections mobiles soit autant que possible
calquée sur I'organisation militaire des com pagnies disciplinaires colo-
niales; qu’il soit fait, en ce sens, touties modifications utiles aux
réglements actuels.

» HI. — Si Pexpérience qui serait ainsi réalisée, sur les bases gene-
rales des décrets en vigueur, et conformément aux deux articles
précédents, ne parvenait point a donner des résultats satisfaisants, 1l

" deviendrait nécessaire de procéder 2 une élude nouvelle visant la

‘réorganisation compléte de la transportation. »

Mazis, des réserves trés divergentes ayant éle formulées, notamment
en ce (qul concerne les établissements du Maroni, par MM. Leveillé,
de Lavergne et Chessé, sur le sens et la portee des mots « cessation
progressive », « établissements permanents », <« au milieu d'une
‘population libre », une derneére réunion dut élre sollicitée par
M. A. Le Poiitevin pour fixer définitivement le texte du veeu a

emetire.

Elle aura lieu le 20 avril.
' ' R. DEMOGUE.

~ A propos de colonisation et de main-d'ceuvre, le Journal officiel
de Madagascar publie des instructions détaillées au sujet de la colo-
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nisation militaire, et fait ressortir les résultats déja obtenus. « Qua-
rante colons militaires sont déja installés sur le plateau central 5 ils
ont défriché et mis en culture 400 hectares environ ; ils ont construit
Jeurs fermes et organisé un premier troupeau de beeufs. Ils ont recu
du gouverneur général en moyenne mille francs de subsides par
colon... Les colons se plaignent toujours delararetédelamain-d’euvre,
3 la suite de la suppression de la prestation... » -

" Nous voyons 1 Vapplication féconde des 1dees développées dans
une de nos Assemblées générales par M. le lieutenant Guieysse (Lievue,

1896, p. 1218).

Mais ne serait-il pas possible que le général (alliéni, revenant sur

son refus absolu d’utiliser la main-d’ceuvre pénale dans la colonie,
essayit de remédier par elle a la rarélaction de main-d’ceuvre libre
dont souffrent tant les colons? -

LES MAISONS DE CORRECTION
ET LA PROPOSITION A. MUTEAU

\

La Commission de législation criminelle, 4 'occasion de I'examen de la.
proposition de loi déposée par M. Alfred Muteau sur le rattachement des
maisons de correction a F'Assistance publique, a décidé de procéder & une
grande enquéte sur Vorganisation de ces établissements et sur les réformes

~ quelle peut comporter (supr., p. 632). Le 18 mars, elle a entendu notre

Secrétaire général. -

Nous résumons sa déposition, d’aprés la sténographie. Elle constitue
d’ailleurs un simple résumé des discussions qui ont rempli,l'an dernier,
quatre de nos Assemblées générales. Elle a eté précédée de 'audition de
MM. Henri Monod et Duflos, directears au Ministére de 'Intérieur, et elle
sera. suivie de celles de MM. Georges Picot, Puibaraud, Ogier, Henri Joly,
Félix Voisin, Albanel, Louis Riviére, Berthélemy, etc. '

Les colonies publiques d’éducation pénitentiaire présentent de
graves défauts ou de regrettables lacunes, qui, d’ailleurs, ne sont pas
toutes imputables & I’Administration. | _

1 Le premier vice et le plus grave consiste dans I'exces de la popu-
lation dans chacune de ces colonies. Les faits d'immoralité se mul-
tiplient en raison du carré du nombre. On en constate méme dans
les lycées, dans les colleges ou sont élevés les enfants des meilleures
familles. Jugez ce qu'on doit rencontrer dans les établissements
recrutés dans les pires milieux sociaux! .

M. Baudin, dans son rapportde 1899, a critiqué en excellents termes
ces excés du Block system, du Barrack system (Hevue, 1899, p. 207).
1l a critiqué non moins énergiquement le choix de ces casernements,
notamment 4 Aniane o la colonie est installée dans une ancienne
maison cenfrale!

I’Etat, surtout en France, veut toujours faire grand. Il y est

entrainé non seulement par le désir de diminuer ses frais generaux,

mais aussi par 'ambition, natarelle aux grandes Administrations,
d’augmenter leur importance, leurs contingents a administrer,- leur
budget 4 dépenser. Mais tout ici ne s'obtient qu'au détriment de la
moralisation, seul but a rechercher en notre matiére. |

90 Non seulement les effectifs sont beaucoup trop nombreux



