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~que M. Kahn se soit rallié au systéme plus radical de M. Lagasse;

c’est dans un tout autre ordre d’idées qu’il voudrait chercher la
réforme du jury.

Finalement, 1l résulte de cet échange d’observations que trois ten-.

dances se sont manifestées dans la Section au sujet du role du jury
dans I'application de la peine: un premier systéme voudrait lu1 attri-
buer un pouvoir exclusif; un second lui impose la collaboration de
la Cour; un troisieme estime que le jury et la Cour doivent continuer
a exercer successivement leur pouvoir sur la peine : le jury par le

jeu des circonstances aggravantes et des circonstances atténuantes, la

Cour par un dosage en sous-ordre. |

Le second et le troisiéme systémes ralliant manifestement plus de
suffrages que le premier se sont trouvés en concours au moment du
vote; mais aucune majorité n’a pu se former dans un sens ni dans

Lautre : la Section, divisée en deux fractions égales, a donc du se
borner 4 émettre un vole de partage. ‘ '

Paul LErREBOURS-PIGEONNIERE.

RAPPORT DE LA 1% SECTION
SUR L'INTERDICPION DE SEJOUR DBS TRANSPORTES

La 1™ Section a examiné, le 9 février, les conclusions du rapport
déposé par M. Meyer sur le bureau de la Chambre a I'occasion d'une
proposition de loi- de M. Ursleur, modifiant " 1'art. 6 de la loi du
30mai 1854 sur l'exécution de la peine des travaux forcés (supr.,
p- 409). a S |

Le poiut de départ de cette proposition était le suivant : les trans-
portés de la loi de 1834 sont astreints au doublage sils sont condam-
nés 4 moins de huit ans, sinon a une résidence & vie. S’ils ont.été
dispensés par l'arrét de condamnaticn (art. 46 de la lol du 23 jan-
vier 1874) de V'interdiction de séjour (1), iis peuvent, une fois libé-
rés, librement aller et venir dans la colonie. Pour éviter complete-

ment ce danger, M. Ursleur proposait d’astreindre tous les libérés,

soumis ou non a linterdiction de séjour, & résider dans le territoire
réservé & la transportation. - - '

Le Ministre des Colonies a fait ressortir les conséquences budgé-
taires de cette mesure générale : en Guyane, 500 libérés sur 380 se
suffisent 2 eux-mémes; en Nouvelle-Calédonie, 3.190 sur 4.240 sont
dans les mémes conditions. S’ils sont refoulés dans une partie-de la
colonie, les 3/4 tomberont & la charge de I'Etat, et, en comptant

une dépense de 63 centimes par jour en Guyane, de 50 centimes en

Nouvelle-Calédonie, ce sera une somme de 700.000 francs & ajouter

annuellement au budget. |
Aussi le Ministre a~t-il proposé une mesure transactionnelle que

S'est appropriée la Commission par un vote unanime et consistant

distinguer, suivantles individus : le renvoi dans les territoires

affectés 4 la transportation pourra étre ordonné, mails ne le sera
pas forcément, — ce qui permettra de conserver les libéres amendés
1a ou ils sont. On a pensé que la simple menace de-cette mesure seraif,

(1) Ceux, au coritraire, qui ont été frappés d’interdiction de séjour par l'arrét
de condamnation (art. 19 de la loi du 27 mai 1835) ou placés,avant le 27 mai 1385,
sous la surveillance de la haute police restent légalement a la discrétion de 'Ad-

ministration pénitentiaire et leur situation a été réglee : 1° pour la Nouvelle-Calé-

donie, par des arrétés du gouverneur des 13 dée. 85 et 23 mars 97, 2° pour la
Guyane, par des arrétés des T juillet 96 et 14 nov. 98. -
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dans nombre de cas, suffisante pour assurer la bonne conduite des
libérés. ' |

La Commission a donc propose ala Cha.mbre d’ajouter a l'art. 20
de la loi du 27 mai 1885 un paragraphe ainsi congu : « Dans les
colonies pénitentiaires, le Gouwvernememt aura la faculte d'interdire
par voe adminisirative le séjour du chef-biew de la colonie et de ses
quartiers, dans un périmeétre determiné par un réglement d’adminis-

tration, publique, a tous les transportés soumis @ I’ obhgauon de la
résidence sans distinetion. »

Cetle propositinn, dont le point de départ n’a pas ét6 conmtesté, a
cte approuvée en principe par la 47 Section: Mais des observationsont
- €té échangées concernant la facon dont il pouvait en étre fait usage.

M. le professelir A. Le PorrtEviN s’est, notamment, demandé com-
- ment le paiement d’'une indemnité aux libérés qui ne trouvent pas

de travail serait assuré. Le principe de Findemnité n’étant pas con-

saeré par le texte, il- dépendra de la Commission du budget de sup-

. _pmmer cette indemnité. Il faudrait établir une corrélation absolae
entre le droit pour le Gouvernement d’interdire et les credlts- affectés '

aux individus ainsi interdits.
M. A. Rivitre a exprimé la crainte que cette interdieti&n ne donnét
hen, aux colonies, aux mémes abus que linterdiction de séjour en

France ; en fait, I’Administration défend au libéré de résider dans-

tous les grands centres, ou 1l pourrait trouver du trav&ﬂ Le méme
phénoméne pourra sé reproduire aux colonies.

M. Cow, seerétaire général du Congo, présenta quelques observa-

“tions dans le méme sens.
Ce sont des observations d’un autre genre, et suggérées par sa
conpaissance profonde des choses coloniales, qui ont été faites par

M. Cugsst. 1l est toujours & craindre que les mesures ne soient mal
appliquées. 1l ne faut pas que I’Administration puisse enlever arbi--

trarrement son gagne-pain a celui qui fait coneurrence & un conseiller
mumicipal ou général. Il faudrait insérer dans la loi des garanties :
stipuler qu'll faudra que la sécurité publique soit intéressée; prescrire
que le copseil privé en délibére, aprés avis des chambres d’agricul-
ture et de commerce. €e Conseil étant composé de tous les chefs de
services et formant une sorte de Conseil des Ministres, et chacun de
ces chefs ayant une certaine indépendance vis-a-vis du gouver-
neur (1), son intervention serait une garantie. En terminant, il pro-

() Procureur de la Répubﬁqlte Ou- procureur geneéral, commandant militaira,
commissaire de la marine, secrétaire général (autrefois dwecteur de Fintérieur), ete,
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teste énergiquement contre P'idée de. fournir des allccalions aux
libérés; une telle conception est absolument contraire & l'idée d'ex~
piation qui se trouve dans le Code pénal.

M. Mever arépondu que ces mesures, bonnes touf au plus & com-
pliquer les affaires en temps ordinaire, ne seralent que des dwues

impuissanfes contre un gouverneur despote.
C’était, on le voit, toute la question de la responsabilité adminis-

trative qui, sur ce point spécial, se trouvait soulevee.

On passa au vote et la Section vota les additions proposee.s par
M. Chessé. S

Deux jours aprés, la question était posée devant la Chambre, qui
adopla les conclusions de la Commission, sans discussion. Il est
regrettable que, pour éviter les abus- possibles, sinon probables, la
Commission n’ait pas, avant le vote de la Chambre, modifié sa rédac-
tion, de maniére & donner aux libérés les garantles supplémentaires
étudiées par notre Sectlon -

"R. DEMOGUE.

Nous croyons ulile de citer la fin de l'intéressant rapport de
M. Meyer : B

« Votre Commission, apres avoir pris connaissance des documents
qui lui ont ét6 communiqués, tient & rendre hommage aux dispo-
sitions nouvelles de I’Administration pénitentiaire, qui, depuis 1897,
parait mieux comprendre la partie colonisatrice de sa mission et a
donné une meilleure orientation a son service.

» Un établissement agricole important a été créé & Kourou. L'ex-
ploitation des richesses forestiéres de la Guyane a été plus pratique-
ment dirigée, les cultures du café, du cacao, des plantesalimentaires,
indigénes ou importées, ont été développées. Déja des économies
appréciables ont pu étre faites dans la nourriture des condamneés
par la substitution des légumes produits dans le pays aux légumes
importés, sans nuire a leur bonne alimentation.

» Nous croyons que, si I'’Administration veut bien apporter & ces
essais 'esprit de suite nécessaire & leur succés, des résultats bien
plus importants peuvent étre atteints dans un avenir prochain; elle
meérite dans tous les cas lesencouragements du Parlement a perseéverer
dans cette voie. Il est & espérer (ue, si elle y persiste, beaucoup de
condamnés libérés, retenus dans les terrains de colonisation d'une si
merveillease fécondité 4 la Guyane, par un travail fructueux auquel

ils seront habitués, ne viendront plus encombrer le chel-lieu. »
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Parmi les documents communigués a la Commission, nous {rou-
vons le tableau suivant des effectifs de la population pénale en 1900:

Guyane francaise.

Condamnés ( En cours de peine . . . . . 4.360 g |
aux % Concessionnaires. . . . . . 160 ; 4.670
travaux forcés ( Engagés chez ’babitant . 150 \ i
- Se nourrissant eux-mémes . 500 % 830 7.875
Liberes . . %A la charge de PEtat . . . 80
. Collectifs. . .. . . . . .. 2.450§ P
Relégqés. ; Individuels ou engagéa 175 2.623
Nouvelle—Calédonie_.
Condamnés { En cours de peine. . . . . 2.902 ; \
aux  Concessionnaires .. . . . . 500 » 3.722
travaux forcés { Engagés chez 'habitant . . 320 o
el Se nourrissant eux-meémes . 3.190 \ 10.799
leere_a T A la charge de ’Etat . . . 1.050% §.240 ¢ 10.792 .
. Collectifs . . . . . . c .. 2,200
Relegues . . % Ind1v1duels ou engaﬂ'ea . 600 E 2.820

Déportés. . . . . . . . . .. ... .. 10 10 ;

'RAPPORT DE LA 1% SECTION
SUR LA TRANSPORTATION |

L’Assemblée générale de notre Société, aprés avoirdiscuté la ques-
tion de la colomisation pénale le 23 mai 1900 (1), avait renvoyé i la
1 Section le soin de formuler, s’il y avait lieu, des propositions pré-
cises. Celle-ci s’est réunie a cet effet, les 23 février et 2 mars dernier._

Le débat s’est hmité — conformément aux conclusions sur les-
quelles, 4 la fin de la séance du 23 mai, tout-le monde semblait &
peu pres daccord — a Porganisation des « sections mobiles » ou
« équipes pénitentiaires » préconisées par M. Chessé pour 'exécution
des différents travaux d’utilité publique réclamés par nos colonies

d Amérique, d Afrique, d’Asie et d'Océanie.

~ La question des libérés, a dit M. Cressg, ne se présenterait pas si
la transportation était bien pratiquée et si Fon ne faisait sortir un
homme de la régle trés dure du bagne qu’au jour ou il est amendé.
Tout d’abord, le condamné devrait 4 pea prés gagner sa vie et ainsi
il se réformeraif un peu. Il ne faut pas songer a en faire un colon,
mais un pionnier dela colonisation. Pour cela, il faudrait faire accom-

plir par nos transportés les travaux publics, partout ou 1l yen a a
exécuter, en les formant en groupes analogues aux compagnies de
discipline. Les pelotons, organisés en France, seraient (ransportés

dans tous les lieux ol on en aurait besoin. Les colons ct les compa-

gnies privées pourralent en user. . -
Cette proposition a été vivement appuyée par M. Cor. Rien n’em-

‘pécherait, a-t-1 dit, d’employer dans beaucoup d’endroits des
- « sections mobiles » composées de transportés. On a objecté que nos

colonies étaient, en partie, dans la zone torride et qu’alors c’était
envoyer nos condamnés a la guillotine séche. Sans voir s’il n’y a pas
13 une exagération d’humanité, il faut distinguer. En Afrique, le
Congo, la Guinée, le Dahomey sont, il est vrai, trés malsains pour.
les Kuropéens. Mais il en est autrement pour la Cote des Somalis, ou

'_ le climat esl celul du sud algérien et ou des Grecs et des Italiens font

(1) Reve:e, 1900, p. 915, — Cf., 1859, p. 457 et 512.
33 -



