REVLE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES

e budget d@ 1a Justice :éﬁ_ Séna_t* ,

 RapporT. — Le rapport présenté par M. Chaumié sur le budget de
la Justice de 1901 indique quelques modifications apportées aux
crédits qui ount été voiés par la Chambre des députés. '

Une de ces modifications porte sur sur un point tres 1mp0rtant le
personnel des Cours d’appel. On sait que la Chambre -des députés
avait adopté la création d’une chambre dans les Cours de Paris ef de
Lyon et avait, pour compenser cette dépense, décidé la suppression
d’un poste de conseiller dans toutes les autres Cours (supr., p. 123).
Ce point, qui touche & une question trés grave, I'organisation judi-
ciaire, avait été adopté par simple voie budgetaire; la Commission
des finances du Sénat, frappée de la situation difficile des Cours de
Paris et de Lyon, qui ont un arriéré considérable, a accepté celte
méthode, mais sans adopter intégralement la réforme proposée. Elle
remarque d’abord qu’a Lvon, st I'arriéré des atiaires est considérable
(985 affaires), la. Cour juge cependant moins d’affaires que celles de
Douai, Aix et Bordeaux, auxquelles on retranche un conseiller.
Néanmoins la Commission consent 4 cette création d'une quatrieme
chambre & Lyon. Peut-étre eQt-il été plus logique de créer & Lyon
vne chambre temporaire, quitte a la dissoudre, une fois l'arriéré
liquidé. Le proceédeé eat été nouveau ; mais n ‘aurait pas été pour nous
efirayer...

Mais la Commission n’a pu admettre qu'un poste de conseiller fut
supprimé dans toutes les Cours. Elle a éteé frappée de ce fait que, sur
sept Cours & une seule chambre, cinq (Angers, Bourges, Limoges,
Orléans et Pau) ont dii se sectionner en deux sections, composées
chacune de six magistrats, pour assurer 'expédition suffisamment
rapide des affaires. Supprimer un conseiller dans ces Cours eiit été
réduire une section a son minimum. L’autre y étant fréquemment
réduite & raison des sessions d’assises, le moindre congé néeessité par
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maladie, deuil, etc., etitde suite créé une géne trés préjudiciable au
service. Aussi la Commission maintient-elle intact le nombre des

- conseillers. Mais, pour ne pas grever le budgst, elle décide que la

chambre créée a Lyon sera formée de cinq magistrats seulement, ¢t
celle créée a Paris, de six. La réforme s’ equ1hbre ainsl par une écono-

-nomie de 6.750 francs.

Toutefois, la Commission ne se dissimule pas que le reméde, &
Paris, sera insuffisant, — la Courayant un arriéré égal a ce quejugent
toutes ses chambres en une année. La combinaison dau;]ourd’hm

ne pourra plus se renouveler et on ne peut émietter les Cours de pro-

vince pour développer celle de Paris. C’est pourquol elle invite le

(xarde des Sceaux 3 étudier une autre mesure. La Cour de Paris a
un ressort immense; elle a sept départements. Il serait facile d’en
rattacher une partie aux Cours voisines. « Ce ne seraient pas seuleinent
les appels civils et correctionnels qui ne viendraient plus ainsi en-
combrer le role parisien; c’est le lourd service des assises de ces
divers départements dont la Cour de Paris serait dégagée.

» Les justiciables y gagneraient au point de vue de la célérité et
des frals- le tarif des avoués de province étant moins élevé. H serait,
d’autre part, facile de faire indemniser les avoués d’appel de Daris
par leurs collégues de province qui bénéficieraient du changement. »

La refonte de la carte judiciaire de la France, résolumenl enire-
prise, permettrait de répartir mieux le travail entre les diverses Cours.
Il fauf se garder de conserver des traditions surannées et « des ten-
dances dangereuses a une ceuntralisation qui compromettraif les
intéréls les plus dignes de protection ». Ces paroles de 'honorable
rapporteur nous _par;aissént complétement dignes d’approbation; il

- est certain que, depuis un siécle, on s’est figé dans certaines divi-

sions territoriales sans guére examiner si le temps n’obligeait pas a
v apporter des changements. Nous regrettons seulement que les
tendances décentralisatrices de la Commission du Sénat n’aient
pu, sans doute a cause de 1'époque tardive ou le budget lui est

~ soumis, se manifester dés maintenant. Il et éié souhaitable que,

au lieu de créer une nouvelle chambre A Paris, on commencit
la réforme que signa]e le rapporteur : la diminution du ressort. -
La Commission n’a pas cru pouvoir la faire ; mais, tenant compte
de la situafion que la suppression d’'un conselller allait créer dans
certaines Cours, elle propose (art. 39 de. la loi de finances) de per-
metire de composer la Cour d’assises du . chef-lieu de Cour d’appel
comme les autres Cours. Les art. 202 et 253 C. instr. crlmi seralent

ainsi modifiés :
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Art. 232. — Dans tous les départements, les assises seront tenues

par un conseiller de la Cour d'appel déléqué a cet effet, quisera pre-
sident, et par deux juges pris soit parmi les conseillers de la Cour

d’appel, soit parmi les présidents et juges du tribunal de premiére ins-

tance du lieu de la tenue des assises.

Les présidents ou juges du tribunal de premiere instance du lieu de
la tenue des assises appelés a faire partze de la Cour dassises seronf
désignés par le premier président, qui prendra préalablement U'avis
du procureur genéral.

Ces désignations seront faites el publwes' selon la forme et dans les
délais déterminés par les art. 79 et 80 du décret dw 6 juillet 1810.

A partir de Uowverture de la session, le président des assises pour-
voira aw remplacement des assesseurs regulierement empéches et dési-
gnera, s’il y a liew, les assesseurs supplenwntmres -

Art. 253. — Dans les départements ou siegent les Cours d'appel.
les fonctions du ministére public aupres de la Cour d’assises seront
remplies sou par le procureur général, soit par un des avocals géne-
raux, soit par un des substituts dw procureur général.

Le greﬁer de la Cour y exercera ses fonctions par lui-méme ou Uun

de ses commiis assermentés. Dans les autres départements, les fonctions
du ministére public aupreés de la Cour d’assises seront remplies par le
procureur de la République prés le tribunal ou par lun de ses subs-
tituts, sans préjudice des dispositions contenues dans les art. 263, 271,
et 284. Le greffier du tribunal y exercera ses fonctions par lut-méme,
ou par Uun de ses commis assermentes.

- La Commission a également adopté les propositions de la Chambre
mettant la répartition du personnel des tribunauxde premiéreinstance
en rapport avec le nombre des affaires & juger danschaque arrondis-
sement. A cet effet, elle a supprimé et créé un certain nombre de
postes et notamment supprimé une chambre a Angers et a Annecy et
créé une nouvelle chambre a Nice, & Béziers et & Béthune.
~ Elle a de méme adopté, aprés la Chambre, I'art. 40 de la 101 de
finances d’apres lequel les juges suppléants a la Seine ne pourront
étre nommés juges qu’apres dix ans. |

Enfin, elle a accepté, en vue de permettre le relévement du trai-
tement des juges de paix, que «les justices de paix siégeant dans des
communes ou il y a plusieurs juges de paix puissent étre réunis sous
la juridiction d’'un seul magistrat par décret portant réglement
d’administration publique. -

Discussion. — La discussion de ce budget au Sénat a été fort longue:

elle a pris une séance entiere. Elle peut cependant étre bridgvement
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résumée, car la majeure partie du temps a été prise par la discussion
d’intéréts locaux, notamment sur la suppression d’'une chambre a
Angers el & Annecy et sur celle d’un juge a Tulle.

Le début du débat avait présenté pius d'intérét. A propos de la
suppression des postes de conseiller dans les Cours de province,
M. Leyper s'est plaint des défauts du projet, qui créera nombre de
difficultés de service, a cause de la diminution du personnel dans les
petites Cours. Le rapporteur lui a répondu que les propositions de la
Commission n’étaient qu'un expédient et que la modification de I’orga-
nisation judiciaire était une nécessilé. M. LE GARDE DES SCEAUX a vu,
au contraire, dans la proposition un premier pas vers la suppression
des petites Covrs, & commencer par celle de Chambéry. Il ne faut pas_
dit-il, conserver les diligences, alors que nous avons un budget des
chemins de fer. |

M. Le RarpPoRTEUR N’a pas admis cette maniére de voir. « Est-1l sage
et politique, au lieu d’'avoir vingt-six Cours, d’organiser en France de
grandes Compagnies judiciaires inamovibles, puissanles, et de se trou-

- veren faced’une dizaine de Parlements? » De plus, on a faif remarquer

que, si les chemins de fer avaient rapproché la justice des justiciables,

ce n’était pas une raison pour aujourd’hui I’éloigner & nouveau, en

créant de grands ressorts de Cours d’appel. o
Lebudget a été voté sans modification. Néanmoins, il faut en retenir

ceci : il est trés possible que la question des Cours d’appe] qui touche

au probléme plus vaste de I'organisation générale, s'ouvre bientot.

R. DEMOGUE.
1L
Le bmlgét pénitentiaire au Senat.

Rarport. — La Commission des finances du Sénat a confié a

M. Desmons le rapport sur le budget pénitentiaire de 1901. Au point
de vue s{rictement budgétaire, il ne contient aucune innovatiom, Ia
Commission ayant accepté lous les chifires votés par la Chambre.
Mais il est, au contraire, digne d’intérét par nombre de remarques
fort justes, qui sont faites sur le fonctionnement des services et aux-

quelles tous ceux qui s occupent de sclence pemtentlalre donneront
leur adhésion.

M. Desmons examine d’ abord la questlon du rattachement des ser-
vices pénitentiaires & la Justice et il demande 4 ce sujet, comme
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Tavait déja fait son collégue de la Chambre, la formation d’'une Com-
mission extraparlementaire, composée de délégués des Ministéres
intéressés, de représentants de la science et « qui aurait pour mission
d’examiner cette proposition sous toutes ses formes et d-enrendre
I’application facile, en modifiant les diverses lois failes en vue de la
situation actuelle de ’Administration pénitentiaire (1). » '

‘Le rapporteur aborde en second lieu une autre question d’ordre
général : la concurrence du travail pénal au travail libre. Apres avoir
‘remarque la nécessité du travail pour le relevement des détenus, il
constate que I'on a cessé de- fabriquer dans les prisons des produits
analogues 4 ceux de lindustrie locale et que, suivant la résolution
d6 1a Chambre du 9 février 1895, 'Etat est devenu le consommateur
‘d’une partie des produits du travail pénitentiaire. Et il conclut en

disant : « Le produit de ce travail est aujourd’hui si peu €leve, rela-

tivement a la production tfotale du pays, que Yobjection qui-a éte
faite plusieurs fois ne peut plus étre aussi justement renouvelée que
par le passé. » Cette constatation, apres tant d’ autres identiques

faites récemment par les divers rapporteurs du budget, montre que

le débat est enﬁn clos sur cette matlere et uous sommes heu1 eux de

I'enregistrer. y
M. Desmons étudie ensuite les différents chapltres et présente une

 série d’observations que nous arcuperons sous trois chefs : Mai-
sons centrales,. Ltabhssements de "jeunes détenus, ‘Personnel.:

I. Maisons cenirales. — Aprés avoir constaté que la décrmseance
constante du nombre des détenus appelle une nouvelle suppression
de maison centirale, ’honorable rapporteur pense que cette suppres-
sion ne peut, comme on l'avait pensé, porter sur-Gaillon : « On ne
saurait, dit-il, sans de graves inconvénients envoyer dans des asiles
départementaux ordinaires les criminels qui sont atteints d’aliéna-
tions mentale ».- Ils sont frés dangereux; et mieux vaut une légere
dépense ei les réunir sous une surveillance plus étroite (Revue, 1900,
p. 1469), étant donné surtout qu'au 31 décembre 1899 il n’y en avait
pas moins de 73 et que le chiffre des entrées et sortles du quartler
spécial de Gaillon s'élevait 4 93 pour cette année. -

Quant & Temploi de la maison centrale désaffectée, le rapporteur
expmme tres saﬁ'ement I'avis que l’lmmeuble ne smt pa.s ahene quil

(1) Toutefms de trés bons esprits obgectent qu une semblable Commlsswn com—
posée A sa guise par ’Administration, offrirait bien peu de chances d‘lmpartlallte
em outre, on fait remarquer.qu il est peu conforme aux traditions parlementaires
de soumettre & une reunion extraparlementaire une pr0p051t10n dﬁ‘jd soumlse a
une Commission d’uné desdéux Chambres. o
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puisse ainsl étre employeé plus tard soit a loger les récidivistes, si on
renonce un jour & leur transportation, soit a recueillir les vagabonds
professionnels, au sujet desquels la.Chambre, lors du budget de 1900,
a. fait entrevoir son vif désir de faire prochainement une loi analogue
a la loi hollandaise, par exemple, en organisant des colonies libres
oul seraient recus les ouvriers malheureux qui cherchent sérieuse-

ment du travail et des eolomes dlntemement ol seralent internés
les vagabonds profes:.aonnels |

'La Commission sénatoriale, d’accord avec celledela Chambreg pro-
pose la suppression d’'un des deux pénitenciers agricoles de la Corse,
Castelluccio. Bien que tout récemment on ait fait dans cet établisse-
ment desdépenses considérables en constructions nouvelles et en essais
de reconstitution du vignoble, on a jugé préférable de fermer cette
maison, peuplée uniquement d’ Arabea, ou ies prisonniers sont d'un .
entretien plus coliteux que partout ailleurs, et d’employer les con-
damnés Arabes 4 des travaux de eolomaatlon en Algérie.

Cette suppression va poser la question subsidiaire de 'emploide la
prison désafiectee. Le Gouvernement a déclaré qu’il pensait en faire
un dépot de relégables, oit onpréparerait ces condamnés 4 la vie colo-
niale. M. Desmons craint que Castelluccio, ou les terrains - sont
presque exclusivement en vignes, ne se préte pas i un pareil emploi,
puisqu’ll n’y a pas de vignes sous les tropiques (Revue 1900, p. 1470).
Peut-étre P'objection n’est-elle pas décisive et serait-il possible, par
des acqulsltlons oudes echancres de terres d’ adapter l""ei;‘.'al:)a'l 1asement a
son role nouveau. B | R . '

Enfin, 2 propos des maisons centrales Phonorable rapporteur se
plaint que les cellules de nuit qui sont construites dans les maisons
centrales soient souvent défectueuses au poml; de vue de lhyglene

1. Maisons® d’éducation correctionnelle, — Parmi les maisons
pu bllques d’éducation correctionnelle, M. Desmons attire specmlement
I'attention sur la colonie du Val-d’ Yévre ol le développement de la

culture fourragére a permis d’augmenter Peffectif du bétail et ou 1a

culture du froment a fait de graﬂds progrés, de sorte qu’en cing ans
une diminution de depenses de 41.000 francss’est produrte sur ’entre-
tien des détenus. A ce propos, ‘le rapporteur cite une note de l’[ns-—
pection des finances, qui vante, peut-étre beaucoup trop, le place-
ment des enfants chez les particuliers-et qut propose - plus sagement
de confier le pécule de ces enfants 4 la Calsse d"epargne ce qul ewte—

rait pour ce pecule bien des écritures.

~ Les colonies privées ont attiré un pen davan ta@e I'attention du rap-
porteur. Aprés avoir montré son respect pour la loi-de 1850 et pour
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des colonies comme celle de Mcttra.y, il souserit volontlers aux paroles
prononcées derniérement & la Chambre par M. Waldeck-Rousseau
pour calmer les craintes exprimées en ce qui concerne les établisse-
ments privés. I demande simplement 3 leur égard ’application rlgou-
reuse des reglements qui les concernent.
~ Puis « il invite le Gouvernement A examiner §'il ne devrait pas cher-
cher.a utiliser ces colonies privées, qui souffrent du manque de pen-
sionnaires, en leur confiant les jeunes libérés, qui a leur sortie de la
colonie devraient selon la loi étre placés sous le patronage de I'Assis-
tance publique pendant trois ans. Cette proposition pous semble ne
devoir étre pour elles que d’une utilité limitée. Qu’il soit bon d'orga-
niser un patronage sur les jeunes libérés, cela est incontestable; mais
ce patronage ne peut consister en un nouvel internement dans un éta-
~ blissement quelconque. Il ne peut étre qu'une surveillance discrete
sur le libéré pour prévenir ses écarts et lui procurer du travall Et
en quoi celie surveillance pourralt-elle étre ulilement confiée aux
établissements privés? Elle leur permettrait simplement, et ce serait
un faible avantage, derecueillir les libérés sans travail (1). Néanmoins,
nous y souscrivons volontiers. = -
I Personnel. — En ce qui concerne le peraonnel M. Desmons
constate les resultats satisfaisants de l’hcole pénitentiaire supérieure
de Paris et des Ecoles élémentaires qui fonctionnent actuellement
dans trente-cing établissements. Dans ces derniéres, les gardiens,
admis sur leur demande, sont préparés & I’'Ecole supérieure de Paris.
Celle-ci recoit chaque année une promotlon de vingt- quatre gar-
" diens, qui y suit des cours pendant huit mois, du 13 novembre au
15 juillet. - - | |

Un autre pomt a attlre davantage la pemee du rapporteur et cha-
éun adhérera et}mpletement aux idées qu’il présente : c'est la situa-
tion comparatlve des teneurs de livres et des instituteurs. |

Tandis qu'aux teneurs de livres, au nombre de 61, sont offertes
113 places de greffiers, économes, controleurs ou dlrecteurs a titre
d’avancement, aux 55 instituteurs 16 postes d’ avancement (8 places
d’instituteurs chefs et de 8 dlrecteurs de colonies) seulement sont
dévolus. L'inégalité est ﬂagrante et, comme le remarque M. Desmons,
1l est pamcuhérement regrettable de traiter ainsi ceux qu1 font ceuvre

('.l) A propos de toutes les colonies prwées ou pubhques, M Besmonq constate
. que dans aucune colonie il n’y a de quartier cellulaire approprié pour recevoir les
arrivants, comme le veut la loi. C'est une lacune des plus regrettables et que le
rapporteur a infiniment raison de signaler. Espérons que Pexpression de son

-regret sera ecoutee.
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d'instruction et de moralisation, de ne veir donner de I'avancement
qu'a 8 d’entre eux, tandis .que 22 teneurs de livres ont eu le méme
bénéfice (stalistique des années 1593 a 1898). Sans pretendre lmpro-
viser une solution, I’honorable rapporteur indique que I'on pourrait
augmenler le traitement d’un. certain nombre d’instituteurs comp-
tables ou d’instituteurs économes et suppumer quelques teneurs de
livres, ce qui, sans grever le budget, constituerait une amélioration.
‘Le rapport, sans faire aucune proposition ferme, se montre ensuite
favorable & deux mesures qui, dans ces derniéres années, ont é1é repous-
sées.par des votes de la Chambre : la sv ppresswn du traitement des
aumoniers,  propos de laquelle, « tout enreconnaissant que la liberté
de conscience doit étre respectée chez les délenus quels qu’ils soient,
au nom du principe laique de lasociété moderne, il demande 4 I'Etat
de vouloir bien s’efforcer de rompre le lien légal qui I'unit aux Eglises,
laissant a celles-ci le soin-d’apporter les secours de leurs mlmstresh.
respectifs aux prisonniers qui peuvent les réclamer (Revue, 1899,
p. 1211 et 1217) », ensuite la laicisation des surveillantes de | pricons.
Toul « en reconnaissant avec I’ Administration les mérites du person-
nel congréganiste », il juge préférable de I'exclure, et il ne pense pas
que celte exclusion puisse étre beaucoup plus onéreuse que ne le
pensait le Gouvernement. Selon lui, un peu plus de cent mille
francs par an pourrait suffire. Sans s’attarder 4 répondre aux objec-
tions du rapporteur de la Chambre (Revue, 1900, p. 1473), il fait
remarquer que,dans une maison centrale,on a aménagé un logement
pour les surveillantes affiliées & des congrégations, qui pourralt ser-
vir aux laiques, qu'on pourralt confier ces emplois a des veuves de
gardiens et leur supprimer ainsi leurs pensions, —ce qui serait 4 mon
avis peu digne, car les veuves des fonctionnaires doivent loutes avoir
droit & des secours, sans avoir & les payer par leur travail. 1l pense
enfin, malgré les propositions du Gouvernement, qu’il serait inutile
de créer, en surplus du nombre actuel, des postes de surveillantes-
chefs. Tels sont les nouveaux éléments qu il apporte dans celte queas-
tion, dont nous avons déja récemment entretenu nos lecteurs. |
VI. Travail. Transferements. Pécule. — Deux pomts ont encore attlré_
Pattention de I'honorable rapporteur :la transformation en régle des
services économiques (nourriture, couchage, vestiaire, elc.) et la
création de quelques ateliers de travail en régie. 1l convient, i ce
propos, de remarquer combien est imporlant le nombre des détenus
inoccupés (punis de cellule, malades, elc.). Au 39 juin 1900, 11 était
de 939 contre 6.383 prisonniers occupés, soit le septiéme.
A propos des transférements, il remarque, comme l'avait déja fait

25
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an 'derﬁie'r_' M. Goujat 4 la Chambre, que les transferements des
étrangers expulsés & la frontiére devraient figurer au budget de la
Sdreté générale; il se plaint, en outre, que les transferts se fassent
dans des conditions défectueusesetregrettables, les malheureux etant
véhiculés de ville en ville pendant des semaines jusqu'a ce que le
wagon cellulaire soit au complef, ce qui empéche de prévenir les
Sociétés de patronage étrangéres de Tarrivée des expulsés A la fron-
tiere. Pourquoi, dit-il, ne pas faire conduire les expulsés d la frontiére,
~ entre deux gendarmes, ce qui économiserait des frais d’entretien ?
On ferait cesser ainsi une situation critiquée dans les différents Con ~
grés pénitentiaires et de patronage (Revue, 1900, p. 1112).

Le rapporteur exprime enfin le regret, auquel tout le monde doit
s’associer, que I’Administration ne pratique pas le paiement du pécule
par acomptes, grice & Vintermédiaire dela Caisse d'épargne postale
ou.des Sociétés de patronage (fievue, 1900, p. 1086 et 1092). |

Discussiox. — Ce budget a 6t6 voté sans discussion, le 4 février,

A la suite de celui de I'Intérieur, dont nous rendons compte ci-apres.

" R.DEMOGUE.

JI1k
Im"budgét de I'Intérieur au Seénat.
RappoORT. — Le rapport sur ce budget a été présenté par I’hono -
rable M. Labrousse. En ce qui concerne les différents chapitres qui

tOuchie‘n‘l; 3 nos études, le rapport se borne, presque partout, & donner
des explications tres générales sur les crédits votes par la Commazssion,,

qui sont d’'ailleurs identiquement ceux votés par la Chambre, etaindi-

quer comment les dépenses en sont contrblées.
Néanmoins, le rapporteur insiste un pea davantage sur le traite-

ment des commissaires de police (chap. 64). Il remarque qae ce cha-

pitre a été diminué en deux ans de 120.000 francs, que 1a Chambre
a votéune nouvelleréduction de 13.008francs qui n’est pas sansdanger ;
qu'en effet on a supprimé les commissaires spéciaux de lintérieur
auxquels on reprochait d’avoir un rdle politique, 1a ol iis n'étaient
pas indispensables. Ceux qui existent encore sont placés sur les
' frontires, ouilsontwneoccupation administrative indispensable. Les
commissaires spéciaux, depuis que le Ministére de 'Intérieur a vepris
tare d’une véritable institution ‘de Défense nationale. #in cutre; ce
chapitre a 4 subvenir aux frais de surveillance ndeessités par les

ainsi quee le reste da budget..
2 celui de laGuerre leservice de contre-espionnage, ont pris le carac- ST 5
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voyages du Président de la République ou des chefs d’Etat étrangers

en France. Aussi, 4 ’heure actuelle, ce chapitre, qui sert & entre-

tenir 1.200 fonctionnaires, est-il insuffisant. Beaucoup de fonction-
naires attendent depuis plusieurs années une modeste promotion.
D’autre part, nombre de départements réclament des créations de
nouveaux postes : Seine-et-Oise, ’Aisne, le Nord, le Gard, etc. Aussi

~ le rapporteur regreite-t-il la réduction votée et exprime-t-il la crainte

de veir présenter ici des crédifs supplémentaires.

Discussion. — Dans la discassion, M. Strauss a réclamé du Gouver-
nementle prompt dépot du projet de loi qu’il a annonce sur 'assistance
aux vieillards indigents, aux incurables et aux infirmes qui permettra
de rendre service aux communes pauvres et de suppléer a I'assistance

- facultative, qui a donné la preave de son impuissance. Le MINISTRE

pES Finances lui a répondu que le retard venait du lien de cette

- question avec celle, plus complexe, des retraites ouvriéres... que le

Gouvernement s’efforcerait de les trancher ensemble.
MM. Bourrier et Edouard MiLLaup, sur le chap. 64 (frais de police

~-de l'agglomération lyonnaise), ont fait remarquer que, dans cette

agglomération, on avait fait depuis longtemps rentrer six ou sept
communes rurales dont toute la police est un garde champétre. Cette
situation ancienne était restée sans inconvénient jusqu’au jour ou
on a voulu leur faire payer une partie de la police de I'agglomération,
dont ils ne profitent pas. . | .
‘M. le Mvistaz pEs FiNaxces a promis de signaler la situation 2 son

collegue de VIntérienr.. . o |

M. Goursu a signalé le conflit qui s'éternise entre le Ministére de
Vlntérieur et la Ville de Lyon. Celle—ci, au contraire de ce qui se passe
3 Paris, subventionne I'Etat, qui est chargé de la police lyonnaise.
Depuis longtemps, elle réelame que celui-ci lui rende compte des
sommes votées, saus jamais-avoir pu I'obtenir. Il serait temps enfin
de trapsiger. - ' -

M. L MmvisTRE DEs FiNances a répondu que I'Etat ne pouvait

~ guére donner cet emploi a la Ville, qu’il en justifiait par les comptes

budgétaires présentés aux Chambres, qu'en sens inverse I'Efat

®exige pas- de justification d’emploi, quand il subventionne une

eommume, un départemment. ' -
Quir ces. observations, le chapitre a 6ié voté sans modification,

RoD.
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Le budget des colonies au Sénat.

RarposT. — Le rapport de la Commission des finances du Senat
pour le budget de 1901 a été présente par M. Pauliat. 1l s'est acquitté
de ce travail d’une fagon trés remarquable et personne, je CIOiS, Dne
pourra le lire sans le plus vif intérét. Aussi est-ce un - regret pour
nous de n’avoir & prendre des questions sipassionnantes qu’il déve-
loppe qu’une seule : la question pénitentiaire. - .

Du moins pourrons-nous noter lesremarques qu’i! fait sur laGuyane
et la Nouvelle-Calédonie. __ |

La premiére de ces colonies pourrait contribuer largement a nous
approvisionner de denrées coloniales, que nous achetonsa l'étranger.
« Pour tousles hommes compétenisen matiére de plantationscoloniales,
il a toujours é1é reconnu que la Guyane francaise est des trois Guyanes

de YAmérique du Sud la plusricue, la mieux exposée, celle dont le
sol se préte le mieux aux cultures riches. Et cependant on n'en tire

aucun parti. Tandis que la Guyane anglaise comprend 27.000 habi-

tants et la Guyane hollandaise 73.000, que I'une et I'autre sont cou- '

vertes d'immenses et prospéres exploitations, la Guyane francaise,
par ignorance, par incurie, par défaut de soucide sa mise en valeur,
est dans sa presque totalité demeuree 4 Vétat vierge, et n’a gueére
comme population civile, en y comprenant les- indigénes, que 20.000
habitants, dont 10.000 environ dans la seule ville de Cayenne. »

Son budget local s'éleve 4 2.650.000 francs, soit 132 francs par
habitant et on pent se rendre compte du peu qui y est consacre au
développement économique en constatant que le gouverneur et
ses bureaux (32 fonctionnaires) y cottent 145.914 francs, que la
magistrature (avec 26 magistrats) y figure pour 187.883 francs. Et
le rapporteur se demande & quoi peuvent passer leur temp= des fonc-
tionnaires si nombreux! - - L
" La Nouvelle-Calédonie offre, il est vrai, une situation plus con-
solante, par le nombre des Francais qui y émigrent. Car, en 1895,
60 passages accordés sur 178; en 1896, 61 passages sur 133; en
1897, 79 sur 130 étaient & destination de la Nouvelle-Calédonie.
En 1898, 160 émigrants sur 300; en 1899, 132 sur 417; en 1900,

9238 sur 593 se sont rendus dans cette méme colonie. Si ce dernier |

résultat est consolant pour la Nouvelle-Calédonie, qui est bien gou-
vernée, les constalations d’ensemble satisfont fort peu le rappor-
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leur; qui reconnait que uos colonies sont bien, jusquici, un peu
des colonies de fonctionnaires, puisque nous y avons une moyenne
de 5 fonctionnaires pour 2 colons. -

Dans le budget colonial, qui dépasse cent millions, il est, dit
M. Pauliat, une catégorie de dépenses obligatoires pour le budget de
I’Etat, que I’Administration coloniale pourrait utiliser de la facon la
plus heureuse en ce qui regarde les intéréts de la colonisation et dont

elle ne retire rien. -

« Nous voulons parler des services pénitenliaires afférents aux
condamnés aux travaux forcés et & la relégation. C’est cependant
parce que le législateur avait pensé qu'elle en saurait profiter daps
les meilleures conditions qu’il les lui avait confiés. En réalité, les

~ ressources considérabes en main-d’ceuvre qui en résultent sont, a

proprement parler, sans emploi ». De 1893 a4 1900, ily a eu dans
nos deux colonies pénales une moyenne de prés de 13.000 individus
condamnés, qui ont cotité au budget plus de neuf millions par.an
(9.056.490 en 1900), soit une dépense par individu de 700 francs
par an (694 en 1900). Qu’ont produit les sommes ainsi dépensées?
Pour chaque condamné néo-calédonien, une somme de 29, 30, 22,
33, 33 francs par an pour les six derniéres années, et pour les con-
damnés de la Guyane, 103, 63, 58, 58, 59 francs pour les années
1893-1899. La moyenne du produit de la main-d’ceuvre par jour
ouvrable (en comptant 300 jours par an) varie donc entre 7 et 35 cen-
times. | _ | -

M. le rapporteur se scandalise & bon droit de pareils chiffres et 1l
indique comment on pourrait utiliser mieux la main-d'ceuvre pénale,
notamment en la portant dans telle colonie olt on en a besoin.

« Nous savons, dit-il, par la loi votée & notre derniére session, qu'a
Fort-de-France, & Diégo-Suarez, a Dakar, & Nouméa, les points d’ap-
pui de la flotte vont donner lieu a des {ravaux considérables, dont le
montant atleindra, en 1901, trois millions et demi. Rien n’empé-
cherait d’y employer la main-d’ceuvre pénale civile au méme titre que
la main-d’ceuvre peénale militaire. .. ' .

 » D'importants travaux de route el de terrassement scront a faire,
particulitrement a Diégo-Suarez; trop souvent on charge nos soldats
des travaux de ce.genre; pourquoi n’y appliquerait-on pas les con-
damnés civils aux travaux forcés? Et pourquoi, dans ce but, ne-cons-
tituerait-on pas avec eux des compagnies analogues aux compagnies de
discipline, qui seraient affectées 2 telles ou telles colonies pour certains

“ouvrages déterminés? On peut étre sir que ce fravail rapporterait

beaucoup plus que le travail actuel. =~ -~
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~» D’autre part, & la Guyane et 4 la Nouvelle Calédonie, le souei du

développement de la colonisation ne devraif-il pas eommander

de faire travailler les condamnés a des défrichements, 4 la préparation

“de terrains pour la culture, ou % des plantations que’Administration

pourrait ensuite céder ades colons, ce qui avancerait d autantla mise
en valeur du pays? » “ _ o

- Terminons en indiquant quelgues chiffres.

La suppression de quelques emplois a permis de réduire le erédit
pour le personnel, de 2.870.300 francs, chiffre demandé par le Mi-
~ nistre, 4 2.765.000 francs. D’autre part, la Commission a accordé,
pour les «vivres et hdpitaux, ete. » 3.693.000 francs; pour les frais de
transport 1.185.000 francs; pour le matériel 1.282.000 franes, soit
au total 8.890.000 francs. Les crédits de la transportation auront été
ainsi en sept ans abaissés d’'un million environ : 8.890.000 francs
en 1901 au lieu de 9.857.000 en 1895. C’est la meilleure constatation
a faire en notre matiére. | -

Discussion. — Les vives critiques adressées par M. Pauliat, dans
son rapport, a notre Administration coloniale semblaient devorr
appeler une discussion approfondie devant le Sénat. L'urgence du
vote rapide du budget obligea a ajourner cette discussion. D’accord
~avec le Ministre des Colonies, M. Pauliat annonca le 8 février, avec

. l‘fappr(_»bation d'un trés grand nombre de ses collegues, la reprise
prochaine de ce grand et nécessaire débat. o
R. DEmoGUE.

AY4
- Application de Ia libération conditionnelle en 1899, .

- Le Ministére de YIntérieur vient de faive paraitre & V'Officiel du
1 janvier son rapport annuel sur application de la libération eondi-
tionnelle. Et, disons-le de suite, V'intérét de ce rapport n’est pas tout
entier dans les documents statistiques qu'il contient ; les réflexions
que-ces chiffres mémes ont inspirées. 4 son auteur doivent aussi fixer
I"attention. | '

- Ce qui, dés les premiéres lignes, est mis bien en évidence, c’est

'extension donnée graduellement 4 I'application de la libération eon-
ditionnele et 1a stireté plus grande de:la méthode qui préside a cette

apphication. |

En 1898, le nombre des condamnés libérés eonditionnellement

avait été de 1.876; il s’est élevé en 4899 a 1.804 et,si Yon déduit les
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détenus ressorfissant au gouvernement de I’Algérie, a 1.742 : 1.429

“hommes, et 283 femmes. Clest donc, rien que pour la France, une

augmentation de 536. Je dois ajouter que le chifire des pmpo?itions
avait été pourtant sensiblement plus faible : 2,212, au '1.1311- de,z.,e’éiﬁfi.
Quelle que soit la cause du changementdansla proportion des rejets,

étude plus-atientive des détenus dans la prison, oW, du dehors, offres |
~ plus fréquentes d’assistance et garanties plus certaines, de toutes

facons il y a lieu de s’en féliciter. _ | .

" L’augmentation du nombre des libérations conditionnelles c?in-
cide avee une diminution de la criminalité généraleet de la récidive.
11 0’y a 13, le rapport le fait trés justement remarquer, nulle conira-
diction. Entre la diminution de la récidive et la fréquence plus
grande de la libération conditionnelle, il peut en effet exister unrap-
port direct de cause & eflet. - ;

Les meilleures infentions ne pouvant, a elles seules, maintenir un
homme dans les voies d’une vie honnéte, il ne posséde des moyens
d’existence, il v a lieu de se préoccuper, autant quede sa bonne con-
duite dans la prison, des conditions dans lesquelles il se trouvera
appelé & vivre au lendemain de sa libération. o o

L’introduction d’éléments nouveaux dans la Commission consul-
{ative chargée de 'examen des propositions, ainsi quil a été explique
au précédent rapport, a considérablement facilité les recherches -
gu'il importe de faire & cet égard. C'est ainsi que la présemce daus
la Commission du chef de bureau chargé des rapports de la Sarete
générale avec Iautorité judiciaire permet de résoudre rapidement les
difficultés que fait naitre Vapplication de l'article 49 de la‘ loi du
27 mai 4883, dont les dispositions peuvent, en mainles 0ccasions, e
concilier fort mal avec les convenances de travail, de patronageet de
famille (supr., p. 393). D’autres fois, le milieu choist par le condamne
pour y poursuivre sa réhabilitation est si manifestementimpropre ala
lui procurer que la Commission doit confier a un de ses membres la
tiche de provoquer 'assistance d-umne des Sociétésqui s’occupent du
relevement des coupables. _ | o

En dehors des cas out le libéré posséde des ressources personnelies,
les garanties nécessaires ne se peuvent treuver que dans 'appuidela
famille ou d’une ceuvre de patromage. Cest principalemeni de la
famille qu’il convient d’atiendre les secours matériels et surtouf
moraux nécessaires au eondamné pour retrouver place au sein dune -
société ol sa faute I'a rendu suspect. Lesaffections defamille tiennent
en effet, d’ordimaire, si fortement au coeur de homime, meme de

' Phomme déchu, elles exercent sur lui upe influence si manifeste, et,
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d"autre part, si grande et si générale est Ja confiance dans la puissance
et la solidité de ce lien que la proportion des libérations condition-
nellés est extrémement différente, selon que le condamné a ou n’a pas
de foyer familial. « Alors, lisons-nous, que la criminalité descéliba-
taires est toujours trois fois supérieure a celle des mariés et 2 celle
des veufs respectivement, la libération conditionnelle a &té obtenue
par 1.017 condamués mariés et 695 célibataires seulement. Encore
convient-il de défalquer de cedernier chiffre 237 mineurs de vingtans
qui ont pu étre réintégrés dans leurs familles. |

- Le rapport rend, & ce propos, un justec hommage au dévouement
des parents pendant I'instruction comme a leur zéle aprés le juge-
‘ment pour faire retrouver au condamné une existence honorable ; mais
il qualifie sévérement leur abstention au jour de I'audience. « Notre
civilisation, y est-il dit, semble approuver cette désertion, si elle ne
va pas jusqu’a llmposer en quelque scrie, comme une izarque de
respect da A la justice. Affronter courageusement l'audience au lieu
de se réfugier dans le deuil passerait parfois pour une bravade &
Fopinion publique, pour qui tout prévenu est condamné. » Il est per-
mis de trouver cette appréciation excessive. Si, dans notre civilisa-

tion trop raffinée, un faux point d’honneur enraciné dans des tradi-
tions et des préjugés séculaires oppose, en trop de matiéres, aux

principes de la morale, les conventions de je ne sais quelle morale
mondaine, le sentiment de honte si vivement critiqué 1ci est bien, en
somine, un desgageslesplussarsdu patrimoine d’honneur des familles.
- L'ame fréquemment vide d’affections familiales, plus ou moins
solitaire dans la vie, le condamné célibataire ne pourrait bien souvent
remonter la pente au bas de laquelle il s’est laissé tomber, s'il ne

trouvait P'aide des Sociétés de patronage. En 1899, sur 458 libérés

célibataires majeurs, 212 se sont confiés a patronage Le tribut e
louanges que le rapport paie 4 ces ceuvres n’a done rien d’exagérs ; il
leur est d’aulant plus.légitimement da qu’elles apportent a I’ autorlte
un précieux concours, en contrélant, en son lieu et place, sans aucun
des inconvénients de la surveillance officielle, la fidélité des libérés
aux engagements pris par eux. Mais, en France, I’Administration a si
longtemps considéré initiative privée avec tant d’hostilité, certains
services lui marquent encore tant de méfiance quil faut s’applaudir
d’appréciations flatteuses telles quil s’en trouve dans le rapport
comme d'un heureux présage, dans un avenir prochain, d’une colla-
boration plus intime et plus générale. |
Suivant une trés juste remarque du rapport, il sera,lt a souhaiter
que la durée de I'épreuve imposée au libéré conditionnel ne fit
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jamais inférieure au temps nécessaire pour reconnaitre que l'essal de
liberté est concluant. Mais les courtes peinesne le permettent pas; et
cependant I'opinion publique ne comprendrait point que ceux qui
les subissent, les plus intéressants parmi les condamoés, se vissent
refuser un bénéfice accordé aux grands criminels (1). Satisfaction est

d’ailleurs donnée a ce sentiment fort naturel. En 1899, 'angmenta-

tion du nombre des libératicns conditionnelles dans les prisons d’ar-
rondissement est, pour les hommes de 15 0/0 et pour les femmes de
2 (/0 supérieur & Paccroissement réalisé dans les maisons centrales
pour la méme catégorie de détenus. 51 0/0 des libérés conditionnels
avaient été condamnés 4 un emprisonnement de moins d’'un an.
Et maintenant, si 'on se place au point de vue de la duree de
’épreuve, on voit que pour 23 0/0 des libérés, elle devait étre de
moins de trois mois, pour 54 0/0 de plus de trois mois, mais de moins
d’un an. 23 0/0 d’entre eux seulement avaient a résister A une épreuve
de plus d’'un an. On peut sans doule trouver ces chiffres médiocre-
ment satisfaisants; au mal qu’ils décélent, il n'y aurait qu'unremede
efficace, dont disposent seuls les {ribunaux : le recours moins fréquent
aux courts emprisonnements; depuis longtemps, on attend en vain
cette réforme si souvent demandée de la pratique judiciaire. |
En tenant ainsi suspendue sur la téte du libéré la menace d'une

réintégration dans la prison, on compte bien l'obliger & contracter

de bonnes habitudes. « L’élat d’observation morale auquel est soumis
le libéré conditionnel, est-il dit en fort bons termes dans le rapport,
est uné géne pour la réalisation immédiate de ses mauvais desseins;

- leur ajournement volontaire est un commencement de moralisation. »

Cette confiance dans la force de 'habilude donne sans doute I'expli-
cation de ce fait, 2 premiére vue surprenant : la concession de la
libération conditionnelle 4 des récidivistes et méme a des récidivistes
passablement chevronnés. 523 des condamnés auxquels elle a -éte
accordée en 1899 avaient des antécédents judiciaires; 222 s’étaient
méme vu infliger plusieurs condamnations. - . |
Reconnaissons, du reste, que tous les individus qui avaient béneﬁ(:le
de la libération conditionnelle en 1899 semblaient bien en position
d’éviter, s’ils le voulaient, une nouvelle rechute. 864 résidaient et
travaillaient auprés de leur famille; 544 avaient des moyens d’exis-
tence par le travail en dehors d’elle; 92 possédaient des ressources

personnelles et 212 avaient 'appui d’'une Société de patronage.

.

(1) I Notons toutefms la solutlon trés heureuse donnee a ce probleme par le
1égislateur belge (infra, p. 391). |
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Que I'on envisage les effets de la libération conditionnelle au point
de vue de son. influence sur la discipline intérieure des prisons ou &
celui de la sécurité sociale, ses avantages sont manifestes et sa supe-
riorité sur la grice incontestable; il était presque superflu de s'atta-
cher i le démontrer. Mais faut-il en conclure, avee I’auteur du rapport,
gue V'on ne saurait trop étendre la libération conditionnelle? Selon

lui, « la préservation de toute rechute doit seule enfrer en ligne de

compte » et il dissitnule 3 peine son regret que « la justice pénale et
I’ Administration pénitentiaire se placent d’ordinaire au point de vue
de Yexemple et de Ja répression ». Sous une forme aussi absolue,
cette thése nous semble dangereuse; si la peine cessait d'étre inli-
midante et exemplaire et setransformait par suite en une sorte d’assis-
tance, elle serait, en une eertaine mesure, immorale et Pordre public
s&r&it‘_.__ gravement eompromis. L’auteur nous parait, du reste, faire
lui-méme un léger accroc & sa doctrine lorsque, signalant la faible
proportion des individus possédant des ressources personnelles aux-
quels est accordée la libération conditionnelle, il écrit qu'on est en

droit, en effet, « d’invoquer contre eux le retentissement plus grand de

leur méfait et méme Paggravation de leur responsabilité a raison de
leur éducation et de leur situation. » -

- Pour que la libération. conditionnelle ait les effets moralisateurs
qu’on en attend, il est de toute nécessité quen cas de mauvaise con-
duite la menace de révocation ne demeure pas un vain mot; « elle
doit se réaliser dans lintérét de 'exemple et pour prévenir de nou-
velles ehances de rechute ». En 1899, le nombre total des refraifs
de libération conditionnelle a été de 64 : 58 hommes et 6 femmes.
Mais, 4 ce propos, le rapport fait une remarque trés juste que je
signalerai en terminant : ¢’est qu'avec le calcul par.année il ne peut
toreérnent exister « aucune concordance entre Poetroi et le retrait de
la libération eonditionnelle, si I'on veut s’occuper uniquement de
deeeux qui sont I'objet de-ces deux mesures dans le méme espace
de iemps », par l'excellente raison que les révocations se rappor-
tent plus encore gquaux libérations de Vannée a celles qui ont été
accordées au counrs des années antérieures, -

J. ASTOR.
V1
‘La statisﬁque pénale belge. .

“Le Minis_tére de la Justice de Belgique vient de publier les résul-
tats de Ja statistique criminelle de 1898. ‘
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Cette statistique présente cette année um intérét particulier, car,
depais le 1 janvier 1898, elle est établie sur des bases absolument

pouvelles: (Bevue, 1900, p. 526). Elle est rédigée en partie d’aprés des

&tats dressés annuelement par les autorités judiciaires, et en pariie
3 I'aide des bulletins de-condamnations envoyés au casier cendral.
Cette méthiode répond trés exaciement aa but que se propese le ou-

vernement belge. Le service de la stalistique emploie les états des

parquets A I’établissernent du compte rendu. de I’Adminisiration de la
justice, c’est-a-dire des travaux effectués durant année par les dif-
farentes juridictions répressives du royaume; il extrait des dossiers

"du casier judiciaire tous les éléments susceptibles de -traduire en

chiffres certains aspects de la criminalité considérée comme phéno-
méne soeial et non plus comme objet de I'activité de la magisirature.

Cette division de la statistique belge en statistique -peénale et en
statistique criminelle se trouve peuf-étre moins nettement marquée
dans notre statistique officielle; mais il est facile de refrouver dans
le document framcais tous, ou presgue tous, les élémerts qui com-
posent les deux parties de la statistique belge. - )

A Taide du chapitre relatif 4 la statistique pénale, nous exami-
nerons les rouages de 'organisation judiciaire belge, et nous extrai-
rons de la partie consacrée 4 la statistique criminelle les données rela-
fives aax conditions physiques, morales ou sociales des condamnés.
Ia similitude absolue des1égislations francaise et belge nous permettra
détablir d’utiles et faciles comparaisons et de déterminer, dans la

- mesure du possible, le degré d’influénce que dans I'un et dans I'autre

pays, les mémes phénomeénes individuels peuvent avoir sur la cri-
minalité générale. _ _ '
[. STATSTIQUE PENALE. — Plaintes et proces-verbaux. — En
France comme en Belgique, le nombre des plaintes, dénonciations
et procés-verbaux dressés aux parquets n’a cessé de saccroitre.

~ Voici quel en a été le mouvement depuis 41870 :

Belgique _ " France
4870 . . . . . . 37.419  (1869) 345.445
875 . . . . . . 45.93% 357.043
1880 . . . . . . 70.255 394.394
ASSS . . . . . . 83.044 £X7.358
4890 . . .. .. 142, TI6 570,948
1895 . . . . . . 130.218 - - B569.42
1896 . . . . . . 132.0632 504,202
1897 . . . . . . 139.164 3508 . 2565
1898 . . . . . . 151 . 002 521.008
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Ce tableau fait ressortir I'importance du travail imposé chaque
année, dans les deux pays, aux magistrats du ministére public, dont
I'action ne se borne pas seulement & l'instruction des plaintes qui
aboutissent a une poursulte mais 4 I'examen scrupu]eux et au con-
trole de toutes celles qui sont abandonnées. '

On serait tentéde croire, en présence de ces chiffres, que le nombre

des plaintes malveillantes ét sans fondement s’est accru. On aurait -

tort, car en comparant les années 1870 el 1398, on constate que, non
compris les cas ou les auteurs des crimes ou des délits sont restés

inconnus, les parquets belges ont laissé sans suite, en 1870,

12.615 aﬂ’alres sur 37.419 qui leur étaient parvenues (soit 3% 0/0) et
en 1898, 41.586 affaires sur 151.002 (27 0/0). En France, I'écart cst
encore plus fort; de 38 0/0 la proportion cst descendue & 32 0/0.

Les plaintes ou procés-verbaux mal fondés sont donc relativement
plus rares aujourd’hui qu’autrefois. Cette constatation permet daffir-
mer gu'un plus grand nombre de délits réellement commis restent
impunis et que, pour se soustraire a I'action de la justice, les malfai-
teurs modernes, aidés par les conditions du progres, déploient plus
de ruse que n’en met A les découvrir la police, dont I'insuffisance
pumérique contribue — du moins en France — a rendre la surveil-
lance trop souvent illusoire. _

Les chiffres confirment cette hypolhése en effet, la progression du
nombre des crimes et des délilts doni les auteurs n'ont pu étre décou-
verts s’est accentuée de Jour ep jour, ainsi qu’on en peut juger :
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Belgique F_ranca'
1875 ST 1.762  100.829
ﬁ;; . 3.938 124.264
1885 . . . . e . e e 3.011 136.564
AR . . . . . e e e - 3.772 129. 462
AROAE . . o e e e e e 2.BAk 133 . 044
1897 . . . . . . - . . 92.600 109.859
1898 . . . . . - L 2,648 109.312

La dimmutlon des cas dans eaquels les maglstmts francais ont

recours a la détention préventive tient uniquement & la décroissance
qui se manifeste, depuis quelques années, dans le nombre des pour-

suites criminelles et correctionnelles. Si ce nombre parait encore si
considérable, c¢’est qu’il comprend I’ensemble des prev enus poursuivis
en vertu de la loi sur les flagrants délits et jugés le jour méme ou le

- lendemain de leur arrestation. Le nombre des inculpés détenus en

vertu d’un mandat du juge d’ instruction s’est élevé en 1893 a 32 980

il était de 38. 605 en 1873.
Tribunauz de simple polzce — Les varlatlons brusqups que Yon

remarque en France et en Belgique dans le nombre des individus
poursuivis devant les tribunaux de simple police sont dues 4 des
causes si spéciales qu’ll est difficile d’en tirer la moindre conclusion.

On ne peat que se borner i 'examen des modifications portant sur
d=s infractions les plus importantes, telles que l'ivresse publique par
exemple. Voici quel a été le chiffre des poursuites du chef de cetle

contravention :

Belgique France
1886-1890. . . . . . . 14.241 - T77.107
1891-4895. . . . . . . 19.209 87.538
1896 . . . . . . . .. 22.048 87.073
1897 . . ... . . . .. 24.306 85.040
1898 . . . . .. .. : - 22,203 92.233

Il est pénible de constater que tant de fails condamnables restent
impuais. Cette constatation est d’autant plus regrettable que le vol
et I'incendie occupent en Belgique comme en France les premiers
rangs dans le décompie de ces affaires. X
- Détention préventive. — Malgré 'augmentation des poursuites répres-
sives, le nombre des prévenus détenus préventivement .tend 2
décroitre en Belgique (supra, p. 261).

En voici un relevé comparatif :

'd apprécier le mouvement des affaires mtrodmtes

Belgique - Frances
1891-1895. . . . . . . 13.516 - 48,730
1896 . . . . . . e . 12.164 31.16;:»-
1897 . . e .. 42200 0 BI9H
1898 . v v . e e . . 14821 59.878

- Ces poursuites sont toujours'exercées avec la plus grapde prudence
par les agents de Pautorité, car sur les 14. 821 inculpés belges, 422

“seulement ou 3 0/0 ont été acquittés. En France, celte proportion est

encore plus faible. . . ﬁ
- Tribunaux correctmnnels — Les chi ﬂ‘res su1vants permettront
devant les tm bu-

naux correctionnels des deux pays
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Belgique France
1885, . . . . . . .. 31.690  188.720
1890. . . .. .. L. 33.625 191.766
1895, . . .. .. .. 33.960 196.295
1896. . . . . . .. . 37.046 188.761
1897, . . . . . ... 36.755 186.000
1898. . . . . . . .. 40.074 181.321

Pour apprécier la portée des variations que subit chague année le
nombre des affaires jugées par les tribunaux correctionnels, il serait
nécessaire nonseulement de les rapporter au chiffre de la population,
mais de tenir compte de U'influence des lois qui ont crééde nouvelles
catégories de délits, et de cellesdont I'application se trouverestreinte;
il serait utile également de dégager de I'ensemble des infractions
celles qui ptésentent un véritable caractere délictueux. Peut-étrealors
serait-on amené A conclure que 'augmentation ou la diminution des
affaires ne correspond pas foujours & un accroissement ou un abais-
sement de criminalité. Cette étude sortirait des limites qui nous sont
imposées. Ne signalons donc les chiffres qui précédent que comme
une indication purement numérique de la tiche imposée tous les ans
aux juges correctionnels. S

Récidive. — En Belgique, c’est la récidive correctionnelle qui
donne la plus forte proportion : 48 récidivistes sur 100 prévenus
condamnés ; tandis que la récidive criminelle ne se chiffre que par

F

M 0/0. En France, cette proportion est de 85 0/0 en matiére crimi- _

nelle et de 47 0/0 en matiére correctionnelle.

L’application aux récidivistes des dispositions de la loi fram;aise '

du 26 mars 1891 et de la loi belge du 31 mai 1838 continue 4 donner
des résultats trés importants. Il est intéressant, & cet égard, de mon-
trer dans quelle mesare les tribunaux des deux pays font usage du
droit que ces lois leur accordent (1). Il résulte des recherches nou-
velles effectuées en Belgique qu’en général la loi de 1888 est large-
ment appliquée, surtout en ce qui concerne Vamende, et que, d’autre
part, la proportion des condamnations conditionnelles varie beaucoup
d’un tribunal & Pautre. o

Voici les chiffres absolus et les chiffres proportionnels pour les

condamnés sans antécédents judiciaires : sur 9.376 condamnés &
Yemprisonnement, 5.369, ou 57 0/0, I’ont été conditionnellement. Le
sursis 4 I'exécution de 'amende a ét¢ prononcé a I'égard de 9.388
~ condamnés sur 14. 952, soit 78 0/0. '

(1) Pour la France, conf. Revue, 1900, p. 1456.
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Les condamnés qui ont encouru plusieurs coudgmnations de simple
police, dont le total équivaut 4 une peine correctlonuelle,.‘ebtlennex}t
beaucoup moins souvent un sursis que le§ condamnes sans ?ntécg—
dents judiciaires; 30 0/0 seulement parmi les fondaml_les al empri-
sonnement et 34 0/0 parmi les condamnés a ’amende ont bénéficie

de cette faveur. - _ ' -
Le tableau suivant indique quelles ont ete en France les variations

pumériques de la récidive comparces au mouvement des sursis pro-

noncés et au chiffre annuel des condamnes primaires :

1894 1895 4896 1897 1898

Récidivistes . . . . . 106,234 100.814 98.666 93.203  94.T2d

Sursis & lexéoution @¢ - o0 20,404 21.377 4.878 95.419

mfdﬁiﬁig rimaires. 128.062 122.792 116.560 115.001 109.403

1l résulte de celte comparaison qﬂe le nombre des -récidivi_stes a
diminué dans une proportion de 11 0 /0, en méme temps que celal
Jes bénéficiaires de la loi Bérenger sest élevé de 42 0/0). On compte

“en 1898 prés de 10.000 condamnes primaires de moins qu'en 189%%.

La récidive n’a pas dépassé 4 1/20/0 pour les gc'(?ndamnésrcondl—-
tionnels belges (1) et 5 0/ pour les condamnés qui, en Franqe-, _onl; _
bénéficié du sursis; on a va que, dans les deux pays, elle 6 chlﬁi?
par prés de 50 0/0 pour Pensemble des individus condamnes. Aﬁussa
peut-on affirmer sans hésitation que ces régultats répondent pleine-
ment aux espérances des législatears franeais et belge. .

Cours d'appel. — Le chiffre des afiaires c‘orrectionﬂe@ irgpp?es
d’appel a plus que doublé en Belgique depuis 1 , tandis que ei
affaires introduites devant les tribunaux correctionnels ne se SOn
accrues que d’un tiers. En France, les 15.247 &ppe;is de police correc-
tionnelle jugés en 1398 sont au nombre total des }uge@ents d§ pre-
miére instance dans le rapport de 83 sur i. 'Gette. proporuon
stait de 47 sur 1000 en 4881. o o

176tat ci-aprés fait ressortir eette augmentation des appels correc
tionnels : - .

S ———

ppelo . la loi du 3 aoht 1899, I
(1) Ra ns que, én. vert__u ,‘de la.lm_ ad e 2099, IY
mi(tiirement fixé au double de T'incarcération r(:istant a S1Ib'rr, g
#tre jamais inférieur 4 dewx ans. Ce ‘temps d'épreuve sera e
arinimnwe si le 1ibéné avait emepurn dans le courant des cing a o A ois e,
a date de sa derniére eondamnation, soit une peine P}IE‘I’ZIJCIE&].% de ta}ge o ois 8
-p'risonnemertt au moins, soit deux 'qu'pTume:urs peines pﬁmlpa .
moins., | a | | | | -
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Belgique France

1881. . . . . . . .. 1.566 8.344

1885. . . ... L. .. 1.955 11.339

1890. . . . . . ... 1.994% 10.380
1895. .~ . ... ... 3.261 13.674

CA89%6. . . . L. 3.145 14.302
1897. . . . . . . . .. 3.343 14.409

1898. . . . . .. ... 3200  15.247

Le rédacteur de la statistique belge n’attribue aucune cause spéciale
a cetle angmentation. En France, il faut en chercher I'explication
dans ce fait que la loi du 15 novembre 1892, qui a permis au juge
d’imputer la détention préventive sur la peine a eu pour effet de
provoquer chez les condamnés le désir de prolonger le régime de la
détention préventive, plus doux que celui des condamnés. '
- Cours d’assises. — Les Cours d’assises du Royaume n’ont jugé, en

1893, que quatre-vingt-treize affsires; c’est la premiere fois, depuis
I'introduction du Code pénal de 1867, que le chiffre des affaires
déférées aux Cours d’assises ne dépasse pas la centaine. En France, le
nombre des crimes soumis au jury a diminué, en vingt ans, de plus

du quart. C’est 1a, chez nous comme chez nos voisins, un des effets |

de la correctionnalisation.

~ Tel est.le résumsé succinct des travaux des Courset tribunaux de
Belgique. L’ Administration de la Justice est & peu prés la méme qu'en
France. La nomenclature des crimes et des délits ne différe pas de celle

des mfractlons soumises & nos Cours d’assises et a4 nos tribunaux.

correctionnels, et la distribution des accusés et des prévenus se fait a
peu pres de la méme maniére. Nous avons pu constaler quela justice
criminelle avait suivi dans les deux pays une marche 3 peu prés
paralléle. o _ | '

H. STATISTIQUE CRIMINELLE. — Un autre point de vue non moins
-dlgne d’'intérét est celui de la distribution des délmquants sous le
rapport du sexe, de I’Age, de I'état civil et du degré d’instruction.
L’étude de ces caractéres physiques, moraux et sociaux, trouve une
place & part daos la statistique belge et mérite de fixer I'attention.

Sexe. — Sur 1.000 condamnéson compte, en Belgique, 768 hommes
et 232 femmes; en France, 860 hommes et 140 femmes. Sur 100 con-
~damnés & une peine criminelle, il y a, en Belgique, 91 hommes et
9 femmes, et, en France, 92 hommes et 8 femmes. Sur 100 condamnés
des deux sexesen matiére correctionnelle, on compte chez nos voisins
88. hommes et 12 femmes et chez nous 86 hommes et 14 femmes.

Les hommes fournissent 45 récidivistes sur 100 en Belgique et 46
en France; les femmes 26 0/0 d’une part et 32 de I'autre.
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Etat civil. — Au point de vue de l'influence que l'état de mariage,
le paternité ou la maternité exercent sur la -criminalité, la statistique
belge signale des résultats trés inléressants. Elle constate chez les
époux ayant des enfants une tendance moins grande que chez les
autres aux délits contre I'ordre des familles et contre la moralité pu-
blique. Par contre, les calomnies et les injures sont relativement beau-
coup plus nombreuses chez les premiers que chez les seconds.

- Les infractions qu’il serait intéressant d’étudier & ce point de
vue sont celles qui sont dirigées contre la propriété. En admet-
tant que la présence d’enfants dans les ménages soit une cause d’ap-
pauvrissement, on serait tenté de supposer que les époux chargés
d’enfants montrent une disposition plus grande a s’approprier. indii-
ment le bien d’aufrui. Cette hypothése ne résulte nullement de la
statistique belge. En reléve, en effet, chez les condamnés mariés
ayant des entants plus de recels, il est vrai, mais moins d’ escroque—- -
ries, d’abus de confiance, de banqueroute et de faux. |

Cette observation pourrait s’appliquer également aux accusés ]uges
par les Cours d’assises de France. La proportion des accusés mariés
ayant des enfants est un peu moins forle en matiére de crimes ayant
la cupidité pour mobile qu’en toute autre matiére.

Degre d’instruction. — Eu égard au degre dinstruction, les con-
damnés belges se répartissent comme suit : I

HOMMES | | FEMMES

Condamnés . Condamnées .
primairea Reécidivistes.  primaires. Récidivistes.
Hleltréds. . . . . . . ... 19 0/0 300/0 36 0/0 40 0/0
Sachant lire et écrire. . . . 76 | 67 - 63,4 59, 4
Ayant regu une instr uctlon | | _, | |
supeﬂeure ....... o T 3 0,6 0,6 -

En ce qui concerne les accusés seulement, la stallsthue francaise

| de ’1898 donne les résultats suivants :

complétement illettrés , . . . . . . . . 130/0

Accusés { sachant lire et éerire. . . . . . . . ... 83
ayant recu une mstruction supéneure .. 4
Age. — En France comme cn Belgique. les delmquanls Se repar-

tissent, au point de vue de l'age,avecla méme régularité proportion-
nelie. Toutefois, il y a lieu de noter ’accroissement de criminalité
qui s’est manifesté parmi les jeunes gens des deux sexes. 4gés de seize
a vingt et up ans; cette augmentation ressort d’une facon évidente
des deux statlsthues et est loin de se Justlﬁer méme en Belgique,
par celle de la populatlon -

26
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Dans ’un comme dans. Pautre pavs, la criminalité féminine reste
4 tm niveau conslant. Chez 'homme, les années de jeunesse consti-
tuent la seule période de forte eriminalité.

La statistique eriminelle belge consacre un chapitretrés intéressant
3 Pétade de la spécialisation desinfractions chez les récidivistes. Cer-
tains: délinquants accomplissent leurs méfaits avec une perseverance
telle quils semblent se livrer & un acte professionnel; eette « locali-
sation » de la erim#malité, passée a Fétat de carriére, a déja fixé lat-
tention des criminalistes; ceux-ci trouveront dans le document
officiel belge les elemeﬂts les plus précieux pour Fétude de cette

qaestion.

Les resultats obtepusi cet eg&rd sontnécessairement trés généraux

et I'auteur du rapport ne eache pas ladifficulté d’etabhr une classifi-

cation scientifique.
il considére comme speclahstaetout rémdwrste qui, dansle coursde
sa carriere criminelle, a commis desinfractions appartenanten majo-

rité au méme groupe. Voiel les resultats awxguels il arrive :

RECIDIVISTES
| : | NON RECIDIVISTES
GROUPES . SPECtALISTES SPECIALISTES

Proportion 0/0 Proportion 9/0

Délits contre l'erdre public. . . . . . . . 14,1 25,9
Délits contre la sécurité publigae. . . . . - 80,2 19,8
Vols, escroqueries, fraudes, tromperies . . 53,6 ' 61,4
Crlmes contre la famille ef la moralite. . . 87,3 12,7
Meurtres et 1&sions corporelles volontaires . - 35,2 64,8
Atteintes & la liberté individuelle et viola- |

tion dedomieile. . . . . . . . . . . . - 98,7 1,3
~ Calomnies et injures. . . . . . . . . . 89,6 *10 5
Destructions et dommages . . . . . . . . 89,5 10,5

Cette statistique a le mérite de déterminer I'importance des différents
penchants criminels dans 'ensemble de la criminalité. Elle permet,
en outre, de mesurer jusqu'ou va la spécialisation parmi les délin-
quants d’habitude et de faciliter I’étudede ka guestion, toujours contro-
versée, de savoir si la récidive punissable doit étre générale ou spéciale.

Il est regrettable qu'en France, ol I'institution du casier judi-
ciaire et le service anthropométrique permettent de reconnaifre avec
emtat.ude la plus grande partie des récidivistes, il n’existe aueune

née de ece genre. Ces recherches, toutes considérables qu’elles
puissent ére, anraient certainement pour effet de donner aux crimi-
nalistes et aw législateur les moyens pratiques d'organiser la re[n'es-

sion de la récichve.
- - - Mauriee Yvernts.
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_ Bihliographie.
A. — Miséres sociales et études historigues.

Sous ce titre, M. Ferdinand-Dreyfus a réuni diverses Monographies,
dont quelques-unes sonf connues déji des lecteurs de notre Revue.
La plupart ont trait aux matiéres qui nous sont familiéres : L'enfance
devani la justice répresstve, — La traite des blanches. — La réforme
du casier judiciaire, — Mendza nis et vagabonds, — L assistance par
le travail, efc.

- La premiére est un exposé critique du fonctlonnement du Comuté
de défense des enfants traduits en justice de Paris, et des groupements
analogues qui, & son instigation, se sont constitués en province. Cest
en méme temps un éloquent appel a Pactivité bienfaisante des magis-
trats, des administrateurs, des avocats et des philanthropes dont les
efforts, intelligemment combinés, peuvent tant pour remettre dans
le droit chemin les enfants que la misére, plutét que le vice, en
écarte.

« L’enfant peut faire mal, dit Jean-Jacques Rousseau; 1l ne peut pas
faire le mal. » Trop longtemps méconnue par notre législation cri-
minelle, par notre pratique judiciaire et pénitentiaire, cette vérité a
fini par s’imposer & l'attention de tous. Chaque jour, elle séclaire
un peu plus, & mesure que notre droit pénal s'imprégne davantage
de I'idée d'individualisation de la peine. Si la répression sociale, en
effet, doit s’appliquer au délinquant plutét gquwau délit, a4 I'agent
plutét qud l'action, ne devra-l-elle pas revétir ane physionomie
particuliére quand l'agent apparaifra comme normalement irrespon-
sable. _« Dans les questions qui touchent a V'enfance, dit trés judicieu-
sement M. Ferdinand-Dreyfus, 1a justice n’a plus de répressif que le
nom : son ceuvre nest pas une ceuvre de chitiment, mais de pro-
tection et de moralisation : sa main s’abaisse non pour punir, mais |
pour relever. Chacun des acteurs du drame judiciaire change de
role en gardant son nom; comme il n’y a pas de coupable, le
ministére publicn’a pas plus 4 obtenir une condamnation que I'avocat
A plaider I'acquittement. Le juge lui-méme n’est plus le médiateur
entre I'accusation et la défense; le duel classique a pris fin faute de
combattants.... Il n’y a Pplus d’autre intérét en jeu que celui de ce
petit étre vivant et souffrant, le plus souvent par la faute d’autrui,
que trois hommes de bien cherchent, au nom de ’humaniié, a. pre—
server du mal et du vice qul le guettent pour achever sa perte. » ‘
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On ne'peul; mieux définir V'orientation nouvelle que doit prendre
sans réticences la justice répressive en face des « enfants dils cou-
pables », cette orientation ver:; laquélle la dirigent, avec une fermeté
si résolue et si réfléchie, les Comités de défense. 1l faut le dire et le
redire et nous louons M. Ferdinand-Dreyfus de 'avoir dit en termes

excellents. Ne cachons jamais le bien qui se fait: le bien proclamse, *

deux fois le bien, puisque c’est aussi 'exemple.

Un lien étroit rattache aux monographies sur I'cnfancemalheureuse
un exposé de la réforme avjourd’hui réalisée du casier judiciaire. 1l
Sagit, par une aulre face, de s'attaquer encore & la criminalité, de
faciliter le patronage et le reclassement des délinquants p_rimaires,
de supprimer la récidive — si 'éducation des enfants n’a pas évité
la chule. ' . o

On a pu craindre, lorsque la question du casier s’est agitée dans les
milieux charitables, et méme dans les Chambres, qu’'un etiort trop
généreux ne dépassit la mesure et vint énerver encore la répression
déja bien affaiblie. J'étais de ceux qui prenaient volontiers leur parti
~de I'évolution suivie par l'institution-du casier judiciaire. Issue d’une
circulaire de 1850 comme instrument d’information, l'inscripticn
au casier étsit devenue peu 4 peu une véritable peine, quelquefois la
seule efficace. A la géne physique vite oublide et rendue svuvent
insignifiante par Vamélioration des prisons, 'usage avait substitué
le chitiment woral, — ce qui fait honte, au lieu de ce qui fail
mal ; et la peine ainsi comprise nous semblait & la fois plus civilisée
et plus exemplaire. La crainte de Ja prison était remplacée par la
~peur du casier. Oh!Ily avait biena cela d’assez gros inconvénients;
mais de bons esprits redoutaient néanmoins que, pour supprimer les
mauvaises conséquences d’une institution salulaire, on ne suppri-
mat Pinstitution méme et ce qu’elle avait d’utile. |

La loi votée nous a pleinement rassurés. Sage, modérée, humaine,
elle porte la marque du grand esprit & qui nous devons tant d’amé-
liorations de notre droit criminel, de M. Bérenger. L’explication breve,
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ment les mendiants infirmes, d’aider les valides de bonne volonté
de réprimer les vagabonds professionnels. [

Ces pages sont pleines d’intérét,bien qu’il s’en dégage, & mes yeux,
une lecon légérement décourageante. Il semble qu’ailleurs au moins,
on ait essayé de tout, et que rien n’ait vraiment réussi a supprimer
la plaie du vagabondage rural. — Ou plutét si! On dit quela Bel-
gique, depuis 1891, est parvenue 4 purger ses campagnes des « tri-
mardeurs » rofessionnels : elle les enferme ... ou nous les envoie. -
Ce n’est pas M. Ferdinand-Dreyfus qui I’écrit; mais nul ne I'ignore.
- L Assistance par le travail et U'initiative privée, c’est le rapport trés
brillant dont les conclusions ont été applaudies au dernier Congrés
international d’assistance.

Je ne parle de la belle étude sur Michelet et de la dissertation trés
fouillée sur les Juifs et la Révolution que pour en recommander la
lecture. Les résumer serait les déflorer. '

Faut-il dire quelques mots encore sur la monographie qui termine
je livre, et qui a pour titre : la Déceniralisalion? Ici, peut-étre, j'aurais
a. chercher querelle a I'écrivain ef je tiendrais a faire quelques réserves.
Je me borne 4 condenser ma critique en une question. Ce recueil,
dont il m’a doublement plu de rendre compte — d’abord parce que
j’aime & dire le bien que j'en pense, ensuite parce que j’y vois une
occasion de plus d’exprimer 4 'auteur 'amitié que j’ai pour lui, —
ce recueil se nomme : Miséres sociales et Etudes historiques. Au sortir
de la Commission dont il faisait partie et dont il explique les inten-
tions, M. Ferdinand-Dreyfus a-t-il donc considéré la décentralisation
comme une misére sociale? Je n’en serais pas trop surpris! — Avoue
rai-je que ce qu’on en pouvait dire alors m’eif plutdét semblé une
étude historigue — presque une étude d histoire ancienne?

H. BERTHELEMY.

B. — Le rattachement des services pénitentiaires au Ministere

“simple et claire qu'a faite de la réforme M. Ferdinand- Dreyfus, la _ | de la Justice.
justification qu’il a donnée des mesures prises désarment foute oppo- '- | .
sition et défient toute critique. | |

Il faut lire le rapport de M. Ferdinand-Dreyfus sur le vagabondage
et la mendicité dans les campagnes. 1i faut le méditer, — muins pour
partager U'optimisme de l'auteur (le scepticisme n’eit pas été de
mise sur celle question dans un Congres d’agriculteurs), — que
pour comparer les formes trés diverses, les méthodes tres variées
dont on a fait usage en différents pays en vue de secourir efficace-

- M. le conseiller Pascaud vient de présenter sur ce sujet une com-
munication trés intéressante 4 I’Académie des sciences morales. et
politiques. H est assez délicat d’en rendre compte : les arguments y.
sont présentés d’une fac¢on si compléte qu’il serait préférable de mettre
le travail en entier sous les yeux de nos lecteurs, si cette question ne
leur était déja familiére (Revue, 1900, p. 549). T
- M. Pascaud signale d’abord I’évolution que 'on remarque en pays
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étranger, ol successivement, la Belgique, la Russie, le Canada ont
opéré le transférement des services pénitentiaires de I'Intériear ala
Justice. Ilcritique ensuite I'exchusion des magistrats des établissements
pénitentiaires, leur présence officiefle n'étant acceptée que pour cer-
taines wvisites formellement prescrites par Ia loi. 1l montre le désarroi
qui résulte, en fait, de cette sitnation : la magistrature ne voyant
- dans le condamné que "auteur d’un fait précis et les directeurs de
prisons qu'un prisonnier-de bonne ou de mauvaise conduite. Le rat-
tachement i la Justice n’a d’ailleurs rien de contraire, comme on I'a
dit 4 1égere, A la séparation de pouvoir. Il serait, au surplus, absotu-
ment conforme 4 une évolution commencée depuis longtemps, qui,
A raison des attributions sans cesse croissantes du Ministére de I'ln-
térieur, en a successivement détaché des fractions importantes. '
- M. Pascaud termine son exposé en résumant la proposition
~ présentée au Sénat par M. Bérenger (Revue, 1899, p. 962). '

R. DEMoGUE.

C. — Code d Instructvon criminelie annoté (1).

~ Exactement deux annéesaprés la publication de la premiére livrai-
- 80N, que nous avons alorssignaice (Revue, 4898, p. 157-1359), la Juris-
prudence générale de MM. Dalloz fait paraitre la seconde et derniére
livraison du Code d’instruction criminelle annolé et expliqué d’aprés.
la doctrine et la jurisprudence. L’ouvrage, ansi achevé, compléte la
série -des Codes publies par lés savanfs auteurs. Aucune matiére
r'appelait davantage un travail de cette nature que l'instruction cri-
minelle, dont les régles ont subi sur tant de points, depuis la publi-
- cation du Code, de si importantes et nombreuses modifications..
Aucune non plus ne demandait plus de conscience et de soin alliés
A un savoir juridique plus étendu. La Jurisprudence générale de
Dalloz a fenu & ce que les qualités se rencontrassent au plus hant
point dans les collaborateurs appelés a-apporter leur concours al'exé-
cution de ce travail. Notre confréere M. St. de Lanzac de Laborie

continue, pour cette seconde partie, sa préciease collaboration.

MM. Felix Tournier, docteur en droit, et Bourdeaux, juge suppléant
an tribunal de la Seine, ont pris la place de M. Beaune. '
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vrai, celui de tous les Codes annotés. Mais la valear de 'euvrage
consiste dans le choix éclairé des décisions de justice et des travaux
de doctrine auxquels il est renvoyé, choix qui seul peut éviter un
encombrement inutile et méme nuisible A la rapidité des recherches.
Multiples sont les questions qu’en consultant Touvrage on voit trai-
tées de facon intéressante et compléte et que soulévent des modifica-

tions législatives recentes. En ce qui concerne celle, de tous la plus

importante dans son principe et dans ses consequences, la publicité
de Iinstruction établie par laloi du 8 décembre 1897, le commentaire
en a été donné déja sous les art. 93 et 180, contenus dans la premiére
livraison. | - |
Mais la seconde vient y apporter un utile complément en présen-
tant, sous forme d’additions, 1’état de la doctrine et de la jurispru-
dence sur ce point jusqu’en 1901. L’annotation des art. 217 a 643,
comprenant notamment les importantes matiéres des mises en accu-
sation, de la formation des Cours d’assises, de la composition du

jury, des nullités de l'instruction et du jugement, — cette derniére

rendue si intéressante par la loi de 1897, — des demandes en cassa-
tion et en revision, de la prescription, appelle I'exposé des lois
récentes sur la revision des procés criminels et correctionnels, sur
les indemnités aux victimes d’erreurs judiciaires, sur la modification
de I’art. 443, sur I’extension de la réhabilitation aux condamneés ayant
prescrit contre I’exécution de la peine, sur son application de plein
droit, sur le casier judiciaire, etc., toutes matiéres qui ont été discu-
tées au sein de la Société des prisons avant et aprés les reformes
qu’elles introduisent. . -

" Ces réformes ne sont pas les derniéres que le Code d’instr. crim. est
appelé & recevoir. Sans parler des transformations que pourrait
comporter la composition des Cours d’assises, oi M. Cruppi voudrait,
on le sait, voir introduire une fusion plus intime de I'élément
magistrat et de ’élément jury, la procédure de la chambre des mises
en accusation sera vraisemblablement modifiée avant qu'il soit long-
temps. Les auteurs du Code d’instruction criminelle en avertissent le
lecteur et, sous Part. 217, on trouvera lindication et 'analyse de

la proposition de M. Cruppi adoptée par la Chambre (1).

Complété par des appendices relatifs au tarif général des frais de
justice en matiére criminelle, 4 Passistance judiciaire et a la procé-

rﬁ:all i‘cetitirs-. de. la Rev&epemten&mre eennaissei}-‘t dé%i le plan. | dure criminelle en Algérie et dans les colonies, ainsi que par des
Sont’ g T ouviass, que o Avons indigueé (loc. cit. ). Cest, il est _ tables soigneusement établies, le Code d’instruction criminelle viendra

———_—____—_-#

(1) De Dalloz, deuxiéme et derniére _livraison.._Pa'r_is_, au bureau de la Jumpm- . | ("1) Nous I’a 4’ 'll- bhé ; 1 nent & t. R . d 189‘9 (p- 863)
. RN ous ’avons d’ailleurs publié également dans notre hevue ae - (p. 809).

d’ence*génémle, 19, rue de Lille. =
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 sajouter & la liste des instruments de travail indispensables 4 qui--

conque s’'occupe du droit criminel. A ce titre, la Revue pénitentiaire , |

ne pouvait se dispenser de le sigaaler et de le recommander. | On n’arrivera jamais saps doute 3 organiser d’une fagon pleine-

Ch. CLARO ment satisfaisante- la proce’dure pénale, puisque les intéréts en. jeu

PR sont contradictoires. Plus on avgmente les moyens de défense de

e e e e | _ I'accusé, plus on augmente aussi ses chances d’échapper 4 la répres-

D. — De la liberté mdmduelle. - sion ; pluf on fortig‘;‘:,r dans I'intérét de la société les 1510313113 de décou-

vrir la culpabilité, plus aussi on diminue les garanties de l'individu.

C’est 'idée qu’exprimait M. A. Le Poittevin, lorsqu’il disait, dans la.

discussion qui s’est ouverle a la Société des prisons apres la loi de

1897 : « Fatalement, quand on reléve la balance d’un coté, on

I'abaisse de I'autre, et je doule qu’on la fixe jamais dans un équilibre
stable entre l'action répressive et la défense » (Revue 1898).

- Mais, s’il est impossible de concilier les deux intéréts en présence,
de quel coté du moins vaut-il mieux faire pencher la balance?
L’étude que vient de publier M. Lemant (i) tend 4 démontrer que.
c'est du coté de la defense. | -

Cetle étude, consacrée a 'histoire de la liberté de la defense fait
ressortir les inconvénients et les abus qui sont résultés dans 1'ancien.
droit d'un sysiéme fondé exclusivement sur 'intérét de larépression.
L’auteur montre surtout a quels excés, & quelles iniquités, on peut se
trouver entrainé sous prétexte du bien de 'Etat : la conception
autoritaire en matiére de procédure pénale ne s’est pas manifestée
seulement dans 'ordonnance criminelle de 1670; elle a engendré les
tribunaux d’exception et les procés politiques. Une partie importante
de I'étude de M. L.emant est ainsi consacrée a la justice politique.

~avant et sous Richelieu, aux tribunaux révolutionnaires, i la justice
révolutionnaire en province. Antithése assurément favorable a la loi

E -—— Histoiﬁe_' de la liberté de _ld defeme .

Au moment méme ou notre Société inscrivait & son ordre du jour
la question des garanties de la liberté individuelle, un de nos confréres 'y
M. Heori Coulon. publiait sur ce sujet une intéressante monogra-
phie (1), qu’il faisait suivre d’un projet de loi en vingt-cinq articles.
Celte brochure ne contient pas seulement I'exposé des idées person-
nelles & M. Coulon, idées que résument les articles de son projet de
loi; elle réunit uone série de documents sur la liberié individuelle,
de sorl;e que nous avons un double motlf pour Ia signaler aux ]ec-—=
tures de la Revue.

Dans un premier chapitre, en effet, I'auteur forme un véritable
cahier des opinions qui ont été émises sur la liberlé individuelle
depuis J.-J. Rousseau et les ph]lOSOphes du xvin® siecle, Mirabeau
et les orateurs de la Révolution jusqu’a Thiers ou M. Emile Ollivier.

Puis Pauteur trace 'historique de la détention préventive et énu-
mere les principales dispositions des législations étrangores.

L’auteur étudie enfin la liberté individuelle en elle-méme, la mise
en liberté sous caution, les entrave: & la liberl¢ et leur répression.

Nous ne pouvons en quel-jues lignes résumer convenablement Jes
opinions défendues par M. Coulon et les réformes qu’il propose. 1l -
tiendra sans doute 4 les exposer lui- -méme 2 nolre prochaine séance.
Disons seulement qu’il critique avec beaucoup de vivacilé 'art. 10

et qu’il voudrail voir restreindre corsidérablement les pouvoirs du de 18971 _ R l)aulLEﬁEﬁOUBS-PIGE ONNIERE.
juge en matiére de détention préventive. D’apres lui, la loi devrait ' ' | .
détormmq les c_ond:tlons de la détention préventive et ne 'admeltre F. — Un rapport sur la maiﬁ-—(l‘wuvremilimire.
qi'exceptionnellement en matiére correctionnelle. Quant a la liberté o T e
provisoire sous caution, elle devrail conslituer un droit pour les ~ Nous ne pouvons laisser ignorer des lecteurs de la Revue le trés
domiciliés. Ce sont ]a des idées générales; Pauleur ensuile reléve intéressant rapport que le colonel Lyautey a fait au Congres interna-
et critique dans nos Codes ou dauns ia pratique admlmstratwe une ' | tionai de géographie commerciale. Bien qu'il ne se référe, & sen
quantlle de dlsposmons contraires i la liberté. lenir & son ftitre, qu'a I'emploi aux colonies de la main-d’ceuvre
| | | militaire, il embrasse, en réalité, tout entiére la question de 'emploi
| P. L. P. , : ~ de lamain-d’ceuvre européenne, de quelque nature qu’elle soit.
(1) Une m/’orme in 'ispensable — De la libertd individuelle — Ea:pasé des molifs et (1) Pierre LEMaAxT, Etude historique de la liberté de 11 defense Arth. Rousseau,

pro;etdeloz Pans, Marchal et Billard, 1901. | | o o | edit., Paris, 1901.
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Deux principes constituent les bases fondamentales de ce rapport.

~ Le premier, c’est qu'au point de vue de ’hygiéne morale et physique

da soldat amx colonies, il est indispensable qu’il n'y demeure pas
oisif. Comme jadis le légionnaire romam,comme de nos jours le soldat
russe, le soldat frangais doit aider & sillonner de voies de communa-

cation les mondes nouveaux sur lesquels flotte notre drapeau. Il faut
vaincre « les préjugés de certains chefs militaires qui se figurent
qu’'un soldat est disqualifié s’il fait autre chose que son métier pure-
rereent militaire ». En ceci, les idées du savant celonel ne sauraient
&ire, ce nous semble, trop approuvées; mais ¢’est 13 un sujet @eclal

qui sort du cadre de nes études.

- Le second principe est celui-ci : L’Europeen, quel qu’il soit, ne doit
jamais étre employé aux travaux de terrassement ou autres fravaux
du méme genre. It y a 3 cela deux raisens : 'nne physique, I'impossi-
bilité pour l’Eun d’accomplir avantageusement pareille tiche
sous les tropigues ; Paatre morale, la nécessité, pour le maintien de
Pautorité et de ]a suprématie de la nation conquérante, de ne pas
porter atteinte au prestige du blanc, en affectant des hommes de cette
couleur i ’exécution de travaux réputés serviles par les indigénes (1)-

- L’opinion du colonel est, & cet égard, si absolue que la eondamna-

~ tion d’un Européen coupable envers un indigéne lul semble dange-
reuse. Il y aurait ici, selon lui, une opposition irréductible entre les
satisfactions réclamées par la justice et les eonditions essentielles de
la domination de la métropole.

Par une conséquence paturelle de son systéme, le colonel Lyautey
condamne la transportation : « Le mieux a faire, dit-il, est done

d’éviter a fout prix de metire les indigénes en présence de notre
rebut social. Nous estimons que le soldat condamné — et méme en

général le Francals condamné — ne doif pas leur étre montré ». « Pour
conserver vis-a-vis d indigénes, ajoute-t-1l, le prestige de notre supé-
riorité de race, qui est le facteur essentiel de la sécurité de nos colo-
nies », il importe que 'Européen soit confiné dans exécution des

travaux d’art et dans la direction, la surveillance, la préparation

technique des 1ndigénes.

Ceci dit des belles et vaillantes troupcs dont aucune tache ne ternit
la réputation rencontrera sans peine I’assentiment général. Quaund il
sagit de tels hommes, nous admettons bien volontiers qu’on dise

« que chaque Frang,a.lb a en lui des ressources, des aptitudes de
contremaitre, d’ouvrier d’art, de comptable, de chef de chantier, qul .

- (1) Cf. sur ce point notre discuésiou de 1899 (Ret}ue, p. 539). '
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valent qu'on ne Fuse pasa des hesognes mférieures, dont il s’acqaitte
d’ailleurs plus mal que Pindigéne ». Mais pareilles tiches ne peuvent

convenir aux troupes dlsmplmalms engore moins aux condamps

¢ivils, d’abord parce qu’ils n’en seraient pas souvent c&p&b}m surtout
parce qu’ils n'en sont pas dignes. .
Disons hautement, avant tout, que, si neus avions la croyanee que
la peine de la transportation ne se peut exécuier en aucune de HOS
colonies, sans y comprometire notre auvtorité, ni Je dommage résuitant
pour fa métropole de la présence sur son sol d’un fort contingen{ de
récidivistes ineorrigibles, ni méme !'obligation de dépouiller la peine
de tout pouvoir moralisateur 4 1'égard de condamnés hors d'état de
se procurer du travail ailleurs qu'en des pays neufs ou la main-
d’ceuvre est rare, ne nous empécheraient de repousser ce mode de
pénalité; car la guerre de 'Indépendance américaine est une lecon
qui ne doit pas étre perdue. Mais, & la vérité, il ne nous semble pas
impossible de servir 4 la fois, au moyen de la transportation, les

~ intéréts de la métropole et ceux des colonies.

Exammmons mainterant les deux objectioas presentees par le colo-
nel Lyaatey : celle d’abord qui est tirée de 'improductivité relative
du travail de 'Européen sous les tropiques. Il me parait qu'ici la
gaestion n’est pas trés exactement posée. Il ne s’agit pas de savoir si
PEtat, pour Vexécution des gros travaux aux colonies, n’a pas plus
d’avantages 3 rechercher la main-d’ccuvre indigéne gue la main-
d’ceuvre blanche; il a & sa disposition, malgré lui assurément, mais
enfin #l a 4 sa disposition celle des condamnés et cette main-d’ceuvre,
si médiocre soit-elle, n’étant pas absolument improductive, la seule
chose 4 se demander, c’est s'il vaut mieax s’en servir pour les.grands
travaax coloniaux ou la laisser se dépenser dans des camps ou des
pénitenciers en occupations stériles. La repoase ne saurail, a notre
avis, étee douteuse. ' |

“Reste la seconde raison : la nécessité de ne pas aﬁaibirrﬂotre pres-
tlge aux veux des indigénes. Elle est irés sérieuse, je tereconnais, ef
it importe d'en tenir grand compte. Mais, pour qu’'elle garde t@a:te sa
valeur, 1l faut la maintenir dans les limites que lul assignent eeux
mémes qui ia font valoir. Li ol notre autorité est faite tout entiére
de force morale et repose sur la supériorité attribuée 4 motre race, il
convient eertes de ne pas étaler des marques de notre faiblesse. Mais

‘dans Jes contrées ot les blancs, fixés en nombre et de longue date,
~ p'ont plus la méme auréole, o notre pulssance agssi s’affirme trés

effectivement, sur les cotes par exemple, il n'ya yraisemblablement
pas de danger 4 jeter quelques escouades de condammnés bien enca-
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drées et bien conduites. Il y a enfin Jdans notre vaste empire
nombre de régions désertes ol les condamnés peuvent {ravailler loin
des yeux de toutes les peuplades naives. | . .

 Aménagement des ports, construclion de voies ferrees dans les
vastes espaces inhabités gu’il faul franchir pour atteindre a4 des
richesses inexploitées, mise en valeur pour la colonisation libre de
terres incultes et sans maitre, incalculable est le nombre de travaux
qui peuvent étre confiés 4 des condamnés sans aucun des inconve-
nients signalés par le colonel Lyautey et dont I'exécution ajouterait
a autorité de la, France parla manifestation de sa puissance créatrice
et les facilités d’action plus grandes données a ses forces militaires.

-_—

J. ASTOR.

G. — Dictees pénitentiaires.

On connait le programme des études de Ecole pénitentiaire supé-:
rieure tracé par le réglement du 19 aott 1893. L'enseignement. donné

aux agenis doit étre essentiellement professionnel. « En conséquence, -

celles mémes des matieéres (exercices de langue francaise, arithme-
tique, géographie, etc.) qui n’ont pas directement ou exclusivement
trait aux fonctions de gardien sont enseignées autant que possible
en vae de ces fontions. Cette sorte de spécialisation doit tout au
moins inspirer le choix des exemples et des applications. » D’apres ces

principes, la revision des éléments de notre langue doit se faire au

moyen de lectures courantes des instruclions ministérielles réglant
les points les plus importants du service « avec explication des mots
et des phrases, et de dictées d’orthographe surdes sujets tirés des
questions de service ». ,
Un recueil de ces sujets manquait encore et il fallait avoir égale-
ment recours au Code pénitentiaire pour les exercices oraux et écrits.
Cest une trés heureuse et féconde idée qu'a eue M. I'inspecteur
général Granier de faire un recueil de dictées extraites des princi-
paux auteurs ayant écrit sur le droit pénal, la disciplhine, I'éduca-
tion. Il a pensé avec raison qu’en attirant l'attention des éléves de
TEcole . supérieure sur les idées philosophiques, les généralisations,
les _ préceptes charitables développés par ces auteurs illustres, on
donnerait & I'enseignement une variété et une élévation que n’attein-
drait jamais 1’étude de la collection des notes de ‘service ou celle
des formules d’'un marché d’adjudication. . '
Celte anthologie, pourrait, d’aprés les idées qu’elle tient groupéeﬁs,
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conformément au programme publié dans le Tome XIV du Code péni-
tentiatire (p. 30 s.), se diviser en huit sections : '
{° Devoirs généraux du personnel (page 9).
2° La prévention (p. 14). |
3 Le droit pénal, son histoire, son fondement, ses progrés (p. 19).
4° Les diverses peines (p. 62). - -
5 L’emprisonnément, son origine, discussion des systémes (p. 72).
- 6° Les jeunes délinquants (p. 94). '
7° La criminologie (p. 103).

- 8° Le patronage (p. 117).

Des notices biographiques sur plus de cent auteurscités viennent
compléter utilement ces exiraits. A coté des moralistes (Cicéron,
Fénelon, J. Simon), des magistrats (Ayrault, de Melz, Bérenger,
Berthault), nous trouvons Chiteaubriant, S. Pellico, Balzae, Dickens,
Victor Hugo : & ¢dté des Américains Baird et Wines, et des Anglais
J. Howard et Bentham, nous rencontrons Beccaria, Filangieri et
C. Canta, Feuerbach, Julius et von Holtzendorff, Miss Carpenter et
Elisaketh Fry, Oscar I, Thonissen; nous applaudissons aux géné-
reux élans des Mirabeau, Lepeletier de Saint-Fargeauet de La Roche-
foucauld: nous admirons les efforts plus pratiques des Tocqueville,
Moreau-Christophe, Dufaure et Lucas. Je ne puis les citer tous.
Beaucoup de nos amis, qui ont fondé notre Société et ont illustré ses
premidres études, revivent I en belle lumiére. Nous avons vainement
cherché cependant Fernand Desporles, qui et peut-étre mérité
mieux... o o ' '

Nous ne pouvons moins faire; en terminant, quede cilercesexcel-

lentes paroles sur le role des surveillants : « En s’apercevant que les

mémes gquestions sur lesquelles rouleleur instruction ont été discutées
et examinées par des personnes illustresdansla littérature, la science, la
politique, la philosophie, les gardiens se pénélreront inévitablement

de I'importance ct de la délicatesse de leur mission. Ils neselaisseront
plus rebuter par 'affectation de dédain qui a survécu & quatre-vingts
ans d’améliorations incessantes, Ils sentiront tout ce que 'on est en
droit de leur demander, tout ce que ’Administration en attend avec
une confiance justifiée par un progrés ininterrompu. Iis comprendront
que leur devoir ne se borne pas 4 garder et & surveiller des détenus,
mais qu'ils doivent aussi les étudier et les connaitre. lls deviendront
plus capables de remplir I’attribution nouvelle que les deux repré-
sentants de V'inspection générale au Conseil supérieur des prisons (1)

" (1) MM. Lunier et Lalou, séance du Conseil supérieur du 1¢° mars 1883.




— 406 —
voulaient leur fiire expressément conférer par le réglement génera.
 de 1883, et qui leur appartient depuis I'introduetion de I'emprisonne-
ment dans la pénalité, 'amendement des eoupables ».
Elles constituent, avec le livre qui les contient, le couronnement

pratique de notre belle discussion du Ccmgrés de paironage (Revue,
1900, p. 1098)

a - A. R.

H. — La prison et I'éducation correctionnelle.

Notre savant confrére, M. le D Dm. Drill, a publié dans le Journal

du Minisiére de la Justice (deRussie) trois articles du plus baut intéret.

~ Dans le premier de ces articles, il s'efforce de démontrer I'absolue

nécessité dans laquelle on se trouve d’accorder aux asiles correction-
nels une attention sérieuse. Il n’a pas de peine & faire voir que la
prison des adultes doit étre toujours fermée aux mineurs; quin’y
troavent que les pires exemples, la contagion morale et phystque, et
’éducation perverse en vue du crime. Les enfants qui onf éte retenus
en prison sont deseandidats 4 la prison : & Arkhangel, par exemple,
dans la prison, fous les détenus (en 1898) avaient connu, élant
encore minears, la vie de prisonniers ! Pans le Gouvernement de
‘Padolsk, c’était le eas d’environ 50 0/0 des détenus.. '

Mais, en outre, M. Drill dénonce avee émotion la sﬂuatmn révol-

tante qui est faite en Russie & deux catégories d’enfants : d’abord &
ceux que 'on a arrétés parce qu’ils n’avaient pas de papiers, — puis
a ceux qui accormnpagnent leurs parents emprisonnéa H est certain
gue de ces enfants, sur lesquels le vice ou le crime n’avaient pas
posé leur marque on risgue fort de faire des criminels.
- M. Drill n’a pas de documents complets sur le nombre des enfants
qui se tr.ouvent dans le second de ces cas; il sait senlement qgue le
nombre de journées passées en prison par des personnes accompa-
enant des détenus a été, en 1898, de 693.332. (}r 1l y ala, cer-
tainement, une grande majorité d’enfants. -

La méme année 1898, il y avait, en Russie (les ch_lﬂ‘res sont meoms-
plets de un tiers des prisoms, soit 120} 6.220 détenus mineurs
(787 filles) de dix & dix-sept ans. Voila, dit M. Drill, Farmée que 'Etat
prépare pour le crime...

Mais, d’autre part, que faire de ces enfants? Il faut les envoyer
dans des établissements correctionnels. Ceux qui existent en Russie
ont é1é autorisés par la loi du5/17 décembre 1867 et sont dus presque
tous (34 contre 5) & 'mitiative privée, qui les administre et les entre-

tient. 11 fandrait développer cette institution, car ces trente-neuf éta
blissements ne disposent en tout que d’environ 1.600 places. L’Ktat,
jusqu’ici, accorde aux asiles privés divers avantages : il les exempte

&impdts, y aaterise des loteries de moins de 3.000 roubles, leur

fournit des maiiéres premiéres pour les travaux des enfanis, leur
paye eafin an taux d’un détenu adulte l'entretien de chague enfant
qu’il leur confiesur décisiondu teibunal. Cependant, toutcela ne forme,
pour toute la Russie, qu'un maigre budgef, qui a été, en 41898
(presque le double de 1897), de 517.000 roubles. Sur celle somme,
33 0/0 sont fournis par la charité privée; 18 0/0 par les prodaits
vendus; 4% 0/0 par 'Etat et divers eorps eonstitués.

Cependant, une fois les astles correctionnels (on adoucira leur nom
autant qu’il sera possible) établis en nombre suffisant, il faudra les
adminisérer d'une facon intelligente et scientifique. C’est 1a le plus
difficile. On a i lutter non seulement conire les mauvaises disposi-
tions héréditaires de certains enfants, mais encore contre la fraude
qui améne eerfains parents a faire commeltte un vol 4 leur fils pour
le faire élever aux frais de ’asile. |

Surtout, il conviendra de se livrer sur ces jeunes gens & ¥R
examen psychologique et médical; il faudra bien distinguer les
malheureux alcooliques heréditaires, et eeux qui sont directement
atteints d’une tare psychique ou physique, afin de me pas user ses
efforts et sa patience a vouloir corriger par l'éducation des patures
que le médecin seul pour traiter — ou absoudre. Pour remplir touate
cette derniére partie si délicate de I’édueation, il faudrait un médecin,
et un médecin expérimenté et 1ntelligent. C'est 13 encore une nouvelle
source de frais. Néapmoins, M. Drill ne désespére pas de voir les
asiles eorreetionnels prendre de 'importance, non pas dans la main
de I'Etat, mais sous I'action combinée de I'Etat et de la charité privée.

1l araison, ce nous semble, car la Russie nous a toujours paru, avec

I’Angleterre, le pays le plus charitable de I’Europe et celui ou les
citoyens sont le plus disposés & payer de leur personne — et de leur

argent — dans des ceuvres qui ne rapportent ni honneurs ni
bénéfices.

Jules Lecras.
1. — Etudes sociales.

Suieides. — M. Victer Arreguine, de Buenos- Ayres, étudie le
suicide & Buenos-Ayres, ou .e nombre des suicidés V'emporte sur

‘celui des désespérés de Lendres. Aux causes généralement.connues
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et admises, il en ajoute d’ autres : le caractére de la popu]atlon

lmpulatlc,n d'immigrants, partis’du pays patal souvent en déses-
poir de cause, dont beaucoup, d’autre part; succombent du fait dela
noslalgie, de 'absence d’affection et' de mains secourables, du milieu
caractérisé par une société peu homoo'ene sans esprit de mutua-
lité. Les causes nous paraissent plus sérieuses que celle puisée par
Pauteur dans Yinfluence des vents régnanis. *

 La morale évolutive. — Aprés avoir rendu hommage aux qualités
de Spencer, M. Arreguine condamne sa morale, comme n ayant
d’autre but rationnel que la soif de jouir. .

L’ homicide politique. — En matiére d attentats contre ceux qui exer-
cent le pouvoir, trois cas se préscntent : 1° le crime pur et simple,
COMMis par un ou plus1eurs sur le détenteur du pouvoir comme sur
tout autre, sous Vinfluence d’un mobile quelconque; 29 le crime poli-
-f tzque proprio sensu, tel Yassassinat du tsar ou du roi d’ltalie, crimes
“qui1 révoltent toutes les consciences et va a I’encontre du but pour-
suivi par le parti auquel appartient son auteur; 3° le tyrannicide,

qui met la société dans la situation du chnurglen amputant deux

bras pour sauver une existence.
Criminalité infantile. — Le milieu ambiant, la condltlon morale

des parents, d’'une part, la criminalité chez Venfant, d’autre part,
sont, pour airsi direen relation constante. L’enfant n'est que tres
exceptlonne]]ement dénué de tout sens moral. A Buenos-Ayres, la
criminalité des mineurs atteint un indice élevé, du fait de ’abandon,
du grand nombre des prostituées et des malfaiteurs, de I'insuffi-
sance de 'instruction, de la défectuosité des prisons, de la trop grande
bénignité des lois pénales,et du conlact déplorable de I’Asile de nuit.

L’auleur termine par quelques lignes sur le role de l’1mmlgra’uon
dans la conquete du Mex1que et du Pérou.

L. Marion.
VIII
Informations diverses.
~ImpoT SUR LA MisérE. — On connait les droits exorbitants imposés

‘sur les dons et legs faits aux ceuvres charitables par le projet de loi
voté par la Chambre (Revue, 1896, p. 628); ils s’élévent, dans certains
cas, dont la fixation est souvent remise a 'appréciation des prefets,
jusqu’a 180/0! |

Le projet soumis au Sénat par sa Commission contenait une énu-

09—
mération limitative des' natures d’ceuvres pouvant bénéﬁc:er d’dn
tarif moins rigoureux, et cette énumeération ne contenait pas'les’
Sometes de patronagé -des libsrés: Un amiendement de M. BPrenﬁ'er
eut pour résultat. d’amener ‘la’ Commission & modifier son texte :
en supprimant ’énumeération primitive et en parlant d’une maniéie"
generale « de toutes les ceuvres d’assistance », elle a ‘donneé pleme saus~ ’
faction & M. Bérenger, qui a rétiré son ameudement R

- L'article definitivement: voté, le 29 janvier, est &msz re(hge

« Art. 8. Sont soumis 4 un droitde 9 0/0, sans addition de
les ‘dons et.legs faits aux départements et a.ux commune:, en tant
qu'ils sont affectés par la volonté expresse du donateur a des:
ceuvres d’assistance, ainsi que les dons et legs faits aux et.abh%ements
publics charitables et hospitaliers, aux Sociétés de seeours mutuels
et & toules autres Sociétés reconnues d’utilité pnbhque dont les res- '
sources sont affectées 4 des ceuvres d’assistanee. ' '

- » Il sera’ stalué sur le caractére de bienfaisance de la dlsposmon _
par le déeret rendu en conseil ou l’arrete prefectoral qul e autori-.

sera I’ acceptatlon

JUrRy. — '\"0 re i“’ Section s'est réunie le 9 fevner sous la prési-
dence de M. le conseiller Petit, pour examiner la’ proposmon de loi
de M LagaS% teﬂdant a donner au Jury Ie [}ouvou' de pranoncer la
Apres une discussion i Iaquelle ont pris part MM. ]es conseillers -
P. Flandin, Petit et Planteau, le député Meyer, le professeur
A. Le Po:ttevm :CGamaret, Lerebours—— Pigeonniére, Demogue, Louis
hahn, Morel d’Arleux et A. Riviére, la Section a voté sur une con--

tre-proposition faite par M. P. Flandin et tendant a faire delibérer

ensemble le jury et la Cour sur la nature et la quahte de la peme_‘-

(Revue, 1900, p. 51).

La Section s'est trouvée exaclement dmaee et, la Commission de
législation criminelle n’ayant encore fait qu’aborder 'examen de la

question, elle a décidé de procéder ultérieu rement ‘4 une nouvelle |
élude et & un nouveau vote.

Nous rendrons compte, dans notre prochain Bulletm de cette dis-

CUSSIOH |

INTERDICTION DE SEJOUR. — Notre Lre SBCUOH a ensmte examme les ,

conclusions durapport déposé le 25 janvier sur le bureandela Cha.mbre |
par M. Meyer, au nom de la Commission de kégi
) mterdictlon de séjour des transportés lihérés (supr., p. 1 niét%ﬁ)

islation criminelle, sur

27
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Ces conclusions, qui, luia appris M. Meyer, doivent étre soumiscs
deés ie 11 février 4 la Chambre (1), sont ainsi rédigées :

~ArticLE UNIQUE. — L’art. 20 de la loi du 27 mai 1880 relalne

aux récidivistes est modlﬁe comme suit :

.. « La presente lo1 est appllcable al Alﬁ'erle et aux cofomes sauf les

exceplions Cl-apres :
« Dans les colonies pénitentiaires, le Gouvernement aura Za [aculté
d’interdire par voie admanistraiive le sejour du chef-lieu de la colonie

et de ses quartiers, dans un périmetre déterminé par un réglement
d’ Administration publique, -a lous Zes transportés soumis a obli gatwn |

de la résidence sans distinction. | _
» En Algérie, par derogauon a Fart. 2, les conseils de guerre pro-
nonceront la relégation contre les indigénes des terrifoires de com-

~mandement qui auront encouru, pour crimes ou délits de droit com- -

mun, les condamnations prévues par l'art.:4 ci-dessus. »
e - e | r i - e
Elle a approuvé ces conclusions, sauf qu’elle a désiré ajouter des

garanties nouvelles contre les abus qui seraient & craindre si toute

Jatitude était laissée au Gouvernement (méme avec la condition d’un
réglement d’administration publique) pour mterdue a tous les trans-
portés le séjour du chet-heu. - -

Encore bien que M. Meyer ait objecté que le frein se trouverait tout

naturellement dans I'obligation pour PEtat de nourrir et d’entreteniy
une notable partie de ces interdils de séjour, la Section a voté la
substitution au mot Gouvernement des mots « le gouverneur, en conseil
privé, aprés avis des chambres d’agriculture et de commerce v ef

d’addiion au mot transpos fés des mots « qu1 sont un daneer pour la

sécurité pubhque Do
- Notre prochain Bulletin rendra compte de cetle discussion, a la-
‘quelle ont pris part MM. Petit, Meyer, Le Poitievin, A. Riviére, Chessé,

ancien gouverneur-de la Guyane, et Cor, secrelalre général de la
colonie du- Congo. | -

Puis la Section a reprls l’etude del orgam--atwn des « équipes péni-
tentiaires », qui lui avait été renvoyée par le Conseil de d:rectmn_

( Revue, 1900 p. 915). - s
_Notre prochain Bulletin analysera également cette discussion.

Lo1 pu 17 janviEr 1901 SUR L'IMPUTATION DE LA DETENTION PRM"E\- '

TIVE EN ESPAGNE. — Article pi emeer. — Pour les’ détenus qui ont

(1)Au m&ment Ou nous mettons sous presse, nous apprenons, en effet, que ces

conclusions ont été votées par la Chambre, urgence déclarée et Sans dlscuasmn

- Nous regrettons que leszaranties supplementalres sollieitées par la \ectwn n axent
pas ¢té ajoutées au texte adopte. L |
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¢ié condamnés a des peines correctionnelles, on impulera surla durée

<ie la peine tout le temps de la délenlion prévenlive qu'is auront

suble pendant le proceés. .
~ Pour ceux qui ont été condamnés a des peines affhctwea, Oﬁ._'
imputera la moitié du temps de la détention préventive, complant
en faveur du condamné toute fraction. Si la prison préventive a duré
nlus d’un an, elle sera comptée pour la totalilé de excédent.
Art. 2. — La disposition du § 1 de Parlicle précédent estapplicable
a la responsabilité personnelle subsidiaire pour insolvabilité quant au
naiement de 'amende comme peine unique ou comme peine acces-
soire de ’'une des peines mentionnées audit paragraphe. La disposition
s apphquera également & ceax qui actuellement subissent leur peine.
- 4rt. 3. — La disposition du § 2 de 'arl. 1 s’appliquera, quelle que

so1t la peine prononcée : 4° aux récidivistes; 2° & ceux qui auront

é¢té condamnés, aniérieurement, & une peine égale ou supérieure
& celle qui leur est derechef infligée, 4 moins que I'une ou Faulre

des deux peines ne Pait &6 pour cause d’imprudence téméraire ou

ahmpradence. ou de néglig ence avec ou sans infraction du regle-
nent. S S - _,
- Art. 4. — Les tribunaux feront Papplication des précédentes dis-
pOSilions dans la partie disposilive de leurs sentences et les fonction-
naires du ministére fiscal en tiendront compte pour requerlr dans
:eurs conclusions ce qu’il appartiendra.

Les infractions & celte loi quant & la d¢lention préventive seront
considérées comme comprisesdans le§ 6 de I’ art. 849 de la procedure'
criminelle. | - o

Art. 5. — Quand, en formulant P'accusation ou aprés l'avoir for—

‘mulée, on constatera que le prévenu aura éi¢ détenu préventivement

un temps égal ou supérieur a la peine la plus grave requise contre
tui, le tribunal ordonnera par délibération spéciale la mise en liberté
du prévenu, s’il n’est retenu pour auire causz, sans préjudice de
fa continuation des poursuites. Si, au jour fixé pour le jugement,
le prévenu ue comparait pas et ne justifie pas de motifs-légilimes
d’absence, il sera déchu du bénéfice de celte loi. |
- Art. 6. — Aux condamnés a la réclusion perpétuelle on tiendra
sgalement compte de la durée de la détention préventive dans la pro-
portion-fixée par le § 2 de 'art. 4 pour les effets dela prescripuon éta-
blie dans lart. 29 du Code pénal.
Article transitowre. — Aux détenus qui seront jugés ou qui subis-

sent leurs peines, jusqu’a ce qu'on ‘applique régulidrement celte loi,
Ie lmbunal d’otl émanera la condamnation devra, aprés avoir entendu
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le ministére fiscal, accorder la déduction de la détenllon preventwe
suwaﬂt les régles édictées dans cette loi. .

'UNE LECON INAUGURALE DU PROFESSEUR vox Liszr AL [J\IIVERSITL DE
BERLIN — Le chef de la jeune école allemande M. le professeur

vpn Liszt, est trop connu des lecteurs de cette Revue, pour qu’il soit

besoin d’ 1nd1quer les principes de doctrme qu’il professe. Il vient de

les rappeler i nouveau, en prenant possession de sa chaire de pro-
fesseur 2 T'Université de Berlin (1). Nous extrayons de celte lecon

inaugurale les paroles excellentes quil a diteq sur l’1mp0rl;ance du

fait dans le proces pénal. On 'y trouvera un sujet digne de reﬂemon

et de reformes .

« Letabhssement du fait ]OUB dans le proees penal un_ tout autre'
 role que dans le proces. civil. Dans le procés civil, ce sont les deux.

plmdeurs qui exposent la cause au Ju#e apportent les preuves, de

sorte que l'activité personnelle du juge, spécialement gunand 11 y a

des avocats ne s ‘exerce que sur un tout petit terrain. Il en est tout
autrement dans le procés pénal. L’une des parties, le ministére public,

ne salt absolument rien, personndlement des faits & établir. Et 'autre

partie, 'inculpé, qui pourrait nous donuer les meilleures indications,
lorsqu’il est le véritable coupable, a naturellement le plus grand
intérét a entraver ou embrouiller le plus possible la constatation des
faits. Quelquefois méme; le Vral coupable joue le role de lemom A
charge, et 1l cherche de toutes ses forces & obscurcir les faits. Dans
ces conditions, le{a.bhssement du fait forme dans le procés pénal,
comme on le constate effectivement, un probleme dont la solution
exige loute la force d’'un homme du plus riehe savoir et de Iexpé-
rience la plus consommée, un probleme devant lequel peut miséra-
blement échouer le juge civil le plus capable.

- » La quesnou ne peut élre aucunement évitée : ou le ]eune Junste‘:
apprend-ll la science malaisée d’ etablir le fait dans une procédure

peﬂale""?Et la réponse n’est pas douteuse : aujourd’ hui il ne 'apprend

-nudie part, pi 4 I'Université, ou - lensewnement se borne excluswe-z
ment i 'étude Jundjque du droit penal ni dans le staﬂ‘e profession-

nel, ou, attaché 4 un juge d’ mstructlon ou a un membre du parquet,
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Péducation pratique et technique de nos _futurs_crimiﬁalistes‘,- I'édu-

cation appropriée, pour qu’ils soient en état de remplir les fonetions
de procureur, d’avocat, de commissaire de police ou de juge d’ins-
truetion , de président des assises ou d’échevin. Cette éducation

- doit trouver sa place prineipale, tout aussi bien que Péducaton Jar-

dlque alr Umvermte dans 'enseignement académique, et elle doit

élre continuée pendant le stage de preparatlon professmnnelle
S ' o J.-AL ROUX.

JURIDICTIONS MILITAIRES RUSSES ET BULGARES. — Le Bulletin de la
Société de législation comparée de décembre 1900 a publié une étude
sur la juridietion militaire dans le droit russe et bulgare, par M. Popo-
vityeff, professeur libre & I'Université de Sofia. Dans le droit russe,
le statut militaire des peines du 5-17 mai 1868, refondu Ie 27 mars-
& avril 1873, s’occupe des infractions et des peines; le statut judi-

ciaire militaire du 45-27 mai 1867, revisé le 8 mars 1883, le
13 mars 1884 et le 9 juillet 1883 traite de 'organisation, de la com-

~

‘pétence et de la procédure C’est de celui-ci gue Pauteur donne 'ana-

lyse, ajoutant qu en Bulgarie la Lot judzcamre militaire du 16-28 dé-
cembre 1839 s’en est largement inspirée, au point que les trés légeres
différences sont seulement signalées en mnotes sous le texte de
I'étude de M. Popovilyeff. - |

Le pouvoir judiciaire est exercé par les conseils de régiment, les
tribunaux militaires de district et le tribunal général militaire.

Dans chalque district militaire, il y a un tribunal militaire de dis-
trict, qui se compose de deux catégories de personnes: les membres
permanents et les membres temporaires. Les membres permanents,
parmi lesquels est choisi le président, sont des officiers avant recu
une instruction juridique militaire. En Russie, il y a des écoles spé-
ciales pour les officiers, ot I'on enseigne plus parhcuherement le
droit militaire; on les appelie Academzas de droit militaire.

Les membrea temporaires sont, au contraire, purement I]]Iht&lf‘ea”

En Bulgarie,on a adopté la méme combinaison d’officiers juris- -
consultes et d’éléments purement militaires; mais Iorgamsatmn
‘differe un peu dans les détails. " ' '

le jenne siaguure peut & peine, dans les circonstances les plus favo-. ~ Le tribunal général militaire fonctionne comme Cour supreme dﬂ
,rables réunir une toute petite somme d’une expérience décousue. - . cassation; il comprend, ]m aussi, des officiers des deux catégories :
... Ici intervient notre - nouveau programme Nous reclamons_ perm&nents et temporalres —ou Junscon-u]tes et purement militaires.

- - | 'f Prés de chaque tnbunal militaire de dlstnct il y a un certam

(1) Die Aufgaben und die Methode der Stmfrechtswassemchaﬂ Anlr ;ttswr}eswz q. ‘nombre de juges d’ mbtructlon mlhtalres ceux Cl, de méme que les
gehalten am 27. Oklober 1899 an der Berliner Universidit, von Prof. von Liszt’ ‘membres du ministére pub'ic, ont les mémes comiaissances ]urﬁl-

(Zewtschrift fir dic gesam. Strafrechtswissenc haﬂ tome XX, p- 161 et suiv.)
ques que les membres permanents. -

-
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Tous les militaires, sans aucune distinction, sont justiciables des {ri-
bunaux militaires pour toutes les infractions, méme de droit com-

mun, par eux cominises pendant qu’ils étaient en activité (art. 244
La compétence des tribunaux militaires cesse lorsqu’il y a des com-

plices civils et que les crimes et délits, commis par les mllllalreq ne -

se rapportent pas au secvice et A la discipline militaires.

[’ instruction est écrite, secréte ou non contradictoire; elle est, une
fois terminée, communiquée i U'inculpé, qui peut indiquer des faits
nouveaux 4 faire véritier. . '

Cest finalement le commandant militaire qui est compétent pour
‘déciders’il faut ou non livrer le coupable aux tribunaux, aprés avoir
été éclairé par le procureur militaire. ' '

La procédure devant les tribunaux militaires est en principe orale,
publique et contradictoire. Pour certaines affaires relatives a la disci-
pline militaire, aux droits de famille, aux infractions contraires & la
morale, etc., le huis clos est de droit ou peut étre demandé par ies

parties. Dans ces affaires, 'accusé n’a pas le droit de se fane assister

par un conscil.

- En somme, on voit que les deux traits principaux qui font différer
cette législation de la notre sont I'élément des officiers-jurisconsuitcs
et la Cour de cassation militaire. | |

L L.-A.

- BEVUES ETRANGERES. — ANALYSE SOMMAIRE :

La Q'-CUOIA pOSITIVA. — Juillet 1900. — Droit p:é-*e’miai ¢f dvord

pénal, par R. de la Grasseme [’auteur voudrait que, & cété de ia
société qui punit les délits, on organisit un moyen de récompenscr
__la verfu et les mérites. Le droit prémial doit cesser d’élre adminis-
tratif pour devenir judiciaire; et cela tant pour la déclaration de
Vaction & récompenser que pour lapplication de la récompense.
‘Chaque récompense devra étre I'objet d’un jugement. La récompense

pour les actions d'éclat doit étre séparée des autres récompenses

données a 'ancienneté. Cest la loi elle-méme qui, dans un Code sp¢-
cial — le Code prémial, — devra, & I'lnverse des incriminaltions, fixer
les faltb susceptibles de recevoir une récompense judiciairement pro-
noncée. Les actes & récompenser seront de diverses natures. Il cite
"_prmcnpalement fo les actes de sauvetage; %2° les acles de dévoue-
ment : 3° les actes de grande bienfaisance; 4° les actes de probité
speemle, 5° les actes de moralité pure. L auteur voudrait aussi que.
a coté des récomperses; morales se placentles récompenses pécuniaires;
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‘celles-ci devraient consister en un capital ou en une pension;, d’apreés
un maximum et on minimum établis par la loi. M. -de la Grasserie
‘estime que la récompense doit étre conclderee comme un des plus

efficaces substitutifs de la peine. . i
‘Garanties a accorder a la magzsimture ( suite et ﬁn-} Le projet
de loi comprend vingt-trois arlicles qui organisent ces garanties au

‘point de vue de l'avancement, du recrutement et de la discipline.

L’exposé des motifs gouvernementaux se termine en déclarant que
cette réforme est attendue par le pays tout entier, et elle exhorte le
Sépat, auquel elle est soumise, & 'approuver.. - -

Aout 1900. — Sur un systéme relabif des peines « temps dez‘ermme
par B. Franchi. Dans ce long article, qui est extrait d’'un volume
portant le gitre suivant : « Individualisation et confrontation dans les
instructions pénales », 'auteur passe en revue plusieurs quesiions :
les énumérer suffira pour en faire ressortir toute Vimportance : 1°la
penologie en vigueur dans la législation et dans la pratique; 2° la
nouvelle pénologie conforme & lindividualisation de I'instruction;
-3° le systéme absolu des peines 4 temps déterminé et le systeme
relatif : législation et doctrine; 4° la question de principe : peut-on
parler d’un systéme relauf? o° les principaux systémes relatifs exposés;
6° systeme proposé par M. Franchi : le mazimum et le minimum de
la. peine pour chaque délit doivent étre fixés par les lois; pour eela, il
faut un systeme dedroit : le systéme absolu des peinesindéterminées
n’est pas encore mir : coupables et peines; 7° évolution  nouvelle
du systtme en vigueur vers celui de Franchi : élasticité de la
loi ; 8° catégories de délinquants pour lesquels la sentence ne devrait
vas déterminer la durée de la peine : (@) délinquants fous, (b) délin-
quants-nés et incorrigibles, (¢) récidivistes, (d) délinquants mineurs;
9o I'indétermination de la peine ne peut s’etendre & d’autres deélin-
- guants. ' -

Ee réqicide. Dissertation de M. E. Ferrisurle reﬂ'lclde. Pour lui, laa-
sassmat politique a un coteé anthropologlque ou individuel, et un
caractére sociologique ou collectif. M. Ferri soutient ict les idées

“gwil a déja développées dans son ouvrage sur le socialisme et la

sctence positive. Il défend les idées socialistes et conteste, avec juste
raison, que la théorie socxahste de la lutte des classes pous:,e a I'assas-
sinal politique. S S Do T
Dans le méme numéro est contenue lanuonce du cmquleme C‘O‘I]—
~greés international d’ anthropolm ie eriminelle, quzaura lieu en Hollande

en 1901.

Septvmbre 4900 — La ps Jcholo ﬂe socmle et la psyclwlogw CO llectwe
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“par A. Gmppall C’est 1d-un mémoire qui a. éte preéseniéau qualriéme
.Congrés international de psychologié a Paris. 1 releve beaucoup plus
de la:philosophie que de la pénologie. L’anteur se propose d’éludier
lnstonquement et d’analyser 4 I'aide .de moyens critiques I'objet et les
limites de la psychologie sociale et de 1a psyehologie collective, en exa-
minant les rapports qiii les rattachent mutuellement a la sociologie.
- La responsabilité des tuberculeux, par M. S. Mircoli. L'auteur,
‘qui est avant tout professeur de clinique médicale & I'Université de
Génes, étudie de trés prés les caractéres des tuberculeux. Pour lui,

ainsi que pour beaucoup de docteurs, les pauvres-tuberculeux sont des

,.empoisonnés; et cet empoisonnement de chaque instant a une
Influence sur la nature psychique du malade; influence telle que

T 1rresponsab1hte pénale s’accroit avec I'intensité de la maladie. Le

malade, d’apres Vauteur, répugne aux bonnes actions., (C'est un fait
qu’il:a constaté dans sa longue expérience médicale et clinique.
Justice et chariié pour les délinquants mineurs, par C. Cavagnari.
-L’auteur fait connaitre le programme du Comlt,e pour la défense et
pour le patronage des mineurs dépravés, paresseux, vagabonds, men-
diants, signalés'pour ammonizione ou déji ammoniti, ou condamnés &
1asurveillance spéciale de P siireté publique, et des mineursdélinquants
de sept'a dix-huit ans, signalés ou condamnés comme auateurs d’un
délit entrainant la peine de Pergastolo ou la réclusion et méme la
détention supérieure & une année. Le patronage a pour but -la sur-
~veillance, Vinstruction et 'éducation, et le confort des mineurs déle-
nus prévenfivement ou d expiration de leurs pemes. Ce programime
‘aurait meérité d'étre traduit intégralement. - -: |
. A signaler aussi le réglement du Comité de Milan pour la défense
des mineurs pauvres (Revue, 1900, p. 1204).1 |
- Oclobre 4900..— De la responsabilité pénale par la faute ou sans
la faute, par Puglia. . '
Un cas de prétendue diffamation, par de Lucca. L’auteur dlsserte
_sur_le cas suivant : ‘M. Manduca, conseiller & la Cour de cassation
pénale, a traité la questién suivainle .: « Commet-il un délit de diffa-
mafion celui qui divulgue, & I'aide d’'un écrit ou différemment, un
fait diffamatoire qui a été déja divulgaé par les écrits; et en le met-
tant seus les yeux de la personne qui est en cause? » M. Manduca
donne une réponse affirmative. M. de Lucca, au nom des prmmpea
-de PEcole positiviste, se prononse pour la négative.
- Les graces conditionnelles, par E. Ferri (supr., p. {181) L afeur
-sah'te dans eette réforme une nouvelle conquéte de I'Ecole posmve 5}
voit pourtant, dans 'ceuvre du Ministre Gianturco, comme un acte de
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faveur que lé Gouvernement peut accorder a certains ‘condamunés poli-
*nques ‘auxquels il refusera 'amnistie. Il y a la, d’aprés Ferri, comme

uneporte de sortie pourle Gouvernement, qui pourra faire bonne mine

‘contre mauvais jeu dans certaines circonstances critiques. L'auteur

voit-dans celie réforme comme un signe precuraeur de la nom'elle

orientation de la justice pena]e. - | ;
Novembre 1900. — Le principe d’individualisation dansi mstrumon

- pénale, par B. Franchi. Cet article a éte rait avee les données recueillies
‘au laboratoire de médecine légale 'de I'Université de Sienne, dirigé

par le professeur Ottolenghi. L’auteur étudie principalement les ques-
tions suivantes : 1° coup d’ceil rapide sur la sociologie, la statisiique,

Tanthropologie etle droit pépal ; 2 littérature positiviste et insuflisance
“des études sur la procédure et, dans I'espece, sur I'instruction erimi-

nelle; 3° manque d'équilibre entre le Code de procédure pénale et
le Code pénal : étude du Code pénal et de P’art. 236 du’ Code de pro-
cédure pénale par rapport & Vindividualisation; étude sur le mode
d’application des art. 46 et 47 du Code pénal; 4° projet de réforme
de la police judiciaire et de la justice pénale, 5° individualisation de
‘de la peine et individualisation de U'instruction; 6° raisons qm mlh-

'tent en faveur de 'individualisation de I'instruction.
‘M. Gambini étudie, dans un article tiré de différentes especea juri-

'dquE‘S le droit a la réparation du dommage cause. _
Décembre 1909. — De Punité organique du droit et de la procédure

penale. C'estla letheme de la lecon d’ouverture du coars de droit penal

_etde procédure pénale fait:par M. Berenini 4 I'Université de Sassari.

Pour Yauteur,le droit pénal réclame des réformes, et c’est dans 'orga-
nisation de la procédure pénale que remde I'instrument le plus ener-

gique de la défease sociale. ~
Justice et magistrature militaires, par Keab. L’autenr, qui est juge

-mlhtatre envisage la question, toute d’actualité, des conseils de guerre.
‘Pour lui, les tribunaux militaires doivent étre suppnmea En temps
de paix, on ne doit instituer aucun conseil de guerre; mais, pour
que la réforme soit efficace, 13 suppression des tribunaux militaires
doit é&tre subordonnée a'la réforme du Code de procédure pénale.
‘On devrait aussi supprlmer les officiers “qui font les mstrﬂetiens_
.pena}es et les remplacer par dea juges d’msl;ruc 1011 ordmalre '
' ' o Loms PAGLI

- IREVUE PENALE SUISSE, X1 annee, _: el 4¢ Zwr&w — Le pour-
voi en cassation, dans. les- affaires de dreit pénal fédéral, devant o
Cour de cassation f'edemle Commentaire des art. 145 (d), 460 4 474
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de la loi fédérale du22 mars 1893 sur I'organisation judiciaire fédd-

‘rale, par M. Weiss, secrétaire du tribunal fedéral, 4 Lausanne. (V.sur
cette lot, Annuaire delégislationétrangére, 189%,p. 443,450, 462,464.
~ Ledrou pénal romain, de Mommsen, compte rendu du professeur
‘Huzig, de Zurich. L’ouvrage du. célébre savaut allemand, paru cn
1899, renouvelle les travaux trop vieillis de Geib sur k. procédure
pénale romaine (1342) et de Rein, sur le droit criminel romain (184%).
Ala différence du philologue Zumpt, dans ses livres sur le droit criminel
romain (1865) et la procédure criminelle de Rome (1874), Mommsen
étudie, non senlement le droit de Ja République, mais le droit cri-
‘minel romain dans tout son développement historique.
Son ceuvre est divisée en cing parties : 1° nature et sphére d’appli-
-cation du droit pénal; 2° la justice pénale ; 3° la procédure criminelle:
4° les délits ; 5° les peines. Résumer le livre de Momms2n serait une
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destextes, laprovocation et{’aideau suicide ne sont point punissables,
a quelque titre que ce soit. Mais, au point de vue législatif, il regrette

“ce résultat et conclut son travail en recommandant I'adoption d’une

dispesition analogue & l'art. 3% du projet de Code pe"n.:ll-:suisse3 qui
ferait de la provocation et de l'aide au suicide un déht sur generis.

- Bibliograghie. Collection des lois en vigueur dans le canton de Lu~
cerne publice par le Département de la Juslice de Lucerne, sur lordre

du. Grand Consetl; Rabor et Ce, Lucerne, 1899-1900,5 vol. - |
Nouvelles pénales. Conférence des aumoniers des prisons du can-
ton de Zurich (& octobre 1899). Discussion sur l'influence morall-
satrice de la prison. — Slatistique des. enfants abandonnés, pour le
mois de mars 1897, publiée par los soins du Déparlement federal de
U Intérieur. Ces enfants sont au nombrede 1.914, soitdans une propor-
tion de £ sur 1000 enfants astreints A la fréquentation de I'école.

tache qui dépasserait les cadres de notre notice. Signaler les contro-
verses qui séparent les romanistes, sur le droit de vote du magistrat
qui preside le jury, sur ledictum tralatitium qu’il publie en cette
fqualité an début de sa magistrature, par exemple, serait méme un
travail étranger & 'ordred’idées dont s’inspire cette Revue. Qu’il nous
suffise-donc de rappeler ici le grand intérét historique qu’offre 'étude
-du-droit pénal romain & divers points de vue, notamment au point
de vue des garanties de la liberté indi viduelle {droit d’appel au peuple
en cas de condamnation 4 mort, droit de se soustraire a I’action pé-
nale et 4 la peine par Vexil), au point de vue de I'exécution de cer-
taines peines qu'on refrouve dans notre Droit actuel: déportation,
-relégation, ainsi qu’a celui de la détention préventive.

La provocation et 'aide aw suicide sont-elles punissables en diro:t
aulrichien? Tel est le sujet d’une dissertation, composée au sémi-
naire de droit pénal de I'Université de Vienne, que publie M. Théo-
dore Rittler. De méme que le Code pénal frangais, le Code pépal au-
trichien de 1853 est muet sur le suicide. S’il résulte de ce silence de

Louis KaaxN.

REVUE GENERALE DE DROIT PENAL (Zeitschrift fiir die gesammteStraf-
~ rechiswissenschaft). Vol. XX, 1900, fasc. 2 et 3. - :

 Les problémes et la méthode de la science pénitentiaire, lecon inau-
gurale, prononcée le 27 octobre 1899 & I'Université de _Be,rl_in,-, par le

professeur von Liszt-(supr., p. 412). _ - .
La procédure en recouvrement des frais dans les affaires péﬁazf-’sa
‘par le D* Adolphe Friedlaender, juge assesseur de Francfort—sur—i\lam.
" Les établissements pénilentiaires, foyers de contagion Je la tubercu-
lose, par le D Th. Budingen, médecin principal du Kuarhaus-
Schloss d'Heidelberg, — L’auteur n’a pas de peine & montrer que les
prisons sont des foyers de contagion de la tuberculose; et, si 1’on
songe a la multitude d’individus, prévenus ou condamnes, que les
prisons abritent chaque année, onne peut pas &tre surpris des ravages
que cette maladie fait dans la population libre. Le but de la peine,
qai est de protéger la société, ne doit pas etre de menacer celle-ci

la loi que le suicide est impuni, en est-il de méme de la provocation
et de Faide au suicide ? Cette question -est eontroversée en droit fran-
cais (arrAUD, Droit pénal, 1V, n° 132, 1 édit.). Il en est de méme
en Autriche. M. Rittler examine les divers systémes scutenus. I y en
a un qui ne peut I'eétre en France, c¢’est celuiqui fait de la provocation
et de ,!’a,i_de an suicide un délit contre la streté de la vie, en se fondant
sur.un texte qui n’a pas d’équivalent en droit francais, I'art. 335
Cette théorie est prédominante en Autriche, et la Cour de cassation 'a
consaeree, pour l'aide au suicide, dans un arrét du 4 janvier 1896.
M. Rittler estime, quant & lui, qu’au point de vue de I'interprétalion

" d’'un danger différent. Avec raison, l'auteur observe que ¢’est un

motif de plus pour condamner les courtes peines d’emprisonnement,
généralement subies dans des conditions toutes favorables & Ia. .pro-
pagation du mal. Comme remeédes, 1l propose la plus grande 1_1mltia-
tion possible de I'entrée dans les lieux de contagion, et la,‘ surveil-
lance médicale de ceux-ci, le refus dans la mesure du possml.e.- de la
l'i'bémlion pour les malades gravement atteints, et I’application du

‘systéme irlandais pour la surveillance dans des heux a-ce destines

‘de malades légérement attcints, enfin I'isolement des tuberculeux
dans les prisons. -
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 Le Code pénal de la Repub&que du Glule par Alfred Harlwig, de
'Berhn — Etude genérale du Code pénal chilien de 1874, suivie
'_'d’une traduction de ce Code, et de quelques lois ultérieures, qui sont

venues le compléter. L article est précédé d’un rapide apercu histo-
- nque du droit pénal chilien, scus la domination espagnole et depuis.

Lq tentative, fondement d’vné théorie objeczwe de la tentative au point

de vuede la physiologie et dela psychologie, par le D* Arnold Horn,

procureur & Carlsruhe. — Article trés long, dont nous retiendrons

sculement la conclusion : le fondement de Ja répreselon de la tenta-

live est le caractére dangereux d’un acte intentionnellement commis
en vue de la réalisation d'un crime. Ce caractére dangereux doit étre
d'abord objectif et abstrait : il doit étre également concret, existant

| dzms Pimpression supplémentaire de l'acte imprégné de dol, dans
'impression de 1aenace, dans celle 1ssue de la réflexion, que Pacte
aurait pu réussir. -

J.-A. ROUX.

JOURNAL DE LA SCIENCE PENITENTIAIRE | Blcelter fur Gefengnisskunde).

— Organe de I'Union des fonctionnaires des pnso::;s allemandes
XXXIVe vol., Be et 6¢ ]wraisons g

Cor respondance Reichstag. — Nousavons signalé, dans nos précé-

dentg sominaires, le mouvementqm s’opérait en Allemawne en faveur
du rétabhsqement de 1a peine du fouet et nous avons annoncé qu’une
-pélition en ce sens avait été adressée au Reichstag (V. Revue, 1900,
p. 1388 et"1535). Cette pétition a fait objet d’un débat au Reichstag
‘dams la séance du 7 mars 1900. Les députés -Miiller et Grober ont

énergiquement combatlu cette pétition. Tout d’ abord, M. Miiller, cri-

tiquant extension par voie d’analogie de 1’art. 483 du Code de pro-
‘cédure penale relatif & 'exéculion de la peine de mort, faite par les

rédacteuars de la pétition, estime que subordonner P'exécution de la
-peme du fouet A la’ décision de la chambre criminelle d’un tribunal
_supérieur {Ober landesgericht), c’est reeuler son apphcahoné un temps
~-trop éimgné de celui ob I'infraction a été commise. Puis, il séléve
~contre uné peine dont la plus ou Tnoins grande sévérité dépend du
‘bon plaisir de celui qui 'exécute. M. Griber inv oque fe méme argu-
‘ment, Tinégalité dans la répression. Ti ajoute que la flagellation est
une peme immorale, condamnée par la pratique ancienne. Enfin, il
fait ressortir de I'examen des législations étrangeéres |’ impression que
‘le fouet n'est employé que dans les pays mi-civilisés et dans une
‘mesure trés restreinte (jeunes gens ‘et garrolters adultes} en Angle-
terre. M. Grobor conclut en rendant responsable de ’adoucissement
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des peines privatives de liberté et de leur peu d’eflicacité la mise en
pratique de I'idée d’amendement dans le régime pénitentiaire..
- Le Reichstag, aprés ces deux discours, qai avaient été précédes du
rapport de M. Qertel en faveur de la pélition, adopte un ordre du’
jour ajournant 'examen de cette pétition. E
. Société des prisons du Rhin et de Westphalie. — Les (4 et 1‘2 Oclobre
1899 la Société a tenu sa T1° réunion’ générale a Diisseldorf. Les,;
discussions ont porté sur le patronage et son organisation, d’une
part, et, d’autre part,sur la doctrine de Lombroso, qui avait fait,

Paynée précédente, I'objet d'un rapport du ‘procureur. Leggemann. -

- Les aliénés criminels au point de vue de la procédure-pénale et de
Zexeeutwn des peines, par le professeur Adolf Lenz, de Fribourg
(Rapport fait en 1899 au Congreés des jurisconsultes suisses). L'autenr

~examine la leglslauon des différents cantons sur la matiére et notam-
ment les art. 11 et 13 du projet de Gode pénal suisse élaboré.par la

Commission chargée de reviser le travail du professeur Stooss. La .

“partie la plus neuve du rapport de M. Lenz est celle qui est relative -

a la responsabilité atténuée de certains aliénés criminels. Quelques-
unes des conclusions du rapport de M. Lenz ont déja été antérieure- -
ment formulées et soumises a des Congrés (1). Je signalerai seulement

les théses suivantes, que M. Lenz présente 4 la fin de son rapport.

« I. — Les principes du droit pénal et dela procédure criminelle
recommandent de réglementer dans le Code pénal suisse la non-res-
ponsabilité pénale de telle sorte que celui-ci menfionne a la fois les
notions médicalesde I'aliénation mentale, del’'imbécilité et de I'incons--
cience, et les éléments juridiques de la responsabilité, le discernement
et la liberté (la faculté de se déterminer, Selbstbestimmungsfihigkeit).

~» I[. — Dans la procédure devant le jury, il importe que, sur la
demande de I'accusé ou de son défenseur, ou d’office par la Cour, une .
question soit posée surle point spécial de¢ la responsabilité de Paccusé ,
au moment de I'acte qui lui estreproché, quand lesdébats font naitre

. des doutes sur cette responsabilité.

. » IH., — Les aliénés dangereux qui ne sont pas poursmws ou qu1 -
sont acqmttes dotvent étre placés dans un établissement draliénés.

dans 'intérét de la sécurité publique. Leur internement, comme sa
durée, est prononcé.par le tribunal, d’oftice ou sur la demande de

laccusauon (du ministere public). Il prend fin aprés leur guérison -
ou lorz.que tout danger a disparu. Il imporle aux a.utonles cantonales ..

— - .

(1) V sur 'examen des détenus par le meédeein aliéniste, Revue, 1895, p. 886et s, .
— Cf. 1900, p. 833. -
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de veiller & exécution de cet mtememeﬂt aux frais duquel elle: doa-
vent subvenir.

» IV. — I admissmn dans le Code pénal suisse, d'une responsabi-

lité atténuée apparait comme reguise par les résultats des recher(hea
des psychitres.

» L’individu responsable dans une mesure atténuée est coupable
‘du crime qu’il commet et doit éire condamné & une peine.

» 1l est désirable que, pour ces personnes respomsables d'une
facon alténuée par suite de leur état pathologique, 1l soit institué un

établissement spécial par la voie d’'une union intercantonale. l per-.

mettrait de détenir- pénalement (strafweise) ces personnes et de

les soumeltre & un traitement individualisé d’apres leur état mental.
» La peine subie, les individus dangereux doivent, par demswn

judiciaire, étre inlernés dans une maison d’aliénés. '

» V. — Pour constater les maladies mentales qui peuvent survenir

aux détenus pandant Pexécution de la peine, il importe d’établir des
visites périodiques des prisons par des médecins aliénistes. Les déte-
nus malades doivent étre placés dans une maison d’aliénés (Cf.

Revue, 4893, p. 892 et s.; 1900, p. 1459 et 1470 ; 1901, p. 4348-

1319). Le temp:, passe dans cet élablissement dmt ¢lre 1mpute sur la
durée de la peine. » - |
Louis hanux,

JovrnarL pu MivistEre DE LA Justice pE Russie. — Mai 1900. —
Partie officielle. — Décrets, ordonnances, nominalions.
Partie non o}?zczelle - | '
K. Zmirlov. Des dommages et intéréts (fin)
- E. Davydov. Le compromis enlre la criminologie sociale et les d&gmes
du droit eriminel. Etude sur le livre de M. le profecseur Ad. Prins
Science pénale et droit positif. .

A. Lvkochine. Surla proprwté familiale chez les paysans: Celte

~étude, provoquée par les arlicles de M. Lozina-Lozinski sur le dvor,

est une contribulion 4 ce mouvement tres curieux des juristes russes’

désireux de faire régulariser d'une fagon moderne la situation juri-

dique des paysans russes, affranchis en 1864, et restés depuis lors

sous-une lutelle parfois assez lourde, et, en tout cas, en proie & un

régime de propriété qui entrave tous les progrés de iaﬂrmulture. .

(C’est ici un premier article.) . | |
-D. Drill. La prison et Uéducalion correctionnelle { ﬁn) (\ supra,
P. 382.) | -

Chronique, elc...

__ 493 —

Annexe. — Projet de nouvelle rédaction du Code de procédure
criminelle (fin ). S '

Juin 1900 — Partie oﬁicwlle — Decretb etc.

Partie non officielle. — ¥. Léonlovilch. L'origine de la famzlle en
genéral ct son organisation, d’aprés le vieux droit russe.

N. Reinke. Le droit de la « rente perpétuclle » en Pologne.

A. Boutovski. La loi sur les enfants mineurset son applicalion. La
nouvelle loi de 1897 a cherché a améliorer et & compléler les dispo-
sitions des articles qui jusqu’ici déterminaient les peines a infliger
aux délits des enfants mineurs. La nouvelle loi fait grand wusage
— faule d’un nombre suffisant d’asiles correctionnels — du renvol
de I'enfant 2 ses parents « en vue de correction ». Or, ce sont bien
souvent, dit I'auteur; les péres qui ont, au village, fait commelire
un vol ou un aulre délit par leur enfant, afin que, en cas de non-
réussite, la punition soit nulle ou au moins légére. On congoit I'in-
fluence qu’exercera un tel pére sur le fils que le juge de paix lul
rendra « en vue de sa correchon » (Cf., Revue, 1900 p. 126% et
1260). | f
O. Lykochine. La propmeie famzlmle chez ch paysans ( ﬁn) La

‘tendance que certains jeunes paysans paraissent manifester en récla-

mant dans la ferme familiale une part personnelle de propriélé ne
semble pas, dit Iauteur, présager une dissolution prochaine de la
communauté familiale, mais seulement, peut-étre, un affaiblissement
des droits, jusqu’ici sans limites, du chef de la famille. '

. V. Topatchevski. La défense pendant Umnstruciion. _

Chronique. — D. Drill. Le V¢ Congres russe des represem‘an (s des
maisons de correclion. Les questions discutées ont eu pour objet de
régler des procédés et une norme disciplinaires. On s’est également

oceupé de la question du: patronage des libérés : on a proposé de le

confier 4 des Sociétés soulenues financiérement par I'Etat.
2¢ Congrés de  I'Union internationale de droit pémal. — Procés-
verbaux du Groupe russe (Saini-Pétersbourg, déc. 1899)
(Juillet-aout )-septembre 1900. — Partie offietelle. — Sur la 3up-
pression de la transporlalion en Szbez ie (Cf. Revue. 1900 p. 1169).
Par zw non oﬁf‘zeﬂe —F. Léontovitch. L’omgme de la {amdlc ele.

(suile).

A. Boulmskl La legzslalwn 9elcz£we auzr deZzb forestzers (Coupe_

- ithcite de bois).

M. Doukhovskoi. Les maisons de correction en Russie. En addition-
nant le nombre des places dont disposent ces malsons ou ces asdes
correctionnels, Vauteur arnive au- chlifre de 1.854 places, ce qui fait-
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3 peine 16 6/0 du nombre ‘des enfants mineurs condamnés dans la
Russie d’Eurépe. Par suite, plus de 80 0/0 de ceux-ci ne peuvent

prendre place dans les seuls établissements ou ils eussent pu trouver
une éducation qui aurait sauvé un grand nombre d’enfre eux.

Octobre 1900. — Partie officielle. — Décrets, etc.
Partie non officiclle. — A. Borowkevckl_. Renia ques @& propos

- dune p%*emhiére"'lecmr'e du projet de Codz relalif auxr OBLIGATIONS. —

[ auteur fait une critique trés vive, au point de vue de la langue |
de la rédaction de ce projet : ce n est 14, dit-il, qu’une sorte de brouil--
lon : ¢ée n'est ni écrit en bon russe, ni méme  bien cempréhensible.
M. B. cite unr ﬂ*rand nombre de pa::saﬂ*es dont le sens réel est, en-
effet, ou ridicule, ou opposé au sens qu'ont voulu leur .donuner: les
rédacteurs. La terminologie est également trop souvent surannée ou -
compliguée. :Cet article est d’'autant plus curieux que -es Russes se
préoccupent meins, en général, des questions destyle. Les remarques
si frappantes et si justes de M. B. pourront sans nul doute étre extré-
mement utiles, et son article est loin d’etre comme 1l le dit lrop ?'.

modestement ¢« ennuyeus ».
“F. Léontovitch. — L'origine de la famzlie ete. (fin).

N. Tobstoliece. — Etudes sur [ omgme juridique et la setuatwn'

pf -ésenle de la propmele en commun dapreés le Code civil russe.
“ Chronique. | " “

Congrés de I’ Union 1nternatlonale de droit pénal. — Groupe russe.
— Procés-verbaux et, comme annexe, le rapport de M. S. Goguel -

sur le Dewlo;)pement el Uorganisation réquliere du patronage en Russie.
Novembre 1900 — Partie officielle. — Décrets, etc.- -

Partie non offictelle. — D."Drill. Résume des travaux du VI¢ Con-

gres inlernational pénilentiazre, & Bruxelles. Sans doute, les résuitats

ne sont pas considérables; mais, tels quels,:ils seraient bons, si on -

les appliquait. L essentiel n’est pas de meltre les crirhinels en prison;
ce qu'il’ faut surtout, ¢’est prévenir le crime. et,. pour cela, réfor-

mer et élendre 'éducation correctionnelle, et faire un large usage de

la condamnation et de la libération-conditionnelles, comme  gussi, ne

pas relenir én prison les individus qui n’y ont que faire, comme les

sans passeports et les enfants des condamnés.
K. Chichko. — Nos jugesde « volosie». Détauts del'or ﬂamcatlcn de la

justice au-village : manque de régularité dans le fonctionnement et de

mesure dans les pénalités. Réformes souhaitables.
V. Gordon. — La nature Juridique des obligations alternatives. .

“A. L. Qulest-ce que la coriminalistique »? A propos. de la .-3* édif.

- complétée, du livre de M. Hans Gross (Revue, 1893, p. 13099).
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Chrobique. — Du 1 -attachement del Administration pératentiaire fran-
caise au Ministére de la Justice. L’autear, & propos des études qu il
résume, approuve fort cette nécessaire réforme.

Decembre 1900. — Partie offictelle. — Décrets, etc. |

Partie non officielle. — Z. Chtchéglovitov. Nouveauz symptoémes dans

LPactivité du jury. L'auteur fail observer que le ] jury, institution récente

en . Russie, est de mieux en mieux compris et apprécié. En outre, au
lieu d’acquitter desaccusés dans leseul but de les soustraire & la peine
capitale trop sévére, les jurys tendent de plus en plus & condamner,
puis & signer un recours en griace généralement suivi d’effet. (On
aurait tort, en effet, d’accepter comme expression de la réalits cou-
rante la caricature du jury russe que Tolstol a donnée dans Résurrec-
twn)

P. Houssakovski. — La troisidme Conférence internationale de La
Haye sur des questions de droit privé international.

E. Tarnovski. La criminalitéen Angleterre et en Belgique. La crimi-

. nalité ne diminue pas, dans ces deux pays, mais suit le developpe-.

ment normal de la populatlon et, ainsi, se distingue favorablement
de ce quise passe en Allemagne et en France.

Chronique.

Congrés de 1'Union internationale de drmt pénal. Groupe russe.
Procés-verbaux et, comme annexes, divers rapports.

Table générale du Journal du Ministére de la Justice.

| - J. LEGRas.

MESSAGER DES PRISONS. — Juin- jmllet 1900.

Partie officielle. — Regles temporaires sur la suppression de la
transportation en Sibérie.

Partie non officielle. — Dr Baer — Orgamsatwn extemeure des pri-
sons (traduit de lallemand) - .

Aoiit-septembre 1900. — Partw oﬁmelle — Sur I'admission des

-femmes dans les serwces des bureaux du Mzmstere de la Justzce et da
‘Sénat. '

Partie non officielle. — Note sur S. Exc. A. Sa.lomon ancien chef de
I’Administration des prisons, nommé récemment directeur du lycée
Alexandre. (Le nonveau chef des prisons.est S. Exe. 1. Mtetchamnov )

Dr Baer. L’orgamsatwn extérieure des prisons (fin).

K. V. A propos du iivre de Melchine : Dans le monde des reprou—
vés. — Lettre assez brutale écrite (nous dit une note) par un ancien
détenu ("?) qui aurait passé vingt ansen prison et recu 1 son instruc-
tion. Il accuse, ce-qui est bien possible, M. Melchine de s’étre mon-
tré un . peu naif et crédule, durant les annees qu’il a passees au .
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bagne et dont il a raconté les souvenirs. Mais 'auteur de la lettre
montre bien peu de délicatesse dans les apprecmtlons générales qu’il
fait des intentions du remarquable écrivain qul nousa révélé le bagne
sibérien contemporain. ‘ |
Octobre 1900. — Partie non aﬁiczelle — A. Salomon. Rapport
sur la « katorga » dw rayon de Nertchinsk. Remarquable étude, tres
~ petle, montrant sans fard les défauts d’organisation de tout ce centre
si imporlant, et cela, & tous les points de vue : ballments infirmerie,
travail, libérés, femmes et famille des llberes |
‘Novembre 1900. — Partie non officielle. — A. Hoos. La 'reforme
des prisons en Danemark depuis le Congres pénitentiaire de Stockholm.
Décembre 1960. — Partie officielle. — Tableau des sommes affec-
tées o la nourriture des détenus. Ce curieux tableau nous montre les

différences énormes du prix des vivres, c'est--dire du pain, dans les |

diverses provmces de 'immense Empire. C’est ainsi que 'on affecte
par jour & lentretien de chaque détenu les' sommes suivantes-en
- copeks (0 fr. 027). Districts de : Saint-Pétersbourg 7, Moscou 7, Livni
(centre de production de grains) 3, Arkhangel 8, Mézéne (sur I'Océan
Glacial) 10, Tobolsk 4, Kouznetzk (non loin de ‘Tomsk) 2, Irkoutsk 7,
lakoutsk 10, Villages sur la Kolyma 40. Encore faut-il se dire que
plus ces chiffres sont élevés, plus les délenus sont exposés a souffrir

dela faim. On se rend compte du prix des vivres en songeant quil

faut, par exemple, depuis Takoutsk (qui est & 2.900 kilométres au
nord d’Irkoutsk), quaire mots pour atteindre Sredné-Kolymsk !

Jules LEGRAS.

' GACETA DE PENALES Y pE Poricia. — 1% janvier 1901. — La Revista

de las Prisiones, qu’a dirigée pendant plusieurs années’le dislingné-

directeur de la Carcel modelo, M. F. Cadalso, a suspendu sa publica-
tion dans le courant du mois d’ octobre. Nous ne pouvons que regret-

ter une détermination qui nous rend plus difficile I'étude du mouve-_ |

ment scientifique en Espagne.
Nous avons pu, grice a un opportun echange parer aux inconve-

nients que présente pour nous cette dlsparltlon, grice A la Gaceta de
Penales y de Policia. Cette Revue, qui parait les 1°%, 11 et 21 de
chaque mois, porte comme sou s-titre : « Etudes sociologiques et péni-

tentiaires »; en dessous duquel on lit la mention suivante : Consegrada

mnmpalmente i la defensa de los Cuerpos de Penales, Seguridad y

Vzgdencza La Gacela, en effet, parait poursuivre un double but. Cest
4 la fois une Revue scientifique et ce que nous appellerions, peut-étre

~ peu res pectueusement en France, Torgane d’une sorte de syndicat

— 497 —
professionnel de fonctionnaires. De 13, dans certains de ses articles,
une allure parfms un peu combattive, que nous ne chercherons pas
a apprécier, mais que nous devons signaler, car il est indispensable
que nos lecteurs connaissent les tendances du recueil dont nous ana-

lyserons réguliérement les numéros. Nous nous altacherons surtout
et presque excluswement aux articles ay ant un véritable caractére

scientifique.

{er janvier 1901, — La liberté condilionnelle, par Mariano Antén.
(L’auteur réclame Pintroduction, dans la pratique du Ministére de
Grace et Justice, soit des grices conditionnelles (Cf. Revue, 1400,
p. 1530), soit de la libération conditionnelle. Il annonce enfin que le

~ Gouvernement espagnol doit proposer prochainement I'adoption de

la loi de sursis.) — La slabilité des employés dans les pénitenciers.

(Article anonyme. L’auteur se plaint de ce que la place de pracii-
cante de medecina y cirurgiz (aide- médecin) ait été donneée, a la
carcel modelo de Madrid, & une religieuse). — Le service anthropo-
métrique, par Mariano Anton. (Crilique du décret du 10 septembreiSQGs
qui a organisé en Espagne le service anthropométrique (1). Le princi-
pal reproche adressé i ce décret est d’avoir centralisé les renseigne-
ments & la prison cellulaire de Madrid. M. Antén demande, en outre,
que le service anthropomsétrique espagnol echame ses fiches avec

celles des pays étrangers.)
- Henri PRUDHOMME.

" Er PENsAMIENTO LATINO. — Nouvelle revue chilienne poursuivant

un triple but :
1° Réunir tous les éléments d’études faisant partie de la soclolome

moderne (dans sa conception la plus large);. 2° rendre sceurs les
intelligences de I'Europe et de 1'Amérique latine; 3° divulguer
Ja connaissance des langues des peuples latins modernes

~ Dans les premiers numéros, nous relevons :

‘M. Manuel Salas Lavaqui. Etude sur I'Evolution.
La législation civile argentine. — M. Francisco de Veyga loue le Code

_en VIgueur depuis trente ans, qui doit 4 ses qualités de n’avoir néees-

sité qu’une retouche de détail en 1882, outre une seconde en 1888
pour enlever a I'église sa réglementation du mariage. — Ce Code,
ceuvre du jurisconsulte Dalmacio Velez Sarsfield, a vise tout d’abord
3 écarter bien des causes de scandale, en prévenant les procés basés
sur la discussion d’actes purement vitaux. Il a interdit la reconpais-
sance de l'élat de grossesse, meme a ]a requite del 1nteressee ; il rend

Ly

1) Revae, 1897, p. 409 et 620 1898, p. 616, 1899, p. 767.
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impossible avant la naissancelacontestationdela filiation légitime, efc.
Son étude constitue ainsi le prellmmalre nécessalre de la médecine

légale.

- La Républigue or w:ztale de U'Uruguay. — En quelques page
M. Dionisio Ramos Montero examine histoire, la populatwn Pétat
social, financier, politique, économique, intellectuel et adn:umstratlf

de I’Uruguay. o | R
- M. B. Garcia : La chimére d'une Conféderation contmen_tale_. des
Etats sud-américains. - _ L. Mariox.

™

LETTRE. — Nous avous regu la Iengue epltre suivante :

: \en 1ers, le 30 decembre 1900
MONSIEUR LE SECRETAIRE GENERAL, |

- Le Bulletin du mois de novembre dernier me parvient aujourd’hui et j 'y reléve, dans upe

note consignée au bas de la page 1238, concernant la séance du Congres de Bruxelles, en date
du 9 aoll, que le nombre des fonctionnaires de tous ordres était cons:dérable et que leurs votes

etaleut attentivernent controlés.

Le rédacteur de cette note vise €v 1derumeut les fonetmnnatres belges M. le Prémdent du |

Cengres l’Admmastratiuu pé!lltelltlall'e et les fonetionnaires du service central de cetle Admi-
nistration, mis dinsi én cause; prendronﬁ a cet égard le parti qui leur conviendra; mais, au
nom des fonctionnaires du_ service acnf prés.-ents au Cengres, je pruteste éuerglquemeut

contre semblable 1mputatmn

Il 0’y a pas & 8’y méprendre ; quaud on dit que les votes dﬁ‘b fonctmuualres sont attentive- |

ment controlés, on veut dire : ou que 'Administration a enjoxnt a ses fonctionnaires de voter

dans tel ou tel sens et qu’elle contrdle 'exécution de ses ordres, ou que les fonctionnaires,

s’ils n’ont pas re¢u d’ordres, subordonnent leurs voles a la preeccupauen d’étre avant tou
aga‘éablee 3 leur Administration, ou encore que celle-ci controle les votes de ses ageuts en
vue de marquer par la suite sa satisfaction ou son ressentiment.

En premier lieu, nous n’avons recu d’ordre ni subi de pression daucuue sorte Ensuite il
nous et été fort dlﬁmle de savoir si nos votes étaient agréables ou non, par la raison, et c’est

12 peut-étre une lacune chez nous, que nous ne CODNAIsSODS pas, d’ordmalre 'opinion de

notre Administration sur telle question ne ressortissant pas directement du service propre-
ment dit. Ce serait, dans tous les cas, nous faire injure de croire, de dire et d’écrire que nous
assisterions a des assemblées avec un role de P'espee assigné d’avance, ou-avec des préoccu-
pations péu dignes qui viendraient aliéner notre liberté dans I’expression de nos opinions.

Je ne sais & quelles prétendues opérations de contrdle il est fait allusion; mais je puis dire
que lés assertions du rédacteur’ ne cerreSpoudeut pas du tout & la eerrectleu d’attitude de
P’Administration vis-a-vis de nous. . Favais le devoir, Monsieur le Secrétaire général, de faire
entendre cette protestation au nom de fonctionnaires, disciplinés il est Vral ‘mais qu1 ont, plus
que partout ailleurs, le sentiment de leur indépendance. .

Et, si vous entendez par la science hbre la science de ceux qui penseut lisent et écrneut ce
qu 'ils veulent, ces fonctionnairés peuvent, a ce titre et dans le doniaine spécial qui nous occupe,
participer, pourvu gu’on veuille bien les y convier, aux libres délibérations que rehausseraient,
par lear présence et leur science incontestée, les personnages éminents dont vous avez, 4 regret,
constaté 1’absence et auxquels aucun d:recteur de prison, si haut fut-ﬂ n’aurait la folle témeé-
rité de se comparer.

. Fai:toute confiance, Monsieur le Secrétaire geueral que vous wudrez bleu, par l'insertion de

la présente, nous permettre de donner de notreé caractére une meilleure opinion a vos lecteurs
et, dans cetfe attente, je vous prie d’agréer I'assurance de mes sentiments irés dlStlnguéS

. CORNEZ, . |
Dr,recteur de lcz pnsdn de I eruwrs ( Belgzque IR
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\1 LE SECRE:MBE G]:‘NERAL aunonce 1’admlsswu comme membres
nouveaux de "

tuberculeux -
F Amlot docteur en dmlt R
- Paul Espmas conselller a la Cour d’appel o |
o le comte Fernand de Ramel depute a.voca,t au Cousell
d’Etat etala Cour de cassatlou -
Edouard Mack, avocat i la Cour d appel .
 du Mougeau, ‘procureur de la Republlque, 3 Beaalue

Gemte‘es Blondel mspecteur genera[ ad) JOlIlt des serx ICES.
admlmstra.tlfs du Ministére de l’Inteneu.r o
le Depot central de meudwlté Aa Bruﬂ‘es '.:
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M. 1E ‘PRESIDEW — Lordre du ]ou,r appelle Ta sulte de la dlscus-

“sion du rapport de M. Te professeur ‘Laruaude Sur ies gamntzes de la

liberté mdividuelle.
29



