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REVUE DU PATRONAGE - patronage, qui a été organisé par I'Union et auque! ont pris part un

| | erand nombre de personnalités de tous les pays: Ilremercie le prési-

ET DES INSTITUTIONS PREVENTIVES dent du Congres, M. le conseiller Petit, auquel ce succes est da pour
o ' . la plus large part. S

' ‘L’Union arecu, en 1900, sept adhésions nouvelles; prochaine-

ment auront lieu celles des Sociétés de Moulins et Pau, ce qui por-

FRANCE , tera 2 103 le nombre des Sociétés adhérentes. Le Bureau central a
- portéson attention sur un certainzombre de points intéressant le patro-
Assemblée générale de 'Union des Sociétés de patronage. | ‘page, le casier judiciaire, 'engagement des libérés, les accidents dg |
- - travail dans les ateliers d'ceuvres, etc.. | .
L’Assemblée générale annuelle de I’'Union des Sociétés de patronage  Le rapporteur regrette que la maladie retienne loin de I’Assemblée
a eu lieu le 18 décembre dernier; en I'absence de M. Théophile Rous- M. le conseiller Félix Voisin, qui a ét6 1’'un des membres les plus auto-
sel, la séance était présidée par M. Cheysson, vice-président du Bureau risés et les plus écoutés du Congres ; il souhaite son prompt rétablisse-
ceniral. . ' : . - ment. (Applaudissements. L
Budget. — M. E. RousseLLE présente lerapport sur I'eétat financier. " Renowvellement du Bureaw central. — M. Cheysson est réélu, a
- Le budget de 1899 se solde par un excédent de recettes de 757 fr. 35 c. Punanimité, vice-président. Sont appelés & siéger au Bureau central,
Les comptes sont approuvés & I'unanimité. la Société générale de patronage, le Patronage des jeunes filles libé-
~ Rapport général. — M. Louicae-DesronTAINEs lit un rapport sur ‘rées de Darnétal, le Comité de défense de Toulouse et la Société de
Paction et la situation morale de 'Union pendant 'année 1900. Les ' Valenciennes. 3 F | -
deux événements principaux qui ont intéressé le patronage sont I'Ex- Ea;posmon de Uenfance. — M. H. RovLLErT parle d’un projet en cours
position et le Congrés international. En ce qui concerne I'Exposition, de réalisation, pour I'organisation d'une Exposition générale de I'en-
tout le monde a pu voir, a la classe 112, la salle spéciale qui avait été | fance au Petit Palais des Champs-Elysées. Elle s’ouvrira le 1¢* mars
réserveée aux Soci€tés de patronage. Les progrés immenses faits par et durera six semaines. Elle comprendra plusieurs Sections : Art, Jeu,
le patronage depuis la fondation de I’'Union constituent la démons- - Economie sociale, Hygiéne, Education et Instruction, Assistance et
tration la plus frappante de'impulsion qui, dans toute la France, a été bienfaisance, Préservation morale et correction. o
donnée 3 l'initiative privée, pour la création d’ceuvres nouvelles, par ~ Les Comités de défense des enfants traduits en justice en 1900: —
ce rouage nécessaire. En 1893, on comptait en France 40 ceuvres En exécution de la décision prisc par I’Assemblée générale de 1399,
adhérentes, représentant environ 9.873 patronnés. Aujourd hui, 1l y M. E. Passgz lit un rapport sur la situation des Comités de défense
en a 103, représentant plus de 20.000 patronnés. Prés de 50 ceuvres en 1900. | o -
ont pris part & I’Exposition. Les services rendus par I’'Union ont été | Le nombre de ces Comités, y compris celui de Paris, est de onze
attestés par une médaille d’or. - ' " A Paris (ott le Comité ne s’intéresse pas pratiquement a la défense
- Parmi les ceuvres récompensées, dont M. Louiche-Desfontaines des enfants traduits en justice), 'année 1900 a éte consacrée tout en-
donne la liste, on peut regretter certaines absences; le Bureau cen~ tiere & ladiscussion du rapportde M. Vincenssur les Ecoles de préserva-
tral n’est pas responsable de ces 1njustices, qui proviennent de la com- ) tion. En outre, deux veeux relatifsau casier judiciaire et & I'engagement
- ; position défectueuse dujury; a 'exception de M. Ferdinand-Dreyfus,  dans les bataillons d’Afrique ont 66 votés. Le Comité a obienu
“aucun membre des ceuvres n’en faisait partie! Le rapporteur est ' 4 PExposition une médaille d'or (1). T
heureux de signaler, a cette occasion, la couronne civique décernée & . Le rapporteur tient A faire une remarque d’ordre géner al, relative
M. Cheysson par la Société d’'encouragement au bien, et la croix de - ‘aux Comités de province. Quelques-uns de ces. Comites visent: a
la Légion d’honneur que le Gouvernement s’est fait un honneur ' ' empécher les envois en correction. ('est une ceuvre mauvaise la plu-
d’accorder 4 M. le chanoine Villion. | o —— .

' - - . a - - L, . . ce e e o e - - : Ce e . ”~ e -d‘]‘a]-:; Ht -
| . S | \ T (1) Les Comités de Marseille et de Toulon ont obtenu une médaille d’argent ;
Le Secrétaire général constate le succes obtenu par le Congres de celui du Havre, récemment fondé, une meantion honorable. S
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part du temps, puisque 1’on replace 1’enfant déja gangrené dans un
milieu malsain. I! est certain que la maison de correction n’est pas
parfaite ; mais il est non moins certain qu’elle vaut infiniment mieux
que la rue! - '

Le Comité de défense de Marseille est le plus ancien, apres celul
de Paris. Son programme est 4 la fois théorique et pratique. Ses
efforts tendent A faire prononcer ’envoi en correction ; malheureuse-
ment, la Cour d’Aix se montre trés défavorable i cette jurisprudence,
~ de telle sorte que beaucoup de décisions du tribunal de Marseille
. sont réformées par elle. Le Comité étend aussi son action sur les
jeunes gens de seize & dix-huit ans. Il n’a pas encore publié son compte
renda pour I'année 1900 (1).

Le Comité de défense de Lille, créé en 1895, a a531ste, en 1899
363 mineurs.

Le Comité du Havre, créé en 1898, est partagé en deux sections :
le sous-comité des défenseurs et le sous-comité de protection. Il a
assisté en un an 147 mineurs, dont 104 ont été rendus a leur famille
et 6 seulement envoyés en correction (ce dont se félicite, & fort, le
rapporteur de ce Comité); 22 enfants ont été places Lenombre fotal
des patronnés est actuellement de 82.

A Rouen, la transformation du Comité, dont il était questlon Pan
dernier, est aujourd’hui un fait accompli. Ici encore le compterendu
des travaux de ce Comité parait considérer comme un succés les
résultats obtenus par lui en faisant remeltre des enfants i leur
famille. — Le Comité éléve a ses frais six mineurs.

- Lerapporteur donne quelques renseignements sur le fonctionne-
ment, en 1899, des Comités de Toulouse, de Grenoble et d’Orléans.

Le Comité de Toulouse présente 4 peu prés la méme organisation

que celui de Marseille. Des renseignements communiqués par son

secrétaire général, M. Georges Vidal, il résulte que 52 enfants ont
été inculpés pendant les trois premiers semestres de 1900, sur les-
“quels 48 étaient 4gés de quinze & seize ans, 8 de quatorze a quinze
ans, 16 de freize 4 quatorze ans, 3 de douze 2 treize ans, 3 de onze
a douze ans, 2 de dix a onze ans, 1 de neuf 4 dix ans, 1 de huit ans.

Sur ces 92 enfants, 35 ont été rendus a leurs familles, 10 condamnés

a 'amende, 3 frappés de courtes peines, 4 seulement envoyés en cor-
rection. Ce résultat déplorable est dt 4 la jurisprudence de la Cour
de Toulouse, qui, comme celle d’Aix, se montre absolument Oppo-
see aux envois en correction.

(1) Pour celui de 1899, Y. Revue, 1899, p 242,
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- Le Comité d’Orléans, fondé en 1898 par M. I'avocat général Drioux,

s’est occupé depuis sa fondation de 61 enfaats, dont 14 ont été’objet

d’ordonnances de non-lieu, 24 rendus a leurs familles, 18 envoyés
en correction, 2 remis a I’Assistance pub] ique, 3 condamnes a de
courtes peines. S

- Le Comité de Caen qui jusqu’ici n’était qu'un rouage de la Société
de Solidarité sociale pour 'amélioration des classes ouvriéres, est en
voie de transformation et vient de se détacher de cette Société; il con-
vient d’aitendre, avant d’apprécier ses premiers efforts.

Le Comité de Grenoble, fondé en 1897, est uneannexe de la Société
de patronage de cette ville. Grice au concours de trois avocats, qui
se consacrent i la défense des mineurs, et & une entente étroite avec
le parquet et le président du tribunal, les premiers résultats sont des
plus encourageants. :

M. A. Rivitre, & propos des envois aux ba.talllons d’Afrique des
jeunes libérés des colonies pénitentiaires, soumet & FAssemblée un
veeu qui lui a été adressé par deux directeurs de colonies. Ces direc-
teurs signalent le cas, hélas! trop fréquent encore, ol des mineurs
de treize, quatorze ou quinze ans sont condamnés i vingt-quatre,
quarante-huit heures de prison pour un menu délit quelconque,
puis, tombés enrécidives, sont enfin 'objet de la mesure par laquelle

on aurait da commencer, c’est-a-dire sont envoyés en correction

jusqu’a vingt ans, comme ayant agi sans discernement. Cette décla-
ration de non-discernement ne. devral t-elle pas couvrir la premiére
ou les premiéres condamnations et placer le jeune condamné dans
la méme sifuation quesi, dés le début, les juges avaienteu la sagesse
de déclarer 'absence de discernement? — Bien au contraire ! Les
Cours d’appel, le pius souvent, refusent la réhabilitation, méme aprés
le délai légal de trois ans, sous le prétexte que la discipline péniten-
hiaire n’a pas permis au requérant de se mal conduire et que, par
suite, il n’a pas ét6 mis 3 méme de prouver son amendement. Il doit
donc presque toujours étre envoyé dans un bataillon d’Afrlque

M. GranER, sansdoute, trouve la situation intéressante ; mais, d’autre
part, 1l fait remarguer que la condition duv relévement de la déchéance
demandé par M. Riviére serait une nouvelle faute suivie d’un nou-
veau jugement. N’est-il pas choquant de mel:tre une récidive comme
condition d’une faveur? - - . o

M. Garcon considére quil peut éire regrettable que la situation -
signalée 1c1 n’ait pas été signalée plus tot au Garde des Sceaux, qui
aurait pu en tenir compte dans son projet de revision de la loi surle
casier judiciaire ; mais, & I'heure actuelle, au lendemain du vote. de

8
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la nouvelle loi, il est bien dlfﬁcale de remettm en mouvement ']a. ‘

machine législative.
M. LouiCHE-DESFONTAINES rappelle d’ailleurs le veeu voté par le der-

nier Congrés international de patropage sur la proposition de

MM. Bérenger et Marcillaud de Bussac en vue d’abréger les délais de

la réhabilitation pour les jeunes libérés et de faciliter lear engage-
" ment dans les corps de troupe ordinaires (Revue, 1900, p- 1418).
. Suivant M. ALBANEL, une des eauses des condamnations proron-
cées contre des mineurs de seize ans est la loi de 1863 sur les flagrants
délits qui, en provinee au moins, fait comparaitre les enfants beau-

coup trop vite devant le tribunal et leur permet, s'ils ont I'apparence '

robuste, de se vieillir pour éviter 'envoi en correction, et le tribunal

a le tort de ne pas demander le casier, pour vérifier cette declarafion.

intéressée. L'orateur estime que le reméde aux courtes condamna-
tions, déplorées par M. Riviére, serait dans l'invitation pressante
adressée aux tribunaux par des circulaires et par des démarches des
Sociétés de patronage pour que la plupart des enfants traduits en
justice, au moins ceux qui ne sont pas absolument corrompus; soient
confiés aux ceuvres de patronage, conformément 4 la loi de 1895.

- M. A. Rivigre fait observer & M. Albanel que sa premiere remarque
ne peut guére sappliquer a la situation signalée par lui, parce que
ceite situation implique que l'enfant était assez jeune pour avolr eu
le.temps de commettre une ou plusieurs récidives avant que le der-
nier jugement déclarit enfin son non-discernement. La fraude sur
son acte de naissance, basée sur l'aspect exterieur, ne serait donc
pas facile. H n'est, au contraire, que frop certain que beaucoup de
tribunaux (on vient d’en nommer : Cour de Toulouse, Lille, Yervins,
Cour 4’Aix, ete.) s'obstinent & condamner de jeunes enfants, au lieu
- de les envoyer en éducation pénitentiaire.

. M. Lacoiv demande gue ces observations soient consignées dans le
rapport de M. Passez et dansle procés-verbalde la séanee, avec l'es-
poirqu’uneactive propagande sera faite en faveur des idées du Comité
de défense aupres de tous les {ribupaux dont il wvient d’étre parié.

. MM. BeErTtHAULT, CELIER et H. JBLY insistent energlquement dans le
méme sens. o -- -

, MM. PETiT eiDE CORNY mdlquent qu il suﬂira]td’allouei un prix de
Joumee aux Sociétés de patronage qui peuvent recueillir cesenfants;
les tribunaux, qui ne veulent pas les envoyer en correction s’empres-

seraient alors de les leur confier, au lieu de leur mﬂlger vingt-quaire

heures de prison. |
- .M. Maurice défend la jurisprudence actuelie de ces tribunaux. Iis
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ne veulent pas envoyer en correction parce que la maison . d’éduca~
tion pénitentiaire rend ces enfants pires qu’ils n’étaient avant d’y
entrer ; il n’y a qu’a voir le grand nombre d’adultes condamnés, dont
le bulletin n° 1 portait trace de lear passage dans une de ges maisons.
D’ailleurs, si on ne les confie pas & I'’Administration pénitentiaire,
on les confie A I’ Assistance publique qui ne vaut pas mieux!
- MM. Garconel GRANIER profestent contre les aitagues dirigées contre
les maisons de correction et défendent 1I’Administration pénitentiaire.
M. A. Rivikre invoque les statistiques officielles, qui, au moins pour

les maisons centrales (1), enregistrent une diminutionde 6,2 (/0 en

1888 4 3 0/0 en 1898 parmi les condam&es ayant ¢ié. 1nternés dans
les maisons de correction.

M. Vincens affirme que des études trés précises auxquelles il sest

liveé, il résulte que 45 0/0 des libérés des maisoits de correction ne
- paraissent jamais devant un tribunal.

M. MogeL D' ARLEUX, & propos des arréts d’Aix infirmant dans un
sens s1 deéplorable les jugements de Marseille, se demande comment

~on peut admettre 'appel d’un mineur de seize ans econtre une décision
- qui ne le cong

amne pas, mais qui ordonne simplement une mesure
de protection, de sauvegarde & son égard ? (Revue, 1899, p. 173).

- M. Gargon répond que la jurisprudence est constante sur le droit

du mineur de faire appel, et, & son avis, elle est bien fondée.

- Engagemenis volontaires. — M. A.MourraL soumet aI’Assemblée
une difficulté provemant des nombreuses formalités exigées par les
engagements militaires : il arrive souvent qu’aprés avoir, 4 la suite de
longues et cotteuses recherches, réuni toutes les piéces néeessaires, 1a
‘Société voit son patronné refusé au recrutement pour faiblesse de

oonstifution. Il serait trés avantageux de pouvoir soumettre le

patronné 4 la wisite médicale du recrutement avant sa sortie défini-
tive de prison. Pour les prévenus, il n'y a pas de difficalts : le

- parquet autorise ia sortie et les fait conduire au Bareau. Il faudrait
- obtenir semblable permission pour les condamnés en cours de peine.

M. Mavurice n’éprouve pas, 4 Tours, de difficulté de cechef il faut
faire une entente avec la préfecture et ’Administration péaitentiaire.

- M. PrupaOMME estime que la solution est assez diﬂicile, et d’ail-
leurs, quand il n'y a pas de bureau de recrutement dans la ville

- méme ou est détenu le condamné, le transférement est impossible.
- M. A. Rivigrg fait connaitre que, pour la Sociéte de protection des
-engagés volontaires, le bureaude recrut

ment de Ja Seine met la plus

(1) _C’e:_st-_-é—dire pour tous les condamnés 3 plus d'un an (Revue, 1900; p. 1479),
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grande obligeance a visiter les patronnes avant que leurs piéces
soient réunies; il n’est nécessaire de les rassembler que quand les
ieunes gens ont-été déclarés « bons pour le service ».-
" La suite de la discussion sur cette question est renvoyée a une
prochaine séance. _
Interdiction de séjour. — M. Et. MaTTER signale les abus qui sont
pratiqués par ’Administration en maliere d’interdiction de séjour.
Tous les préfets font successivement mettre surla lisle deslieux 1nter-
dits aux libérés les villes importantes ou les centres industriels de

leurs départements et bient6t il ne sera absolument plus possible

5 un libéré. de pouvoir se rendre dans un lieu ou il puisse trou-
ver du travaii. Les Sociétés de patronage des grandes villes sont,
maintenant, souvent trés embarrassées pour placer leur patronneés;
par exemple : un ouvrier en bijoux faux (cette industrie ne s’exerce
qua Paris!), un boucher (il n’y a qua Paris que les bouchers ne

savent pas tuer les animaux et se contentent de « parer » la viande),

etc.... Sans doute, il est avec la direction de la Streté générale des
 accommodernents ; mais il n’est pas au pouvoir de tous les agents du
patronage de les obtenir.... Ne pourrait-t-on obtenir, par des
voies normales et réguliéres, la suspension de I'interdiction de séjour
pour les libérés intéressanis? Ce  serait 1'équivalent de la lo1 sur ia
libération conditionnelle. -

M. A. Rivikee appuie ces considérations. Le législateur de 1889 a
cru olre libéral en abolissant la surveillance de la haute police, de s
triste mémoire, et en lui substituant 'interdiction de séjour. Mais, en
fait, la pratique administralive a rendu la situation des libérés bien
plus rigoureuse que sous l'empirede la loi de 1874 el méme que sous
empire du Code de 1810. En 1810, c’était le tribunal qui pronon-
cait celte peine; il nela pronongait qu’a bon escient, aprés 'examen de
chaque cas, et pour cerfains licux déterminés suivant la personnalité
 du délinquant. Enun mot, il individualisart sagement la peine. Au-
jourd’hui; ¢’est tout le monde et, aveuglément, pour des territoires
immenses qu’on frappe a prior: sans examen, en bloc. On chercherait
a provoquer larécidive en empéchant le libéré de trouver du travail
qu’on ne procéderait pas autrement. 1l faut une revision totale et tres
sévére de la liste de ces lieux interdits. - ' '

M. Garcon estime qu’il suffirait d'une instruction du Ministre de 'ln-
térieur A ses bureaux pour remédier aux abus et en prévenir le retour.

L heure : étant trés avancée, la suite de I'examen de cette question
‘est renvoyée a la prochaine réunion du-Bureau ceniral.

. BESSIERE.

-de la revue Troudovaia Pomochich, U’ Assistance par le travail.
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ETRANGER
. .
L’assista.nce_ par le 'tmvaﬂ en Russie' (1).

Nous avons trouvé dans la Section russe de ’Exposition univer-
selle, classes 111 et 112, dés documents trés complets sur l’organisa-
tion de I’Assistance par le travail en Russie. Nous saisissons cette
occasion de faire connaitre Iimportance actuelle d’un ensemble d’insti-
tutions dont nous avons exposé jadis ici méme le dévelop, ement.

Vingt-sept établissements ont pris part & I'Exposition. Des photo-
graphies permeltent de se rendre compte de la disposition des locaux,
qui varie suivant 'importance des villes ou ils sont établis. Des

- spécimens des travaux exécutés nous montrent les grossiers essais

d’'un ouvrier inhabile en méme temps que les objets plus soignés
produits par des mains déja exercées. Certains de ces spécimens
prennent un caractére local particuliérement intéressant, comme les
objets en paille fabriqués dans les maisons de travail de la Pologne,
les. ustensiies en bois de Slobodsk, les toiles & carreaux de Simbirsk.
Enfin des graphiques, complétés et expliqués par une notice tres
compléte, due a la plume de M. W.-J. Guerrier, professeur & I'Uni-
versité de Moscou, donnent les renseignements statistiques indis-
pensables pour se rendre compte des résultats acquis depuis. douze
ans environ. | _ _ | |
- Nous ne voyions 13, toutefois, qu'une faible partie de I'ceuvre de.
I’Assistance par le travail en Russie. M. Guerrier nous fournit le
moyen de nous en faire une idée plus compléte en résumant les trois
enquetes poursuivies en 1896, 1897 et 1899 par le Comité particulier
de'la Curatelle des Maisons de travail, dont il est un des membres les
plus laborieux. |

Le questionnaire rédigé par les soins du Comité a éié envoyé I'an
dernier aux 130 Maisons de travail dont on connaissait I’existence;
86 seulement ont répondu en fournissant des renseignements permet- -
tant de les comprendre dans la statistique dressée par les soins de
M. Evreinoff, attaché au Comité de I’administration des Maisons de
travail, & Saint-Pétersbourg (2). '

(1) Cf.' Revue, 18?5, p. 1080, T'historique du développement de I’Assistance par
le travail en Russie, et 1897, p. 1352, Vorganisation de la Curatelle spéciale des
Maisons de travail. | o | -~

(2) Le rapport complet de M. Evreinoff a été publié dans le numéro de janvier 1899

_ ﬁr-_
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Cette statistique porte sur quatre points principaux :
- 1°La majorité des maisons re¢oit - la fois des enfants, des femmes
et des hommes. On frouve souvent réunis sous le méme toit un asile
pour I'enfance, un refuge pour la vieillesse, une maison de travail
pour les adultes. C'est cependant Venfance dent on s'eccupe le plus
speclalement parce que I'expérience a démontré que cest avec elle
quon a Ie plus de chances de relévement, 16 maisons ne regoivent
que des enfants ef, dans 10 aufres, le nombre des assistés adultes
est insignifiant par rapport & celui des enfants. A Cronstadt, par
exemple, sur 608 assisiés, on compfait seulement 53 adultes. Cepen-
dant 11 maisons n’assistent que des hommes et 16 que des femmes.

2° Au point de vue du régime intérieur, 36 maisons n’ont que des
pens1onna1res (internats), 20 re(;owent tous leurs ouvriers pour la
jaurnée seulement (externats), 30 reumssent Ies deux sortes de tra-
vailleurs.

* Quant 2 leur lmportance Penquéte classe les maisons de tra.vall
en quatre grouPes |

a ) 16 recevant moins de 20 assmte
b} 24 recevant de 20 4 BO assistés;
—-¢) 48 recevant de 59 d 109 assrstés :
@) 12 recevant plus de 100 assistés.

‘La popzr}&nen totale, au jour fixé pour Venquéte, était de 3. 363 as-
ststés - dont 3.090 adultes et 2.273 enfants. Le total des places dispo-

nibles élevant & 8.678, on voit gu’il reste une large marge pour
falre face aux besoins exceptionnels.

4° Au point de vue geoaraphlque les maisons sont distribuées
corpme smit >

6 dans la Russie septentrionale:
43 & Saint-Pétersbourg;

- 42 damns Varrendissement de Samt-Petersbwrg, hors de la c&pltale, -
~ 2 dans les gouvernements de la Balthue

3 dans la Russie occidentale;
5 dans les gouvernements de la Pologne ;

9 daps le gouvernement de Mescoa, dont 2 & Mosecou méme:
2 dans les gsouvernements des Terres-Naires;
-9 dans la Russie méridionale;

| '13 dans les gouvernements du ba.ssm de la Volga
- 2 dans le Caucase;

8 dans I’'Oural ;
‘? dans Ia Slbéme o

8@ TO«:AL

On voit par ee tableau gue Samt-Petersbourg posséde un nombre
1mportant d’établissements. Le plus ancien estla Maison Evangélique _
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fondée en 1886, avec ie concours actif de M. le baron de Buxhovden
Le réglement, inspiré par Torganisation des Colonies auvriéres alle-
mandes, s'applique surfout aux gens qui ont perdu ’habitude du fra-
vail et ont besoin d’une longue éducation pour s’y remettre. On. a
annexé en 1890 a la maison de travail un asile pour les vieillards,
qui Y sont occupes suwant leurs forces sans troubler le travail des

Plus tard plusiears maisons furent ouvertes en fa.veur des femmes
par diverses Sociétés privées. La premidre a été créée en 1890 par
la Société Petrovskoie; la maison dite la Grande Okhtensky date
-de 189%. Rappelons aussi la Maison de travail pour les femmes ins-

truites, ouverte en 1896, et dont nous avons déja parlé (1896, p. 1087).

En 1896, les subventions offertes par la Curatelle des Maisons de

travail permirent d’aborder Passistance des hommes. Deux établisse-

ments furent ouverts a leur intention, 'un dans le quartier d:t Péter—
bourskaia Storona, Yautre rue Gloukhozernaia. |

On ouvrit enfin, le 11 février 1897, une maison destinée 4 la fOlS
aux hommes, aux femmes et aux enfants. Elle recut le nom de « Pre-
midre » parce que la Société locale de Curatelle annongait Iinten-
tion d’en ouvrir de semblables dans d’autres quartiers, au fur et &
mesure des besoins. La caractéristique de eette fondation fut la dif-
férence établie entre les simples manceuvres, sans métier défini, et
les ouvriers d’état. Tandis que les premiers sont uniformément 0eCl-
pés a la fabrication de balais, les autres sont admis daps des ateliers
de menuiserie, serrurerie, fabrication de tapis, etc. Les locaux sont
aménagés pour 250 pensionnaires; on y a msl;alle des chambres de

‘bains avec desmfectlon des vétements.

En 1898, grice & un don de M. Ratkov-Rajnov, ancien maire &e

Saint- Pétersbourg, on a ouvert une Maison de travail spéciale aux

hommes ayant recu une certaine édueation et qut sont occupes anx
travaux de la plume. - *

On trouve enfin i Samt—Pétersbourg quelques Malsons speclahsees
pour cerfaine catégorie de fravailleurs, par exemple la Maison

d'assistance parle travml des mineurs d’Olga ( Olguinsks dietsky pnm&te

troudoloubna ).
- Parmi les maisons de travail spéciales & I'enfance placées- sous la

_dlrectmn de la Curatelle, la plus remarquable est 'Asile infantile

O“IgUmSkY, fondé en 897 par S. M. FImpératrice & Tsarskaia Sla-
vianka en I’honneur de la jeune grande-duchesse Olga Nikolaevna.
On y recueille les enfants abandonnés des deux sexes, de six & quinze

- ans, et on leur enseigne soit un métier, soit les travaux agricoles.
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L’établisement comprenait, en janvier 4899, 120 garcons et 43 filles.
- Tandis que, & Saint-Pétersbourg, les divers établissements dont
-nous venons de parler ont été fondés par des Sociétés particuliéres,
la Douma (municipalité) de Moscou a centralisé I'assistance par le
travail pour en faire une organisation communale (1).

Les ceuvres charilables sont nombreuses et richement dotées 4 Mos-
cou. On n’y comple pas moins de 500 établissements de bienfaisance
dont Ja fortune mobiliére et immobiliére représente 48 millions de
roubles ; et leurs dépenses annuelles atteignent 8 millions de roubles
(20 millions de francs) (2). Pour unifier I'action de ces ceuvres, on
1nstitua en 1898 un Conseil municipal de bienfaisance qui recut mis-
ston de centraliser les renseignements et de les communiquer tant
aux ceuvres privées quaux curatelles municipales (bureaux de bien-
-faisance) instituées dans chaque quartier. En méme temps, on réorga-
-nisait sur des bases nouvelles la répression de la mendicité.

Moscou possédait, depuis 1837, une Maison de travail forcé fondée
pour recevolr les mendiants ramassés par la police et les ouvriers qui

.8’y présentaient volontairement. En fait, il n’y avait aucun de ces

-derniers et le travail des premiers était & peu prés nul. Leur nombre
était d’une centaine en moyenne. B
- Depuis la réorganisation de la Maison, le nombre moyen des pen-
sionnaires a toujours-été en augmentant et s’est élevé a 796 en 1899.
1l a fallu acquérir un domaine a Sokolniki, aux environs de Moscou,
‘pour y installer des dortoirs el ateliers pour 'excédent de population.
Comme & Saint-Pétersbourg, on a établi une distinction entre les
-manceuvres et les ouvriers d’état. Pour ceux-ci, on a ouvert des ale-
liers dirigés par des contremaitres capables et le produit du travail
-est remunérateur. Depuis 1895, on a inauguré le systéme du travail
au dehors. Les ouvriers de méme spécialité ont é1€ groupés en artéles
-(association ouvriére de produetion) qui ont entrepris au dehors de
gros ouvrages, soit pour la ville, soit pourles particuliers. Un groupe
~.a enirepris, par exemple, en {898 d’importants travaux en asphalte
‘daps les rues de Moscou et chaque ouvrier a gagné chaque jour
‘24 kopeks 3, tout en versant 93 kopeks 7 & la Maison pour son entre-
tien. |

(1) En 1890, le Ministre de I'Intérieur demanda aux municipalités des deux capi-
tales d’augmenter la subvention qu’elles payaient au Comité ou de se charger de
reprimer elles-mémes la mendicité. Saint-Pétershourg adopta le premier parti et

* Moseou 1e second.

(2) AL de Borzenko, rapport sur la premiére question du Congrés (Actes du
{ongres international d’Assistance de 1900, T. I, p. 282.) | |
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- On peut-juger du développement pris par la Maison de travail de
Moscou par la comparaison du nombre des journées de travail qui,
de 30.129 en 1896, s'est élevé a 232.241 en 1899. Sur ce dernier
chiffre, 78.862 journées ont été employées en travaux au dehors,
17.493 dans les ateliers, 47.550 en travaux pour la Maison et 28.235

~en travaux pour la ville.

‘La Maison de travail posséde, en outre, un atelier ouvert en 1896
pour des couturiéres qul viennent y {ravailler du dehors. Unecréche

~ y est annexée et recoit les nourrissons. L’atelier ne travaille que sur

commande. Il a occupé, en 1399, une centaine d'ouvriéres et livré
pour 20.572 roubles d’ouvrage confectionné.

Sept ateliers de couture sont annexés aux divers bureaux de bien-
faisance de la ville et trois d’entre eux ont le caractére d’ateliers-
écoles pour jeunes filles. | |

En dehors des deux capitales de I’Empire, on trouve des Maisons
de {ravail organisées d’'une maniére analogue dans les grandes villes :
Nijni-Novgorod, Varsovie, Smolensk, Saratov, etc. |

Dans les petites villes, au contraire, ces Maisons sont souvent le
seul établissement d’assistance et doivent suffire a tous les besoins.
On y envoie des enfants, des vieillards, des infirmes, péle-méle avec
des valides sans travail et le caraclére de bienfaisance domine sur
celui d’éducation sociale par le travail. ' R

Il faut bien dire que les idées justes en matiére de charité ne sont
encore que peu réepandues dans la société russe. L’aumoéne banale est

- d’un usage général, aussi bien pour ceux qui la regoivent que pour

ceux qui la donnent. Les mendiants valides répugnent 4 se rendre
dans les Maisons de travail, qui sont, au contraire, envahies par les
vieillards et les incurables. La question de l'organisation de I’assis-
tance par le travail se trouve ainsi reliée a la réforme del’Assistance
publique, dont 1’étude a été confiée par I’Empereur Alexandre HI &
une Commission. Celle-ci a élaboré un projet soumis en ee moment
a 'examen du Conseil d’Etat. - .

En attendant 'adoption d’un texte définitif, le Comité de la Cura-
teile des Maisons de travail a élargi son action de la facon la plus
heureuse en organisant des ateliers temporaires pour venir au secours
des populations éprouvées par la mauvaise récolte de 1898. Deux des

-membres les plus actifs du Comité, MM. les conseillers intimes Gal-

kine-Vraskoy el le baron de Buxhovden, visitérent un grand nombre
de districts des gouvernements de Kazan, Viatka, Simbirsk, Oufa et

Samara. Sur un irés grand nombre de points, on a ouvert des chan-

tiers publics pour la régularisation des eaux ou le desséchement des
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marais, mis a la disposition des paysans des instraments agricoles,

construit des maisons et des hangars, organisé des seeours tempo-
raires. Les dépenses ainsi effectuées pendant I'été de 1899 se somt
élevées & Ja somme énorme de 222. 500 roubles. -
- En prenant cette généreuse initiative, le Comité s’écartait du regle—
ment adopté en 1896. Aussi, dans sa derniére réunion générale, la
Curatelle a-t-elle nommé une Commission, composée de membres
du €omité, en lui donnant mission de préparer un nouveau regle-
ment. Le but poursuivi est I'élargissement du champ d’action de
Peeuvre de maniére & adjoindre 4 la eréation des Maisons de travail
celle de diverses mstltut;ons suscepmb]es de deVﬂloppef le bien-étre
des classes Oumeres | |

_ LOuis RIVIERE.

11

- La protection de ’enfance en Styrie (1).

‘Nous avons récemment signalé aux personnes qui sintéressent a
: I’ﬂﬂfance abandonnée la remarquab}e exposition des Comités de pro-

teetion de I'enfance de Styrie, & la seetion autrichienne de la classe
112 (2). Nous sommes heureux de pouvoir revenir iet, avec plus de
détails, sur cette question, 4 Foeeasion du volume que vient de publier
M. le D Henri Reicher, ancien député au Retchsrath depﬂte a la diéte
de Styrie.

M. le b Bercher p’est point un imconnu parmm NOUS. It est venu &
Paris 4 plusieurs reprises pour y étudier ros services des enfants as-
sistés et moralement abandonnés, et il leur rend hautement justice
- dans la préface de son ouvrage. It sest largement inspiré des insti-
tutions francaises dans.I’'organisation dont il a été le principal pro-
meteur et dont il nous met aujourd’hrai 'historique sous les yeax.

La diete de Styrie a entrepris, il y a quelques années, la réforme des
lois eoncernant I’Assistance publique dans fa province. Sans vouloir
modifier radicalement Je systéme, comme on venait de le faire dans
h basse Atrtnche 3) , le pm}et S est appquue a mtmdmre toutes les

(i)Der Ewdemehutz und die Armn—ﬁfm&e?pﬂege . Steswrmark ein Ham_db&ch
zus.ammengestellt von D* Heimrich Reicher. — In-8°,204 p., Gratz 1900,
{2y Revue phi}wrcthmpzque da 10 novembre 1900, tome VI, ne 113 p. 69.
(3 Dans eette province, le devoir de Fassistanee a été transfere de la commune
l‘arr@ndlssement ’hospitalisation a été substitnée comme régle au placement dans

“les familles et des fonctlonnalres retrlbues ont remplace les concours volontalres
Jugés insuffisants. | I o
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améliorations compatibles avec le principe de Passistance communale
et la participation gra.t.ulte des cltoyens de bonne volonté i la distri-
bution des secours.

- Les services relatlfs a I'enfance demeurérent longtemm particalié~
rement négligés en Styrie. Le seul Asile pour enfants trouvés qui
existif daps la provinee avait été supprimé en 1872, sans qu'up
nouvel établissement I'eit remplacé. Lejubilé de I Empereur Francois-

- Joseph offrit aux amis de Penfance une ceecasion faverable pour faire

ressortir fout ce qu’avait de déplorable pourle pays l'état de délaisse-
ment dans lequel on laissait les enfants abandonnés ou maltraites.
Sur leur initiative fut vendue la loi sar l'Assistance publique du
27 aoiit 1836, gui contient des dispositions importantes relatives aux
diverses eaftégories d'enfants pauvres. L’art. 3 pose le principe que
)’ Assistance doit ecomprendre I'éducation aussi bien que les soins
matériels. L’art. 45 stipule que celte assistance pourra étre assurée sott
par Venvoi dans un orphelinat, soit par le placement dans des familles.

~ Ces dispositions furent expliquées et complétées par un réglement
~ ultérieur, en date du 23 octobre 1896. Tous les enfants moralement

abandonnés ou atteints d’infirmités graves (sourds-muets, aveugles,
épileptiques, idiots) devront étre obligatoirement envoyés dans des
établissements spéciaux. En dehors de ces cas, le placement chez des
particuliers devea étre préféré. Les comnmunes sont aidées dans cette
assistance spéciale par une contribution de la province. Dans les
bureaux locaux d’assistanee, on doit réserver deux places a unmembre
de I'enseignement et 4 une dame, charges, ehacun en ce qui les con-
eerne, de controler les soins donnés anx enfants et leur instraction.
Dansle cas ou les enfants seraient neghges 1e bureau local dcut prendre
Fanitiative de poursuites.

La ville de Gralz a 01'@.11153 son assistance d’apres le systeme d’El—-
berfeld. 50 Commissions de quartier. avec un personnel de 826 cura-

“teurs des deux sexes, distribuent aux pauvres les secoursapres enquéte.

Une Direction centrale exerce une action régulatrice sur toute 'orga-
nisation. Elle doit veiller 4 ce quaucun enfant ne soit neghge par
le curateur chargé de sa famille.
- Une loi du & septembre 1896 s "est spécialement oceupee de la pro-
tection des enfanfs placés 4gés de moins de deux ans. -
Il ne nous est pas possible d’entrer dans le- détait des drsposatmns
arrétées par la Diéte pour régler les conditions dans lesquelles doit

s’exercer la protection des différentes catégories d'enfants.

En examinant successivement chacune d’elles, orphelins, demi-
orphelins, enfants naturels infirmes, idiots, M. le Dr Reicher a soin
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de nous faire connaitre I'état actuel des placements et des dépenses

afférentes & chacune de ces catégories. Des notices spéciales nous

mettent au courant des établissements publics et privés de tout ordre
qui sont susceptibles de préter un concours dans la province a cette
assistance spéciale. Des tables fort bien faites facilitent les recherches
dans ce volume, qui constitue un véritable manuei de la protection de
’enfance en Styrie. - -
- On ne peut que remercier M. le D* Reicher d’étre ainsi venu a l'aide
de tous ceux qui s’intéressent dans son pays aux plus ini€ressanis
entre les déshérités de la vie. 1l a choisi pour faire cette publication
un moment particuliérement favorable, puisqu’il a pu réunir aux docu-
-ments législatifs que nous avons cités, les tableaux et renseignements
statistiques groupés a I'accasion de I'Exposition universelle de 1900,
On pe peut que remercier ’'Union provinciale d’assistance pour la
Styrie (1) qui avait préparé I'Exposition, d'avorr contribué a la publi-
cation de ce précieux recueil. * ' '
- Le plan . adopté, strictement provincial, ne permettait pas de faire
place 4 I'établissement public qui nous intéresserait {out spécialement
dans cette Revue, la section de I'enfance dans le pénitencier de Mar-
bourg. Cest, en effet, un établissement impérial, relevant du Minis-
tére de la Justice. Mais nous tenons 4 signaler la mention élogieuse
‘qui est faite de la Sociélé de patronage des jeunes libérés de cette ville,
mentionnée parce qu'elle étend son aclion sur ses palronnés bien
au dela des limites de la prison. L’auteur constate la part importante
- qui doit élre atiribuée & cette Société dans la diminution de la 1éci-
dive. Elle sauve un grand nombre de jeunes gens en s’occupant d’eux
a leursortie du péniteacier, soit pour les réconcilier avec leurs familles,
soit pour faciliter la recherche d’un emploi (2).

[.ouis RiVIERE.

(1) Cette Union, fondée en 1896, remplit pour la provincen une fonetion analogue
-a celle des Ofﬁce§ centraux de la charité en France. Elle cherche & faciliter les rap-
ports entre 'Assistance officielle et les euvres privées, - elle réunit les renseigne-

ments sur les pauvres et surles ceuvres etles tient a la disposition du public. Elle

a édite un Manuel des ceuvres pour la province, et publie une R A
TN © ' evue spéciale
intitulée : Bliiter fur das Armenwesen. ? ¥ d

(2) Revue, 1896; p. 1050 s. ; 1900, p. 301.

REVLE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES

I .
Le budget de 1a Justice.

Rapport. — (’est avec une certaine {ristesse que, comme ses pre-

“décesseurs, M. Jean Cruppi, rapporteur du budget de la Justice pour

’'année 1901, constate la nécessité d’'une réforme profonde de notre
organisation judiciaire et I'impossibilité de Vobtenir en présence des
intéréls qui se coalisent contre elle. '

« Ici, des Cours sans plaideurs perpétuent la tradition des Com-
pagnies anciennes, nombreuses, indolentes, paraissant instituées bien
moins pour le justiciable que pour Vintérét séculaire d'une bour-
geoisie ayant contracté le goit de vivre des procés. La, un fribunal
accablé d’affaires appelle en vain, depuis nombre d'années, une
indispensable augmentation de personnel. » _ | o

Il ne faut done pas s’étonner des chiffres intéressants donnés par
M. Cruppi et qui nous montrent notre budget de la Justice comme
le plus mal doté des budgets de la Justice de I'Europe. Il est reste a
peu prés invariable depuis cent ans. Il a méme diminué depuis
trente ans! Comme l'indique I’éminent rapporteur, cela tient, avant
tout, a ce que les efforts tentés.a diverses époques pour relever les
traitements des magistrats et en particulier des magistrats inférieurs,

‘n’ont jamais pu aboutir. Il serait & désirer que la réforme des jus-

tices de paix, actuellement pendante devant le Parlement, pat enfin -
aboutir: sur ce point; la Commission a éte unanime : extension de
compélence et augmentation de traitement, tels sont. les points

importants du veeu qu’elle a présenté aux pouvoirs publics. ‘Mais

elle ne pouvait elle-méme entamer cette grosse réforme. Et elle s'est
trouvée en présence d’'une impossibilité identique en ce qui con-
cerne les tribunaux de premiére instance et les Cours d’appel. Et
ici le Parlement, s'il discute un jour la suppression de certaines Cours
et de certains tribunaux presque complétement oisifs, se trouvera
en conflit avec les intéréts locaux, qui jusqu’ici ont empéché ces
réformes si-simples,si nécessaires ; les députés voteront ces Suppres-—



