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Avant-propos

A T'heure ot la direction de I'administration pénitentiaire investis-
sait de nouveaux locaux et modifiait son organigramme pour mieux cla-
rifier ses missions, il est apparu utile d’apporter également plus de lisi-
bilité et de cohérence au Rapport annuel d'activité 1998.

Le plan général a donc été entierement refondu, le rapport se com-
posant désormais de deux parties distinctes.

La premiere est constituée d’'une dizaine d’articles de fond qui ont
pour objectif de couvrir, par une approche plus conceptuelle, les évo-
lutions marquantes des grandes politiques de la direction de I'adminis-
tration pénitentiaire conduites en 1998.

La deuxieme, présentée sous forme de fiches thématiques répar-
ties en quatre grands chapitres, retrace 'ensemble de l'activité des ser-
vices centraux et déconcentrés durant I'année écoulée. Chaque fiche est
composée de trois parties : le contexte dans lequel se place l'activité
décrite, les actions et les résultats obtenus en 1998, les perspectives de
poursuite de l'activité.

Les annexes ont été€ également étoffées. Comme nouveauté, le lec-
teur pourra y trouver notamment une présentation compléte des mis-
sions et des structures, ainsi que les chiffres-clés de l'administration
pénitentiaire. Ces deux annexes sont caractérisées par un liseré de cou-
leur qui marque leur caractére de permanence au sein du rapport.

La nouvelle formule du rapport annuel d’activités traduit ainsi la
volonté d’en faire un outil de référence complet et précis, au travers
duquel le lecteur pourra appréhender rapidement et aisément les infor-
mations dont il a besoin, accompagnées des évolutions et des chiffres
les plus récents.







Introduction

Le 19 mars 1998, le garde des Sceaux réunissait le Conseil supé-
rieur de 'administration pénitentiaire qui ne l'avait plus été depuis 12
ans. Cette convocation répondait au souci de faire désormais appel
annuellement a cette instance, afin de la consulter sur des sujets impor-
tants, relatifs 2 un service public en pleine évolution et porteur d’enjeux
essentiels pour une société démocratique moderne.

L'affirmation d’'une ambition nouvelle pour la politique péniten-
tiaire s’inscrit dans la réforme globale de la Justice engagée depuis le 29
octobre 1997. Elle constitue, aux cotés du renforcement de la présomp-
tion d'innocence et des droits des victimes, un axe déterminant d’'une
justice “au service des libertés”.

A Toccasion de la réunion du CSAP, le garde des Sceaux a ainsi
exposé les lignes de la politique pénitentiaire qu'elle entendait mener,
laquelle a ensuite fait 'objet d'une communication en Conseil des
ministres le 8 avril 1998.

Quatre objectifs essentiels étaient fixés :

* le développement des alternatives a l'incarcération,

e 'amélioration de la prise en charge des détenus,

* la prise en compte de I'évolution des missions des personnels,

 la mobilisation de moyens nouveaux pour la modernisation de
l'institution.

Le développement des alternatives a I'incarcération

140 emplois ont été attribués a la direction de I'administration
pénitentiaire par la loi de finances pour 1998 afin de poursuivre cet
objectif.

La réforme des services pénitentiaires d’insertion et de probation
(SPIP) est entrée dans une phase opérationnelle avec la circulaire du
garde des Sceaux du 31 mars 1998, prévoyant la fusion des services
sociaux des établissements pénitentiaires et des comités de probation et
d'assistance aux libérés, au sein d'un service 2 compétence départe-
mentale qui améliorera incontestablement la prise en charge des per-
sonnes relevant des services de la Justice!.

Le projet de création de centres pour peines aménagés (CPA) a été
exposé dans la communication du garde des Sceaux du 8 avril 1998.
Deux premiers sites expérimentaux ont été retenus, Metz et Marseille.
Différant des maisons d'arrét, inadaptées a des traitements personnali-
sés, ils visent 2 améliorer la prise en charge des courtes et moyennes
peines, 2 moins d’'un an de leur libération.

Les CPA constitueront ainsi une option nouvelle renforcant les
moyens permettant de traiter la petite et moyenne délinquance.

'La réforme est entrée en vigueur en 1999 (décret du 13 avril 1999)
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L’amélioration de la prise en charge des détenus

Elle constitue une priorité pour le garde des Sceaux. La qualité de
cette prise en charge est en effet au coeur des missions de 'administra-
tion pénitentiaire et participe de la prévention de la récidive. Comme
cela avait ét¢ annoncé lors du CSAP du 19 mars 1998, un effort signifi-
catif a été accompli depuis, afin de consolider les acquis.des politiques
sociales, de les développer pour certaines catégories de détenus, mais
aussi afin d’améliorer les conditions de vie quotidienne de la population
pénale.

La mise en ceuvre de la réforme de la santé en milieu pénitentiaire

Elle figure au rang des principaux acquis en matiére de politiques
sociales de ces derniéres années et a donné lieu en 1998 a deux
mesures importantes :

- une adaptation de la réglementation pénitentiaire au nouveau
cadre d'organisation des soins, avec le décret du 8 décembre 1998, qui
a modifi€ l'intégralité de la partie “D” du Code de procédure pénale
relative a la santé des détenus.

- Un renforcement des effectifs de personnel de surveillance, afin
de prendre en compte 'augmentation des accompagnements de déte-
nus en consultation, tant dans les UCSA que vers les hopitaux. Cet effort
d’adaptation des effectifs a I'accroissement de la charge des personnels
de surveillance devra étre poursuivi,

L'ameélioration des conditions de vie quotidienne de la population pénale

- Les modifications apportées au Code de procédure pénale en
décembre 1998 vont dans le sens d’une amélioration de I'bygiéne et
lalimentation, en augmentant notamment le nombre de douches
hebdomadaires.

- Deux importantes circulaires ont été diffusées aux services
déconcentrés en 1998.

- La premiere concerne la prévention des suicides. Depuis mars
1997, 11 sites pilotes ont mis en ceuvre des mesures expérimentales de
prévention, dont I'évaluation déterminera les améliorations 2 apporter
aux dispositifs, avant d’en envisager la généralisation. D’ores et déja, la
circulaire du 29 mai 1998 est venue préciser un certain nombre de régles
de prévention de ce risque, particulierement élevé en milieu pénitentiaire.

- La seconde, en date du 14 décembre 1998, est intervenue pour
encadrer strictement la procédure d'isolement, en application des prin-
cipes de respect de la dignité humaine et d’individualisation de la peine.
Elle contient également de nombreuses dispositions relatives 4 I'hygiéne
de vie et au développement des activités, qui devront étre soutenues par
lattribution de moyens nouveaux aux établissements, destinés 2 per-
mettre le réaménagement et 'équipement des quartiers, dont beaucoup
restent vétustes et inadaptés.

- Un effort particulier a également ét€ engagé en 1998 a I'égard des
détenus les plus démunis.

Mais l'indigence ne doit pas étre réduite 4 I'impécuniosité. Ainsi,
1 détenu sur 5 est en situation d'illettrisme au moment de I'incarcération




et ces personnes bénéficient moins que d’autres d’'aménagements de
peines. Une réflexion a donc été engagée, afin que l'acceés a une
rémunération par le travail puisse étre concilié avec une démarche globale
d'insertion (acces a 'enseignement, au sport, aux activités culturelles...).

Le travail pluridisciplinaire pour un parcours individualisé du détenu

L'amélioration de la prise en charge de la population pénale passe
aussi par le développement de dispositifs privilégiant le travail discipli-
naire en détention pour une prise en charge globale des détenus et
favorisant le partenariat avec I'ensemble des acteurs de politique sociale
intervenant en milieu libre pour faciliter leur réinsertion.

La généralisation du projet d’exécution de peine (PEP) a été
annoncée lors du CSAP de mars 1998 ; a cette fin, la direction de
I'administration pénitentiaire a travaillé en 1998 sur les enseignements 2
tirer de I'expérience.

Le développement des dispositifs de préparation 2 la sortie s'est
poursuivi en 1998,

Quant 2 la politique de la Ville, elle est un levier essentiel de la
politique pénitentiaire pour le développement des peines exécutées en
milieu ouvert, la préparation et I'accompagnement des sortants de prison
et I'acces au droit des personnes placées sous main de justice.

Les infractions a caractere sexuel

Le garde des Sceaux avait évoqué la nécessité d’améliorer le suivi
des auteurs d'infraction 2 caractére sexuel, afin de prévenir la récidive
des infractions, qui ont constitué en 1998 la premiére cause de condam-
nation 4 une peine d’emprisonnement. La loi du 17 juin 1998 relative 2
la prévention et a la répression des infractions sexuelles ainsi qu’a la
protection des mineurs a institué a cette fin une nouvelle mesure de
suivi socio-judiciaire, qui pourra imposer au condamné I'obligation de
se soumettre a des mesures de surveillance et 2 une injonction de soins
durant 10 ans en cas de délit, 20 ans en cas de crime, la non-observa-
tion de ces obligations étant passible d'une peine d’emprisonnement.

Les mineurs détenus

L'amélioration de la prise en charge des mineurs, soulignée
comme' prioritaire par le garde des Sceaux lors du dernier CSAP, a fait
l'objet d'efforts soutenus en 1998 dans le cadre des premieres orienta-
tions tracées par le Conseil de sécurité intérieure (CSI) du 8 juin 1998.
Les effectifs chargés de 'encadrement des mineurs détenus ont été ren-
forcés. Des formations adaptées ont été élaborées avec le concours de
la direction de la protection judiciaire de la jeunesse. Les travaux de
réaménagement des quartiers mineurs se sont poursuivis.

L'enseignement aux mineurs et jeunes détenus a fait I'objet d’'une
circulaire spécifique, signée conjointement par le ministre de la Justice
et le ministre de I'Education nationale, le 25 mai 1998.
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La prise en compte de I'évolution des missions des personnels

Lors du CSAP du 19 mars 1998, le garde des Sceaux a souligné sa
volonté de conduire une politique ambitieuse pour les agents du service
public pénitentiaire.

Une meilleure définition des métiers

La prise en compte de I'évolution des missions des personnels
passe avant tout par la capacité de linstitution 2 percevoir ces évolu-
tions, afin d’y mieux répondre. L'élaboration d'un référentiel pour la
gestion des emplois et de la formation, achevé en 1998, poursuit cet
objectif. La construction de ce référentiel est une étape déterminante
dans la mise en place d'une politique de gestion prévisionnelle, quali-
tative et quantitative, des emplois et des compétences.

Une formation plus adaptée

La formation continue constitue également une réponse essentielle
a la prise en compte de I'évolution des missions des personnels. Le
garde des Sceaux a décidé de consacrer des moyens importants 2 la
réforme de I'Ecole nationale de 'administration pénitentiaire qui, délo-
calisée a Agen en juillet 2000, sera enti€érement restructurée. Pédagogie
plus adaptée, enseignement en prise a la fois avec la recherche et les
métiers exercés sur le terrain et leurs évolutions, 'ENAP devrait &tre un
instrument essentiel de valorisation des savoirs et des savoir-faire péni-
tentiaires.

Des réformes statulaires

La prise en compte de I'évolution des missions des personnels
passe aussi par I'évolution de leurs statuts. En 1998, deux des cing corps
des personnels de ladministration pénitentiaire ont bénéficié de
réformes statutaires, leur offrant ainsi une carriére revalorisée au travers
d'une amélioration de la grille indiciaire et un déroulement de carriére
plus harmonieux.

- Les personnels de direction ont vu leur statut modifié par décret
en date du 29 juillet 1998. Leur corps est désormais composé de trois
grades au lieu de quatre, correspondant a des niveaux de responsabilité
différents. Compte tenu de leurs responsabilités particulieres, un véri-
table statut d’emploi de directeur régional a été institué par décret du
8 septembre 1998, leur donnant la possibilité d’atteindre la hors échelle B.

- Les personnels administratifs ont également vu leur statut revalo-
risé dans le cours de l'année écoulée, avec le décret du 25 mars 1998
relatif aux attachés d’administration et d’intendance.

L'ameélioration du dialogue social

Dés son arrivée au ministére de la Justice, le garde des Sceaux a
affirmé tout le prix qu'elle attachait au développement du dialogue
social.

Un nouveau pas a été franchi, au dernier trimestre 1998, avec l'institu-
tion des conseils d’établissement. Au plus prés des réalités du terrain et des
préoccupations de chacun, ces instances locales de concertation devaient
permettre de favoriser les échanges au sein des établissements pénitentiaires.




Se sont mis €galement progressivement en place des comités
d’hygiéne et de sécurité dans les établissements pénitentiaires. Cette
mesure a concerné dans un premier temps les plus gros d’entre eux.
Elle a nécessité la création d’emplois ’ACMO (agents chargés de la
mise en ceuvre) et des moyens nouveaux ont été obtenus pour per-
mettre aux établissements de réaliser certains aménagements de locaux
sur la base de leurs recommandations. Un arrété en date du 1
décembre 1998 a étendu ce dispositif a2 'ensemble des établissements
employant plus de 50 agents, a 'horizon 2000.

La poursuite de la politique de déconcentration a été également
marquée en 1998 par la modification des dispositions du Code de
procédure pénale (décret du 8 décembre) visant 2 déconcentrer au pro-
fit des directeurs régionaux et des chefs d'établissement pénitentiaire de
nombreuses décisions de gestion individuelle des détenus qui rele-
vaient jusqu'alors de la compétence de l'administration centrale. Au-
dela de la volonté d'accroitre les compétences des chefs de services
déconcentrés, cette mesure contribuera a une utilisation optimale du parc
pénitentiaire, au plus prés des besoins et des moyens et permettra une
affectation plus rapide des détenus, diminuant le séjour prolongé de
condamnés en maison d’arrét.

La création d’un code de déontologie

La double mission de garde et de réinsertion des personnes pla-
cées sous main de justice du service public pénitentiaire justifiait qu'une
réflexion particuliere soit conduite pour renforcer la préoccupation
déontologique au sein de I'institution. Le garde des Sceaux l'a évoqué
lors du CSAP du 19 mars 1998.

Outre la recherche d’'une implication plus grande de I'autorité judi-
ciaire en ce domaine et lintégration d’'un enseignement sur ce point
dans la formation des personnels, un projet de code de déontologie a
donc été réalisé au cours de 'année 1998. Un groupe de travail paritaire,
composé de représentants de 'administration et de I'ensemble des orga-

nisations représentatives du personnel a travaillé a I'élaboration du
iz

Il réunit en un document unique, facilement accessible aux per-
sonnels, 'ensemble des dispositions juridiques d’ordre interne et inter-
national actuellement éparses et introduit des dispositions nouvelles
quant a I'étendue des devoirs des personnes et intervenants dans les
services et établissements pénitentiaires.

Ce document revétira la forme dun projet de décret, qui sera
soumis pour avis a la Commission nationale consultative des droits de
'homme, au Conseil d’Etat et aux instances paritaires.
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La mobilisation des moyens nouveaux pour la modernisa-
tion de linstitution

La modernisation de 'administration pénitentiaire doit répondre 2
une double exigence : permettre la diversification et I'individualisation
de la prise en charge des détenus et améliorer les condmons de vie et
les modes de travail de ses personnels.

La mise en place du logiciel GIDE (gestion informatisée des déte-
nus en établissement) vise 4 répondre 2 ce double défi. Au cours de
I'année 1998, a été conjointement mené par la direction de I'administra-
tion pénitentiaire et la direction du budget un audit technique sur les
deux premiers sites pilotes. Au vu de ses conclusions favorables, le
déploiement du dispositif 2 tous les établissements pénitentiaires a été
décidé. 1l s'engagera en début d’année 1999.

Enfin et surtout, 'amélioration de la qualité du parc pénitentiaire,
condition premiére de la qualité de la prise en charge des détenus et
des conditions de travail des personnels, constitue une priorité essen-
tielle du garde des Sceaux. La surpopulation pénale et la vétusté d’'une
partie du parc pénitentiaire sont deux réalités qui justifient que le minis-
tere de la Justice consacre d’importants moyens dans les prochaines
années a la construction de places nouvelles, a la rénovation du parc
existant et a la mise aux normes des équipements et des matériels utili-
sés par les personnels et la population pénale.

Un programme d’équipement a été lancé en vue de la construction
de 6 établissements. Les trois premiers seront implantés a Séquedin
(pres de Lille), Seysses (prés de Toulouse) et Le Pontet (prés d’Avignon).

Un programme de rénovation des établissements a également été
engagé au cours de I'année 1998. 1l porte sur I'ensemble du parc classique.

L'année 1998 a également permis 'engagement d’'un programme
de remise aux normes des installations électriques et des machines, qui
sera poursuivi durant les quatre années a venir.

La modernisation de linstitution passe aussi par une nouvelle
conception du role d'une administration centrale, conformément aux
orientations fixées par le Premier ministre, en juin 1998, dans le cadre
de la réforme de I'Etat.

Clest ainsi qu'a €té mise en place, le 1 juillet 1998, une nouvelle
organisation des services centraux de l'administration pénitentiaire, avec
trois objectifs précis :

- mieux concevoir les politiques, en associant les services déconcentrés

a I’élaboration des projets, en effectuant des analyses d'impact et en sys-
tématisant les évolutions ;

- mieux assurer le pilotage des services déconcentrés, en donnant aux
services les compétences et la méthodologie pour appliquer les orien-
tations et en assurant un suivi et un controle qualitatif de l'activité ;

- mieux structurer la gestion des ressources humaines et dynamiser les
relations sociales en prenant davantage en compte cette dimension dans
la conception des normes et des méthodes de travail.

En moins d’'un an, nombre des orientations de la politique péni-
tentiaire du garde des Sceaux présentées lors du CSAP du 19 mars 1998



ont d’ores et déja été mises en ceuvre fin 1998. De telles avancées ont
été rendues possibles grice a la mobilisation des personnels, mais aussi
grice aux moyens obtenus par le ministere de la Justice lors du vote de
la loi de finances pour 1998,

Cet effort budgétaire particulierement appréciable dans le
contexte de progression trés limité des dépenses de I'Etat montre toute
I'importance que le gouvernement accorde 2 la conduite de la réforme
pour la justice et la priorité du garde des Sceaux pour la modernisation
de 'administration pénitentiaire.

Les efforts entrepris ont ét€ poursuivis en 1999. La lettre de mis-
sion du garde des Sceaux du 17 mars 1999! a fixé les grands axes
d’actions a suivre pour l'avenir.

'La lettre de mission figure en annexe du présent rapport.
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La reorganisation de la direction
de l'administration pénitentiaire
et de I’Ecole nationale
d’administration pénitentiaire

Dans un contexte de déconcentration accélérée depuis ces deux
derniéres années, il convenait de rénover les structures de 'administra-
tion pénitentiaire, pour qu'elles soient plus en adéquation avec les
besoins de ses services et de ses agents.

En 1998, a €€ menée a son terme la reconfiguration des services
centraux : depuis le 1¢ juillet, la nouvelle organisation est en place dans
de nouveaux locaux, rue du Renard. Elle a également lancé la restruc-
turation de son école actuellement implantée sur le domaine péniten-
tiaire de Fleury-Mérogis et qui déménagera 2 Agen en I'an 2000.

La réorganisation de la direction

de Padministration pénitentiaire
Cette réorganisation se veut au service de la déconcentration.
Elle répond 2 trois objectifs essentiels :

* mieux concevoir les politiques pénitentiaires : cela signifie 2 la fois se
donner le recul suffisant pour produire des normes et des projets nou-
veaux, et metlre en place des processus qui garantissent le succeés de
ces projets. L'évaluation, les analyses d’'impact, 'association des person-
nels du terrain sont autant d’outils nécessaires 2 la réalisation de cet
objectif.

* mieux assurer le pilotage des services déconcentrés : il s'agit d'accom-
pagner le développement de la déconcentration en donnant aux ser-
vices la compétence et la méthodologie pour traiter eux-mémes la majo-
rité des situations auxquelles ils ont a faire face. Le suivi et le contrdle
qualitatif de l'activité devient ainsi primordial.

* mieux structurer la gestion des ressources humaines : la dimension
“‘ressources humaines” doit en effet étre mieux prise en compte dans la
conception des normes et des méthodes de travail, comme la garantie
d’'une bonne dynamique des relations sociales

Le nouvel organigramme est structuré en trois sous-directions et
deux services :

* la sous-direction des personnes placées sous main de justice a en
charge la préparation et la mise en ceuvre des orientations de la poli-
tique pénitentiaire.

* la sous-direction de l'organisation et du fonctionnement des services
déconcentrés a en charge la supervision et la coordination de I'action
opérationnelle des services déconcentrés,

* la sous-direction des ressources humaines et des relations sociales a
en charge la gestion et 'accompagnement des personnels.




e le service de la communication et des relations internationales assure
la communication interne et externe de I'administration pénitentiaire et
le suivi des relations avec les services pénitentiaires étrangers.

e l'inspection des services pénitentiaires a en charge le controle des ser-
vices déconcentrés.

La réorganisation a ainsi privilégié les liens entre services centraux
et services déconcentrés dans un souci d'efficacité accrue et de déléga-
tion plus grande des responsabilités. Ces relations en réseau vont pou-
voir se développer grice a de nouveaux outils tels que le réseau de mes-
sagerie interne ou le réseau ApNet (réseau intranet de liaison entre la
direction de I'administration pénitentiaire et les services déconcentrés).

Dans ce cadre, c’est désormais la direction régionale qui devient
I'échelon relais de 'administration centrale sur 'ensemble des questions
d'ordre opérationnel et de gestion. En 1999, une réflexion s'engagera
pour optimiser ses moyens et ses fonctionnements au regard de la réor-
ganisation de la direction centrale. Elle constitue un projet majeur de I'ad-
ministration pénitentiaire, consciente que les objectifs de cette réorgani-
sation ne pourront étre pleinement atteints que par cette nouvelle étape.

La réorganisation de I'Ecole nationale d’administration
pénitentiaire

La délocalisation de I'ENAP 2 Agen, décidée lors de la réunion du
Comité interministériel a I'aménagement du territoire du 20 septembre
1994, a été accompagnée d’un audit pédagogique et organisationnel de
I'école qui a abouti en avril 1997 4 une proposition de pédagogie renou-
velée au sein d'une organisation nouvelle, que le garde des Sceaux a
approuvée.

L'objectif pédagogique est double. Les formations doivent étre plus
proches des pratiques professionnelles et en lien avec le référentiel
emplois-formation de 'administration pénitentiaire. Les formations seront
décloisonnées grice a une transversalité des enseignements et une
mixit¢ des publics favorisant le travail en équipe pluridisciplinaire tel
qu’il doit étre effectué sur le terrain.

En 1998, des groupes de travail réunissant des experts et des pro-
fessionnels pénitentiaires ont dessiné les contours de cette nouvelle
pédagogie.

Parallélement, la restructuration de I'ENAP a été engagée. L'arrété
du 22 janvier 1998 a modifié I'organisation de I'école en créant trois
nouvelles directions :

- la direction de la scolarité, chargée du suivi pédagogique sur le ter-
rain, de la mise en place des dispositifs d’évaluation et de I'élaboration
de parcours personnalisés de formation.

- la direction des enseignements, chargée de créer les programmes de
formation en conformité avec les orientations nationales et les réformes de
ladministration pénitentiaire sur la base du référentiel emplois-formation.

- la direction de la recherche et de la diffusion, chargée de mener des pro-

grammes de recherche-action et d'observation des pratiques profession-
nelles, du suivi des politiques partenariales et des relations internationales.
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La réalisation de ces objectifs pédagogiques s’accompagnera de
deux changements importants pour I'école.

En septembre 2000, FENAP sera installée dans ses nouveaux bati-
ments a2 Agen. Intégrée au pole universitaire d’Agen, 'ENAP y disposera
d'une capacité de formation et d’hébergement de 850 éléves ou sta-
giaires. ‘

Enfin, il est prévu que le 1 janvier 2001, FENAP passe du statut
de simple service du ministére de la Justice a celui d’établissement
public administratif. Cette transformation devrait lui apporter une plus
grande souplesse de gestion et favoriser une meilleure identification vis-
a-vis d’autres structures d’enseignement, comme I'Ecole nationale de la
magistrature, avec lesquelles 'ENAP sera amenée 4 nouer ou dévelop-
per de nouvelles relations. L'administration pénitentiaire disposera ainsi
d'un équipement moderne adapté aux enjeux et aux besoins de la for-
mation de ses personnels.



L'amélioration de la prise en charge
des mineurs detenus

Le contexte

L'amélioration de la prise en charge des mineurs a été I'un des
grands chantiers de 'administration pénitentiaire en 1998. En effet, le
nombre d’incarcérations de mineurs est en progression constante
depuis 1991 : 2 368 en 1993, 3 080 en 1995, 3 532 en 1997, 4 030 en 1998.

Cette priorité s’inscrit dans le cadre général de la lutte contre la
délinquance des mineurs, devenue une préoccupation majeure de la
société francaise et des pouvoirs publics.

Le rapport de la mission Lazerges/Balduyck commandé par le
Premier ministre sur la délinquance juvénile, remis en avril 1998 au garde
des Sceaux, comprenait de nombreuses critiques sur les conditions de
détention et de prise en charge des mineurs délinquants. Le Conseil de
sécurité intérieure du 8 juin 1998 a fixé les orientations d’'un plan gou-
vernemental de lutte contre la délinquance des mineurs. Ainsi, la circu-
laire du garde des Sceaux du 15 juillet 1998 relative a la politique pénale
en matiére de délinquance juvénile traite-t-elle notamment du réexamen
de la carte pénitentiaire des établissements aptes 2 recevoir des mineurs,
du renforcement de I'encadrement spécifique et de sa formation, de 'aug-
mentation des activités d’insertion (formation, sport, culture...).

La carte pénitentiaire pour les mineurs et 'amélioration
des conditions matérielles d’hébergement

La répartition des détenus mineurs dans les établissements péni-
tentiaires ne garantit pas aujourd’hui des conditions de prise en charge
de méme qualité sur tout le territoire national. 1l est donc nécessaire de
reééquilibrer cette carte élaborée en 1991 et déja révisée en 1995, afin de
mieux répondre aux besoins d’encadrement de ces détenus, de mieux
répartir les charges entre les établissements, notamment dans les grands
centres urbains, d’adapter les structures aux objectifs de prise en charge
et d'améliorer les conditions de détention des mineurs.

Sur ce dernier point, de 1995 a 1998, prés de 23 MF ont été consa-
crés a 'amélioration des conditions de détention, dont 9,08 MF en 1998 :
réaménagements de cellules, ouverture de quartiers pour les mineurs,
création de cours de promenade et de salles d’activités.

Le renforcement en personnel

Dans un contexte ol les mineurs en détention sont particuliére-
ment violents (13 agressions physiques contre des personnels et 73
contre des codétenus en 1998), il est souhaitable que les personnels de
surveillance soient dotés d’outils méthodologiques adaptés a la prise en
charge de ce public. L'absence totale de repere, I'échec scolaire, la grande
marginalité sociale nécessitent que les personnels acquierent des savoir-
faire adaptés. Pour faire face 2 cet enjeu majeur de la formation conti-
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nue, la direction de I'administration pénitentiaire a engagé fin 1998 une
réflexion en groupe de projet avec des acteurs du terrain, sur les pra-
tiques professionnelles des surveillants affectés dans les quartiers
mineurs ; elle doit aboutir a la rédaction d'un guide méthodologique de
travail pour ces agents.

Cette réflexion s'appuie sur les pratiques, les organisations de tra-
vail ou de service, les relations au quotidien particulierement exem-
plaires d’ores et déja existantes.

L'amélioration de la prise en charge des mineurs passe aussi par le
renforcement des effectifs spécifiques affectés dans les quartiers pour
mineurs. En 1998, ce sont 50 emplois qui ont été inscrits au budget. Les
postes ont €té répartis 4 la suite d’'un appel a projet de service lancé
aupres des 52 établissements habilités a recevoir des mineurs.

Le développement du partenariat avec
la Protection judiciaire de la jeunesse.

Cette augmentation des moyens en équipement, fonctionnement,
méthodologie et emplois doit étre accompagnée d’actions de nature
plus transversales, au travers d'un développement des liens entre
I'administration pénitentiaire et la Protection judiciaire de la Jeunesse.
Un rapprochement des services déconcentrés s’était déja fortement réa-
lisé a la suite de la circulaire de 1994, en ce qui concerne les actions de
formation continue.

Le travail mené conjointement en 1998 entre les services centraux
a porté sur la formation des agents affectés dans les quartiers mineurs.
Deux séminaires se sont tenus en octobre et en décembre 1998. IIs ont
permis de mettre en évidence les difficultés rencontrées par les person-
nels ayant en charge les mineurs incarcérés et les initiatives, et de déter-
miner ainsi au plus preés leurs besoins de compétences.

Parallélement, un autre travail commun a été entrepris afin de
mieux identifier les besoins de cohérence des discours et des actions
des juges des enfants, des services de la Protection judiciaire de la jeu-
nesse et des services pénitentiaires dans la prise en charge des mineurs
qu’ils ont successivement ou cumulativement en charge.

Les perspectives

Si beaucoup de progrés ont été réalisés, des efforts restent encore
a accomplir, notamment dans les établissements accueillant un grand
nombre de détenus mineurs et situés dans les grands centres urbains.

A la faveur des deux conseils de sécurité intérieure de juin 1998 et
janvier 1999, 1999 sera une année de mise en ceuvre des décisions
importantes actées en 1998, telles que le réexamen de la carte pénitentiaire,
la restructuration du centre pour jeunes détenus de Fleury-Mérogis,
I'engagement d'une réflexion sur les pratiques professionnelles des
personnels affectés en quartier pour mineurs, la mise en place de
formations d’adaptation a 'emploi.

1999 verra également P'achévement du guide méthodologique de
travail en quartier mineurs.



L’accroissement
des droits en détention

L’évolution des droits des personnes détenues constitue depuis
plusieurs anné€es un axe de travail majeur pour 'administration péni-
tentiaire. Elle est sous-tendue non seulement par I'effort de modernisa-
tion entrepris depuis plusieurs années, mais également par I'évolution
de la jurisprudence administrative et le développement des controles
des organismes internationaux de protection des Droits de 'homme.

Apres l'importante réforme de la procédure disciplinaire en 1996,
l'année 1998 a été marquée par la refonte de prés de 300 articles du
Code de procédure pénale relatifs aux conditions d’incarcération des
personnes détenues.

1998 a ét€ aussi marquée par le rapprochement entre le niveau de
décision et le détenu par une nouvelle vague de déconcentration.

La réforme du Code de procédure pénale

La modification et la mise en conformité des textes réglementant
la matiére pénitentiaire, avec d’autres dispositions a été une premiére
étape nécessaire 2 I'amélioration des conditions de détention des per-
sonnes incarcéreées.

Le décret n° 98-1099 du 8 décembre 1998 relatif 2 I'organisation
et au fonctionnement des établissements pénitentiaires constitue de ce
fait une réforme d’ampleur du Code de procédure pénale (troisieme
partie : décrets).

Il est la conséquence logique des modifications législatives et
réglementaires intervenues ces derniéres années en matiére de droit
pénal et de procédure pénale, et des réformes législatives récentes (loi
du 22 juin 1987 supprimant l'astreinte au travail pour les condamnés ;
loi du 6 juillet 1990 relative 2 l'indemnisation des victimes d’infraction ;
loi du 12 janvier 1994 relative 2 la réforme de la prise en charge sani-
taire des détenus).

Ce texte a également pour ambition de prendre en compte I'évo-
lution des structures et la modernisation du service pénitentiaire.

A ce titre, certaines de ses dispositions constituent une évolution
majeure des droits des personnes détenues dans des matiéres importantes.

Les changements notables en matiére d’bygiéne

* la fréquence des douches a été sensiblement augmentée. Désormais
et “dans toute la mesure du possible, les détenus doivent pouvoir se
doucher au moins'trois fois par semaine ainsi qu'aprés les séances de
sport et au retour du travail” (art. D. 358).

* l'administration a I'obligation de fournir aux détenus des produits
€t objets de nettoyage nécessaires au bon entretien de leur cellule
(art. D. 352).

* la fourniture de trousses de toilette 2 tous les entrants et son renouvelle-
ment aux détenus sans ressources sont consacrés par le décret (art, D. 357).



e la fourniture d'une tenue de sport aux détenus dépourvus de
ressources et pratiquant une activité sportive est inscrite dans le Code
(art. D. 348).

Les droits nouveaux ouveris au détenu

e la possibilité de bénéficier d'une permission de sortir pour la pra-
tique d’activités culturelles et sportives organisées (art. D. 143, 5°).

* la possibilité, pour les détenus hospitalisés, de disposer, aprés auto-
risation du chef d’établissement, d’'une somme d’argent provenant de

leur part disponible pour effectuer des dépenses courantes dans I'h6pi-
tal (art. D. 395).

e la possibilité pour une personne faisant 'objet d'une mesure de semi-
liberté ou de placement a extérieur sans surveillance :

- de se voir dispenser par le juge de l'application des peines des préle-
vements sur la part “parties civiles” de son compte nominatif, s'il est
avéré qu’il n’y a pas de parties civiles a indemniser (art. D. 131-1),

- de voir son salaire directement versé sur un compte extérieur s'il est
titulaire d’'un contrat de travail, sauf décision contraire et particuliére du
juge de l'application des peines (art. D. 121).

- d’avoir des permissions de sortir de plusieurs jours le week-end
(cette permission ne pouvait durer qu'une journée auparavant) (art. D.

k5o 1),

e la possibilité pour une mére incarcérée de recevoir, dans les six mois
suivant le départ de son enfant, la visite de celui-ci pour des séjours de
courtes périodes (art. D. 401).

La réforme du placement a lisolement

L’administration centrale est désormais seule compétente pour
décider de la prolongation d'une mesure d'isolement au-dela d’'un an.
L’avis du médecin, qui porte exclusivement sur 'opportunité de mettre
fin 2 la mesure d'isolement, est obligatoirement sollicité 2 ce moment la
(article D. 283-1).

A la faveur de cette modification du Code de procédure pénale, la
circulaire du 14 décembre 1998 a profondément réformé la procédure
et le régime de l'isolement.

La décision d’isolement est prise, sauf cas d’urgence défini, a
l'issue d’'une procédure contradictoire préalable au cours de laquelle les
observations du détenu sont recueillies.

La procédure de prolongation est encadrée par des délais stricts et
doit étre précédée d’'un examen des possibilités de retour de I'intéressé
en détention ordinaire.

Enfin, le régime de lisolement est aligné sur le régime ordinaire
de détention (article D. 283-2). Le regroupement ponctuel de certains

détenus isolés et leur accés a des activités éducatives, culturelles ou
physiques en salle ou en plein air sont désormais recommandés.



Une nouvelle étape dans la déconcentration

Si 'adoption de textes nouveaux représente une étape essentielle
de l'accroissement des droits des personnes détenues, I'organisation et
les méthodes de travail au sein de I'administration pénitentiaire n’en
sont pas moins négligeables pour leur avancée.

Ainsi, depuis le 1 janvier 1998, larticle R50-36 du Code de pro-
cédure pénale (décret n® 97-1188 du 24 décembre 1997) déconcentre au
profit des directeurs régionaux des services pénitentizires un certain
nombre de décisions administratives individuelles qui étaient aupara-
vant de la compétence du ministre de la Justice. Cela a permis de dimi-
nuer les temps de traitement et de réponse aux détenus.

Cette mesure de déconcentration a notamment concerné -

- la décision de restitution de tout ou partie de la part disponible du
compte nominatif d'un détenu réincarcéré aprés évasion ;

- lautorisation, pour un détenu, de se faire soigner par un médecin
de son choix ;

- l'autorisation, pour une mére détenue avec son enfant, de le garder
aupres d’elle au-dela de I'age de dix-huit mois ;

- l'autorisation de sortie des écrits faits par un détenu en vue de leur
publication ou divulgation sous quelque forme que ce soit ;

- l'autorisation, pour un détenu, d’étre hospitalisé dans un établissement
de santé privé,

Accompagnant cette déconcentration, des compétences supplé-
mentaires en matiére d’orientation et d’affectation des condamnés
ont €t¢ reconnues aux directeurs régionaux des services pénitentiaires.
Cest en ce sens que la procédure d’orientation des condamnés a été
complétement revue afin qu'elle soit le plus possible adaptée au profil
du condamné (circulaire du 9 décembre 1998 relative a la procédure
d'orientation et aux décisions d’affectation des condamnés).

Les perspectives

Drautres réflexions sont en cours telles que la refonte des comptes
nominatifs des détenus, des associations socio-culturelles et sportives,
l'adaptation des textes réglementaires aux situations particuliéres des
territoires d’outre-mer.

Matiere vivante; le droit pénitentiaire est aujourd’hui en pleine
évolution. C'est 2 ce titre qu'il fait I'objet de plus en plus d'études et de
recherches universitaires.

L'administration pénitentiaire est attentive aux conclusions de ces
travaux qu'elle intégre dans ses propres réflexions.

La prévention du suicide en milieu carcéral

La circulaire JUSE 9840034C du 29 mai 1998 relative 4 la préven-
tion du suicide a été diffusée auprés de tous les établissements péni-
tentiaires. Elle décrit les dispositions a prendre pour lutter contre le
suicide au stade de l'accueil, de la vie quotidienne en détention et a

l'occasion du placement au quartier disciplinaire.
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Les centres pour peines amenageées

Un constat d’inadaptation de la prise en charge
des courtes peines ;

Au cours des dix derniéres années, un triple constat a été fait :

* 30 % des personnes condamnées a une peine d’emprisonnement exé-
cutent une peine inférieure 2 un an ;

= une évolution a la hausse de la population pénale se traduisant
notamment par un surencombrement des maisons d’arrét destinées 2
recevoir les personnes prévenues et celles condamnées 4 de trés courtes
peines ;

» l'utilisation insuffisante des mesures alternatives a l'incarcération :

- le nombre de placements en chantier extérieur est faible ;

1
- les centres de semi-liberté ne sont occupés qu’a hauteur de 71 % au
1¢ janvier 1999 ;

- la libération conditionnelle connait un essoufflement depuis plusieurs
années avec une baisse de 17,8 % de 1997 a 1998.

La situation socio-économique que conndit notre société depuis la
fin des années soixante-dix explique pour partie cette baisse de l'utili-
sation des mesures alternatives 2 l'incarcération. Faute d’'un projet d'in-
sertion basé sur un emploi ou une formation professionnelle rémunérée
et un hébergement stable, certains détenus ne peuvent prétendre au
bénéfice d’un aménagement de leur peine.

11 était donc indispensable de développer de nouveaux outils d’inser-
tion adaptés a la prise en charge d'un public relevant de la petite et
moyenne délinquance.

Les conclusions de plusieurs groupes de travail ont ainsi conduit
I'administration pénitentiaire a2 imaginer un nouveau type d’établisse-
ment : les centres pour peines aménagées. Dans sa communication du
8 avril 1998, le garde des Sceaux décidait de créer de tels centres a titre
expérimental.

Une structure adaptée pour un public ciblé

1998 a permis d'approfondir le concept de centre pour peines amé-
nageées.

Le public accueilli se composera, durant la phase expérimentale, de
détenus majeurs, en semi-liberté ou en placement extérieur, ou bien
condamnés a une peine inférieure ou égale a un an et volontaires pour
construire un projet individuel d'insertion. A terme, les CPA pourraient
accueillir également des femmes.

Le régime de vie sera basé sur 'apprentissage par palier de 'autono-
mie : aprés une période d'accueil et d’élaboration d’'un mois environ, le
détenu mettra en ceuvre son projet d'insertion. Il devra pour cela disposer
de moyens lui permettant de mener 24 bien ses démarches d'insertion,
celles-ci devant s'effectuer le plus souvent possible 2 l'extérieur du centre.



Cela impliquera un travail approfondi de réflexion tant avec les
juges de I'application des peines pour trouver le meilleur aménagement,
quiavec les partenaires institutionnels et associatifs pour faciliter leurs
conditions d’'intervention.

Structure résolument ouverte, le CPA devra plutdt se situer en zone
urbaine. La capacité d’accueil devra en étre limitée afin que le travail
socio-€éducatif garde toute sa pertinence.

L’équipe socio-éducative aura un rdle essentiel dans la mise en
ceuvre, le suivi et le controle des mesures d’aménagement de peines. Au-
dela de sa mission classique de sécurité générale, le personnel de sur-
veillance sera amené a contribuer activement 2 la mission de réinsertion.

Les perspectives

Deux sites ont été retenus pour mener 4 bien cette nouvelle expé-
rience : 'ancien centre de détention de Metz-Barrés et I'ancien hopital
de la maison d’arrét des Baumettes 2 Marseille. 772 000 francs ont été
engagés au titre de la loi de finances 1998 pour la réalisation d’études
techniques. En 1999, 16 millions de francs seront consacrés aux travaux
de rénovation.
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La reforme des services pénitentiaires
d’insertion et de probation

La réforme des services pénitentiaires d’insertion et de probation
(SPIP) a été lancée par la circulaire du garde des Sceaux en date du 31
mars 1998 et présentée dans sa communication en Conseil des ministres
le 8 avril 1998.

Elle vise a réunir dans une méme entité administrative, 2 vocation
départementale, les services socio-éducatifs des établissements péniten-
tiaires et les comités de probation et d’assistance aux libérés. Cette
fusion permettra d’'améliorer les conditions de prise en charge des per-
sonnes placées sous main de justice et contribuera 2 lutter contre la réci-
dive en assurant l'insertion des personnes condamnées.

En effet, I'administration pénitentiaire a d faire face ces derniéres
années a des évolutions importantes : I'augmentation du nombre de
détenus (+ 15 % depuis 1985), l'accroissement du nombre des per-
sonnes et des mesures judiciaires suivies en milieu ouvert respective-
ment + 80 % et + 86 % depuis 1989), la diversification de ces mesures.

Un comité de pilotage opérationnel central a été chargé dés le
mois de juin 1998 d’assurer le suivi de la réforme. Des équipes-projets
régionales se sont constituées pour accompagner, dans les services
déconcentrés, la mise en place des moyens nécessaires 2 son lance-
ment.

La nomination des futurs directeurs des services
pénitentiaires d’insertion et de probation

En septembre et décembre 1998, 85 futurs directeurs de SPIP ont
été nommés en qualité de chefs de projet sur leur département d’affec-
tation. Durant l'année, des négociations importantes ont été engagées
avec les ministéres du Budget et de la Fonction publique sur le projet
de statut d’emploi des directeurs de SPIP.

La premiere mission de ces futurs directeurs a consisté a suivre
trois étapes de travail préparatoires a la mise en ceuvre de la réforme :
la réalisation d’'un état des lieux de l'activité des services, la recherche
des axes d'amélioration au regard des principaux enjeux de la réforme,
la proposition d’'une configuration de l'organisation et des modes de
fonctionnement du futur service.

Cette mission a été l'occasion d'une vaste concertation étendue
aux magistrats et aux acteurs locaux de la lutte contre la délinquance et
de l'insertion des personnes en difficultés. Dans chaque département,
un comité de pilotage s'est réuni autour des chefs de juridiction, des
magistrats en charge de 'exécution et de I'application des peines et des
responsables pénitentiaires régionaux pour évoquer les axes d’amélio-
ration du service, réfléchir sur les engagements de service et conseiller
les chefs de projet dans les choix d'options de configuration.

Les chefs de projet ont inauguré en 1998 une nouvelle formation
d'adaptation a 'emploi, basée sur des séminaires nationaux, des stages



et des enseignements théoriques qui seront organisés sur deux années.
Les premiers s€minaires se sont tenus au début de I'été et en décembre
1998. Les premiers stages en direction régionale, en établissement péni-
tentiaire et en comité de probation se sont également déroulés en fin
d’année. Les enseignements théoriques débuteront en 1999,

Le renforcement des moyens humains et logistiques

Le renforcement des effectifs socio-éducatifs, amorcé en 1995 au
titre de la mesure de développement des alternatives 2 I'incarcération, a
rendu possible I'affectation en septembre 1998 de 126 travailleurs
sociaux et de 14 chefs de services d’insertion et de probation.

Cet apport s'est accompagné parallélement de I'ouverture de 44
emplois de personnels administratifs transférés des services judiciaires.

Des moyens conséquents ont été déployés pour permettre I'instal-
lation des agents dans des locaux offrant des conditions de travail amé-
liorées. 32 services ont bénéficié en 1998 d’un relogement dans de nou-
veaux locaux.

La liaison informatique avec les juges de I'application des peines,
dont le principe a été étudié au niveau central, a été expérimentée dans
quelques-uns des services relogés afin de déterminer un schéma natio-
nal qui puisse répondre a I'organisation des sites et aux besoins des
futurs utilisateurs.

Ces deux points ont fait I'objet d’'une coordination avec les services
judiciaires et la direction de l'administration générale et de I'équipe-
ment.

Les questions comptables ont également été prises en compte dans
la mise en place des moyens.

En octobre 1998, les services centraux et les directions régionales
ont défini un schéma comptable transitoire dans I'attente de la création
des régies et d'un budget de fonctionnement valable pour chaque futur
service.

Enfin, la préparation des textes s’est poursuivie. Le projet de décret
modifiant le Code de procédure pénale a été rédigé et soumis pour avis
aux services déconcentrés, aux organisations syndicales et aux juridic-
tions. En décembre 1998, il a été présenté aux comités techniques pari-
taires socio-éducatif et central.

Une premiére rédaction de la circulaire d’application, relative aux
missions des services pénitentiaires d'insertion et de probation, a égale-

ment été communiquée en fin d’année aux services déconcentrés pour
avis,

Les perspectives

La perspective de l'entrée en vigueur de la réforme des SPIP en
1999', Tinscription de nouvelles missions dans le champ de leur com-
petence, la création d’une relation nouvelle entre les chefs d'établisse-

' Le décret portant création des services pénitentiaires d’insertion et de probation a été
publi¢ le 13 avril 1999,
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ment et les futurs directeurs des SPIP, se sont accompagnées au deuxiéme
semestre 1998 d'une réflexion sur le pilotage des nouveaux services par
les directions centrale et régionales.

Lors d'un séminaire, qui a réuni en décembre 1998 les services
centraux et les directeurs d’'insertion et de probation des directions
régionales, la réflexion a conduit 2 proposer un outil de pilotage et
d’évaluation permettant aux directions régionales d’assister le chef de
projet. Le principe de la création d’'un comité national de suivi de la
mise en ceuvre de la réforme, réunissant les services centraux et les
directions régionales, a €té ainsi posé.

Le séminaire a également permis de définir des objectifs précis
pour 1999 a l'attention des chefs de projet, futurs directeurs des SPIP,
afin de maintenir la continuité de l'action socio-éducative, de prendre
en charge des orientations prioritaires nationales et d’assurer en méme
temps la prise et le fonctionnement des nouveaux services .

Un schéma de montée en puissance progressive a ét€ élaboré, qui
comprend les différents objectifs 2 atteindre par chaque service 4 des
échéances variant selon les domaines d’action concernés.

En 2003, les directeurs auront intégré leurs nouvelles responsa-
bilités et l'objectif cible de pleine compétence devra étre atteint.



Le logiciel de gestion informatisée
des detenus en établissement (GIDE)

La nécessité d’'une nouvelle application
de gestion des détenus

Linformatisation de la gestion de la population pénale a été entre-
prise, pour I'essentiel, a la fin des années quatre-vingts avec la réalisa-
tion de I'application PECD : Prise En Charge des Détenus. Celle-ci était
destinée a gérer les greffes, I'organisation de la vie en détention et les
comptes nominatifs des détenus.

Cependant, en raison de son manque de fiabilité et de ses cots
d’exploitation qui se sont rapidement avérés élevés, cette application n’a
pas été généralisée.

Tirant les enseignements des difficultés rencontrées, il a été alors
décidé en 1995 de développer un autre logiciel, GIDE, qui a vocation 2
remplacer I'ensemble des applications informatiques existantes dans le
domaine de la gestion des détenus (PECD : GCOS6 et PICK pour la ges-
tion des comptes nominatifs).

1998 a vu l'achévement du développement de GIDE et son implan-
tation dans les trois sites pilotes.

Les enjeux : modernité et rationalité

GIDE est concu comme un outil essentiel de modernisation qui
vise 3 objectifs principaux :
- mieux gérer la population pénale par I'automatisation des greffes,
linformatisation des procédures de fonctionnement de la détention, et
par les liens, au sein d’un méme établissement, entre la base de don-
nées de GIDE et les différents logiciels existants ou 2 venir :

- mieux connaitre la population pénale par 'exploitation statistique de
I'ensemble des données mémorisées dans la base GIDE et la transmis-
sion des résultats de cette exploitation aux différents échelons déci-
sionnaires ;

- mettre en place des outils de suivi et de pilotage pour une analyse affi-
née de I'évolution de la population pénale, pour des éudes d'impact
des mesures de politique pénale ou pénitentiaire, des simulations, des
prévisions ou des évaluations.

GIDE est aussi un outil de rationalisation des méthodes de travail
et d'enrichissement des métiers.

Il permet non seulement des gains de productivité en privilégiant
l'automatisation des tiches répctitives et I'édition statistique, mais sur-
out des gains qualitatifs dans le fonctionnement des établissements et
dans le contenu des métiers.

GIDE réduit en effet les tiches de manipulation de papiers et de
registres divers. Cela permettra aux personnels de se concentrer sur des
fonctions plus fondamentales (contréle des situations pénales et prépa-
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ration des commissions d’application des peines dans les greffes, obser-
vation des détenus et participation au suivi de 'exécution individualisée
de la peine pour les agents en détention). Cela permettra aussi de rem-
placer des matériels informatiques vétustes, voire dans quelques
établissements, de supprimer la gestion manuelle de certaines taches
comme la tenue. des comptes nominatifs. :

En gérant les affectations en quartier, les mutations de cellule, les
parloirs, les activités, les déplacements en détention, les extractions,
GIDE permet de renforcer la qualité de l'activité traditionnelle de sur-
veillance et d’observation des détenus, et d’exercer de nouvelles tiches
de participation au suivi de I'exécution individualisée des peines.

En terme budgétaire, GIDE constitue également un enjeu de poids.
Le cofit global du projet sur la période 1995-2002 est aujourd’hui estimé
4 287 MF soit un colt moyen de 41MF par an pendant 7 ans.

De I'expérience au développement :
une dynamique de projet

L’élaboration de GIDE a constitué un véritable projet de 'admi-
nistration pénitentiaire. Compte tenu de son envergure et des moyens
mis en place, son déploiement, a partir de 1999, y sera aussi un pro-
jet important.

Une dynamique spécifique de travail associant les utilisateurs a de
ce fait été mise en place.

Dans un premier temps, un groupe de suivi du projet a été insti-
tué, comprenant des experts fonctionnels et des utilisateurs péniten-
tiaires ainsi que des experts informaticiens de la sous-direction de I'in-
formatique 2 la DAGE.

La méthode de développement du logiciel a associé aussi large-
ment que possible les utilisateurs afin qu'il soit parfaitement adapté a
leurs besoins :

- élaboration des maquettes de I'ensemble des outils de I'application ;

- réalisation des prototypes fonctionnels et techniques destinés a vérifier
la pertinence et la faisabilité des solutions envisagées ;

- développement sur 3 sites pilotes : Fresnes (mai 1997), Rouen (octobre
1997), Val-de-Reuil (novembre 1998).

Deux groupements de sociétés informatiques ont été sélectionneés
pour effectuer la réalisation et la qualification d'outils informatiques.
Deux versions de GIDE ont été ainsi €laborées, en mai 1997 pour la pre-
miére version et en janvier 1998 pour la deuxieme.

Laudit technique réalisé en 1998 sur les sites pilotes a été favo-
rable a la généralisation de GIDE sur I'ensemble des établissements
pénitentiaires.

Parallélement, une étude confiée 2 un cabinet extérieur de consul-
tants a permis d’organiser le déploiement et le renfort de moyens
humains des unités informatiques régionales ainsi que leur formation.



Les perspectives
Le déploiement de GIDE débutera dés 1999 avec une quarantaine
de sites et se poursuivra sur une période de quatre ans.

Ce sont désormais 17 agents encadrés par un chef de projet qui
pilotent au niveau central ce déploiement.

A terme, ce sont 186 établissements pénitentiaires, 18 000 agents,
5 000 postes de travail qui seront concernés par GIDE.
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Le réferentiel pour la gestion
des emplois et de la formation
de l'administration pénitentiaire

1998 a vu l'achévement du référentiel des emplois et de la forma-
tion dont 'administration pénitentiaire avait décidé de se doter.

Les objectifs

Cet outil est un élément important dans la démarche de moderni-
sation administrative, dont 'un des axes majeurs est 'amélioration de la
gestion des ressources humaines, préconisée depuis plusieurs années
par le gouvernement et développée par le Premier ministre dans la cir-
culaire du 3 juin 1998, relative a la préparation des programmes plu-
riannuels de modernisation des administrations .

Le référentiel constitue une premiere étape dans la mise en place
d’'une véritable gestion prévisionnelle des ressources humaines qui per-
mettra 2 'administration pénitentiaire d’anticiper des besoins actuels ou
futurs en termes d'effectifs, de compétences et dadapter en conse-
quence les recrutements et la formation.

Le référentiel traduit les évolutions importantes des missions du
service public pénitentiaire intervenues depuis ces vingt dernieres
années et qui ont progressivement transformé le contenu des métiers
pénitentiaires. Il permet d’en appréhender la diversité et la complexité.

Il consiste en une nomenclature exhaustive de tous les emplois
pénitentiaires, des niveaux régional et local. 62 emplois sont ainsi réper-
toriés et décrits trés précisément a travers :

- une technicité (les activités) ;

- un niveau de responsabilité ou d’autonomie (115 fonctions-types
décrites) ;

- une aire relationnelle qui met en évidence les enjeux d'un travail
pluridisciplinaire.
Par ailleurs, chaque emploi est repéré dans son contexte statutaire

et fonctionnel qui en précise les conditions d’acceés et les compétences
requises .

Une élaboration participative et structurée

L’élaboration du référentiel s’est fondée sur une démarche partici-
pative qui a permis d’associer un grand nombre de professionnels (plus
de 2 000 agents) et d’assurer une légitimité aux travaux menés.

La démarche, lancée en 1996, a été menée par un comité de pilo-
tage national et conduite par un groupe projet conseillé, dans les pre-
miers temps, par un consultant externe.

Pour des raisons de méthode, le travail a été effectué en deux
phases : d’abord ont été étudiées les fonctions et activités exercées par
le personnel de surveillance, de direction et d’insertion et de probation,



puis celles des personnels administratifs et techniques ainsi que tous les
emplois exercés en direction régionale. Des groupes métiers ont été
constitués avec des personnels relevant de tous corps et de tous grades
qui ont enrichi la démarche en lui apportant la dimension réelle et
concréte de leur travail .

Des phases-test ont été réalisées afin d’apporter une premiére vali-
dation de la démarche et des résultats issus des différents groupes-
metiers. Au total, 59 sites ont été concernés : 38 établissements péni-
tentiaires (18 maisons d’arrét, 9 centres de détention, 1 maison centrale,
9 centres pénitentiaires, 1 centre de semi-liberté), 10 services péniten-
tiaires d’insertion et de probation, 9 directions régionales, I'fcole natio-
nale d’administration pénitentiaire et le service de I'emploi pénitentiaire.
18 référents régionaux ont apporté leur soutien 2 cette phase test.

Ce processus a favorisé une réelle mobilisation des personnels et
préparé l'appropriation de l'outil référentiel .

Les perspectives ouvertes a partir du référentiel au travers
de quelques exemples

Par la description fine des activités qui composent un emploi, le
référentiel permet aux responsables de service d’élaborer des fiches de
postes de travail et de permettre a l'agent de savoir ce qu'on attend de
lui. Le référentiel peut venir en appui de la conduite des projets de ser-
vices locaux car il permet de structurer les relations et le processus de
travail des personnels et de donner du sens aux pratiques profession-
nelles,

Le référentiel ne se contente pas de décrire une activité donnée :
il décline pour chacune delle les compétences requises ce qui ouvre un
nouveau champ a I'évaluation des agents sur la base de critéres profes-
sionnels. Chaque agent peut déterminer plus aisément son propre par-
cours professionnel et identifier les compétences et la formation qui lui
Seront nécessaires au moment ol il envisagera de changer d’emploi ou
de fonction .

Le référentiel permet d’intégrer au fur et 2 mesure les évolutions
institutionnelles dans les formations initiales et continues et d’adapter
celles-ci aux besoins nouveaux de qualification.

En matiére de recrutement, le référentiel permet de mieux calibrer
les épreuves des concours en fonction des besoins de I'institution.

Le référentiel s’est avéré étre un vecteur d’enrichissement du dia-
logue social, en ce qu’il a associé les personnels 4 une réflexion autour
des métiers, des relations de travail et de I'impact des évolutions de
Pinstitution sur ceux-ci.

Le calendrier

La premiére version du référentiel a été achevée fin 1998, Elle sera
diffusée sur support disquette-micro dans les services déconcentrés en
1999. De nouveaux supports viendront prochainement favoriser sa consul-
@tion et sa diffusion (CD-Rom, Internet...). L ‘accompagnement de la
diffusion et de I'appropriation du référentiel par les personnels sera
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menée 2 partir de 1999, associant les services de la direction de I'admi-
nistration pénitentiaire, I'Ecole nationale d’administration pénitentiaire,
les services déconcenirés et des personnes ressources issues des
groupes métiers et des phases test.

Le référentiel est un outil évolutif. Sa mise a jour s’effectuera régu-
lierement selon la méme démarche, dans le cadre d'un processus de
veille sur les métiers. Outil de gestion qualitative des ressources
humaines, il doit permettre de renforcer la cohérence professionnelle
autour de la réalisation des missions du service public pénitentiaire.



Le renouveau du dialogue social

Lors du Comité technique paritaire ministériel du 26 juin 1997, le
garde des Sceaux avait engagé le ministere de la Justice dans une
démarche volontariste d’amélioration du dialogue social. La direction de
l'administration pénitentiaire a alors effectué en collaboration avec les
directions régionales des services pénitentiaires et en concertation avec
les organisations syndicales un bilan du fonctionnement des instances
paritaires existant aux niveaux national, régional et local.

Il est apparu d’une part, que si la concertation avait sensiblement
évolué au niveau national, elle se manifestait au niveau local de facon
encore trop inégale, et d'autre part, que nombre de revendications
nationales résultaient en réalité de tensions et d’incompréhensions non
résolues au plan local.

Clest pourquoi une réflexion a été engagée sur les conditions de
mise en ceuvre d’un dispositif formalisé destiné 2 prévenir les conflits
sociaux. La déconcentration du dialogue social appelait non seulement
la mise en place d'une instance de concertation locale, mais également
la définition d’'une procédure de médiation destinée prévenir la dégra-
dation du climat social local.

Concertation préalable et déconcentration

Un progres en matiere de dialogue social a été réalisé au cours des
dix derniéres années par la création de nouvelles instances de concer-
tation. Afin d’enrichir le dialogue noué, I'administration pénitentiaire a
développé une politique de concertation préalable dans le cadre de
réunions de travail ou de séminaires organisés plus en amont, notam-
ment sur les dossiers techniques (les uniformes, les astreintes, la place
des “spécialistes” dans l'institution...) et sur les dossiers portant les
grandes orientations générales de I'administration pénitentiaire (le réfé-
rentiel emploi-formation, 'organisation du service, le code de déonto-
logie, la réforme du statut spécial...).

Cette concertation a déja donné lieu a de nombreuses réunions au
cours de I'année 1998 :

- réunions d'information : le bilan des 13 000, la réforme des SPIP :

- groupes de travail : la déontologie, la modernisation du statut Spé-
cial, les conseils d’établissement, les astreintes et interventions de nuit,
Puniforme -

]

- rencontres bilatérales : le projet de loi de finances ;

- réunions préparatoires aux CTP ;
- audiences 2 la demande.

Le développement du dialogue social dans les services déconcen-
trés passe aussi par une délégation d’une partie des actes de gestion des
Tessources humaines au niveau régional et par la mise en ceuvre d’ins-
lances paritaires régionales (commissions administratives paritaires
régionales, comités techniques paritaires régionaux). Ce mouvement a
commence des 1992,
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La déconcentration du dialogue social va se poursuivre avec la
généralisation des comités d’hygiene et de sécurité d’ici décembre 2000
a tous les établissements pénitentiaires d’au moins 50 agents.

En 1999, la mise en place d’'un observatoire du climat social devrait
se traduire par la mise en ceuvre d’un dispositif de veille sociale aux
niveaux régional et local permettant une meilleure appréhension et
compréhension des revendications des personnels, exprimées lors ou
hors des mouvements sociaux, et une anticipation de leur adhésion ou
non aux politiques développées par linstitution pénitentiaire.

Enfin, 1999 sera consacrée en matiére de dialogue social 2 la pré-
paration des élections professionnelles.

Le conseil d’établissement :
l'instance de concertation locale

Les conseils d’établissement ont été créés par arrété du garde des
Sceaux du 29 juillet 98 publié au /O du 7 aolt 98. Deux circulaires d’appli-
cation ont été diffusées en date du 7 septembre 98 (les principes) et du
11 décembre 98 (modalités pratiques).

La mise en place de ces instances au sein des établissements péni-
tentiaires et des directions régionales s’est déroulée progressivement au
cours du dernier trimestre de I'année 1998.

Cette instance de concertation locale existe au sein de chaque éta-
blissement pénitentiaire. Le dispositif ainsi mis en place prévoit la pos-
sibilité de recourir 2 une procédure de médiation qui sera assurée par
les directeurs régionaux des services pénitentiaires. A partir des relevés
de conclusions qui lui sont transmis par les conseils d’établissement, le
directeur régional peut orienter la politique conduite au sein des éta-
blissements et saisir le comité technique paritaire régional de questions
locales dont la répétition dans divers sites revétirait un caractére de por-
tée régionale.

Les conseils d'établissement sont des organes de concertation non
paritaires obéissant 2 un formalisme minimum, afin de privilégier la sou-
plesse et la simplicité de fonctionnement qui peuvent exister au niveau
local. L'absence de procédure de vote a pour objectif de favoriser le dia-
logue, de susciter un partenariat de propositions dans le respect mutuel
de chacun des partenaires. Le conseil d’établissement doit devenir le
lieu privilégié des échanges entre la direction de I'établissement et les
organisations syndicales représentant les personnels.

Les attributions de ce conseil réuni a4 échéances fixes (au moins
une fois par trimestre) portent sur les orientations locales de fonction-
nement des établissements pénitentiaires (conditions de travail, organi-
sation du travail et du service, formation, hygiéne et sécurité...). Cet
organe est composé de 3 a 5 représentants de 'administration et de 5 a
9 représentants du personnel en fonction des effectifs des établisse-
ments, les siéges des représentants du personnel étant attribués aux
organisations syndicales proportionnellement au nombre de voix
recueillies par chacune d’elles au niveau local.



Les premiers conseils devant se réunir fin 1998, il a été prévu que
fin 1999, un bilan de fonctionnement de cette nouvelle instance et de
ses incidences sur le dialogue social au quotidien sera établi. En fonc-
tion des résultats, des ajustements relatifs au fonctionnement et 2 l'orga-
nisation de cette instance locale pourront étre décidés en concertation
avec les organisations syndicales. Par ailleurs, une extension de cette
expérience aux services pénitentiaires d’insertion et de probation sera
alors étudiée.
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La deéontologie penitentiaire
et le statut special

La déontologie pénitentiaire

Dans son allocution devant le Conseil supérieur de I'administration
pénitentiaire (CSAP) le 19 mars 1998 et lors de sa communication au
Conseil des ministres du 8 avril 98, la ministre de la Justice a eu 'occa-
sion d'exposer les différentes mesures qu'elle entendait mettre en
oeuvre en vue de parfaire l'intégration de la déontologie dans la pra-
tique des métiers pénitentiaires .

Parmi ces mesures, outre l'affichage de la Déclaration des droits de
I’homme et du citoyen dans l'ensemble des établissements péniten-
tiaires, figure I'élaboration d’un code de déontologie de I'administration
pénitentiaire. ;

Le code de déontologie participe de la volonté d'une meilleure
intégration du droit et de I'éthique dans les pratiques professionnelles.
Elle constitue 2 ce titre un enjeu majeur, a I'aube du deuxiéme millé-
naire, pour une administration soucieuse de transparence et d’ouverture
sur I'extérieur.

Un groupe de travail composé de représentants de I'administration
pénitentiaire et des organisations syndicales représentatives du person-
nel s’est vu confier le soin d’établir un projet de code de déontologie
qui réaffirmerait quelques grands principes et réunirait en un document
unique et facilement accessible aux personnels concernés des disposi-
tions internes et internationales actuellement éparses (Convention euro-
péenne des droits de I'homme, recommandations du Conseil de
I'Europe, statut général, statut spécial, Code de procédure pénale, etc.).
Ce groupe s'est réuni trois fois en 1998 et a permis d’élaborer un avant-
projet devant étre soumis 2 arbitrage ministériel.

Le principe d’'un tel code n’ayant été contesté par aucune des orga-
nisations syndicales associées au projet, le groupe de travail qui s’est
réuni a trois reprises durant I'été 1998 a pu €laborer assez rapidement
un projet de décret portant code de déontologie de l'administration
pénitentiaire qui se caractérise essentiellement par :

- un champ d’application élargi a 'ensemble des personnes qui inter-
viennent régulierement dans les établissements pénitentiaires, hors per-
sonnel médical (et non pas aux seuls personnels pénitentiaires soumis
au statut spécial),

- la réaffirmation du principe du respect absolu de la personne humaine
dans toutes les phases de l'activité pénitentiaire,

- une forte implication de 'administration elle-méme qui doit mettre ses
personnels en mesure d’exercer leurs missions dans des conditions
satisfaisantes (formation, mise 4 disposition de moyens matériels, pro-
tection, etc.).
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Le statut spécial

Eu égard a la nature particuliere des missions de sécurité aux-
quelles il participe, 'ensemble du personnel titulaire des services péni-
tentiaires (a I'exception des personnels de service social) est soumis 2
un statut spécial qui déroge au statut général de la Fonction publique.

Organis€ par une ordonnance du 6 aott 1958, le statut spécial
déroge au statut général sur plusieurs points. Ainsi, il interdit aux agents
qui y sont soumis toute cessation concertée du service sous peine de
sanctions disciplinaires pouvant étre prononcées en dehors méme des
garanties reconnues habituellement aux fonctionnaires (communication
du dossier et comparution devant un conseil de discipline).

A Tinverse, le statut spécial institue une prérogative propre 2 ces
personnels puisqu’il prévoit qu’ils sont classés en dehors des catégories
habituelles de la Fonction publique pour la détermination de leur indice
de traitement : il en résulte qu'a niveau de recrutement égal, les fonc-
tionnaires des services pénitentiaires bénéficient d’un traitement supé-
rieur a celui des autres fonctionnaires de I'Etat .

Le statut spécial inclut aussi des dispositions comme I'absence de
communication des notations aux commissions administratives pari-
taires, le vote a bulletin secret des conseils de discipline, la prise en
charge médicale renforcée des personnels, le régime de repos compen-

sateurs des jours fériés travaillés.

Réclamée depuis plusieurs années (notamment depuis les mouve-
ments sociaux des années 1986-1994) par la plupart des organisations
syndicales, annoncée par le garde des Sceaux lors du Comité technique
paritaire ministériel du 26 juin 1997, I'ouverture de négociations en vue
de la modernisation du statut spécial a donné lieu depuis cette date 2
plusieurs réunions avec I'ensemble des organisations syndicales .

Un groupe de travail composé des représentants de I'administra-
tion pénitentiaire et des organisations s'est réuni en mars et en avril
1998. Les travaux devaient reprendre en 1999. En effet, la réflexion sur
le statut spécial est étroitement liée 2 celle sur le code de déontologie.
Cette derniére devra étre menée 2 terme afin que le statut spécial puisse

intégrer les conséquences des nouvelles dispositions contenues dans le
futur code.
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L'engagement de démarches prospectives
l'exemple de la prospective

sur le devenir du métier

de chef d’etablissement

Depuis 1997, I'administration pénitentiaire a pris le parti de déve-
lopper des compétences et une méthodologie en matiére de prospective.

En 1998, cette option s’est traduite dans le cadre de la réorganisa-
tion des services centraux par la mise en place d’'un bureau, relevant de
la sous-direction des personnes placées sous main de justice, qui a en
charge spécifiquement les études et la prospective.

Les enjeux de la prospective

En retenant la création d’une telle structure, I'administration péni-
tentiaire a voulu mettre en place des processus qui garantissent le suc-
ces des politiques qu’elle a a mettre en ceuvre, tels que I'évaluation, les
analyses d’impact, I'association des personnels du terrain.

Les objectifs sont I'anticipation et la diversification des outils de
préparation des décisions.

Une telle démarche implique d’étre capable, intellectuellement et
méthodologiquement, de définir pour une question donnée les diffé-

rentes hypothéses possibles, sans étre poussé 2 trancher hitivement
entre des options insuffisamment claires.

Une premiére application : le devenir du métier de chef
d’établissement

Pour engager concrétement cette démarche prospective, I'adminis-
tration pénitentiaire a choisi de réfléchir sur le devenir du métier de chef
d’établissement.

Les chefs d’établissement ont une responsabilité majeure dans le
fonctionnement de linstitution pénitentiaire et ont di faire face ces der-
nieres années a de nombreuses évolutions des missions du service
public pénitentiaire, de la réglementation pénitentiaire, des modes de
gestion, des publics pris en charge, des attentes des personnels et des
partenaires.

Il est donc apparu nécessaire d'envisager de facon méthodique ce
que pourrait devenir 2 moyen terme leur métier.

Dans cette démarche, comme c’est de plus en plus la régle 2 'admi-
nistration pénitentiaire, 'évaluation et l'association des personnels du
terrain ont été mises en valeur.

La réflexion prospective a ét€ conduite par une équipe-projet
appuyée par un consultant. Cette équipe était composée de chefs d’établis-
sement et de cadres de 'administration centrale.



Le groupe s'est appuyé€ sur les résultats d'une large enquéte par
questionnaire adressée en juillet 1997 a I'ensemble des chefs d’établis-
sement, a leurs collaborateurs et 4 leurs partenaires. Ils étaient 60 2 se
réunir en mars 1998 lors d’'un séminaire d’analyse et de proposition.

L’enquéte a mis en évidence 48 variables, exogénes ou endogénes,
qui représentent des facteurs de changement, des décisions ou des évé-
nements qui influeront sur le systéme pénitentiaire et sur le devenir des
chefs d’établissement dans les dix ans a venir.

Sous Teffet des variables exogeénes, I'évolution de I'administration
pénitentiaire dépendra d’événements et décisions sur lesquels elle n'aura
pas de prise directe, telles que les nouvelles orientations du gouverne-
ment en matiére de politique pénitentiaire, ou I'’évolution de l'institution
judiciaire.

Les variables de ce groupe ont permis de construire des futurs pos-
sibles appelés “scénarios d’environnement” dont I'horizon a été déter-
miné 2 2010.

Sous Teffet des variables endogenes, le devenir de linstitution
dépendra également de choix ou de décisions que pourra prendre
I'administration dans le domaine de I'organisation, de la gestion, ou des
modes de relations avec les partenaires sociaux.

Les variables de ce groupe ont permis d’élaborer diverses options
stratégiques.

Trois scénarios d’environnement et quatre options stratégiques ont
€té imaginés.

L'ensemble de cette réflexion a fait 'objet d’une synthése présen-
tée sous forme d'ouvrage : “Eire chef d'établissement pénitentiaire en 2010 :
réflexion prospective” (Travaux & Documents n° 56).

Les perspectives

Parce qu'il porte sur des probabilités de survenance de futurs pos-

sibles, le résultat de ces travaux est susceptible d’éclairer des choix a
Venir.

Les attentes des chefs d’établissement sont celles d'un accroisse-
ment de leurs responsabilités dans le cadre d’'une plus grande autono-
mie. Ces*changements qui ne sont pas seulement d’ordre organisationnel,
doivent permettre 2 ces personnels de mieux remplir les missions fixées
par I'administration pénitentiaire en matiére de prise en charge des per-
sonnes placées sous main de justice. C'est sur ce type de changement
que les résultats de I'enquéte pourront apporter une aide 2 la définition
d'orientations nouvelles.

L'administration pénitentiaire exploitera ces travaux en 1999 et au-del.
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Deuxiéme partie
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Chapitre 1

La prise en charge
des publics placés
sous main de justice
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1 - 1 Evolution de la prise en charge
en deétention et en milieu ouvert

1-1-1 : La population détenue

Evolution de la population détenue en métropole et outre-
mer sur les trois derniéres années

Le nombre total de détenus s'éléve a 52 961 au 1* janvier 1999 en
métropole et outre-mer.

Aprés une augmentation constante, ce nombre est en baisse pour
la troisitme année consécutive. Entre le 1¢ janvier 1996 et 1999, la baisse
est de 3,8 % (2 100 détenus). En un an, la diminution est de 884 déte-
nus, soit - 1,6 %.

Toutefois la métropole et l'outre-mer connaissent des situations dif-
férentes : la population détenue en métropole a diminué en trois ans de
5,7 % alors qu'outre-mer, elle a augmenté de plus de 30 %. En un an,
les évolutions sont respectivement de - 2,1 % et + 6,1 %.

En métropole, la baisse du nombre de personnes détenues, obser-
vée depuis le 1* janvier 1996, est liée 2 une baisse du nombre d’entrées
en détention qui est passé de 79 938 en 1996 a 72 972 en 1998 (soit
- 8,7 %). En un an, la baisse est de 3,7 %.

Cette diminution n'est pas compensée par les durées de détention,
qui ne cessent d’augmenter : l'indicateur de durée moyenne de déten-
tion s’établit en 1998 a 8,3 mois contre 8,1 mois en 1997, 7,8 mois en
1996.

L'accroissement de la population détenue outre-mer est au
contraire liée a une augmentation du nombre d’entrées en détention (+
11, 9 % entre 1996 et 1997), méme s’il est en baisse entre 1997 et 1998,
passant de 3 596 2 3 489 (- 3 %).

Elle est également liée a une élévation de la durée moyenne de
détention : 9,4 mois en 1996, 9,6 mois en 1997 et 11 mois en 1998,

Caractéristiques socio-démographiques et pénales
de la population détenue en métropole et outre-mer au
1" janvier 1999

e Caractéristiques socio-démographiques
- La population détenue est essentiellement masculine. Au 1 janvier
1999, on dénombre 2 029 femmes : le taux de féminité, stable depuis

plus de 10 ans, s’établit a 3,9 %. La part des femmes détenues en métro-
pole est plus importante qu'en outre-mer : 4,1 % contre 2,9 %.
- La proportion des étrangers représente un quart de la population car-

cérale totale : 23,6 % contre 25, 2 % en 1997. Cette proportion ne cesse
de baisser depuis 1993 ou elle s'établissait 2 30 %. Cette baisse semble




lie 2 un moindre nombre d’'étrangers incarcérés pour infraction 2 la
police des étrangers.

La proportion d’étrangers est plus élevée en métropole (24,5 %)
qu'outre-mer (11 %).

En métropole, prés des deux tiers des étrangers sont d’origine africaine,
et un quart provient d’'Europe, alors qu’outre-mer, plus de 80 % des
étrangers sont américains, originaires du sud principalement.

- L'dge moyen de la population détenue est de 34,2 ans (34,4 outre-
mer). Depuis 1990, le nombre de détenus 4gés de 40 ans ou plus a
presque doublé alors que celui des 18-30 ans a baissé de 7 %.

Le nombre de mineurs s’établit 2 714 au 1* janvier 1999, en hausse de
1,3 % en un an (+ 27,3 % depuis 1996). Ils représentent 1,3 % des détenus.

- Plus de la moitié des détenus ont un niveau d’instruction primaire. Au
I janvier 1999, 6 712 (7 444 au 1¢ janvier 1998) se déclarent illettrés,
soit 12,7 % de I'ensemble.

* Caractéristiques pénales

- Au 1¢" janvier 1999, on dénombre 20 452 prévenus (détenus en attente
de jugement définitif, en appel ou en pourvoi) et 32 509 condamnés. Le
taux de prévenus (38,6 %) est stable depuis plusieurs années, mais
faible comparé au taux de 50 % observé dans les années 1980.

Lindicateur de durée moyenne de détention provisoire s'établit pour
lannée 1998 a 4,5 mois (4,5 mois en métropole, 5 mois en outre-mer).
Il est relativement stable : 4,5 mois en 1997 et 4 mois en 1996.

- Les condamnés forment 61,4 % de la population détenue en France au
1 janvier 1999 (59,9 % au 1 janvier 1998). Plus des trois quarts
(76,3 %) sont des condamnés correctionnels ; les condamnés 2 une
contrainte par corps représentent moins de 1 % du total. La proportion
de condamnés criminels est plus élevée outre-mer qu'en métropole :
respectivement 25,5 % et 22,7 % au 1* janvier 1999,

- 23,8 % des condamnés exécutent une peine inférieure 2 un an, 34,8 %
une peine comprise entre un et 5 ans et 41,4 % une peine de 5 ans et
plus. Le nombre de condamnés 2 perpétuité s'établit a 566, soit 1,8 %
de I'ensemble des condamnés. Les condamnés 2 de longues peines sont
plus nombreux outre-mer : 44,8 % exécutent une peine supérieure a 5
ans contre 41,2 % en métropole (respectivement 43,4 % et 39,6 % au 1
janvier 1998).

La proportion des condamnés a4 5 ans et plus ne cesse d’augmenter
(37,6 % au 1 janvier 1997, 40,1 % un an apres) tandis que la propor-
tion des condamnés 2 moins d’un an a baissé (26,1 % au 1¢ janvier 1997,
24,8 % un an apres).

Ce changement de structure rend compte de I'évolution des pratiques
pénales : les juges ont alourdi leurs sanctions en rendant les emprison-
nements plus systématiques et plus fréquents pour certaines infractions.
Parallélement, les condamnations 2 un emprisonnement ferme de moins
d'un an ont été moins massivement prononcées du fait de l'utilisation
accrue des peines de substitution comme le travail d'intérét général
(TIG). Le changement dans la répartition des condamnés par quantum
de peines est 2 mettre en paralléle avec I'évolution de la répartition des
condamnés par infraction.
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- Au 1¢ janvier 1999, un tiers des condamnés (31,8 %) ont commis une
atteinte contre les biens (vols simple et qualifié, escroquerie, recel), 39,7 %
une atteinte aux personnes (homicide, viol, violence volontaire), 16,8 %
une infraction a la législation sur les stupéfiants. L'infraction 2 la légis-
lation sur les étrangers représente 3 % du total des infractions.

Depuis 1980, la proportion de condamnés pour atteinte aux personnes
a augmenté de 18 points (passant de 23 % a 40 %), notamment les viols
et attentats a la pudeur (+ 16 points passant de 6 % au 1 janvier 1980
a 21 % au 1% janvier 1999). Cette hausse a été respectivement de 2,9 %
et 11,7 % en 1998.

Le viol et les agressions sexuelles sont désormais la premiére cause
d'incarcération des condamnés (21 %, contre 18,9 % au 1 janvier 1998)
avant linfraction sur les stupéfiants (17 %) et le vol simple (14 %).

En revanche, le nombre de condamnés pour infraction a la législation
sur les stupéfiants ne cesse de diminuer depuis 1994 (de 18 % en 5 ans,
de 7,8 % en un an), de méme que le nombre de condamnés pour infrac-
tion a la police des étrangers, qui a baissé de prés de 50 % durant la
méme période (et de 8,3 % en 1998).

Enfin, des différences de structure par infraction apparaissent entre la
métropole et l'outre-mer. La proportion des condamnés pour atteinte
aux personnes est plus élevée outre-mer (54,8 %, dont 32,1 % pour viol).

Evolution de la population détenue depuis 1990

au 1er Métropole Qutre-mer

janvier | prévenus |condamnés*| ensemble | prévenus | condamnés*| ensemble
1990 19 909 24 004 43913 671 836 1507
1991 19 047 28 113 47 160 817 1106 1923
1992 19 550 28 563 48 113 860 1142 2002
1993 20 101 28 063 48 164 1042 1136 2178
1994 20 026 30 214 50 240 933 1378 231
1995 22 159 29 464 51 623 917 1395 2312
1996 20 899 31 759 52 658 1018 1386 2 404
1997 21 366 30 274 51 640 1155 1474 2629
1998 20 301 30 443 50 744 1290 1811 3101
1999 19 212 30 460 49 672 1240 2049 3 289

* Y compris les condamnés & une contrainte par corps.



Evolution du nombre d’entrées et de la durée moyenne de détention depuis 1990

P Métropole QOutre-mer
S durée durée
population | incarcération| moyenne de| population |incarcérations| moyenne de
moyenne detention* moyenne détention*
1990 45 537 78 444 7,0 1715 2719 7,6
1991 47 637 87 787 6,5 1963 3316 75
1992 48 139 88 586 6,5 2090 3134 8,0
1993 49 202 80 421 7.3 2245 2 881 93
1994 50 932 85 761 7 2312 2993 9,3
1995 52 141 82 860 7,6 2 358 2734 10,3
1996 52 149 79 938 7,8 2517 3276 9,2
1997 51 192 75 738 8,1 2 865 3 596 9,6
1998 | 50208 72 972 8,3 3195 3489 11,0
* Durée = (population moyenne/entrées)x12, en mois.

Caractéristiques socio-démographiques des détenus au 1% janvier 1999
cractéristiques Métropole Qutre-mer
socio-démographique effectifs % effectifs %

sexe 49 672 100,0 3 289 100,0
féminin 1935 3.9 94 29
masculin 47 737 96,1 3195 EFi
age 49 672 100,0 3289 100,0
moins de 18 ans 662 1,3 52 1,6
18-25 ans 11 740 23,6 755 23,0
25-30 ans 9 657 19,4 566 17,2
30-40 ans 14 040 28,3 1018 31,0
40-60 ans 12 221 24,6 808 24,6
60 ans et + 1352 2 920 27
nationalité 49 672 100,0 3289 100,0
francaise 37 508 75,5 2928 89,0
étrangére* 12 164 245 361 11,0
- Europe 3 059 6,2 23 1,0
- Afrique 7 536 15,2 19 0,6
- Amérique 423 0,9 300 9.1
- Asie 1087 2.2 3 0,1
- Océanie 4 0,0 6 0,2
- autres™* , 55 0,1 0 0,0
niveau d’instruction 49 672 100,0 3289 100,0
illettrés déclarés 6 104 12,3 608 18,5
instruction primaire 26 229 52,8 1441 43,8
instruction secondaire 17 339 34,9 1240 7.
OU supérieure

" Y compris les apatrides et les nationalités mal définies.
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Caractéristiques socio-démographigues des détenus au 1°" janvier 1999

au 1er Métropole Qutre-mer ensemble
janvier [mineurs| % | variation | mineurs % variation | mineurs % variation
mineurs | en % mineurs | en % mineurs | en %
1999 | 662 1.3 6,4 52 1,6 10,6 714 1.3 6,7
1998 | 622 1.2 8,0 47 155 -9,6 669 1,2 6,5
1997 | 576 11 12,1 52 2,0 10,6 628 12 11,9
1996 | 514 1,0 -3,2 47 2,0 11,9 561 1,0 -2,1
Caractéristiques pénales des détenus au 1% janvier 1999
caractéristiques Métropole Outre-mer
pénales effectifs % effectifs | %
Prévenus 19 212 100,0 1240 100,0
- en cours d'instruction 13 208 68,7 817 65,9
- en attente de comparution 3 371 17.5 283 22,8
- comparution immédiate 653 3,4 23 1,9
- en appel ou pourvoi 1980 10,3 117 9,4
Condamnés 30460 | 100,0 | 2049 100,0
- correctionnels 23 295 76,5 1524 74,4
- criminels 6 920 227 522 25,5
- contraintes par corps 245 0,8 3 0,1
Quantum des condamnés * 30215 | 100,0 2 046 100,0
- moins d'un an 731 242 358 17,5
- de un an a moins de 3 ans 6432 21.3 470 23,0
- de 3 ans a moins de 5 ans 4028 13,3 302 14,8
- de 5 ans a moins de 10 ans 6 499 21.5 377 18,4
- de 10 ans & moins de 20 ans 4 901 16,2 475 23,2
- de 20 ans a moins de 30 ans 493 1,6 49 24
- perpétuité 551 1,8 15 0,7
Infraction principale des condamnés * 30215 | 100,0 | 2046 | 100,0
- meurtre, assassinat, empoisonnement... 3127 10,3 255 125
- viol et autres agressions sexuelles 6103 20,2 657 32,1
- violences volontaires 2428 8,0 208 10,2
- homicide et atteinte involontaire 411 1,4 24 122
- infraction a la Iégislation sur les stupéfiants 5207 17,2 205 10,0
- vol simple et qualifié 8 250 27.3 532 26,0
- escroquerie, faux et usage de faux, recel 1408 47 64 3.1
- infractions a la police des étrangers 939 3.1 26 1,8
- autres motifs** 2 342 7,8 75 3,7

* Hors condamnés a une contrainte par corps.

** Infractions sur les chéques, atteintes aux intéréts fondamentaux de la nation, infraction d’ordre

militaire, divers.




taux de détention pour 100 000 habitants au 1%" janvier 1999 en métropole

taux de

age population population détention

détenue métropolitaine 100 000

habitants
13-16 ans 71 2290 085 3.1
16-18 ans 591 1622 946 36,4
18-21 ans 4096 2 340 901 175,0
21-25 ans 7 644 3 026 168 252,6
25-30 ans 9 657 4324617 223,3
30-40 ans 14 040 8708 913 161,2
40-50 ans 8 699 8510130 102,2
50-60 ans 3522 6 449 992 54,6
60 ans et plus 1352 12 041 288 2
ensemble* 49 672 58 966 834 84,2

* Pour plus de rigueur, la population détenue doit étre rapportée a la population métropolitaine

d'age comparable. Si I'on rapporte le nombre de détenus a la population métropolitaine agée de
13 a 70 ans, le taux de détention s'établit & 116,1 pour 100 000. Source : Statistique trimestrielle
de la population pénale et INSEE.

Ensemble de la population détenue en métropole et outre-mer :
structure des entrées en détention selon la catégorie pénale

(années 1997 et 1998)

& ool 1997 1998 vasation

catégorie pénale (en %)
ensemble| % |métropole| % |outre-mer| % ensemble| % 97/98

prévenus
faisant I'objet :
- dune information| 37 430 | 47,2|32486| 44,5| 1887 | 54,1 |34 355| 44,9 -8,2
- comparution
immédiate 22032| 27,8| 20074, 275 884 253|20958| 274 -49
- contrainte
par corps 55 0,1 731 01 G| 062 79| 0.1 43,6
- peine
correctionnelle [19591| 24,7| 20096, 27,5 704| 20,2 |20800| 27,2 6,2
- peine
criminelle 44| 01 43| 0,1 1| 0,0 44| 0,1 0,0
- autres* 182| 0,2 2181 03 7] 02 225| 03 23,6
ensemble 79 334 (100,0 | 72 972|100,0| 3 489|100,0 | 76 461 [100,0 -3,6

* Libérés conditionnels ou probationnaires réincarcérés, repris aprés évasion.
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Ensemble de la population détenue en métropole et outre-mer :
structure des sorites selon les motifs de sortie

(années 1997 et 1998)
taux
motifs de sortie b T i Va}sﬂﬁi‘)}n
ensemble| % |métropole| % |outre-mer| % ensemble| % 97/98
mise en liberté¢ |18 758| 23,5|17 628| 23,8 765| 23,2|18393| 23,8 -1,9
non-lieu et main
levée 606| 0,8 S07| 0.7 18| 05 525( 0,7| -134
condamnation
sursis 1271 1561180 |1.6 104| 32| 1284| 1,7 1,0
peine couverte
par DP* 1836 23] 1481 2.0 38 12| 1519 20| -1738
acquittement,
relaxe 507 0,6 Sit2 1 P07 29 09 541| 0,7 6,7
fin de peine,
grace, amnistie |50 723 | 63,646 974| 63,4| 2117 | 64,1|49091| 63,5 -3,2
libération condi-
tionnelle 5254, 6,6| 5041| 6,8 201 6.1y . 5242] 6.8 -0,2
extradition,
expulsion 98| 0,1 71| 0.1 14| 04 85| 0,1 -13,3
évasion, fugue 494 0,6 449| 0,6 14, 04 463| 0,6 -6,3
déces 209| 0,3 20171 203 0,0 202 0,3 -33
ensemble 79 756 |100,0 | 74 044|100,0| 3 301 |100,0 | 77 345 |100,0 -3,0

* DP : détention provisoire




1-1-2 : Les personnes prises en charge en
milieu ouvert

Mesures et personnes prises en charge en milieu ouvert

Au 1¢ janvier 1999, les 183 comités de probation et d’aide aux libérés
(CPAL) prennent en charge 131 367 personnes assignées 2 une mesure
en milieu ouvert et suivent 143 746 mesures. Une personne peut étre
suivie pour plusieurs mesures, soit 1,1 mesure par personne suivie.

Depuis 1989 (date d'instauration de la statistique semestrielle des
CPAL), le nombre de personnes et de mesures suivies en CPAL ne cesse
d'augmenter, respectivement de 80 % et 86 %. Une analyse plus précise
met en évidence une forte augmentation des personnes condamnées i
une interdiction de séjour ou a un travail d'intérét général. Les personnes
suivies dans le cadre d'un sursis avec mise a I'épreuve ont cri d’'une
facon moindre. Ainsi au 1¢ janvier 1999, les sursis avec mise 2 'épreuve
forment les trois quarts (76,1 %) des mesures suivies par les CPAL, soit
une hausse de 4,7 % par rapport au 1¢ janvier 1998,

Les mesures de travail d’intérét général représentent 17,2 % de
I'ensemble des mesures confiées aux CPAL, soit une variation de + 0,8 %
en un an.

Les mesures de libération conditionnelle représentent 3,3 %, soit
une baisse de 1,9 % en un an (- 13 % depuis 1989).

L'augmentation observée depuis 1989 des personnes et des mesures
suivies est imputable a un recours plus massif 2 ces mesures (“entrées”
dans les CPAL), les durées de suivi ayant globalement baissé sur la
période. En 1998, les CPAL ont accueilli 76 559 personnes (89 629
mesures) contre 48 290 personnes (77 483 mesures) en 1989. Entre ces
deux dates, la durée moyenne des suivis est passée de 20,1 mois 2 18,9
mois avec un pic en 1991 ol la durée moyenne s’établissait 2 22,9 mois.

Par rapport 4 1997, 6 101 personnes de plus ont été accueillies par
les CPAL, soit une hausse de 8,6 %. Si le nombre de mesures les concer-
nant a sensiblement diminué (- 3,1 %), la durée moyenne des suivis est
passée de 17,4 a 18,9 mois.

Les interventions des CPAL

Les CPAL ont effectué 50 847 interventions au cours de l'année
1998. Aprés une certaine tendance 2 la baisse, ce nombre augmente de
17 % par rapport a 1997, retrouvant ainsi le niveau de 1995.

En 1998, les CPAL ont accueilli prés de 10 000 sortants de prison,
soit 19 % des interventions.

L'accueil des sortants de prison a été beaucoup plus important en
1998 qu’en 1997 (+25 %), mais on reste bien en de¢a des proportions
atteintes en 1989-1990 ol ces interventions formaient plus d'un tiers de
I'ensemble des interventions.

Les enquétes rapides, préalables a une orientation de la procédure
par le parquet ou 2 la décision du juge, ont augmenté de 18 % pour
S'€tablir 2 9 194 en 1998 (soit 18,1 % des interventions).
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La participation des services de probation au travail du milieu
fermé, notamment dans le cadre des investigations préalables 2 la mise
a exécution des courtes peines d’emprisonnement est importante : en
1998, 29 287 personnes ont fait I'objet d'une enquéte en application de
larticle D. 49.1 du Code de procédure pénale, soit + 16 % par rapport
a 1997. Ces enquétes représentent plus de 50 % des interventions.

Les enquétes effectuées dans le cadre de la préparation de la libé-
ration conditionnelle en application de l'article D. 526 du Code de procé-
dure pénale ont concerné quant a elles 2 706 personnes en 1998 (5,3 %
des interventions) soit une baisse de 3,6 % par rapport 2 1997.

Mesures et personnes suivies dans les CPAL au 1er janvier 1999

personnes 131367

mesures effectifs %

sursis avec mise a |'épreuve 109 349 76,1
libération conditionnelle GDS (1) 553 04
libération conditionnelle JAP (2) 4132 29
travail d'intérét général 23952 16,7
contréle judiciaire 2963 2.1
interdiction de séjour 1419 1,0
L51 CSN 565 04
grace conditionnelle 39 0,0
ajournement 774 0,5
ensemble 143 746 100,0

(1) Garde des Sceaux.

(2) Juge de I'application des peines.

Entrées et durées moyennes des mesures suivies, dans les CPAL en 1998

entrées durée moyenne de la mesure
(en mois)
ensemble de mesures 89 629 18,9
sursis avec mise a |'épreuve 56 172 228
libération conditionnelle 4 966 11,4
travail d'intérét géneral 23737 121
contrdle judiciaire 2341 14,2
ajournement 1437 6,4

Interventions réalisées par les CPAL en 1998

interventions effectifs %
ensemble 50 847 100,0
sortants de prison 9660 19,0
enquétes rapides 9194 18,1
enquétes D 491 29 287 57,6
enquéles D 526 2706 53




1-2-1 : L’affectation et l'orientation
des deétenus

CONTEXTE

Depuis une dizaine d'années, plusieurs étapes ont marqué la
volonté de l'administration pénitentiaire de confier aux services décon-
centrés l'orientation de certains détenus :

* Note du 18 janvier 1990 relative a la mise en service des établisse-
ments du programme 13 000, et qui institue la procédure du droit de
tirage (attribuer a certaines directions régionales un quota de places
dans les centres de détention régionaux ou CDR localisés dans d’autres
directions régionales)

* Loi du 8 février 1995 modifiant l'article 717 du Code de procédure
pénale relatif aux publics accueillis dans les CDR (ces derniers
accueillent les condamnés a une ou plusieurs peines dont la durée
totale n'excéde pas 5 ans ou ceux dont la durée totale de la peine est
inférieure a 7 ans, si le reliquat de peine restant 2 subir n’excéde pas 5
ans.

¢ Décret du 8 décembre 1998 : il aménage d’une part la procédure du
droit de tirage en accroissant le nombre d'établissements concernés et
en modifiant les répartitions entre les directions régionales ; il crée
d'autre part la procédure de mise a disposition interrégionale : lors de
l'affectation d’'un condamné qui demande un rapprochement familial
vers une région autre que celle ol il se trouve, le directeur régional peut
décider une mise a disposition du directeur régional concerné par la
demande. Si ce dernier en accepte le principe, il affecte le condamné
dans un établissement relevant de sa compétence.

L’administration centrale reste compétente pour les affectations de
détenus ayant un reliquat de peine supérieur a 5 ans, quelle que soit la
durée de cette peine, ou ayant un reliquat de peine a effectuer inférieur
ou €gal a 5 ans mais une peine (ou un ensemble de peines) supérieure
a7 ans.

A titre exceptionnel, 'administration centrale intervient en qualité
d'arbitre en cas de désaccord entre deux directions régionales sur un
droit de tirage ou une mise 2 disposition interrégionale.

ACTIONS ET RESULTATS

Les dossiers nationaux d’orientation recus en 1998

L’administration centrale a recu 3 259 dossiers nationaux d’orien-
tation.(cf. tableau ci-apres)

On enregistre en 1998 une augmentation de 22 % du nombre des
dossiers d’orientation de détenus dont le reliquat de peine est supérieur
a5 ans. Elle concerne comme l'année précédente les dossiers dont le
reliquat de peine est, d’'une part, compris entre 5 et 10 ans, et d’autre
part, supérieur a 20 ans. Il faut également ajouter pour 1998 les dossiers
dont le reliquat est compris entre 10 et 20 ans.



Le nombre de dossiers de détenus condamnés a la réclusion crimi-
nelle & perpétuité est en hausse de 38,8 %.

Au moment de l'examen de leur dossier, prés de 70 % des
condamnés sont agés de plus de 30 ans. 794 étaient de nationalité étran-
gére. Ainsi, la part des détenus étrangers condamnés a des peines supé-
rieures ou égales 2 3 ans s’établit 2 22 4 % en 1998. Comparé au taux
global de détenus étrangers au sein de la population pénale soit 24,5 %,
on constate que le nombre des étrangers persiste a étre plus important
dans la catégorie des prévenus. Par rapport au nombre total des dos-
siers d’orientation concernant des condamnés 2 une peine inférieure ou
égale a 3 ans, ceux concernant des étrangers ne représente que 22,6 %.
49 % sont concernés par des infractions relatives a la législation sur les
stupéfiants (51,1 % en 1997).

Enfin, on notera que la direction régionale de Paris reste majori-
taire dans I'envoi des dossiers d'orientation. Cela s’explique par le fait
que 28,5 % de l'effectif national des détenus en maison d'arrét est
concentré sur Paris.

L'affectation des condamnés

Le taux de mise a disposition des directions régionales continue
d'augmenter de 16,7 % (12,1 % en 1996, 15,5 % en 1997). Cette évolu-
tion confirme l'intérét de la création de la procédure de mise a disposi-
tion interrégionale par le décret du 8 décembre 1998.

Le nombre de décisions d’affectation en centre de détention régio-
nal augmente de 28,8 % (701 affectations en 1998 contre 544 en 1997).

Le taux de décision d’affectation au centre national d’observation
augmente de 30,9 %. Cela correspond 2 l'augmentation des condamnés
ayant un reliquat de peine supérieur a 10 ans.

Le nombre de décisions d'affectation au centre pénitentiaire de
Chateau-Thierry (établissement habilité a recevoir des détenus présen-
tant des difficultés relationnelles graves sans pour autant relever d'une
structure psychiatrique) tend a augmenter. En 1998, sur 52 demandes,
46 ont fait I'objet d'une admission (en 1997, 29 admissions pour 46
demandes). Il faut rappeler que ces affectations sont dérogatoires aux
régles présidant a lorientation des condamnés, la décision d'affectation
relevant d’'une procédure commune des intervenants médicaux et de
I'administration centrale.

Les décisions d'affectation initiale des femmes condamnées repré-
sentent 4,6 % de 'ensemble des décisions prises. Ce taux est équivalent
a celui de 1997 malgré une augmentation des décisions d’affectation ini-
tiale de 19,2 % par rapport a I'année précédente.

6 mineurs ou jeunes majeurs (moins de 21 ans) ont été affectés sur
dossier d'orientation en centre de jeunes détenus (3 en 1997, 7 en 1996).




Décisions d’affectation initiale de compétence centrale en 1998
(transférements d’une maison d’arrét vers un établissement pour peine)

année 1998
centre de détention 1239
maison centrale 214
mise a disposition d'une direction régionale 523
centre de détention régional 701
centre national d'orientation 648
établissement pour femmes 161
centre de jeunes détenus 6
maison d'arrét 37
dossiers en instance 0
total 3529

Dossiers nationaux, analyse par région pénitentiaire

~ annee 1998 nombre de dossiers faux en %
directions régionales nationaux d'orientation
Bordeaux 245 7
Dijon 231 6,5
Lille 577 16,3
Lyon 316 9
Marseille 443 125
Paris 828 234
Rennes 297 84
Strashourg 215 6,1
Toulouse 315 9
DOM-TOM 62 1,8
total 3529 100

Dossiers nationaux d'orientation recus en 1998

dossiers nationaux d'orientation reliquat de peine inférieur a 3 ans

année total nombre taux
1991 3529
1992 3293 468 14,21
1993 3424 574 16,76
1994 3337 620 18,6
1995 3030 427 14,1
1996 : 3281 348 9,42
1997 2874 243 8,45
1998 3529 314 8,89

61



62

_1-2-2 : La capacité des établissements
pénitentiaires

CONTEXTE

La circulaire AP 88.05 G du 17 mars 1988 a défini, sur le fonde-
ment d'une norme unique, le mode de calcul de la capacité d’héberge-
ment des établissements pénitentiaires.

Cette notion se distingue de celle de capacité utile, qui correspond
a la capacité dont dispose effectivement un établissement.

Notion de capacité d'accueil
La capacité théorique d'un établissement pénitentiaire a été définie
par la somme des :

- cellules et dortoirs utilisés pour héberger des détenus placés en déten-
tion normale, qu'il s'agisse d'hommes ou de femmes, mineurs et adultes,
- cellules utilisées pour l'accueil des enfants laissés en détention aupres
de leur meére incarcérée,

- cellules normalement destinées a la semi-liberté,

- cellules des services médico-psychologiques régionaux (SMPR).

A l'inverse, n'ont pas été prises en compte au titre de la capacité
d'hébergement les cellules destinées a l'exécution des sanctions disci-
plinaires et des décisions de mise a l'isolement ainsi que les cellules ou
dortoirs a usage d'infirmerie.

Mode de calcul des capacités d'accueil

La capacité théorique d'hébergement d'un établissement est calcu-
lée en places, par référence a la surface au plancher selon le baréme
suivant :

superficie nombre

de places
jusqu'a 11 m? 1
detlatd m? 2
de 15419 m? 3
de20424 m? 4
de25429 m? 5
de 30434 m? 6
de352439 m? 7
ded0a44 m? 8
de 45449 m? 9
de 50454 m? 10
de 55464 m? 12
de65a74 m? 14
de 75484 m? 16
de 85494 m? 18
plus de 94 m? 20




ACTIONS ET RESULTATS

La capacité théorique du parc pénitentiaire a été augmentée de
203 places en cours d'année (+ 0,4 %), pour atteindre 50 014 places au
31 décembre 1998.

Les modifications majeures intervenues en 1998 concernent prin-
cipalement les établissements anciens du parc classique dont la restruc-
turation et la modernisation ont été nécessaires. Ainsi la capacité théo-
rique des 8 maisons d’arrét ci-dessous a été modifiée comme suit (en
nombre de places) :

- Béthune -9
- Cahors : -0
- Compiégne :-4
- Nantes i-4
- Nimes S
- Aurillac g
- Valence =t 6

- Valenciennes : + 3
Sont intervenues également :

- la transformation du centre pénitentiaire de Mulhouse en maison
d'arrét, qui a entrainé une diminution de 14 places,

- l'ouverture du centre pénitentiaire de Remire-Montjoly en Guyane de
420 places et la fermeture de la maison d'arrét de Cayenne de 108
places,

- la fermeture du centre de détention régional de Metz-Barrés de 79
places.

La capacité utile du parc pénitentiaire était au 31 décembre 1998
de 49 549 places (49 349 au 31 décembre 1997).

La capacité théorique en 1998
Les unités d'hébergement courant

au 01/01/1998 au 31/12/1998
Hommes 41418 41389
Mingurs et jeunes détenus 2883 3321
Femmes 2388 2090
Semi-liberté 1903 1946
Accueil 751 799
SMPR 467 469
TOTAL 49 810 50 014

[ La capacité des locaux spécifiques a usage aléatoire

au 01/01/1998 au 31/12/1998
Isolement 863 894
Disciplinaire 1061 1085
Infirmerie 250 242
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Variation de la capacité théorique en 1998

nombre au nombre au type de cellule capacité au | capacité au
01/01/1998 31/12/1998 01/01/1998 31/12/1998
34 828 34 916 cellules monoplaces 34 828 34 916
171 171 -de5m?
855 816 de546m?
1406 1404 de6a7m?
3575 3565 de7a8m?
7164 7254 de84a9m?
16 620 16 683 de9aiom?
5037 5023 de 10411 m?
4094 4072 doubles de 11 & 14 m? 8188 8144
1654 1 686 plus de 2 places 6794 6 954
857 854 de 14319 m? 2511 2 562
524 521 de19a24m? 2096 2084
92 132 de 24329 m? 460 660
63 63 de29a34m? 378 378
26 27 de 34439 m? 182 189
21 19 de 39444 m? 168 162
5 15 de 44 3 49 m? 135 135
15 14 de 49 454 m? 150 140
15 15 de 54 364 m? 180 180
7 7 de 64374 m? 98 98
0 0 de 74 484 m? 0 0
2 2 de 84494 m? 36 36
1 17 plus de 94 m? 340 340
40 576 40 674 Total 49 810 50 014
Densité de population carcérale au 1% janvier 1999
en métropole et outre-mer
capacité capacité détenus | densité (en %)
théorique (1) utile 2) présents @
métropole 47 432 46 967 49 672 105,8
outre-mer 2582 2 582 3289 127.4
ensemble : 50 014 49 549 52 961 106,9
- dont maisons ou quartiers de maison d‘arrét 31692 31692 36976 116,7
- dont établissements ou quartiers pour peine 17 661 17 196 15514 90,2
- dont centres de semi-liberté autonomes 661 661 471 71,3

(1) La capacité théorique est celle obtenue par le calcul selon la norme circulaire pénitentiaires.

(2) La capacité utile correspond au nombre de places effectivement disponibles dans les étab-
lissements pénitentiaires.

(3) La densite est obtenue en rapportant le nombre de détenus présents & la capacité opéra-
tionnelle (ou utile).




La circulaire sur I'usage de la force et des armes

Une circulaire du 1*" juillet 1998 est venue préciser aux personnels péni-
tentiaires les conditions d’'usage de la force et des armes dans les éta-
blissements pénitentiaires.

Il'y est notamment rappelé que l'usage de la force par les personnels
penitentiaires est justifié par les missions qui leur incombent : le maintien
de la sécurité publique (article 1°" de la loi du 22 juin 1987) et de la sécu-
rité intérieure des établissements pénitentiaires (article D. 266 du Code
de procédure pénale), mais que cet usage doit se faire dans des condi-
tions légales et réglementaires communes & tous les citoyens : la Iégi-
time défense ou I'état de nécessité (article 122-5 du code pénal) et 'ordre
de la loi ou le commandement de l'autorité légitime (article 122-4 du
Code pénal).

Des lors, I'usage de la force répond toujours a une nécessité :

- de sauvegarder une personne (soi-méme ou autrui),

- de préserver ou de rétablir I'ordre et la discipline,

- de circonscrire un incident,

- de protéger les batiments,

- de respecter une mission assignée (empécher une évasion)...

La circulaire précise en outre que I'usage des armes répond a une
nécessité encore plus caractérisée et ne peut se concevoir (sauf pour les
agents en poste dans les miradors) que sur ordre exprés et sous la res-
ponsabilité et le contrdle du chef d’établissement.

Il'est donc réservé aux situations les plus critiques quand tous les autres
moyens se sont avérés insuffisants ou inappropriés.

La circulaire fixe enfin la liste des matériels d’armement, de défense et
de protection dont I'utilisation est autorisée dans les établissements péni-
tentiaires.

Le role du directeur régional en matiére de contréle et de suivi des ins-
fructions de la circulaire est renforcé.
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1-2-3 : les incidents collectifs et individuels

CONTEXTE

Les incidents collectifs et individuels font 'objet d'une remontée
d’information systématique auprés de 'administration centrale.

Concernant les suicides de détenus, depuis septembre 1997, un
programme d’action pour la prévention du suicide est expérimenté dans
onze sites pilotes. Il s'agit notamment d’individualiser au maximum
I'accueil en détention afin de :

- mieux repérer les détenus fragiles ;

- mettre en place un dispositif d’observation qui permette un suivi
individualisé et pluridisciplinaire des détenus présentant des risques
suicidaires ;

1
- réorganiser le fonctionnement des quartiers disciplinaires, lieu de
sursuicidité.

La circulaire du 29 mai 1998 précise un certain nombre de régles
de prévention de ce risque en milieu carcéral.

Une évaluation du programme avant une éventuelle généralisation
devait étre réalisée début 1999.

ACTIONS ET RESULTATS

Les incidents collectifs

L'année 1998 a connu une baisse des incidents collectifs : 90 ont
été enregistrés, dont 6 ont nécessité l'appel des forces de l'ordre, et 5
leur intervention (ces chiffres étaient respectivement de 102 incidents,
16 appels aux forces de l'ordre dont 11 interventions en 1997).

Les causes de ces incidents sont le plus souvent purement locales
et conjoncturelles : protestation contre les conditions de détention, ou
action de solidarité avec un ou plusieurs détenus.

Cinq incidents ont nécessité l'intervention des forces de l'ordre pour
contraindre la population pénale a réintégrer la détention:

- Le 1¢ février 1998 a la maison d’arrét de Nice, 128 détenus ont refusé
de réintégrer leur cellule ; les griefs portaient sur le régime de détention
(parloir, promenade, etc.).

- Le 21 mai 1998, au centre pénitentiaire de Longuenesse, 60 détenus

ont refusé de réintégrer a l'issue des promenades ; ils revendiquaient
l'amélioration de la cantine.

- Le 17 puis le 18 juin 1998, 4 la maison centrale de Moulins, 20 déte-
nus ont refusé de réintégrer leur cellule 2 lissue de la promenade ; les
revendications concernaient 'aménagement des parloirs.

- Le 25 aolt 1998, a la maison d’arrét de Valenciennes, 12 détenus ont
refusé de regagner leur cellule, pour protester contre la mise au quar
tier disciplinaire d’'un codétenu.



Les incidents individuels
Agressions envers le personnel

En 1998, on dénombre 278 agressions contre les membres du per-
sonnel, dont 184 ont entrainé une interruption totale de travail d'au
moins un jour. Ces incidents sont en augmentation de 29,3 % par rap-
port a 1997 (215 agressions).

Evasions et tentatives d'évasion ( cf. tableaux 1, 2, 3 et 4)

Le nombre d'évasions enregistrées en 1998 (16, concernant 19
détenus), est en trés légére baisse (18 évasions concernant 31 détenus
en 1997). Les tentatives d'évasion enregistrées en 1998 restent stables
(49) et ont concerné 85 détenus. (49 et 87 en 1997).

Si on globalise les évasions et les tentatives, on constate une sta-
bilité des chiffres tant en ce qui concerne le nombre d'actes que le
nombre de détenus impliqués.

Les évasions de détenus placés sous la garde de l'administration
pénitentiaire sont en baisse (16 contre 18 en 1997), tandis que celles de
détenus gardés par des services ne relevant pas de l'administration péni-
tentiaire connaissent une légére augmentation, notamment dans le
cadre hospitalier, conséquence probable de I'augmentation des extrac-
tions hospitalieres.

Par ailleurs, le nombre de fugues (c’est-a-dire la non réintégration
d'une mesure d’'aménagement de peine telle que la permission de sor-
tir, le placement extérieur, la semi-liberté), et celui des détenus concer-
nés, augmente nettement par rapport a celui de 'année derniére.

* Les faits les plus importants :

- Maison d’arrét des hommes de Fleury-Mérogis : le 7 juillet 1998 , éva-
sion d'un détenu lors d’'une extraction médicale ; trois individus armés
ont agressé cing surveillants afin de permettre son évasion.

- Centre pénitentiaire de Perpignan : le 27 novembre 1998, évasion de
deux détenus en découpant le bas de la porte de la cellule : ils ont
aceedé aux terrasses puis ont escaladé le portail du chemin de ronde
pour franchir le mur d’enceinte.

Suicides et tentatives de suicide (cf- tableaux 5 a 10)

118 détenus se sont suicidés au cours de I'année 1998 (60 préve-
nus et 58 condamnés). Le nombre de suicides a sensiblement diminué
€n 1998 (- 5,6 %). Les suicides par absorption de produits médicamen-
teux sont restés stables (12 contre 13 en 1997) alors qu'ils avaient for-
tement augmenté en1996 et 1997.

9 suicides ont eu lieu au quartier disciplinaire. Ce chiffre est en

baisse par rapport 2 celui de 1997 (17).
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Tentatives de suicide
moyens utilisés en 1998

nombre %
pendaison par strangulation 346 34,40
ingestion de produits toxiques 74 7435
ingestion de médicaments 291 3 28,92
étouffement 14 1,40
projection dans le vide 10 0,99
automutilation grave 139 13, 82
feu ou ingestion de corps étrangers 131 13, 02
par arme 1 0,1
Total 1006 100

En 1998, le rapport entre le nombre de suicides et la population
pénale est resté stable a 0,22 % comme I'année précédente. Mais il reste
cependant élevé comparé aux annéesl993 a 1995 (0,19 % en 1993 et
1994, 0,20 % en 1995).

1 006 tentatives ont été dénombrées en 1998 (1 022 en 1997, 827
en 1996, 680 en 1995).

Auto-mutilations

En 1998, il a été dénombré 1 362 actes d'auto-mutilation dans la
population pénale.

Ces chiffres étaient de 1 337 en 1997, 1 763 en 1996, 1 786 en 1995
et 1 703 en 1994.

Ces auto-agressions prennent le plus souvent la forme d'incisions

et d'ingestions de corps étrangers. 526 d'entre elles sont le fait de pré-
venus.

Greves de la faim

Ne font l'objet d’une signalisation 2 I’administration centrale
que les gréves de la faim d'une durée supérieure a 7 jours ou qui

« s'accompagnent d’'une gréve de la soif.

Au cours de l'année 1998, 953 déclarations de greves de la faim de
détenus (957 en 1997, 886 en 1996 et 783 en 1995) ont été enregistrées.
Ces manifestations sont le fait de 524 prévenus et de 429 condamnés
(dont 17 condamnés a la réclusion criminelle 2 perpétuité).

Dans la majorité des cas, ces refus de s'alimenter cessent au cours
du premier mois (818 cas sur 953 en 1998). Seuls 13 détenus ont pour-
suivi, au cours de l'année 1998, leur gréve de la faim au dela de trois
mois.

Les gréves de la faim s'accompagnent de facon exceptionnelle de
gréves de la soif.



Evolution du nombre d’évasions au cours des dix derniéres années en métropole et outre-mer

tentatives nombre de détenus
d’évasions concemeés
1988 80 149
1989 80 139
1990 67 7
1991 56 92
1992 52 85
1993 62 83
1994 70 131
1995 538 93
1996 44 81
1997 16 87
1998 49 85
L Tentatives d’évasions
Evolution du nombre des tentatives d’évasion au cours
des dix derniéres années en métropole et outre-mer
tentatives nombre de détenus
d'évasions concemes
1988 80 149
1989 80 139
1990 67 117
1991 56 92
1992 52 85
1993 62 83
1994 70 131
1995 53 93
1996 44 81
1997 46 87
1998 49 85

Analyse des circonstances pour des évasions et tentatives d’évasion de détenus placés
sous la garde des services de I'administration pénitentiare

nombre nombre

= de detenus

Evasions : 1997 | 1998 | 1997 | 1998

a partir d'un établissement fermé 13 14 26 il

au cours d'une extraction par les services pénitentiaires 5 2 5 2

total des évasions 18 16 31 19

Tentatives d'évasions :

a partir d'un établissement fermé 40| 47 81 83

au cours d'une extraction par les services pénitentiaires 6 1 6 1
| du palais de justice 0 1 0 1

total des tentatives d'évasions 46 49 87 85
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Evasion ou fugues et tentatives d’évasion ou de fugue de détenus placés sous la garde
de services ne relevant pas de I'administration pénitentiaire

année 1998 incidents nombre

de détenus

Evasions ou fugues : 1997 | 1998 | 1997 | 1998

a partir d'un établissement hospitalier e 26 27 26

au cours d'une extraction pour motif médical sous la garde

d'un personnel n'appartenant pas & I'administration

pénitentiaire 6 i 6 7

au cours d'une extraction ou d'une translation judiciaire 2 5 2 5

total 35 38 35 38

Tentatives :

a partir d'un établissement hospitalier ou au cours d'une

extraction administrative 5 1 5 il

au cours d'une extraction ou d'une translation judiciaire 8 6 8 6

total 13 7 13 T

Suicide, analyse en fonction de la durée d’incarcération et du quantum de la peine prononcée
(analyse portant sur les détenus condamnés uniquement)

année 1998 durée de la peine
durée de l'incarcération | 1jour 6 mois 1an 3ans S5ans | 10ans | 20ans | total
au jour du suicide a6émois | alan | a3ans | a5ans |al0ans |a20ans|a30ans
moins de 15 jours 1 1 1 3
de 15 jours a - 3 mois 4 2 1 7
de 3 mais a - 6 mois 1 1 4 1 1 8
de6moisa-1an 1 12 il 1 15
det1a-3ans 3 4 a 3 2 15
de3abans 5 1 6
de5a 10 ans 2 2
10 ans et + 1 1
total 5 5 19 8 6 10 4 5L
Tentatives de suicide
Moyens utilisés en 1998
nombre %

pendaison par strangulation 346 34,40

ingestion de produits toxiques 74 735

ingestion de médicaments 291 28,92

étouffement 14 1,40

projection dans le vide 10 0,99

automutilation grave 139 13,82

feu ou ingestion de corps étrangers 131 13,02

par arme 1 0,1

total 1006 100




1-2-4 : Les requétes et recours des détenus

CONTEXTE

Les requétes relatives a des situations individuelles concernant les
personnes incarcérées sont gérées par le bureau de gestion de la déten-
tion de la direction de I'administration pénitentiaire. Son intervention se
situe dans le respect des regles relatives:

- aux réclamations formulées par les détenus, prévues par l'article
D. 260 du Code de procédure pénale ouvrant aux détenus la voie du
recours hiérarchique et larticle D. 262 sur 'envoi sous pli fermé de
lettres aux autorités administratives.

- a4 la communication a des tiers d’informations nominatives, prévues
notamment par l'article D. 428 du Code de procédure pénale, et par les
dispositions de la loi du 17 juillet 1978 sur I'accés aux documents admi-
nistratifs.

Les recours formés par les personnes détenues contre les décisions

de l'administration pénitentiaire devant les juridictions administratives
sont suivis par le bureau de l'action juridique et du droit pénitentiaire.

ACTIONS ET RESULTATS

Les requétes concernant les personnes incarcérées

4 426 courriers ont €té regus par le bureau de gestion de la détention
au cours de I'année 1998, Elles émanent :

- des détenus (2 749 soit 63 %) ;

- des familles (691 soit 16 %) ;

- des tiers (483 soit 11 %) ;

- des avocats (263 soit 6 %) ;

- des parlementaires et des élus locaux (150 soit 4 %).
Les courriers se répartissent en :

- 2139 demandes de transfert (accélération, changement d’affectation...)
soit 49 %;

- 246 griefs formulés a I'encontre de l'autorité judiciaire, 'autorité péni-
lentiaire et les conditions de détention soit 6 % ;

?
- 478 demandes ou réclamations relatives aux mesures d'individualisa-
tion de la peine ou a la gestion de la situation pénale soit 11 % ;

- 552 demandes de certificats de présence en détention provenant de
familles ou d’anciens détenus soit 13 % ;

- 229 dossiers relatifs aux transferts 2 I'étranger soit 6 % ;
- 319 demandes d’autorisations particuliéres soit 7 % ;
- 221 demandes de communication du lieu de détention soit 5 % -

3

- 45 requétes concernant la gestion des pécules soit 1 % ;
- 96 demandes de permis de visite soit 2 % :

- 60 demandes d'avis du bureau des affaires juridiques et contentieuses
de la direction de I'administration générale et de I'équipement (DAGE)
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sur les recours formés par les détenus devant la commission d’acces aux
documents administratifs ;

- 14 demandes d'avis des chefs d'établissements pénitentiaires sur les
demandes des détenus relatifs 2 la communication de documents admi-
nistratifs ;

- 16 demandes d'autorisation d’accés dans les établissements du terri-
toire national présentées par les autorités consulaires, les douanes, les
associations.

Par ailleurs, 11 lettres rédigées en langue étrangére ont €té trans-
mises aux fins de traduction.

Les recours formés par les personnes incarcérées

En 1998, 63 dossiers de recours formés par les détenus contre des
décisions de l'administration pénitentiaire devant les juridictions admi-
nistratives frangaises, ont été enregistrés a l'administration centrale,

volume comparable a celui de 1997. La répartition des recours par
matiere s'établit comme suit :

matiéres 1996 1997 1998
discipline 32 39 33
isolement 10 12 4
communication 9 6 5
(correspondance, parloirs)
gestion du patrimoine 3 3 7

iens personnels)
transferts
autres 11
(exécution des peines, conditions de détention...)
54 61 61

Le nombre de recours engagés contre des décisions disciplinaires
représente toujours 2 lui seul la moitié des dossiers contentieux.

On observe une nette diminution du nombre de recours contre des
décisions de mise a l'isolement considérées par le Conseil d’Etat selon
une jurisprudence constante comme des mesures d’ordre intérieur.

Le contentieux dans les autres domaines a tendance 2 se diversi-
fier, avec une augmentation des recours contre des décisions relatives
aux transferts, 2 'exécution des peines et aux conditions de détention
de maniére générale.

Les decisions rendues par les juridictions administratives

En 1998, 58 décisions ont été rendues par les juridictions adminis-
tratives (dont 2 émanent du Conseil d’Etat et 4 des cours administratives
d’appel) contre 41 en 1997, soit une augmentation de 41 %. Cette évo-
lution tient principalement au fait que les requétes déposées par les
détenus en 1996 et 1997 a la suite de l'arrét Marie ont été pour beau-
coup jugées en 1998, compte tenu de la durée d’instruction des dossiers
qui est de deux ans en moyenne.



Motifs des décisions rendues par les tribunaux administratifs en matiére pénitenciaire

domaine principal incompétence ;git]a Itll?:r irecevabilité | annulation al:ef]grtzd ﬁj(;:#lté?# total
disciplinaire 1 3 8 6 14 32
communication 1 2 3
note de service ) 1 1 2
gestion patrimoine 2 3
isolement 3 4 7
détention, peine 3 3
transfert 2 2
total 4 6 16 9 16 1 52

Lanalyse des principales décisions en matiére disciplinaire

Les principales décisions rendues en 1998 viennent préciser I'inter-
prétation du droit pénitentiaire sur les points suivants :

* Précision quant au décompte du délai de trois heures pour préparer
la défense (D. 250-2 CPP)

- Le temps consacré a une fouille, préalablement 2 la comparution
devant la commission de discipline, ne doit pas faire partiec du délai de
trois heures requis par l'article D. 250-2 CPP pour permettre au détenu
de préparer sa défense (TA Nancy, du 23 juin 1998, Dieudonné). Le non
respect de ce délai entraine I'annulation de la procédure. Par contre, le
temps de repas est inclus dans le délai de trois heures.

* Nécessité d'apporter la preuve de la faute disciplinaire dans le dossier

- La décision du tribunal administratif de Marseille, Maria (4 mars 1998),
confirme que la charge de la preuve incombe 2 I'administration et en
tire la conséquence que le seul témoignage d'un codétenu sur une
insulte proférée a I'encontre d'un surveillant ne suffit pas 2 établir la réa-
lit¢ de la faute disciplinaire. Une autre décision (TA Rouen, 3 février
1998, Merzoug) annule une sanction du fait de I'imprécision du dossier
qui ne permet pas d'établir les faits reprochés au détenu.

* Une sanction disciplinaire peut constituer une mesure d’ordre intérieur

- Une décision apporte une précision quant au champ d’application de
larrét Marie. L'avertissement qui peut étre pris en compte par le juge
d'application des peines dans le cadre de l'octroi des réductions de
peine, présente le caractére d’'une mesure d’ordre intérieur insusceptible
d'étre déférée au juge de I'excés de pouvoir dans la mesure on il ne
porte aucune atteinte aux droits et libertés dont dispose un détenu dans
un €tablissement pénitentiaire, et notamment aucune aggravation de ses
conditions de vie (TA de PARIS, 17 décembre 1998, Vanhecke). Si toutes
les décisions de la commission de discipline ne peuvent pas étre défé-
rées devant le juge administratif, toutes les décisions disciplinaires et
donc les avertissements restent soumises aux formes de la procédure
disciplinaire définies par le décret du 2 avril 1996.

Les recours des détenus devant la Cour europeenne des droits de 'bomme

En 1998, 6 requétes de détenus, enregistrées entre 1995 et 1996,
sont en cours devant la Commission ou la Cour européenne des droits
de 'homme. 5 de ces 6 affaires sont relatives 2 'ouverture de corres-
Pondances échangées soit avec des avocats soit avec des autorités judi-
Ciaires ou administratives (dont les organes de la cour elle méme).
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1-2-5 : Le régime disciplinaire des détenus

CONTEXTE

Le régime disciplinaire des détenus a été profondément réformé par
le décret et la circulaire du 2 avril 1996. Deux ans aprés la réforme, les
données statistiques permettent d’apprécier la concrétisation des objec-
tifs assignés a cette réforme.

ACTIONS ET RESULTATS
Les fautes commises

Le nombre de fautes disciplinaires commises par les détenus
majeurs et mineurs de plus de seize ans est en légére diminution par
rapport 4 l'année précédente (moins de 1 %) puisqu'on passe de 41 348
fautes en 1997 a 40 964 fautes en 1998.

Cependant, le nombre de fautes commises par détenu est resté
sensiblement le méme concernant les majeurs et les mineurs de plus de
16 ans, soit 0,817 en 1998, contre 0,808 en 1997.

La répartition par faute disciplinaire est assez semblable a celle de
I'année 1997. On notera cependant une légere augmentation du nombre
des insultes et menaces aux personnels (+ 1,5 %).

La baisse du nombre de fautes disciplinaires commises en 1998 par
les mineurs de moins de seize ans par rapport aux chiffres de 1997 est
trés importante puisquelle atteint 45 %. Cette baisse est d’autant plus
difficile a expliquer que la population concernée est en augmentation. '

En revanche, les fautes des premier et deuxieme degrés sont pro-
portionnellement en augmentation, soit + 3 % dans chacun de ces
degrés.

On notera plus particulierement I'accroissement de la proportion
des infractions de violences (a I'encontre des agents et a I'encontre de
codétenus : + 2,25 %), de mise en danger intentionnelle de la sécurité
d’autrui et de dégradation des locaux ou des matériels affectés a I'éta-
blissement (+ 7,85 %).

Les sanctions disciplinaires applicables aux détenus

Depuis la mise en ceuvre de la réforme du 2 avril 1996, on constate
chaque année une baisse sensible du nombre des sanctions disciplinaires
prononcées. Par rapport a l'année 1995 (derniére année de référence
avant la réforme), on est passé de 48 260 sanctions 2 35 611 sanctions,
soit une baisse de plus de 26 %. Par rapport 2 1997, on observe cepen-
dant une légere hausse (35 247 sanctions en 1997, soit + 1 %).

Malgré la réforme de 1996 qui a étendu I'éventail de sanctions
offert aux commissions de discipline, passant de 6 2 12, la sanction de
cellule disciplinaire reste trés majoritairement utilisée : 71 % en 1998,
70 % en 1997, 63 % en 1995.

Il convient néanmoins d’observer que la grande majorité des sanc-
tions de cellule disciplinaire sont assorties d'un sursis simple : 58,5 % en
1998,:50.% en 1997.




La deuxiéme sanction la plus prononcée est la moins grave des
sanctions, a savoir l'avertissement (prés de 10 % en 1997, 9 % en 1998).

La sanction nouvelle de confinement est encore assez peu utilisée,
méme si on peut noter une légére augmentation de son emploi en 1998
(passé de 2,55 2 3 %).

Les recours administratifs préalables

Les tendances observées en 1997 se confirment en 1998. La pro-
portion de recours administratifs préalables est relativement stable
méme si certaines directions régionales ont vu celle-ci augmenter sensi-
blement.

On constate en revanche une hausse du nombre d’annulations,
suite a un recours administratif, des décisions des commissions de dis-
cipline : 11 % d’'annulations en 1997, prés de 14 % en 1998. Le nombre
de réformations est en revanche en légére diminution (2,68 contre 4,3
en 1997).

Le nombre de confirmations pures et simples des décisions des
commissions de discipline est en diminution : prés de 76 % des déci-
sions sont confirmées contre plus de 80 % en 1997. Cependant, ce
chiffre est & nuancer dans la mesure ot on constate une augmentation
du nombre de confirmations implicites (le directeur régional n'ayant pas
répondu dans le délai d'un mois, son silence vaut rejet de la requéte).

La proportion de recours administratifs préalables devant les direc-
teurs régionaux est relativement stable. Ils ont donné lieu 2 moins de
procédures contentieuses engagées devant les tribunaux administratifs
(7,3 % en 1998 contre 9,8 % en 1997).

Nombre de Nombre de % Dossiers %
décisions RAP contentieux
1997 36 432 398 14 39 9.8
1998 37 153 448 1,2 33 7.3
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Fautes commises par les majeurs et les mineurs de plus de seize ans

1997 1998
Fautes du premier degré Nombre | % | Nombre| %
- exercer des violences physiques a I'encontre d'un membre du
personnel de I'établissement ou d'une personne en mission ou -
en visite dans I'établissement pénitentiaire 698 | 1,70 724 | 1,80
- participer a toute action collective de nature & compromettre
la sécurité de 'établissement 172 | 0,40 246 | 0,60
- détenir des stupéfiants ou tous objets
ou substances dangereux pour la sécurité des personnes et
de l'établissement, ou de faire trafic de tels objets ou substances, 1611 4 1558 | 3,80
- obtenir ou tenter d'obtenir par menace de violence
ou contrainte, un engagement ou une renonciation
ou la remise d'un bien quelconque 384 1 381 1
- exercer des violences physiques a I'encontre d'un codétenu, | 5 761 14 5794 14
- participer & une évasion ou a une tentative d'évasion 530 1 490 | 1,20
- causer délibérément de graves dommages aux locaux
ou au matériel affecté a I'établissement 270 | 0,65 349 | 0,85
-commettre intentionnellement des actes de nature
& mettre en danger la sécurité d'autrui 198 | 0,50 176 | 0,45
- inciter un codétenu a commettre
I'un des manquements du premier degré 80 | 0,20 123 | 0,30
Total des fautes du premier degré 9704 | 23,50 9841 24
Fautes du deuxieme degré Nombre| % | Nombre| %
- proférer des insultes ou des menaces & I'égard d'un membre
du personnel de |'établissement ou d'une personne en mission
ou en visite au sein de ['établissement pénitentiaire 6359 |15,40 6 892 17
- participer a des actions collectives de nature
a perturber l'ordre de I'établissement 376 1 339 | 0,85
- commettre ou tenter de commettre des vols
ou toute autre atteinte frauduleuse & la propriété d'autrui 821 2 868 2
- causer délibérément un dommage aux locaux
ou au matériel affecté a I'établissement 1708 4 1657 4
- imposer a la vue d'autrui des actes obscénes
ou susceptibles d'offenser la pudeur 265 | 0,65 270 | 0,65
- refuser de se soumettre & une mesure de sécurité
définie par les réglements et instructions de service 2010 5 2246 | 5,50
- se soustraire & une sanction disciplinaire
prononcée & son encontre 74 | 0,20 107 |1 0:25
- se livrer a des trafics, des échanges non autorisés
par les réglements ou tractations avec des codétenus
ou des personnes extérieures 2 600 6 2249 | 5,50
- détenir des objets ou substances non autorisés
par les réglements ou se livrer 2 leur trafic 1388 3 1384 | 3,40
- se trouver en état d'ébriété ou d'absorber sans autorisation
médicale des substances de nature a troubler son comportement 483 1 452 1
- provoquer un tapage de nature a troubler
l'ordre de I'établissement 2243 | 5,50 2 454 6
- mettre en danger la sécurité d'autrui par une imprudence
ou une négligence 130 | 0,30 145 | 0,35
- tenter d'obtenir d'un membre du personnel de I'établissement
ou d'une personne en mission au sein de I'établissement,
un avantage quelconque par des offres,
des promesses, des dons ou des présent 51 | 0,10 44 | 0,10
- inciter un codétenu a commettre I'un
des manquements du deuxiéme degré 131 1.0,30 159 | 0,40
Total des fautes du deuxiéme degré 18639 | 45 | 19266 | 47




Fautes commises par les majeurs et les mineurs de plus de seize ans (suite)

1997 1998
Fautes du troisieme degré nombre| % | nombre| %
- formuler des outrages ou des menaces dans les lettres
adressées aux autorités administratives et judiciaires 91| 0,20 73| 0,20
- formuler dans les lettres adressées & des tiers, des menaces,
des injures ou des propos outrageants a lencontre de toute personne
ayant mission dans 'établissement ou 'encontre des autorites
administratives et judiciaires, ou formuler dans ces lettres des
menaces contre la sécurité des personnes ou de I'établissement 211 | 0,50 208 | 0,50
- proférer des insultes ou des menaces a I'encontre d'un codétenu, 703 il s L) 649 | 1,60
- refuser d'obtempérer aux injonctions des membres
du personnel de I'établissement 3590 | 8,50, 3297| 8,00
- ne pas respecter les dispositions du réglement intérieur
de I'etablissement ou les instructions particuliéres arrétées
par le chef de I'établissement 4880 [12,00| 4492 11,00
- négliger de préserver ou d'entretenir la propreté de sa cellule
ou des locaux communs 280 | 0,70 237 | 0,60
- entraver ou tenter d'entraver les activités de travail,
de formation, culturelles ou de loisir 1352 75 984 | 2,40
- jeter des  détritus ou tout autre objet
par les fenétres de I'établissement 871 | 2,00 747 | 1,80
- communiquer irréguliérement avec un codétenu
ou avec toute autre personne extérieure a I'établissement 704 | 1,70 701 | 1,70
- faire un usage abusif ou nuisible d'objets autorisés
par le reglement intérieur 412 | 1,00 369 | 0,90
- pratiquer des jeux non autorisés par le réglement intérieur 53 | 0,10 32| 0,10
- multiplier, auprés des autorités administratives et judiciaires,
des réclamationsinjustifiées ayant déja fait I'objet
dune décision de rejet 23 | 0,05 19| 0,05
- inciter un codétenu & commettre 'un des manquements
du troisieme degré 54 | 0,10 49| 0,10
total des fautes du troisiéme degré 13005 | 31,50 | 11 857 (29,00
total général 41348 | 100| 40964 100
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Fautes commises par les mineurs de moins de seize ans

1997 1998
Fautes du premier degré nombre| % |nombre| %
- exercer des violences physiques a I'encontre d'un membre
du personnel de I'établissement ou d'une personne en mission :
ou en visite dans |'établissement pénitentiaire 19| 2,70 13| 3,40
- participer a toute action collective de nature & comprometire
la sécurité de I'établissement 4| 0,60 2| 0,50
- détenir des stupéfiants ou tous objets ou substances
dangereux pour la sécurité des s il %5 6| 1,60
personnes et de ['établissement,
ou de faire trafic de tels objets ou substances
- obtenir ou tenter d'obtenir par menace de violence
ou contrainte, un engagement ou 19| 2,75 6| 1,60
une renonciation ou la remise d'un bien quelconque
- exercer des violences physiques a I'encontre d'un codétenu, 122 17,55 73{19,10
- participer & une évasion ou a une tentative d'évasion 6| 0,90 1] 0,30
- causer délibérément de graves dommages aux locaux
ou au matériel affecté a I'établissement '3 M e ) 10| 2,60
- commettre intentionnellement des actes de nature
a mettre en danger la sécurité d'autrui 2| 0,30 5| 1,30
- inciter un codétenu a commettre l'un
des manquements du premier degré 0 0 1] 025
Total des fautes du premier degré 192 | 27,60 117 30,60
Fautes du deuxiéme degré nombre| % |nombre, %
- proférer des insultes ou des menaces a 'égard d'un membre
du personnel de ['établissement ou d'une personne en mission
ou en visite au sein de I'établissement pénitentiaire 153 22,00 82(21,50
- participer & des actions collectives de nature
a perturber l'ordre de I'établissement a1, 00 6| 1,60
- commettre ou tenter de commettre des vols j
ou toute autre atteinte frauduleuse & la propriété d'autrui 20| 3,00 9| 2,40
- causer délibérément un dommage aux locaux
ou au matériel affecté a |'établissement 36| 5,20 46 12,00
- imposer & la vue d'autrui des actes obscénes
ou susceptibles d'offenser la pudeur 4| 0,60 1| 0,30
- refuser de se soumetire & une mesure de sécurité
définie par les reglements et instructions de service 2il sl 10| 2,60
- se soustraire a une sanction disciplinaire
prononcée & son encontre 0 0 1| 0,30
- se livrer a des trafics, des échanges non autorisés
par les réglements ou tractations avec des codétenus
ou des personnes extérieures 34| 5,00 5 1,3
- détenir des objets ou substances non autorisés
par les réglements ou se livrer a leur trafic 104 1,50 2| 0,50
- se trouver en état d'ébriété ou d'absorber sans autorisation
médicale des substances de nature a troubler son comportement 1015 0 0
- provoquer un tapage de nature a troubler
l'ordre de I'établissement 39| 5,60 23| 6,00
- mettre en danger la sécurité d'autrui
par une imprudence ou une négligence 4| 0,60 2| 0,50
- tenter d'obtenir d'un membre du personnel de I'établissement
ou d'une personne en mission au sein de ['établissement,
un avantage quelconque par des offres, des promesses,
des dons ou des présents 0 0 0 0
- inciter un codétenu a commettre I'un
des manguements du deuxiéme degré 015 0 0
Total des fautes du deuxiéme degré 321 | 46,20 187 (49,00




Fautes commises par les mineurs de moins de seize ans (suite)

1997 1998
Fautes du troisiéme degré nombre| % |nombre| %
- formuler des outrages ou des menaces dans les lettres
adressées aux autorités administratives et judiciaires 1] 035 5ite1530)
- formuler dans les lettres adressées a des tiers, des menaces,
des injures ou des propos outrageants a I'encontre de toute
personne ayant mission dans ['établissement ou a l'encontre
des autorités administratives et judiciaires, ou de formuler
dans ces lettres des menaces contre la sécurité des personnes
ou de I'établissement 5| 0,70 1| 0,30
- proférer des insultes ou des menaces & I'encontre d'un codétenu 11| 1,60 1| 0,30
- refuser d'obtempérer aux injonctions des membres
du personnel de I'établissement 62| 9,00 29| 7,60
- ne pas respecter les dispositions du réglement intérieur
de l'etablissement ou les instructions particuliéres arrétées
par le chef de I'établissement 56| 8,00 24| 6,30
- négliger de préserver ou d'entretenir la propreté de sa cellule
ou des locaux communs 3| 0,50 1| 0,30
-entraver ou tenter d'entraver les activités de travail, de formation,
culturelles ou de loisir 10| 1,50 4( 1,00
- jeter des  détritus ou tout autre objet
par les fenétres de I'établissement 19| 2,70 11| 2,90
- communiquer irréguliérement avec un codétenu
ou avec toute autre personne extérieure & I'établissement 5| 0,70 1] 0,30
- faire un usage abusif ou nuisible d'objets autorisés
par le réglement intérieur 9| 1,30 1| 0,30
- pratiquer des jeux non autorisés par le réglement intérieur |8 OS5 0 0
- multiplier, auprés des autorités administratives et judiciaires, des
réclamations injustifiées ayant déja fait I'objet d'une décision de rejet 0 0 0 0
- inciter un codétenu a commettre I'un des manquements
du troisiéme degré 0 0 0 0
total des fautes du troisieme degré 182 26,20 78 /20,40
total général 695, 100 382 100

Sanctions prononcées a |'encontre des majeurs et mineurs de plus de 16 ans

1997 1998

Sanctions générales nombre % nombre %

avertissement 3432 9,75 3221 9,00
privation de subsides 22 0,05 33 0,10
privation de cantine 127 0,35 147 0,40
confinement 898 2,55 1163 3,00
cellule disciplinaire 24 621 69,85 24 681 71,00
Sanctions spécifiques| nombre Yo nombre %

travaux de nettoyage 702 2,00 583 2,00
travaux de réparation 38 0,10 29 0,10
mise a pied d'un emploi 172 0,50 158 0,50
déclassement 2363 6,70 2109 6,00
Privation d'un appareil 702 2,00 754 2,00
parloir avec séparation 1468 4,15 1300 4,00
privation d'activité 702 2,00 714 2,00
total général 35 247 100 34 892 100
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Sanctions prononcées a I'encontre mineurs de moins de 16 ans

1997 1998
Sanctions générales nombre % nombre %
avertissement 89 24,5 120 39,6
privation de subsides 13 3,6 8 2,6
privation de cantine 31 8,5 20 6,6
Sanctions spécifiques nombre % nombre %
privation d'un appareil 143 39,3 120 39,6
parloir avec séparation 25 6,9 12 4,0
privation d'activité 231 7.3 23 7,6
total général 364 100 303 100
Les recours administratifs préalables
Directions nombre décisions explicites décisions
régionales |nombre| deRAP | confirmation | réformation | annulation | rejetpour | implicites
des services forclusion de rejet
pénitentiaires |décisions en % par en% par en% par en % par en % par en % par
rapport au rapport au rapport au fapport au fapport au rapportau
nombre def nombre de nombre de| nombre de nombre de nombre de
décisions RAP RAP RAP RAP RAP
Bordeaux 32| 143 | 28| 875 | 0 [0 e e 0| 3 9,38
Dijon 33| 146 [ 32| 970 O 3 [0 M P e 0] 0 0
Lille 105| 1,41 | 68| 648 | 8| 762 | 23| 21,90 6| 571 0 0
Lyon 42| 1,17 | 37| 881 1 I R T ) 0
Marseille 49( 1,27 128 51,0 [ «1| 204 |2245| 3| 6,12 | 9| 184
Paris 94| 099 [ 69| 734 | O 0] 1314383 1] 1,060p 11 | M
Rennes 231 0,70 | 22| 957 | 0 [0 Sl e L el 0
Strasbourg s2IEt7enlvdlis 78,8 [ 2 385 e 8l 45381, 0. 1| 182
Toulouse 18| 090 | 18| 100 | O 0l==0 0| 0 0| 0 0
total 1998 448 1,21 (340| 759 | 12| 2,68 | 62| 13,84| 10| 223 | 24| 536
total 1997 36432 |398| 1,10 |319(80,15 | 17| 43| 44 | 7 1,716 1| 278




1-2-6 : Les transférements
et les extraditions.

CONTEXTE

Conformément aux dispositions du Code de procédure pénale, 'admi-
nistration pénitentiaire procéde a l'exécution matérielle des transféere-
ments administratifs, des décrets d’'extradition et des transférements de
condamnés dans le cadre des convention internationales (convention
du Conseil de I'Europe du 21 mars 1983, conventions bilatérales, etc.).

e Les détenus étrangers condamnés peuvent demander, dans le cadre
des conventions internationales, 2 subir leur peine, soit dans leur pays
d'origine, soit dans un autre pays. Il faut que l'intéressé se soit acquitté
des sommes dlies aux parties civiles ou des amendes douaniéres. Le
dossier est alors adressé 2 la direction des affaires criminelles et des
grices qui I'étudie sur le plan juridique, puis envoyé au ministére des
Affaires étrangéres qui l'adresse au pays demandé afin que celui-ci
décide ou non de recevoir le détenu.

* Les ressortissants francais condamnés et détenus a I'étranger peuvent
demander 2 venir exécuter leur peine en France. Ces demandes sont de
la compétence exclusive de la direction des affaires criminelles et des
grices. L'administration pénitentiaire intervient pour procéder au trans-
ferement entre le pays d'incarcération et la France.

* La translation des extradés est assimilée au transférement (article
D. 311 du Code de procédure pénale). Le service national des transfe-
rements assure donc I'escorte des individus remis 2 la France par un Etat
étranger ou des individus remis par la France 2 des Etats étrangers.

* Les transferements administratifs (transférement des détenus condam-

nés ne région pénitentiaire vers une autre) relévent de la compétence
exclusive du ministére de la Justice

ACTIONS ET RESULTATS

Transférements de détenus étrangers

Le nombre de demandes traitées en 1998 est en légere hausse : 60
(53 en+1997).

L'administration pénitentiaire a émis un avis favorable pour 2 dos-
siers (5 en 1997), 29 avis défavorables en raison d’'une amende doua-
niere non réglée ayant entrainé I'exercice de la contrainte par corps ou
du non- paiement des sommes dfies aux parties civiles, et 19 sont en
cours d’étude.

Le nombre des transferts réalisés est en hausse : 18 en 1998 (16 de ces
transferts concernaient des décisions prises antérieurement) contre 7 en 1997.
* Récapitulatif sur la période 1990-1998
Statistiques réalisées sur les 713 demandes de transfert 2 I'étranger enre-
gistrées entre le 1¢ janvier 1990 et le 31 décembre 1998.

- 377 avis défavorables en raison du non paiement de 'amende doua-
nicre (299) et des dommages et intéréts (78) ;
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- 151 avis favorables ;

- 185 dossiers classés (renonciation, libération, extradition, etc).

- 43 transferts réalisés sur les demandes effectuées depuis le 1¢ janvier
1990 (dont 3 suite a des demandes antérieures a 1990).
Transférements de détenus francais incarcérés a l'éiranger

En 1998, sur 37 demandes (dont 10 de I'Espagne et 7 du Maroc),
le service national des transférements a effectué 9 escortes dont 6 au
départ du Maroc.

Transférements administratifs

En 1998, 6 250 ordres de transfert concernant 6 960 détenus ont
été traités par le service national des transférements.

Analyse des demandes de transfert des détenus étrangers incarcérés en France

1997 1998
demandes enregistrées 58 58
dossiers en cours d'instruction 14 19
décisions de I'administration pénitentiaire
avis défavorables 29 29
avis favorables, dossiers transmis a la DACG 5 2
dossiers classés sans suite
(détenus libérés ou renongant a leur demande) 5 8
transferts réalisés 7 18
Répartition des demandes par pays
Pays-Bas 14
Espagne 13|
ltalie 9
Portugal 5
Turquie -
Allemagne 3
Pologne 3

Transferts réalisés en 1998 sur dossier ouverts antérieurement a cette année

Pays Nombre de demandes Transferts réalisés
en 1998 en 1998

Allemagne 1
Belgique 1| -
Canada 1 1
Espagne 10
Grande-Bretagne 2 -
Israél 1 1
Luxembourg 1 -
Maroc i 6
Portugal 3 -
République tchéque 1 -
Suisse 1 -
Thailande 3 i

a7 9




Transferis des détenus frangais incarcérés a I’étranger

Thailande 1 (1996)
Maroc 3 (1997)
USA 2 (1997)
Grande-Bretagne 1 (1997)
Luxembourg 1(1997)
total des transferts 8

Transférements administratifs

1996 1997 1998
ordres de transferements 7 411 6 196 6 250
nombre de convois 746 760 754
avion 32 43 36
auto 714 T 718
détenus transférés 7 664 7142 6 960
avion 45 65 63
auto 7 619 07 6 897
nombre total de personnes incarcérées | 138 214 133 180 130 305
au 1/1/98 55 062 54 269 53 844
en cours d'année 83 152 78 911 76 461
% des transférés 5.55 5,36 5,34
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Extradés remis par le gouvernement frangais a des pays étrangers de 1993 a 1998

Pays requérants

extraditions accordées

par le gouvernement francais

remise en transit en

provenance d'un autre pays

1993|1994 | 1995/ 1996|1997|1998|1993|1994(1995|1996| 1997|1998
Allemagne SN2 o] 31 | 33 aEoT 8-|He] 2 7 1 1
Argentine 1
Australie 8 1
Autriche || ek 1 2 1 1 1 1
Belgique 19 9| 27| 19| 20 6 5 2 1 21
Bulgarie 1
Canada 1
Céte-d'Ivoire 1
Danemark 2 1
Espagne 5 2 21015 | 16 i
Etats-Unis 4 6 4 2 1
Finlande 5 1
Grande-Bretagne| 2 Gl 2 2
Gréce 1 1 1
Hong-Kong 1
Hongrie 1 1
Israél 1
Italie 28 24| d9|=21| 20} 15 1
Jersey 1
Luxembourg f 1 3 3 1
Mali 1
Maroc 1 1
Monaco 2 2. 1
Pays-Bas 5 5 6 9 4 6
Pologne 2 1 2
Portugal 4 5 4 5 i 5
République tcheque 1 1 1
Roumanie 2 1 1 3 1
Slovaquie 1
Suede 1 1 1 1
Suisse 22 e T 1 ) S 2 1 1 1
Turquie 1 1 1
Total 117|116 | 95|/140 /136 |108| 16| 19| 11 5 8| 3




1 -3 L'execution des peines
privatives de liberté

1-3-1 L’individualisation des peines
et le projet d’exécution de la peine

CONTEXTE

Le régime de détention est I'ensemble des régles et moyens mis en
place dans un établissement pénitentiaire pour atteindre les objectifs de
la peine privative de liberté. Ces objectifs ont été définis par le Conseil
constitutionnel dans une décision du 20 janvier 1994 qui dispose que la
peine privative de liberté vise a protéger la société, assurer la punition
du condamné, favoriser son amendement et préparer sa réinsertion.

Les régimes de détention actuels résultent de la réforme de 1975
(décret du 23 mai 1975 et circulaire du 26 mai 1975) qui instaure la clas-
sification suivante :

- les maisons d'arrét, principalement vouées a l'accueil des prévenus ;

- les maisons centrales, établissements pour peine comportant une orga-
nisation et un régime de sécurité ;

- les centres de détention, établissements pour peine comportant un
régime principalement orienté vers la resocialisation du condamné.

Plus de vingt ans aprés cette réforme, on constate la dilution de la
différenciation des régimes de détention des établissements pour peine.

Au regard de cette évolution, un nouveau dispositif a été expérimenté
a partir de 1996 : le projet d’exécution de peine (PEP). Il poursuit trois
objectifs fondamentaux :

- donner plus de sens 2 la peine privative de liberté en impliquant le
détenu ;

- améliorer lindividualisation administrative et judiciaire de la peine en
proposant un cadre objectif ;

- introduire un mode d’observation qui assure une meilleure connais-
sance du détenu pour accroitre la sécurité des établissements péniten-
tiaires et améliorer l'efficacité des actions visant 2 Iinsertion.

Le PEP est la formalisation des étapes jalonnant le parcours du
condamné. Au-dela de la différenciation des régimes de détention, le
PEP propose 2 chaque détenu une exécution cohérente de sa peine.

ACTIONS ET RESULTATS

Sur la base des travaux du comité national d’évaluation du projet
d'exécution de peine, composé de représentants de l'administration
Pénitentiaire et de magistrats, dont le rapport avait été présenté le 21
novembre 1997, I'ensemble des acteurs de I'expérimentation du PEP se
sont réunis les 14 et 15 septembre 1998 afin d’étudier la généralisation
du dispositif du PEP 2 tous les établissements pour peines.



Globalement, le PEP est per¢u comme un outil positif favorisant la
prise de conscience des condamnés, permettant une meilleure élabora-
tion des projets d’insertion, et garantissant une observation de la popu-
lation pénale objective et de qualité.

Parallelement, l'effort de recrutement de psychologues chargés
daider a la mise en place du dispositif PEP dans les établissements
concernés et d’assurer I'animation des équipes pluridisciplinaires, s’est
poursuivi en 1998.

7 postes ont été créés dans les établissements suivants :
- CD de Casabianda
- CD de Val-de-Reuil
- CD de Caen
- CD d'Uzerche
- CP de Rennes
- MC de Poissy
- MC de Lannemezan

PERSPECTIVES

Le projet d’exécution de la peine sera généralisé en 1999 a I'ensem-
ble des établissements pour peines.

1-3-2 : Les permissions de sortir

CONTEXTE

Les conditions d’octroi et les modalités de permissions de sortir
sont prévues par les articles 720.2, 723.3 et D. 142 du Code de procé-
dure pénale.

NB : La statistique des permissions de sortir ne prend pas en
compte les permissions accordées aux détenus bénéficiant du régime de
semi-liberté.

ACTIONS ET RESULTATS

Au cours de l'année 1998, 35 933 permissions de sortir ont été
accordées a 15 898 condamnés (métropole et outre-mer). Le nombre
moyen de permissions accordées 4 chaque bénéficiaire est de 2,2. Ces
chiffres sont légérement plus élevés (respectivement de 0,55 % et 3,5 %)
que ceux observés en 1997 ol 35 729 permissions avaient été accordées
a 15 338 détenus.

49,2 % des permissions ont été accordées a des condamnés placés
en maison d'arrét. 77,5 % d’entre elles ont été accordées a des condam-
nés exécutant une peine correctionnelle.




Motif de la permission de sortir

Plus de 80 % des des permissions sont accordées au titre du main-
tien des liens familiaux, et 8,7 % pour présentation 4 un employeur. La
répartition des permissions selon le motif varie selon le type d’établis-
sement : la part des permissions pour présentation 2 un employeur est
de 12 % en maison d'arrét (5,8 % en établissement pour peine), celle
des permissions pour maintien des liens familiaux est de 84 % en éta-
blissement pour peine (81 % en maison d'arrét).

Issue des permissions de sortir

En 1998, sur les 35 933 permissions de sortir, 209 n'ont pas été sui-
vies d’un retour a I'établissement, soit un taux de non-réintégration de
0,6 %, stable depuis plusieurs années.

Ce taux varie selon le type d’établissement : il est de 0,5 % pour
les condamnés écroués en maison d’arrét et de 0,7 % pour les condam-
nés en établissement pour peine.

Il varie également selon la catégorie pénale du condamné : 0,7 %
pour les condamnés correctionnels, 0,3 % pour les condamnés crimi-
nels.

Enfin, en 1998, 21 incidents ont eu lieu au cours d’une permission
de sortir (17 délits et 4 crimes).

Motifs de la permission de sortir

maison d'arrét | établissement total %
présentation & un employeur 2058 1054 3112 Sy
présentation & un examen scolaire 312 888 1200 33
présentation & un examen médical 380 533 913 2.5
formalités militaires 262 193 455 |
circonstance familiale grave 364 305 669 1,9
maintien des liens familiaux 14 312 15 272 29 584 82,3
total 17 688 18 245 35 933 100,0

Issue de la permission de sortir et catégorie pénale des condamnés permissionnaires

isue de la permission de sortir délit crime ensemble
reintégrations 27 658 8 066 35724
volontairgs, dans les délais 27 381 8 037 35418
volontaires, avec un retard 251 28 279
contrainte, dans les délais T 0 7
contraintes, avec retard 19 1 20
non-réintégration 183 26 209
évasion 167 22 189
hospitalisation i 0 7
déces : 2 2 4
réintégration dans un autre établissement it Z 9
énsemble des permissions 27 841 8 092 35 933
taux de non-réintégrations 17 0,3 0,6
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1-3-3 : Les réductions de peine

CONTEXTE

Trois grandes catégories de réduction de peine peuvent étre accor-
dées : réductions pour bonne conduite, réductions de peine supplé-
mentaires, réductions de peine exceptionnelles :

L'article 721 du Code de procédure pénale accorde une réduction
de peine “aux condamnés, s'ils ont donné des preuves suffisantes de
bonne conduite”.

Larticle 721.1, en vigueur depuis le 1¢ octobre 1986, permet d’accorder
une réduction de peine “aux condamnés qui manifestent des efforts
sérieux de réadaptation sociale”.

L'article 729.1 ancien du Code de procédure pénale mentionne
“‘qu’apres trois ans de détention, une réduction de peine supplémentaire
peut étre accordée, dans les formes et conditions prévues a l'article 721,
aux condamnés présentant des gages exceptionnels de réadaptation
sociale.” (Cet article s’applique aux détenus condamnés avant le 2
octobre 1986).

L'article 721.1 ancien du Code de procédure pénale accorde une
réduction de peine “aux condamnés détenus ayant passé avec succés
les épreuves d'un examen scolaire, universitaire ou professionnel”.
(Seuls les détenus condamnés avant le 2 octobre 1986 peuvent se pré-
valoir de ce type de réduction de peine).

ACTIONS ET RESULTATS

En 1998, 103 937 cas de réduction de peine ont été examinés en
métropole et outre-mer.

96 663 réductions de peine ont été accordées, soit un taux de 93 %.

Réductions de peine au titre de Uarticle 721 du Code de
procédure pénale

En 1998, 78 175 cas ont été examinés en vue de loctroi d’une
réduction de peine pour bonne conduite. 75 160 réductions de peine
ont été accordées, ce qui représente un taux d’'octroi de 96,1 %, iden-
tique a celui observé en 1997.

Ce taux varie selon la nature de I'établissement, il est de 97,1 % en
centre de détention et de 95 % en maison centrale et centre de semi-
liberté.

Réductions de peine au titre de Uarticle 721.1 du Code de procé-
dure pénale, tel que modifié par la loi du 9 septembre 1996

En 1998, 25 701 cas ont €t€ examinés et 21 450 réductions de peine
ont été accordées. Le taux d’octroi est donc de 83,5 %. Ce taux est élevé
en centre de semi-liberté (92,3 %) et particulierement faible dans les
maisons d’arrét (71,7 %).




Réductions de peine au titre de Uarticle 729.1 ancien du Code de
procédure pénale

En 1998, 53 cas ont €t€ examinés dans ce contexte pour aboutir 2
loctroi de 45 réductions de peine (soit un taux d’octroi de 84,9 %).

Le nombre réduit de cas étudiés s'explique par la diminution pro-
gressive du nombre de condamnés soumis 4 ce régime.

Réductions de peine au titre de Uarticle 721.1 ancien du Code de
procédure pénale

Les condamnés susceptibles de bénéficier de cette réduction sont
peu nombreux.

Ainsi, en 1998, 8 cas ont été examinés, ils ont tous abouti 2 I'octroi
d’une réduction.

Réductions de peine accordées en 1998

réductions réductions réductions
réductions de peines de peines de peines
de peines | supplémentaires | supplémentaires | exceptionnelles
(721 du CPP)( (721.1duCPP) | (729.1duCPP) | (721.1 du CPP) |ensemble
examinées| 78 175 25 701 53 8 103 937
rejetées 2014 4 251 0 6270
retirées 1001 ! 0 1004
accordées 75 160 21 450 45 8 96 663
taux de RP
accordées 96,1 % 83,5 % 84,9 % 100 % 93 %
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1-4 L'amenagement
des peines privatives de liberté

1-4-1 : La libération conditionnelle

CONTEXTE

La libération conditionnelle est une mesure d’individualisation de
la peine qui peut étre accordée par deux autorités compétentes

- soit par le juge de l'application des peines ;
- soit par le garde des Sceaux sur proposition du juge de I'appli-

cation des peines, pour les personnes condamnées 2 une peine d'une
durée supérieure a 5 ans.

(articles 729 a 733 du Code de procédure pénale).

ACTION ET RESULTATS

La libération conditionnelle de la compétence du juge de Pappli-
cation des peines

Le nombre de détenus remplissant les conditions légales de délai
s€tablit en 1998 2 36 466 (métropole et outre-mer). 21 691 détenus
ont €t€ proposés a la libération conditionnelle (soit un taux de pro-
posés de 59,5 %).

Le nombre d’ordonnances d’admission au bénéfice de la libération
conditionnelle prises par le juge d’application des peines s'est élevé a
5098, soit 14 % des détenus proposables et 23,5 % des détenus propo-
5€s.

Par rapport 4 1997, on enregistre une augmentation de 3,2 % du
nombre de condamnés proposables a la libération conditionnelle
(35 329 proposables). Le nombre de condamnés admis augmente dans
une moindre mesure, soit + 1,3 % (5 034 admissions).

Caractéristiques penales des condamnés admis a la libération conditionnelle

En 1998, parmi les condamnés ayant bénéficié d’une libération
conditionnelle, ceux exécutant une peine comprise entre 1 an et 5 ans
sont les plus nombreux : 55,1 % (54,4 % en 1997). La proportion de
CEUX exécutant une peine inférieure 2 un an est de 38,8 % (38,7 % en
1997), celle des condamnés 2 5 ans et plus est passée de 6,9 % en 1997
46,1 % en 1998.

La répartition des condamnés admis a la libération condition-
nelle par nature d'infraction est pratiquement inchangée par rapport
al'année derniére. En 1998, 31,4 % des libérations conditionnelles ont
€t¢ accordées a des condamnés pour une atteinte aux biens (41 % en
1993), 26,8 % pour une infraction 2 la législation sur les stupéfiants,
26,8 o pour une atteinte aux personnes et 2,1 % pour homicide et

lessures involontaires.
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Conditions d’octroi de la libération conditionnelle

Trois condamnés sur 4 admis 2 la libération conditionnelle sont
des détenus ayant subi entre la moiti€ et les deux-tiers de la peine. Cette
proportion ne varie pas depuis 1994.

84,6 % des condamnés 2 la libération conditionnelle doivent
accepter des conditions particuliéres : cette proportion était de 75 % en
1994.

La part de ceux ayant été admis sous condition d’effectuer un stage
professionnel augmente (15,9 % en 1998, 13,6 % en 1997, 11,9 % en
1996) ; de méme que ceux ayant été admis sous réserve d'étre expulsés
ou extradés : 16,7 % en 1998, 16,4 % en 1997, 11,2 % en 1994
L'utilisation de la mesure de semi-liberté au préalable d’une libération
reste 2 un niveau faible (7,1 %), toutefois on note une légére augmen-
tation par rapport 2 1997 (5,2 %).

La moitié des détenus admis ont fait 'objet d’'une prolongation de
mesures d’assistance : 34 % en bénéficient entre 6 et 12 mois et 16 %
mois de 6 mois.

Revocations

Au cours de I'année 1998, 471 décisions de révocation sont inter-
venues. Les révocations sont essentiellement prononcées aprés une
nouvelle condamnation (47 % des révocations) et pour inobservation
des mesures (32 %).

La libération conditionnelle de la compétence
du Garde des Sceaux

En 1998, 594 dossiers ont été adressés au garde des Sceaux par les
juges de l'application des peines aprés avis des commissions de I'appli-
cation des peines, contre 562, en 1997, soit + 5,6 %.

En 1998, 597 dossiers ont recu une décision contre 464 en 1997
(+ 28,6 %). Ce chiffre, plus élevé que le nombre de dossiers envoyés,
s'explique par le fait que certaines décisions prises en 1998 concernent
des dossiers qui n'avaient pas recu de décisions en 1997 : on observe
un phénoméne de rattrapage. Le chiffre de 1998 est proche, mais supé-
rieur, de celui de 1996, année au cours de laquelle 592 dossiers avaient
recu une décision.

Cette hausse a été favorisée, par la réunion réguliere du comité
consultatif de la libération conditionnelle en 1998.

224 arrétés d'admission pris en 1998 (170 en 1997) représentent
37,5 % des décisions prises (36,6 % en 1997).

302 décisions de rejet (251 en 1997) ont été prononcées, ce qui
représente 50,6 % des décisions (44,6 % en 1997) :
- 33,1 % des décisions de rejet concernent des condamnés pour des faits
d’infraction 2 la législation sur les stupéfiants (100 cas) ;

- 331 % des décisions de rejet concernent des condamnés pour des faits
d’homicide volontaire (100 cas) ;

- 12,9 % des rejets concernent des condamnés pours des faits de viol et
d'agression sexuelle sur mineurs de moins de 15 ans (39 cas) ;




- 7,9 % des rejets concernent condamnés pour des faits de viol et
d'agression sexuelle (24 cas) ;

-9,2 % des rejets concernent des condamnés pour des faits de vol avec
arme, proxénétisme (28 cas).

71 dossiers ont fait I'objet d'autres décisions : ajournement (38),
renvoi (pour complément d'information) (4), classés sans objet (29)
notamment en raison de leur situation pénale.

Caracteristiques pénales des condamnés admis a la libération conditionnelle

Sur 224 décisions d’admission, 11 ont concerné des détenus
condamnés 2 la réclusion criminelle 2 perpétuité dont 8 avaient bénéfi-
ci€ d'une commutation de peine (4,9 %), 144 ont concerné des détenus
condamnés a une peine de réclusion criminelle supérieure a4 10 ans
(64,7 %), 69 ont concerné des condamnés 2 une peine de réclusion cri-
minelle comprise entre 5 et 10 ans (30,8 %).

129 détenus admis 2 la libération conditionnelle ont été condam-
nés pour des faits d’homicide volontaire, soit 57,5 % des décisions d’ad-
mission.

33 pour des faits de vol avec arme ou proxénétisme, soit 14,7 %
des admissions.

16 pour des faits de viol, soit 7,1 % des admissions.

39 pour des faits de viol ou agression sexuelle sur mineur de 15
ans, soit 17,4 % des admissions.

1 pour des faits d’infraction a la législation sur les stupéfiants, soit
0,4 % des admissions.

Conditions d’octroi de la libération conditionnelle

* 44,6 % des détenus admis 2 la libération conditionnelle avaient au jour
de leur admission un reliquat de peine 2 subir de 1an & 2 ans (100 cas).
25,8 % avaient un reliquat de peine 2 subir de 2 2 3 ans (58 cas). 14,2 %
avaient un reliquat de peine a subir de 6 2 12 mois (32 cas). 65,1 % des
détenus admis 2 la libération conditionnelle avaient purgé au jour de
leur admission plus des trois quarts de leur peine (146 cas).

* Les décisions de prolongation des mesures d’assistance interviennent
pour un quart des détenus admis. 25,4 % des détenus admis 2 la libé-
ration conditionnelle ont fait 'objet d'une prolongation des mesures
d'assistance (57 cas).

* Les décisions d’admission sous condition d’expulsion, d’extradition ou
de reconduite 2 la frontiere sont au nombre de 11 pour 1998 et concer-
nent 3 63,6 % des condamnés 2 une peine supérieure a 10 ans de réclu-
sion criminelle ou d’emprisonnement.

La majorité des décisions d’admission 2 la libération conditionnelle
Sont assorties de conditions particuliéres.

En 1998, 3 condamnés ont été soumis 2 titre probatoire 2 une
Mmesure de semi-liberté ; c’est une mesure peu utilisée qui concerne
essentiellement des condamnés 2 de longues peines ou dont le reliquat
de peine restant 4 subir au jour de leur admission est important.
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Les autres obligations sont les suivantes :
- indemniser les parties civiles : 64,7 % (145 cas) ;

- se soumettre 2 des soins dispensés par un centre médico-psycholo-
gique : 64,2 % (144 cas) ;

- ne pas détenir une arme : 48,2 % (108 cas) ;
- ne pas fréquenter les co- auteurs : 24,1 % (54 cas) ;
- ne pas fréquenter les débits de boisson : 29 % (65 cas) ;

Comme en 1997, on reléve en 1998 une augmentation des cas ol
I'obligation de soin est prononcée : 106 cas en 1997, contre 144 en 1998,

Reévocation de la libération conditionnelle :

En 1998, 13 décisions de révocation ont été prises contre 7 en
1997. 1l s’agit de 13 révocations totales de la libération conditionnelle :
- 6 dossiers de révocation concernent des condamnés a la réclusion cri-
minelle 2 perpétuité dont trois avaient bénéficié d'une commutation de
peine.

- 7 dossiers de révocation concernent des condamnés a des peines de
10 ans et plus de réclusion criminelle ou d’emprisonnement.

- 5 révocations ont été motivées par l'inobservation des mesures de
controle et d’assistance, et des obligations particulieres.

Les condamnés admis a la libération conditionnelle de la compétence
du juge d’application des peines selon I'infraction et le quantum

condamnés a condamnés entre condamnés & total

moins dunan |1anmoinsde5ans | plusde5ans
contre les biens 754 791, 54 1599
contre les personnes 509 764 93 1366
homicide et blessure involontaire 36 57 14 107
s 242 1009 s 1364
autre infraction 438 188 36 662
total 1979 2 809 310 5 098

Les conditions d’octroi des libérations conditionnelles accordées en 1998

conditions d'octroi effectifs Yo
selon que la LC a été accordée entre 5098 100,0 %
1/2 et 2/3 de la peine subie 3 863 75,8 %
2/3 et 3/4 de la peine subie 763 15,0 %
au 3/4 de la peine et au-dela 472 9,3%
selon les conditions particuliéres 4 312 100,0 %
épreuve préalable de semi-liberté 305 7.1 %
stage de formation professionnelle 684 15,9 %
obligation de soins médicaux 824 19.1 %
indemniser la partie civile 678 15,7 %
expulsion, extradition... 718 16,7 %
ne pas détenir une arme 54 1,3 %
mesures anti-alcooliques Tic] 1,7 %
ne pas fréquenter les co-auteurs 98 2,3 %
autres conditions 878 20,4 %
selon la prolongation d'assistance 5098 100,0 %
sans prolongation 2535 49,7 %
moins de 6 mois 819 16,1 %
de 6 & 12 mois 1744 34,2.%




1-4-2 : Les placements a Uextérieur

CONTEXTE

Les mesures de placement a I'extérieur sont prononcées par le juge
de l'application des peines. Elles peuvent étre prononcées ab initio
(article D. 49.1 du Code de procédure pénale) pour les peines infé-
rieures ou €gales 2 un an, ou bien en cours d’exécution de la peine
(articles D. 126 2 136 du Code de procédure pénale).

Selon que cette mesure est mise en ceuvre avec ou sans la sur-
veillance de l'administration pénitentiaire, elle mobilise un important
réseau partenarial. En effet, lorsque le placement a l'extérieur s'effectue
en dehors de la surveillance pénitentiaire, ce sont principalement des
associations qui gerent le déroulement du placement sous le controle de
l'administration.

ACTION ET RESULTATS

Une place importante est faite aux placements 3 l'extérieur en
cours d’exécution de la peine : 2 695 ordonnances contre 442 dans le
cadre de l'article D 49.1

En 1998, les placements 2 Pextérieur au sein d’associations ou de
collectivités territoriales représentent 62,5 % de I'ensemble des place-
ments a Pextérieur, soit + 3,3 % par rapport 2 1997 (1897 placements).

17,6 % relevent de larticle D. 49.1 soit 345 ordonnances rendues
(+ 4,2 % en un an) ; 82.4 % relévent des articles D. 126 2 136, soit 1615
rendues (+ 3,1 % en un an).

Les projets €laborés et mis en oeuvre dans ce cadre répondent de
facon pertinente au profil trés déstructuré de la population pénale en
permettant des placements de plus en plus individualisés. Des publics
specifiques, par exemple les personnes ayant des conduites de dépen-
dance qui éraient jusque-la écartées de ces dispositifs, commencent 2
étre intégrés dans des projets de placement ayant une dominante d’acces
aux soins.

Les placements a 'extérieur sous surveillance de 'administration
Pénitentiaire sont au nombre de 1 177, soit - 14 % par rapport 2 1997,
avec une majorité d’ordonnances prises en cours d'exécution de la
peine : 1 080 décisions (91,7 % de 'ensemble) contre 97 ordonnances
prises dans le cadre de l'article D. 49.1.

Caractéristiques pénales des condamnés ayant bénéficié d’un
Dlacement a l'extérieur

Si l'on considére la répartition des ordonnances de placement 2
lextérieur selon linfraction, on constate que les atteintes aux biens
Teprésentent 42,1 % des mesures (1 320 ordonnances), suivies des
alteintes contre les personnes avec un taux de 31,6 % (992 ordonnances).
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Incidents survenus en cours d’exécution du placement

En 1998, le non-respect des obligations fixées par l'ordonnance
représente 49,1 % de I'ensemble des incidents contre 38,5 % en 1997,
Le non respect des régles disciplinaires représente le méme taux que
celui de commission de nouvelles infractions, soit 25,4 % (13,6 % en
1907 :

Les sanctions prononcées en 1998 correspondant a des incidents
survenus en 1997 font apparaitre que :

- 276 révocations (322 en 1997) ont été prononcées dont 129 pour non
respect des régles disciplinaires, 110, pour non respect des obligations
et 37 pour la commission de nouvelles infractions.

- les sanctions disciplinaires sont au nombre de 55 (106 en 1997).

- les suspensions sont peu utilisées par les juges de l'application des
peines (8,8 % de 'ensemble, contre 7,8 % en 1997) et visent essentiel-
lement le non respect des obligations.

On constate donc que la majeure partie des incidents aboutit 2 une
révocation de la mesure. Le non respect des régles disciplinaires est 'in-
cident le plus sanctionné (172 sanctions prononcées), et fait l'objet, dans
75 % des cas, d’'une révocation de la mesure. Cette proportion est iden-

tique concernant les incidents liés au non respect des obligations
(76,4 %).

Le placement sous surveillance électronique

La loi du 19 décembre 1997 a consacré le placement sous surveil-
lance électroniqgue comme modalité d’exécution des peines privatives
de liberté.

L’année 1998 a vu le lancement d’une expertise des solutions techniques
envisageables, confiée a une société de conseil spécialisée. Dans ce
cadre, des visites ont eu lieu dans cing pays étrangers utilisant ou expéri-
mentant le “bracelet électronique” : les Etats-Unis, la Suéde, le Canada,
les Pays-Bas et le Royaume-Uni.

Ces visites ont permis de rencontrer non seulement les utilisateurs que
sont les administrations pénitentiaires mais également des responsables
de centres de surveillance et des fournisseurs de dispositifs techniques
(bracelets émetteurs, récepteurs de signaux de présence, ordinateurs de
traitement des alarmes...)

L'étude porte sur les solutions techniques et organisationnelles possi-
bles, avec impact sur les codts.

Cette étude visait a préparer la définition d’'une solution technique et
organisationnelle adaptable aux spécificités francaises, afin de lancer
opérationnellement ce systéme en France.




1-4-3 : La semi-liberté

CONTEXTE

La mise en ceuvre de cette mesure alternative 2 l'incarcération vise,
pour les premiers, a éviter les conséquences qui résultent de l'incarcé-
ration, et particulierement la rupture avec le milieu socio-professionnel
et familial, et pour les seconds, a créer une période de transition pen-
dant laquelle le détenu peut faire I'apprentissage de la responsabilité et
préparer une intégration sociale et professionnelle.

ACTION ET RESULTATS :

En 1998, les juges de l'application des peines ont prononcé 6 983

mesures de semi-liberté a l'égard des détenus condamnés en France
(métropole et oute-mer), soit + 11 % par rapport 2 1997 (6 288 mesures).

Plus de la moitié des décisions de semi-liberté (61,4 %) sont accor-
dées dés l'incarcération dans le cadre de l'article D. 49.1 du Code de
procédure pénale. Leur part est en légére augmentation puisque ce type
de décisions concernait 59,8 % de I'ensemble en 1997, 54,4 % en 1996
et 54 % en 1995,

En 1998, la proportion de décisions de semi-liberté accordées aux
détenus en fin de peine sur le fondement de l'article D. 137 est de
36,8 %. 1,8 % ont été prononcés directement par les tribunaux.

Les infractions commises par les détenus admis a la semi-liberté

La répartition des décisions de semi-liberté par infraction commise
indique que les infractions contre les biens constituent toujours la plus
grande part : 34 %, soit + 8,2 % par rapport 2 1997.

Les nombres de semi-liberté concernant les infractions contre les
personnes et l'infraction a la législation sur les stupéfiants sont ceux qui
ont le plus augmenté, respectivement + 21,2 % et + 13 % en un an. La
part prise par les infractions contre les personnes sur I'ensemble des
décisions de semi-liberté ne cesse d’augmenter : elle est passée de
18,8 % en 1995 a 24,9 % en 1998.

Le motif d’admission a la semi-liberté

Quelque soit le cadre juridique, le travail est toujours le motif
dadmission le plus souvent invoqué : 72,7 %. La part des contrats
emploi solidarité (CES) est un peu moins importante chaque année :
7,7 % en 1998, 9,4 % en 1997 contre 10 % en 1995. La formation, qui
inclut les stages rémunérés, la scolarité et la formation non rémunérée
arrive en seconde position : 15,6 %. Cette proportion ne cesse de bais-
ser (17 % en 1997, 22,6 % en 1993).

Incidents et sanctions au cours de la semi-liberté

~ En 1998, 611 incidents se sont déroulés au cours d’'une semi-
liberté, soit une hausse de 3,6 % par rapport a 1997 (590 incidents). Un
Peu plus de la moitié des incidents résultent du non-respect des obli-
8ations fixées par l'ordonnance du juge, prés d’un tiers résulte d’un non-
Tespect des regles disciplinaires.
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704 sanctions ont ét€ prononcées au cours de 'année 1998, il sagit
dans 63,2 % des cas, d’'une révocation de la mesure (445), dans 30,1 %
des cas, d’'une sanction disciplinaire (212) et dans 6,7 % des cas, d’'une

suspension de mesure (47).

Les condamnés admis a la semi-liberté selon I'infraction commise et le type de semi-liberté

infractions D. 137 | D. 49.1| 723.1| total |proportion
contre les biens 962 | 1386 34 |2 382 341
contre les personnes 763 948 29 11740 24,9
homicide et blessure involontaire i 129 7| 213 Sl
abandon de famille 25 74 0 99 14
infraction & la législation sur les stupéfiants 357 562 14| 933 13,4
autre infraction 386 [ 1194 36 [1616 23
total 2570 | 4293 | 120 |6983| 100,0
motifs d’admission a la semi-liberté D. 137 | D. 49.1| 723.1| total |proportion
travail
-CT 1684| 3316 80 (5080 727
-CTA 232 371 5| 608 8,7
- dont CES 202 335 38540 7
stage réemunéré 402 360 31|, 793 11,4
scolarité 56 54 3 113 1,6
formation non rémunérée 107 72 SIS 2,6
soins 24 22 1 47 0,7
participation a la vie familiale 43 84 @i} 27 1.8
revenu minimum d'insertion 22 9 1 32 0,5
total 2570| 4288| 125|/6983| 100,0




1-5 L'exécution des peines
en milieu ouvert

1-5-1 : Le sursis avec mise d I'épreuve
2

et le travail d’intérét général

CONTEXTE

Les peines alternatives a l'incarcération confiées aux comités de
probation et d’assistance aux libérés ont connu une augmentation de
3,7 % en 1998, inférieure toutefois a celle de 1997. Globalement, on
assiste a une baisse du taux d'accroissement des mesures qui générent
le plus de dossiers : en 1997, 8,2 % d’augmentation pour le sursis avec
mise 2 I'épreuve et 5 % pour le travail d'intérét général, contre respec-
tivement 4,7 % et 0,8 % en 1998.

ACTIONS ET RESULTATS

Le sursis avec mise a I'épreuve (SME)

En 1998, 109 349 mesures de SME ont été exécutées, soit 76,1 %
de 'ensemble des mesures confiées aux comités de probation.

Le SME reste la mesure la plus utilisée par les juridictions : elle est
bien adaptée a une population vivant dans la précarité et pour laquelle
une prise en charge globale est nécessaire. L’accompagnement de la
personne dans le temps permet de mettre en place un travail partena-
rial prenant en compte ses différentes problématiques.

La durée moyenne d'un SME était de 22,8 mois en 1998.
Le travail d’intérét général (TIG)

En 1998, 23 952 mesures de TIG ont été exécutées soit 16,7 % de
l'ensemble des mesures de milieu ouvert contre 17,2 % en 1997 (23 763
mesures). Ainsi, bien qu'elles soient en constante augmentation depuis
7 ans, les peines de TIG tendent 2 stagner : leur progression n'est plus
que de 0,8 % en 1998, contre 5 % en 1997,

La lpopulation concernée reste celle des 18/25 ans poursuivis pour
vol et recel, destruction et dégradation, outrage a agent de la force
publique.

Sagissant des conduites en état alcoolique touchant plus particu-
licrement [a tranche d'age supérieure, la baisse des prononcés de TIG
se ferait au profit du SME.

La durée moyenne d’exécution est passée de 11,2 mois en 1997 2
12,1 en 1998. Les facteurs explicatifs de cette durée élevée sont divers :
la gestion des absences conduisant 2 un changement de poste de travail
Ou 4 une réorientation vers un autre partenaire, une maladie obligeant
le juge de I'application des peines a prendre une ordonnance de sus-
Pension, les besoins de remobilisation des personnes condamnées.
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1-5-2 : Les mesures pré-sentencielles

CONTEXTE

Trois mesures relévent du pré-sentenciel :

» La permanence d’orientation pénale, créée par la loi du 16 juillet 1989,
permet au procureur de la République ou au juge d’instruction de saisir
le comité de probation ou une association habilitée afin de vérifier la
situation matérielle, familiale et sociale d'une personne et de l'informer
sur les mesures propres a favoriser 'insertion sociale de l'intéressé.

* Le controle judiciaire est une mesure assurée 2 la fois par le secteur
public et le secteur associatif, le choix dépendant 2 la fois de la tradi-
tion de la juridiction, et des capacités de chaque service a2 répondre aux
sollicitations des magistrats mandants. Généralement sont confiés aux
comités de probation les controles judiciaires relatifs aux personnes déja
suivies dans un souci de cohérence de la prise en charge et pour éviter
une multiplicité d’intervenants. C'est une activité assez marginale au
regard de I'ensemble des mesures traitées par les comités de probation.

e L'ajournement avec mise a4 I'épreuve n'a pas connu l'essor attendu
depuis sa création par la loi du 6 juillet 1989. Il a pourtant représenté
une innovation importante dans I'arsenal des mesures alternatives 2
I'incarcération en dissociant la déclaration de culpabilité du prononcé
de la peine.

ACTIONS ET RESULTATS

La permanence d’orientation pénale

En 1998, 9 194 enquétes rapides ont été réalisées par les comités
de probation contre 7 804 en 1997, en hausse de 15,1 %. Les enquétes
rapides réalisées par le secteur associatif augmentent aussi : 16 361
enquétes contre 14 227 en 1996 et 13 740 en 1995.

Les chiffres enregistrés en 1998 sont donc légérement supérieurs 4
ceux de 1997. Toutefois, méme si le nombre des interventions réalisées
par les CPAL a augmenté en 1998, la part des enquétes rapides dans leur
taux d'activité n’a que peu varié : 18,1 % de l'ensemble des interven-
tions effectuées contre 17,9 % en 1997.

Le contréle judiciaire

Au 31 décembre 1998, le nombre de personnes prises en charge
dans le cadre d'un contréle judiciaire s’éléve a 2 963, soit une hausse de
15,6 % par rapport 2 1997.

L’ajournement avec mise a l'épreuve

En 1998, 774 personnes ont bénéficié de 'ajournement avec mise
a I'épreuve, ce qui représente une progression de 1,6 % par rapport
1997 alors qu’elle était de 5 % en 1997.




PERSPECTIVES

La réforme des services pénitentiaires d'insertion et de proba-
tion, en 1999, en apportant des réponses par des prises en charge
individualisées innovantes et adaptées aux justiciables, devrait per-
mettre de favoriser et développer I'utilisation des mesures alternatives
a l'incarcération.
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1 - 6 Les actions d’insertion

1-6-1 : La prise en charge des mineurs

CONTEXTE

Depuis 1991, on constate une augmentation conséquente des flux
annuels d'incarcération des mineurs.

Nombre de mineurs au 18" janvier de chaque année

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1993

492 587 572 575 561 628 645 714

De méme, le nombre d’incarcérations annuelles est en progression
constante, passant de 2 368 en 1993, a2 3 532 en 1997 et 4 4 030 en 1998.

ACTIONS ET RESULTATS
Les moyens de la prise en charge

L'amélioration de la prise en charge des mineurs a été une priorité
du garde des Sceaux dans la loi de finances pour 1998. Les moyens mis
en oeuvre ont porté sur le renfort en personnel et I'amélioration des
structures d'accueil des mineurs incarcérés.

50 emplois ont été créés en loi de finances pour 1998 et répaitis
dans les établissements habilités 2 accueillir des mineurs par les cir-
culaires du 23 juillet 1991 et du 20 mars 1995, en fonction des projets
de service de chaque structure. L'affectation des agents nommés ne sera
effective qu'en 1999, aprés qu’ils auront suivi une formation d'adapta-
tion a leur nouvel emploi.

En octobre et novembre 1998, le contenu de cette formation a fait
I'objet d'une réflexion commune avec les services de la Protection judi-
ciaire de la jeunesse, permettant de mettre en évidence les difficultés
qui se posent dans la prise en charge des mineurs détenus et dégager
des besoins de compétences en la matiére,

Les moyens ont également porté sur I'amélioration des structures
d’accueil des mineurs détenus. 9,08 MF ont été consacrés en 1998 2 la
création de quartiers mineurs et au réaménagement de structures exis-
tantes, soit prés de 23 MF depuis 1995.

Un quartier mineur et un centre de jeunes détenus ont été ouverts
respectivement au centre pénitentiaire de la Plaine-des-Galets 2 la
Réunion et la maison d’'arrét d'Osny dans le Val-d'Oise. Le quartier exis-
tant a €té réaménagé au centre pénitentiaire de Perpignan.

Le centre de jeunes détenus de Fleury-Mérogis a fait I'objet d'uné
attention particuliere. des travaux d’amélioration, notamment au niveau
des douches, ont été entrepris. Une réflexion approfondie sur les équi-




pements et l'organisation du travail a été menée en 1998. Les résultats
seront mis en ceuvre en 1999.

Les méthodes de travail

Afin de se donner les moyens de faire face a cette évolution, un
groupe de travail sur la méthodologie de la prise en charge des détenus
mineurs par I'administration pénitentiaire a été mis en place en 1998. 1l
s'agit de constituer un outil de référence pour le fonctionnement et I'orga-
nisation du travail du personnel affecté dans les quartiers mineurs.
D'ores et déja, le principe de mettre en place des petites unités pouvant
accueillir 20 mineurs avec des surveillants en poste fixe au sein du quar-
tier pour assurer une continuité dans la prise en charge quotidienne a
ét¢ retenu comme base de réflexion par le groupe de travail. 1l rendra
ses conclusions en 2000.

Les actions d’insertion

Le développement des actions d’insertion au bénéfice des mineurs
incarcérés a €té particuliérement suivi par I'administration pénitentiaire.
L'Education nationale, qui partage ce souci, a renforcé son action en ce
sens au sein des établissements pénitentiaires.

L’enseignement aux mineurs et jeunes détenus a fait I'objet d’une
circulaire spécifique signée le 25 mai 1998 conjointement par le minis-
tere de I'Education nationale et le ministere de la Justice. Elle a pour
but d'inscrire les actions spécifiques des enseignants dans le cadre des
€quipes pluridisciplinaires des quartiers mineurs. Elle décrit les formes
de liaisons régulieres que ces enseignants doivent entretenir avec les
institutions qui prennent en charge ces mineurs avant, pendant et aprés
la détention (Education nationale, Protection judiciaire de la jeunesse).

Sur le plan pédagogique, les pratiques systématiques de parcours
individualisés (du bilan initial a I'attestation des acquis) sont préconisées
et formalisées. Un modele de livret d’attestation des parcours de forma-
tion est joint a la circulaire. Expérimentée au premier semestre 1998, la
tenue du livret a été ensuite généralisée.

Le volume des actions spécifiques pour les mineurs a notoirement
dugmente de 1997 a 1998 sous l'effet de la mobilisation qui a accompa-
gné la signature de la circulaire.

* En 1998, les actions d’enseignement ont concerné 2 797 mineurs :

-niveau 6 “alphabétisation-lutte contre I'illettrisme” 508
- Temise 2 niveau et préparation du certificat

de formation générale 1413
- premier cycle de collége et préparation au brevet 521
- ursus préparant les diplémes du CAP et du BEP 252
- second cycle du secondaire,préparation au baccalauréat

¢l au diplome d'acces aux études universitaires (DAEU) 109

Sur les jeunes présentés aux examens en juin 1998, 167 ont réussi
le certificat de formation geénérale, 12, le brevet des colléges, 8, le bac-
calauréat et 1, le diplome d’acces aux études universitaires,
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e Suite a la circulaire du 25 mai 1998, les unités pédagogiques régio-
nales ont été invitées 2 :

- participer 2 la réflexion des équipes pluridisciplinaires des quartiers
mineurs sur leur projet éducatif, le partage des rbles et la tenue de
réunions de synthése ;

- contribuer 2 l'institutionnalisation de relations régulieres entre 'Edu-
cation nationale, la Protection judiciaire de la jeunesse et 'administra-
tion pénitentiaire, aux plans local, départemental et régional ;

- développer un projet pédagogique fondé sur les pratiques préconisées
par la circulaire (bilans, parcours individualisés, mise en ceuvre de
méthodes pédagogiques adaptées et tenue d’un livret d’attestation des
parcours de formation) ;

- produire un bilan des pratiques et des politiques pédagogiques
conduites dont la synthése sera adressée, en fin d’année scolaire, aux
deux ministéres concernés.

1-6-2 : L'enseignement en prison

CONTEXTE

L'enseignement en milieu pénitentiaire a connu sur ces derniéres
années un développement important du point de vue des moyens d’en-
cadrement, des actions menées et de leur structuration. 15 % environ
des détenus y ont recours, sur une base volontaire, doublée d'une
démarche plus incitative pour les jeunes détenus.

La convention du 19 janvier 1995 et la circulaire du 11 avril 1995
signées par le ministére de 'Education nationale et la direction de I'admi-
nistration pénitentiaire, ont défini les orientations de 'enseignement en
prison et structuré le dispositif d’enseignement.

Une unité pédagogique régionale est implantée dans chaque
région pénitentiaire. Cette structure spécifique réunit, sous l'autorité
d’un responsable choisi parmi les personnels de direction de I'éducation
nationale, les différents niveaux d’enseignement et les ressources de for-
mation initiale fournies par 'Education nationale pour I'enseignement
aux personnes détenues. Indépendamment des moyens en personnels
d’enseignement et d’encadrement fournis par le ministére de I'Education
nationale, les unités pédagogiques régionales disposent d'un finance-
ment délégué par 'administration pénitentiaire dans le cadre d’'une ges-
tion régionale déconcentrée.

Dans le cadre des unités pédagogiques régionales, les principauf
objectifs poursuivis en 1998 ont été :

* les formations de base destinées aux détenus les plus démunis
et particulierement les illettrés,

* les actions auprés des mineurs et jeunes détenus (voir supra, 1-6-1),
e les enseignements 2 tous les autres niveaux secondaires et supérieuts,

e la formation des formateurs, afin d’accroitre la qualité des actions
d’enseignement.




ACTIONS ET RESULTATS

Les effectifs d’enseignants

En 1998, 314 enseignants 4 temps plein et environ 700 vacataires
ont assur€ plus de 10 000 heures de cours par semaine 2 tous les
niveaux d’enseignement, soit plus de 340 000 heures sur 'ensemble de
lannée scolaire. L'encadrement au niveau national est en moyenne de
19 heures d’enseignement pour 100 détenus.

Par ailleurs, prés de 800 étudiants bénévoles du GENEPI, en liai-
son avec les enseignants, assurent des actions de soutien pédagogique
et des activités culturelles auprés de petits groupes de détenus.

Les responsables locaux de l'enseignement (RLE)

L'année scolaire a ét€é marquée par linstitutionnalisation du rdle
des responsables locaux de I'enseignement. Ils définissent et mettent en
ceuvre le projet local d’enseignement adapté 4 chaque site et coordon-
nent localement I'enseignement avec le chef d'établissement péniten-
tiaire, le responsable de l'unité pédagogique régionale, I'inspecteur de
I'éducation nationale et les différentes instances locales intervenant sur
la prison.

Les diverses unités pédagogiques régionales organisent désormais
des réunions spécifiques des RLE pour piloter les actions mises en
ceuvre dans I'ensemble des établissements.

Lanimation du réseau d’enseignement

1998 a vu naitre une publication permettant aux enseignants de ce
milieu d’échanger sur leurs pratiques professionnelles (le Bulletin de
lenseignement en milieu pénitentiaire). Trois numéros ont été réalisés et
diffusés par les unités pédagogiques régionales.

Les commissions interministérielles

En 1998, cinq régions ont pu tenir la commission régionale de suivi
prévue par l'article 5 de la convention de janvier 1995. Elle a été orga-
Nis¢e par le recteur d’'académie du siege de la direction régionale, en
liaison avec les autres recteurs d’académies concernés, et le directeur
1€gional des services pénitentiaires. Par ailleurs, une réunion de concer-
@tion entre la direction de I'enseignement scolaire et la direction de
ladministration pénitentiaire a été organisée afin d’ évaluer la mise en

ceuvre de la convention et le fonctionnement des unités régionales en
1998.

Les budgets des unités pédagogiques régionales en milieu péni-
lentiaire

L'ensemble du budget de I'enseignement par direction régionale
fait apparaitre une augmentation par rapport 2 1997 de 63 %. Dans le
méme temps, I'apport des conseils généraux et autres apports extérieurs
Stagnent.
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Les effectifs scolarisés en 1998 et les résultats aux examens

(Cf. tableau - Synthése sur les effectifs scolarisés et les résultats aux
examens)

Plus de 29 000 détenus ont été inscrits en cours d’année scolaire
dans les différentes actions d’enseignement :

- plus de 17 000 personnes ont suivi une formation de base rele-
vant soit de I'alphabétisation et de la lutte contre l'illettrisme (7 000) soit
de la remise a niveau dans les domaines fondamentaux (10 800) ; 2 021
d’entre elles ont été recues au certificat de formation générale.

- plus de 11 000 détenus ont suivi des cours du secondaire et pré-
paré des diplomes, du brevet des colléges jusqu'au BTS : 229 brevets
des colleges ont été délivrés en 1998, 248 CAP ou BEP, 77 DAEU (diplome
d’acces aux études universitaires), 50 baccalauréats et 42 diplomes de
I'enseignement supérieur.

Plus de 2 800 personnes détenues ont suivi des cours par corres-
pondance. Ce mode d’enseignement qui offre une réponse adaptée a
des besoins individualisés ou spécialisés de formation, repose sur deux
structures d’appui en milieu pénitentiaire :

* une convention établie entre le Centre national d’enseignement
a distance (CNED) et I'administration pénitentiaire prévoit notamment
une contribution de celle-ci aux frais d’inscription ; cette aide a concerné
748 détenus en 1998.

e l'association “AUXILIA” organise, grice 4 un réseau de profes-
seurs bénévoles, des cours par correspondance gratuits (1 809 inscrits
en 1998).

La lutte contre lillettrisme

La politique de lutte contre lillettrisme, mise en ceuvre depuis
quatre ans, a pour but de faciliter I'accés des plus démunis aux forma-
tions.

Un repérage systématique a été mis en place dans plus de cent
trente établissements pénitentiaires. Il a porté en 1998 sur :

e 26 022 personnes en maison d'arrét (dont 13 066 testées)
* 4 450 en établissements pour peine (dont 2 475 testées).

Les personnes qui échouent au bilan de lecture représentent 37 %
de I'ensemble des entrants.

11 % sont en situation d'illettrisme grave, ne dépassant pas la conl-
préhension de mots simples en lecture et 11 % ne dépassent pas la com-
préhension de phrases simples.

La politique menée depuis 1995 sur lillettrisme a eu pour effet
d’augmenter notablement 'impact des formations de base :




Formations de base et lutte contre I'illettrisme

Evolution | Evolution
1995 | 1996 | 1997 | 1998 [1995/1998 |1997/1998
en % en %

Réussite au CFG 1691 1909| 2033 2021| +19,5 -0,6
Total des formations de base (17 036 | 19615 (17 522 |17 876 +5 +2
Alphabétisation et lutte
contre l'illettrisme 6930 7874 | 7187| 7022 +1 -2
Remise a niveau 10106 | 11 741 (10 335|10 854 +7 +5
PERSPECTIVES

Malgré ces résultats positifs, la politique de lutte contre l'illettrisme
demande 2a étre soutenue et renforcée avec les obijectifs prioritaires sui-
vants :

= développer quantitativement et qualitativement les actions d’en-
seignement et de formation pour les détenus en situation d'illettrisme :

* généraliser le repérage systématique des détenus en situation
dillettrisme a 'ensemble des établissements pénitentiaires ;

® concevoir et expérimenter, avec d'autres ministéres concernés,
des dispositifs et des outils pédagogiques adaptés 2 la formation des
adultes les moins qualifiés. Plusieurs outils pédagogiques sont en cours
d'expérimentation pour soutenir le travail des enseignants aupres des
publics les plus démunis et une étude a été commandée 2 l'université
de Lyon 2 afin d’analyser les parcours de détenus scolarisés en situation
d'illettrisme ;

* intégrer la lutte contre l'illettrisme dans la prise en charge glo-
bale des détenus (indigence...) dans les projets d’établissement (accueil,

traitement, suivi), et dans les politiques des directions régionales au sein
des commissions régionales sur I'illettrisme.

Ces commissions ont désormais la tiche d'étendre le dispositif 2
I'ensemble des maisons d’arrét et aux établissements pour peine volon-
taires en prenant en compte les difficultés de communication et d’ap-
propriation des informations dans la gestion de la détention et en
recherchant la compatibilité entre activités rémunérées et participation
aux formations.
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L'encadrement de |'enseignement en 1998

nombre nombre nb d'heures
directions effectifs | nombre | d’heures | nombre | d’heures Total d’enseignants
régionales |détenus en|d’'emplois| supplé- |d’emplois| supplé- heures pour 100
(ou septembre | 1% degré | mentaires | 2° degré |mentaires| enseignants|  détenus
assimilé) 1998 1¢"degré | (2) | 2°degré 98-99 moyens sup-

en 98-99 en 98-99 plémentaires

(3)
Bordeaux 4179 30,5 103 90 833,5 19,9
Dijon 2958 15,5 136 95 556,5 18,8
Lille 7935 33 140 400 1287 16,2
Lyon 4017 33 89 155 100 909 22,6
1 cop
Marseille 6 430 26 161 1 380 1105 17.2:
1 cop
Paris 12102 44 195 20 728 2207 18,2
2 cop
Rennes 4 582 28 112 80 780 17,0
Strasbourg | 3886 34 85 390 1225 31,5
1 cop+2doc
Toulouse 3744 245 134 2 105 789,5 21,
Mission
outre-mer 2932 16 45 0 30 411 14,0
total 52765 | 284,5 | 1200 29,5 2398 | 10103,5 19,1
Le budget des unités pédagogigues régionales
Budget de I'enseignement (exprimé en KF)
Administration pénitentiaire Autres
D.RSP. 1997 1998 |Evolution | 1997 1998 | Evolution
en % en %

BORDEAUX 427 549 +28,5 80 90 +12,5
DIJON 396 419 +5,8 i 10 -41.1
LILLE 800 1100 + 37,5 176 161 -85
LYON 343 658 +91,8 114 118 +3,5
MARSEILLE 514 632 + 22.9 132 145 +9,8
PARIS 629 1800 |+ 186,1 368 340 -76
RENNES 317 511 + 61,1 163 151 -3
STRASBOURG 232 394 +69,8 81 97 +19,7
TOULOUSE 232 296 +27,5 201 227 +12,9
MISSION
OUTRE MER 52 60 +15,3 - -
TOTAL 3890 6 350 + 63,2 1332 1339 + OL

(1) 21 heures hebdomadaires (2) 18 heures hebdomadaires

(3) cop : conseiller d'orientation psychologue / doc : documentaliste




Synthése sur les effectifs scolarisés

NIVEAUX

Niveau 6 7 022 24,00 %

Niveau 5 bis 10 854 37,00 %

Niveau 5 (1% cycle) 5343 18,00 %

Niveau 5 (préparation CAP-BEP) 2 965 10,00 %

Total niveau 5 8 308 28,30 %

Niveau 4 (2°™ cycle) 1450 5,00 %

Niveau 4 (préparation BAC-DAEU) 1075 4,00 %

Total niveau 4 2525 8,62 %

Supérieur 573

Total inscrits 29 282 100,00 %

Réussites aux examens correspondants
CFG Brevet Unités CAP Bac DAEU | Bac+2 | Licence
capitalisables| ou BEP et +
2021 229 233 248 50 77 24 18

Répartition selon 7 niveaux d’enseignements

NIVE A UX

Niveau 6 7 022 24,00 %

alphabétisation - lutte contre I'illettrisme

Niveau 5 bis 10 854 37,00 %

remise a niveau et préparation du CFG

(Certificat de formation générale)

Niveau 5 (1 cycle) 5343 18,00 %

premier cycle de collége et préparation au brevet,

Cursus préparant les diplomes du CAP et du BEP

Niveau 5 (Préparation CAP-BEP) 2 965 10,00 %

Total niveau 5 8 308 28,30 %

Niveau 4 (2¢™ cycle) 1450 5,00 %

second cycle du secondaire, préparation au bac et au

DAEU (Dipléme d'accés aux études universitaires)

Niveau 4 (préparation BAC-DAEU) 1075 4,00 %

Total niveau 4 2525 8,62 %

Supérieur 573 2,00 %

Préparation aux diplomes bac + 2 et au -dela

Total inscrits 29 282 100,00 %
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L’enseignement a distance
aide au financement financement
D.R.S.P. selon la convention personnel hors AUXILIA autres
AP/CNED convention CNED

BORDEAUX M 24 281 11
DIJON 33 9 126 18
EILEE 70 9 232
LYON 56 13 298
MARSEILLE 19 16 227
PARIS 127 47 178 14
STRASBOURG 64 2 66
TOULOUSE 101 28 126
MISSION
OUTRE MER 7 0 87 0
TOTAL 748 158 1809 114

Total CNED : 906

Les dispensateurs de formation professionnelle
y compris dans les dispositifs individualisés (APP, centres de ressources multimédia)

Greta Pers. Grou- |Asso-

Educ.| % |AFPA| % |Tech.| % |pement| % piations| % | Total

Nat. A.P. Privé Divers Actions{
Bordeaux 32 |56%| 2 4 % 11 2% 9 |16% 13 |23%| 57
Dijon 49 |59 % 0% 0% 8 [10%| 26 [31%| 83
Lille 105 57 6i w12 7 % 7| 4% 4 | 2% | 55 (30%| 183
Lyon 24 (49%| 2 4% 0% 0% | 23 |47%| 49
Marseille 21 |44%| 8 [17% 1|2 % 5 [10% | 14 [29%| 48
Paris 42 (52% | 3 4 % 20 2% 8 [10% | 26 [32%| &1
Rennes 21 |34%| 6 [10% 3%5'% 9 115% | 22 |36 % "€l
Strasbourg | 26 [39%| 4 6 % 9 [13% 2| 3% | 26|39 %/ 6
Toulouse 31 (46%| 3 4 % 1 1% 1 1% | 31 |46%| 67
TOTAL 351 |50% | 40 6%| 24 | 3% | 46 | 7% | 236 |34 % | 696
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Nombre d'actions de formation professionnelle par type d’établissements
nombre nombre présence
d’actions en d'actions en moyenne
Types d'action maisons %o centres Yo des
d’arrét pour peine stagiaires
Modules et actions de formation
modules d'accueil-bilan-orientation | permanent permanent
modules d'alphabétisation 20 5,10 8 229115
modules de lutte contre I' illettrisme 48 12,24 i 4,86 125
modules d’adaptation a I' emploi 6 1,53 4 1,14 48
actions de formation pré-qualifiante 212 54,08 104 29,711 278
actions de formation qualifiante 45 11,48 196 56,00 444
modules de préparation a la sortie 61 15,56 21 6,00 132
TOTAL 392 100 350 100
Dispositifs de formations
individualisées
antennes d’ atelier pédagogique
personnalisé 33 4 46
centres de ressources 3 i 50

Les disposttifs de formations individualisées sont ouverts annuellement, ce qui permet aux tra-
vailleurs du service général, de la RIEP, des concessions, de combiner formation professionnelle
et travail

Nombre de détenus formés et volume d’heures / stagiaires par type d’action
nombre volume
Types d'action de % heures / %
stagiaires stagiaires

Modules et actions de formation
modules d’'accueil-bilan-orientation 5544 28,35 133949 | 342
modules d'alphabétisation 871 4,45 100261 | 2,56
modules de lutte contre lillettrisme 1 601 8,19 200787 | 512
modules de remise a niveau 110 0,56 27784 | 0,71
modules d'adaptation a 'emploi 540 2,76 25738 | 0,66
actions de formation pré-qualifiante 4 976 25,45| 1385545 |35,36
actions de formation qualifiante 4047 20,70| 1797074 |45,86
modules de préparation a la sortie 1 866 9,54| 247551 | 6,32
sous / total 19 555 100, 3918689 100
Dispositifs de forma_tions individualisées
antennes d’ atelier pédagogique personnalisé| 1757 138 114
Sn_treide ressources 898 78 420
_Sil-lf / total 2 655 216 534
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Répartition des actions gualifiantes et pré-qualifiantes par secteur d’activité

&2

2 - 3 | 4

E = cu_ﬂ (%] i ] 8 =

o T B s LB e s el

Biella |l Tl la] | 2
gros-oeuvre batiment 2 4 5 2 4 2 2 o2
second-oeuvre batiment | 6 10| 28| 9 261 .13 [ 16, | 11 ST
électricité 2 3 9 2 8 5 3 2 |38
électrotechnique 2 2 8 2 5 3 3 2 |2
électronique 1 1 2 1 5
mécanique générale 1 1 g 3 2 5 4 4 4 | 33
mécanique auto i 2 2 1 2 8
meétiers de la bouche 4 5 6 2 8 2 6 41
tertiaire 3 4 [ 11 5 ] ] [ 4 53
comptabilité 2 6 4 1 2 15
bureautique 2 4 9 1 2 6 1 3 30
informatique 5 8 1 10 2 5 40
cariste 6 2 15 5 29
transport 1 1 2
magasinage 1 7 4 1 16 2 31
confection-habillement 1 1 2 1 1 1 10
espaces-verts 3 3 5 3 23
agriculture 4 1 2 2
métiers du sport 1 1
meétiers d’art 2 2 1 1 6
divers 2 2 5 2 3 a8
TOTAL 35 | 60 (117 | 35 | 36 | 142 | 41 | 58 | 43 | 567




1-6-3 : La formation professionnelle
et l'acces a l'emploi

CONTEXTE

La formation professionnelle des détenus s'inscrit dans un contexte
défini conjointement avec le ministére du Travail et de la Solidarité,
garant des politiques de formation. Elle est également inscrite dans les
politiques menées par le Fonds d'action sociale pour la prise en charge
des publics détenus issus de l'immigration et par le Fonds social euro-
péen notamment dans le cadre des mesures visant le ch6émage de
longue durée et la lutte contre l'exclusion.

Les objectifs de la formation des détenus définis dans la circulaire
interministérielle d'avril 1995 se déclinent en priorités et en axes péda-
gogiques.

L'objectif majeur est d'initier pour chacun un parcours de forma-
tion. Trois priorités sont définies :

- garantir I'accés des personnes les plus éloignées de la qualifica-
tion aux premieres €tapes d'un parcours en favorisant l'acquisition des
savoirs de base et la lutte contre l'illettrisme

- développer les procédures d'information, de bilan et d'orientation
que ce soit a I'entrée en détention pour faciliter la mise en ceuvre d'un
parcours ou en fin de détention pour préparer la sortie.

- moderniser et adapter l'offre de formation en fonction des
besoins économiques et des nouveaux modes d'apprentissage.

L'acces a I'emploi des personnes détenues reléeve notamment de
l'action de 'ANPE. 181 agents interviennent dans tous les établissements
(de quelques heures 2 une demie-journée par semaine selon les besoins
définis localement).

ACTIONS ET RESULTATS

Les actions de formation menées dans les établissements
et les moyens alloués

Les moyens mis 2 disposition étaient en 1998 de 164,3 MF dont
112,7 MF de crédits de fonctionnement et 51,6 MF pour la rémunération
des stagiaires. I'ensemble de ces crédits représente une augmentation de
3,5 % par rapport a 1997. Le ministére du Travail et de la Solidarité est
le principal financeur de la formation des détenus. L'administration
Pénitentiaire a alloué en 1998 au fonctionnement des actions et au
renouvellement des filieres de formation 21,5 MF dont 8,9 MF de crédits
du Fonds social européen.

Ces crédits ont permis la réalisation de 4 135 223 heures/stagiaires
en 1998, réalisation trés légérement supérieure a l'année précédente
(+ 3,5 %). 19 555 personnes ont pu entrer en formation ce qui repré-
Sente un accroissement du nombre de bénéficiaires de 7,5 %.

Les actions menées, de plus courte durée qu'en 1997, sont d'une
grande diversité dans leurs modalités pédagogiques : alternance forma-
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tion/service général, chantiers-€cole, filieres professionnelles depuis la
pré-qualification jusqu'aux modules de spécialisation, ateliers pédago-
giques personnalisés et enfin formation 4 distance ou en centre de res-
sources.

Par rapport a I'année précédente, on note un infléchissement des
actions de formation qualifiantes au bénéfice d'actions de remise 2
niveau, de lutte contre l'illettrisme et de préparation 2 la sortie. Cette
évolution apparait cohérente avec I'évolution de la population pénale,
caractérisée par une plus grande précarité sociale et professionnelle.

Les actions entreprises au niveau national

Outre la poursuite du programme national EURONEF qui a permis
en 1998 la réalisation de 3 chantiers-école, la direction de l'administra-
tion pénitentiaire s'est attachée 4 renforcer ses liens avec le ministére
du Travail et de la Solidarité en préparant un protocole de collaboration
visant a améliorer la qualité de la formation et 2 mieux utiliser les
moyens mis a disposition.

Ces moyens concernent des programmes développés par la
Délégation générale a l'emploi et a la formation professionnelle
(DGEFP) : le programme "Insertion, réinsertion et lutte contre l'illet-
trisme" (IRILL), le programme des ateliers pédagogiques personnalisés
(APP), les places de "Stage d'initiation et de formation a 'emploi" (SIFE),
I'AFPA dans le cadre de la commande publique ainsi qu'une partie des
prestations de 1'ANPE.

Enfin, la réforme des services pénitentiaires d'insertion et de pro-
bation est I'occasion d'un travail approfondi avec les responsables régio-
naux de la formation professionnelle sur la redéfinition du réle des
acteurs régionaux, départementaux et locaux et sur l'articulation de
leurs actions.

L’accés a l'emploi

En 1998, le travail d’élaboration de la nouvelle convention a été
réalisé :
- avec des groupes de travail entre les deux institutions pour préciser
les actions 2 entreprendre ;

- avec une poursuite de I'information réciproque.

La réflexion menée s'est concrétisée par la rédaction d'une nou-
velle convention qui définit les engagements réciproques de 'ANPE et
de I'administration pénitentiaire. L'intervention de ’ANPE, en lien avec
les SPIP, s'articulera autour de deux types d’actions :

- des entretiens professionnels de préparation 2 la sortie ;

- des entretiens pour préparer les volets emploi/formation des aména-
gements de peine et des peines alternatives a la détention.

La situation particuliere des détenus sortants a été prise en compte
dans Pactivité de PANPE : ces personnes font maintenant partie des
publics relevant du "service personnalisé pour un nouveau départ vers
Pemploi", dans le cadre du Plan national d’action pour I'emploi défini
par la France apres le Conseil européen extraordinaire de Luxembourg
en novembre 1997.




Il a également été décidé d’affecter a cette action particuliere 60
agents ANPE équivalent-temps plein (dont 20 seront financés I'adminis-
tration pénitentiaire).

Enfin, depuis deux ans, l'administration pénitentiaire a engagé une
expérimentation de l'accés a I'emploi des publics justice par l'intérim
d'insertion en région parisienne. Celle-ci s’est déroulée avec les CPAL de
Paris et d’Evry.

L'intérim d’insertion est particulierement bien adapté pour per-
mettre aux personnes sous main de justice, souvent éloignées du milieu
du travail, de bénéficier d’'un "sas" vers I'emploi pour s’adapter petit 2
petit a une réelle reprise d’activité.

Cette expérimentation s’est révélée efficace : en 1998, 47 per-
sonnes ont €t€ mises a 'emploi et 15 se sont placées dans des structures
dinsertion professionnelle durable. 1l est donc envisagé de poursuivre
laction en 1999, en consolidant celle déja menée en région parisienne
et en la proposant dans deux autres régions pénitentiaires.

PERSPECTIVES

La mise en ceuvre du protocole d'accord entre la délégation géné-
rale 2 l'emploi et a la formation professionnelle et la direction de
l'administration pénitentiaire se concrétisera par la signature au cours de
1999 de conventions régionales engageant les services déconcentrés des
deux administrations a travailler sur une ou plusieurs des dimensions
mises en avant dans le protocole. Ces conventions seront suivies au
niveau national et pour une durée de trois ans, par un comité de pilo-
tage regroupant les deux administrations signataires.

Un travail approfondi sur le fonctionnement des ateliers pédago-
giques personnalisés, leur mode de gestion et d'organisation dans les
€tablissements pénitentiaires donnera lieu en 1999 2 un regroupement
national. Le cahier des charges spécifique au fonctionnement des
antennes APP en milieu carcéral sera revu a cette occasion.

La nécessité pour les acteurs actuels et futurs de la formation de
disposer d'informations simples et complétes sur la formation a engagé
la direction de I'administration pénitentiaire 2 produire un recueil de
lextes qui est en cours d'élaboration avec le centre INFFO.

Enfin, l'administration centrale agit pour intégrer la dimension
européenne ; elle s'est engagée a ce titre 2 accueillir la prochaine confé-
rence de I' "European Offenders Employment Forum" qui se tiendra en
mars 1999 et s'attachera dés le milieu de l'année 2 préparer le prochain
programme FSE 2000-2006.
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1-6-4 : Le travail

CONTEXTE

L'organisation dans les établissements pénitentiaires d’activités de
travail en production répond 2 deux exigences :

- procurer une source de revenus aux détenus,

- leur permettre l'accés a une expérience de travail, et si possible acqué-
rir un savoir-faire professionnel.

ACTIONS ET RESULTATS
Analyse des résultats

Le nombre moyen d’emplois rémunérés a augmenté de 4,1 % par
rapport a 1997 et atteint 22 534 postes en 1998 (6 767 en service géné-
ral, 12 907 en production, et 2 860 en formation professionnelle). Le sec-
teur du travail en production a largement contribué 2 cette croissance,
avec des effectifs en augmentation de 11,3 %. Le travail 2 Pextérieur des
établissements (incluant la semi-liberté) progresse également fortement
(+ 22,9 %) avec 1 474 emplois. Ces avancées, permises par le bon
niveau général de l'activité économique, sont également imputables 2 la
dynamique du PACTE (Plan d’action pour la croissance du travail et de
Pemploi) initiée en 1997, qui produit aujourd'hui ses effets.

Concernant les emplois, avec une moyenne de 10 239 postes, on
constate une augmentation de 680 postes supplémentaires qui se répar-
tissent ainsi : \

- 357 emplois dans le parc classique : 100 en centre de détention et en
maison centrale, 257 en maison d’arrét ;

- 323 emplois dans le parc a gestion déléguée.

Globalement, le niveau de la masse salariale versée dans le parc
classique progresse de 11,2 %. Les établissements dans lesquels la ges-
tion de la fonction travail est déléguée progressent également fortement
avec 13,3 % d'augmentation de la masse salariale. Le secteur du facon-
nage, et notamment celui des arts graphiques et de la promotion, reste
le principal fournisseur d'emploi. Toutefois des travaux 4 facon concer-
nant des opérations d'assemblage et de montage de sous-ensembles
pour l'industrie sont venus compléter et renouveler la gamme de tra-
vaux réalisés.

Les rémunérations brutes versées au titre des activités de produc-
tion s'élévent a 265 801 KF, soit une augmentation de 12 % par compa-
raison a I'année 1997. Le nombre de journées travaillées durant l'année
atteint 2 303 794, augmentant de 7 %.

Au total a l'issue de 1998, et aux deux-tiers du PACTE, le chiffre
d’affaires est donc en forte progression, et se situent au-dela des
niveaux attendus, avec 3 % de dépassement de I'objectif national.




Le Service de I'emploi pénitentiaire (SEP)

En 1998, le SEP, service 4 compétence nationale chargé de gérer le
compte de commerce régie industrielle des établissements pénitentiaires
(RIEP), a €té créé en lieu et place du SNTMP. Ce service a pour mission
de développer le travail des détenus, principalement dans les établisse-
ments pour peine ol la demande de travail ne peut étre satisfaite uni-
quement par le secteur de la concession.

En 1998, il a encadré 45 unités de production réparties dans 28
établissements pénitentiaires. Les secteurs d'activité concernés, par
ordre décroissant de chiffre d'affaire, sont la confection, la menuiserie,
la métallerie, 'imprimerie et le travail 2 facon.

Le chiffre d'affaires hors taxe de la RIEP sest élevé en 1998 2
130,714 MF, en progression de 11 % par rapport 2 1997. La situation
financiére s'est améliorée en 1998 : le résultat avant amortissements et
provisions a été multiplié par 3,5 passant de 2,14 MF en 1997 4 7,86 MF
en 1998 alors que le résultat aprés opérations et provisions est passé de
- 13 MF en 1997 a - 3,77 MF en 1998. Ainsi, le résultat, s'il reste négatif
se rapproche de I'équilibre. Le SEP a employé environ 1300 détenus et
distribué 42, 686 MF de rémunérations (charges patronales comprises).

Le plan de mise en conformité du parc machines de ses ateliers a
été poursuivi, et est réalisé a 80 % fin 1998.

Sur le plan commercial, les démarches de développement de la
clientele privée ont été complétées par un plan visant 2 reconquérir les
marchés traditionnels du secteur public. Ainsi, le SEP a réalisé
l'ensemble du mobilier de bureau des nouveaux locaux de la direction
de 'administration pénitentiaire, Il assure également le renouvellement
du mobilier de détention des établissements de Fresnes et de Fleury-
Mérogis.

Le projet de mise en réseau des ateliers avec le siege de la SEP 2
Tulle, appelé “Schéma directeur des systémes d’information”, a été fina-
lisé. 1 sera mis en place progressivement et conduira 2 la maitrise des
flux d’informations entre le siége et les ateliers, permettant ainsi une
gestion opérationnelle en temps réel des activités de production. Le
controle de gestion a été amélioré par la mise en place systématique de
budgets prévisionnels par atelier, permettant une analyse trimestrielle
des écarts entre la prévision et le réalisé.

Les autres actions
Les démarches qualité

L'année 1998 aura été marquée par l'aboutissement des démarches
qualité aussi bien dans le secteur de la concession (certification ISO
9002 du CD de Montmédy) que du SEP (certification du systéme qualité
des ateliers de confection du CP de Saint-Martin-de-Ré). Le secteur de
la gestion déléguée a également développé des systéemes qualité pour
les activités qu'il conduit. De nombreux ateliers étaient ainsi sur le point
d'obtenir des certifications de type ISO. Les dispositions nouvelles prises
dans le secteur du service général visent 2 professionnaliser et qualifier
les emplois exercés relevant de la méme démarche d'introduction de
procédures qualité dans ces activités.
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Le contrat de concession

La rénovation du contrat de concession a été lancée par la circu-
laire du 20 novembre 1998. Son objectif est de renforcer la relation par-
tenariale entre le concessionnaire et le chef d'établissement, qui permet
de garantir et pérenniser les activités de production.

Les equipements

Des mesures budgétaires ciblées, pour un montant de 4 632 KF,
ont permis la réalisation d’infrastructures, notamment I'’équipement et la
modernisation des ateliers et installations existants ou nouveaux.

PERSPECTIVES

Le développement des démarches qualité représente un enjeu
majeur pour le travail réalisé en milieu pénitentiaire. Les procédures qui
se mettent progressivement en place dans les établissements concourent
a crédibiliser la valeur économique des prestations réalisées en milieu
pénitentiaire.

Un groupe projet composé de cadres pénitentiaires (chefs d’éta-
blissements, responsables du travail, acteurs régionaux, partenaires des
groupements...) €laborera en 1999 les modalités d'un programme trien-
nal de développement pour la période 2000-2002, destiné 2 pérenniser
le niveau d’activité et a améliorer la qualification des emplois par des
contrats d'objectifs qui seront mis en oeuvre au niveau des établisse-
ments.

Une convention cadre a été élaborée avec le secrétariat d’Etat 2 la
Santé permettant de démarrer dans les CD de Muret et de Melun l'expé-
rimentation d'une surveillance médicale spéciale pour les détenus occu-
pant un emploi présentant un risque particulier pour leur santé.

La réflexion sur I'évolution du statut du détenu au travail sera

poursuivie : le projet d’élaboration d’'un document définissant les condi-
tions d’'emploi des détenus est en cours de finalisation.




des activités de production en 1998
Etablissements du parc classique

Masse salariale annuelle (MS) et rémunération journaliére (RJ)

RIEP concession total
Directions [MS (KF)| Nbde RJ | MS (KF)| Nbde RJ | MS (KF)| Nbde
régionales o gl et 14 e
travaillés | francs travaillés | francs travaillés

Bordeaux

Total 5024 | 39879 | 126 8865| 75830 | 117 | 13889 |115 709
Total MA 4144 | 37 439 1] 4144 | 37 439
Total EPP 5024 | 39879 | 126 4721 | 38 391 123 9745 | 78 270
CD Eysses 876 6790 | 129 2956 | 20465 | 144 3832 | 27 255
CD Mauzac 941 | 9599 98 941 9 599
CD St-Martin | 3963 | 31958 | 124 824 | 8327 99 4787 | 40285
CDR Bédenac 185 1131 | 164 185 1131
Dijon

Total 2:252 |2 2928 183 787864998 | 121 | 10130 | 77290
Total MA 6766 | 58862 | 115 6 766 | 58 862
Total EPP1 2252 | 12292 | 183 1EEk2 | 16586 | HB1 3364 | 18428
CP Clairvaux | 2252 | 12292 | 183 1120 2671367 | {181 3364 | 18428
Lille

Total 999 7799 | 128 | 42 674 |353 771 121 | 43673 |361 570
Total MA 125 1914 65 | 18 780 197 607 95 | 18 905 | 199 521
Total EPP 874 5885 | 149 | 23894 [156 164 | 153 | 24 768 |162 049
CP Laon 5455| 40269 | 135 5455 | 40269
CDS Liancourt 4377 | 27 238 | 161 4 377 | 27 238
CD Loos 4141| 29534 | 140 4141 | 29534
CP Val-de-Reuil 874 5885 | 149 9246 | 53385 | 173 | 10120 | 59 270
CP Ch-Thierry 675| 5738 | 118 675 5738
Lyon

Total 1002 6932 | 145 | 11324 [104 020 | 109 | 12326 | 110952
Total MA 9163 | 87 481 105 9163 | 87 481
Total EPP 1002 6932 | 145 2161 - 165357 | 434 3163 | 23471
CP Moulins 464 3051 | 152 395| 3189 | 124 859 6 240
MC Riom 538 3881 | 139 548 | 4096 | 134 1086 7977
CP St Quentin F 1218| 9254 | 132 1218 9 254
Marseille

Total 3584 (28369 | 126 4513 | 44 043 | 102 8097 | 72412
Total M.A. 3311 | 33323 99 3 31823323
Total EPP 3584 | 28369 | 126 1202 | 16720 | 112 4786 | 39089
CD Casabianda 990 | 14 524 68 599 5185 | 116 1589 | 19709
MC Arles 2594 | 13845 | 187 351 | 2556 | 137 2945 | 16 401
CP Draguignan 252 | 2979 85 252 2979

(1) EPP : établissements pour peines.

119



120

RIEP concession total
Directions |ms (KF)| Nbde RJ | MS (KF)| Nbde RJ | MS (KF)| Nbde
régionales jours en jours en jours
travaillés | francs travaillés | francs| travaillés
Paris
Total 10939 | 85200 128 | 36 115| 367 951 98| 47054 | 453 151
Total MA 2747 37714 73| 31087 | 336697 92| 33834 | 374 411
Total EPP 8192 | 47486 173 5028 | 31254| 161| 13220| 78740
CP Chateauroux 563 3 960 142 999 9822| 102 1562 | 13782
MC St-Maur 1015 6 202 164 1143 4947 231 2158 | 11149
CD Melun 5602| 33056 169 1741 8 821 197 7343 | 41877
MC Poissy 1012 4 268 237 1145 7 664 149 2157 | 11932
Rennes
Total 3168 | 28808 110 | 18212| 146442 124| 21380 | 175250
Total MA 1046| 11274 93 6070| 58090| 104 7116 | 69 364
Total EPP 212217 534 121 12142 | 88352| 137| 14264 | 105886
CD Caen 6193 | 45073 137 6193 | 45073
CP Lorient 416 2 985 139 700 3492| 200 1116 6477
CD Nantes 361 2145 168 4170 | 30894 135 4531 | 33039
CP Rennes 1345| 12404 108 1079 8893 121 2424 | 21297
Strasbourg
Total 6272| 42576 147 | 30172 | 196 485 154| 36444 | 239 061
Total MA 17212 132623 | 130 17212 | 132623
Total EPP 6272 | 42576 147 | 12960| 63862 203| 19232 | 106 438
CD Ecouvres 479 2250 213 1808 7200| 251 2287 9 450
MC Ensisheim 29 205 141 4443 20340| 218 4472 | 20545
CP Mulhouse 579 3899 148 579 3899
CD Oermingen 3251| 14884 218| 3251 | 14884
CD Toul 5764| 40121 144 48 624 7 5812 | 40745
CD Metz-Barres 137 623| 220 137 623
CD Montmedy 2694 | 16292 165 2694 | 16292
Toulouse
Total 3066| 20776 148 12774 | 95822 133| 15840 | 116 598
Total MA 2152 | 30369 74 2152 | 30369
Total EPP 3066 | 20776 148 10622 | 65453 162 13688 | 86229
MC St-Sulpice 16| 1133| 102 931| 8384 111 1047 | 9517
CD Muret 2507 | 17006 147 8216 | 45039 182 10723 | 62 045
CP Pemignan 792 9239 86 792 9239
CD Lannemezan 443 2637 168 683 2791 245 1126 5428
Total métropole| 36306 | 272631 133 | 172527 (1449362 | 119| 208 833 (1721993
MA 3918 | 50902 77| 98685| 972 491 101] 102 603 |1 023 393
108% | 18,7 % 572%| 671% 491% | 59,4 %
ERP 32 388 | 221 729 146 | 73842 | 476 871 155 106 230 | 698 600
892%| 81,3% 428% | 329% 509% | 40,6 %




Masse salariale annuelle (MS) et rémunération horaires
des activités de production en 1998

Etablissements volume
a MS (KF) d’heures taux

gestion déléguée effectuées horaire
MA Nanterre 1078 63 088 17,09
CD Argentan 3934 205 812 19,11
CD Chateaudun 4 590 239 415 19,17
CD Neuvic 2477 125719 19,70
CD Uzerche 3 232 172406 18,75
Total zone Quest 15 311 806 440 18,99
MA Villefranche-sur-Saone 2 407 117 281 20,52
CD Aiton 1 856 93 293 19,89
CD Joux-la-Ville 3929 220 426 17,82
CD Saint-Mihiel 1971 100 815 19,55
CP Varennes 2027 90 093 22,50
C.D. Villenauxe-la-Grande 2322 127 594 18,20
Total zone Est 14 512 749 502 19,36
MA Osny 1591 88 500 17,98
MA Villepinte 1778 90 094 19,73
CD Bapaume 6 777 298 406 22,71
CP Longuenesse 5192 245 063 21,19
CP Maubeuge 2764 150 281 18,39
Total zone Nord 18 102 872 344 20,75
MA Aix =2 58 725 19,19
MA Grasse 1614 89 079 18,12
MA Villeneuve-les-Maguelone 1185 61 237 19,35
CD Salon-de-Provence 2571 124 108 20,72
CD Tarascon 2 397 127 019 18,87
total zone Sud 8 894 460 168 19,33
total 13000 56 819 2 888 454 19,67
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Résultat de Ia RIEP au cours des deux derniers exercices

dotation en fin d’exercice 1997 1998 écarten %
dotation initiale 6 346 886 6 346 886 -
opération et résultats de I'exercice

chiffre d’affaires HT 118 087 427 | 130713 878 + 10,69
investissement 6582998 | 7167410 + 8,88
résultat avant amortissement

et provisions 2144 433 7 864 021 + 266,71
résultat aprés amortissement

et provisions -13 069 833 -3773 536 “ 71,13
personnel

effectif moyen employé

pendant I'exercice (MOP) 1350 1302 - 3,55
masse salariale de 'exercice (MOP*) 44 969 652 | 42 686 973 =507
remboursement des rémunérations du

personnel technique 9 000000 | 10000 000 +11,11

* Charges patronales comprises.




1-6-5 : La politique de la Ville

CONTEXTE

L'administration pénitentiaire s'inscrit pleinement dans le cadre de
la politique de la Ville. Qu'il sagisse de I'exécution des peines en milieu
ouvert, alternatives a lincarcération, ou des actions de réinsertion
sociale, la prise en charge et la mise en ceuvre d'actions au profit des
personnes placées sous main de justice, se caractérisent par une
démarche partenariale avec les dispositifs de droit commun coordonnés
dans le cadre de cette politique. Ces orientations et cette organisation
sont d'autant plus nécessaires que le contexte est marqué par une dété-
rioration de la situation des personnes prises en charge et par l'aggra-
vation des phénoménes d'exclusion qui appellent une évolution des
méthodes de travail en direction des personnes placées sous main de
justice.

La réforme des services pénitentiaires d'insertion et de probation
prévue pour 1999 et son impact en terme d'organisation interne, de
décloisonnement entre milieu ouvert et milieu fermé, et d'implantation
géographique départementale devraient accroitre la présence de 1'admi-
nistration pénitentiaire dans la mise en ceuvre des politiques locales
concertées.

Dans les 30 départements pilotes de la politique de la Ville, le pro-
cureur “correspondant-ville” anime une “cellule-justice” composée du
directeur départemental de la protection judiciaire de la jeunesse et du
“correspondant de 'administration pénitentiaire” désigné par le direc-
teur régional.

En application du décret du 1¢ avril 1992 relatif aux conseils
départementaux de prévention de la délinquance, I'administration péni-
tentiaire est représentée dans ces conseils.

ACTIONS ET RESULTATS

L'administration pénitentiaire est fortement impliquée dans la mise
en ceuvre du Fonds interministériel pour la politique de la Ville (FIV),
auquel elle contribue 4 hauteur de 1,250 MF. Ce montant s'ajoute aux
crédits déconcentrés mobilisés par les directions régionales des services
pénitentiaires pour financer des actions inscrites dans les contrats de
Ville, notamment les volets de prévention de la délinquance, et dans les
opérations Ville, Vie, Vacances.

La préparation a la sortie

La mise en place de dispositifs de préparation a la sortie de prison
dans les €tablissements vise a créer un sas entre la prise en charge totale
en milieu carcéral et le retour au milieu libre.

En offrant un cadre commun d’intervention aux principaux acteurs
locaux, la valeur ajoutée apportée par les dispositifs de préparation 2 la
sortie réside dans l'anticipation et la mise en cohérence des différentes
prestations qu'il faudra assurer.
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Ils s'articulent autour des objectifs opérationnels suivants :
- organiser un travail en réseau avec les partenaires extérieurs ;

- créer un plateau technique et administratif en détention, favorisant une
rencontre directe entre les personnes détenues et les intervenants exté-
rieurs ;

- mettre en place un systéme interne de recueil d'informations permet-
tant un repérage systématique des besoins des personnes sortant de pri-
son.

Les interventions peuvent prendre des formes variées. Il s'agit soit
d'un regroupement dans un seul lieu, une fois par mois, des opérateurs
publics et privés concernés par la réinsertion sociale et professionnelle,
soit de la mise en place d'un quartier au sein de I'établissement dans
lequel les détenus vont pouvoir séjourner afin de faire les démarches
nécessaires 2 leur sortie.

Dans ce cadre, I'ANPE, les caisses d'allocations familiales, la
Sécurité sociale, les ASSEDIC, les missions locales, les organismes ins-
tructeurs du RMI, les structures d'hébergement et diverses associations
sont sollicités pour intervenir régulierement, sous la coordination du
service socio-éducatif,

Ce schéma d'organisation est en place dans la plupart des établis-
sements, notamment les maisons d'arrét situées pres des sites urbains a
forte densité de population.

Les opérations Ville-Vie-Vacances

L'administration pénitentiaire participe depuis 1985 a la mise en
ceuvre de ces opérations qui contribuent a diversifier les activités pro-
posées aux mineurs et jeunes incarcérés ou sous main de justice.
Chaque année les circulaires de cadrage de ce dispositif prévoient une
enveloppe financiére d’au moins 50 000 F par département pour les
actions destinées aux jeunes détenus.

PERSPECTIVES :

Le comité interministériel de la Ville du 30 juin 1998 a rappelé le
caractere prioritaire de la politique de la Ville et le Gouvernement a
décidé de poursuivre la mise en ceuvre des contrats de Ville dans le
cadre des contrats de plan Etat-régions pour la période allant de 2000 2
2006.

La désignation de sites pilotes pour le lancement des nouveaux
contrats de Ville correspond au souhait d'expérimenter des méthodes
innovantes d'élaboration et de mise en ceuvre des nouveaux contrats de
Ville qui entreront en vigueur en I'an 2000.




Le maintien des liens familiaux

Le developpement des liens familiaux est une priorité affichée du minis-
tere de la Justice. Cette politique, dont I'objet intéresse au premier chef
les opérateurs locaux, dont les collectivités territoriales et le secteur asso-
ciatif, s'est naturellement inscrite dans les actions relevant de la politique
de la Ville (contrats de Ville).

Lintervention des associations d’accueil des familles en attente de par-
loir s’est diversifiée et enrichie depuis sa création il y a une dizaine
d'années. L'administration est consciente de l'intérét que présente une
telle prestation, tant pour ses visiteurs que pour ses personnels. Elle
prévoit désormais systématiquement la création d’un lieu d’accueil dans
les constructions de nouveaux établissements.

Deux types de structure existent : 110 centres d’accueil des familles en
attente de parloir et 25 lieux d’hébergement de nuit.

La réflexion méthodologique avec le secteur associatif se poursuit et la
création de fédérations régionales est encouragée. C’est un élément
indispensable a la reconnaissance de lactivit¢ développée par ces
partenaires. La création de cet échelon permet de faciliter le développe-
ment de relations partenariales avec I'administration déconcentrée.
L'année 1998 a vu la création de la deuxiéme fédération régionale : la
FRAMAFAD Toulouse.

Sur le plan financier, les actions développées en faveur du maintien des
liens familiaux ont bénéficié de15 % du montant total du budget de fonc-
tionnement alloué au secteur associatif. Un quart du montant des crédits
d'investissement a été attribué a 8 associations d’accueil des familles
de détenus en attente de parloir afin de créer de nouveaux sites ou
d'agrandir et de réaménager des locaux existant.
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1-6-6 : Les emplois jeunes

CONTEXTE

Le ministere de la Justice s'est engagé dans le programme
“Nouveaux services, nouveaux emplois” issu de la loi du 16 octobre
1997. L'administration pénitentiaire a favorisé I'émergence de projets
pour améliorer la prise en charge des personnes placées sous main de
justice, préparer leur réinsertion et développer I'accueil des familles en
établissements pénitentiaires.

Apres les quelques hésitations liées a la nouveauté du dispositif, le
programme emplois jeunes est entré dans une phase active notamment
par la mise en place d'un réseau de correspondants régionaux et dépar-
tementaux qui a aidé a mobiliser les partenaires institutionnels autour
des missions de I'administration pénitentiaire. Le programme emplois
jeunes est I'occasion de renforcer et de développer le partenariat entre
les services déconcentrés de 'administration pénitentiaire, le tissu asso-
ciatif et les collectivités locales.

ACTIONS ET RESULTATS

Au 1% mars 1999, l'administration pénitentiaire a contribué a la
signature de 74 conventions et 4 la création de 103 emplois dans les
principaux domaines d’activités suivants :

- I'assistance a la réinsertion des détenus et des personnes placées sous
main de justice (23 emplois) ;

- I'élargissement de 'action sportive, culturelle et éducative dans les éta-
blissements pénitentiaires (33 emplois) ;

- 'accueil des familles de détenus dans les établissements pénitentiaires
(10 emplois) ;

- l'assistance a la gestion des associations socio-culturelles implantés
dans les établissements (10 emplois).

En direction des jeunes embauchés, il est prévu une information
sur le milieu pénitentiaire semblable a celle qui est assurée pour les
intervenants extérieurs tels que les visiteurs de prison.

La lente montée en charge du dispositif emplois jeunes s'explique
par les hésitations des associations partenaires de I'administration péni-
tentiaire a s'engager dans ce programme. En effet, elles fonctionnent
essentiellement sur la base du bénévolat et restent tributaires pour leur
fonctionnement de subventions qui peuvent étre remises en cause d'une
année sur l'autre.

De méme, la mobilisation de financements complémentaires a I'aide
de I'Ftat aupres des collectivités locales est variable, en particulier dans
les zones rurales ou dans les zones d’'implantation des centres de déten-
tion nationaux ou maisons centrales qui accueillent des détenus issus de
zones géographiques éloignées.




PERSPECTIVES

La mise en place par le ministere de I'Emploi et de la Solidarité
d'aides au montage de projets depuis le début de I'année 1998 est de
nature 2 favoriser ceux qui s'inscrivent dans la durée 4 partir d’'une ana-
lyse précise des besoins et I'élaboration de fiches de postes.

En 1999, un premier bilan du programme au sein de I'administra-
tion pénitentiaire permettra de mieux cibler les gisements d’emplois et
développer les actions 4 mettre en place pour pérenniser ces activités.

Etat récapitulatif des emplois jeunes au sein de I'administration pénitentiaire

directions regionales nombre de conventions nombre d'emplois
Bordeaux 3 3
Dijon 8 9
Lille 17 8
Lyon 7 8
Marseille 4 4
Paris 5 5
Rennes 18 39
Strasbourg 5) 5
Toulouse 10 10
mission outre-mer Z 12
total 74 103
Les secteurs d’activités des emplois jeunes a I'administration pénitentiaire
domaine d'activite emplois
1 assistance a la reinsertion des détenus 23
et personnes placées sous main de justice
2 élargisssement de I'action sportive 33
culturelle et éducative
3 accompagnement et orientation du 6
public dans les juridictions
4 assistance a la gestion des 10
associations socio-culturelles
5 accueil des familles 10
6 amélioration de la prise en charge 1
des problémes de santé
7 accés au droit 4
8 aide aux victimes 4
9 aide a la gestion des tutelles 4
10 assistance a la médiation 6
1 ; aide aux personnes surendettées 2
____total 103
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1-6-7 : Les activités culturelles et sportives

CONTEXTE

Le développement culturel a l'administration pénitentiaire se
donne pour objectif de concilier enjeu artistique et dynamique de I'exé-
cution des peines. i

Deux circulaires ont été €laborées conjointement avec le ministere
de la Culture en 1992 et 1995 : “mise en ceuvre de programmes cultu-
rels adressés aux personnes placées sous main de justice (JUS E 94 110
C du 30 mars 1995)” et “fonctionnement des bibliotheques et dévelop-
pement des pratiques de lecture dans les établissements pénitentiaires
(JUS E 92 400087 C du 14 décembre 1992)".

Le développement du sport dans les établissements pénitentiaires
fait référence au droit commun qui affirme un droit a2 la pratique des
activités physiques et sportives.

Un protocole d’accord signé en 1986 entre les ministéres de la
Justice et de la Jeunesse et des Sports concrétise les rapports de coopé-
ration existant entre ces deux administrations. Une réflexion est en
cours pour l'actualiser afin d’'adapter les préoccupations de 'adminis-
tration pénitentiaire aux dispositifs d’animation et de formation.

ACTIONS ET RESULTATS
L’action culturelle

Des actions fortes et exemplaires sont conduites dans tous les
domaines culturels et artistiques mais les services éprouvent de grandes
difficultés pour garantir une offre diversifiée et passer d'une politique
expérimentale 2 sa prise en compte dans le fonctionnement ordinaire
de linstitution.

Cette évolution suppose une sensibilisation forte des directions
régionales des affaires culturelles pour que les personnes 2 la charge de
I'administration pénitentiaire soient prises en compte dans les pro-
grammes qu'elles soutiennent ou mettent en ceuvre.

En 1998, élargissant les missions des agences régionales de coopé-
ration entre bibliothéques 2 I'ensemble du développement culturel, 8
missions ont été créées avec le soutien du ministére de la Culture. Un
état des lieux, un travail de sensibilisation des partenaires et de coordi-
nation des projets ont permis de multiplier les conventions locales.

Que ce soit dans le cadre d'un accompagnement des actions de
lutte contre l'illettrisme ou du développement des pratiques de lecture
et d’écriture, la bibliothéque offre, de facon informelle ou organisée, les
outils d'une réflexion personnelle et d’'une rencontre avec l'autre.

L'administration pénitentiaire, en accord avec les principes fonda-
teurs de la lecture publique repris par I'Unesco en 1994 travaille 2 la
mise en place, dans chaque établissement, d'un local spécifique per-
mettant un acces direct et gratuit aux documents, d'un budget garantis-
sant des acquisitions régulieres pour un public hétérogéne et a laccueil
des bibliothécaires territoriaux.




Ce domaine connait une évolution constante et positive, qui reste
cependant fragile.

En 1998, 73 % des bibliothéques fonctionnent en accés direct
(66 % en 1996), le budget annuel de fonctionnement, s'il se généralise,
reste encore trop faible pour répondre aux besoins. En matiére de par-
tenariat avec les bibliotheques municipales et départementales, la situa-
tion dépend fortement de la présence ou non d’un chargé de mission
régional pour le développement de la lecture en milieu carcéral (15
régions administratives, actuellement).

L'action sportive
Les objectifs principaiix
Quatre objectifs peuvent étre distingués :

- un meilleur acces des détenus aux activités sportives et physiques
allant dans le sens du Code de procédure pénale ;

- l'acces de certains détenus aux diplomes qualifiants et aux reconnais-
sances sportives fédérales ;

- le développement des équipements ou leur mise aux normes tech-
niques ;

- le développement de la formation initiale et continue des moniteurs
de sport et la rationalisation des embauches d'intervenants extérieurs
qualifiés. La formation des surveillants moniteurs de sport, leur engage-
ment personnel et leur savoir-faire permettent de souligner leur fonction
sociale alors méme que les effectifs semblent relativement faibles : 220
moniteurs pour 53 000 détenus. L'apport de surveillants “faisant fonc-
tion” de moniteurs de sport pallie les nombreux postes restés vacants,
tandis que les intervenants extérieurs, vacataires et bénévoles, apportent
une spécialisation sportive.

Les actions 1998

A T'occasion de la Coupe du monde de football, une majorité d’éta-
blissements pénitentiaires ont organisé en interne des manifestations et

des animations permettant 2 la population pénale d’étre associée a
I'événement.

Les disciplines les plus pratiquées sont le football, la musculation,
la course a pied, le tennis de table et la pétanque. Une trentaine de dis-
ciplines sportives ont été recensées en 1998.

Lintérét des opérations “Ville, Vie, Vacances” s'est confirmé dans
le milieu fermé, notamment aupres des détenus mineurs et jeunes

majeurs,

PERSPECTIVES

Des réflexions ont été engagées et se poursuivront en 1999 sur des
thémes divers tels que la définition des métiers spécialisés de moniteurs
de sport, la mise en place de chargés régionaux des activités physiques
€t sportives. Ces réflexions s'inscriront dans le cadre du nouveau service

Pénitentiaire d’insertion et de probation en lien avec les chefs d'établis-
sement,
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1-6-8 : Le bénévolat

CONTEXTE

Les associations générent du lien social et concourent 2 leur facon
a l'intérét général. Les bénévoles souhaitent par leur intervention témoi-
gner aupreés des personnes incarcérées ou -ayant connu la prison de la
présence de la société civile, de sa solidarité et du regard porté sur le
sort des détenus et leurs difficultés d’insertion. Ils ont par ailleurs le
souci de faire connaitre la prison dans la cité.

L’administration pénitentiaire tend a développer l'action du secteur
associatif dans un souci de complémentarité entre l'action qu’elle méne
en propre et celle des bénévoles. Indépendamment de leurs activités,
les associations ménent ensemble des réflexions liées a I'évolution de
I'administration pénitentiaire et a leur réle au sein de cette institution :
I'indigence en prison, la présomption d’innocence et la détention pro-
visoire, la création des services pénitentiaires d'insertion et de proba-
tion. Par ailleurs, la déconcentration du fonctionnement des associations
de bénévoles a permis de développer des soutiens locaux a leurs
actions.

ACTIONS ET RESULTATS

L’ANVP (Association nationale des visiteurs de prison)

Elle regroupe plus de 1 000 visiteurs de prison ainsi que 300 adhé-
rents non visiteurs. I’assemblée générale s’est déroulée cette année a
Strasbourg, elle a été suivie d'un colloque dont le théme portait sur les
“Droits de 'homme et prison”. Des réunions régionales sont également
organisées avec des thémes particuliers : de la prison vers I'emploi,
Pécoute, les délinquants sexuels... Un membre du bureau de 'ANVP
participe au comité d'évaluation du programme de prévention des sui-
cides, lancé par 'administration pénitentiaire.

L’ANVP poursuit ses interventions 2 'ENAP aupres des personnels
de surveillance ainsi qu'auprés des conseillers d’insertion et de proba-
tion en formation.

La FARAPE] (Fédération des associations réflexion-action
prison et justice)

Elle regroupe 43 associations composées de 2 000 adhérents. Elles
emploient 150 salariés, 700 bénévoles collaborent aux actions menées.
Ses activités sont variées :

- visites auprés des personnes incarcérées ;

- préparation 2 la sortie, hébergement et accompagnement des per
sonnes bénéficiant de mesures de placements extérieurs et de semi-
liberté ou sortant d’'un établissement pénitentiaire ;

- accueil et écoute téléphonique des familles de détenus ;
La FARAPEJ a animé un colloque sur les “étrangers en prison” qui
a réuni plus de 250 personnes, le 14 mars 1998 au palais du

Luxembourg. Cette manifestation s'est déroulée avec le concours de I
Ligue des droits de 'homme et de la FNARS.




Lors de la 5¢ Journée nationale prison qui a eu lieu le 28 novembre
1998, des conférences, débats, tables rondes, actions théitrales et expo-
sitions ont €té€ organisées dans différentes villes (Paris, Lyon, Marseille,
Lille, Nantes...).

La FNARS (Fédeération nationale des associations d’accueil el de
réadaptation sociale)

Elle rassemble plus de 700 associations et organismes publics et
regroupe 70 % des centres d’hébergement et de réadaptation sociale
(CHRS) et un quart des associations de contréle judiciaire.

La FNARS offre 16 000 places réparties entre 'hébergement collec-
tif et 'hébergement éclaté. Elle propose également des outils personna-
lisés, adaptés aux besoins spécifiques des personnes en grande diffi-
culté ou en voie de précarisation (accueil, orientation, lutte contre
lillettrisme, remise 4 niveau, réentrainement au travail, recherche d’em-

ploi, aide a la gestion budgétaire).

La FNARS est le premier partenaire des services de I'administration
pénitentiaire pour I'hébergement des personnes sous main de justice.

Le COURRIER DE BOVET

Cette association organise des échanges de correspondance entre
les détenus ayant de longues peines a subir et des personnes de I'exté-
rieur. L'association a fortement augmenté ses effectifs dans le courant de
l'année 1998. En effet, elle compte désormais plus de 1 000 adhérents.

Les autres associations

Par ailleurs, la Croix-Rouge, le Secours catholique et I'Armée du
Salut ont développé de nombreuses actions en direction des personnes
incarcérées ou suivies en milieu ouvert. Les fétes de fin d’année sont
l'occasion de fournir des prestations particulieres (distribution de colis
de Noél, animation de fétes...).

Ces associations prétent une attention particuliere 2 I'accueil des
personnes en grande difficulté (accueil dans les centres d’hébergement
et de réadaptation sociale), organisation de vestiaires, octroi d’aides
financiéres. Elles concourent également au développement des mesures
altiernatives en offrant des postes de travail d'intérét général 2 différents
comités de probation et d’assistance aux libérés.
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1-6-9 : L’action cultuelle

CONTEXTE

Les aumoniers et les auxiliaires bénévoles d’auménerie intervenant
au sein des établissements pénitentiaires exercent leur fonction dans le
cadre des dispositions du Code de procédure pénale (articles D. 432 2
D. 439) et du réglement intérieur de chaque établissement.

Ils fixent en accord avec le chef d’établissement les jours et heures
de leurs visites aux détenus et des offices. Chaque année, un arrété
conjoint du garde des Sceaux et du ministre délégué au Budget précise
le montant des indemnités allouées aux ministres du culte.

ACTIONS ET RESULTATS

En 1998, 617 aumoniers sont intervenus dans les établissements
pénitentiaires, dont 286 indemnisés (43 a temps complet et 243 a temps
partiel) et 331 bénévoles.

Depuis 1988, des auxiliaires bénévoles d’'auménerie peuvent aider
les aumoniers dans leurs taches. Ils sont actuellement 192.

La répartition par confession s’effectue comme suit :
- 434 catholiques dont 174 indemnisés,
- 248 protestants dont 59 indemnisés,
- 81 israélites dont 36 indemnisés,
- 41 musulmans dont 16 indemnisés,
- 3 orthodoxes dont 1 indemnisé,
- 2 bouddhistes.




1-7 Les actions de santé

1-7-1 : Le suivi de la réforme de la santé
de 1994

CONTEXTE

L'ambition du dispositif de soins en milieu pénitentiaire, instauré
par la loi du 18 janvier 1994, est d'intégrer la population incarcérée
dans le systéme général de santé.

Les détenus bénéficient, ainsi que leurs ayants droit, d'une cou-
verture sociale et ont acces a des soins comparables, tant au niveau de
leur qualité que de leur continuité, 2 ceux dispensés en milieu libre, par
lintermédiaire du service public hospitalier (hors les établissements du
programme 13 000 dans lesquels la fonction santé reste concédée aux
groupements privés).

ACTIONS ET RESULTATS
Connaissance des publics

Les résultats de I'enquéte menée en 1997 sur I'état de santé des
personnes entrantes en prison ont été publiés en 1998 par la direction
générale de la santé. Cette enquéte réalisée pour I'ensemble des UCSA
(unités de consultations et de soins ambulatoires) et des services médi-
caux des établissements a gestion déléguée concernés sur une période
donnée, aupres de tous les entrants venant de I'état de liberté, met en
evidence un cumul de difficultés chez les personnes qui entrent en
détention :

* exclusions sociales : les entrants ont fréquemment connu des
problemes sociaux avant leur incarcération, notamment en matiére de
logement et de couverture sociale. Ainsi 17,5 % des entrants déclarent
ne pas avoir de couverture sociale ; 5,5 % bénéficient de 'aide médi-
cale ; 15 9% se déclarent sans abri ou n'ayant qu'un domicile précaire.

* Conduites sanitaires 4 risque : I'état général de ces personnes est
jugé plutdt bon pour plus des trois quart d’entre elles ; toutefois un tiers
des entrants déclarent une consommation excessive d’alcool, prés d'un
tiers déclarent une consommation prolongée et réguliere de drogues au
cours des 12 mois précédants l'incarcération, et les traitements médica-
menteux en cours a l'arrivée sont souvent révélateurs de maladies dont
le traitement doit étre poursuivi en détention.

Certaines situations apparaissent davantage dégradées : comme
dans la population générale, les femmes qui entrent en détention ont
Plus souvent que les hommes un suivi médical avant leur incarcération
€ elles sont également plus nombreuses 3 consommer des psycho-
ropes (moitié plus que chez les hommes et un tiers de plus déclarent
avoir fait I'objet d'un suivi psychiatrique régulier).
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La situation des mineurs est également préoccupante puisqu’a leur
arrivée en prison, outre des consommations 2a risque, prés de 10 %
déclarent avoir eu un suivi régulier ou une hospitalisation en psychia-
trie dans les 12 mois précédent l'incarcération et plus de 6 % déclarent
un traitement en cours par broncho-dilatateurs et anti-asthmatiques,

L’bospitalisation des détenus

Les mouvements internes a 'établissement de détenus vers les ser-
vices de soins sont plus importants et en augmentation de 20 % en 1998,

Le nombre de mouvements hors établissement pénitentiaire pour
raison médicale, consultations ou hospitalisations, est globalement en
augmentation en 1998 (10 826 hospitalisations programmeées et en
urgence en 1998, 8 445 en 1997), alors méme que les besoins sanitaires
des personnes détenues sont extrémement importants (point mis en
exergue par ensemble des enquétes épidémiologiques diligentées par
le secrétariat d’Etat a la Santé: détenus au profil médical lourd avec une
population vieillissante, dépistage des maladies transmissibles de type
hépatique et nécessitant une hospitalisation, traitement de certaines
pathologies nécessitant un recours a des consultations spécialisées ou
des hospitalisations...) et ne sont pas a ce jour totalement couverts.

A titre indicatif, le taux de s€ropositivité déclaré s’éléve respec-
tivement a 2,3 % pour I'hépatite B et 4,4 % pour I'hépatite C et, parmi
les personnes qui se sont déclarées atteintes par cette derniere, 3,7 %
disent avoir un traitement en cours par interféron.

Les orientations de politique de santé publique en matiére de
dépistage de maladies transmissibles (hépatites) risquent, par ailleurs,
d’augmenter d'une facon sensible les besoins sanitaires des personnes
détenues.

La direction des hopitaux situe en effet les besoins en matiere
d’hospitalisation a 5 % de l'effectif des personnes détenues ; or, dans la
majorité des cas, on atteint a peine 3 %.

Le second volet de la réforme de 1994 impliquait 'élaboration d’un
schéma national d’hospitalisation afin de rationaliser le dispositif actuel
(hors hospitalisations psychiatriques).

Le décret du 27 octobre 1994 a posé le principe que les hospita-
lisations d'urgence ou de trés courte durée devaient étre orientées en
premiére intention sur 'hdpital signataire du protocole, les autres hos-
pitalisations devant étre effectuées dans un hopital de référence figurant
sur une liste fixée par arrété conjoint des ministres de la Justice, de
I'ntérieur, de la Défense et des ministres chargés de la Santé, de la
Sécurité sociale et du Budget.

Ces unités hospitalieres sécurisées interrégionales (UHSD) qui
auront vocation a rassembler la majorité des hospitalisations de courte
durée des détenus hors urgences et hospitalisation de jour, permettront
de répondre 2 un double objectif d’'amélioration des conditions d’hos-
pitalisation des personnes incarcérées et de rationalisation des moyens
consacrés a leur garde.




Cette proposition d’organisation a, conformément au décret du 27
janvier 1994, donné lieu 2 un projet d’arrété interministériel dont la
signature devrait étre effective en 1999 entre les directions concernées
par la mise en place de ce schéma.

Parallelement un travail de réflexion a été engagé depuis
novembre 1998 entre la direction centrale de la sécurité publique et la
direction de l'administration pénitentiaire afin de pouvoir, 2 partir des
situations locales et a cadre réglementaire inchangé, améliorer les cir-
cuits d'information interservices.

L'ouverture des UHSI est prévue en 2001,

L’établissement public de santé national de Fresnes (EPSNF) est
intégré dans le schéma national d’hospitalisation des personnes incar-
cérées.

Il joue notamment le rdle, en complément avec I'Assistance
publique-Hopitaux de Paris, d’'unité hospitaliere sécurisée interrégionale
pour les détenus de la direction régionale des services pénitentiaires de
Paris, de la partie sud de la DRSP de Lille et d'une partie de la DRSP de
Dijon.

Une mission d’assistance a ét€ conjointement mise en place par le
ministere de la Justice et le ministére de I'Emploi et de la Solidarité pour
aider EPSNF a évaluer les conditions et les moyens humains et maté-
riels 4 mettre en oeuvre pour améliorer la prise en charge globale des
patients et déterminer des orientations et des changements d’ordre
organisationnel a apporter pour répondre aux objectifs et obligations
d'un établissement public de santé.

Cette mission a présenté un rapport en octobre 1998 relatif au pro-
jet médical de cet établissement. Un certain nombre de recommanda-

tions relatives a l'activité médicale elle méme ont également été formu-
lées.

Lhypothése a été retenue de privilégier une activité de chirurgie
générale. C'est sur cette base que la mission a été reconduite avec pour
objectif d’étudier les complémentarités nécessaires avec IAP-HP et de
proposer des modes d’organisation et de coordination susceptibles de
fationaliser la collaboration entre 'AP-HP et I'établissement public de
santé de Fresnes,

Létude de la fonction “santé” dans les établissements
du programme 13 000

Les principes généraux contenus dans le guide méthodologique
annex¢ a la circulaire d'application n°® 45 DH/DGS/DSS/DAP du 8
décembre 1994, s'appliquent 2 tous les établissements pénitentiaires. En
effet, toutes les recommandations concernant la prévention, l'articula-
tion entre les missions pénitentiaires et sanitaires, la prescription des
médicaments, etc, s'adressent 2 tous les services.

L’administration pénitentiaire a mené en 1997, tant aupres des ser-
Vices pénitentiaires concernés que des groupements privés, une étude
de "satisfaction” de la fonction santé aupres des établissements a ges-
tion déléguée. Cette enquéte, publiée en 1998, a porté sur 'ensemble
des aspects de la fonction santé : locaux, équipements, organisation et
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fonctionnement, extractions pour motif médical, articulation avec les
services pénitentiaires, avec les services médico-psychologiques régio-
naux (SMPR), etc.

Cette étude de satisfaction a mis en exergue la qualité des presta-
tions fournies. Les entreprises contractantes se sont non seulement
engagées 2 assurer une mission générale de soins et de prévention
(obligation de faire) mais également 2 réaliser cette mission avec les
moyens en matériels et en personnels précisés dans le cahier des
charges (obligation de moyens). Les contrats garantissent par ailleurs,
sans quil soit nécessaire de modifier ni le cahier des charges ni les
clauses financiéres, I'évolution des soins en fonction des nouvelles
pathologies et des nouvelles thérapies et en fonction de I'évolution des
textes législatifs ou réglementaires dans les domaines sanitaire ou péni-
tentiaire. Tel a été le cas par exemple pour apparition et les traitements
du VIH ou, plus récemment, pour la loi sur le traitement et le suivi des
délinquants sexuels.

Afin de pouvoir répondre de facon satisfaisante 2 I'augmentation
des besoins sanitaires parmi la population carcérale, les cahiers des
charges initiaux doivent étre revus dans le cadre de I'échéance contrac-
tuelle.

Les autres points d’évolution de la réforme de la santé

Les travaux d'aménagement des locaux destinés aux équipes hos-
pitalieres des unités de consultations et de soins ambulatoires (UCSA) et
des services médico-psychologiques régionaux (SMPR), retardés en rai-
son du gel budgétaire intervenu en 1995, sont désormais achevés dans
la quasi totalité des établissements (pour un cott de 80 MF sur 3 ans).

Afin d’accompagner la création des UCSA et le renforcement des
SMPR, 71 postes de surveillants ont été créés depuis 1995.

Suite au premier bilan de mise en ceuvre des protocoles réalisé en
1997, le secrétariat d’état 2 la santé a engagé des moyens supplémen-
taires pour renforcer les UCSA, notamment en personnel. Les besoins
principaux portent sur les postes de personnel infirmier, de chirurgien-
dentiste et de secrétariat. Un budget complémentaire a été alloué aux
agences régionales d’hospitalisation afin de répondre aux besoins repé-
rés par les directions régionales des affaires sanitaires et sociales.

Les modalités de facturation (paiement 2 l'acte et par individu)
posaient d’'importants problémes aux services hospitaliers. La circulaire
du 17 février 1998 signée par la direction des hopitaux, la direction de
la sécurité sociale et la direction de l'administration pénitentiaire, 4
prévu un systéme global de facturation simplifiée, ce qui devrait per
mettre aux hopitaux de se faire rembourser rapidement les dépenses
engagées pour les personnes détenues.

Le principe est diversement appliqué, une grande partie des €ta-

blissements de santé ne facturant pas encore les dépenses de santé des
établissements pénitentiaires.




PERSPECTIVES
En matiére d’bospitalisation

L'entrée en vigueur prochaine de l'arrété formalisant la mise en
place du schéma national d’hospitalisation permettra sans doute tout en
apportant une réponse cohérente aux besoins de santé, de rationaliser
les problemes de garde statique qui constituent, en I'état actuel de la
question, un frein 4 l'organisation des hospitalisations programmées.

En matiére de protection sociale et d'accés aux droits sociaux

Il s'agira de décliner les objectifs de la loi du 18 janvier 1994 au
regard de la population

suivie, notamment en milieu ouvert, et des conséquences induites
par la mise en ceuvre de la loi contre I'exclusion et le projet de cou-
verture médicale universelle.

1-7-2 : Les politiques sanitaires

CONTEXTE

La lutte contre les maladies transmissibles et les actions de pré-
vention et d’éducation 2 la santé ont pris une place prépondérante dans
le dispositif de prise en charge sanitaire des détenus.

ACTIONS ET RESULTATS
La lutte contre les maladies transmissibles

SIDA (VIH) et hépatites (VHC) - Enquéte un jour donné

Pour sa dixieme année d’exploitation, I'enquéte mené 2 un jour
donné en milieu pénitentiaire a intégré des données sur I’hépatite C,
notamment le nombre des détenus traités par interféron au jour de I'en-
quéte. Il ne s'agit pas d’'une émde de prévalence de linfection par le
VIH ou le VHC en milieu pénitentiaire, mais elle constitue un des élé-
ments d'appréciation de la charge de travail des équipes soignantes. En
effet, comme en milieu libre, les dépistage du VIH et du VHC ne sont
ni obligatoires, ni systématiques en milieu pénitentiaire. Les personnes
fecensées dans cette étude sont donc seulement celles connues des ser-
vices médicaux (UCSA et équipes des établissements 2 gestion délé-
guée) le jour de l'enquéte.

Les résultats pour 1998 sont actuellement en cours d’exploitation,
mais les données qui ont d'ores et déja été recueillies confirment,
Notamment en matiére de VIH, les résultats de 'enquéte 1997 commu-
niqués par le secrétariat d’Etat 2 la Santé. Ainsi constate t-on, comme
dans la population générale, une décroissance de la proportion des
détenus atteints. Cela a notamment été mis en exergue par le rapport
du groupe de travail sur le diagnostic précoce de l'infection par le VIH
au directeur général de la Santé qui établit une prise en charge plus effi-
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cace (développement des bithérapies et trithérapies) et une meilleure
information a vocation préventive.

Les données recueillies montrent également que les régions Ile-de-
France et Provence-Alpes-Cote d’Azur demeurent les plus touchées,

Mise en ceuvre des orientations de la circulaire interministérielle
DGS/DH/DAP n° 739 du 5 décembre 1996.

Ce texte a actualisé les orientations définies depuis 1985, en
matiére de lutte contre le VIH en milieu pénitentiaire en les replacant
dans le cadre de la nouvelle organisation des soins.

En 1997, l'administration pénitentiaire a activement travaillé a la
mise en ccuvre de ces orientations dont certaines étaient nouvelles :

s mise a disposition d’eau de Javel pour les personnes détenues,
depuis le 1 décembre 1997. La mise en ceuvre de cette mesure a fait
'objet d'un suivi attentif entre les mois de février et juin 1998. 1l en res-
sort, d'une part, que la mesure s'est généralement bien intégrée de
facon satisfaisante dans la vie quotidienne de la détention (tant pour la
population pénale, qui s’est familiarisée avec l'utilisation du produit,
que pour les personnels, qui ont su organiser les modalités de distribu-
tion), d’autre part, que peu d’incidents sont a déplorer.

e Mise a disposition des détenus dans I'ensemble des établisse-
ments pénitentiaires de préservatifs et de lubrifiants. Ils sont également
distribués de facon systématique 2 tous les sortants, permissionnaires ou
libérés.

e Rappel que le personnel de surveillance doit disposer de gants
a usage unique, notamment lors de ses interventions a l'occasion d’inci-
dents avec exposition au sang. Un marché national a été passé en 1998
et des gants répondant 2 ces caractéristiques ont été livrés aux établis-
sements. Une premiere évaluation est en cours de réalisation aupres
des services déconcentrés (modalités d'utilisation de ces gants, appré-
ciation des quantités fournies...) et les résultats devraient étre dispo-
nibles a la fin du premier semestre 1999.

* Rappel de la nécessité de renforcer la formation des personnels
pénitentiaires dans ce domaine, avec une information sur la maladie
réduisant les situations d’angoisse et leur permettant de maitriser les
précautions a adopter au quotidien et d’éviter les attitudes de rejet.

La journée mondiale de lutte contre le SIDA

Le théme retenu en 1998 fut “les jeunes, force de changement”.
Méme si cette journée garde un caractére symbolique, la sensibilisation
a la lutte contre le SIDA tend a s’intégrer au fonctionnement quotidien
des établissements pénitentiaires et a s'inscrire davantage dans la durée
avec le développement de véritables actions de formation et d’éduca-
tion a la santé tandis que la prévention pure et simple s'est instaurée suf
certains sites dans le cadre d'une politique permanente.

Sur certains sites ont été mis en place des comités de pilotage
locaux ou participaient personnels sanitaires et pénitentiaires mais €gd-
lement intervenants extérieurs, ce qui est significatif d’'un véritable soud
d’articulation et de coordination entre les différents professionnels.




La qualité des actions et le degré d'implication de la population
pénale, surtout des plus jeunes, est croissante, avec une mise en valeur
de la participation des personnes auxquelles sont destinées les actions
mises en place (€laboration de pieces de théitre, ocuvres artistiques
divers forums et débats...). La qualité et la diversité du partenariat asso-
ciatif et la bonne articulation des équipes pénitentiaires et sanitaires
constituent un atout essentiel.

La ligne téléphonique Sida Info Service

Depuis février 1997, une ligne téléphonique de Sida Info Service,
spécifique au milieu carcéral, fonctionne sur I'établissement public de
santé national de Fresnes et a titre expérimental sur la maison d’arrét
de Fleury-Mérogis.

En complémentarité de l'action menée par les équipes hospita-
licres et les travailleurs sociaux des établissements pénitentiaires, cette
expérimentation vise a permettre aux détenus hospitalisés d’accéder 2
un service de spécialistes bénéficiant de I'expérience du numéro vert,
anonyme, confidentiel et gratuit.

Le cadre de ce dispositif expérimental respecte 2 la fois les condi-
tions de l'anonymat nécessaire pour ce type d’initiative et des condi-
tions de sécurité trés strictes.

L'INSERM a procédé a I'évaluation de I'expérience qui a conclu 2
lopportunité de I'étendre 2 d’autres sites. Le bilan de l'activité de la
ligne 6 sur 'EPSNF pour 1998 a fait apparaitre :

- une augmentation des appels par rapport a 1997 ;

- une confirmation de I'ancrage du service dans le fonctionnement
des structures de I'établissement.

La ligne a été installée sur la maison d’arrét des femmes de Fleury-
Mérogis en septembre 1998 avec évaluation en 1999. L'objectif de I'éva-
luation sera, sur la base d’une analyse comparée de la mise en place et
du fonctionnement de la ligne sur les deux premiers sites concernés, de
dégager une méthodologie en vue d'une éventuelle extension 2
d'autres établissements.

TUBERCULOSE

La circulaire DGS/DH/DAP n°98/538 du 21 aolit 1998 relative a la
lutte contre la tuberculose en milieu pénitentiaire rappelle et précise les
orientations en termes de prévention, dépistage et conduite 2 tenir en
Cas de suspicion de tuberculose pulmonaire et de diagnostic. Elle
répond a des questions pratiques des professionnels de terrain péni-
lentiaires et sanitaires.

La circulaire insiste également sur la nécessité de développer en
la matiere des politiques de formation et d’éducation 2 la santé.
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Prévention et éducation pour la santé

La diffusion du guide méthodologique relatif aux actions d’éduca-
tion pour la santé en milieu carcéral élaboré par le comité francais
d’éducation a la santé a été diffusé dans tous les services sanitaires et
pénitentiaires en 1998.

Education pour la santé

En 1998, I'administration pénitentiaire et la direction générale de la
santé ont mené sur la question de I'éducation pour la santé une poli-
tique volontariste efficacement relayée par les services déconcentrés,

Le bilan des directions régionales fait apparaitre un nombre crois-
sant d’établissements pénitentiaires ayant enclenché la démarche On
note des différences entre établissements pour peine et maisons d'arrét,
ces derni¢res axant la plupart du temps leurs projets sur la probléma-
tique des maladies transmissibles alors que dans les seconds, les thémes
concernant 'hygiéne de vie au quotidien prédominent.

Les actions deviennent progressivement plus partenariales et mobi-
lisent de plus en plus de services, en lien avec des relais extérieurs tels
que les DDASS ou le réseau francais d'éducation pour la santé.
Toutefois les co-financements restent difficiles 2 organiser avec les par-
tenaires extérieurs et ce sont, en général, les services déconcentrés sani-
taires et pénitentiaires qui assurent le financement des actions.

Le programme des formations-actions

Ce document a constitué la base de travail essentielle pour le lan-
cement conjoint entre la direction générale de la santé et la direction de
I'administration pénitentiaire d'un programme de formation action
d’éducation pour la santé. L'objet de cette initiative était d’aider 2 la réa-
lisation de projets d’éducation pour la santé sur 10 sites pilotes, en uti-
lisant le guide comme support de formation.

Les formations-actions ont donc été destinées aux différents pro-
fessionnels tant pénitentiaires que sanitaires, désireux de meltre en
place, ensemble, des actions collectives d’éducation pour la santé.

Le programme a rencontré un vif succés puisque pres de 60 can-
didatures ont été déposées,

sur des thémes homogenes reprenant ceux déja abordés par les
actions d’éducation pour la santé : en maisons d’arrét, sida, hépatite,
prévention des risques et toxicomanie, alors qu'en établissements pour
peine les questions relatives au sport et 2 la nutrition sont plus souvent
abordées. L'hygiéne bucco-dentaire, I'hygiéne en cuisine, et la consom-
mation de médicaments ont également donné lieu 2 des approches ori-
ginales.

Les formations se dérouleront entre 'automne 1998 et le prin-
temps 1999 sur les dix sites pilotes (les maisons d’arréts du Val-d'Oise,
d’Angers, Rochefort, Laon, Amiens, Chiteau-Thierry, Clermont-Ferrand
et Riom, le centre pénitentiaire de Lannemezan et les centres de déten-
tion de Saint-Mihiel, Casabianda, Joux-la-Ville, et Val-de-Reuil pour la
premiere partie du programme lancée en 1998).




PERSPECTIVES

Un nouvel enjeu reste a développer : I'hygiéne et la diététique
avec une prise en compte particuliere des situations d’indigence, en
intégrant les spécificités de publics particuliers et notamment des han-
dicapés (personnes 2 mobilité réduite dont la présence devrait croitre
si 'on tient compte du vieillissement de la population) dont les besoins
nécessitent des adaptations structurelles et fonctionnelles certaines.

1-7-3 : la lutte contre la toxicomanie

CONTEXTE

Dans le cadre des politiques sanitaires, la lutte contre la toxico-
manie tient une place prépondérante. Depuis plusieurs années, I'admi-
nistration pénitentiaire est confrontée 2 un nombre croissant de toxico-
manes incarcérés. Ainsi, en 1986, une étude nationale faisait apparaitre
que 10,6 % de la population entrante en détention déclarait avoir pris
une drogue au moins deux fois par mois au cours des trois mois pré-
cédant l'incarcération. En 1997, I'étude sur I'état de santé des personnes
qui entrent en prison révéle que la population déclarant avoir eu une
utilisation prolongée et réguliere d’au moins une drogue (produits illi-
cites et médicaments) se situe désormais autour de 30 %.

Face a cette réalité, Pobjectif de I'administration pénitentiaire est
d'agir simultanément sur l'offre en luttant contre I'entrée et la circula-
tion de drogues en détention et sur la demande en améliorant la prise
en charge des personnes toxicomanes.

ACTIONS ET RESULTATS

En 1998, les orientations suivantes ont été données aux directions
régionales des services pénitentiaires :

e Lélaboration d'un schéma régional de lutte contre la toxico-
manie (SRT)

Engagée en 19906, cette démarche a pour objet de décliner les
orientations nationales au regard des spécificités locales, de rendre plus
lisible la politique menée par la direction régionale et de favoriser une
appréhension globale du phénoméne de la toxicomanie.

En 1998, les directions régionales ont poursuivi I'effort d’élabora-
tion ou d’actualisation de ce schéma.
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» Poursuivre l'inscription de la politique de l'administration péni-
tentiaire dans le cadre départemental de lutte contre la toxicomanie

Les objectifs poursuivis par I'administration pénitentiaire dans ce
domaine sont les suivants :

» implication des services déconcentrés dans les instances départemen-
tales de lutte contre la toxicomanie. Des correspondants départemen-
taux sont chargés de relayer dans ces instances les orientations régio-
nales et les besoins des publics pris en charge.

e implication de I'administration pénitentiaire dans la signature et la
mise en ceuvre des conventions départementales d’objectifs.

Ces conventions signées entre le préfet et le procureur de la
République, visent a favoriser les réponses concertées pour la prise en
charge des personnes placées sous main de justice toxicomanes en per-
mettant un rapprochement des différents partenaires dans les 31 dépar-
tements prioritaires de la politique de la Ville et le financement de projets.

Les actions financées portaient essentiellement sur l'intervention
des associations spécialis€es en détention pour assurer une prise en
charge spécifique du toxicomane au cours de son incarcération (suivi
psychologique, groupes de parole, activités thérapeutiques...) et sur la
préparation a la sortie (accompagnement socio-éducatif, aide a l'inser-
tion professionnelle et économique, hébergement...). En 1998, cing
nouveaux départements sont entrés dans le dispositif.

e Développer 'articulation essentielle entre services sanitaires et
services penitentiaires

En 1998, un effort a été réalisé par les directions régionales pour
développer cette articulation. A titre d’exemple ont peut citer la mise en
place par la direction régionale de Marseille d'une commission régionale
réunissant 'ensemble des partenaires concernés (SMPR, UCSA, CSST,
DIP, représentants DR) pour élaborer et suivre la mise en ceuvre du
schéma régional de lutte contre la toxicomanie et la mise en place par
la direction régionale de Rennes d'un groupe expérimental “coordina-
tion justice-pénitentiaire-santé” en Ille-et-Vilaine, lieu d’échanges et de
concertation pour améliorer la prise en charge des toxicomanes sous
main de justice.

o Impulser une dynamique locale dans un élablissements pour
peines

Un projet thérapeutique innovant a été mis en place en1998 au CD
d’Argentan afin d’améliorer la prise en charge des personnes dépen-
dantes (alcool, drogue et médicaments). Il repose sur une prise en
charge thérapeutique de groupe (sur le modéle de I'entraide), visant a
I'abstinence, bréve et intensive (trois mois a temps plein), dans un lieu
d’hébergement identifié au sein de la détention, par des thérapeutes spé-
cialisés, formés et recrutés par un centre spécialisé de soins extérieur. Les
détenus concernés sont volontaires et présentent tout type de dépen-
dances.

L'établissement, la direction régionale des services pénitentiaires de
Rennes et le groupement privé chargé de la fonction santé dans cet établis-
sement se sont activement engagés pour le concevoir et le mener a bien.




Pour mettre en ceuvre les orientations définies 1'administration
pénitentiaire dispose des crédits alloués par la mission interministérielle
de lutte contre la drogue et la toxicomanie (MILDT).

Ces crédits, d'un montant de 10,1 MF en 1998, portaient sur trois
axesy:

e soutien aux associations spécialisées :

Ces crédits ont vocation a soutenir des projets qui ne font I'objet
d'aucun financement dans le cadre des conventions départementales
d'objectifs.

L'administration pénitentiaire a ainsi soutenu en 1998 lintervention
de centres spécialisés de soins aux toxicomanes, de centres d’hygiéne
alimentaire et d’alcoologie, de centres d’hébergement et de réinsertion
sociale et d’associations intervenant dans le domaine de I'insertion.

En 1998, ce soutien a concerné 110 associations. Cette interven-
tion concernait le milieu fermé dans 58 % des cas et le milieu ouvert
dans 42 % des cas.

e formation des personnels pénitentiaires :

En 1998, 84 formations ont été financées sur les crédits intermi-
nistériels de lutte contre la toxicomanie. Pour la plupart elles ont
concerné un public multicatégoriel et 1 800 agents en ont bénéficié. Les
crédits formation de l'administration pénitentiaire concourent égale-
ment a la réalisation d’actions de formation dans ce domaine.

* vacations médico-psychologiques
Les deux axes d’intervention des vacataires rémunérés sur les cré-

dits interministériels de lutte contre la toxicomanie ont été reconduits
en 1998 .

® suivi institutionnel, soutien aux équipes exercant en milieu fermé (y
compris dans les établissements du programme 13 000) et en milieu
ouvert. Ces spécialistes assurent une aide a la réflexion, un soutien
méthodologique, une aide a la décision ou a l'orientation pour une
prise en charge adaptée 2 une situation particuliére,

* prise en charge thérapeutique des toxicomanes dans les établisse-
ments du programme 13 000, en complément des prestations des
équipes médicales (suivi psychologique individuel, mise en place de
groupes de parole...).

"En 1998, les crédits alloués ont permis l'intervention de 134 vaca-
taires, essentiellement des psychologues, pour un volume de prés de
42 000 heures.

En 1998, I'administration pénitentiaire a travaillé, sous I'égide de
la MILDT, 2 I'élaboration du nouveau plan triennal de lutte contre la
drogue et la toxicomanie. Celui-ci vise désormais l'ensemble des
dépendances (drogue, alcool, tabac, médicaments). 1l fait une large
place aux usagers de substances psychoactives placés sous main de justice.

L'un des axes forts de ce plan est la généralisation des conventions
départementales d’objectifs de lutte contre la toxicomanie 2 'ensemble
des départements. Ce dispositif de concertation entre les acteurs locaux
4 vocation a devenir rapidement le cadre principal d’élaboration et de
financement des projets au profit des toxicomanes placés sous main de
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justice. Il doit permettre d'impulser des projets en détention (prise en
charge pluridisciplinaire, actions d’information et de sensibilisation
menées autour de la réduction des risques, préparation 2 la sortie) et en
milieu ouvert (TIG, placements a I'extérieur).

Le deuxiéme axe consiste a renforcer lintervention des centres
spécialisés de soins aux toxicomanes (CSST) en détention. La note
d’orientation de la direction générale de la santé du 5 novembre 1998
relative a la révision des projets thérapeutiques des CSST, rappelle
d’ores et déja qu’il entre dans les missions de ces centres d’intervenir en
milieu pénitentiaire. En 1999, le cadre d’intervention de ces structures
sera précisé et devrait aboutir a2 un renforcement des moyens en 2000.

PERSPECTIVES

En 1999, le cadre d'intervention des centres spécialisés de soins
aux toxicomanes sera précisé et devrait aboutir 2 un renforcement des
moyens en l'an 2000.

En 1999, I'observatoire régional de la santé “Provence-Alpes-Cote
d’Azur” meénera également I'évaluation du dispositif “Unités pour sor-
tants” mis en place en 1996 2 titre expérimental sur 7 sites pilotes.




Chapitre 2

Les ressources
bhumaines
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2 -1 Les effectifs
et les creations d’emploi

2-1-1 : Les effectifs

CONTEXTE

En 1998, avec 300 créations d'emplois dans le cadre de la loi de
finances pour 1998, I'effectif budgétaire global de I'administration péni-
tentiaire est de 25 086 emplois.

ACTIONS ET RESULTATS
Effectif budgétaire et effectif réel

En 1998, l'effectif budgétaire se décompose comme suit :
* 330 personnels de direction :
- 12 directeurs régionaux
- 64 directeurs hors classe
- 90 directeurs de 1% classe
- 164 directeurs de 2¢ classe
* 2 192 personnels administratifs :
- 99 attachés d'administration et d'intendance (AAT)
- 539 secrétaires d'administration et d'intendance (SAI)
- 1 080 adjoints administratifs
- 377 agents administratifs
- 97 agents de service technique
* 19 771 personnels de surveillance :
- 128 chefs de service 1% classe (CSP1)
- 719 chefs de service 2¢ classe (CCSP2)
- 2 029 premiers surveillants
- 16 709 surveillants
- 150 éleves-surveillants
- 36 surveillantes congréganistes
* 675 personnels techniques :
- 189 professeurs techniques et directeurs de travaux
- 4806 chefs de travaux
* 1 475 personnels d'insertion et de probation :
- 213 chefs de service d'insertion et de probation (CSIP)
-1 262 conseillers d'insertion et de probation (CIP)
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* 528 personnels de service social :
- 63 conseillers techniques de service social
- 405 assistants de service social
¢ 115 personnels non titulaires :
- 8 délégués contractuels a la probation
- 107 personnels contractuels divers.
Au 31 décembre 1998, 24 985 emplois étaient effectivement pour-
vus, soit 99,56 %.
Le personnel contractuel

L'effectif au 31 décembre 1998 est de 115 agents contractuels.

Au cours de l'année, 3 agents ont démissionné, 2 sont partis a la
retraite, 4 contrats n'ont pas été renouvelés, 5 remplacements ont été
effectués, un agent fonctionnaire détaché sur un contrat a réintégré sur
sa demande son administration d’origine.

En réponse a différents besoins en personnels spécialisés, 4 nou-
veaux contrats ont €té passés.

Un agent est actuellement en congé de grave maladie.
Un agent est suspendu de ses fonctions.

Le personnel infirmier

Apres le transfert, en 1994, de la prise en charge sanitaire des déte-
nus au service public hospitalier, la direction de 'administration péni-
tentiaire conserve, 2 la date du 31 décembre 1998, la gestion de 17 infir-
miers détachés :

- 14 agents en position de détachement auprés de la fonction
publique hospitaliére ;

- 1 agent détaché dans le corps des secrétaire administratifs ;

- 1 agent détaché dans le corps des chefs de service pénitentiaire ;

- 1 agent détaché dans le corps des attachés d’administration et
d’'intendance.

2-1-2 : L’évaluation des besoins en emploi

CONTEXTE

L'évaluation des besoins en emplois de personnels de surveillance
s'effectue d’aprés une méthode de calcul basée sur une nomenclature
de postes de travail a laquelle est appliquée une amplitude horaire cor-
respondant a la tenue des postes. A ce résultat exprimé en heures est
ajouté un coefficient calculé forfaitairement pour pallier les absences.

Cette méthode est utilisée par 'administration centrale pour éva-
luer les emplois nouveaux nécessaires pour les projets futurs, et dans les
établissements pénitentiaires comme base de I'organisation du travail.




S'agissant des emplois administratifs et techniques, une nomencla-
ture des postes enregistre par service les besoins en emplois d’aprés une
estimation réalisée sur site en 1991 des tiches administratives et tech-
niques. Mais de nombreuses réformes sont intervenues depuis 1991 :
informatisation des établissements, déconcentration des actes de ges-
tion. Pourtant, ces évolutions n'ont pas donné lieu a de nouvelles éva-
luations des besoins en emplois.

Un appel d'offres a donc été lancé pour conclure un marché d’assis-
tance technique et méthodologique 2 I'évaluation des besoins en
emplois administratifs et techniques.

L’évaluation des besoins en emplois d’insertion et de probation est
effectuée a partir d'un ratio : on compte un travailleur social pour le
suivi de cent dossiers.

2-1-3 : La répartition des emplois

CONTEXTE

Les crcations d'emploi inscrites en loi de finances pour 1998
avaient pour objectif majeur de renforcer les axes suivants : la réforme
des services pénitentiaires d’insertion et de probation, I'encadrement
des mineurs incarcérés et la capacité de gestion administrative des ser-
vices déconcentrés.

ACTIONS ET RESULTATS

Récapitulatif des créations d’emplois

e

années | nombre de créations d’emploi nombre d’emplois consacrés
(chiffres bruts *) a l'ouverture d'établissements
1989 635 608 (programme 13 000)
1990 2 053 1927 (programme 13 000)
1991 811 511 (programme 13 000)
1992 399 208 (programme 13 000)
1993 430
1994 450
1995 550
1996 730 230 (ouverture des établissements de Ducos
Martinique) et Baie-Mahault (Guadeloupe)
1997 211 127  (ouverture de Remire-Montjoly (Guyane)
1998 300 12  (premiére tranche de construction
du programme 4 000)
TOTAL 6 569

* Les créations d'emplois brutes ne prennent pas en compte les suppressions, les gels, les trans-
formations d’emplois.
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Les 300 emplois sont répartis comme suit :

- 50 emplois destinés a 'amélioration de la prise en charge des mineurs
incarcérés et 3 emplois de chef de service pénitentiaire afin d’assurer
une amélioration de I'encadrement des personnels ;

- 24 emplois de personnels administratifs ( 3 emplois de catégories A, 8
de catégorie B et 13 de catégorie C) pour le renforcement de la capa-
cité de gestion administrative des services déconcentrés ;

- 200 emplois de personnel d'insertion (40 CSIP, et 160 CIP) permettant
le développement des mesures alternatives a I'incarcération ;

- 16 emplois de personnels de direction, dont 12 en prévision de la mise
en ceuvre de ouverture de la premiére tranche de construction des éta-
blissements du programme 4 000/j ;

- 7 emplois de psychologues pour développer le projet d’exécution des
peines (PEP).




Répartition géographique des emplois budgétaires
=
S
;
8 = @
s | 58| _= 2l g
T = = = E o @ T= @ g
Direction £8 % g %‘% Es | £E2 | 58
régionale Structures 5o | 28 |2 | g5 |22 | 2 15
= sy 2R3 leeiway =8
Bordeaux  Siege de la DR 1
MA Bordeaux 2
MA Pau 1
CD Uzerche 1
Dijon Auxerre
MA Besancon 1
MA Chalons 1
CP Varennes 3
Lille Siége de la DR 1
MA Amiens S
CPAL Evreux il
CP Longuenesse 1
N** structure Lille 4
MA Loos 3
MA Rouen 3
MA Valenciennes 1
Lyon Siege de la DR 2
MA Privas 1
CPAL Privas 1
MA Grenoble 1
CP Moulins 1
Marseille Siége de la DR 2
MA Aix-Luynes 4
N*** structure Avignon 4
CD Casabianda 1
| MA Grasse il
Paris Siége de la DR 4
MA Fleury-Mérogis 9
MC Poissy 1
Rennes Siége de la DR 2
MA Cherbourg 1
MA Caen 1
CD Caen 1
CP Rennes 1
CD Val-de-Reuil 1
Strasbourg ~ Siége de la DR 2
MA Mulhouse 1
’ MA Strasbourg 4
Toulouse Siége de la DR 3
MC Lannemezan 1 1
MA Nimes 3
N#* structure Toulouse 4
MA Villeneuve-LM 2
MOM Siege de la DR 3
CP Le Port 1 6
MA Noumeéa 1
ENAP 2
DAP 1
TOTAL 16 200 24 0 53 7
300

* Concernant les 200 emplois des personnels d'insertion et de probation, les affectations sur sites
Ne pourront étre connues qu'en fin de scolarité, soit dans le courant de I'année 2000.
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2 -2 Les statuts et régimes
indemnilaires

2-2-1 : Les réformes statutaires

CONTEXTE

Trois corps ont bénéficié en 1998 d’'une réforme ou d’'une modifi-
cation de leur statut particulier : les attachés d’administration et d’inten-
dance, les personnels de direction et les personnels de surveillance.

Des arbitrages ministériels ont été rendus concernant les réformes
statutaires des personnels techniques et la création d'un statut d’emploi
des directeurs de service d’insertion et de probation.

ACTIONS ET RESULTATS

La réforme du statut particulier des attachés d’administration
et d’'intendance :

Le décret n® 98-220 du 25 mars 1998 modifiant le décret n°® 77-906
du 8 aotit 1977 a réformé le statut particulier du personnel d’administra-
tion et d’intendance de 'administration pénitentiaire

Cette réforme a €té réalisée en application des mesures prévues par
le protocole d’accord sur la rénovation de la grille des classifications et
des rémunérations de la Fonction publique du 9 février 1990.

Elle traduit une des premiéres mesures statutaires de revalorisation
de la carriere des attachés qui a été la fusion des deux premicres classes
du début en un nouveau grade de base unique a compter du 1¢ aoit
1993. Cette fusion a permis une accélération certaine de la carriere des
attachés par des revalorisations indiciaires et de nouvelles conditions
d’acces au principalat qui passent de 11 ans 6 mois 2 9 ans 6 mois dans
le grade,

La seconde mesure statutaire concerne le grade d’avancement avec
la création, a compter du 1¢ aolt 1995, d'une seconde classe dans le
grade d’attaché principal.

Cette réforme a enfin été 'occasion de procéder a un renouvelle-
ment de la rédaction du texte, dont la formulation était souvent
ancienne, et d’'intégrer des dispositions nouvelles de la législation rela-
tive 2 la fonction publique de I'Etat depuis la publication du statut géné-
ral de 1983 et 1984 (exemple : l'ouverture du corps aux fonctionnaires
et agents des collectivités territoriales et de leurs établissements publics).

La réforme du statut particulier des directeurs

La réforme intervenue en 1998, du statut des personnels de direc-
tion, offre a ceux-ci une carriére revalorisée 2 travers une amélioration
de la grille indiciaire et un déroulement de carriere plus harmonieux
grice a un pyramidage plus favorable des grades d’avancement.




Le corps des directeurs est désormais composé de trois grades
(directeurs de 2¢ classe, de 1% classe et hors classe) au lieu de quatre,
grades correspondants a des niveaux de responsabilité différents qui
sont clairement identifiés au travers d’une classification des établisse-
ments.

L’échelon terminal de ce corps est maintenu 2 l'indice brut 1015.
Un statut d’emploi permettant un débouché en hors échelle B pour les
personnels du corps a été créé.

Cette réforme a été I'occasion de dissocier le corps des directeurs
et les emplois de directeur régional avec la création d’'un véritable sta-
tut d’emploi, justifié par les responsabilités particulieres qui sattachent
aux fonctions de directeur régional.

En effet, les directeurs régionaux sont chargés de mettre en ceuvre
la politique pénitentiaire et d’assurer I'administration des directions
régionales (9 au total), dont les périmetres géographiques regroupent
ceux de plusieurs régions administratives francaises. Ils disposent, en
raison du mouvement de déconcentration largement engagé par I'admi-
nistration pénitentiaire, d'une autonomie croissante en matiére de ges-
tion administrative et financiére.

Ce statut d’'emploi comporte deux groupes selon I'importance des
fonctions exercées, I'un débouchant en hors échelle B (pour un tiers
des emplois), I'autre en hors échelle A.

Il permet en outre une ouverture sur les autres administrations, par
l'accés quiil offre aux fonctionnaires d’autres corps (magistrats, admi-
nistrateurs civils, fonctionnaires de catégorie A...).

Ces deux décrets statutaires ont fait 'objet d’'une publication au
Journal officiel du 30 juillet 1998 pour le statut du corps des directeurs
des services pénitentiaires (décret n® 98-655 du 29 juillet 1998) et du 11
septembre 1998 pour le statut d’emploi des directeurs régionaux des
services pénitentiaires (décret n° 98-803 du 8 septembre 1998). Les arré-
tés d’application prévus par ces deux textes sont actuellement en cours
d’élaboration.

Les modifications du statut particulier du personnel de surveil-
lance

Par décision n°® 158740 du 27 juin 1997, le Conseil d’Etat a annulé
certaines dispositions du décret n® 93-1113 du 21 septembre 1993 en
tant qu’elles prennent effet 2 compter du 1° aoit 1992. Cette annulation
a €té motivée par le fait que les articles visés prévoyaient un effet rétro-
actif, lequel se situait dans le cadre de l'accord sur la rénovation de la
grille des classifications et des rémunérations. (Il convient de noter que
la rétroactivité des dispositions réglementaires prises pour I'application
de cet accord a ultérieurement été autorisée par l'article 25 de la loi
n°® 94-628 du 25 juillet 1994 relative a Porganisation du temps de travail,
dUX recrutements et aux mutations dans la Fonction publique).

Le décret n° 98-1011 du 2 novembre 1998 modifiant le décret
0°93-1113 du 21 septembre 1993 a permis de légaliser les dispositions
annulées et évite la remise en cause des actes de gestion effectués en
application du statut de 1993 (mutation, tableaux d’avancement, pro-
motion, reclassement).
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Une seconde modification statutaire est en cours. Le projet de
décret statutaire qui sera examiné lors du comité technique paritaire
ministériel du 18 février 1999 et soumis a l'avis du Conseil d’Etat, pré-
voit notamment :

- le raccourcissement de la carriere des surveillants (tous les échelons
sont a deux ans),

- l'abaissement des conditions d'age pour accéder a I'échelon excep-
tionnel de premier surveillant (bonification du 1/5%),

- I'abaissement des conditions d’'age pour le recrutement par concours
interne des surveillants et chefs de service pénitentiaire (bonification du
1758

- l'organisation d’'un concours interne de surveillant, 4 titre temporaire
(résorption de I'emploi précaire).

La création d’'un statut d'emploi de directeur des services
d’insertion et de probation

La réforme des services pénitentiaires d’'insertion et de probation
engagée en fin d'année 1997, qui instaure un interlocuteur unique sur
le plan départemental pour tout le domaine de l'insertion, a entrainé la
création d'un projet de statut d’emploi de directeur des services d’inser-
tion et de probation.

Un arbitrage interministériel est intervenu sur ce dossier le
2 décembre 1998.

La procédure d’adoption du projet de décret statutaire se déroulera
ENNIGI)
La réforme statutaire des personnels techniques

Deux arbitrages interministériels sont intervenus les 10 novembre
et 2 décembre 1998.

La procédure d’adoption du projet de décret statutaire se déroulera
en 1999

La réforme, qui sera mise en ceuvre progressivement jusqu’en
2004, offrira une revalorisation de la carriére des personnels techniques
en maintenant trois corps du niveau des catégories A, B et C.

2-2-2: Le pré-contentieux des personnels
pénitentiaires

CONTEXTE

L'année 1998 a été marquée par la déconcentration, 2 compter du 1
janvier, de la protection statutaire (paiement des honoraires d'avocats) due
aux personnels victimes d’agressions, menaces ou attaques dans I'exercice
de leurs fonctions ainsi que du suivi des dossiers d’accidents de la circu-
lation routiere ayant causé des dommages exclusivement matériels.

Cette déconcentration concerne l'ensemble des instances dont le fait
générateur est postérieur au 1 janvier 1998.




ACTIONS ET RESULTATS

Hors protection statutaire et accidents de la circulation, le nombre
de dossiers pré-contentieux ouverts en 1998 par le bureau des affaires
statutaires des personnels pénitentiaires, a la suite de recours formés par
les personnels s'est élevé a 408 (107 relevant du contentieux de la rému-
nération et 301 de celui de la carriére : recrutement, avancement, muta-
tion, notation, etc.)

La forte augmentation par rapport 2 1997 (45 dossiers contentieux
indemnitaires et 196 dossiers contentieux de la carriére, soit respective-
ment + 137 % et + 69 %) s’explique pour partie :

- par 'augmentation du contentieux de la notation qui fait suite 2 plu-
sieurs jugements intervenus en 1996 et 1997 par lesquels divers tribu-
naux administratifs ont considéré comme illégale la procédure de nota-
tion dérogatoire prévue par le statut spécial,

- par la réalisation des derniére tranches de la nouvelle bonification
indiciaire qui a exclu certaines catégories de personnels,

- par la décision de I'administration pénitentiaire, prise aprés avis du
Conseil d’Etat, de suspendre le versement de la prime de sujétions spé-
ciales en cas de congés pour raison de santé de plus de trois mois.

2-2-3 : Les récompenses
et les procédures disciplinaires

CONTEXTE

L'article 83 du décret n° 66-874 du 21 novembre 1966 modifié dis-
pose que des récompenses particulieres peuvent étre décernées aux
fonctionnaires des services extérieurs de l'administration pénitentiaire
(ttmoignages officiels de satisfaction, réduction de la durée du temps de
service, promotion a I'échelon supérieur aprés un acte de dévouement
diiment établi, médaille pénitentiaire).

La procédure disciplinaire applicable aux agents des services péni-
tentiaires est régie par les dispositions du décret n® 66-874 du 21
novembre 1966 portant réglement d’administration publique relatif au
statut spécial des fonctionnaires des services extérieurs de I'administra-
tion pénitentiaire modifié par le décret n® 77-904 du 8 aott 1977 et du
décret n° 84-961 du 25 octobre 1984 modifié (par le décret 97-694 du
31 mai 1997) relatif a la procédure disciplinaire concernant les fonc-
tionnaires de I'Etat.

La mise en ceuvre des procédures disciplinaires a pour objectif de
garantir le respect des obligations incombant aux personnels de 'admi-
nistration pénitentiaire définies notamment par les articles D. 216 2
D. 221 du Code de procédure pénale.

La direction de l'administration pénitentiaire veille particuliere-

ment, dans toutes les phases de la procédure, au strict respect des droits
de la défense.
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Les sanctions afférentes au premier groupe (blime et avertisse-
ments) concernant les personnels de surveillance ressortent depuis le 1¢
juillet 1997 de la compétence des commissions administratives paritaires
régionales.

ACTIONS ET RESULTATS
Les récompenses

Au titre de l'année 1998, 67 témoignages officiels de satisfaction et
58 lettres de félicitations ont été accordées.

Aucun avancement accéléré d’échelons n’a été enregistré.

Les sanctions disciplinaires

Au total, 274 agents ont fait I'objet d’'une décision disciplinaire :
152 au niveau des régions et 122 au niveau central.

au niveau de la région :

Au titre de I'année 1998, ont ainsi été infligées 152 sanctions dont 114
avertissements et 38 blames qui se répartissent de la maniére suivante.

directions régionales blames avertissements
Bordeaux 1 4
Dijon 4 9
Lille 7 9
Lyon 8 32
Marseille 2 16
Paris 7. 24
Rennes 6 B
Strasbourg 2 11
Toulouse 1 4
TOTAL 38 114

au niveau central :

Du 1¢ janvier au 31 décembre 1998, ont été tenus 25 conseils de
discipline devant lesquels ont comparu 136 agents dont 129 ont été
sanctionnés et 7 relaxés.

Les sanctions infligées aprés avis émis par la commission se
décomposent de la maniére suivante :

- 1 avertissement
- 8 blames

- 59 sanctions du 2¢ groupe (dont 50 exclusions temporaires de fonction
pour une durée maximale de 15 jours, 9 déplacements d’office).

- 41 sanctions du 3¢ groupe (dont 2 rétrogradations et 39 exclusions tem-
poraires de 3 mois a 2 ans)

- 20 sanctions du 4¢ groupe (dont 3 mises 4 la retraite d’office, et 17
révocations).




Les deux tableaux concernant respectivement les années 1997 et
1998 mettent en évidence la nature des sanctions prononcées eu égard
a la qualification des faits reprochés.

Stagissant des sanctions du 2¢ groupe, la plus couramment pro-
noncee est une exclusion temporaire de fonction d'une durée maximale
de 15 jours, exclusion qui peut étre assortie éventuellement d’'un sursis
total ou partiel.

Entrent dans le champ d’application de cette exclusion des fautes
professionnelles de nature variée, telles que des défauts de surveillance,
des manques de vigilance et de rapidité d’intervention, des violences
legeres volontaires infligées a des détenus, des absences non justifiées,
des prises de service en état d’ébriété, des manquements 2 l'obéissance
vis a vis de la hiérarchie ou au respect mutuel des agents.

S'agissant des sanctions du 3¢ groupe, outre la sanction de rétro-
gradation trés rarement appliquée, c’est une exclusion de fonctions qui
est également prononcée et pour une durée qui varie selon la gravité
des faits reprochés, entre 3 mois et 2 ans.

De telles sanctions, variables dans leur quantum, ont ainsi été rete-
nues pour des faits de harcélement sexuel, de relations entretenues avec
des personnes placées ou ayant été placées par décision de justice sous
lautorité ou le controle de I'établissement et qui ne seraient pas justi-
fiées par les nécessités de la fonction, de malversations financiéres révé-
lées dans l'exercice des fonctions.

Les sanctions du 4° groupe, sont soit des sanctions de mise 2 la
retraite d’office, soit des sanctions de révocation.

Entre le 1 janvier 1998 et le 31 décembre 1998, ont été pronon-
cées 3 mises a la retraite d'office et 17 révocations.

Ces sanctions sont prises a I'encontre d’agents qui ont gravement
mis en danger la sécurité des personnes détenues ou le fonctionnement
de I'établissement ou ils étaient affectés.

Analyse comparative avec la Police nationale* :
Sanction prononcées en pourcentage et selon leur réparation par groupes

sanctions police pénitentiaire
1" groupe 1,56 % 0,63 %
2° groupe 0,16 % 0,23 %
3% groupe 0,10 % 0,16 %
4° groupe 0,07 % 0,08 %
TOTAL des effectifs 1,89 % 1,10 %

" Police Nationale : effectifs au 1% janvier 1998 : 125 800 agents.
Administration Pénitentiaire : effectifs au 1% janvier 1999 : 25 474 agents.
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PERSPECTIVES

Lélaboration du code de déontologie en milieu pénitentiaire, les
premiéres réflexions sur la modernisation du statut spécial devraient
permettre une clarification du régime des sanctions.

Au-dela, la mise en ceuvre du référentiel des métiers pénitentiaires
qui précise pour chacun des emplois tenus quelles sont les tiches qui
doivent étre accomplies et la maniére dont elles doivent I'étre, devrait
aider les agents a améliorer leur professionnalisme et éviter les fautes.

Enfin la pénibilité particuliere du métier pénitentiaire nécessiterait
sans doute un rééquilibrage du régime des récompenses.

Une vaste concertation est prévue avec les organisations syndicales
portant d'une part, sur I'évolution des procédures disciplinaires 2 la
lumiere des projets de texte sur le statut spécial et la déontologie, et
d’autre part, sur I'extension progressive du processus de déconcentra-
tion aux sanctions des deuxieéme, troisiéme et quatriéme groupes.
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2-2-4 : Les rémunérations

CONTEXTE

Les €léments de la rémunération des personnels de toutes catégo-
ries sont gérés par les directions régionales et les établissements péni-
tentiaires. Cela comprend le traitement indiciaire et les indemnités
(heures supplémentaires, indemnités forfaitaires, indemnités pour le tra-
vail de nuit, des dimanches et jours fériés, indemnités de responsabilité,
indemnités de sujétions spéciales, indemnités pour charges péniten-
tiaires). S'ajoute au traitement indiciaire une bonification indiciaire spé-
cifique a certains emplois techniques ou responsabilités particulieres.

ACTIONS ET RESULTATS

En 1998, les crédits délégués a I'échelon déconcentré pour la liqui-
dation des traitements indiciaires et des indemnités s’élévent 2 -

- rémunérations principales 3 113 208 640 F
- rtémunérations annexes 814 403 332 F
- total 3927611 972 F

Les rémunérations de début et de fin de carriére au sein de chaque
corps de fonctionnaires pénitentiaires se sont échelonnées comme indi-
qué dans le tableau en annexe.

La bonification indiciaire spécifique a certains emplois, mise en
place au ministére de la Justice par les décrets n® 91-1064 du 14 octobre
1991 et n°® 97-546 du 28 mai 1997, a donné lieu en 1998 a 23 000 déci-
sions individuelles répartissant 32 874 points d’'indice pour une dépense
totale de 33 100 606 F.

2-2-5 : Les régimes indemnitaires

CONTEXTE

Le décret n° 97-546 du 28 mai 1997 et son arrété d’application du
28 mai 1997 fixent les conditions de mise en ceuvre de la nouvelle boni-
fication indiciaire (NBI) pour la période allant du 1¢" aoGt 1992 au 1+
o0t 1996 (tranches 3 2 7 du plan).

Au titre de la loi de finances 1998, les personnels pénitentiaires
(filieres administrative et de service) se sont vus allouer une revalorisa-
tion de leurs indemnités 2 hauteur de 7,4 MF.

ACTIONS ET RESULTATS

la nouvelle bonification indiciaire

Alors que les deux premiéres tranches, mises en oeuvre en 1993,
Permettaient de bonifier des responsabilités administratives, socio-édu-
catives ou techniques (606 emplois), les cinq derniéres tranches privi-
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légient les responsabilités en détention, soit un peu plus de 2 000
emplois au total essentiellement occupés par des agents appartenant au
personnel d’encadrement des corps du personnel de surveillance.

Par ailleurs, a l'occasion de la septiéme tranche, 'administration
pénitentiaire a redistribué I'ensemble des emplois sur des catégories
redéfinies afin de mieux prendre en compte les organigrammes des
directions régionales.

Au terme de la mise en ceuvre de la septiéme tranche, ce sont au
total 3 154 emplois qui ouvrent droit 2 un bonification a4 'administration
pénitentiaire.

En fin d'année 1998, les directions régionales en charge de I'éla-
boration des arrétés avaient traité environ 23 000 situations. Quelques
4 000 restent a traiter.

Le nouveau régime indemnitaire des personnels administratifs

Pour la répartition de ces nouveaux crédits, il a été décidé de sup-
primer les deux indemnités pénitentiaires (I'indemnité particuliére de
sujétions et l'indemnité forfaitaire de sujétions) et de créer, 2 compter
du 17 janvier 1998, une nouvelle prime intitulée “prime de sujétions par-
ticuliéres aux personnels administratifs et de service de I'administration
pénitentiaire” (décret n°® 98-966 du 30 octobre 1998).

Cette prime, versée sous la forme d'un montant forfaitaire, est cal-
culée par référence 2 un pourcentage du traitement indiciaire brut
moyen des différents grades des corps des personnels administratifs et
de service des services déconcentrés de I'administration pénitentiaire, Le
taux moyen de cette prime varie de 10 2 15 % du traitement indiciaire
moyen selon les grades.

Cependant ces personnels restent bénéficiaires de primes spéci-
fiques fixées en montants forfaitaires annuels par grade indexés sur la
valeur du point fonction publique : 'indemnité particuliere de sujétions
est versée aux agents des catégories A et B tandis que l'indemnité for-
faitaire de sujétions est allouée aux agents de catégorie C.

Toutes indemnités confondues, le régime indemnitaire moyen des
personnels administratifs et de service de I'administration pénitentiaire
se situe désormais entre 17 et 21 % du traitement brut.




2 -3 Les relations sociales
et l'action sociale

2-3-1 : Exercice des droits syndicaux
et suivi des mouvements sociaux

CONTEXTE

Les modalités du dialogue social ont été substantiellement modi-
fiées au cours des deux dernieres décennies sous les influences conju-
guées des réformes pénitentiaires, du mouvement de déconcentration,
des évolutions constatées chez les personnels en termes de positionne-
ment professionnel, de niveau de recrutement et de qualité de la for-
mation, et des demandes des personnels et de leurs représentants.

Le développement du dialogue social est une priorité. De nom-
breuses avancées ont eu lieu dans ce domaine dans un laps de temps
assez court :

- en 1991, création des comités techniques paritaires (CTP) déconcen-
trés, qui, malgré un démarrage difficile, connaissent aujourd’hui un
fonctionnement régulier et permettent un véritable dialogue social
déconcentré ;

- en 1992, création des premiers comités d’hygiéne et sécurité (CHS)
spéciaux au sein de quatre établissements pénitentiaires, au sein des-
quels 'engagement est fort en raison des thémes qui y sont traités -
Ihygiene et la sécurité des personnels ;

-en 1994, création des comités régionaux de formation ;

- en 1997, création des commissions administratives paritaires (CAP)
régionales pour le corps de gradés et surveillants ;

- dernier trimestre 1998 : création des conseils d’établissement au sein
des établissements pénitentiaires et directions régionales des services
pénitentiaires.

ACTIONS ET RESULTATS

L'exercice des droits syndicaux

En application du décret n® 82-447 du 28 mai 1982 relatif 2 l'exer-
Cice du droit syndical dans la Fonction publique, la direction de I'admi-
Nistration pénitentiaire a octroyé, a raison de ses effectifs budgétaires pour
lannée 1998, 72 emplois au titre des décharges d’activité de service et
6021 journées d’autorisation d’absence 2 titre syndical, répartis entre les
Organisations syndicales proportionnellement au nombre de voix qu'elles
ont recueilli lors des dernieres élections professionnelles :
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organisations journées d'autorisations décharges d'activité de

syndicales d'absence article 14 service article 16

(en nombre d'emplois)
UFAP 2333 27,9
FO 1790 21,4
CGT 781 9,3
USP/Femmes pénitentiaires 342 4.1
CFDT 229 247
CGC 153 1,8
SNEPAP 146 1,7
UFPPF 122 1,5
FPIP 53 0,6
CFTC 42 0,5
SNCSP 23 0,3
SNPES 7 0,1
total 6 021 71,9

Les mouvements sociaux

Les mouvements locaux ou régionaux enregistrés en 1998 ont été
d'ampleur modérée et menés en grande partie par des intersyndicales
locales. Ils avaient pour but d’appeler 'attention de I'administration sur
les problemes que rencontrent les établissements pénitentiaires : les
effectifs, les organigrammes, la violence et 'insécurité en détention.

Par ailleurs, deux mouvements nationaux se sont déroulés au
cours de cette méme année, du 20 au 24 avril 1998 et du 16 septembre
au 13 novembre 1998.

Le premier mouvement, a l'initiative de 'UFAP, appelant au blo-
cage de linstitution pénitentiaire et auquel ont répondu la plupart des
syndicats pénitentiaires, portait sur 'emploi, les revendications indem-
nitaires et statutaires des personnels et exprimait les revendications syn-
dicales en vue de la préparation du projet de loi de finances pour 1999.

Le second mouvement, déclenché en réponse a 'annonce du pro-
jet de loi de finances pour 1999, a débuté le 16 septembre suite 2 'appel
a l'action unitaire de 'UGSP-CGT et du SNP-FO. Pour sa part, I'UFAP a
appelé a l'action le 5 octobre 1998. Ce mouvement dénongait le contenu
du PLF 1999, malgré une augmentation de 5,8 % par rapport au budget
1998, la création de 344 emplois (dont 220 emplois de surveillance) et
le transfert de 44 emplois des services judiciaires au profit de 'adminis-
tration pénitentiaire dans le cadre de la réforme des SPIP.

Les trois principales organisations syndicales (UFAP, FO, CGT) exi-
gent davantage de moyens budgétaires, des créations d’emplois sup-
plémentaires et une amélioration indemnitaire significative (projet de loi
de fiances pour 1999). Toutefois, la protestation s’est cristallisée autour
de deux mesures relatives a4 la rémunération des personnels : la prime
de nuit augmentée de 2 % et 'indemnité pour charges pénitentiaires
dont 'augmentation uniforme se traduit selon les catégories de person-
nels par une progression variant de 6,25 % 2 18,75 %.

Ce mouvement qui a débuté le 16 septembre 1998 a duré sepl
semaines. Il s’est progressivement apaisé a partir de fin octobre jusqu’au
13 novembre, date du vote par I'Assemblée nationale du budget du
ministére de la Justice.




Le 20 octobre, le garde des Sceaux a annoncé diverses mesures en
faveur des personnels obtenues par :

- l'autorisation d’'un recrutement en surnombre de 507 éleves sur-
veillants en 1999 ;

- larbitrage favorable en faveur du dossier indemnitaire des personnels
administratifs et la création d’'une prime de sujétions particuliéres -

- la diminution 4 2 ans des échelons 4 et 5 du grade de surveillant.

2-3-2 L’activité des instances paritaires
2-3-2-1 Les comités techniques paritaires

CONTEXTE

Le dialogue social institutionnel s'inscrit dans le mouvement de
déconcentration de I'administration pénitentiaire.

Jusqu'au début des années 1990, le dialogue social institutionnel se
tient au sein de deux instances centrales : le comité technique paritaire
central de I'administration pénitentiaire créé en 1959 et le comité tech-
nique paritaire spécial des services socio-éducatifs créé en 1986.

Dans le cadre de la réforme de I'Etat et de la déconcentration du
dialogue social, la direction de 'administration pénitentiaire a créé en
1992 les comités techniques paritaires déconcentrés. Alors que les pre-
miers CTP déconcentrés examinaient essentiellement des sujets dont
linscription 2 l'ordre du jour était obligatoire ou résultait d’instructions
expresses de I'administration, on constate aujourd’hui un élargissement
sensible des themes abordés.

ACTIONS ET RESULTATS
Au niveau central

Le CTP central de I'administration pénitentiaire

Il s’est réuni six fois en 1998. Les points inscrits 2 'ordre du jour,
détaillés ci-dessous, ont essentiellement concernés les themes suivants :
le fonctionnement général de services, la réglementation (le port de
l'uniforme, les délais de route, l'usage de la force et des armes...), les
projets statutaires et indemnitaires, la réforme des services pénitentiaires
dinsertion et de probation (SPIP), la déconcentration des actes de ges-
tion et du dialogue social, les projets de construction et d’informatisa-
tion de 'administration pénitentiaire, ainsi que la réorganisation de
IEcole nationale de I'administration pénitentiaire (ENAP).
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Au cours de 'année 1998, le CTP central a examiné 3 projets de
décrets (dont celui relatif a la réforme des SPIP), 5 projets d’arrétés
(essentiellement statutaires et indemnitaires) et 7 projets de circulaires.

» Liste détaillée des points examinés par le CTP central au cours de
I'année 1998 :

Le 20 janvier 1998

- projet de circulaire relatif aux uniformes ;

- projet de décret relatif aux astreintes et interventions de nuit ;

- projet d'arrété modificatif fixant 'organisation et le fonctionnement de
IENAP ;

- projet de note d’orientation sur l'affectation de surveillantes en déten-
tion hommes ;

?

- information sur la réforme du Code de procédure pénale ;
- information sur le bracelet électronique ;
- information sur les nouvelles constructions ;

H

- information sur les incidences de I'abaissement de la limite d'age des per-
sonnels de surveillance sur la situation financiére de certains d’entre eux ;

- information relative 2 la réglementation des délais de route pour les
personnels autres que les personnels de surveillance postés ;

- projet de circulaire relative au droit de retrait dans les services décon-
centrés de I'administration pénitentiaire ;

- bilan et évaluation de l'expérience du Projet d’exécution des peines
(PEP) menée dans neuf établissements pénitentiaires ;

- information sur les modalités de répartition des crédits supplémen-
taires d'un montant de 7,4 millions de francs qui ont été inscrits au bud-
get 1998 pour l'amélioration du régime indemnitaire des personnels
administratifs de I'administration pénitentiaire ;

- information relative a la position officielle de la direction de I'admi-
nistration pénitentiaire concernant l'exercice de missions de détention
par les personnels administratifs.

Le 3 avril

- projet de circulaire relative 2 'usage de la force et des armes dans les
établissements pénitentiaires ;

- projet de circulaire relative a la prévention des suicides dans les éta-
blissements pénitentiaires ;

- projet de circulaire relative au placement 4 I'isolement ;

- projet de circulaire instituant une instance de concertation locale
aupres de chaque établissement pénitentiaire ;

- information relative aux délais de route ;

’

- information relative aux mesures de prévention en matiere de santé
des personnels ;

- information sur la réorganisation de la direction de I'administration
pénitentiaire ;
- information relative aux centres de rétention ;




- information sur les modifications statutaires permettant la pérennisa-
tion de I'échelon exceptionnel de premier surveillant ;

- information sur la gestion des sportifs de haut niveau.
Le 9 juillet
- projets de décret et d'arrété portant création d’une prime de sujétion
particuliere au profit des personnels administratifs
- projet d’arrété modifiant les attributions des commissions administra-
tives paritaires (CAP) régionales des gradés et surveillants ;
- projet d'arrété fixant les modalités d’organisation des épreuves de
sélection professionnelle pour I'accés au grade d’attaché principal
d'administration et d’intendance de 2° classe de l'administration
pénitentiaire ;
- projet d’arrété  relatif aux modalités d'organisation, programme et
nature des €preuves des concours pour le recrutement des attachés
d'administration et d'intendance des services déconcentrés de I'admi-
nistration pénitentiaire ;
- information sur les options définitives pour la gestion des nouveaux
ctablissements pénitentiaires et le renouvellement des marchés 13 000 .
- information sur la réorganisation de la mission outre-mer :
- information sur le déploiement du projet GIDE ;
- information sur les centres pour peines aménagées.
Le 29 septembre

Le CTP n’a pu siéger valablement faute de quorum.
Le 13 octobre
- projet de circulaire relative aux conditions d’accueil des enfants laissés
aupres de leur mére incarcérée ;
- projet d’'arrété portant modification de I'arrété du 18 novembre 1993
relatif aux conditions d'aptitude des personnels de surveillance pour
I'exercice des fonctions de moniteur de sport et de coordinateur spor-
tif ;
- information, apres actualisation, des textes portant réforme du Code
de procédure pénale ;

- information sur les projets d’arrétés fixant la réorganisation de la mis-
sion outre-mer ;

- information sur le projet de circulaire relative au contrat de conces-
sion,

Le 8 décembre

- projet de décret modifiant le Code de procédure pénale (troisieme par-
tie : décrets) et relatif aux services pénitentiaires d’insertion et de pro-
bation ;

- projet de circulaire relative au fonctionnement des services péniten-
tiaires d'insertion et de probation (1% partie : les missions exercées par
les services pénitentiaires d’insertion et de probation) ;

- information sur les textes d’application de la loi du 17 juin 1998 rela-

live a la prévention et 2 la répression des infractions sexuelles et 2 la
protection des mineurs ;
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Le CTP spécial des services socio-éducatifs
Il s'est réuni trois fois en 1998 et a essentiellement examiné des points
relatifs a la réforme des services pénitentiaires d’insertion et de probation.

En 1998, le CTP spécial des services socio-éducatifs a rendu son
avis sur le projet de décret modifiant le Code de procédure pénale et
relatif aux services pénitentiaires d’insertion et de probation, ainsi que
sur la premiére circulaire d’application de ce décret.

e Liste détaillée des points examinés par le CTP spécial des ser-
vices socio-éducatifs au cours de I'année 1998 :

Le 16 janvier 1998

- information sur 'enquéte menée sur [l'articulation des missions des
services socio-éducatifs et des services de santé ;

- information sur le bracelet électronique ;

- information sur les unités de vie familiale ;

- information sur la méthodologie de I'intervention socio-éducative.
Le 27 janvier 1998

- projet d’interdépartementalité de certains SPIP ;

- examen de la fiche de poste de directeur des SPIP.

Le 1 décembre 1998

- examen du projet de décret modifiant le Code de procédure pénale
(troisieme partie : décrets) et relatif aux services pénitentiaires d'inser-
tion et de probation ;

- examen d'un projet de circulaire relative au fonctionnement des ser-
vices pénitentiaires d’insertion et de probation (1™ partie : les missions
exercées par les services pénitentiaires d’insertion et de probation).
Au niveau déconcentré

Concernant les CTP régionaux, on constate un accroissement de
leur nombre par an et un élargissement sensible des thémes abordés,
notamment par le biais des questions diverses. Elles portent sur des pro-
blémes concrets et propres a un €tablissement ou communs a plusieurs

d’entre d’eux (organisation du service de nuit 2 3, rémunération des
astreintes et permanences...).

Les thémes les plus fréquemment abordés sont les suivants :
* Fonctionnement général des services :

- communication sur les conférences budgétaires régionales ;
- projet de budget annuel ;

- examen du projet d'emploi des crédits d’'amélioration des conditions
de travail (ACT) ;

- communication sur les travaux d'équipement immobilier.
e Gestions des effectifs :
- répartition des emplois déconcentrés ;

couverture de postes en détention ;
- gestion et rémunération des heures supplémentaires et des astreintes ;




- communication sur I'annualisation du temps partiel ;
- modalités de calcul des heures de service ;

- information sur la déconcentration des actes de gestion et les CAP
régionales.

 Droits syndicaux :
- financement des organisations syndicales ;

?

- régime d'autorisations d'absence syndicales ;
- réglementation des délais de route.

* Hygiéne, santé, sécurité :

- communications sur travaux des comités d’hygiene et de sécurité (CHS) ;
- prévention des maladies contagieuses ;

- dispositif de remboursement des soins aux agents.
* Formation :

- examen des plans annuels de formation régionale ;

’

- fonctionnement des centres régionaux de formations.

PERSPECTIVES

La composition des CTP centraux et déconcentrés sera renouvelée
fin 1999 lors des prochaines élections professionnelles.

2-3-2-2 Les conseils d’établissement

CONTEXTE ET OBJECTIFS

Dans le cadre des travaux ministériels tendant a I'élaboration d’une
méthodologie du dialogue social, la direction de 'administration péni-
tentiaire a effectué en collaboration avec les directions régionales des
services pénitentiaires et en concertation avec les organisations syndi-
cales un bilan du fonctionnement des instances paritaires existant au
niveaux national, régional et local. Il est apparu d’'une part, que si la
concertation avait sensiblement évolué au niveau national, elle se mani-
festait, au niveau local, de facon encore trop inégale, et d’autre part, que
nombre de revendications nationales résultaient en réalité de tensions
et d'incompréhensions non résolues au plan local.

Clest pourquei, sous l'impulsion forte donnée par le garde des
Sceaux a I'amélioration du dialogue social, une réflexion s’est engagée
sur les conditions de mise en ceuvre d’'un dispositif formalisé destiné a
prévenir les conflits sociaux. La déconcentration du dialogue social
appelait, d'une part la mise en place d'une instance de concertation
locale et d’autre part la définition d’'une procédure de médiation desti-
née a prévenir la dégradation du climat social local.

Ce dispositif a pour objectif d'organiser la concertation locale,
daméliorer le dialogue social dans les établissements on il était peu
développé, de le rendre moins dépendant de I'événementiel, plus régu-
lier sur les sites o1 la concertation était déja pratiquée.
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ACTIONS ET RESULTATS

Contenu du dispositif

Le dispositif mis en place prévoit d'une part la création d’'une ins-
tance de concertation locale dénommée “conseil d’établissement” au
sein de chaque établissement pénitentiaire et direction régionale des
services pénitentiaires et d’autre part, la possibilité de recourir 2 une
procédure de médiation qui sera assurée par les directeurs régionaux
des services pénitentiaires.

Les conseils d’établissement sont des organes de concertation non
paritaires obéissant a un formalisme minimum, afin de privilégier la sou-
plesse et la simplicité de fonctionnement qui peuvent exister au niveau
local. L'absence de procédure de vote a pour objectif de favoriser le dia-
logue vrai, de susciter un partenariat de propositions dans le respect
mutuel de chacun des partenaires. Le conseil d'établissement doit deve-
nir le lieu privilégié des échanges entre la direction de I'établissement
et les organisations syndicales représentant les personnels,

Les attributions de ce conseil réuni a2 échéances fixes (au moins
une fois par trimestre), portent sur les orientations locales de fonction-
nement des établissements pénitentiaires (conditions de travail, organi-
sation du travail et du service, la formation, I'hygiéne et la sécurité...).
Cet organe est composé de 3 a 5 représentants de I'administration et de
5 a 9 représentants du personnel en fonction des effectifs des établisse-
ments, les siéges des représentants du personnel étant attribués aux
organisations syndicales proportionnellement au nombre de voix
recueillies par chacune d’elles au niveau local.

Quant 2 la procédure de médiation, elle est assurée par le direc-
teur régional qui, a partir des relevés de conclusions qui lui seront trans-
mis par les conseils d’établissement, pourra d’'une part orienter la poli-
tique conduite au sein des établissements et d’autre part saisir le comité
technique paritaire régional de questions locales dont la répétition dans
divers sites revétirait un caractére de portée régionale.

Mise en place des conseils d’établissement

Les conseils d'établissements ont été créés par arrété du garde des
Sceaux, du 29 juillet 1998, publié au JO du 7 aofit 1998. Deux circulaires
d'application ont été diffusées en date du 7 septembre 1998 (les prin-
cipes) et du 11 décembre 1998 (modalités pratiques).

La mise en place de ces instances au sein des établissements péni-
tentiaires s'est déroulée progressivement au cours du dernier trimestre
de I'année 1998.

PERSPECTIVES'

A lissue de cette premiére année, un bilan relatif au fonctionne-
ment de cette nouvelle instance et de ses incidences sur le dialogue
social au quotidien sera établi.

! L'arrété créant les conseils d’établissements a été annulé par le Conseil d'Etat par arrét
du 22 septembre 1999, au motif que le garde des Sceaux ne tenait d’'aucun texte le pou-
voir de créer par simple arrété des instances de concertation dont le champ de compé-
tences recouvrait partiellement celui des CTP locaux. Cette annulation ne remet pas €n
cause la volonté de disposer d’une structure locale de dialogue social.




En fonction des résultats, des ajustements relatifs au fonctionne-
ment et a 'organisation de cette instance locale pourront étre décidés
en concertation avec les organisations syndicales.

2-3-3 : L'action sociale en faveur du
personnel

CONTEXTE

Les personnels de I'Etat bénéficient de divers préts et aides de la
Fonction publique pour faciliter leur installation dans certains départe-
ments et notamment en région parisienne : prime a linstallation en
région parisienne, aide et prét a l'installation attribués sous certaines

conditions (géographiques, de nomination et de ressources).

A ce dispositif ouvert a4 tous les personnels du ministere de la
Justice, s'ajoute un dispositif spécifique en faveur des agents de I'admi-
nistration pénitentiaire nommés en premiére affectation en région Ile-
de-France ou affectés dans des établissements ou services implantés 2
Lyon et Marseille.

Les conditions et procédures d’attribution de ces aides sont étu-
diées en lien avec les assistantes sociales du personnel et les directions
régionales .

Comme 'ensemble des personnels du ministére de la Justice, les
fonctionnaires de l'administration pénitentiaire bénéficient de l'action
sociale organisée par la direction de I'administration générale et de
I'équipement et définie par le CNAAS (Conseil national d’administration
de T'action sociale), instance paritaire composée de représentants de

chaque direction du ministére et de représentants des organisations syn-
dicales.

Des prestations extra-légales sous la forme de préts ou de secours
sont ainsi accordées sur proposition des assistants sociaux du personnel
aux agents du ministére de la Justice confrontés a des difficultés financiéres.

=

Les activités sportives des personnels sont conduites a l'initiative
d’associations de personnels constituées localement .

Cependant, en raison des disparités importantes entre les diverses
associations, la direction de l'administration pénitentiaire a souhaité
harmoniser les moyens mis 2 leur disposition.

ACTIONS ET RESULTATS

Les aides au logement

En 1998, le montant des aides au logement accordées aux agents
de 'administration pénitentiaire a été réparti comme suit :
- 105 agents ont bénéficié d'une aide a l'installation (AIL) pour un mon-
tant global de 307 142 F, soit une moyenne de 3 000 F par dossier,
- 49 agents ont bénéficié d’un prét a linstallation (PIL) pour un montant
global de 298 170 F, soit une moyenne de 6 000 F par dossier,
- 354 agents ont bénéficié d’'un prét a I'accession 2 la propriété (PAP) de
20 000 F , soit un montant total de 7 080 000 F .
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S'agissant du prét a l'accession 2 la propriété (résidence princi-
pale), le montant du prét a été fixé a 20 000 F pour I'année 1998 et rem-
boursable sur 10 ans.

Les préits et aides aux agents en difficulié

En 1998, 519 secours et 126 préts sur 'honneur ont été accordés
aux agents de I'administration pénitentiaire.

- Montant total des secours : 1 615 420 F
(soit une moyenne de 3 700 F par dossier)

- Montant total des préts : 663 300 F
(soit une moyenne de 5 200 F par dossier)

Les activilés sportives du personnel

En mars 1998 s’est tenue une premiére réunion regroupant
I'ensemble des associations sportives du personnel avec I'administra-
tion centrale.

A lissue de cette réunion, qui a permis de recenser les représen-
tants des associations sportives pénitentiaires, un groupe de travail
mixte a €té€ constitué en vue de réfléchir a la possibilité de fédérer ces
associations autour d'un dispositif commun, sans pour autant faire
perdre a ces personnes morales leurs spécificités juridiques.

L'objectif du groupe de travail pour 1999 consistera 2 lister des pro-
positions relatives a I'objet, la forme et les moyens d'une telle structure.

2-3-4 : La santé des personnels

CONTEXTE

Les personnels pénitentiaires exercent leurs fonctions en milieu
ouvert comme en milieu fermé dans des conditions parfois difficiles
pour leur santé. Les risques sanitaires, les agressions, le stress consti-
tuent autant de motifs d'une part importante des accidents en service.

Depuis de nombreuses années, 'administration pénitentiaire a
apporté une attention particuliere a la prévention des risques profes-
sionnels.

Depuis le protocole d’accord relatif a l'hygiéne et la sécurité dans
la Fonction publique signé en 1994 par les organisations syndicales et
le ministére en charge de la Fonction publique, ce dernier a multiplié
les textes et les mesures visant 2 mieux prendre en charge la préven-
tion. L'administration pénitentiaire a pris appui sur ces dispositifs nou-
veaux pour renforcer son action dans ce domaine en liaison avec la
DAGE qui a pu augmenter le nombre de médecins de prévention au
bénéfice des personnels relevant de la Justice et accroitre leurs moyens.




ACTIONS ET RESULTATS
La médecine de prévention

Le personnel pénitentiaire bénéficie d’une visite médicale par an
au minimum. Les médecins de prévention, aprés avoir pris connaissance
des conditions générales du travail en milieu pénitentiaire, s’organisent
de maniéere a répondre aux demandes.

En 1998, le ministére de la Justice dispose de 121 médecins de pré-
vention, recrutés directement ou intervenant dans le cadre de conven-
tions avec des services de médecine du travail.

Sur les 11 premiers mois de 1998, les médecins de prévention
avaient fourni mensuellement 3 569 heures au bénéfice de 46 464
agents, soit une moyenne annuelle de 55 minutes par agent.

Ces médecins ont été réunis en 1998 par région. Ces réunions qui
ont eu lieu dans 5 régions ont permis un meilleur échange d’'informa-
tions. A la téte de chaque région a été désigné un médecin coordina-
teur.

La prévention de la tuberculose

La circulaire conjointe Santé/Justice relative 2 la lutte contre la
tuberculose en milieu pénitentiaire du 21 aolt 1998 a été élaborée 2
lissue d’'un groupe de travail et aprés consultation en juin 1998 des
organisations syndicales.

Elle rappelle et précise les orientations relatives 2 la lutte contre la
tuberculose en milieu pénitentiaire et porte sur la prévention, le dépis-
tage, la continuité du traitement et la formation du personnel.

Un groupe de travail restreint direction générale de la Santé/direc-
tion de I'administration pénitentiaire suit depuis septembre 1998 I'appli-
cation de cette circulaire sur le terrain et les mesures prises en cas de
suspicion de tuberculose tant pour la population pénale que pour le
personnel qui en a la charge.

Les ACMO : agents chargés de la mise en ceuvre
des régles d’bygiéne et de sécurité

Le décret du 9 mai 1995 relatif 2 'hygiéne et a4 la sécurité (modi-
fiant le décret de 1982), a prévu la nomination d'agents chargés de la
mise en ceuvre des régles d’hygiéne et de sécurité (ACMO) par les chefs
de service .

Ce décret a €t€ complété par une circulaire ministérielle d’applica-
tion en date du 2 mars 1998 et une circulaire pénitentiaire en date du
6 juillet 1998. Cette derniere note a fait suite a une journée de réflexion
sur ce theme organisée par I'administration centrale avec les représen-
tants des départements ressources humaines de chaque région.

Durant le second trimestre 1998, les ACMO ont été nommés par
les services déconcentrés et les formations faisant suite 4 ces nomina-
lions ont été mises en place par les directions régionales.
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Les nouveaux comités d’bygiéne et de sécurité (CHS)

En application du décret du 9 mai 1995, et suite a l'avis du comité
d’hygiéne et de sécurité ministériel du 26 juin 1998, l'arrété ministériel
du 1¢ décembre 1998 crée auprés de chaque établissement d’au moins
50 agents un comité d’hygiéne et de sécurité ayant compétence pour
traiter les problémes d’hygiéne, de sécurité et de conditions de travail
spécifiques a I'établissement. L'arrété prévoit la mise en place de ces
nouveaux CHS dans un délai de 2 ans.

Est ainsi étendue la mesure appliquée en 1992 aux 4 établisse-
ments de plus de 500 agents : Fleury-Mérogis, Fresnes, La Santé et les
Baumettes, et en 1997 aux 7 établissements de plus de 300 agents :
Loos, Val-de-Reuil, Moulins, Metz, Nantes, Lyon, Bois-d’Arcy.

Le désamiantage des locaux

Les dernieres opérations de désamiantage des locaux, prévues par
les décrets de 1996 relatifs a la protection des personnes exposées pro-
fessionnellement aux poussiéres d’amiante, ont été effectuées en 1998.
Plus de 2,8 MF y ont été consacrés.

Le colt des travaux de déflocage sur la maison d'arrét de Fleury-
Meérogis (45 292 m* concernés) s'est monté a lui seul 2 80 MF répartis
sur plusieurs exercices budgétaires.

Désamiantage 1998

établissements codts (f)
MC Poissy 400 000
CD Muret 1245 000
MA Gradignan 700 000
CD Toul 468 000
MA Fleury 80 000 000 (1996 a 1998)
coit global 82813000 F

La prévention des risques professionnels

La prévention des risques professionnels fait I'objet d’une attention parti-
culiére de la direction de I'administration pénitentiaire.

A la suite du travail effectué par le groupe présidé par Madame Tardieu,
meédecin de prévention a Fleury-Mérogis, un guide pratique a été réalisé
sous deux présentations : une version classeur remise a tous les fonc-
tionnaires encadrant des personnels, et une version livret remise a cha-
cun des quelques 25 000 agents.

La diffusion s’est accompagnée de réunions régionales de sensibilisa-
tion. L'utilisation de ces documents devrait donner lieu & une évaluation
en 1999.




2 -4 Le management des ressources
humaines

2-4-1 : La déconcentration des actes de
gestion individuelle

CONTEXTE

La déconcentration de la gestion administrative du personnel a été
entreprise en décembre 1996, et en février et juillet 1997. Les textes
nécessaires 2 la premiére étape de la déconcentration de la gestion du
personnel ont été publiés en 1996 (création de commissions adminis-
tratives paritaires régionales des gradés et surveillants) et 1997 (décret
prévoyant les délégations de compétences aux directeurs régionaux et
arrété d’application).

Cette premiére étape, qui a pris effet en février, puis en juillet 1997,
concerne d'abord des actes administratifs d’application réglementaire,
relatifs aux congés médicaux, retraites, cessations progressives d’activité,
congés de fin d’activité, prolongations d’activité, congés parentaux et
service national pour les catégories B et C de métropole, ainsi que le
temps partiel et les disponibilités pour les surveillants.

S'y est ajoutée une compétence donnée aux directeurs régionaux,
en matiére de blime et avertissement pour les gradés et surveillants, et
aux commissions administratives paritaires régionales des gradés et sur-
veillants en matiere de :

- discipline : sanctions du 1 groupe (avertissement et blame) ;
- propositions de titularisation ;

- examen des refus de temps partiel ;

- examen des refus de congés syndicaux.

ACTIONS ET RESULTATS

Des mesures d’accompagnement ont été mises en place en 1997 et
1908 =

- déplacements des agents du bureau de la gestion des personnels
auprés des services gestionnaires des directions régionales ;

- cycle de formation spécifique mis en place a I'Ecole nationale d’admi-
nistration pénitentiaire ;

- mise en place d'un groupe de travail en réseau avec les services
déconcentrés, en vue de I'élaboration en 1999 d'un référentiel des pro-
cédures de gestion.
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PERSPECTIVES

Une réflexion sera engagée, a partir de 1999, en vue d’étudier :

- les conditions dans lesquelles pourraient éire créées des com-
missions administratives paritaires régionales pour d’autres corps des
catégories B et C ;

- l'extension des délégations de compétence des directions régio-
nales vers les établissements et services ;

?

- les conditions d’une déconcentration compléte de la gestion des
emplois et des compétences ;

- l'intégration de ces perspectives dans le projet ministériel de pro-
giciel de gestion GEREHMI, qui intégrera les procédures de gestion des
carrieres, des effectifs, des éléments de la rémunération et de la gestion
des emplois et des compétences.

Le mémento des droits et obligations
des personnels pénitentiaires

Un Mémento des droits et obligations des personnels pénitentiaires a été
€élaboré a la fin de I'année 1998 et remis & chaque agent.

Destiné & tous les personnels pénitentiaires, ce manuel présente de la
maniére la plus claire et précise que possible 'ensemble de leurs droits
et de leurs obligations.

Le lecteur peut y trouver, sous forme de rubriques thématiques classées
par ordre alphabétique, la réglementation générale applicable & tous les
fonctionnaires et celle, spécifique, qui découle du statut spécial régissant
les membres de I'administration pénitentiaire.

Le mémento du surveillant

Chaque surveillant a recu en 1998 la nouvelle édition du Mémento du
surveillant. Ce mémento est un outil professionnel pour les surveillants de
I'administration pénitentiaire.

Il reprend les bases fondamentales de la réglementation pénitentiaire,

sans de substituer au Code de procédure pénale ou au réglement
intérieur des établissements.

Il vise a aider le surveillant & mieux remplir ses fonctions de sécurité et
d’observation. Il lui permet de répondre aux questions les plus courantes
des détenus.




2-4-2 : La gestion personnalisée des cadres

CONTEXTE

A I'heure ou les métiers de I'administration pénitentiaire se situent
dans un contexte de fortes transformations, il est apparu essentiel d’ini-
tier une politique de gestion des ressources humaines recentrée sur les
projets individuels d’évolution des personnels des services déconcentrés
de I'administration pénitentiaire, principaux acteurs du fonctionnement
de l'institution pénitentiaire.

Il importe de prendre mieux en compte les aspirations et les moti-
vations des personnels, de la recherche d’'une qualité de travail optimale
en phase avec les parcours professionnels, d’'un niveau de qualification
adapté aux emplois occupés et des projets de carriére auxquels chacun
aspire. A cet égard les enjeux globaux de l'institution et les intéréts
comme les parcours personnels de ceux qui la composent se rejoignent.

Cest dans ce contexte et grice 2 la réorganisation de la direction
de I'administration pénitentiaire qu'a été créé le bureau du suivi per-
sonnalisé des carrieres (RH5) au service de la sous-direction des res-
sources humaines et des relations sociales, destiné 2 assurer une gestion
individualisée et qualitative des carriéres des agents exercant ou appe-
lés a exercer des fonctions de responsabilité au sein des équipes de
direction des établissements et services déconcentrés.

ACTIONS ET RESULTATS

Le bureau du suivi personnalisé des carrieres (RH5) a vu le jour en
juin 1998. 1l s'est doté d'instruments nouveaux et adaptés aux enjeux
dont il est porteur. C'est ainsi que des outils reposant sur de nouvelles
méthodes d'évaluation sont ou seront systématisés, seront exploités,
comme le référentiel-métiers, le bilan de compétences ou d’orientation
professionnelle et 'entretien individuel sollicité soit par le professionnel

lui-méme, soit par son supérieur hiérarchique ou encore par le bureau
RHS5.

Réservée dans une premiére étape aux personnels d’encadrement,
avant de trouver son application 2 'ensemble des agents, cette nouvelle
politique a pour objectif de connaitre individuellement chacun des
cadres de l'administration pénitentiaire tant en ce qui concerne leurs
attributions, leurs compétences, leurs aptitudes que leurs motivations ou
leur projets de carriére.

Seront ainsi concernés dans un premier temps les personnels de
direction, les directeurs de service d’insertion et de probation, les atta-
chés d’administration et d’intendance, les chefs de service d’insertion et
de probation, les chefs de service pénitentiaire, les conseillers tech-
niques de service social, les professeurs techniques et les directeurs
techniques, soit plus de 1 000 personnels.
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PERSPECTIVES

A terme, cet objectif nouveau d'appréhension des compétences,
des "savoir-étre" et des savoirs-faire devra trouver son application dans
tous les secteurs d’activités et servir d’'appui 2 une conception différente
de I'évaluation des agents. Le bureau du suivi personnalisé des carriéres
sera en ce sens un appui permettant de parvenir a cette évolution inévi-
table et dynamisante des responsabilités professionnelles que chacun
€Xerce a son niveau.




2-4-3 : Les cycles de gestion
du personnel penitentiaire

CONTEXTE

Les cycles de gestion des fonctionnaires sont liés 2 I'annualité des
budgets ministériels, qui définissent le nombre d’emplois budgétaires
sur lesquels peuvent étre nommeés ces fonctionnaires.

L'ouverture des concours de l'administration pénitentiaire se fait
selon un calendrier fixé en fin d’'année, dés que sont connus les effec-
tifs budgétaires de I'année suivante.

Avant les nominations par voie de concours, les postes créés au
budget de I'année et ceux qui sont devenus vacants 2 la suite du départ
d'un agent, le plus souvent par mise 2 la retraite, sont offerts aux agents
en fonction dans les autres services ou établissements, candidats 2 la
mutation.

La mobilité des fonctionnaires est examinée au sein d’'une com-
mission administrative paritaire, composée a parité égale de représen-
tants du personnel et de représentants de 'administration. La publica-
tion des postes vacants, le recueil et l'examen des candidatures,
l'élaboration des décisions administratives de mutation, prennent un
délai d’environ 4 mois.

Le calendrier de gestion des personnels pénitentiaires comporte
chaque année un concours dans chacun des corps présentant des
emplois vacants ou créés et un mouvement pour chacun de ces corps,
examiné en commission administrative paritaire. Celui du personnel de
surveillance comporte, quant 2 lui, deux principales commissions admi-
nistratives paritaires de mutation, au cours des premiers et deuxiémes
semestres de I'année. Les personnels d’encadrement (directeurs et chefs
de service pénitentiaire) ont plusieurs mouvements au cours de 'année,
en fonction des postes vacants.

ACTIONS ET RESULTATS

Les concours

11 concours ont ét€ organisés en 1998. Ils ont porté sur 958
emplois. Au total 30 292 candidats se sont inscrits aux épreuves
€crites.

Le détail par concours est donné dans le tableau synthétique.
Les mutations
Les commissions administratives paritaires qui ont été réunies 2 24
reprises au titre des mutations ont concerné :
* pour le personnel de direction :
- 52 fonctionnaires ;
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» pour le personnel de surveillance :

- 115 chefs de service pénitentiaire ;

- 969 gradés et surveillants ;

¢ pour le personnel administratif :

- 3 attachés d’administration et d’'intendance ;
- 36 secrétaires administratifs :

- 90 personnels de catégorie C ;

e pour le personnel technique :

- 3 professeurs techniques ;

- 8 chefs de travaux ;

¢ pour le personnel de service social :

- 10 conseillers techniques de service social ;
- 48 assistants de service social ;

* pour le personnel d'insertion et de probation :
- 85 chefs de projet ;

- 16 chefs de service ;

- 120 conseillers.

Soit un total de 1 516 fonctionnaires dont 493 avec prise en charge
a 100 % des frais de changement de résidence, 650 2 80 % et 373 sans
prise en charge.

Promotion et avancement
En 1998, les décisions d'avancement ou de promotion ont
concerné :
* pour le personnel de direction :
- 34 fonctionnaires ;
* pour le personnel de surveillance :
- 41 chefs de service pénitentiaires ;
- 91 gradés et surveillants ;
e pour le personnel administratif :
- 1 attaché d’administration et d’intendance ;
- 4 secrétaires administratifs :
- 50 personnels de catégorie C ;
* pour le personnel d’insertion et de probation :
- 142 conseillers.
Soit un total de 336 fonctionnaires .




Concours de I'administration pénitentiaire en 1998
Postes
o offerts Candidats Nominations
o 7} )
2|  Grade ©| 8| pDatedes | o | € |- 2
T ol = epreuves o 3 g @ =
e 2z 4 . 2 @ ~‘_
(&) S| E d’admission 2 - g 8 2
A sous-directeur 11 i 2/4.06.98 2208| 1061| 18(21.09.98| 19
chef de service
d'insertion et
de probation --| 45 | 9/27.03.98 53 45| 26(11.09.98 | 25
B |professeurtechnique | 2| 2 | 22/24.06.98 70 34| 3(1.1098 | 3
conseiller d'insertion {108 | 72 | 18/29.05.98 | 6 060| 3854 [ 180|12.10.98 [177
chef de service
pénitentiaire 23| 8| juin1998 | 1860( 1529| 31|7&11.98 | 502
Instructeur technique 4| 3| 14.09/02.10.98 157 130 7|1.12.98 | 82
seciétaire administratif
PU-DAGEAP) 4| 3| 1er115.05.98 | 2971| 1783| 7|15.0098| 82
Cc surveillant 647 - juin 1998 (168421 7 649 | 647 | 7& 11.98 |643
adjoint administratif | 9| 9| sept.1998 | (concours locaux) | 18|01.02.98 | 302
agent administratif 7/11.12.98 53 51| 45|01.02.99| 45
chef de travaux
(concours local
Nouméa) 1 - 2/4.12.98 18 1S 1[01.02.99 1

'Candidats regus sur la liste principale.
“Nominations & partir des listes principales et complémentaires en fonction des besoins constatés.

Les cessacions définitives de fonctions en 1998

catégorie de personnel| décés | démission | licenciement | fin scolarité | radiation | total
personnel de direction 1 1

personnel administratif < 4 10 18
personnel technique B 4
personnel d'insertion

et de probation 3 1 1 2 g
personnel surveillance 39 34 9 20 102
personnel social 6 6
personnel infirmier 3 3
total 50 40 9 1 41 141
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Les mises en retraite en 1998*

catégorie de personnel limite d’age | sur demande | invalidité total
personnel de direction 1 3 4
personnel administratif 7 1 8
personnel technique 8 2 10
personnel d'insertion

et de probation 2 1 3
personnel surveillance 164 304 17 485
personnel social 4 4
personnel infirmier 1 1
total 165 329 21 515
% 32,04 % 63,89 % 4,07 % 100 %

* Le nombre des départs a la retraite a sensiblement augmenté par rapport & 1997 (388 départs).
Cette augmentation correspond & I'abaissement de la limite d'age des personnels de surveil-
lance, instauré par la loi n® 96-452 du 8 mai 1996.

Les cessations de fonctions en 1998 répartition par motif et par catégorie professionnelles**

catégorie disponibilité | disponibilité | congé | congé |détachement |temps|total

de personnel sur d'office sans |parental partiel
demande traitement

personnel

de direction 1 2 6 1 10

personnel

administratif 11 16 22 104 | 153

personnel

technique 2 1 3

personnel

d'insertion et

de probation 6 2 3 2 42 | 55

personnel

surveillance 16 8 31 15 24 27 |12

personnel

social 2 2 4 34 | 42

personnel

infirmier

total 36 8 33 38 60 209 |384

** Dans ce tableau et le suivant sont prises en compte les cessations temporaires de fonctions
intervenues dans I'année 1997. Ne figurent pas les renouvellements de disponibilité, congés,
détachements ou temps partiels.




Le temps partiel en 1998*

catégoriel
de personnel

90 %

80 %

70 %

60 %

parental
50 %

50%

total

personnel
de direction

personnel
administratif

personnel
technique

personnel
d'insertion et
de probation

personnel
surveillance

personnel
social

personnel
infirmier

12

62

33

21

23

104

42

27

34

total

18

143

10

13

14

13

209

* L'exercice des fonctions a temps partiel a été institué par l'ordonnance n° 82-296 du 31 mars
1982 et par le décret n® 82-624 du 20 juillet 1982.

Les cessations de fonctions en 1998 liées a des congés de maladie longue durée**

catégoriel mise en prolongation retraite | décés réinté-
de personnel | congé aprés | aucours| gration total
longue plein demi congé d'un apres
durée |traitement | traitement| longue | congé | congé
durée durée | longue
durée
personnel
de direction 2 2
personnel
administratif 6 14 11 1| 6 38
personnel
surveillance 55 129 50 15 4 42 295
personnel
educatif 4 4 1 9
personnel
technique 2 3 3 7
personnel
infirmier
total 61 151 68 17 6 48 351

™ Le nombre des décisions liées a des congés longue durée a légérement diminué par rapport a

1997 (411).
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Les congés de longue maladie en 1998*

catégoriel mise en prolongation retraite | décés réinté-
de personnel | congé aprés | aucours| gration total
longue plein demi congé d'un apres
durée |traitement | traitement| longue | congé | congé
durée durée | longue
durée
personnel
de direction 2 3 2 i
personnel
administratif 14 15 10 1 1 15 56
personnel
surveillance 150 175 56 14 1 93 489
personnel
éducatif 3 1 1 2 i
personnel
technique 3 4 4 1 12
personnel
infirmier
total 170 197 74 15 2 113 571

* Le nombre de décisions relatives aux congés de longue maladie a augmenté par rapport a 1997 (493).

La bonification du cinquiéme

Les effets de I'article 24 de la loi 96-452 du 28 mai 1996 instituant la boni-
fication du cinquiéme se sont encore fait ressentir au cours de I'année
1998.

Depuis le début des années 1990, et sous le régime antérieur, une
moyenne de départs a la retraite de 200 personnels de surveillance était
constatée annuellement, toutes causes confondues.

Dés 1996, ce chiffre était largement dépassé. En 1998, il a été de 534
personnes.

Au-dela de I'application mécanique des dispositions Iégislatives, une
modification des comportement vis-a-vis du départ a la retraite et nette-
ment apparue depuis la mise en place de la bonification du cinquieme.
Cela est d'autant plus sensible pour le corps des chefs de service péni-
tentiaire qui traditionnellement partait a la limite d’age voire aprés prolon-
gation d'activité. Or, depuis deux ans, les intéressés ont tendance a
demander le bénéfice du départ anticipé, dans une proportion croissante.

Enfin, il convient de noter que I'année 1998 et les suivantes correspon-
dent aux départs a la retraite des agents appartenant aux tranches démo-
graphiques importantes dans la pyramide des ages, ce qui va accentuer
le phénoméne dans le futur.




La formation des directeurs des services
pénitentiaires d’insertion et de probation

Les directeurs des futurs services pénitentiaires d'insertion et de proba-
tion (SPIP) bénéficient dans le cadre de la mise en place de la réforme,
d’'une formation d’adaptation a leur nouvel emploi. Cette formation a pour
finalité de :

- mettre les directeurs en situation de créer et d’installer ces nouveaux
services ;

- préparer ces nouveaux chefs de service déconcentrés a exercer une
nouvelle fonction en recherchant la meilleure adéquation possible entre
nouvelle fonction et nouvelles compétences ;

- favoriser 'émergence d’une culture commune ;

- créer des logiques de réseaux durables.

Cette formation, gérée au plan national, se déroule sur deux années pour
accompagner progressivement la montée en charge et permettre aux
directeurs de SPIP d’'étre suffisamment présents dans leurs services.
Certains modules sont obligatoires, d’autres sont optionnels en fonction
de besoins individuels reperes. En ce qui concerne la mise en ceuvre des

premiers, une prépondérance est donnée a la dimension inter-régionale
dans le cadre des bindmes régionaux déja constitués.
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2-5 La formation du personnel

2-5-1 : Les orientations et
le dispositif de formation

CONTEXTE

Facteur incontestable de meilleur épanouissement au travail, la for-
mation continue permet aux agents d’étre pleinement acteurs d’un set-
vice public moderne.

ACTIONS ET RESULTATS

L’accord ministériel sur la formation

Cest dans la perspective d’'une constante évolution qualitative et
quantitative de la formation qu’a été signé, le 5 février 1998, un nouvel
avenant a 'accord ministériel sur la formation continue du 24 mai 1994,

Cet avenant, qui engage le ministére de la Justice pour une durée
de trois ans, tend a favoriser un égal acces a la formation et se tracuit
par un droit minimum individuel de 5 jours de formation sur la durée
de l'accord pour les agents de catégorie A et B, et de 6 jours pour les
agents de catégorie C.

Dans la continuité de l'accord ministériel, la direction de l'admi-
nistration pénitentiaire a présenté au comité technique paritaire central,
lors de sa réunion du 24 septembre 1997, ses orientations en matiére de
formation continue pour la période 1998-2000. Elles constituent I'ossa-
ture sur laquelle se base la formation dispensée aussi bien par 1'Ecole
nationale d’administration pénitentiaire (ENAP) que par les services
déconcentrés sur lesquels reposent le dispositif de formation.

Les dispositions de la formation continue visent le développement
de la compétence des agents afin de mieux accompagner la moderni-
sation de l'institution. Un des axes vise ainsi a 'amélioration de la prise
en charge des publics, notamment des publics spécifiques tels les déte-
nus mineurs ou les délinquants sexuels.

Il s'agit également d’accompagner les évolutions de I'institution au
travers de réformes importantes comme celle concernant les services
pénitentiaires d'insertion et de probation ou l'accompagnement de la
déconcentration.

Il faut enfin conforter les politiques sectorielles telle que 'amélio-
ration des relations sociales, la prévention des risques sanitaires ou le
plan d’action pour le développement du travail des détenus.

Une part importante est consacrée au développement des compé-

tences et des pratiques professionnelles ainsi qu’aux actions visant a la
promotion sociale des agents.




Le dispositif de formation

En 1998, 'ENAP qui a accueilli 2 012 personnels tant en formation initiale
gu’en formation d'adaptation, a entrepris sa réorganisation. Elle a mis en
ceuvre son nouvel organigramme afin d’adapter sa pédagogie aux
besoins des métiers pénitentiaires (cf. partie | page 20)

L’ENAP a en charge les formations initiales, les formations d’adap-
tation et les formations continues de portée nationale ou s’adressant a
des publics spécifiques ou restreints.

La formation continue est pour 'essentielle déconcentrée. Chaque
direction régionale est pourvue d'une unité formation et qualification
qui €élabore et met en ceuvre le plan régional de formation proposé au
comité régional de formation avant d'étre présenté au comité technique
paritaire régional. L'ensemble des unités formation et qualification
s'appuie sur des unités locales de formation formant un réseau de plus
de 100 formateurs des personnels présents dans les établissements péni-
tentiaires et aux sieges des directions régionales.

Des structures de concertation similaires existent dans chaque ter-
ritoire et département d’outre-mer depuis l'arrété du 3 octobre 1997.

Mis en place progressivement en 1998, ils se réunissent au moins
deux fois par an en séance pléniere sous la présidence du chef de la
mission des services pénitentiaires de 'outre-mer ou de son représen-
tant. Ils constituent une instance technique de réflexion et de proposi-
tion sur la politique départementale ou territoriale de formation définie
conformément 2 la politique ministérielle de formation.

A ce titre, ils participent a 'analyse des besoins et des demandes
de formation continue, a I'étude des criteres applicables aux demandes
de formation individuelles, a la préparation du plan départemental ou
territorial de formation arrété apres avis du comité technique paritaire
déconcentré concerné.

En outre, ils participent a I'évaluation des actions de formation et
du déroulement du plan départemental ou territorial de formation.

2-5-2 : La formation initiale

CONTEXTE

La formation initiale est du ressort de I'Ecole nationale d'adminis-
tration pénitentiaire (ENAP). Elle donne aux éléves les bases de leurs
métiers tout en permettant une approche du milieu carcéral et de l'or-
ganisation de l'administration pénitentiaire. Les enseignements sont
tournés vers le travail en équipe pluridisciplinaire et les liens avec les
institutions publiques et les associations partenaires.

Les directeurs suivent une formation de deux ans. La premiére
année est consacrée aux enseignements et a la connaissance de I'insti-
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tution pénitentiaire, la deuxieme année, 2 un stage en établissement 3
lissue duquel ils peuvent étre titularisés.

Les conseillers d’insertion et de probation suivent une scolarité de
deux années alternant enseignements et stages. Les enseignements sont
organis€s en partenariat avec une université parisienne qui permet i
certains €leves de préparer un dipléme universitaire.

Les chefs de service pénitentiaire sont formés 2 la fonction d’enca-
drement pendant un an.

Leur formation est basée sur l'alternance de stages en établisse-
ments et d’enseignements a 'ENAP.

Les surveillants suivent une formation de huit mois qui alterne
enseignements et stages. En 1998, les stages en établissement ont été
prolongés de facon a renforcer les effectifs des établissements touchés
par les départs massifs en retraite. Cet effort particulier a pu se faire
griace a la présence de formateurs dans les lieux des stages sans nuire
a la qualité de la formation.

ACTIONS ET RESULTATS
Les éléves directeurs

En septembre 1997, 'Ecole nationale d'administration pénitentiaire
(ENAP) a accueilli la 28° promotion composée de 15 éléves directeurs.
Leur stage d'apprentissage professionnel en qualité de directeurs sta-
giaires prendra fin en septembre 1999.

Les 19 é€leves de la 29¢ promotion ont débuté leur formation en
septembre 1998.

Les éléves conseillers d’'insertion et de probation

La 2¢ promotion de conseillers d'insertion et de probation qui avait
débuté le 30 septembre 1996 a achevé sa formation en octobre 1998.
Elle comptait 131 éléves.

La 3¢ promotion comporte 51 éléves répartis en deux groupes.
Leur formation a débuté en octobre 1997 et s'achévera en octobre 1999.

La 4 promotion, forte de 177 éléves, a commencé en octobre 1998
une formation qui prend fin en octobre 2000.

En collaboration avec 'ENAP, I' IUP “Ville et santé” de l'université
Paris XIII assure un cycle de formation préparant 2 la licence d’ingé-
nierie du management - option ingénierie sociale et urbaine - et au cei-
tificat d'aptitude aux fonctions de conseiller d’insertion et de probation,
délivré par le ministere de la Justice,

Un enseignement relatif aux éléments du droit communautaire
utiles a I'exercice des missions a été instauré. Des ateliers ont été déve-
loppés, associant, autour de la conduite des entretiens, des profession-
nels de services d'insertion et de probation et des psychologues clini-
ciens.




Le personnel de surveillance

Les éleves chefs de service pénitentiaire de 2¢ classe
En 1998, I'Ecole nationale d’administration pénitentiaire a formé
111 éleves dans le cadre de trois promotions :
- la 3¢ promotion, de juin 1997 a juin 1998 : 17 éléves ;
- la 4° promotion, de novembre 1997 2 novembre 1998 : 43 éleves ;
- la 5° promotion a été divisée en 3 groupes :
- 2 de juillet 1998 a juillet 1999 : 31 éleves ;
- 1 de novembre 1998 4 novembre 1999 : 20 éléves.
Les éleves surveillants
L'Ecole nationale d'administration pénitentiaire a formé 1 076
éleves dans le cadre de 6 promotions :
- la 138° bis, de mai 1997 2 janvier 1998 : 37 éleves ;
- la 139¢, de septembre 1997 a avril 1998 : 113 éleves ;
- la 140°, de novembre 1997 2 mai 1998 : 98 éleves ;
- la 141¢, de janvier a aoiit 1998 : 188 éléves ;

1

- la 142¢, de juillet 1998 a février 1999 : 337 éleves :

)

- la 143°, de novembre 1998 a2 mai 1999 : 303 éleves.

2-5-3 : Les formations d’adaptation

CONTEXTE

Les formations d’adaptation concernent les personnels qui inté-
grent I'administration pénitentiaire ou accédent a2 un nouvel emploi
dans le cadre de la promotion interne ou de mutation.

Les personnels administratifs et techniques bénéficient de forma-
tions destinées a adapter les spécificités de leurs métiers 2 l'environne-
ment pénitentiaire et a perfectionner leurs compétences.

Les formations d’adaptation visent également les chefs de service
d'insertion et de probation, les premiers surveillants et les personnels de
surveillance exercant des fonctions spécialisées.

ACTIONS ET RESULTATS

Les personnels administratifs

Au cours de l'année 1998, 'ENAP a formé 142 personnels admi-
nistratifs dont 14 de catégorie A, 61 de catégorie B et 67 de catégorie C.

Adaptation a un premier emploi

Ces formations visent essentiellement 2 former :

* les secrétaires administratifs ; la formation (enseignements et stages)
dure 6 mois et s'articule en 3 phases distinctes (I'enseignement général,
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la mise en situation professionnelle, les enseignements de perfection-
nement relatifs aux compétences spécifiques et aux pratiques profes-
sionnelles liées au service d’affectation) ;

* les attachés d’administration et d’intendance ; cette catégorie de per-
sonnel bénéficie habituellement de formations portant sur :

- la comptabilité, le controle de gestion, le controle de marchés, la pré-
paration d’'un budget par exercice de simulation, la gestion déléguée ;

- la réglementation pénitentiaire ;

- l'animation de réunion et écrits administratifs ;
- la responsabilité pénale des chefs de service ;
- le management d’'une équipe.

Les recrutements, étalés tout au long de 1998 n'ont pas permis le
regroupement d’'une promotion. Néanmoins, plusieurs des agents nou-
vellement recrutés ont participé 2 des formations d’adaptation a leurs
fonctions d’affectation (comptabilité, économat, traitements et indemni-
tés, ressources humaines).

Perfectionnement
Les actions de formation mises en place en 1997 ont été poursui-
vies en 1998 :

- développement des compétences personnelles (prise de notes,
compte-rendu de réunion, programmation neuro-linguistique...) ;
- formation a la gestion administrative et financiére (lachat public, regle-
ment financier des marchés, procédures des marchés publics...) ;

Les personnels techniques

Durant l'année 1998, 'ENAP a formé 142 agents dont 10 de caté-
gorie A, 28 de catégorie B et 104 de catégorie C.

L'ENAP a proposé 2 chaque établissement un catalogue de 304
stages spécifiques aux activités des personnels techniques pouvant,
pour la plupart, étre régionalisés.

Adaptation a un nouvel emploi

Un regroupement des chefs de travaux nouvellement recrutés a eu
lieu pour une durée de 5 jours.

Perfectionnement
Des stages ont été€ proposés aux personnels techniques selon leur
spécialité :
e Formation 2 la maintenance :
- habilitation électrique par EDF (sessions délocalisées a Nanterre) ;
- mécanismes a fermeture électromécanique et controle d’acces par badge ;
- maitrise d’ouvrage et conduite d'opérations (Antilles-Guyanne).
* Formation a l'achat :

- formation a l'achat public : maitrise d'ouvrage public et actualisation
des connaissances, réglement financier des marchés ;

- terminologie, cadre général et procédures des marchés publics.




e Formation a la restauration :

- méthode HACCP en restauration de collectivité (déconcentrée par
région) ;

- créativité culinaire a partir des produits semi-élaborés et élaborés ;

- sécurité alimentaire en restauration.

Les auires catégories de personnels

Les chefs de service d’insertion et de probation

La 3° promotion, installée 4 'ENAP le 15 septembre 1997, a terminé
sa formation en septembre 1998, Elle comptait 14 stagiaires. La formation
a permis trois regroupements sur I'école et deux stages, I'un en direction
régionale des services pénitentiaires, 'autre en service partenaire de l'ad-
ministration pénitentiaire. Sept semaines de tronc commun associent ces
stagiaires aux €léves directeurs de la 28° promotion.

Dans les mémes conditions de formation, la 4° promotion, comp-
tant 31 agents, a débuté sa formation d’une année en septembre 1998.

Les premiers surveillants
La formation d'adaptation des premiers surveillants a concerné 89
agents et s'est déroulée sur neuf semaines. Elle a eu pour objectifs :

- d'assurer l'actualisation des connaissances nécessaires 2 l'exercice de
la fonction ;

- de favoriser la communication interne et le travail en équipe ;

- d'ouvrir la formation sur I'environnement socio-professionnel et la ges-
tion des relations.

Les charges d'application informatique

2 promotions ont été formées a2 'ENAP en 1998 :
- la 4° promotion composée de 10 agents, du 6 octobre 1997 au 16 jan-
vier 1998 ;
- la 5¢ promotion composée de 24 agents, du 19 octobre 1998 au 15 jan-
vier 1999.

Les formations ont concerné la maitrise de I'outil informatique, le
role et les missions des chargés d’application en direction régionale, le
conseil et I'assistance technique, la maintenance du parc informatique.

Une part importante de la formation a porté sur 'application infor-
matique GIDE (gestion informatisée des détenus en établissement) dans
la perspective de son déploiement.

Les formateurs des personnels

En 1998, 2 promotions de formateurs des personnels ont suivi une
formation de 16 semaines :

- la 21¢ promotion composée de 13 agents, du 26 janvier au 15 mai
1998 ;

- la 22° promotion composée de 14 agents, du 16 novembre 1998 au 5
mars 1999.
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Formations initiales d’adaptation a un nouvel emploi*

I-Personnels de surveillance

a) surveillants

1392 promotion (9/97 & 4/98) 102
140° promotion (10/97 & 5/98) 93
141© promotion (1/98 a 8/98) 188
1422 promotion (7/98 a 2/99) 332
143° promotion (11/98 a 5/99) 309
sous-total 1024
b) Premiers surveillants
58 promotion A/97 (2/98 a 4/98) 44
58 promotion B/97 (9/98 a 11/98) 45
sous-total 89
c¢) Chefs de service pénitenciaire
3® promotion Groupe 5 (6/97 a 6/98) 7
4% promotion Groupe 2 (11/97 & 11/98) 43
4® promotion Groupe 3 (61/98 & 7/98) 12
4° promotion Groupe 4 (2/98 a 2/99) 26
5¢ promotion Groupe 1 et 2 (7/98 a 7/99) 31
5¢ promotion Groupe 3 (11/98 a 11/99) 20
sous-total 149
Total personnel de surveillance 1262
ll-Personnels d’insertion et de probation
a) conseillers d’insertion et de probation
2° promotion (9/96 a 9/98) 119
3% promotion (9/97 & 9/99) 52
4° promotion (9/98 a 9/00) 177
sous total 348
b) Chefs des services d’insertion et de probation
3% promotion (9/97 & 9/98) 14
4® promotion (9/98 & 9/99) 35
sous total 49
lli-Personnels de direction
27¢ promotion (9/96 a 10/98) 8
28° promotion (9/97 a 10/99) 15
27° promotion (9/98 & 10/00) 19
sous-total 42
IV-Personnels administratifs et techniques
Personnels administratifs 142
Personnels technigues 118
sous-total 260
V-Personnels spécialisés
Chargés d'application informatique 24
Formateur des personnels 27
sous total 51
Total général 2012

* Hors formation continue




2-5-4 : La formation continue

CONTEXTE

Les orientations de la formation continue s’articulent autour d’axes
forts basés sur le développement de la compétence des agents afin de
mieux accompagner la modernisation de l'institution :

- ladaptation a I'emploi par des stages en établissement ;

- le perfectionnement et la professionnalisation afin de parfaire la qua-
lification des agents et d’assurer leur adaptation a I'évolution des ser-
vices et techniques ;

- la formation 4 la communication ;
- la qualification des acteurs de formation ;

- la promotion sociale pour favoriser la promotion professionnelle et les
projets individuels qualifiants.

Les crédits dépensés par les directions régionales en matiére de
formation continue représente plus de 13 MF en 1998. Ces crédits, qui
sont en augmentation de 12,60 % par rapport a 1997, permettent de
mesurer I'effort important entrepris pour la formation.

ACTIONS ET RESULTATS!

La formation continue en métropole

Les catégories de personnel et la répartition des stagiaires

Personnels de direction 345
Attaché 11
Secrétaires d'administration 437
Agents et adjoints administratifs 1342
Personnels socio-éducatifs d'encadrement 287
Personnels socio-éducatifs 1136
Chefs de service pénitentiaire 901
Premiers surveillants 1883
Surveillants 10133
Directeurs et professeurs techniques 27
Instructeurs techniques 84
Chefs de travaux 205
Personnels divers (personnels de santé, personnels privés, 370
intervenants, agents d'autres administrations)
Total 17 261

! Les statistiques de la formation continue dans les directions régionales en 1998 ne sont
pas disponibles au moment de la publication du présent ouvrage. Elles seront intégrées
a lédition du rapport pour 1999. Les chiffres de 1997 sont rappelés pour mémoire. Ils

permettent néanmoins de donner un ordre de grandeur quant 2 I'importance de la for-
mation continue.
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Les principaux themes développés en 1997 dans les sessions de formation continue

nombre nombre jours/formation
de stages | de stagiaires | /stagiaires
Adaptation a I'emploi 50 202 692
Perfectionnement et professionnalisation 1925 15 464 27 481
Formation a la communication i3 422 1109
Qualification des acteurs de formation 32 124 435
Promotion sociale 130 1049 4 060
Total 2210 17 261 33778

La formation continue en outre-mer

En 1997, 788 stagiaires ont bénéficié des actions de formation orga-
nisées en outre-mer, Soit :

- 37 de la Guadeloupe,

- 105 de la Guyane,

- 238 de la Réunion,

- 272 de la Martinique,

- 107 de la Nouvelle-Calédonie,

- 29 de la Polynésie francaise.

La formation continue a l'Ecole nationale
d'administration pénitentiaire

Pour répondre aux orientations nationales d'une part, et étre en
phase avec les programmes régionaux d'autre part, I'Ecole nationale
d'administration pénitentiaire a développé, en 1998, des actions de for-
mation dans des domaines trés spécialisés.

430 agents ont bénéficié de formations qui peuvent étre classées
en 3 catégories :

- la formation continue pour des publics particuliers ou restreints ;

- la participation de LENAP au plan de formation des cadres en liaison
avec la direction de l'administration générale et de I'équipement
(DAGE) du ministére de la Justice ;

- la participation de LENAP aux formations organisées par I'Ecole natio-
nale de la magistrature (ENM).

Parmi les thémes proposés, les plus importants ont été :

- la gestion des conflits (développer des stratégies et des attitudes adap-
tables aux différentes situations de violence et d'agression en milieu
pénitentiaire) ;

- le tir et 'armement : l'accord ministériel sur la formation a réaffirmé le
tir et 'armement comme étant un domaine prioritaire pour les agents de
catégorie C. Le premier objectif est de veiller a la réactualisation des
connaissances des personnes ressources (responsables d'armurerie,
délégués régionaux a la sécurité, etc.) dans le domaine de la 1égislation
des armes ; le second est de transmettre des bases en pédagogie afin
que des actions de qualité puissent étre implantées sur le terrain. De
plus, un module de formation a été organisé a destination des chefs de




service pénitentiaire (1™ et 2° classe) et des responsables régionaux 2 la
sécurité ; :

- les négociations sociales (aider les cadres a batir des stratégies effi-
caces de négociation, mettre en ceuvre des techniques de communica-
tion et développer leurs capacités 2 prendre des décisions) ;

- les outils transversaux des centres de ressources (découverte des nou-
velles technologies par l'utilisation d’outils pédagogiques multimédia,
conception et animation d'un centre de ressources didactiques) ;

- la psychiatrie criminelle (connaitre la nature des différentes patholo-
gies mentales, comprendre la personnalité du toxicomane, repérer les
comportements violents, savoir prendre en charge les otages).

L'Ecole nationale d'administration pénitentiaire maintient le parte-
nariat, sur des thémes transversaux, avec les écoles de la Justice, les
autres ministéres et des organismes de formation extérieurs.

Dans ce cadre, ont été réalisés :

- un programme de formation des personnels d'encadrement ;

- des conférences pluridisciplinaires sur des thémes trés spécialisés aux-
quelles ont participé 76 cadres (40 de catégorie A et 32 de catégorie B,
4 de catégorie C).

65 agents ont participé a2 des formations proposées par I'Ecole
nationale de la magistrature.
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3 -1 Lequipement

3-1-1 : Le programme de construction des
nouveaux établissements

La mise en service le 28 avril 1998 du nouveau centre pénitentiaire
de Remire-Montjoly (420 places) en Guyane marque 'achévement du
programme de construction engagé par 'administration pénitentiaire au
début de la décennie pour résorber les déficits de places de détention
dans les Antilles-Guyane.

Ce programme aura permis également I'ouverture fin 1996 de 510
places au CP Baie-Mahault (Guadeloupe) et de 490 places au CP Ducos
(Martinique).

Grice 4 la construction de ces nouveaux établissements, I'admi-
nistration a pu procéder a la fermeture de trois maisons d’arrét particu-
lierement vétustes a Pointe-a-Pitre, Fort-de-France et Cayenne.

CONTEXTE DU NOUVEAU PROGRAMME

Le garde des Sceaux a décidé de poursuivre la modernisation du
parc immobilier pénitentiaire.

Compte tenu des ressources financiéres disponibles, le programme
de construction a été fixé a six établissements, en deux tranches :

Ouverture Fermeture associée
1 tranche MA Sequedin/Lille néant

MA Seysses/Toulouse MA Toulouse

CP Le Pontet/Avignon MA Avignon
2¢ tranche CP La Farlede/Toulon MA Toulon

CP Liancourt CDN Liancourt

MA Chauconin- MA Meaux

Neufmontiers/Meaux et MA Melun

ACTIONS ET RESULTATS

L'année 1998 a été consacrée a |'élaboration du dossier de consul-
tation des entreprises, ainsi qu’a la constitution du jury qui a sélectionné
en juin 1998 les architectes et les entreprises, constitués en groupe-
ments, admis a participer au concours de conception-construction pour
la réalisation des nouveaux établissements pénitentiaires.
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Le cahier des charges techniques du programme de construction,
intégré dans le réglement du concours de conception-construction, a été
approuvé par décret en Conseil d’Etat le 28 décembre 1998.

Les procédures de maitrise fonciere se sont poursuivies avec appui
des préfectures des départements concernés par le programme de
construction.

PERSPECTIVES

Le concours pour la premiere tranche de construction sera lancé
en janvier 1999, celui concernant la seconde tranche de construction
sera lancé en mars 1999. Les lauréats seront désignés pour chacun des
concours respectivement en juin et novembre 1999.




3-1-2 : Les programmes de rénovation
lourde

CONTEXTE

Le parc immobilier pénitentiaire est constitué de 186 établisse-
ments pénitentiaires répartis sur 'ensemble du territoire national métro-
politain et dans les départements et territoires d’outre-mer.

- 108 érablissements construits avant 1912 ;

- 13 établissements construits entre 1912 et 1960 ;
- 22 éuablissements construits entre 1961 et 1983 ;
- 43 établissements construits depuis 1984.

De nombreux établissements sont vétustes et inadaptés aux condi-
tions actuelles de détention.

Cette situation met en évidence la nécessité d’'une remise 2 niveau
de I'ensemble des établissements pénitentiaires (2 un degré moindre
pour ceux mis en service depuis 1990).

ACTIONS ET RESULTATS

Le programme de rénovation des cing grands établissements

L'administration pénitentiaire envisage le lancement dun pro-
gramme de rénovation visant essentiellement 4 remettre aux normes
techniques les divers composants immobiliers des maisons d’arrét de
Fleury-Mérogis, Fresnes, Paris-la-Santé, Marseille-Baumettes, ainsi que
les établissements de Loos (maison d'arrét et centre de détention).

L'année 1998 a été consacrée a l'élaboration des cahiers des
charges pour les dossiers de consultation des bureaux d’études, géo-
metres, intégration sous logiciel graphique et 2 la mise en ceuvre de la
procédure de passation des marchés publics.

Le programme de rénovation des autres établissements

En complément du programme de rénovation des 5 grands éta-
blissements pénitentiaires, I'administration pénitentiaire envisage la mise
en ceuvre d'un programme de remise en état de I'ensemble du parc
immobilier.

L'analyse précise de chaque site étant difficile 2 mettre en ceuvre,
une réflexion a été engagée en 1998 avec la DAGE pour définir une
méthodologie permettant d’estimer le cotit de la remise 2 niveau de
I'ensemble du parc, ainsi que le colt du maintien en état des batiments
apres rénovation.

Une classification des établissements prenant en compte leur date
de construction, leur catégorie (maison d’arrét, centre de détention, mai-
son centrale...) et leur capacité d’accueil a été établie. Cette classifica-
tion a permis de déterminer un échantillon de 15 établissements consi-
dérés comme représentatifs de I'ensemble du parc.
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PERSPECTIVES

S'agissant du programme de rénovation des 5 plus grands établis-
sements, les éudes de diagnostic et de définition des travaux 2 entre-
prendre seront menées durant I'année 1999. Elles détermineront la pro-
grammation technique et financiére des opérations a réaliser.

L’étude des 15 établissements du second programme de rénovation
sera réalisée en 1999. Elle permettra d’estimer le montant des investis-
sements nécessaires 2 leur remise a niveau et d’extrapoler des ratios de
cout au metre carré permettant d’évaluer les ressources budgétaires
nécessaires pour la rénovation de I'ensemble du parc immobilier péni-
tentiaire.

La cuisine centrale de Fleury-Mérogis

L'administration pénitentiaire est confrontée a la nécessité de rénover les
cuisines de ses établissements et de les metire en conformité avec la
réglementation (arrété du 29 septembre 1997). Linvestissement néces-
saire dépassant les ressources inscrites au budget des services péniten-
tiaires pour I'entretien de son parc immobilier, 'administration péniten-
tiaire recherche des solutions alternatives notamment pour les grands
établissements pénitentiaires.

C'est dans ce cadre que s’inscrit le projet de cuisine centrale pour les
trois maisons d'arrét de Fleury-Mérogis, Fresnes et Paris-la Santé.

Cette cuisine centrale présentera certaines particularités :

- elle sera uniquement dédiée a la production des repas distribués aux
détenus des trois maisons d'arrét parisiennes, soit environ 19 000 repas
par jour. Un marché de prestations de service sera passé avec une
société privée, 'administration pénitentiaire gardant & sa charge la distri-
bution des repas en détention.

- les activités de production en cuisine centrale et dans les cuisines
relais s’appuieront sur la main d'ceuvre pénale qui sera rémunérée par
I'exploitant.

Les dossiers de consultation ont été mis au point pendant le second
semestre 1998. Le premier avis d'appel a candidatures relatif au choix
de l'opérateur a été publié en décembre 1998.




3-1-3 : Le programme d’équipement

CONTEXTE

Le programme d'€quipement pénitentiaire, tel qu'arrété 2 l'issue
des conférences budgétaires, tient compte de la ressource disponible en
autorisation de programme. Celle-ci se compose des ressources fixées
par la loi de finances, des reports de crédits de I'année précédente, de
l'apport des collectivités territoriales pour le financement de I'ENAP, et
de fonds de concours.

ACTION ET RESULTATS

Le programme d'équipement 1998 se décompose en quatre enve-
loppes financiéres :

- programme de construction des nouveaux établissements péniten-
tiaires : 1 010 MF ;

- délocalisation de 'ENAP : 147 MF :
- aménagement de nouvelles places de semi-liberté : 20 MF ;
- rénovation du parc existant : 167 MF.
Le volume d’autorisations de programme consacré 2 la rénovation
du parc existant a permis de financer :

- l'aménagement de quartiers pour mineurs (achévement du programme
démarré en 1996) ;

- la mise aux normes des infirmeries (UCSA : unité de consultations et
de soins ambulatoires) en application de la loi du 18 janvier 1994 rela-
tive 2 la prise en charge sanitaire des détenus (achévement des opéra-
tions programmeées depuis 1995) ;

- des opérations de sauvegarde du parc immobilier (étanchéité des ter-
rasses, réfection des enduits...) ;

- des opérations de mise aux normes des cuisines, des chaufferies, des
installations électriques... ;

- la fin des opérations de désamiantage sur 'ensemble du parc pénitentiaire ;

- la construction d’'un batiment pour les personnels de la maison d’arrét
de Fresnes (dans le cadre des accords Bonnemaison) ;

- la deuxiéme tranche de restructuration et de remise en état de la mai-
son d’arrét de Dijon (suite a la mutinerie de 1996).
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3-1-4 : Les mises aux normes et les actions
de sécurite

CONTEXTE

La mise en conformité des installations techniques s'inscrit dans la
continuité des actions engagées en matiére de sécurité des personnes.

Un programme de prévention des situations dangereuses a ainsi
€t€ mis en ceuvre pour assurer la protection et la sécurité des tra-
vailleurs et garantir la responsabilité des chefs d’établissements.

ACTIONS ET RESULTATS

La mise en conformité des installations électriques

La mise en conformité des installations électriques se réfere au
Code du travail et aux décrets s’y rapportant, notamment le décret
n°® 88-1056 du 24 novembre 1988,

Elle constitue un domaine prioritaire nécessitant une programma-
tion pluri-annuelle, d'une part en raison de I'importance des travaux
réaliser, d’autre part en raison du cott des opérations.

Les opérations menées ne permettent pas actuellement de dégager
des résultats significatifs compte tenu des difficultés posées par la
vétusté des bitiments qui nécessiteraient dans de nombreux cas une
réhabilitation totale,

La mise en conformité des machines-outils

La mise en conformité des machines-outils installées dans les set-
vices techniques, les ateliers de formation professionnelle et de travail
pénitentiaire, les cuisines et les buanderies a été menée au regard des
dispositions du Code du travail et du décret n® 93-40 du 11 janvier
1993.

Début 1997, I'administration centrale avait demandé aux directions
régionales des services pénitentiaires d’engager des audits auprés
d'organismes agréés afin de recenser les machines-outils nécessitant une
mise aux normes et de procéder a I'estimation du colt des opérations.

Les résultats de ces audits ont été communiqués 2 I'administration
centrale pour analyse et programmation budgétaire. Un parc de 4 325
machines-outils a été recensé.

Plus de 80 % des machines-outils des établissements pénitentiaires
ont et€é mises aux normes au cours de 'année 1998 pour un coit de
9 millions de francs financé au chapitre 37-98.



Le désamiantage des locaux

Le décret n® 96-97 modifié a pour objectif d’assurer la protection
des personnes exposées a l'amiante de maniére passive dans des
immeubles collectifs comportant des flocages, calorifugeages ou faux-
plafonds contenant de I'amiante.

Le décret n°® 96-98 modifié vise a renforcer la protection des tra-
vailleurs exposés professionnellement aux poussiéres d’amiante.

Le recensement de la présence d’amiante dans les établissements
pénitentiaires a €€ effectué par des organismes agréés.

Les dernieres opérations de désamiantage prévues par les décrets
ont été effectuées en 1998.

Opération de désamiantage menées en 1988

établissement localisation nature [(quantité| diagnostic observations
(m? SHON)
MC Poissy faux-plafonds | amosite 208 | pas de grille dépose des
batiments d'évaluation faux plafonds
de détention codt : 400 000 F
CD Muret flocage murs | chrysotile 250 N=1 déflocage
et plafonds de
la chapelle
faux plafond
de l'atelier
“Latécoére” amosite 1200 N=3 dépose des
faux plafonds
cout global :
1245 000F
MA Gradignan| flocage salle | amosite N=3 déflocage
de cinéma colt : 700 000 F
flocage ateliers | chrysotile 534 N=3
du CJD
CD Toul flocage salle chrysotile 345 N=2 déflocage
de cinéma co(t : 468 000 F
Colit total 2 813 000F
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3 -2 Lejfonctionnement
des services deconcentrés

3-2-1 : L'informatique

CONTEXTE

L'administration pénitentiaire assure la maintenance d’applications
informatiques, plus ou moins importantes en nombre de postes utilisa-
teurs, ou complexes en terme d’architecture technique.

Dans le but d'éviter une certaine parcellisation, la tendance est a
la mise en ceuvre des logiciels multifonctionnels couvrant plusieurs
champs dactivités a la fois (greffe, comptabilité, détention...) ou plu-
sieurs niveaux d'intervention dans les procédures prises en compte
(exemple : la chaine comptable dans le logiciel SIEC, systéme d’infor-
mation €conomique et comptable).

L'administration pénitentiaire est également amenée a gérer le pas-
sage informatique a I'an 2000. Les établissements pénitentiaires ont &té
a cet égard classés parmi les services sensibles de I'Etat.

Depuis le 7 juillet 1998, elle a diffusé aupres des services déconcen-
trés un dossier technique comportant 'ensemble des informations
recueillies auprés des fournisseurs et des éditeurs de logiciels sur leur
compatibilité au regard du passage a I'an 2000,

La circulaire interministérielle du 6 novembre 1998 a donné un cer-
tain nombre d’instructions aux administrations sur les étapes a suivre
pour assurer un passage des systémes informatiques a I'an 2000.

Concernant le ministére de la Justice et la direction de 'adminis-
tration pénitentiaire, deux objectifs ont été fixés :

- franchir sans encombre le 1% janvier 2000,
- franchir sans encombre le 29 février 2000 (année bissextile).

ACTIONS ET RESULTATS
La maintenance des applications nationales
L'application GIDE

Bien que de conception récente, I'application GIDE (gestion infor-
matisée des détenus en établissement) fait I'objet d'une maintenance
permettant d'intégrer rapidement les évolutions demandées par les uti-
lisateurs. Elle comprend des modules de gestion des greffes, de gestion
des comptes nominatifs, de gestion de la détention. Il est prévu égale-
ment d'alimenter le fichier national des détenus (FND) par GIDE.

GIDE remplacera a terme (fin 2002) I'ensemble des applications
informatiques existantes dans le domaine de la gestion des détenus.




Lapplication PliSE

Le Programme de liaison informatique des services socio-éducatifs
du milieu fermé a fait 'objet d’importants développements.

Sa généralisation 2 une soixantaine d'établissements a permis, par
le biais de I'automatisation de la fiche de liaison entre les services char-
gés de la réinsertion des détenus, une gestion plus cohérente des res-
sources partenariales et I'élaboration de rapports d’activités favorisant le

pilotage aux niveaux local, régional et central. Le déploiement a pris fin
en 1998.

A terme, ce logiciel sera intégré au logiciel Gide sous I'appellation
module SIP (service d’insertion et de probation).

Les autres applications

Dans le domaine économique et financier, une application de
“gestion économique et budgétaire” a fait 'objet d’évolutions impor-
tantes pour permettre le passage a I'euro. A terme, cette application doit
etre remplacée par le logiciel SIEC (systéme d'information économique
et comptable) actuellement a 'étude.

Dans le domaine des ressources humaines, I'application OMAP
(organisation et méthode de I'administration pénitentiaire) est revue afin
dy intégrer les données réglementaires permettant d’'optimiser les
horaires de travail. Cela inclut la modification des balances prévision-
nelles et des états mensuels, l'intégration des dispositions relatives aux
circulaires de 1995 et 1996 portant sur les droits syndicaux, la formation
continue des personnels, la séparation par grade des postes de jour et
des postes de détention, et l'intégration des tableaux concernant tous les
modes d’absentéisme.

Le colit de I'opération s'éleve a 280 000 francs.
La commission nationale de Uinformatique et des libertés

Toutes les applications informatiques comprenant des données
nominatives doivent étre déclarées préalablement 4 leur mise en ceuvre
aupres de la commission nationale de linformatique et des libertés
(CNIL).

L’administration centrale a recu a ce jour plus de 200 déclarations
simplifiées relatives aux applications les plus courantes, qui ont été
transmises a la Commission nationale de l'informatique et des libertés.

Des modeéles-type nationaux, faisant 'objet d’un acte réglementaire
publi€ au Journal officiel, ont été déclarés. Ils concernént la gestion des
communiqués de la direction de 'administration pénitentiaire, la gestion
des acces aux établissements, ainsi que la gestion des parloirs et la ges-
tion centrale et régionale de la population pénale.

D’autres déclarations doivent donner lieu 2 publication d’arrétés
au journal officiel apres avis de la CNIL ; c'est le cas en particulier de

lapplication de gestion informatisée des détenus en établissement
(GIDE).
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La sécurité des sysiémes d’information

Deux audits de sécurité informatique ont permis d’améliorer la
prise en compte de la sécurité informatique : un premier audit de Pappli-
cation GIDE sur le site de la MA de Rouen 2 lissue duquel il a été
décidé de lancer le déploiement de GIDE et un second audit portant
sur la t€lé-administration entre la direction régionale des services péni-
tentiaires de Dijon et la maison d’arrét de Besancon.

L'année 1999 sera consacrée a la valorisation de ces deux audits
aupres des directions régionales.

3-2-2 : L'exécution du budget

CONTEXTE

Depuis 1991, I'administration pénitentiaire s'est résolument enga-
gée dans la voie de la déconcentration des dépenses de fonctionnement
courant, en expérimentant puis en généralisant en trois ans, la mise en
ceuvre de la procédure de budget globalisé imputé sur le chapitre
unique 37-98.

Au fil des années, les services déconcentrés ont construit des cri-
teres de répartition pertinents et adaptés a leurs spécificités, constituant
une évolution positive au regard de la pratique ancienne de simple
reconduction, et intégrant les recommandations de la Cour des comptes.

ACTIONS ET RESULTATS

La gestion déconcentrée des crédits de fonctionnement

A lissue des conférences budgétaires organisées en fin d’année
1997, les directions régionales et la mission de I'outre-mer se sont vues
notifier en janvier 1998 leur dotation globale annuelle de fonctionne-
ment, déterminée selon des critéres clairs et objectifs définis conformé-
ment aux recommandations de la Cour des comptes.

Chaque directeur régional répartit ensuite 'enveloppe budgétaire
recue entre le siége de son service et les établissements de son ressort
dont les capacités de gestion sont plus ou moins étendues selon qu’ils
sont ou non dotés de I'autonomie comptable (la comptabilité des éta-
blissements dépourvus de cette autonomie est, en effet, tenue par le
comptable public de la direction régionale).

Le budget des services déconcentrés est délégué selon le calendrier sui-
vant :

- au mois de décembre, les directions régionales recoivent une déléga-
tion d’'un montant de 25 % de la dotation n -1 qui ne peut donner lieu
a aucun engagement au niveau local avant le 1 janvier de l'année n ;
- en janvier, apres signification du budget définitif, 'administration cen-
trale délégue a hauteur de 85 % du budget de l'année n ;

- enfin, au mois de septembre, les établissements recoivent la derniére

délégation correspondant a leur budget réajusté en fonction de I'évolu-
tion de la population pénale.




Ce mode de gestion des crédits de fonctionnement permet, par la
responsabilisation des échelons de décision régionaux ou locaux,
d'atteindre un niveau optimal de déconcentration.

La gestion des établissements du programme “13 000"

La gestion déléguée concerne 21 établissements répartis sur le ter-
ritoire au sein de quatre zones qui correspondent aux marchés conclus
avec quatre groupements d'entreprises privées a qui sont confiées la
gestion des fonctions de maintenance, restauration, hotellerie, santé,
transport des détenus, formation professionnelle et travail.

Le coiit des fonctions confiées aux groupements privés

Les rémunérations versées aux groupements privés pour l'année
1998 se sont €levées 2 707 908 107,48 F pour 4 047 662 journées de
détention. Le colt par journée de détention a évolué comme indiqué
dans le tableau ci dessous au cours des huit derniéres années :

Année| 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Colt | 289 F (243,20 F|206,40 F|185,20 F|178,30 F|172,20 F|171 ,30F 174,30 F| 174,90 F

La diminution du cott puis sa stabilisation s’explique par l'accrois-
sement du niveau de remplissage des établissements. Le marché prévoit
une rémunération décomposée en une partie fixe qui ne varie pas quel
que soit le niveau de remplissage et une partie variable. Le taux de rem-
plissage a été en 1998 de 97,4 %.

Le suivi de I'exécution des marchés de fonctionnement

L'ensemble des fonctions déléguées est aujourd’hui considéré
comme etant réalisé de facon satisfaisante dans le cadre du contrat.
Seule la fonction travail pénitentiaire sur une zone a donné lieu 2 lappli-
cation de pénalités, compte tenu du fait que les objectifs contractuels
n'étaient pas atteints.

PERSPECTIVES

Apres huit années de pratique, la gestion mixte est aujourd’hui consi-
dérée comme une donnée positive. L'intervention des groupements privés
s'est avérée étre un vecteur fort de modernisation du fonctionnement de
l'administration, la confrontation entre gestion publique et gestion mixte
constituant un facteur d’émulation et d’enrichissement réciproque. Ce mode
de gestion a induit un mouvement d'élévation de la qualité des conditions
de vie des détenus et des moyens de leur réinsertion,

En effet en diversifiant les modes de gestion des établissements
Pénitentiaires, ce sont les modalités de prises en charge des personnes
qui ont évolué ou la facon de les envisager. A titre d’exemple ont pu
étre mises en place plus facilement des actions visant 2 ‘associer la for-
mation professionnelle voire la recherche d’emploi 2 la sortie, aux fonc-
tions de gestion matérielle de I'établissement (restauration collective,
entretien et nettoyage). Par ailleurs dans le domaine de la maintenance
immobiliere, la qualité de la maintenance des établissements en gestion
mixte est en régle générale supérieure a celle des établissements péni-
lentiaires en gestion publique.
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Enfin la gestion mixte a permis de percevoir autrement la collabo-
ration entre des métiers différents notamment au travers du développe-
ment de groupes de travail autour de procédures mixtes. Celles-ci
constituent une approche qualité originale en ce quelles aménent les
différents acteurs a réfléchir sur les points d’articulation de leurs diffé-
rentes missions, et donc de travailler a2 une amélioration de la qualité du
service rendu in fine.

Aussi, apres validation par le garde des Sceaux, I'administration
pénitentiaire a engagé les travaux nécessaires en vue d’'un nouvel appel
d'offres permettant le renouvellement des marchés de fonctionnement
des 21 établissements existants qui arrivent 2 échéance courant 2001, et
de les étendre aux établissements du nouveau programme de construc-
tion. Ce dossier figurera parmi les projets importants pour I'administra-
tion pénitentiaire en 1999.

3-2-3 : Les coiits de fonctionnement

CONTEXTE

Pour sa gestion interne, la direction de I'administration péniten-
tiaire distingue, a l'intérieur du budget qui lui est alloué par la loi de
finances, entre un budget de reconduction, un (ou plusieurs certaines
années) budget complémentaire et des budgets spécifiques.

La répartition des crédits repose sur des criteres différents selon
le type de budget.

e le budget de reconduction : 88,5 % sont répartis entre les directions
régionales en se fondant sur une part fixe et une part variable. Les
8,5 % suivants du budget de reconduction sont répartis au prorata des
effectifs affectés dans chaque direction régionale (élément nouveau par
rapport 4 1997, pour prendre en compte les frais afférents aux person-
nels pénitentiaires affectés dans les établissements a4 gestion déléguée.

Les crédits informatiques, qui ont représenté en 1998 2 % du budget de
reconduction, ont fait I'objet d'une répartition spécifique.

Enfin 1 % du budget de reconduction a concerné les crédits destinés
aux fonctions non déléguées dans les établissements 2 gestion mixte et
ont €€ répartis en fonction de leur rattachement géographique et de
leur capacité.

* Le budget complémentaire : il correspond a des dépenses d’impulsion
des actions prioritaires retenues par la direction de 'administration péni-
tentiaire et qui ont fait I'objet de mesures nouvelles dans le cadre de la
loi de finances pour 1998 (réforme des services pénitentiaires d’inser-
tion et de probation, aux activités socio-éducatives, 2 la mise aux
normes des machines outils, au projet d’exécution de peine, et 2 I'amé-
lioration des quartiers mineurs).

* Les budgets spécifiques font l'objet d’'une répartition particuliére pour
chaque opération.




Les orientations de travail données aux directions régionales des
services pénitentiaires pour 1998 portaient 2 la fois sur les populations
placées sous main de justice (prise en charge des mineurs, développe-
ment des activités d’'insertion sociale, traitement de Iindigence, respect
des droits individuels des détenus...), la réinsertion (réforme des SPIP))
les ressources humaines (amélioration du dialogue social, référentiel-
emplois-formation...), la gestion budgétaire et logistique (répartition
budgétaire transparente, cellule de contrdle de gestion, mise aux
normes...).

ACTIONS ET RESULTATS

Les dépenses de fonctionnement bors gestion mixte

Elles s’élévent a un montant total de 1 224 967 365 francs pour
16 177 742 journées de détention (JDD), soit un cotit de 75,70 francs par
JDD. Ce méme colit était I'an passé de 68,94 francs, pour un montant
de dépenses de 1 129 215 546 francs calculé sur la méme base.

Pesent sur ce colt JDD les dépenses informatiques, qui ne figu-
raient pas au chapitre 37-98 les années précédentes pour un montant de
31 261 132 francs, et les coiits de fonctionnement pris en charge par les
sieges des directions régionales, pour un montant de 141 458 280 francs.

Les colts par JDD révelent des écarts relativement importants entre
établissements ; le taux de suroccupation est loin d’étre neutre dans ces
ecarts.

Les dépenses de fonctionnement assurées par les directions régio-
nales au-dela des contrats de fonctionnement, pour les établissements
en gestion mixte, s'élévent a 39 533 041 francs.

Par ailleurs, I'exercice 1998 n’est pas exempt de dépenses liées 2
lactivité de I'exercice 1997 qui, en raison d’une facturation tardive ou
de délais de fin de gestion, ne peuvent étre mandatées que sur 'exer-
cice suivant. Celles-ci représentent au niveau national pour 1998 une
somme de 21 415 206 francs, soit 1,75 % des dépenses mandatées en
1998 (1,32 % en 1997).

Pour 1998, les principaux postes de dépenses concernés sont I'ali-
mentation pour un montant de 6 976 746 francs, I'énergie pour un mon-
tant de 4 224 832 francs, et I'eau pour un montant de 3 349 404 francs.
Dans ces trois cas, les sommes concernées sont inférieures 2 un dou-
zieme de la dépense annuelle.

Le niveau d’exécution des dépenses, hors dépenses
de personnel

11 s'agit d'identifier les niveaux de responsabilité et de décision de
dépense de facon notamment i mieux cerner le poids des directions
régionales dans le processus budgétaire.

Si en 1997 la part des dépenses prises en charge directement par
les sigges des directions régionales représentait 6 %, cette proportion est
passée a 7 % en 1998 (si I'on prend en compte le coiit des marchés de
fonctionnement des établissements 2 gestion mixte). Cette apparente
stabilité cache des évolutions différentes selon les directions régionales
et les postes de dépenses.
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On retrouve ainsi un groupe de cing directions régionales pour
lesquelles la part des dépenses prises en charge au niveau régional est
relativement forte, entre 10 et 24 % (Bordeaux, Dijon, Paris, Rennes et
Strasbourg), et un autre groupe, ol elle est sensiblement plus faible,
entre 3 et 8 % (Lille, Lyon, Marseille, Toulouse).

Des différences notables existent entre les postes de dépenses. Les
postes relatifs & I'entretien des personnes prises en charge sont systéma-
tiquement déconcentrés au niveau des établissements. Les rares excep-
tions relévent, notamment pour les dépenses liées aux conventions de
placement exterieur, de tentatives de dynamisation de ce secteur par la
direction régionale. En revanche, notamment dans les domaines de la
Jormation des personnels ou des frais de déplacement, la mise en place
d'une politique de suivi régional s’accompagne le plus souvent d'une
concentration forte des dépenses au niveau du siege. La situation des
crédils informatigues, qui sont en 1998 wes largement concentrés au
niveau régional, s'apparente 4 une période transitoire dans la mesure ol
précédemment, ces crédits ne figuraient pas parmi les crédits de fone-
tionnement délégués au niveau régional.

Par ailleurs, entre 1997 et 1998, sur de mémes postes de dépenses,
on peut relever des évolutions sensibles du niveau d’exécution de la
dépense ; l'une des causes est notamment la mise en ceuvre de la
réforme des services pénitentiaires d’insertion et de probation pour
laquelle un grand nombre de dépenses liées aux locaux, aux véhicules
et aux matériels ont été directement prises en charge au niveau régio-
nal (voir tableau en annexe).

La structure des dépenses
L'alimentation

La structure des dépenses révele que le poste le plus important
demeure l'alimentation, qui représente 23,89 % des dépenses en 1998,
alors qu’elle en représentait 26,20 % en 1997.

Le coiit de la journée alimentaire est restée stable : si le nombre
de 16 177 742 JDD est retenu (remontée des économes), il est de 18,09
francs ; en 1997, il était de 18,06 francs.

Les dépenses des services pénitentiaires pour l'alimentation des
détenus hors établissements a gestion mixte ('alimentation est rem-
boursée aux groupements dans le cadre des marchés de fonctionne-
ment) se sont élevées a 292 680 383 francs.

Le nombre de journées d’alimentation constatées pour cet exercice

dans le parc classique s'est élevé a 16 177 742 représentant une
moyenne de 44 322 détenus par jour,

Par ailleurs en 1998, a la suite de 'expérience de la direction régio-
nale de Lille qui avait mis en place un important groupement d’achat
pour l'alimentation, et face a la demande d’une application plus stricte
de la réglementation relative aux marchés publics, plusieurs directions
régionales ont mis en place des organisations similaires, comme la
direction régionale de Bordeaux, quand cela n’était pas le cas, dans un
souci d’économie. Une extension 2 d’'autres types de produits au niveau
régional est €galement en cours, compte tenu des économies suscep-




tibles d’étre réalisées. Ces économies permettent d’'une part de bénéfi-
cier de crédits pour améliorer les prestations comme par exemple le
petit-déjeuner (orientation pour 1999), mais également, au niveau des
établissements ot elles sont réalisées, de procéder 2 des travaux ou des
aménagements jusqu’ici repoussés.

Néanmoins des difficultés subsistent, notamment pour le cotit des
livraisons dans de petits établissements disséminés dans le ressort d’'une
direction régionale.

Le matériel général

Le deuxieéme poste de dépense est le matériel général, qui repré-
sente 14,17 % des dépenses de fonctionnement des établissements péni-
tentiaires a gestion classique. Ce poste recouvre 2 la fois les matériels
liés au fonctionnement administratif et technique des établissements,
mais aussi les matériels li€s a I'entretien et 2 ’hébergement des détenus.

En matiere de gestion, certaines directions régionales ont mis en
place un suivi beaucoup plus affiné de leurs contrats de livraison,
notamment en matiere d'énergie, qui a conduit dans certains cas 2 une
renégociation. De multiples opérations locales ont permis des réductions
de consommation des fluides suffisantes pour réaliser sans cofit supplé-
mentaire excessif les orientations liées a I'amélioration de I'hygiene
corporelle des détenus.

Les dépenses de santé

Les dépenses de santé déconcentrées (donc hors cotisations
sociales) s’€levent 2 91 975 551 francs. Elles se concentrent pour 50 %
sur les protocoles relatifs au ticket modérateur, 20 % sur les cotisations
sociales de maladie et de maternité, et 15 % sur les hospitalisations (tic-
ket modérateur et forfait). Les 25 % restant se répartissent sur les actions
de prévention et d’éducation santé et les remboursements aux hopitaux
des frais de transport des matériels.

70 % de ces dépenses sont absorbées par les établissements non
autonomes ; leur répartition sur les différents postes est identique 2 celle
de I'ensemble des dépenses. Par contre, les dépenses du siege de la
direction régionale se concentrent essentiellement sur les cotisations
sociales de maladie et de maternité (98 % des dépenses du siege de la
direction régionale). Pour les établissements autonomes, les dépenses se
concentrent également sur les protocoles (44 %), les hospitalisations
(14 %), les cotisations sociales (13 %) et les remboursements aux hépi-
taux des frais de transport des matériels (17 %).

Les réparations civiles

Suite 2 la déconcentration en 1998 d’un certain nombre de déci-
sions individuelles, les directions régionales ont été amenées 2 prendre
notamment en charge les désignations d’avocats et les indemnisations
liées aux accidents de véhicules administratifs hors dommages corpo-
rels.

Les sieges des directions régionales assurent la gestion des répara-
tions civiles dont le montant des mandatements s'éleve 2 1 405 324 F. Il
S¢ concentre en grande partie sur les dommages et intéréts, et les
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indemnités (70 % de 'ensemble des mandatements), et sur les frais de
justice et de procédure (25 %).

Les deépenses informatigues

Suite au changement de nomenclature budgétaire, figurent désor-
mais au chapitre 37-98 article 50 plusieurs dépenses informatiques liées
a I'achat ou 2 la location de matériel (25 261 146 francs), d’achat de logi-
ciels (3 201 976 francs), et de prestations informatiques (2 798 010
francs).

L'utilisation des budgets complémentaires accordés en 1998

L'utilisation des budgets complémentaires attribués aux directions
régionales en 1998 fait I'objet d'un examen par direction régionale. Dans
la mesure ol I'administration centrale n’accorde le plus souvent qu'une
participation financiére 2 un projet, on assiste a2 un recentrage de I'utili-
sation des crédits obtenus sur certains projets seulement, alors que
d’'autres ne sont que partiellement réalisés.

Cependant, un grand nombre d'opérations sont menées 2 leur
terme en complétant la dotation du budget complémentaire par une
fraction du budget de reconduction, notamment dans le cas d’opéra-
tions ayant fait I'objet de plan pluriannuel de programmation par les
directions régionales (exemple : la mise aux normes des machines-
outils, I'amélioration des conditions de détention).

Le panier du détenu

Le panier du détenu est une enquéte semestrielle permettant de
connaitre, pour chaque établissement, le prix de vente, le conditionne-
ment et la marque d'une liste de 21 articles figurant parmi les produits
le plus souvent vendus en cantine.

Pour les établissements classiques le prix du panier a diminué de
1,57 % d’'octobre 1997 a4 octobre 1998 et de 0,43 % entre avril et octobre
1998.

Pour les établissements a gestion déléguée, le prix du panier a
diminué de 0,65 % d’octobre 1997 a octobre 1998 et a augmenté de
1,24 % entre avril et octobre 1998.

Les prix moyens en octobre 1998 sont de 135,83 F en établisse-
ments classiques et de 126,22 F en établissements a gestion déléguée.

Les évolutions demeurent liées a2 des changements de fournisseurs
ou de références, alors méme que les procédures d’achat demeurent
incertaines compte tenu des positions divergentes retenues par les tré-
soreries générales, incitant pour les unes 2 passer par des marchés
publics et pour les autres a s’en abstraire en raison de la nature des
fonds utilisés (comptes nominatifs des détenus).

En 1998, un rapport d’enquéte interne a été déposé sur le fonc-
tionnement des “cantines” des détenus qui débouchera début 1999 sur
la constitution d'un groupe de travail. Au vu des premiéres préconisa-
tions du rapport, il devrait étre amené 2 faire des propositions sur le
fonctionnement, l'organisation et la réglementation applicable a ce
domaine, notamment en lien avec la comptabilité publique.



La répartition des dépenses de fonctionnement des services déconcentrés en 1988

Dépenses de personnel* 4419784804F | 62,49 %

Entretien des détenus 788598 479F | 12,46 %

Alimentation 292680383 F

Habillement couchage et blanchisserie 21339406 F

Sécurité soc vieillesse 29443212 F

Hygiéne corporelle 5186 380 F

Formation des détenus 14 545 665 F

Chantiers extérieurs 15914944 F

Réinsertion 6451998 F

Santé des détenus 403 036 491 F

Autres dépenses 1586217013 F | 25,05 %

Matériel général et autres dépenses de service 197 500 658 F

Consommation d’'énergie 125 189833 F

Eau 67 021 043 F

Hygiéne propreté nettoyage des locaux 23970896 F

Formation professionnelle des personnels 13586 111 F

Transport des détenus 670 058 F

Rémunération de la main d'ceuvre pénale 49 969 690 F

Frais de communication 27 380 090 F

Entretien des batiments et contrats de maintenance 178 125 940 F

Parc auto 19212938 F

Réparations civiles 3765011

Frais de déplacement 54 716 599 F

Centres de rétention 11055 950 F

Informatique 3128 1N182°F

ENAP 34 600 000 F

Gestion mixte fonctions non déléguées 39533041 F

Marchés de gestion mixte 707 908 107 F

SER 749 976 F

Total général 6331000554 F
" Hors cotisations et prestations sociales.

Coilt des établissements a gestion déléguée en 1998
Amnée|  codt du crédit colt du co(t santé nombre |codt par | codt par
marche d’accompa- | personnel restant 4 la de JDD |JDD du |personnel
gnement public charge de la marché | inclus
DAP hors cot

1990 (136 782 533 F| 7 296 446 F| 207 773 279 F 476 566 F |287,02 F| 738,31 F
1991 (407 145 022 F|20 393 831 F| 331 215334 F 1674 212F |243,19 F| 453,20 F
1992 [541 903 069 F| 19 056 899 F| 386 878 636 F 2618968 F |206,91 F|36191F
1993 |610 459 286 F|15 511 760 F| 454 660 686 F 3297 205F | 185,14 F| 327,74 F
1994 |633 974 634 F|17 333 540 F| 531 930 540 F 3555 131F |178,33F|33283 F
1995 | 667 88 468 F|17 980 233 F| 552 700 568 F|29 983 367 F| 3871 426 F 172,52 F| 327,67 F
1996 |689 214 882 F(19 526 694 F| 593 555 898 F| 36 816 464 F| 4 018 581 F (171,51 F| 33,23 F
1997 (692 594 343 F|25 039 617 F| 620 643 319 F| 37 650 717 F| 3 969 972 F | 174,46 F| 346,58 F
1998 |707 908 107 F|39 533 041 F| 635 098 090 F|34 338 845 F| 4 047 662 F 174,89 F|350,05 F

Colt santé = dépenses déconcentrées + (dépenses non déconcentrées au prorata des JDD 9/, 2).
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3-2-4 : Le passage d la monnaie unique
européenne

CONTEXTE

La décision fixant la liste des Etats membres remplissant les condi-
tions nécessaires pour adopter la monnaie unique a2 compter du 1¢ jan-
vier 1999 a €té€ arrétée lors du Conseil européen de Bruxelles du 1% au
3 mai 1998.

Le reglement (CE) n°® 974/98 du Conseil de I'Union européenne 3
mai 1998 concernant l'introduction de I'euro a complété le cadre juri-
dique fixé par le réglement (CE) n°® 1103/97 du Conseil du 17 juin 1997
fixant certaines dispositions relatives a I'introduction de l'euro.

Enfin, le Conseil de I'Union européenne, statuant le 31 décembre
1998 a l'unanimité des Etats membres, a arrété les taux de conversion
irrévocablement fixés entre I'euro et les monnaies des Etats membres
adoptant I'euro (cf. Réglement (CE) n°® 2866/98 du Conseil de 'Union
européenne du 31 décembre 1998). Le 1¢ janvier 1999 commencera
donc la “période transitoire” qui se terminera le 31 décembre 2001. Le
début de cette phase marquera I'entrée de I'euro dans le systeme éco-
nomique, comme monnaie unique des Etats membres participants.

Un euro est €gal 4 6,55957 francs francais.

Le souhait du Gouvernement a été d'organiser le passage 2 l'euro
dans des conditions simples. L'option retenue pour l'administration
pénitentiaire est ['utilisation du franc dans le processus budgétaire et
comptable jusqu'au 31 décembre 2001, tout en acceptant des réglements
en euros ou en procédant a des paiements en euros.

Pour assurer les communications indispensables au bon déroule-
ment du passage a la monnaie unique, le ministere de la Justice a défini
un plan d'action national Guin 1998) qui a été diffusé aux services
déconcentrés,

ACTIONS ET RESULTATS

Les actions d'information

Outre les nombreuses réunions au niveau de I'administration cen-
trale regroupant les référents de chaque groupe spécialisé pour prépa-
rer 'administration pénitentiaire au passage 2 la monnaie unique et pré-
parer les services déconcentrés a la gestion de la "période transitoire”,
un séminaire s'est déroulé le 27 mai 1998 associant les responsables des
services déconcentrés de I'administration pénitentiaire. Il a notamment
€€ décidé d'élaborer des fiches pratiques portant sur les principaux
domaines concernés par le passage a I'euro, en prenant en compte les
spécificités comptables de I'administration pénitentiaire.

Sont présentés dans ces fiches : les conséquences de I'introduction
de l'euro sur le plan comptable pour les établissements pénitentiaires
dotés de l'autonomie comptable et pour ceux qui ne sont pas dotés de
cette autonomie comptable ; les questions relatives aux dépenses et aux
recettes publiques ainsi qu'a la comptabilisation des valeurs inactives ;




I'impact de I'euro sur les futurs services pénitentiaires d’insertion et de
probation ; les principes applicables aux marchés publics.

Le double affichage

Afin de faciliter le passage a4 l'euro aussi bien pour les agents de
I'administration pénitentiaire, ses partenaires (détaillants et prestataires
de services en particulier) que pour la population pénale, I'accent est
mis sur les principes de bonne pratique pour le double affichage
comme la distinction bien nette entre, d’une part, l'unité dans laquelle
le montant monétaire est libellé et dans laquelle les montants a payer
doivent étre calculés, et, d’'autre part, la contre valeur qui n’est indiquée
qua titre d’'information.

Ainsi et dans le cadre d’'une stratégie de communication globale
visant a faciliter le passage a l'euro, il a été demandé aux établissements
pénitentiaires d'afficher en francs et en euros les sommes a payer sur les
catalogues et listes relatifs 24 la cantine et aux achats extérieurs. De la
méme facon, les mémoires adressés aux concessionnaires de main-
d’ceuvre pénale doivent préciser en francs et en euros le "total 2 payer"
de ces documents.

Les bulletins de paie des agents mentionnent, pour information, le
montant "net a payer" en francs et en euros depuis janvier 1999.

Pour préparer les détenus 2 la mise en place de 'euro, les relevés
des comptes nominatifs doivent mentionner, toujours 2 titre d'informa-
tion, le "net a payer" du bulletin de paie, le montant total du bon de
livraison de la cantine et le solde mensuel du relevé de compte en
francs et en euros.
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3 -3 L'évaluation
et le controle de gestion

3-3-1 : Le controle de gestion

CONTEXTE

L’évaluation de l'activité relative 2 I'exercice 1998 de I'ensemble
des services déconcentrés de l'administration pénitentiaire a pris une
forme différente de celle des années précédentes.

Une conférence d'évaluation de la gestion et de lactivité de
chaque direction régionale s'est déroulée aprés I'exercice 1998 en réfé-
rence aux orientations qui avaient été fixées en début d’année.

ACTIONS ET RESULTATS

Lors des conférences d’évaluation, chaque direction régionale a été
amenée a réagir sur le pré-rapport de gestion établi par le bureau de
I'évaluation et du controle de gestion et 4 y apporter toutes précisions
utiles ; parallelement dans chaque direction régionale deux thémes
d'activité ont été privilégiés pour bénéficier d’'un examen approfondi en
présence des responsables et des spécialistes du secteur concerné. 1l
s'agissait [a de rapprocher les points de vue de 'administration centrale
et des services déconcentrés, d'expliquer les difficultés susceptibles
d’étre rencontrées, et de valoriser les expériences intéressantes.

L'exercice a permis de prendre en compte les difficultés rencontrées
sur le terrain, de mesurer 'écart entre la perception de 'administration
centrale et la réalité, et de mettre en valeur des solutions ou innova-
tions locales.

Depuis la réorganisation de la DAP, le bureau de I’évaluation et du
controle de gestion regoit et exploite dans le cadre des rapports d’acti-
vit€s régionaux, les proces-verbaux des commissions de surveillance qui
se tiennent annuellement dans les établissements. Pour les 186 établis-
sements du parc pénitentiaire, 90 procés-verbaux de commissions de
surveillance, dont 35 étaient présidées par un préfet, ont été adressés au
cours du second semestre 1998. Ces rapports sont systématiquement
transmis a l'Inspection et aux autres bureaux de 'administration cen-
trale, selon les thémes abordés.

A lissue des conférences d’évaluation le bureau de 'évaluation et
de controle de gestion, au vu de I'ensemble des remontées d’informa-
tions dont il dispose en fin d'exercice, a diffusé un rapport national de
gestion.

Cet outil composé de 3 parties, les politiques pénitentiaires, les res-
sources humaines et un bilan économique et financier, permet une vue
d’ensemble et une analyse de lactivité des services déconcentrés au
regard des objectifs précédemment fixés et des moyens mis 2 disposition.




Dans un souci de mutualisation de 'information, ce rapport se fait
I'écho au travers de fiches spécifiques, d'un certain nombre de réalisa-
tions ou de projets régionaux innovants susceptibles d’intéresser
d’'autres directions régionales. 1l comporte également, une synthése des
données de l'année 1998, indicateurs stratégiques, tableaux de bord,
chiffres-clefs, suivi du panier du détenu, ainsi qu'un certain nombre de
tableaux spécifiques liés a l'activité des services ou a leur organisation.

Ces données ont permis de fonder les analyses qui figurent dans
la partie 3-2 consacrée au fonctionnement des services déconcentrés.

PERSPECTIVES

Les cellules de contrdle de gestion régionales seront de plus en
plus impliquées dans un travail de vérification de la cohérence des don-
nées communiquées dans les différents documents et surtout de mise
en perspective de celles-ci.

Elles devront aussi accentuer leur rdle de conseil aupres de 1'éche-
lon local.

3-3-2 : Les demarches d’évaluation

CONTEXTE

En 1998, deux démarches ont été menées par le bureau de I'éva-
luation et du controle de gestion, tandis que d'autres étaient initiées en
partenariat avec d’autres bureaux :

- le fonctionnement de la cantine des détenus (service rendu aux déte-
nus pour leur permettre de se procurer contre paiement des produits ou
services non mis a disposition par I'administration) a fait I'objet d’une
enquéte approfondie en matiére d’audit ;

- le programme de prévention du suicide pour lequel 11 sites pilotes ont
€té identifiés, est la démarche la plus aboutie en 1998 en matiére d’éva-
luation.

ACTIONS ET RESULTATS
Les démarches d’audit

Le fonctionnement de la cantine des détenus a fait 'objet d’'une
enquéte qui a porté sur une vingtaine d’établissements répartis sur trois
directions régionales.

L’enquéte a montré la trés grande diversité des situations entre éta-
blissements, tant dans 'organisation de la cantine que dans la teneur du
service rendu 2 la personne incarcérée.

Elle a également permis d'identifier partiellement le cofit de fonc-
tionnement du systéme actuel, aussi bien en matiére de moyens
humains que de moyens financiers.

Enfin, la carence réglementaire a été relevée dans 'organisation et
la gestion de la cantine.
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Les conclusions du rapport remis au cours du troisiéme trimestre
1998 font le point sur les solutions qui ont pu étre mises au point loca-
lement. Elles insistent sur la nécessaire harmonisation des régles mises
en oeuvre et leur clarification, et sur I'approfondissement de la réflexion
sur les outils de suivi.

Les démarches d’évaluation

1998 a vu la réalisation d’'une démarche particuliere d'évaluation
sur un programme lancé en 1995 dans le cadre de la prévention du sui-
cide en détention.

Suite a un rapport sur ce théme déposé en 1996, un programme
expérimental a été lancé au printemps 1997 dans onze établissements.

La particularité de I'évaluation repose sur le fait qu'elle est effec-
tuée par des professionnels pénitentiaires et non des consultants exté-
rieurs. En outre, la pluridisciplinarité du comité d’évaluation (profes-
sions médicales, intervenants extérieurs, magistrats) constitue un facteur
important de la démarche d’évaluation.

Cing objectifs ont été assignés au comité national d’évaluation :
- appréhender les premiers effets du programme sur les pratiques pro-

fessionnelles, le fonctionnement des établissements et le comportement
des détenus ;

- apprécier la maniére dont les moyens sont mis en ceuvre pour pro-
duire les effets attendus du programme de prévention du suicide :

- produire des jugements de valeur sur les actions menées dans les éta-
blissements pilotes en les assortissant d’explications ;

- tirer des enseignements pour l'avenir et produire des recommanda-
tions visant a2 améliorer les pratiques ;

- apporter 2 la direction de 'administration pénitentiaire un éclairage sur
I'expérience en cours et susciter des décisions quant 2 la poursuite de
I'expérience et sa généralisation.

Tous les sites pilotes, a 'exception de I'outre-mer, ont fait I'objet
d'une visite du comité national d’évaluation selon une méthodologie
préalablement travaillée en commun, et listant notamment les questions
et les personnes ressources 4 rencontrer.

PERSPECTIVES

Le fonctionnement de la cantine des détenus

En 1999, un groupe de travail sera constitué en vue de mener une
réflexion et de faire des propositions en terme de réglementation, de
comptabilité et d’organisation du service.

Le programme de prévention du suicide

Le rapport du comité national d’évaluation sera restitué en mai
1999 et accompagné d’'un certain nombre de recommandations aux dif-
férents acteurs.




3-3-3 : Les démarches qualité

CONTEXTE

En 1998, plusieurs types de démarches ont pu étre initiées. Leurs
objectifs étaient 'accompagnement des établissements, I'harmonisation
des démarches, et la mise en ceuvre de la réglementation sur I'hygiéne
alimentaire, qui s'apparente a une démarche qualité.

ACTIONS ET RESULTATS

Certains établissements, qui avaient entamé des démarches qualité
dans le domaine du travail pénitentiaire, ont vu celles-ci aboutir en 1998
avec les certifications d’atelier, utiles dans le cadre de l'offre de plateaux
techniques aux entreprises.

C'est dans le domaine de la préparation des repas que deux types
d'actions ont pu étre développées en 1998,

Il s'agit tout d’abord de la préparation des établissements 2 la mise
en ceuvre de la nouvelle réglementation en matiére d’hygi¢ne alimen-
taire (dite HACCP). Dans le cadre et avec l'appui de I'ENAP, un
ensemble de formations a pu étre décliné a lattention des acteurs de
lalimentation. 1l s'est accompagné de la réalisation de guides des
bonnes pratiques professionnelles.

Par ailleurs, au regard des démarches qualité entreprises par les
groupements intervenants dans les établissements 2 gestion déléguée,
est apparu le besoin de s’assurer de la cohérence de celles-ci avec les
procédures de l'administration. Un groupe de travail a été constitué
pour étudier ces procédures conjointes.

Dans le domaine de la santé, une démarche similaire de mise en
place de procédures conjointes de démarches qualité a été entamée
avec un groupement privé. L'intérét est que les travaux sont inspirés de
ce qui a pu étre mis en place avec certains hopitaux, et qu’il pourrait
€tre envisagé de les étendre dans le cadre d'une procédure conjointe
avec le partenaire hospitalier.

PERSPECTIVE

Le travail de démarches qualité en matiere de préparation des
repas se poursuivra en 1999 avec la mise en forme documentaire des
procédures a décliner par établissement, de la livraison des matiéres
premiéres a la distribution des repas.
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3-3-4 : Le contentieux du fonctionnement
des services

CONTEXTE

Le fonctionnement des services génére du contentieux des lors
que la responsabilité de I'administration est engagée sur le fondement
de la faute ou pour risque spécial inhérent a l'activité pénitentiaire.

ACTIONS ET RESULTATS

En 1998, l'activité de la cellule du contentieux s'est exercée dans
cing domaines distincts :
* La responsabilité pour faute :

Parmi les recours indemnitaires formés par les détenus ou leurs ayants
droit, on releve :

- 4 cas de suicide ;

- 11 défauts de soins ;

- 7 mauvais traitements ;

- 5 accidents du travail ;

- 11 dommages matériels (exemple : perte de paquetage).
¢ La responsabilité sans faute :

- On dénombre 7 indemnisations de requérants victimes de I'application
d’une décision comportant une obligation d’accomplir un travail d’inté-
rét général (article 131-24 du nouveau Code de procédure pénale).

* Les vehicules administratifs :

- 1998 a ét€ une période de transition puisque l'indemnisation des dom-
mages matériels survenus en métropole est désormais déconcentrée au
niveau régional. 17 dossiers dont 2 pour préjudice corporel ont été trai-
tés.

e Les avis juridiques :

- 4 questions de fond ont été posées par les services déconcentrés sur
des démarches juridiques précises, notamment dans le cadre des rela-
tions entre les €tablissements a gestion déléguée et les groupements pri-
VEs.

* L’exécution des décisions de justice :

- 3 paiements ont été effectués a ce titre en liaison avec le bureau des
affaires juridiques et contentieuses de la DAGE.

* Divers :

- 9 dossiers résiduels ont été traités (exemple : action pénale contre un
détenu en cas de dégradation de cellule).



3 -4 Linspection des services
penitentiaires

CONTEXTE

L'inspection des services pénitentiaires exerce des missions d'en-
quéte, de controle général, de conseil technique et d’observations.

Elle comprend 12 personnes dont un chef de service qui est magis-
trat, membre de l'inspection générale des services judiciaires, quatre ins-
pecteurs, quatre fonctionnaires du personnel de surveillance qui com-
posent la brigade de sécurité pénitentiaire, deux secrétaires et un
chauffeur.

Par ailleurs, l'inspection générale des services judiciaires peut, 2 la
demande du garde des Sceaux, effectuer certaines missions d’inspec-
tion

ACTIONS ET RESULTATS

Inspection générale des services judiciaires

A la demande du garde des Sceaux et de la ministre déléguée 2
I'enseignement scolaire, une mission a été confiée 2 l'inspection géné-
rale des services judiciaires et I'inspection générale de 'Education natio-
nale afin d’évaluer les conditions dans lesquelles le projet de formation
destiné aux mineurs et jeunes détenus était concu et réalisé au centre
de jeunes détenus de Fleury-Mérogis et 24 la maison d’arrét du Val-
d’Oise. Les travaux de cette mission devaient aboutir en 1999.

Inspection des services pénitentiaires

Au cours de I'année 1998, I'inspection des services pénitentiaires a
effectué 61 missions ayant entrainé 105 déplacements, y compris ceux
de la brigade de sécurité pénitentiaire, dans les différents services
déconcentrés.

- 15 missions sur événements et incidents ;
- 2 missions de controle général ;

- 17 visites des services déconcentrés, dont 11 centres de semi-liberté
autonomes ;

- 13 missions d’observation effectuées par la brigade de sécurité péni-
tentiaire ;

- 2 opérations de fouille générale ;

- 11 missions effectuées par le chef de I'inspection qui, assisté d’un ins-
pecteur ou d'un fonctionnaire de la sous-direction des personnes pla-
cées sous main de justice, s’est rendu au siége de chaque direction
régionale ainsi qu’a la mission des services pénitentiaires de I'outre-mer
et 2 I'Ecole nationale de I'administration pénitentiaire pour présenter la
circulaire du 1° juillet 1998 sur 'usage de la force et des armes en milieu
pénitentiaire ;
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- 1 mission d’évaluation au centre de détention de Montmédy concer-
nant l'utilisation et la surveillance du terrain de sport situé hors de
I'enceinte de I'établissement.

Parallelement, l'inspection a procédé au controle du fonctionne-
ment de 6 maisons d’arrét en mettant plus particulierement l'accent sur
celles nayant pas fait l'objet de visites de I'administration centrale dans
un passé récent.

De méme, l'enquéte administrative sur la maison darrét de
Beauvais a entrainé plusieurs déplacements sur site.

Les centres de semi-liberté autonomes, soit 11 établissements au
total, ont fait I'objet d’'un contréle approfondi.

Dans le cadre des 15 missions d’enquéte sur événements et inci-
dents, l'inspection a bien souvent été conduite, pour traiter ces diverses
affaires, a élargir son champ d'investigation au contréle du fonctionne-
ment général des établissements concernés.

La Brigade de sécurité pénitentiaire, quant 2 elle, a conduit des
missions d’observations dans 13 établissements pénitentiaires pour les-
quels elle a réalisé un audit complet en matiere de sécurité.

Cette unité a organisé et conduit deux fouilles générales d’établis-
sements pénitentiaires a la maison centrale de Clairvaux et 2 la maison
d’arrét de la Seine-Saint-Denis.



Inspection des services pénitenciaires missions diligentées en 1998

Missions d'enquéte
sur événements et incidents

Maisons d’arrét :

Borgo, Aix-Luynes, Amiens, Beauvais,
Fresnes, Lyon, Saint-Etienne, Toulouse,
Strasbourg, Seine-Saint-Denis
Centres de détention :

Tarascon, Neuvic, Uzerche

Centres pénitentiaires :

Perpignan, Moulins-Yzeure

Missions de controle général

Maison d’arrét de Saint-Etienne
Centre pénitentiaire de Clairvaux

Visites des services déconcentrés

Maisons d’arrét :

Béthune, Arras, Douai, Niort, Poitiers,
Fontenay-le-Comte

Centres de semi-liberté :

Toulouse, Strasbourg,

Haubourdin, Grenoble, Briey, Maxeville,
Besangon, Gagny, Villejuif, Corbeil, Lyon

Missions d'observation effectuées
par la brigade de sécurité pénitentiaire

Maisons d’arrét :

Aurillac, Périgueux, La Roche-sur-Yon,
Chartres, Auxerre, Charleville, Bourges,
Colmar, Guéret, Saint-Etienne, Béthune,
Aix-Luynes, Fontenay-le-Comte

Opérations de fouille générale

Maison centrale de Clairveaux
Maison d’arrét de la Seine-Saint-Denis

Autres missions

Le chef de I'lnspection s'est rendu au sigge
de chaque direction régionale ainsi qu’a la
mission des services pénitentiaires d'outre-
mer et & 'ENAP, pour présenter la circulaire
du 1°7 juillet 1998 sur 'usage de la force et
des armes en milieu pénitentiaire.

Llnspection a effectué une visite du centre
d e détention de Montmédy pour procéder
a une étude sur [I'utilisation et la surveillance
du terrain de sport.

LInspection a rencontré deux membres de
I'Inspection générale services du Tchad,
quatre enquéteurs de la Cour des comptes,
et les autorités pénitentiaires tunisiennes.
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3 -5 Les autres inspections

L’Inspection générale des affaires sociales

L'inspection générale des affaires sociales (IGAS) a réalisé en 1998
deux rapports portant sur les points suivants :

- les conditions dans lesquelles s’est produit le décés d’un détenu de la
maison d’arrét de Fleury-Mérogis 2 I'établissement public de santé natio-
nal de Fresnes ;

- les circonstances qui ont entouré le déces d'un détenu 2a la maison
d’arrét de Rouen et le fonctionnement du service médico-psychologique
régional (SMPR).

L'IGAS a instruit les plaintes des détenus relatives a leur état de
santé en liaison avec les services déconcentrés des affaires sanitaires et
sociales. En 1998, elle a ainsi été saisie de 386 réclamations individuelles
(contre 323 en 1997).

Autres inspections : Uinspection du travail

Depuis le décret du 8 décembre 1998 portant insertion notamment
de larticle D. 109-1 dans le Code de procédure pénale, I'intervention de
linspection du travail est précisée. Les chefs d’établissements peuvent
solliciter I'inspection du travail aux fins de conseil pour toutes les ques-
tions relatives & I'hygiéne et 2 la sécurité du travail dans les ateliers des
établissements pénitentiaires.

3 -6 Les autres controles

Le contréle par les autorités judiciaires

Le contréle, dont le principe est fixé par les articles 727 et D. 230
du Code de procédure pénale revét de nombreuses formes : visites et
controle général (articles précités du CPP), controles spécifiques sur cer-
taines mesures, prévus par divers articles de ce méme code, par les dif-
férentes autorités judiciaires compétentes (selon le cas, procureur géné-
ral et procureur de la République, juge dapplication des peines,
président de la chambre d’accusation, juge des enfants et juge d'ins-
truction).

Actuellement, il n’est pas effectué de syntheése statistique au niveau
national de Pactivité de controle des établissements pénitentiaires exer-
cée par les autorités judiciaires sous ces diverses formes.

Le contréle par les commissions de surveillance

La commission de surveillance est instituée par larticle 727 du
Code de procédure pénale. 1l existe une commission de surveillance
aupres de chaque établissement pénitentiaire. Présidée par le préfet ou
le sous-préfet, la commission de surveillance se réunit au moins une fois
par an. Ses compétences sont essentiellement prévues par les articles
D. 183, D. 184 et D. 261 du Code de procédure pénale.



Depuis le réorganisation de la direction de 'administration péni-
tentiaire et la création du bureau de I'évaluation et du contréle de ges-
tion, les comptes rendus des commissions de surveillance recus par la
direction de I'administration pénitentiaire sont analysés par ce bureau
qui saisit les autres bureaux concernés, selon les cas pour information,
suite 2 donner notamment vis-a-vis de I'établissement ou de la direction
régionale ou compte rendu d’action.

227






Chapitre 4

La communication,
la coopération et
les relations
internationales
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4 -1 Les actions
de commumnication

CONTEXTE

Depuis le 1¢ juillet 1998, le service de la communication et des
relations internationales est I'interface des services de presse francais et
étrangers pour toutes les demandes de reportage et de tournage rela-
tives aux questions pénitentiaires. Les autorisations sont délivrées dans
le cadre de la circulaire du 17 janvier 1997.

Les publications de l'administration pénitentiaire sont également
gérées par le service de la communication. Il produit des ouvrages, des
brochures et tous les supports pouvant appuyer la communication tant
interne qu'externe de 'administration pénitentiaire.

ACTIONS ET RESULTATS

Les relations avec les médias

Autorisations de reportages et de tournages de fiction délivrées
au cours des 6 derniers mois 1998

origine de la demande | nombre de demandes autorisations refus
Télévision 79 61 18
Radio 17 12 5
Films/séries/téléfilms 20 18 2
Presse écrite 24 14 10
Total 140 105 35

- Statistiques €tablies 2 compter du mois de juillet 1998, date a
laquelle le SCERI a pris en charge la gestion des demandes de reportage ;

- Statistiques ne prenant pas en compte : les demandes traitées en
urgence par télécopie (notamment certains reportages télévisés), et les
demandes de renseignement passées par téléphone.

75 % des demandes ont fait I'objet d’'une autorisation. Les refus
sont principalement liés au non respect des principes posés par la régle-
mentation en la matiére : anonymat physique et patronymique des per-
sonnes incarcérées, pas de reportage a caractere individuel centré sur
un détenu en raison de son affaire...

Les demandes émanant des chaines nationales et cablées sont les
plus nombreuses puisqu’elles représentent plus de 50 % des demandes
traitées.

Les publications

En 1998, le service de la communication a poursuivi la publication
de ses périodiques tels que le rapport annuel d’activités, le journal men-
suel interne des personnels, “Ffapes”, le bulletin d'information sur le




suivi de la réforme des services pénitentiaires d’insertion et de proba-
tion, “Info-Express”, la brochure sur les Chiffres-clés et la plaquette de
présentation de I'administration pénitentiaire. Ces deux derniéres pro-
ductions ont fait I'objet, comme les années précédentes, d’'une traduc-
tion en anglais et en espagnol.

Un nouveau périodique trimestriel a été lancé en 1998, “Notes
d'actualité juridique pénitentiaire”, dont la rédaction est assurée par le
bureau de l'action juridique et du droit pénitentiaire. Cette publication
permet de faire un point sur la jurisprudence et les derniers textes régle-
mentaires parus.

Le service de la communication a fait paraitre en 1998 deux
ouvrages importants concernant les personnels : le Mémento des droits
et obligations des personnels pénitentiaires, rassemblant I'ensemble des
dispositions régissant le statut des fonctionnaires pénitentiaires, et le
classeur Santé, les risques professionnels, la prévention, comportant une
centaine de fiches de sensibilisation et un guide de prévention des
risques professionnels auxquels peuvent étre confrontés les personnels
pénitentiaires dans I'exercice de leurs missions.

Ces deux ouvrages ont été largement diffusés aupres des agents et
des responsables des services déconcentrés.

La réorganisation de la direction de l'administration pénitentiaire
ainsi que son déménagement rue du Renard ont donné lieu 2 une com-
munication active. Comme en 1997, la parution du bulletin d’informa-
tion sur le déménagement, A-propos, s'est poursuivie. Une brochure de
15 pages, présentant le nouvel organigramme des services centraux et
les missions de I'ensemble des sous-directions et leurs bureaux, ainsi
que des services rattachés 2 la direction, a été élaborée et accompagnée
de la publication de deux dépliants, présentant schématiquement le
nouvel organigramme et la configuration des nouveaux locaux avec le
positionnement de chaque bureau.

La collection “Travaux et documents”, qui concerne les recherches
et €tudes sur les thématiques pénitentiaires, s'est enrichie en 1998 de
cing nouveaux ouvrages portant notamment sur le contentieux admi-
nistratif des détenus, les agressions de personnels, la prospective sur le
devenir du métier de chef d’établissement.

Les bulletins de la collection des “Cahiers de démographie péni-
tentiaire” présentent, pour un théme traité, les principales statistiques et
les €léments d’analyse. En 1998, un nouveau numéro est paru sur les
ressources des détenus sortants.

Enfin, le service de la communication a permis la réalisation des
affiches La Déclaration des droits de I'homme et du citoyen, présentes
dans tous les parloirs et les greffes des établissements pénitentiaires
suite a la directive donnée en ce sens par le garde des Sceaux.
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4 - 2 Les nouvelles technologies

CONTEXTE

En 1998, I'administration pénitentiaire a décidé d'utiliser les nou-
velles technologies de linformation pour sa gestion comme pour sa
communication. Elle a ainsi mis en pratique les recommandations gou-
vernementales sur le passage 4 la société de I'information.

Avec la réorganisation de ses services centraux, I'administration
pénitentiaire a développé au bénéfice de ses agents l'utilisation de la
messagerie €lectronique, leur permettant de se familiariser avec les tech-
nique d’échange électronique d’information.

ACTIONS ET RESULTATS
Le projet d’intranet

Le projet d’intranet (réseau sécurisé utilisant les protocoles de
l'internet) de I'administration pénitentiaire a été développé avec l'aide
d'un groupe de travail d’utilisateurs. La version a été installée en 1998
dans deux directions régionales : Bordeaux et Dijon ainsi que dans les
¢tablissements pénitentiaires et les services d’insertion et de probation
qui en dépendent.

L'application a pris le nom d’ApNet. Elle contient des outils clas-
siques multimédia tels que les forums, les messageries ou les hyperliens,
et également des modules spécifiques comme la recherche dans la base
de données réglementaires.

ApNet est le premier réseau intranet du ministere de la Justice 2
avoir été développé.

Les bornes interactives, Internet et les cédéroms

En 1998, des projets utilisant les techniques interactives ont été réa-
lisés ou mis a I'étude.

Ils portent sur la réalisation de bornes de présentation de 'admi-
nistration pénitentiaire.

L’écriture du référentiel-emploi sur cédérom a également été mise
en projet. A cet €gard, un cahier des charges a d’ores et déja été rédigé.
Il s'agit de conférer a cette application une navigation et une consulta-
tion interactives afin de pouvoir la diffuser dans les établissements et
aupres de certaines structures partenaires.

L’éventualité de la création dune borne d’accueil pour les détenus
entrants en maison d’arrét a fait 'objet d'une étude.

Un site consacré au musée des Prisons a €€ présenté en sep-
tembre 1998 sur le site internet du ministére de la Justice. Il retrace I'his-
toire des prisons et propose une visite virtuelle des collections du
musée de Fontainebleau.



La réorganisation de la gestion documentaire dans les
services de la direction de I’administration pénitentiaire

Pour accompagner la réorganisation de ses services centraux en juillet
1998, 'administration pénitentiaire a entrepris avec l'aide d'un cabinet de
conseil la modernisation de la gestion de sa production d'informations :
optimisation des classements, organisation de bases de données, infor-
matisation.

Le service de la documentation a été chargé de mener a bien ce projet.
Ses missions sont définies par I'arrété d’organisation du 1 juillet 1998 :
- la gestion d'une bibliothéque spécialisée et la constitution de bases de
données,

- le développement du systéme d’information documentaire.

Ce projet est complémentaire et nécessaire a celui de développement de
l'intranet, outil de communication et interface unique des bases de don-
nées d'un systeme d'information plus riche et plus cohérent.

Le projet documentaire a été défini comme un des projets stratégiques de
la direction de I'administration pénitentiaire en 1999.

233



234

4 - 3 Le musée national des Prisons

CONTEXTE

Le musée national des Prisons joue un role d’outil de médiation et
de communication du patrimoine historique et culturel de I'administra-
tion pénitentiaire. Par les expositions, les demandes de renseignements,
l'accroissement des collections, le musée devient le centre de ressources
et la référence indispensable en matiere de documentation historique
pénitentiaire pour les services déconcentrés, l'institution judiciaire, les
musées de société et d’histoire et plus généralement, pour les cher-
cheurs, les documentalistes et les étudiants.

ACTIONS ET RESULTATS
Les actions de communication

Les manifestations bistoriques

* Le Centenaire des prisons de Fresnes :

Inaugurées le 19 juillet 1898, les prisons de Fresnes ont célébré leurs
cent ans d’existence. Plusieurs manifestations, auxquelles le musée a été
largement associé, ont marqué I'année 1998. Une exposition historique
et thématique installée en plein air a proposé au grand public des textes
et des photographies retragant I'histoire de I'établissement. Le garde des
Sceaux a inauguré ce parcours-exposition le 26 mai en posant la pre-
micre pierre d'un foyer daccueil pour les personnels. Un certain
nombre d'opérations ont également mobilisé des détenus, une quin-
zaine d’entre eux ayant participé 2 des représentations théitrales durant
le mois de juillet 1998 au sein de I'établissement et a 'extérieur au
Théatre de la Ville. Outre des manifestations sportives et culturelles, un
colloque sur I'histoire de Fresnes a clos le centenaire le 5 décembre
1998,

* Les journées du patrimoine :

Celles-ci se sont tenues les 20 et 21 septembre 1998 et ont attiré prés de
1 800 visiteurs. Une animation spécifique sur I'histoire des bagnes et des
personnels pénitentiaires en poste en Guyane a été proposée par deux
collectionneurs privés.

* Les expositions
De juillet 2 novembre 1998, le musée des prisons a participé par
le prét de nombreux documents et objets de collection a I'exposition :

“Sur la route du bagne”, organisée au musée de I'lle-de-Ré sous le patro-
nage du directeur de 'administration pénitentiaire.

Les visites

Le musée a accueilli en 1998 pres de 250 membres du personnel

en formation a2 'ENAP ou venant des établissements pénitentiaires de
toute la France.



Les recherches documentaires

Une vingtaine de chercheurs, étudiants et universitaires ont utilisé
le centre de ressources du musée pour mener i bien des recherches sur
des thémes aussi divers que laffaire Dreyfus, la résistance, les enfants
en prison ou l'architecture carcérale.

Les acquisitions

Suite a la mission effectuée en mars 1998 sur les sites historiques
des bagnes de Guyane qui a permis de prendre des contacts avec les
autorités locales en charge de ce patrimoine, le musée national des
Prisons est devenu en métropole le lieu de centralisation de I'informa-
tion sur I'histoire des bagnes et de la transportation.

Les recherches documentaires et les acquisitions effectuées par le
musée en 1998 ont enrichi la section consacrée 2 ce theme et élargie 2
I'histoire des bagnes de métropole (Brest, Toulon, Rochefort) fermés
apres 1848.

4 -4 Les relations internationales

CONTEXTE

Le secteur des relations internationales a pour mission de déve-
lopper et de coordonner les relations avec les services pénitentiaires
étrangers et les organismes internationaux.

Toutes ces actions sont coordonnées et mises en ceuvre par le ser-
vice des affaires européennes et internationales (SAEI) qui est linterlo-
cuteur privilégié du ministére des Affaires étrangéres pour les projets de
coopération.

ACTIONS ET RESULTATS
L’accueil des délégations étrangéres

L’administration pénitentiaire a accueilli en 1998 43 délégations,
soit 197 personnes, représentant 29 pays :

- Europe 31 %
- Amérique 29 %
- Afrique 20 %
- Asie (y compris le Moyen-Orient) 20 %

Les théemes de visite revenant le plus souvent dans les demandes
ont concerné essentiellement la gestion déléguée (visites des établisse-
ments du programme 13 000). Les activités de réinsertion ont constitué
€galement un point d’attrait important des visites.
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La coopération internationale

Les missions de coopération se sont beaucoup développées avec
la nomination en janvier 1998 d’un directeur des services pénitentiaires
chargé de missions d’expertise et de coopération pour les pays étran-
gers. Cette nomination témoigne de la demande croissante, de la part
de nombreux pays, de liens de travail avec I'administration pénitentiaire
francaise.

Les missions

Les missions confiées a I'expert sont pour I'essentiel des missions
d’'audit et d’évaluation. Quatre missions de courte durée (8 a 15 jours)
ont ainsi été effectuées en Argentine, au Cameroun, au Tchad et en
Cote-d'Ivoire. Elles ont porté sur I'état général du systéme pénitentiaire
du pays demandeur et sur les actions de formation du personnel néces-
saires.

Des actions de formation sont venues ainsi concrétiser les missions
effectuées en Bolivie, au Cameroun et en Tunisie. Des personnels res-
sortissant de ces Etats sont venus 2 'ENAP participer 2 des modules de
formation spécialisée avec les personnels pénitentiaires francais.

Des actions de formation ont également été menées au Liban et
aux Emirats-Arabes-Unis : des experts francais se sont déplacés pour des
missions de deux semaines sur des thémes de formation tels que la
sécurit€ dans les prisons et les transferements, ou la prise en charge des
mineurs.

La mission en Haiti

Depuis 1995, un directeur des services pénitentiaires était détaché
en Haiti dans le cadre d'une mission d’assistance mise en ceuvre par
I'ONU. Cette mission a pris fin en septembre 1998 et a donné lieu 2
I'élaboration d’'un rapport faisant état des avancées obtenues par ce pro-
gramme. Les activités du projet d'assistance 2 la réforme pénitentiaire
menée en Haiti par une équipe internationale, se sont déroulées suivant
trois axes : le conseil et I'assistance technique, la formation des person-
nels, la réhabilitation des établissements pénitentiaires.

Si des progrés importants ont été faits, notamment en identifiant
des exigences déontologiques minimales (exemple : le principe de léga-
lit€ des incarcérations, le professionnalisme des personnels, des condi-
tions de détention humaines, le maintien des liens familiaux et sociaux),
ces progres restent fragiles car réversibles. Les conditions sont encore
précaires et incertaines. Le rapport de mission préconise en cela le
maintien d’une assistance technique et financiere au risque de voir
échouer le travail réalisé pendant trois ans par la mission.



La coopération européenne

La coopération avec d’autres pays européens est encore peu déve-
loppée dans les programmes menés par 'administration pénitentiaire
francaise. Cependant, un certain nombre d’événements ont eu lieu en
1998 qui augurent d'un développement rapide de ces liens dés 1999.

Les liens avec le Conseil de I'Europe

La conférence ad hoc des directeurs d’administration pénitentiaire,
organisée par le Conseil de I'Europe aux Pays-Bas du 4 au 8 octobre
1998, a préconisé a cette occasion le développement des liens bilaté-
raux entre Etats de 'Europe occidentale et pays de I'ancien bloc de I'Est.
Le jumelage entre établissements, entre écoles de formation, voire
méme entre administrations (comme tel est le cas entre les pays scan-
dinaves et les pays baltes) pourrait étre le ciment de ce développement
sous l'égide du Conseil de 'Europe. Ces orientations ont été reprises par
les participants a la réunion multilatérale qui s'est tenue au Conseil de
I'Europe les 30 novembre et 1*" décembre 1998 pour faire le point sur
les projets de partenariats pénitentiaires.

Les liens avec les pays d'Europe centrale et orientale

C'est dans ce contexte que I'administration pénitentiaire francaise
a pu tisser des liens de coopération avec trois pays d’Europe centrale et
orientale : la Russie, I'Ukraine et la Moldavie. Trois délégations se sont
rendues dans les directions régionales de Paris, Marseille et Strasbourg
en 1998 afin d’établir les premiers liens et d’envisager des modalités pra-
tiques de coopération.

Concernant la Moldavie, un programme d’appui 2 la modernisa-
tion du systéme pénitentiaire moldave a été mis en place et une réunion
s'est tenue sur ce point a2 Chisinau du 14 au 15 octobre. Elle a mis en
avant les progrés enregistrés : transfert de I'administration pénitentiaire
de lintérieur vers le ministere de la Justice, transfert du personnel de
garde sous le contréle du ministére de la Justice. Les difficultés finan-

cieres, €conomiques et sociales rendent néanmoins I'évolution encore
difficile.
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A - Presentation de 'administration
pénitentiaire

A1 LES MISSIONS ET LES STRUCTURES

A 1-1 : Une double mission : la garde et la réinsertion
Loi du 22 juin 1987

Article 1 : “Le service public pénitentiaire participe a I'exécution
des décisions et sentences pénales et au maintien de la sécurité
publique. 1l favorise la réinsertion sociale des personnes confiées par
l'autorité judiciaire. Il est organisé de maniére 2 assurer I'individualisa-
tion des peines”

L'exécution des décisions de Justice

L'administration pénitentiaire prend en charge les personnes pla-
cées sous main de justice. Les mesures prononcées 2 leur égard inter-
viennent avant ou aprés jugement et sont exécutées soit en milieu
fermé, dans les prisons, soit en milieu ouvert, avec ou sans enferme-
ment préalable.

En milieu fermé, il s’agit de prévenus, en attente de jugement, ou
de condamnés, soumis a une peine privative de liberté.

En milieu ouvert, dans le cadre de mesures non privatives de
liberté tel le contréle judiciaire, le sursis avec mise 2 I'épreuve ou le tra-
vail d’'intérét général, les personnes sont suivies par des comités de pro-
bation et d’assistance aux libérés.

La réinsertion sociale

En collaboration avec des partenaires publics ou associatifs,
I'administration pénitentiaire favorise l'inscription des personnes qui lui
sont confiées dans les dispositifs d’insertion de droit commun (droits
sociaux, hébergement, formation, santé).

L'individualisation de la peine

La législation pénale prévoit l'individualisation des peines tant en
milieu ouvert que fermé : I'exécution de la peine tient tout a la fois
compte de la personnalité, du comportement et des possibilités de réin-
sertion du condamné.

Le juge de l'application des peines peut prononcer différentes
mesures dont il décide en s'appuyant sur I'avis des personnels péniten-
tiaires : libération conditionnelle, permission de sortie, réduction de
peine, placement en semi-liberté, placement 2 l'extérieur.
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A 1-2 : Les personnes prises en charge
En milieu ouvert

Les mesures alternatives a lincarcération répondent a une
démarche axée sur la responsabilisation du condamné. Les personnes
faisant I'objet de ces mesures sont placées sous le controle du juge de
l'application des peines et suivies 2 sa demande par des services péni-
tentiaires d’insertion et de probation, soit deés le jugement, soit apres
une période de détention.

L'administration pénitentiaire prend en charge 131 367 personnes
en milieu ouvert au 1¢ janvier 1999.

En milieu fermé

Au cours des quarante derniéres années, leur nombre, qui dépasse
ayjourd’hui 55 000, a plus que doublé. En outre, depuis environ une
décennie, la durée de détention augmente, principalement sous l'effet
de l'allongement des peines.

Les maisons d’arrét notamment connaissent un surencombrement
qui a des répercussions sur les conditions de vie des détenus.

Essentiellement masculine, la population carcérale est jeune
(moins de 30 ans en majorité).

Les personnes prises en charge dans les établissements péniten-
tiaires peuvent exercer un travail ; elles ont également acces a diffé-
rentes activités d’enseignement, de formation, culturelles ou sportives.

A 1-3 : La vie en prison
Généralités

Le greffe procede a I'écrou : enregistrement du titre de détention,
établissement de la fiche pénale, fouille et vestiaire. C'est 'entrée dans
I'établissement pénitentiaire. Une trousse d’hygiéne est remise, les déte-
nus qui en sont dépourvus recoivent du linge de corps. Le détenu
entrant passe obligatoirement une visite médicale ; il rencontre dés les
premiers jours le service d’insertion et de probation et la direction de
I’établissement.

Les régimes de détention sont différents selon la catégorie de I'éta-
blissement. L'encellulement individuel est la régle. Il peut toutefois y
étre dérogé pour des raisons de surencombrement. C'est principalement
le cas dans les maisons d’arrét.

Les journées sont rythmées par des activités telles le sport, le tra-
vail, I'enseignement ou la formation. L'installation de téléviseurs dans
les cellules en 1983 a changé la vie quotidienne des détenus. Par
ailleurs, la “cantine” permet aux détenus de se procurer des fournitures
courantes. Aucun argent ne circule en détention, toutes les dépenses
sont réglées par débit du compte individuel du détenu ouvert a la
comptabilité.



Travail

Le droit au travail est inscrit dans larticle 720 du Code de procé-
dure pénale. Le travail en établissement pénitentiaire repose sur le
volontariat de la personne détenue. 1l lui offre la possibilité de bénéfi-
cier d’'un revenu et d’acquérir des réflexes professionnels et une quali-
fication qui contribueront 2 son insertion sociale.

Le travail est exécuté soit pour le compte d’entreprises privées
(concession), soit pour le compte de la Régie industrielle des établisse-
ments pénitentiaires (RIEP) qui est implantée principalement dans les
établissements pour peine.

Les détenus peuvent également se voir proposer des postes de tra-
vail liés au fonctionnement des établissements et appelés “service géné-
ral” : fonctions de maintenance, fonctions d’hétellerie (restauration,
blanchisserie, nettoyage). Ces activités sont encadrées par du personnel
pénitentiaire.

Formation

Plus de la moiti€é des personnes détenues présentent un niveau
scolaire de fin d’études primaires et ne disposent pas de réelle forma-
tion professionnelle. Le taux d'illettrisme de la population pénitentiaire
est supérieur 2 la moyenne nationale. La formation, qu’elle soit générale
ou professionnelle, constitue donc I'un des outils essentiels de la réin-
sertion. L'informatique comme outil de formation individuelle et collec-
tive est un support pédagogique ludique et valorisant pour les détenus
en apprentissage.

Enseignement

Prés de 28 000 détenus bénéficient d'une formation générale dis-
pensée par des enseignants que I'Education nationale met a la disposi-
tion du ministére de la Justice.

Formation professionnelle

Le dispositif comprend des formations de base (lutte contre l'illet-
trisme, remise a niveau, formation générale) et des formations profes-
sionnelles principalement axées sur les secteurs des services et du biti-
ment. Ces formations sont dispensées sous forme de stages modulaires,
de formation a distance ou personnalisée.

Santé

Afin d'offrir aux personnes prises en charge par I'administration
pénitentiaire une qualité et une continuité de soins équivalentes 2 celles
dont dispose I'ensemble de la population, la loi du 18 janvier 1994 a
confié au service public hospitalier la mission de soins aux détenus (2
Pexception des établissements du programme 13 000) et généralisé l'affi-
liation des détenus 2 la sécurité sociale. Le dispositif de soins en milieu
pénitentiaire recouvre les aspects somatiques (exercés principalement
par les unités de consultation et de soins ambulatoires présentes dans
chaque établissement pénitentiaire, et par I'établissement public de
santé national de Fresnes) et psychiatriques (certains établissements
€tant dotés d'un service médico-psychologique régional). 11 inclut la
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dimension préventive et curative, ainsi que la préparation de relais sani-
taires au terme de la période d’incarcération.

Sport

Facteur d’équilibre, le sport joue un réle fondamental dans I'amé-
lioration des conditions de détention et le maintien d’un bon climat dans
les établissements pénitentiaires. Il oblige a2 accepter des régles, 2
prendre des responsabilités et 2 s’investir dans une pratique collective,
Un protocole d’accord passé entre le ministére de la Justice et celui de
la Jeunesse et des Sports définit les principes communs d’une politique
sportive en milieu carcéral. Il porte sur le temps de pratique hebdoma-
daire des activités physiques, sur les équipements sportifs ainsi que sur
la formation des animateurs.

Culture

De nombreux programmes culturels sont développés a lintérieur
des prisons, avec 'aide du ministére de la Culture. La lecture est privi-
légi€e et I'implantation de bibliotheques doit permettre 2 toute personne
incarcérée de lire sur place ou d’emprunter livres et revues. Des spec-
tacles sont fréquemment organisés et des ateliers de création mis en
place.

Culte

Les aumoniers des cultes catholique, protestant, israélite, musul-
man, orthodoxe et bouddhiste célebrent les offices et rencontrent les
personnes détenues a la demande de celles-ci. Ils peuvent étre aidés
dans leur tiche par des auxiliaires bénévoles d’aumdnerie.

A 1-4 : Les structures

Placée sous l'autorité du garde des Sceaux depuis 1911, I'adminis-
tration pénitentiaire est I'une des six directions du ministére de la
Justice. En 1998, elle se compose d’une administration centrale, de ser-
vices déconcentrés (directions régionales, établissements pénitentiaires
et comités de probation et d’assistance aux libérés) et d’'un établisse-
ment public de santé national.

Les services centraux

Depuis le 17 juillet 1998, les services centraux comprennent, outre
une inspection, trois sous-directions et un service de communication et
de relations internationales.

Linspection des services pénitentiaires est chargée du controle des
€tablissements pénitentiaires, 2 la demande du directeur.

La sous-direction des personnes placées sous main de justice a en
charge la définition et la mise en ceuvre des politiques pénitentiaires.

La sous-direction de l'organisation et du fonctionnement des ser-
vices déconcentres pilote l'action des services déconcentrés et organise
la mise a disposition des moyens nécessaires a I'accomplissement de
leurs missions.




La sous-direction des ressources bumaines a en charge la gestion
des personnels et le suivi des relations sociales. Elle assure la gestion
prévisionnelle des emplois et des compétences au regard de I'évolution
des métiers.

Le service de la communication et des relations internationales
assure la communication interne et externe de 'administration péniten-
tiaire et le suivi des relations internationales avec les services péniten-
tiaires étrangers.

Les services déconcenireés

= Les directions régionales

Les neuf directions régionales et la mission des départements et terri-
toires d’outre-mer animent, controlent et coordonnent l'activité des éta-
blissements pénitentiaires et des comités de probation et d’assistance
aux libérés placés sous leur autorité.

* Les établissements pénitentiaires

Ils sont classés en deux grandes catégories : maisons d’arrét et établis-
sements pour peine :

- Les maisons d’arrét recoivent les prévenus (détenus en attente de juge-
ment) ainsi que les condamnés dont le reliquat de peine n’excéde pas
un an lors de leur condamnation définitive. Il existe une maison d’arrét
au moins par département (sauf dans le Gers).

- Les établissements pour peine sont divisés en maisons centrales,
centres de détention et centres de semi-liberté, en fonction du type de
population pénale qu’ils accueillent.

- Les centres pénitentiaires sont des établissements comprenant au
moins deux quartiers a régime de détention différents (maison d’arrét et
centre de détention, maison d’arrét et maison centrale).

- Les détenus condamnés a une longue peine et présentant des risques
sont dirigés vers les maisons centrales, a vocation sécuritaire. Ceux dont
les peines sont plus courtes, ou qui témoignent de possibilités concrétes
de réinsertion sociale, sont orientés vers les centres de détention.

Les condamnés soumis au régime de semi-liberté sont écroués
dans les centres de semi-liberté.

- L'établissement public de santé national de Fresnes (EPSNF) joue le
0le, en complément avec I'Assistance publique-hopitaux de Paris,
d'une unité hospitaliere sécurisée interrégionale pour les personnes
incarcérées.

Certains établissements, dits du “programme 13 000", présentent
une spécificité de gestion. En effet, en 1987, pour lutter contre la sur-
population carcérale, un programme de 13 000 nouvelles places a été
mis en ceuvre. 25 nouveaux établissements ont été construits sur
ensemble du territoire national dont 21 fonctionnent en gestion mixte :
les personnels de 'administration pénitentiaire assurent I'exécution des
missions de service public (garde, réinsertion, greffe et direction) et le
controle des fonctions déléguées aux groupements privés (maintenance
des équipements, transports, hotellerie, restauration, santé, travail et for-
mation professionnelle).
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* Les comités de probation et d’assistance aux libérés (CPAL)

Les comités de probation et d’assistance aux libérés ont pour role essen-
tiel d’assister le juge de I'application des peines dans la mise en ceuvre
de ses décisions. Ils assurent une mission de contréle et veille au res-
pect des obligations ou des conditions imposées par les autorités judi-
ciaires dans les cas suivants : sursis ou ajournement avec mise 2
I'épreuve, libération conditionnelle, travail d'intérét général, interdiction
de séjour, controles judiciaires. Ils peuvent également effectuer des
enquétes sociales.

En outre, les CPAL mettent en ceuvre les mesures d’aide propres 2 favo-
riser la réinsertion sociale des personnes prises en charge et apportent
un soutien aux sortants de prison.

La réforme des services pénitentiaires d’insertion et de probation
(SPIP), actuellement en cours, va modifier profondément cette organi-
sation et ces modes de fonctionnement.

Créés par le décret du 13 avril 1999, les SPIP operent la fusion des
travailleurs sociaux des services socio-éducatifs des établissement péni-
lentiaires el ceux des comités de probation et d’assistance aux libérés
Cette nouvelle structure, qui vise a assurer la continuité de la prise en
charge des personnes placées sous main de justice, est dirigée par un
cadre pénitentiaire, le directeur des services pénitentiaires d'insertion
et de probation.

Le SPIP assure U'exécution des peines et des mesures restrictives de
liberté prononcées par l'autorité judiciaire, avant ou apres jugement,
el est chargé de la mise en ceuvre des actions d'insertion dans les éla-
blissements pénitentiaires.

A 1-5 : Les personnels
Les personnels de direction

Les personnels de direction des services déconcentrés de I'admi-
nistration pénitentiaire ont en charge la gestion des établissements. Au
niveau régional, ils assurent des fonctions de pilotage et de mise en
ceuvre des orientations définies par le niveau central.

Les personnels socio-éducatifs

En milieu fermé, les travailleurs sociaux sont chargés, au sein des
services socio-éducatifs, du suivi individuel des personnels détenues. Ils
organisent, mettent en place ou gerent les différentes activités socio-
éducatives dans I'établissement, sous la conduite d'un chef de service.

En milieu ouvert, au sein des comités de probation et d’assistance
aux libérés, ils s’assurent que la personne confiée se soumet aux
mesures de controle et respecte les obligations qui lui sont imposées.
IIs mettent en ceuvre les mesures propres a favoriser sa réinsertion
sociale. Les CPAL sont dirigés par des directeurs de probation.

Les personnels de surveillance

Les surveillants représentent la catégorie de personnel la plus
importante. En contact permanent et direct avec les détenus, ils assurent




la sécurité a l'intérieur et a I'extérieur de I'établissement et participent 2
l'individualisation de la peine. Le personnel de surveillance se compose
de surveillants, premiers surveillants et chefs de service pénitentiaire
(dans ce dernier corps, certains assurent la direction des établissements
de petite dimension).

Les personnels techniques

Les personnels techniques ont non seulement vocation 2 assurer la
maintenance des infrastructures mais aussi a intervenir dans le domaine
de la formation professionnelle des détenus ou de la direction des ate-
liers.

Ils se répartissent en trois catégories : chefs de travaux, instructeurs
techniques et professeurs techniques.

Les personnels administratifs

Les personnels administratifs ont en charge la gestion matérielle et
administrative ainsi que la gestion des ressources humaines liées au
fonctionnement des établissements pénitentiaires et des services. En éta-
blissement, ils participent également 2 la gestion des greffes avec les
personnels de surveillance.

Les attachés d’administration et d’intendance sont chargés de
I'encadrement, de I'animation et du contrdle de ces personnels.

L’Ecole nationale d’administration pénitentiaire

L'ENAP, située 2 Fleury-Mérogis, assure la formation initiale de
I'ensemble des personnels de 'administration pénitentiaire et donne 2
chacun d’entre eux une formation spécifique. Plus de 10 000 agents y
ont été formés durant les dix derniéres années. La formation initiale
apporte aux €leves des connaissances juridiques et réglementaires, 'ap-
prentissage des gestes professionnels, ainsi que les techniques de mai-
trise de soi, de tir et de défense, la pratique des documents adminis-
tratifs, une initiation a [linformatique et aux techniques de
communication.

En matiére de formation continue, 'ENAP organise des modules
specifiques sur les techniques professionnelles, I'essentiel de la forma-
tion continue étant assuré par les services déconcentrés.
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A 2 LES CHIFFRES-CLES

Les établissements

186 établissements dont :
* 119 maisons d’arrét dont 7 en outre-mer ;
= 55 établissements pour peine :
- 12 centres de détention,
- 12 centres de détention régionaux,
- 25 centres pénitentiaires dont 7 en outre-mer,
- 6 maisons centrales,
e 12 centres autonomes de semi-liberté ;
1 établissement public de santé national a Fresnes.
Ils totalisent une capacité de 50 014 places de détention

Le budget
Le budget 1999 de l'administration pénitentiaire inscrit en loi de
finances initiale est de 7 421 millions de francs (+ 5,79 % par rapport 2 1998).

La part du budget de I'administration pénitentiaire dans le budget
du ministere de la Justice se stabilise autour de 28,26 % en 1999 (28,2 %
en 1998::27.09 % en 1997).

Les crédits budgétaires 1999 sont destinés :

- pour 58,33 % aux personnels (4 329 414 093 francs, 660 014 923,60
euros)

- pour 35,36 % au fonctionnement des établissements pénitentiaires
(2 624 725 149 francs, 400 136 769,40 euros)

- pour 5,9 % aux équipements (438 000 000 francs, 66 772 669,54 euros)
- pour 0,29 % aux interventions (21 945 279 francs, 3 345 536,21 euros)

Le personnel’
L'administration pénitentiaire comptait, en effectifs budgétaires,
25 474 agents dont :
- 19 987 personnels de surveillance,
- 2 262 personnels administratifs,
- 1 542 personnels d’insertion et de probation,
- 538 assistants de service social,
- 675 personnels techniques,
- 342 personnels de direction,
- 128 contractuels.
On compte en moyenne pour 100 détenus au 1¢ janvier 1999 :
- 38 personnels de surveillance,
- 1 travailleur social.

! Les effectifs au 1¢ janvier 1999




En outre, 'administration pénitentiaire a recours :

e aux services de fonctionnaires d’autres ministéres (essentiellement
enseignement et santé) ;

e 3 des vacataires ;

e aux 839 employés des groupements privés, dans le cadre du pro-
gramme “13 000", siege inclus, ainsi répartis :

- direction, administration (123 personnes),
- maintenance, transport (204),
- hotellerie (145),
- santé (165),
- travail et formation professionnelle (202).
De 1985 2 1999, les effectifs budgétaires se sont accrus de 53,65 %.

Les rémunérations des personnels
traitement nets mensuels en francs (primes mensuels incluses)

Traitement nets mensuels en francs premier échelon dernier échelon
(primes mensuels incluses) en francs | en euros | en francs | en euros
Eléve surveillant 8 060 1229
Surveillant 8 294 1264 13273 2023
Premier surveillant 11 426 1742 14 568 2221
Eléve chef service pénitent. 2° cl. 8 397 1280
Chef service pénitent. 2° cl. 8838 1347 14 623 2229
Chef service pénitent. 1% cl. 12 548 1913 15 968 2434
Eléve conseiller d'inst. prob. 8 431 1285
Cons. inst. prob. 2° cl. 8675 1323 13 984 2132
Cons. inst. prob.1* cl. 10773 1642 15 125 2 306
Chef des serv. d'insert. et de prob. 11 811 1801 15 809 2410
Assistant de service social 9028 1376 14 501 2211

Assistant de service social principal 11 192 1706 15 684 2 391
Conseiller technique de serv. social 12 261 1 869 16 387 2498

Agent de service technique 2° cl. 7. 521 1146 9 445 1440
Agent administratif 7 503 1144 9 436 1438
Adjoint administratif 7713 1176 175 1704
Secrétaire d'administ. et d'intend. 9611 1465 14 569 2 221
Attaché d'administr. et d'intend. 10 001 1525 22 010 3 355
Eléeve directeur 2° cl. 10774 1642

Directeur 12278 1872 23 583 3 595
Chef de travaux 7 844 1196 11 511 1 755
Instructeur technigue 8722 1330 13 621 2076
Professeur technigue 8 670 1322 14710 2243

Directeur technique 11 206 1708 16 864 2 571
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Les personnes placées sous main de justice en milien
fermé en métropole et en outre-mer

* 52 961 détenus au 1 janvier 1999 dont :

- 20 452 prévenus,

- 32 509 condamnés.

* 2029 femmes détenues (3,8 % de 'ensemble) dont :
- 1 038 prévenues,

- 991 condamnées.

Au 1* janvier 1999, le taux de détention était de 84,2 détenus pour
100 000 habitants (50 pour 100 000 en 1975).

La durée moyenne de détention en métropole est de 8,3 mois pour
I'année 1998 (4,3 mois en 1975) et 11,0 en outre-mer.

la répartition par dge au 1% janvier 1999

moins de 18 ans 1,3 %
18 a21 ans 8,3 %
21 a25ans 15,3 %
25230 ans 19,3 %
30240 ans 28,4 %
plus de 40ans 27,4 %

76,4 % des détenus sont francais et 26,3 %, étrangers (y compris
les apatrides et les nationalités mal définies).

* Prévenus

Durée moyenne de détention provisoire : 4,5 mois pour I'année
1998, en métropole (1975 : 2,4 mois)

e Condamnés au 1¢ janvier 1999
Répartition selon la durée de la peine :

- inférieure 2 1 an : 23,8 %
-de123ans: 21,4 %
-de3a5ans: 13,4 %
- plus de 5 ans : 41,4 %

Répartition selon la nature de l'infraction principale commise :

- 27,2 % pour vol simple et qualifié,

- 21,0 % pour viol et autres agressions sexuelles,

- 16,8 % pour infraction a la 1égislation sur les stupéfiants,

- 10,5 % pour meurtre, assassinat, empoissonnement,

- 8,2 % pour violences volontaires,

- 4,6 % pour escroquerie, recel, faux et usage de faux,

- 3,0 % pour infraction 2 la législation sur les étrangers,

- 1,3 % pour homicide et atteinte involontaire 2 I'intégrité de la personne,
- 7,4 % pour autres motifs.




Incidents en détention ;

- 118 suicides,

- 16 évasions,

- 278 agressions contre le personnel.

Les personnes placées sous main de justice en milieu
ouvert

En 1998, 131 367 personnes ont ét€ suivies par les comités de pro-
bation et d’assistance aux libérés au titre d’au moins une mesure, soit
avant le jugement (suivi pré-sentenciel), soit apreés, pour l'exécution
d’une peine.

Sur cette méme période ont été suivies 143 746 mesures dont :

- 109 349 sursis avec mise a I'épreuve,
- 23 952 travaux d’intérét général (TIG),

- 4 685 libérations conditionnelles, dont 88,2 % prononcées, par les
juges de l'application des peines et 11,8 % par le garde des Sceaux.

- 774 ajournements avec mise 2 I'épreuve,
En outre, 50 847 interventions ont été réalisées :
- 29 287 enquétes dans le cadre de l'article D. 49.1,

- 9 194 enquétes rapides a la demande des parquets ou des magistrats
instructeurs,

- 9 660 sortants de prison ont été accueillis en 1998,

- 2 706 enquétes ont été menées pour l'instruction de projets de libéra-
tion conditionnelle.

Les mesures d’individualisation

- 35 933 permissions de sortir ont été accordées,
- 3137 décisions de placement a I'extérieur ont été prononcées,
- 6 983 placements en semi-liberté ont été prononcés,

- 103 937 réductions de peine ont été examinés dont 96 663 accordées
(soit un taux de 93,0 %).

Décisions d’admission 2 la libération conditionnelle :
- 5 098 par les juges de I'application des peines,
- 224 par le garde des Sceaux.

Les actions de réinsertion

Le travail et la formation professionnelle

En 1998, en moyenne, 22 534 détenus ont travaillé ou ont été sta-
giaires de la formation professionnelle, soit un taux d’activité rémuné-
rée de 43,22 % -

- 1 274 étaient employés par la RIEP,
- 10 344 par des concessionnaires,
- 6 728 au service général,
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- 1 490 travaillaient a I'extérieur,

- 2 698 suivaient une formation professionnelle rémunérée.
La rémunération moyenne mensuelle nette est de :

- 740 francs (112,81 euros) pour le service général,

- 2 162 francs (329,59 euros) pour le travail en concession,

- 1 450 francs (221, 05 euros) en formation professionnelle,

- 2 487 francs (379,41 euros) pour le travail effectué dans les ateliers de
la RIEP.

4 135 223 heures stagiaires ont été réalisées au bénéfice de 19 555
détenus.
La formation générale des détenus

Elle mobilise :
- 284 enseignants du 1° degré a temps plein,
- 1 200 heures de vacations d’enseignants du 1¢ degré,
- 30 professeurs de l'enseignement secondaire a temps plein,
- 2 398 heures de vacations de professeurs de 'enseignement secondaire.

28 958 détenus ont suivi, durant une partie I'année scolaire, une
formation générale dont :

- 7 111 d’alphabétisation et de lutte contre l'illettrisme,
- 10 769 de niveau primaire,
- 9 459 de niveau secondaire,

-1 131 2 la préparation au bac et au dipléme d’acceés aux études uni-
versitaires (DAEU),

- 488 du niveau de I'enseignement supérieur.

3 864 détenus ont été candidats 2 un examen scolaire ou universi-
taire, 76 % ont été recus dont :

- 2 106 au certificat de formation générale (CFG),
- 228 a des unités du CAP,
- 231 a un CAP ou un BEP,
- 226 au brevet des colléges,
- 52 au baccalauréat,
- 69 au DAEU,
- 36 4 un dipléme de I'enseignement supérieur.
2 800 détenus ont suivi des cours par correspondance.
La santé
En application de la loi du 18 janvier 1994, les hopitaux chargés
des soins somatiques ont créé, dans chacun des 149 établissements

pénitentiaires concernés par la loi de 1994 (hors établissements du pro-

gramme “13 000"), une unité de consultations et de soins ambulatoires
(UCSA).



Confiée depuis 1986 au service public hospitalier, la prise en
charge médico-psychologique a vu ses moyens renforcés :

- 125 secteurs de psychiatrie générale interviennent en milieu pénitentiaire ;

- 26 SMPR, services hospitaliers implantés en milieu pénitentiaire, cou-
vrent I'ensemble de la population pénale.

Dans les établissements du programme “13 000", 21 équipes médi-
cales dépendant des groupements privés assurent la mission de soins
aux détenus.

La culture
* Bibliotheques
- 73 % des bibliotheques permettent un acces direct aux livres,

- 60 établissements bénéficient de I'intervention d’un bibliothécaire de
lecture publique.

» Equipements

- 139 établissements ont une salle permettant la diffusion de spectacles,
- 93 ont un circuit de télévision interne.

e Présentation et ateliers artistiques

- 103 pieces de théatre ont été présentées,

- 496 concerts,

- 84 expositions d'arts plastiques,

- 43 établissements bénéficient d'un atelier théatre,

- 88 d'un atelier musique,

- 112 d'un atelier d’art plastique.

Le secteur associatif

¢ Dix associations nationales participent a la mission de réinsertion des
détenus et des personnes suivies en milieu ouvert :

- TANVP (Association nationale des visiteurs de prison),

- Auxilia (enseignement par correspondance),

- CLIP (Club informatique pénitentiaire),

- le Courrier de Bovet (correspondance avec les détenus),

- la FARAPEJ (Fédération des associations réflexion-action prison et justice),

- le GENEPI (Groupement étudiant national d’enseignements aux per-
sonnes incarcérées),

- PArmée du Salut,

- le Secours catholique,

- le Secours populaire francais.

e L'accueil des familles

- 110 structures d’accueil aux abords des établissements,

- 25 structures d’hébergement pour les familles venant de loin,
- 55 salles d’attente intra-muros.
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* Le sport
Les activités sportives sont encadrées par :
- 105 vacataires,

- 216 surveillants moniteurs de sport et 1 professeur d'éducation phy-
sique et sportive détaché en établissement,

- 15 animateurs bénévoles (+ 50 surveillants faisant fonction de moni-
teurs 2 temps plein ou partiel).

Sur les 186 établissements pénitentiaires, on trouve :

- 96 terrains de sport,

- 67 cours de promenade assez vastes pour y inscrire un terrain de sport,
- 33 gymnases,

- 120 salles a vocation sportive générale.

La population pénale a accés aux installations sportives pour une pra-
tique hebdomadaire moyenne de 2 a 3 heures.

* Les cultes

812 aumdniers (cultes catholique, protestant, israélite, musulman, ortho-
doxe, bouddhiste) dont :

- 286 indemnisés par I'administration pénitentiaire :
- 43 a temps complet,
- 243 a temps partiel,

- 334 aumdniers bénévoles,

- 192 aumoniers auxiliaires.



B - Lettre de mission
du garde des Sceaux du 17 mars 1999

Le garde des Sceaux
Ministre de la Justice 17 mars 1999

Madame la directrice,

Vous prenez la charge d’'une administration qui est un acteur
primordial de I'action judiciaire, puisque sa mission premiere est de par-
ticiper a 'exécution des décisions et des sentences pénales. La Nation
lui confie la tiche difficile d’assurer la sanction tout en réservant un
regard individualisé sur chacune des personnes qui lui sont confiées,
pour permettre leur réinsertion. De ce fait, elle participe directement au
maintien de la sécurité publique.

Cette administration est composée d’agents qui accomplissent
un travail difficile, parfois dangereux, essentiel pour la paix publique, et
je le regrette, insuffisamment connu de l'opinion publique.

Je vous demande de conduire votre action autour des orienta-
tions que j'ai fixées, dans ma communication en Conseil des ministres,
le 8 avril 1998, et plus particuliérement en direction des personnels et
des personnes placées sous main de justice.

En vingt ans, 'administration pénitentiaire a connu des évolu-
tions considérables : augmentation importante du nombre de personnes
prises en charge, constructions d'établissements nouveaux dotés dune
gestion déléguée, ouverture sur des partenaires extérieurs, modification
des pratiques professionnelles.

1 - L’ensemble de ces évolutions doit étre pris en compte en
terme de gestion des personnels.

Je souhaite qu’une attention particuliére soit apportée aux mis-
sions des agents, notamment celle des personnels de surveillance, qui
doivent étre revues au regard de I'évolution des modes de prise en
charge des détenus, et des tiches nouvelles qui leur sont confiées. Des
progrés importants doivent étre réalisés vers une définition précise des
missions de chacun et une plus grande identification professionnelle.

Je vous demande d’engager rapidement, dans le cadre d'une
concertation étroite et indispensable avec les organisations profession-
nelles et avec, de maniére plus large, 'ensemble des personnels placés
sous votre autorité, une réflexion sur 'organisation et les conditions de
travail et la gestion des carrieres.

De maniére générale, il m'apparait indispensable d'effectuer un
bilan du dialogue social au sein de 'administration pénitentiaire, tant au
plan national qu’au plan local. Je vous demande donc, avant la fin du
premier semestre de cette année, de me rendre compte des améliora-
tions qui vous apparaitront nécessaires sur ce point.



2 - Vous poursuivrez le travail qui a été engagé en direction des
détenus.

Vous vous attacherez a consolider les acquis, notamment dans
le domaine de la santé, en terminant la réforme engagée. Je souhaite
qu’une attention particuliére soit apportée a I'amélioration de la situa-
tion des détenus les plus démunis, et a la poursuite des avancées réa-
lisées depuis dix-huit mois pour améliorer I'hygiéne, les conditions
d’hébergement et les relations familiales.

Les efforts engagés dans la prise en charge des mineurs déte-
nus seront poursuivis, dans le cadre des orientations du Gouvernement
fixées lors du conseil de sécurité intérieure du 27 janvier 1999, d’'une
part pour permettre un meilleur suivi éducatif, en lien notamment avec
le ministére de I'Education nationale, et d’autre part pour améliorer les
conditions de détention.

3 - Les réformes de structures qui sont engagées seront menées
a bien, notamment celle relative aux services pénitentiaires d’insertion
et de probation.

4 - Les alternatives 2 la détention devront étre développées, tant
par la mise en place de dispositifs nouveaux, tels que les centres pour
peines aménagées, que par une réflexion sur la libération condition-
nelle, qui nécessite une expertise rapide.

Je vous demande de conduire les réformes nécessaires en vous
appuyant sur la concertation avec les personnels et I'insertion du monde
pénitentiaire dans la société. La mise en place de chaque projet nou-
veau devra intégrer systématiquement une analyse concertée sur ses
conséquences en terme de moyens, d’'impact sur les conditions de tra-
vail et relativement a la définition des pratiques professionnelles.

L'amélioration des conditions de travail des agents et celle de la
prise charge des publics sont intimement li€es. C'est en conduisant les
deux de front, en relation 'une avec l'autre, que de véritables évolutions
durables pourront étres mises en ceuvre,

Elisabeth Guigou

Martine Viallet
Directrice de 'administration pénitentiaire




C - La loi de finance pour 1998

Preésentation de la loi de finances 1998

En 1998, le budget du ministere de la Justice était de
24 867 232 980 F, soit + 4 % par rapport 2 1997. Celui de I'administration
pénitentiaire €tait de 7 015 462 164 F, soit 28,2 % du budget de la Justice
et + 3,5 % par rapport 2 1997.

Les moyens obtenus dans le cadre de la loi de finances 1998 ont
€té mis au service des grandes orientations suivantes :

1 - Le développement des alternatives a incarcération

La réforme des services pénitentiaires d’insertion et de probation.
- 200 créations d’emplois de personnel d’insertion et de probation ;

- 10 MF pour prendre en compte le surcoiit de fonctionnement des ser-
vices d'insertion accueillant les 260 agents recrutés en 1996 et en 1997 :

- Construction de centres de semi-liberté (CSL) : 20 MF de crédits d’équi-
pement.

2 - La modernisation du parc pénitentiaire

La construction de nouveaux établissements : 810 MF destinés au
programme de construction de 6 nouveaux établissements, dit pro-
gramme des "4 000", et 12 emplois de personnel de direction corres-
pondants.

- 48,3 MF pour I'hygiéne et la sécurité dont 32 MF pour la mise aux
normes de sécurité des batiments, 15 MF pour la mise aux normes des
machines outils et le solde (1,3 MF) pour l'acquisition de gants de
fouille.

- 117 MF pour 'aménagement du parc pénitentiaire : UCSA et SMPR de
Fleury, rénovation d'établissements, cablage pour l'application informa-
tique GIDE...

- 8,2 MF au titre des crédits de fonctionnement pour l'ouverture du
centre pénitentiaire de Remire-Montjoly.

- 8 MF d'autorisations de programme sur le chapitre 66-20 pour aména-
ger des locaux d'accueil des familles et sécuriser les locaux hospitaliers
destinés a recevoir des détenus.

3 - Lamélioration de la prise en charge des PPSMJ

Les mineurs

- 50 créations d’emplois d’encadrement du personnel de surveillance
afin de permettre une prise en charge spécifique fondée sur des pra-
tiques professionnelles rénovées et des actions de formation continue.
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- 1,5 MF de crédits de fonctionnement, attribués au matériel pédago-
gique et a la lutte contre l'illettrisme dans les quartiers mineurs.

Le PEP (projet d’exécution de peine)
- 7 créations d’emplois de psychologues contractuels.

- 2 MF consacrés au suivi du PEP par des organismes extérieurs (ex. :
AFPA) au travers d’outils spécifiques (ex. : bilan professionnel).

Le développement d’actions d’insertion

- 6 MF pour le déploiement d’activités sportives, culturelles et de lec-
ture.

- 3 MF pour la prise en charge en urgence des sortants de prison indi-
gents.

- 1 MF pour une étude préliminaire du projet placement sous sur-
veillance électronique.

- 2,4 MF pour la prise en charge du fonctionnement des services péni-
tentiaires de Polynésie francaise, au terme de la convention du 30
décembre 1994.

4 - La prise en compte de I'évolution
des missions des personnels.

Le renforcement de la déconcentration : 31 créations d’emplois ont
permis de combler 25 % des besoins des services déconcentrés pour la
gestion de certains actes administratifs.

L'adaptation des statuts et des régimes indemnitaires a 'évolution
des emplois :

- la publication des nouveaux décrets du personnel de direction (le
décret n® 98-655 du 29 juillet 1998 relatif au statut particulier des direc-
teurs des services pénitentiaires et le décret n° 98-803 du 8 septembre
1998 relatif au statut d’emploi des directeurs régionaux des services
pénitentiaires). Le coit de la réforme est de 5 ME.

- une provision de 0,5 MF pour créer le statut d’'emploi des futurs direc-
teurs de service pénitentiaire d’insertion et de probation.

- une provision de 5 MF en vue de la modification du statut du per-
sonnel technique.

- 7,4 MF pour la revalorisation du régime indemnitaire des personnels
administratifs, seul corps pénitentiaire placé sous statut spécial et ne
bénéficiant pas de l'indemnité de sujétion spéciale.

La modernisation de I'ENAP : 45 MF pour le financement de la
construction de 'ENAP dans le cadre de sa délocalisation 2 Agen en
complément des crédits du fonds de délocalisation.



D - Les textes reglementaires
et les circulaires parus en 1998

Liste des textes parus en 1998

(classement par ordre chronologique)

1 - DECRETS

Modification du décret n° 77-906 du 8 aoit 1977 relatif au statut
particulier du personnel d’administration et d’'intendance des services
extérieurs de I'administration pénitentiaire

dat : 1998-03-25
not : 98-220
nor : JUSE9740074D

Régime d'indemnisation des astreintes et interventions de nuit
effectuées par le personnel de surveillance des services déconcentrés de
I'administration pénitentiaire

dat : 1998-04-09
not : 08-287
nor : JUSE9840013D

Statut particulier du corps des directeurs des services pénitentiaires
dat : 1998-07-29
not : 98-655
nor : JUSE9840035D

Statut d’emploi des directeurs régionaux des services pénitentiaires
dat : 1998-09-11
nor : JUSE9840036D

Approbation du cahier des charges relatif 4 la conception, la
construction et 'aménagement mobilier d’établissements pénitentiaires

dat : 1998-12-28
nor : JUSA9800334D
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2 - ARRETES

Modification de 'arrété du 20 juillet 1977 modifié fixant I'organisa-
tion et le fonctionnement de 'Ecole nationale d’administration péniten-
tiaire

dat £ 1998-01-22
nor : JUSE9840008A

Modification des listes des établissements pénitentiaires classés
dans la catégorie des  centres de détention

dat : 1998-03-13
nor : JUSE9840029 A

Création d'un conseil d’établissement auprés de chaque établisse-
ment pénitentiaire

dat : 1998-07-28
nor : JUSE9840056A

Liste des emplois de directeurs régionaux des services péniten-
tiaires
dat : 1998-09-25
nor : JUSE9840070A

Création de commission administratives paritaires locales compé-
tentes pour le corps des gradés et surveillants des services pénitentiaires

dat : 1998-11-05
nor : JUSE9840055A

Arrété modifiant I'arrété du 17 décembre 1996 portant création de
commissions administratives paritaires locales compétentes pour le
corps des gradés et surveillants des services pénitentiaires

dat +1998-11-05
nor : JUSE9840055A

Arrété modifiant les listes des établissements pénitentiaires classés
dans la catégorie des centres de détention

dat : 1998-11-18
nor : JUSE9840078A




3 - CIRCULAIRES

Uniforme du personnel de surveillance
dat : 1998-02-20
nor : JUSE9840017C

Régime juridique de la contrainte par corps
dat : 1998-03-19
nor : JUSE9840026C

Modalités de computation de la durée de la période de sireté en
cas de pluralité de périodes de siireté

dat : 1998-03-19
nor : JUSE9840014C

Exercice du droit de retrait dans les services déconcentrés de 'admi-
nistration pénitentiaire et aux missions de sécurité des biens et des per-
sonnes incompatibles avec I'exercice de ce droit

dat : 1998-03-26
nor : JUSE98440033C

Droit d’acceés des détenus aux informations contenues dans les
fichiers informatiques (FND, PECD, etc.)

dat : 1998-03-27
nor : JUSE9840040N

Rémunération des astreintes de nuit effectuées par les gradés sur-
veillants

dat : 1998-04-28
nor : JUSE9840039C

Prévention des suicides dans les établissements pénitentiaires
dat : 1998-05-29
nor : JUSE9840034C

L'usage de la force et des armes dans les établissements péniten-
tiaires
dat : 1998-07-01
nor : JUSE9840004C

Politique pénale d’aide aux victimes d'infractions pénales
dat : 1998-07-13
nor : JUSA9800117C
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Organisation et fonctionnement des conseils d’établissement insti-
tués aupres de chaque établissement pénitentiaire

dat : 1998-09-09
nor : JUSE9840064A

Lutte contre la tuberculose en milieu pénitentiaire : prévention,
dépistage, continuité du traitement et formation des personnels

dat : 1998-09-16
not : 98-538
nor : JUSE984440104N

Réactualisation du contrat de concession
dat : 1998-11-20
nor : JUSE9840090C

Circulaire portant application du décret n°® 98-1099 du 8 décembre
1998 modifiant le Code de procédure pénale (troisiéme partie : décrets
et textes relatifs 4 I'organisation et au fonctionnement des établissements
pénitentiaires)

dat : 1998-12-09

Procédure d’orientation et décision d’affectation des condamnés
dat : 1998-12-09
nor : JUSE9840006C

Le placement 2 lisolement
dat : 1998-12-14
nor : JUSE9840065C

Mesure facilitant I'exercice de l'action récusoire du fonds de garan-
tie des victimes des actes de terrorisme et des autres infractions contre
ses débiteurs détenus

dat : 1998-12-22
nor : JUSE9840007C



E - Les publications de l'administration
pénitentiaire en 1998

Revues et périodiques

- Journal de communication interne : Etapes (parution mensuelle) ;

- Plaquette d'information sur l'actualité réglementaire pénitentiaire :
Les notes d actualités juridiques pénitentiaires (3 parutions en 1998) ;

- Plaquette d’information sur la réforme des services pénitentiaires
d’insertion et de probation : Infos-Express (2 parutions en 1998) ;

- Plaquette de présentation des Chiffres-Clés de 'administration péni-
tentiaire (2 parutions en 1998) ;

- Plaquette d'information sur le déménagement des services centraux :

A propos (3 parutions accompagnées de 2 notes techniques en 1998)
(diffusion interne).

Travaux et documents’

- Le contentieux administratif des détenus ;

- Qui seront les chefs d'établissement en 2010 ? ;

- The French prison (version anglaise) ;

- Les a-coups : étude sur les agressions de personnels ;
- A l'ombre du savoir.

Ouvrages divers

- Rapport annuel et tiré a part du Rapport annuel (octobre 1998) ;
- Qui étaient les pénitentiaires en 1996 ? (octobre 1998) ;
- Santé, les risques professionnels, la prévention (février 1998) ;

- Meémento des droits et obligations des personnels pénitentiaires
(décembre 1998).

! (Ouvrages de fond réalisés sous le contréle du bureau des études).
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Brochures diverses

- Usage de la force et des armes (février 1998) ;
- Annuaire des cadres de 'administration pénitentiaire (décembre 1998) ;

- Brochure de présentation de l'administration pénitentiaire en 1998
(décembre 1998) ;

- Brochure de présentation de 'ENAP (décembre 1998) ;

- Plaquette de présentation de la nouvelle organisation de la direction
de I'administration pénitentiaire (octobre 1998).



F - Les publications relatives au
domaine penitentiaire non éditées par
l'administration pénitentiaire en 1998

Ouvrages

Auteur Péchillon Eric

Titre Sécurité et droit du service public pénitentiaire

Edition LGDJ

Date 1998

Auteur Herzog-Evans Martine

Titre La gestion du comportement du déteni.
Essai de droit pénitentiaire

Edition Université de Poitiers. UFR Droit et sciences
sociales ; I'Harmattan

Date 1998

Collection Logiques sociales

Auteur Bouloc Bernard

Titre Penologie. Exécution des savictions adulles et mineurs

Edition Dalloz

Date 1998

Auteur Froment Jean-Claude

Titre La république des surveillants de prison.
Ambiguité et paradoxes d'une politique
pénitentiaire en France (1958-1998)

Edition LGD]

Date 1998

Collection Droit et société

Auteur Coiffey Jean-Pierre, dir.

Titre Prison : entre oubli et réformes

Edition Mana. Université de Caen

Date 1998
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Auteur
Auteur second
Titre

Edition
Date

Auteur
Titre

Edition
Date

Auteur
Auteur second
Titre

Edition
Date

Auteur
Titre
Edition
Date

Lesage de la Haye Jacques

Livrozet Serge. Pref. ; Marest Patrick
La guillotine du sexe : la vie affective et
sexuelle du prisonnier

Editions de I'Atelier

1998

Travaux, documents, brochures

Vogel Marie

Controler les prisons : L'inspection générale
des services administratifs et l'administration
peénitentiaire 1907-1948

La Documentation frangaise

1998

Bessala Joélle

Dominici France ; Duriez Laurence ; Lopez Elsa
Le service public de l'enseignement en milieu
pénitentiaire

Université Paris I Panthéon Sorbonne

1998

Gosse Olivier
Lignes de fuite
Editions médianes
1998



Rapports

Titre

Edition
Date

Titre
Edition

Date

Titre
Edition
Date

Divers

Auteur
Titre
Edition
Date

La prison, une institution au coeur de la sociéte.

Les relations entre la societé civile et l'institution
GENEPI
1998

Intégrité physique et dignité humaine
APDHAC (Association pour la promotion des
droits de I'homme en Afrique centrale)

1998

Rapport 1998
Observatoire international des prisons
1998

Londres Albert
Au bagne. Récit

Le serpent a2 plume
1998



G - Les etudes et les recherches rela-
tives au domaine pénitentiaire

Elles sont réalisées soit par la direction de 'administration pénitentiaire,
soit par des organismes extérieurs.

Toutes n'ont pas fait I'objet d'un rapport en 1998.

I - Etudes réalisées par la direction de
Vadministration pénitentiaire

* Laide aux détenus indigents en prison

Etude socio-démographique visant 2 connaitre les criteres et les procé-
dures de repérage des indigents et les mesures mises en ceuvre.,

Rapport achevé.
* Réflexion prospective : le métier de chef d'établissement pénitentiaire
a I'borizon 2010

Recherche portant sur I'avenir du métier de chef d'établissement péni-
tentiaire.

Elle a abouti 2 une construction collective de scénarios de I'environne-
ment de I'administration pénitentiaire selon différentes probabilités pour
2010. A ces scénarios, ont été confrontées différentes stratégies sur ce
que devrait étre le métier de chef d’établissement aujourd’hui.

* Etude sur les agressions entre détenus (démarrée en 1998)

Etude statistique, a partir des dossiers d’incidents de I'année 1998, des
caractéristiques socio-démographiques et pénales des détenus auteurs
d’agressions envers un autre détenu.

 Ftudes sur les Jacteurs explicatifs de I'évolution de la population
Dénale (démarrée en 1998)

Etude faisant suite 2 I'étude de I'année précédente sur “Les détenus en
nombre” et portant plus particulierement sur I'analyse de la baisse de la
population détenue en 1998 et les hypothéses d'évolution future.

o Etude sur I'exécution des Dpeines (démarrée en 1998)

Analyse de I'exécution des peines d'une cohorte de libérés de prison de

1996/1997.

* FEtude sur les mesures et les personnes suivies en milteu ouvert
(démarrée en 1998)

Etude des caractéristiques socio-démographiques et pénales des per-
sonnes prises en charge en milieu ouvert.

* Ftude sur la récidive des condamnés longue peine libérés en 1982
(démarrée en 1998)

Etude sur le devenir judiciaire de détenus libérés en 1982 (initialement
condamnés a une peine de temps de 3 ans et plus) : suivi sur 12 ans de
2 700 libérés.




I I - Ftudes ou recherches réalisées par
des organismes extérieurs

1 - ETUDES
* Gestion prévisionnelle du personnel de surveillance : protection a
I'borizon 2010 (rapport final remis en septembre 1998)

Etude démographique de I'évolution du corps des personnels de sur-
veillance en fonction des nouvelles modifications statutaires.

Réalisée par I'Institut de démographie de 'université de Paris.

* La mesure de placement extérieur (rapport final remis en décembre
1998)

Etude visant 2 analyser les facteurs de développement et les freins de la
mesure de placement a extérieur des détenus.

Réalisée par I'association ACADIE.
s Lincidence VIH/VHC et la réduction des risques (rapport a venir)

Etude épidémiologique sur deux régions pénitentiaires contrastées et
enquéte auprés des personnels pénitentiaires et des personnels soi-
gnants.

Réalisée par L'Observatoire régionale de la santé/Provence-Alpes-Cote
d’Azur avec le concours financier de la direction générale de la santé.
s Les toxicomanes ayant un antécédent d’incarcération (rapport a
venir)

Etude sociologue visant 2 mettre 2 jour les logiques de prises de risques
d’une part et de comportements de prévention d’autre part chez les toxi-
comanes ayant été incarcérés, avant, pendant et aprés la prison.
Réalisée par le RESSCOM avec un co-financement de la direction géné-
rale de la santé.

e Evolution de la carriére des personnels d’'insertion et probation

Etude de faisabilité conduite par linstitut de Démographie de l'univer-
sité de Paris (IDUP), (I'étude de fond sera entreprise en 1999 suivant les
recommandations de I'étude de faisabilité).

o Etude de I'bistoire familiale

Frude effectuée en prison dans le cadre du recensement général de la
population de 1999 sur I'histoire familiale qui a pour but de connaitre
I'évolution de la structure de la famille en fonction des événements
familiaux et professionnels.

Les themes de I'étude sont multiples :

- la constitution de la famille (enfants, petits-enfants, et la recomposition
de la famille),

- la vie professionnelles et les grandes étapes de la vie familiale,
- la transmission de la culture linguistique.
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2 - RECHERCHES (démarrées en 1998 et se poursuivant en
1999)

* Lorganisation des établissements pénitentiaires : la régulation inter-
médiaire
Recherche sur la fonction d’encadrement conduite par le centre d’études

et de recherches Travail, organisation, pouvoirs (CERTOP-CNRS) de
Toulouse.

® Les représentations de la fonction d’encadrement et les pratiques pro-
Jessionnelles dans une situation de changement

Recherche sociologique sur l'analyse des pratiques et des fonctionne-
ments institutionnels. Réalisée par des chercheurs appartenant 2 I'asso-
ciation ACADIE, au centre de sociologie des organisations (CSO-CNRS)
et au centre d’étude des mouvements sociaux (EHESS).

* L'exécution des mesures en milieu ouvert

Recherche en criminologie sur les parcours des personnes suivies en
milieu ouvert.

Réalisée par le centre de recherche en psychopathologie de Toulouse et
le laboratoire Droit et Changement social de l'université de Nantes.

* Soigner en prison (en cours)

Recherche sociologique sur la mise en ceuvre du nouveau dispositif de
soins a I'égard des détenus, découlant de la loi du 18 janvier 1994 et ses
répercussions institutionnelles. Réalisée par le groupe d’analyse du
social et des sociabilités (GRASS-CNRS).

* Attitudes, comportements et conditions de travail des personnels

Recherche en gestion des ressources humaines conduite sur plusieurs
établissements différenciés par le laboratoire interdisciplinaire sur les
ressources humaines et I'emploi (LIRHE) de Toulouse.




H - Liste des tableaux statistiques figu-
rant dans le Rapport annuel d’activité

Partie 2 - Chapitre 1 - Prise en charge des
publics placés sous main de justice

1 - 1 : Evolution de la prise en charge
1-1-1:La population détenue

- Evolution de la population détenue depuis 1990

- Evolution du nombre d’entrées et de la durée moyenne de détention
depuis 1990

- Caractéristiques socio-démographiques des détenus au 1* janvier 1999
- Evolution du nombre de détenus mineurs
- Caractéristiques pénales des détenus au 1° janvier 1999

- Taux de détention pour 100 000 habitants au 1¢ janvier 1999 (en
métropole)

- Ensemble de la population détenue en métropole et outre-mer : struc-
ture des entrées en détention selon la catégorie pénale (années 1997 et
1998)

- Ensemble de la population détenue en métropole et outre-mer : struc-
ture des sorties selon les motifs de sortie (années 1997 et 1998).

1 -1 -2 : Personnes prises en charge en milieu ouvert

- Mesures et personnes suivies dans les comités de probation et d’assis-
tance aux libérés (CPAL) au 1¢ janvier 1999

- Entrées et durées moyennes des mesures suivies dans les CPAL en 1998
- Interventions réalisées par les CPAL en 1998.

1 - 2 : Gestion des détenus

1 -2 - 1:Affectation et orientation

- Dossiers nationaux d’orientation regus en 1998

- Dossiers nationaux - analyse par région pénitentiaire

- Décisions d’affectations initiales de compétence centrale en 1998.
1-2 - 2: Capacité des établissements

- Capacité théorique en 1998 - Les unités d’hébergement courant

- Capacité des locaux spécifiques 2 usage aléatoire

- Variation de la capacité théorique en 1998

- Densité de population carcérale en métropole et outre-mer au 1¢ jan-
vier 1999.
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1-2-3: Les incidents collectifs et individuels

- Tentatives de suicide - Moyens utilisés en 1998

- Evasions - Evolution du nombre d’évasions au cours des dix derniéres
années en métropole et outre-mer

- Tentatives d’évasion - Evolution du nombre de tentatives d’évasion au
cours des dix derniéres années en métropole et outre-mer

- Analyse des circonstances pour des évasions et tentatives d’évasion
des détenus placés sous la garde de 'administration pénitentiaire

- Analyse des circonstances pour des évasions ou fugues et tentatives
d’évasion ou de fugue de détenus placés sous la garde de services ne
relevant pas de 'administration pénitentiaire

- Analyse des suicides en fonction de la durée d'incarcération et du
quantum de la peine prononcée

- Tentatives de suicides - Moyens utilisés en 1998.

1-2 - 4: Requétes et recours

- Répartition des recours

- Motifs des décisions rendues par les tribunaux administratifs en
matiére pénitentiaire.

1-2-5: Le régime disciplinaire

- Fautes commises par les majeurs et les mineurs de plus de 16 ans

- Fautes commises par les mineurs de moins de 16 ans

- Sanctions prononcées a I'encontre des majeurs et des mineurs de plus
de 16 ans

- Sanctions prononcées 4 I'encontre des mineurs de moins de 16 ans

- Recours administratifs préalables.

1-2- 6: Iransferts et extraditions

- Analyse des demandes de transfert des détenus étrangers incarcérés en
France

- Répartition des demandes par pays

- Transferts réalisés en 1998 sur dossiers ouverts antérieurement 2 cette
année

- Transferts des détenus francais incarcérés a I'étranger
- Transféerements administratifs
- Extradés remis par le gouvernement francais 3 des pays étrangers de

1993 a 1998.




1 - 3 : Exécution des peines privatives de liberté
1-3-2: Les permissions de sortir

- Motifs de la permission de sortir

- Issue de la permission de sortir et catégorie pénale des condamnés
permissionnaires.

1-3-3: Les réductions de peine

- Réductions de peine accordées en 1998.

1 - 4 : Uaménagement des peines privatives de liberté
1 - 4 -1: La libération conditionnelle
- Condamnés admis a la libération conditionnelle de la compétence du

juge de l'application des peines selon l'infraction et la quantum de peine
- Conditions d’octroi des libérations conditionnelles accordées en 1998,
1-4-3:La semi-liberté

- Condamnés admis 2 la semi-liberté selon l'infraction commise et le
type de semi-liberté

- Motifs d’admission a la semi-liberté.

1 - 6 : Les actions d’insertion

1-6-2: L'enseignement

- Formation de base et lutte contre l'illettrisme
- Encadrement de I'enseignement en 1998

- Budget des unités pédagogiques régionales

- Tableau de synthése sur les effectifs scolarisés et les résultats aux
examens

- Répartitions selon les niveaux d’enseignement
- Enseignement 2 distance.

1-6 - 3: La formation professionnelle et l'accés a l'emploi

- Les dispensateurs de formation professionnelle

- Nombre d'actions de formation professionnelle par type d’établisse-
ment

- Nombre de détenus formés et volumes d’heures/stagiaires par type
d’action

- Répartition des actions qualifiantes et pré-qualifiantes par secteur
d’activité.

1-6-4:Letravail

- Masse salariale annuelle et rémunération journaliere des activités de
production dans les établissements du parc classique

- Masse salariale annuelle et rémunération horaire des activités de pro-
duction dans les établissements 2 gestion déléguée

- Résultats de la RIEP au cours des deux derniéres années.
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1-6-6:Les emplois jeunes

- Etat récapitulatif des emplois jeunes au sein de I'administration
pénitentiaire
- Secteurs d’activité des emplois jeunes a 'administration pénitentiaire.

Chapitre 2 - Les ressources bumaines

2 - 1 : Les effectifs et les créations d’emplois

2 -1 - 3: La répartition des emplois

- Récapitulatif des créations d’emplois

- Répartition géographique des emplois budgétaires.

2 - 2 : Les statuts et régimes indemnitaires

2-2-3 : Les récompenses et procédures disciplinaires

- Blames et avertissements

- Analyse comparative avec la police nationale
- Sanctions disciplinaires - Année 1998

- Sanctions disciplinaires - Année 1997.
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A la suite du Conseil supérieur de I'administration
pénitentiaire (CSAP) du 19 mars 1998, placé sous
la présidence du garde des Sceaux, I'institution
pénitentiaire s'est lancée dans une politique
qui répond au souci constant d’améliorer la prise
en charge des publics dont elle a la charge tout en prenant
en compte paralléelement les évolutions que connaissent
les métiers des personnels et le fonctionnement général
des services au regard des nombreuses réformes
qui jalonnent depuis quelques années I'action
de I"'administration pénitentiaire.

Ce sont cette politique, ces évolutions et le résultat
des actions qu’explicite le rapport 1998 de la direction
de I'administration pénitentiaire.

En 1998, elle a ainsi poursuivi plus avant un certain
nombre de projets et de réflexions. La prise en charge |
des mineurs fait partie des priorités essentielles
du ministere de la Justice : des moyens humains
et budgétaires ont été dégagés en ce sens. D’autres
projets ont favorablement évolué au cours de cette année. '
C'est le cas de la réforme des services pénitentiaires
d’insertion et de probation (concrétisée ultérieurement
par le décret du 13 avril 1999), et du projet d’exécution
de peine.

1998 a aussi été une année importante pour lancer
de nouvelles réflexions et de nouveaux projets
comme les centres pour peines aménagées, le projet
de construction de nouveaux établissements
penitentiaires, ou encore le code de déontologie
a I'attention des personnels.

Les moyens obtenus pour mener a bien I'ensemble
de ces actions témoignent du rdle de I'administration
pénitentiaire dans le processus global de réforme
de la justice.
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