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“L‘administration pénitentiaire doit estimer que ['une
de ses tdches majeures est de tenir I'opinion publique
constamment informée du réle joué par le systéme
pénitentiaire et du travail accompli par son personnel,
de maniere & mieux faire comprendre au public
I'importance de leur contribution a la société”.

Recommandation R 87/3 du Conseil de |'Europe

? EDITION 1992 du rapport annuel de I'administration pénitentiaire
est pour la premiére fois diffusée au grand public par le biais de Ia
Documentation frangaise. Pour I'administration pénitentiaire, il
s'agit ainsi de mieux informer les citoyens sur son état, son
action et ses projets. C'est aussi I'occasion de rappeler les

aspects essentiels de I'évolution qu'a connu cette administration depuis une
vingtaine d'années et que I'activité de 1992 ne fait que confirmer. Deux événe-
ments tragiques ont cependant marqué cette derniére année : deux sur-
veillants, Francis Caron et Marc Dormont, ont été tués dans I'exercice de leurs
fonctions, respectivement a la maison d'arrét de Rouen le 17 ao(it 1992 et a la
maison centrale de Clairvaux le 11 septembre 1992. L'émotion vécue par le
personnel a été vive et a débouché sur deux mouvements sociaux d'une gra-
vité telle que I'administration n'en avait plus connus depuis 1974. Un patient
travail de poursuite de la réflexion et de la rénovation du service public péniten-
tiaire a ensuite été engage, avec notamment la mise en ceuvre de quinze
groupes de travail sur des themes qui détermineront les orientations essen-
tielles de I'institution.

¥ Une population prise en charge en croissance constante

La hausse constante de la population prise en charge est une donnée mar-
quante de cette deuxieme partie du ¢ siecle. Elle concerne autant la population car-
cerale que celle suivie en milieu ouvert.




le milieu fermé

Les chiffres sont éloguents : 22 952 détenus en métropole au 1* janvier
1953, 28 404 en 1963, 30 306 en 1973, 34 579 en 1983, 48 164 en 1993. Cette
hausse se retrouve aussi dans les départements d'outre-mer ol elle s'est
méme accentuée ces derniéres années. La tendance a la croissance chronique
ne semble étre ralentie que par |'effet des graces ou amnisties présidentielles.

La tendance s'est poursuivie en 1992 puisque |'effectif de 54 829 détenus,
départements d'outre-mer inclus, a été atteint au 1¢ juillet 1992. Le nombre
des détenus présents au 1% janvier 1993 est de 50 352.

L'augmentation de la population incarcérée n'est cependant pas uniforme
puisque la part des détenus étrangers ne cesse de croitre pour atteindre
31,4% de la population détenue aujourd'hui alors gu'elle était de 14,5% en
1973 et 26,4% en 1983. De méme, les effectifs de femmes, bien que restant
marginaux, connaissent une forte croissance : le taux de féminité atteint 4,1%
alors qu'il était de 3,3% en 1983 et 2,8% en 1973.

En dernier liey, il faut noter depuis 1985 une stagnation du nombre des préve-
nus et, par la-méme, une augmentation de la proportion des condamneés.

le milieu ouvert

La population suivie par les comités de probation et d'assistance aux libérés
a également augmenté de maniére importante, sous |'effet, d'une part, de |'ac-
croissement des peines de substitution a I'emprisonnement, d'autre part, de
I'essor des mesures qui peuvent étre décidées avant le jugement.

Le nombre des personnes suivies est ainsi passé de plus de 32 000 en
1973 a pres de 56 000 en 1983 et 103 000 en 1993. Le travail d'intérét général
est un élément important de cette progression puisque, depuis sa création en
1985, il n'a cessé de croitre pour représenter aujourd'hui plus de 11% des
mesures suivies.

B Une amélioration continue des conditions de détention

Malgre la croissance constante de la population incarcérée, une politique
continue d'amélioration des conditions de détention a été menée. Elle s'est
manifestée de deux maniéres :

une réduction significative de la surpopulation

Le lancement en 1987 du programme 13 000 devait permettre de réduire
I'écart entre la capacité d'accueil des établissements pénitentiaires et les effec-
tifs toujours croissants de la population incarcérée. Une politique réguliére de
construction, d'un établissement par an en moyenne depuis 1960, avait permis
de moderniser une petite partie du parc pénitentiaire. La construction, mainte-
nant achevée des 12 850 places du programme 13 000 avec |'ouverture de la
maison d'arrét de Grasse en septembre 1992, a permis de faire passer le taux
d'occupation moyen national de 155% en 1987 a 108% au 1¢ janvier 1993.




La capacité d'accueil est ainsi passée de 28 550 places au 1¢ janvier 1983 a
46 494 au 1* janvier 1993.

Au dela, ces constructions ont aussi permis une amélioration des condi-
tions de détention. Les cellules disposent de meilleures conditions de confort
avec notamment l'installation d'un cabinet de toilette. Les espaces réservés
aux activités professionnelles, éducatives, culturelles et sportives ont été large-
ment améliorés. Les installations sanitaires, médicales et de restauration
réepondent aux conditions modernes d'hygiéne.

Les programmes de construction en cours concernent trois départements
d'outre-mer qui connaissent une surpopulation élevée dans des établissements
vétustes : la Martinique, la Guadeloupe et la Guyanne.

un mouvement progressif de libéralisation des régimes de détention
Cette évolution a été marguée au cours des derniéres années par quatre
grandes dates :

® 1974 : droit d'usage en cellule des postes de radio, des lecteurs de cas-
settes et des machines a écrire ; libre réception des journaux ; droit de
correspondance illimitée avec la famille et les titulaires de permis de visite
permanent ; développement des parloirs sans dispositif de séparation
dans les centres de détention ; droit de conserver la barbe ou la mous-
tache

* 1983 : généralisation des parloirs sans dispositif de séparation ; reconnais-
sance du droit de correspondance avec toute personne sans limitation ;
suppression du costume pénal ; suppression des quartiers de sécurité
renforcee

¢ 1985 : généralisation de |'usage individuel des postes de télévision

® 1987 : suppression du caractére obligatoire du travail pénal.

# Le développement des techniques modernes de sécurité

Ce développement est bien s(r facilité par la construction des établisse-
ments neufs ol les techniques modernes de sécurité, s'appuyant sur des
moyens sophistiqués de surveillance et d'alarme, ont été mis en place. Une
surveillance périmétrique sans miradors, mais comprenant des véhicules
d'intervention, a été installée dans sept établissements.

Les établissements anciens ont aussi bénéficié d'un programme de moder-
nisation et de sécurisation important qui consiste notamment :

¢ 3 renforcer le contréle des mouvements

e 3 renforcer la sécurité périmétrique
e 4 équiper en boitiers d'alarmes portatifs tous les postes de travail en détention




e 4 couvrir les cours de promenade et les terrains de sport de filins anti-héli-
copteres

* 4 engager des travaux de sécurisation spécifiques pour les maisons cen-
trales.

¥ La mise en place d'une politique de décloisonnement
Elle est fondée sur trois principes essentiels :

* e respect de I'état de droit au nom duquel les seules restrictions légitimes
aux droits des personnes placées sous main de justice sont celles qui résul-
tent de la décision de justice, soit la privation d'aller et de venir, mais pas
I'accés au travail, aux soins ou a la formation, entre autres

* |a nécessité de prévenir la récidive et de préserver ainsi I'ordre public. Elle
exige que la sortie de prison ou la fin du contréle en milieu ouvert soient anti-
cipés en mobilisant le justiciable et son environnement sur son insertion en
milieu libre. Il va de soi, par ailleurs, gue la diversité et la qualité des presta-
tions aménagées dans les établissements en matiére de travail, de formation
et d'activités socio-culturelles ou sportives conditionnent le maintien de la
sécurité intérieure des établissements

* |e développement des alternatives a l'incarcération qui est, de fait, favo-
risé par la participation des autres services de |'Etat, des collectivités terri-
toriales et du secteur associatif a |'insertion des personnes provisoire-
ment prises en charge par I'administration pénitentiaire.

La politique de décloisonnement des prises en charge de la population
pénale s'est concrétisée par |'élaboration de circulaires interministérielles et la
signature de conventions-cadres avec la plupart des départements ministériels,
des instances publiques et des associations nationales contribuant a l'insertion
sociale et professionnelle des publics en difficulté.

Les secteurs de la formation, de la culture, des pratiques sportives et des
pratiques culturelles ont été les premiers concernés par ce processus, mais
c’'est dans le secteur médical que |'activité s'est concentrée en 1992,

Le garde des Sceaux et le ministre de la Santé et de |'Action humanitaire
ont décidé en juillet 1992, sous |'égide du Haut Comité de la santé publique,
une mission chargée de rechercher et de proposer les modalités du dispositif
de prise en charge sanitaire des détenus le mieux a méme de répondre aux
particularités présentées par cette population, dans une démarche de sante
publique.

Les conclusions de cette mission proposent de transférer explicitement
I'organisation des soins et des politiqgues de prévention sanitaire a I'égard des
personnes détenues au service public hospitalier, par le biais de conventions
passées entre chaque établissement pénitentiaire et son hopital de proximité.

La prise en charge par I'assurance maladie des dépenses de santé concer-
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nant les détenus devrait aussi permettre d'aligner les détenus sur le systeme
de protection sociale de droit commun. C'est une illustration forte de la poli-
tigue de décloisonnement menée depuis plusieurs années.

B La structuration du milieu ouvert

Le travail des CPAL s'est beaucoup diversifié au cours de ces derniéres
années. || était fondé jusqu'au début des années 1980 sur un suivi des per-
sonnes exécutant une peine et sous le contréle du seul juge de I'application
des peines. Il consiste maintenant a prendre aussi en charge des mesures pre-
sentencielles pour le compte d'autres magistrats et a suivre I'exécution de
nouvelles peines, telles que le travail d'intérét général, qui nécessitent la mise
en place d'un réseau partenarial dense.

Afin d'accompagner ces évolutions, une mission organigramme a été lan-
cée en décembre 1992 afin d'établir des normes sur les emplois en personnel
dans les CPAL. D'autre part, une mission a été confiée a I'inspection générale
des services judiciaires, pour en évaluer l'organisation et le fonctionnement.

Enfin, une circulaire est venue fixer le cadre juridique des services unifiés
qui avaient déja été mis en place sur dix sites. Ces services reposent sur la
définition d'un projet de service commun aux services socio-educatifs du
milieu ouvert et du milieu fermé, et permettent d'assurer une continuité de la
prise en charge des personnes relevant d'une mesure privative ou restrictive
de liberté ainsi qu'une meilleure cohérence de I'administration pénitentiaire
dans les actions partenariales.

# L'amélioration des conditions de travail

et la reconnaissance statutaire

L'amélioration des conditions de travail des personnels a été inscrite budge-
tairement dans des crédits d'équipement qui sont votés depuis plusieurs
années et dont la mise en ceuvre est décidée dans les services extérieurs en
concertation avec les partenaires sociaux.

Elle résulte aussi d'un effort important en matiére de recrutement. Il a bien
s(r eu pour objectif d'ouvrir de nouveaux établissements, mais a permis aussi
de conforter des organigrammes pour des établissements qui connaissent
d'autre part des taux d'occupation bien moindres.

Les avancées statutaires et indemnitaires y concourent enfin. La réforme
du statut des personnels de surveillance va permettre la création d'un corps de
catégorie B et d'atteindre, pour la catégorie C, la parité avec la palice qui était
revendiguée depuis de nombreuses années ; Celle des personnels d'insertion
et de probation, la création d'un corps de catégorie A. Les statuts des autres
corps, aprés consultation des partenaires sociaux, sont actuellement soumis a la
concertation interministérielle.




En dernier lieu, une indemnité pour charges de détention a été mise en
place en 1992 pour les personnels de surveillance en contact avec la popula-
tion pénale.

B La formation des personnels

Les évolutions décrites ci-dessus ont nécessité un investissement important a
tous les niveaux de la formation : initiale, d'adaptation et continue.

L'année 1992 a vu aboutir I'allongement de la scolarité des personnels de
surveillance : huit mois au lieu de guatre avec une formation théorique davan-
tage centrée sur la dimension relationnelle du métier de surveillant. D'autre
part, un groupe de travail associant les organisations représentatives des per-
sonnels réfléchit actuellement sur la mise en place d'une formation initiale des
personnels administratifs et des personnels technigues.

La formation reste cependant un des enjeux majeurs de |'administration
pénitentiaire et elle sera déterminante dans I'évolution de I'institution. Les pro-
jets de réforme statutaire qui sont actuellement engagés et qui doivent aboutir
au cours de I'année 1993, prévoient d'ailleurs la mise en place systématique de
formations d'adaptation a I'occasion des changements de corps et de grade.

L'administration pénitentiaire accorde ainsi I'essentiel de son attention a ce
qui constitue sa principale richesse : les femmes et les hommes gui chaque
jour, concourent a I'exécution des décisions de Justice.

le 15 mai 1993

Jean-Claude Karsenty,
Directeur de |'administration pénitentiaire
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LA SITUATION DES POPULATIONS PRISES EN CHARGE

ETTE section présente la population incarcérée en France a partir des

données chiffrées qui sont extraites, sauf mention spéciale, de la

statistique trimestrielle. Une premiére partie concerne la population

incarcérée en France : il s'agit des hommes et des femmes détenus

: en métropole et outre-mer .

La seconde partie décrit la population féminine incarcérée en métropole.
Chaque partie est ordonnée selon le plan suivant :

e situation au 1* janvier 1993
e structure pénale et démographique au 1¢ janvier 1993
* mouvements au cours de |'annee 1992




RAPPORT 1992 DE L’ADMINISTRATION PENITENTIAIRE

La population incarcérée en France

M La situation de I'ensemble de la population incarcérée
en France au 1* janvier 1993 (tableaux 1 a 4)

la situation de la population incarcérée (tableau 1 et figure 1)

Au 1 janvier 1993, I'effectif de la population incarcérée en France s'éleve a
50 352 détenus, soit une augmentation de 0,5% par rapport au 1 janvier 1992
(48 166 en métropole et 2 186 outre-mer). Comme en 1991, la croissance des
effectifs au cours de I'année 1992 a été atténuée par une mesure d'élargisse-
ment (décret de grace collective du 2 juillet 1992). En 1990, alors qu‘aucune
mesure d'amnistie ou de grice n'avait été décrétée, le taux de croissance était
plus élevé : + 8,1%. En dix ans, la population incarcérée a augmenté de 40,3%.
Depuis dix ans, le rythme de croissance de la population incarcérée est régulier et
seules les mesures de clémences ponctuelles décrétées en 1985, 1988 ,1989,
1991 et 1992, le freinent temporairement.

la situation selon la catégorie pénale (tableaux 2, 3 et figure 2).

® les condamnés (tableau 2)

Au cours de I'année 1992, |'effectif des condamnés a régressé de 2,6% alors
qu'il avait progressé de 1,4% entre le 1er janvier 1991 et le 1 janvier 1992.
C'est la troisieme diminution enregistrée en 10 ans (- 12,3% en 1988 ;- 6% en
1990). Depuis 1983, la population des condamnés s'est accrue de 63,1% alors
que la variation était de 87% entre le 1% janvier 1982 et le 1% janvier 1992.

* |es prévenus (tableau 3).

Le nombre des prévenus présents au 1* janvier 1993 augmente de 4,9% par
rapport au ler janvier 1992 : la progression observée entre le 1¢ janvier 1991
et le 1er janvier 1992 (3%) se poursuit alors que les taux de croissance
annuel étaient tres faibles ou négatifs depuis sept ans.

En dix ans, la population des prévenus a augmenté de prés de 18% (30%
entre le 1* janvier 1982 et le 1 janvier 1992) : ce taux d'augmentation reste
trois fois moins important que celui des condamnés.

le taux de détention en métropole (tableau 4)

Le taux de détention pour 100 000 habitants (nombre de détenus rapporté a
la population francaise dgée de 13 a 70 ans) est stable entre le 1% janvier 1992 et
le 1¢ janvier 1993 : 115 pour 100 000 habitants au 1* janvier 1993 au lieu de 115,3
pour 100 000 habitants au 1er janvier 1992. Ce taux varie selon |'dge de la popula-
tion incarcérée : il double pour les tranches des détenus agés de 21 a 25 ans et de
25 4 30 ans. Au 1¢ janvier 1993, le taux de détention des mineurs de “16-18
ans” et des jeunes de “18-21 ans” diminue d'un peu plus de cing points par
rapport au 1% janvier 1992.



LA SITUATION DES POPULATIONS PRISES EN CHARGE

 La structure pénale et démographique de la population

incarcérée en France au 1* janvier 1993 (tableaux 5 a 13)
la structure par catégorie pénale (tableaux 5 et 6)

® les prévenus (tableau 5)

Au 1% janvier 1993, la proportion de prévenus augmente d'un point et demi
par rapport au 1*janvier 1992 : 42% au lieu de 40,5%. La loi du 9 juillet
1984 renforgant les droits des personnes au regard de la détention provi-
soire semble atteindre ses limites.

La répartition des prévenus varie en fonction de la situation pénale :

—la proportion des prévenus dont I'instruction n'est pas terminée est
importante puisqu'elle représente 70% de I'ensemble des prévenus au
1er janvier 1993 (68,9% au 1* janvier 1992)

—la part des prévenus “en attente de comparution” a augmenté d'un
point et représente 16,3% de I'ensemble des prévenus

— la part des prévenus en “comparution immédiate” passe de 6,8% au 1¢
janvier 1992 a 4,6% au 1¢ janvier 1993, alors que le nombre d'incarcéra-
tions au titre de la comparution immédiate augmente

— la part des prévenus “en appel ou pourvoi” se stabilise aux alentours de 9%.

* les condamnés (tableau 6)

La structure de la population des condamnés selon le quantum de peine
prononcée en cours d'exécution est proche de celle de 'année 1992.
—la part des condamnés a une peine de moins d'un an, qui représente a
peine le tiers de I'ensemble des condamnés, continue d'augmenter de
3 points
- la part des peines comprises entre un an et moins de trois ans diminue
quant a elle de 2 points
—les condamnés a cing ans et plus occupent cette année le premier rang
avec un taux de 33,3%. La part qu'ils représentent maintenant n'a pas
toujours été aussi importante. L'allongement de la durée des peines
gue |'on observe depuis une dizaine d'années contribue a alourdir le
poids de cette catégorie.

® |a structure par infraction (tableaux 7 et 8)

La répartition des détenus condamnés définitifs a une peine d'emprisonne-
ment par grandes catégories d'infraction montre que de 1985 & 1993,
I'atteinte aux biens est la catégorie d'infraction la plus sanctionnée, méme
si le poids de cette infraction tend a diminuer : 39,1% en 1992 et 53,8% en
1985 (tableau 7).
Les autres catégories sont par ordre décroissant, les suivantes :
—le poids des atteintes aux personnes (17,8%) est stable par rapport au
1¢ janvier 1992. Au 1¢ janvier 1986, cette catégorie représentait un peu
plus de 20% de I'ensemble des condamnés

—la part des atteintes aux meceurs (12,7%) retrouve un taux élevé iden-






