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MonsiEUR LE (GARDE DES SCEAUX,
MEsDAMES,

MESSIEURS,

L’action de Dadministration pénitentiaire a été marquée cette
année, 2 la fois par une importante réforme pénale et par I’élaboration
d’une politique de gestion pour les années 2 venir,

Les modifications concernant P'application du sursis et de la mise
a Pépreuve, la suppression de la relégation et l'institution de la tutelle
pénale, constituent autant d’éléments importants propres 2 offrir des
perspectives nouvelles au traitement des délinquants.

En améliorant les conditions de fonctionnement d’institutions qui
ont fait la preuve de leur utilité sociale et en renouvelant les solutions
jusque la apportées au probleéme de la multi-récidive, les réformes
adoptées sont appelées, en effet, 3 favoriser I'individualisation juridique
de la peine et le reclassement du condamné.

La mise en ceuvre de ces mesures — de la tutelle pénale en parti-
culier — va entrainer des conséquences sur Paffectation et I’équipement
de quelques établissements dont certains feront ’objet d’une reconver-
sion, cependant que le contrdle et l’assistance des condamnés placés
sous ce régime exigeront aussi un encadrement humain,

Les incidences inévitables d’une évolution dans les méthodes
conférent, par suite, une actualité accrue, 2 la nécessité pour I’admi-
nistration pénitentiaire de recourir A des techniques rationnelles de
gestion, tant dans le domaine du personnel que de I’équipement.
L’insertion dans une politique nationale de planification requiert d’ail-

leurs une telle discipline.
C’est compte tenu de ces préoccupations qu’un inventaire des

besoins en personnel de surveillance avait déja été dressé. Il avait permis
de dégager un certain nombre de normes, malgré les disparités impor-
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tantes pouvant exister entre les différents établissements suivant leur
parti architectural ou leur affectation. Une étude des besoins en person-
nel administratif, établie en cours d’année, a souligné Pimportance des
attributions dévolues aux services administratifs dans les prisons, 2
c6té de celles qui sont confiées aux services socio-éducatifs et de surveil-
lance. Le respect de la légalité des conditions de détention, la gestion

de I’économat, la direction des activités collectives, la formation profes- -

sionnelle et Porganisation du travail, entretien et la rénovation des
locaux, Padministration du personnel, constituent autant d’obligations
dont la complexité est trop rarement mise en lumitre.

C’est en effet de I'exécution régulieré et coordonnée de ces mul-
tiples obligations que dépendent 2 la fois le bon fonctionnement des
établissements pénitentiaires, la possibilité de mettre en ceuvre des
méthodes de traitement et en définitive une application normale des
décisions de justice.

Cette nécessaire adaptation des moyens aux ambitions d’une poli-
tique s’impose dans l’administration des prisons. Elle ne doit pas
d.vantage &tre perdue de vue dans le développement des mesures
encore récentes que constituent la semi-liberté et la mise & Pépreuve.

La semi-liberté est de plus en plus concue comme une modalité de
la peine suffisamment originale pour exiger des structures d’accueil
différenciées selon les catégories de condamnés. Pour ceux qui sont
soumis 2 titre probatoire A ce régime avant d’étre admis 3 la libération
conditionnelle comme pour les condamnés & une courte peine, des
institutions autonomes sont nécessaires. En revanche, pour les condam-
nés a une longue peine, il est souhaitable de prévoir des centres ratta-
chés aux établissements pénitentiaires.

L’élargissement du champ d’application de la semi-liberté que
les tribunaux vont pouvoir prononcer & titre principal implique le
renforcement d’un tel équipement.

Pour la probation, c’est avant tout un probléme de personnel
qui se pose. Sur ce point I’écart existant entre le nombre d’éducateurs
disponibles et I’accroisssement du nombre des condamnés 2 prendre
en charge a conduit Padministration 4 formuler, aprés des études
rigoureuses, des propositiotis se situant dans une perspective budgétaire
pluri-annuelle. La prise en considération de ces propositions apparait
aujourd’hui d’autant plus opportune que intérét de la mise & Pépreuve
et lextension des conditions juridiques de son attribution ont été
consacrés par la récente réforme pénale.
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Par ailleurs, la traduction d’une doctrine en une action 3 plus ou
moins long terme suppose 2 notre époque, le concours de la recherche.
Aussi Padministration pénitentiaire s’est-elle orientée, depuis quelques
années, aprés d’autres secteurs de Dactivité publique, vers Paménage-
ment de structures aptes 3 promouvoir des directions de recherche.
Cette initiative s’inscrit dans le cadre plus large d’un développement
de la recherche criminologique au sein du ministére de Ia Justice, rendue
nécessaire par les servitudes nouvelles qu’impose au systéme pénal et

pénitentiaire le contrdle social de la délinquance.

Clest dans cet esprit que Pélaboration d’un modéle prévisionnel
de la criminalité légale et de la population pénale, a été entreprise.

Les variations de la population pénale, liées a ’évolution de la
criminalité et aux conditions de sa répression, ayant une conséquence
sur les investissements judiciaires et pénitentiaires, il devient indispen-
sable de pouvoir en analyser les tendances. La prévision de DPactivité
criminelle offre & cet égard non seulement un intérét scientifique mais
aussi pratique en vue de ’adaptation méme des institutions pénales.

Le choix s’est porté sur une prévision 4 moyen terme, & la fois
dans un souci de fiabilité des résultats et de liaison avec la planification
des équipements 2 laquelle cette étude a servi de support. La métho-
dologie fondée sur deux approches successives, indépendantes 'une de
Pautre, a fait appel 2 des procédures statistiques élaborées et i la
construction de modeles mathématiques.

Les premitres conclusions révélent une tendance non équivoque
4 Paugmentation de la population des prisons pour les cing anndes 2
venir ; les estimations obtenues sont actuellement contrdlées en les
rapportant 3 un certain nombre d’indicateurs démographiques, sociaux,
économiques ainsi qu’d des facteurs institutionnels résultant notam-
ment des modifications législatives intervenues.

Cette recherche, de nature opérationnelle, dont la priorité est
liée 2 la préparation du VI° plan, figure d’ailleurs au programme
coordonné dressé par la chancellerie et relatif & l’adaptabilité de Ia
fonction de justice. Mais toute étude de cet ordre a son prolongement
logique dans une analyse et une évaluation des procédures et des insti-
tutions caractérisant lintervention pénale a I’égard du crime.

C’est dans une perspective plus immédiate qu'une enquéte stati-

stique a été effectuée sur la récidive de condamnés, dans un délai de
dix années consécutif 3 leur libération.
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La récidive, qui met en échec Iintervention pénale est 2 ce titre,
un objet de préoccupation pour Padministrateur comme pour le crimi-
nologue. Aussi ce probléme a-t-il déja suscité, tant en France qu’a
Pétranger, de nombreux travaux ; on ne doit pas toutefois se dissi-
muler les difficultés inhérentes, en cette matiére, 2 la méthodologie et
3 linterprétation des résultats.

L’enquéte, conduite sur des données recueillies dans les établis-
sements, a permis de dégager certaines tendances. Leur confirmation
par des recherches plus élaborées pourra contribuer utilement 3 une
réflexion constructive sur les orientations 4 donner au traitement en
prison.

Ainsi, le bilan de P’exercice fait apparaitre le souci constant de
Padministration pénitentiaire, compte tenu des sujétions qui pésent sur
elle, de conformer son action aux exigences nouvelles de la protection
de la société et de la réadaptation de Pindividu. La contribution
apportée a cette mission par le personnel placé sous votre autorité
permet, Monsieur le Garde des sceaux, de vous assurer de son atta-
chement a veiller non seulement  la gestion mais au progrés de ce
service public.

H. L.
1= juillet 1970
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PREMIERE PARTIE

GESTION
ET ORGANISATION



CONTROLE ET SECURITE
DES ETABLISSEMENTS




Tndépendamment des inspections ponetuelles, un contréle systé-
matique de tous les établissements a 6té décidé ; il a commencé par
les régions de Rennes et de Lyon, et se poursuivra sur les autres
cireconseriptions pénitentiaires.

Ce contrdle général, ainsi qu’une mission aux Antilles et & la
Guyane, dont les prisons n’avaient pas été inspectées depuis dix ans,
a permis de formuler certaines observations concernant l’organisation
du serviee.

11 s’est avéré, en particulier, qu’il était opportun de réviser
les consignes de service plus fréquemment, afin d’assurer leur adap-
tation, notamment aux modifications intervenues dans 1’équipement.
A cet égard, les notes du chef de 1’établissement gardent toujours
une grande importance aux yeux du personnel & la condition cepen-
dant qu’elles recoivent la publicité nécessaire. Leur émargement par
les agents est indispensable, ainsi que la mise & disposition sous une
forme ecommode (recueil déposé au poste des surveillants ou affichage
lorsqu’il est possible).

Te commentaire de ces instructions doit &tre assuré, soit &
Toccasion de Vexéecution du serviee, soit pendant les cours profes-
sionnels qui sont souvent négligés:

Un effort de généralisation ou d’unification de certaines mesures
de séeurité a été également demandé. Il est en effet souhaitable que,
pour des établissements de méme importance et de structure sem-
blable, 1’organisation du service demeure comparable, notamment en
ce qui concerne le nombre des rondes de nuit.

Les chefs d’établissements ont été également invités & préparer
Vaccueil et la formation des nouveaux surveillants avee le plus
grand soin, en se considérant beaucoup plus commme des conseillers
techniques que comme des censeurs. Cette tiche, nouvelle pour la
plupart d’entre eux, prend une importance particuliére, car les
jeunes agents — qui seront de plus en plus nombreux — exigeront
pour s’attacher & notre administration que les cadres leur donnent
Pexemple de la discipline et de la compétence, tout en continuant
Penseignement de 1’école, en l’adaptant, le cas échéant, aux néces-
sités particulidres de 1’établissement ou ils sont affeetés.

L’inspeetion des établissements pénitentiaires des Antilles et
de Guyane a permis de constater que les prisons de ces départements,
certes vétustes et inadaptées, n’offraient pas dans l’ensemble des
conditions d’hygitne et de salubrité plus mauvaises que celles de
heaucoup de maisons d’arrét de la métropole.

Un effort de rénovation relativement important a toutefois été
décidé. 11 a été entrepris & Cayenne et surtout en Guadeloupe. Il sera
poursuivi & la Martinigue par une modernisation compléte de la



maison centrale de Fort-de-France, que "'administration pénitentiaire
est contrainte de conserver pour un temps plus long qu’elle ne
Despérait.

Pour mettre fin & l'isolement du personnel pénitentiaire de ces
départements, il a été décidé d’apporter une plus grande attention
3 la formation des surveillants et des gradés, et d’assurer un contrdle
plus régulier de leurs aetivités.

L’école pénitentiaire doit assurer la premiére tiche en adaptant
les cours par correspondance qu’elle organise en métropole aux
besoins de ces départements, tandis que le directeur de la maison
centrale de Fort-de-France, fonctionnaire de rang le plus élevé et
de surcroit le mieux placé, effectuera chaque année une inspection
de tous ces établissements.

N

Des enquétes ont' été effectuées & l'occasion des principaux
incidents, dont le nombre a manifestement déeru, notamment ecelui
des évasions qui est passé de 19 en 1968 4 14 en 1969.

I1 convient, cependant, pour apprécier la portée de ces chiffres,
de noter que le nombre des évadés est 4 peu prés constant: 31 en
1968 et 30 en 1969. Si 40 tentatives d’évasion seulement concernant
88 détenus ont été déjouées, alors que 65 entreprises de cette nature
concernant 146 hommes avaient été mises en échec en 1968, il serait
imprudent de conclure, & partir de ees seuls chiffres, & une amélio-
ration sensible de la séeurité. En fait, le fléchissement de l'effectif
de la population pénale en 1969 et le climat créé par l’espoir
d’importantes mesuves de libération ou de réduction des peines
expliquent également la diminution constatée.

L’étude plus approfondie de certains incidents démontre que la
séeurité des établissements pénitentiaires dépend principalement de
la vigilance et de l'esprit d’initiative des surveillants. Aussi, une
circulaire A.P. 69-1 du 24 janvier 1969 a-t-elle indiqué & nouveau

aux chefs d’établissements les principales mesures & prendre pour
rendre plus efficace ’action du personnel en cas d’incident.

En ee qui concerne la prévention des agressions, certaines dispo-
sitions ont été rappelées ou précisées, en particulier quant aux
conditions d’intervention du personnel en service de nuit. Des
précautions sont en effet indispensables pour faire échee 3 des
entreprises qui menacent, l'ordre public et la séeurité du personnel.

La réglementation du port de clés en détention a été également
strictement fixée, de méme que le service du surveillant-portier.
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Sur le plan immobilier, des vérifications et travaux de séeurité
ont été ordonnés : pour les petites maisons d’arrét, ’aménagement
d’une ou deux cellules de séeurité pouvant permettre d’assurer, méme
dans des établissements vétustes ou d'un plan défectueux, la
garde dans des conditions convenables de détenus particuliérement
dangereux.

En effet, si les évasions ont été facilitées par 1’état des lieux :
vétusté des murs (3 cas), fragilité du plafond (1 cas), échafaudages
ou travaux extérieurs (4 cas), elles l'ont été également par des
négligences principalement imputables, tantét au chef de 1’établis-
sement : encombrement des cellules ou des cours (2 cas) et mauvaise
organisation du service (8 cas), tantdt aux agents : négligence dans
les fouilles (4 cas), inobservation des instructions de serviee (3 cas),
défaut de surveillance des détenus affectés au serviece général (3 cas)...

Toutes ces évasions concernent des détenus incarcérés dans les
maisons d’arrét ; aucune ne s’est produite depuis une maison centrale,
alors que des tentatives impliquant parfois un eoncours extérieur
ont 6t8 décelées dans certains centres importants. Cette situation
s’explique par le renforecement de la séeurité matérielle des établis-
sements recevant des condamnés & de longues peines au cours de ces
derniéres années, par leffectif relativement plus important du .
personnel de surveillance qui s’y trouve affecté, et sans doute aussi
par une meilleure observation des tendances et réactions d’une popu-
lation pénale plus homogéne et plus stable.

Les informations ainsi obtenues ont donné plus d’efficacité aux
méthodes appliquées dans la prévention ou l'interruption rapide des
mouvements collectifs de détenus qui, limités & des gréves partielles
de la faim, n’ont jamais eu 'ampleur et la gravité que 'on aurait
pu redouter, notamment au moment ol la connaissance des troubles
survenus dans les prisons de pays voisins se répandait en France.

Elles ont également permis de limiter ’agressivité des détenus,
notamment envers le personnel encore que l'on ait 3 déplorer 19
agressions ayant entrainé une ineapacité de travail pour les agents
et 35 autres voies de fait ou rébellions n’ayant pas interrompu
Pactivité des vietimes. Une de ces agressions constituait une rébellion
caractérisée, car elle réunissait une dizaine de détenus, tandis que
deux autres accompagnaient une évasion, mais la plupart étaient
P'ceuvre de déséquilibrés.

Ces actions, si dangereuses pour la séeurité, ne peuvent en effet
8tre décelées que par une recherche intelligente de renseignements
sur P’état d’esprit de la population pénale et combattues par ume
amélioration des relations humaines. Des contacts permanents entre
le personnel, & tous les niveaux, et les détenus permettent de lutter
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contre le développement de l'influence des condamnés les plus per-
vertis et la constitution de clans. Enfin, I’attention manifestée par
les chefs d’établissements pour les incidents journaliers, qui pou-
vaient jadis sembler les plus bénins, a toujours évité qu’ils ne pren-
nent en milien carcéral des proportions exagérées.
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PERSONNEL



I. — POLITIQUE DU PERSONNEL

I’année 1969 a vu se préeciser la politique de personnel dont les
prineipes ont été rappelés dans le rapport général pour 1968.

A Toccasion de 1’élaboration, au eours de l'automne 1969, du
« rapport sur l’équipement pénitentiaire pour la préparation du
VTI° plan », des études ont été effectuées ou complétées en vue d’établir
linventaire général des besoins en personnel dans tous les corps de
fonctionnaires des services extérieurs.

En c¢e qui concerne le personnel de surveillance, on sait qu'un
plan pluri-annuel (1968-1971) de renforcement des effectifs avait
été présenté dés juin 1968, Le ministére de ’éeconomie et des finances
V’a adopté la méme année ; ee plan prévoyait :

— En 1969, la transformation en emplois budgétaires de 487
emplois considérés jusqu’alors eomme étant en surnombre (en
fait, cette mesure a été acquise dés 1968) ;

— En 1970, la création de 213 emplois supplémentaires (cette
mesure a été inscrite au budget de 1970, elle est gagée par une
imputation sur le crédit servant & la rémunération des heures
supplémentaires) ;

—  En 1971, la création de 192 emplois ; toutefois, pour tenir compte
du nouveau régime hebdomadaire de travail (44 heures au lieu
de 45 heures) et de congés annuels (1 & 3 jours de congés sup-
plémentaires selon la période & laquelle les agents prennent
leurs vacances), il a fallu en 1969 actualiser ces chiffres ; il en
résulte que le renforcement & demander au titre de 1971 sera non
pas de 192 agents mais de 252.

Pour le personnel de direction et le personnel éducatif et tech-
nique, 1’évaluation des besoins a été effectuée au moment de la rédac-
tion du rapport sur le VI® plan. Elle se traduit de la manidre sui-
vante en comprenant les établissements et les comités de probation
nouveaux i mettre en service entre 1971 et 1975.

| EFFECTIFS EMPLOIS
i BESOINS BUDGETAIRES A CREER
actuels
PERSONNEL DE DIRECTION :
— Directeurs régionaux il 9 9
— Directeurs .......cvvennn . 36 31 5
— Sous-directeurs e 72 63 9
— Cheils de service .................. 109 76 33
PERSONNEL EDUCATIF :
— Educateurs (milieu fermé et milieu
OUVEIE t.evrnrinnneeoonnsrannnenns 626 226 4o
— Adjoints de probation .............. 169 61 105
PERSONNEL TECHNIQUE :
— Instructeurs techniques ............ K0 34 31
— Chefs de travaux .................. 165 78 87




D’autre part, il convient de signaler que, au cours des discussions:

budgétaires avee le ministére de Péconomie et des finances, en vue de
la préparation du budget de 1970, ce département ministériel a.
accepté la transformation en emplois budgétaires des 8 emplois en

surnombre, qui subsistaient encore dans les cadres du personnel de
direction.

Pour déterminer les besoins en personnel administratif, plu-
sieurs systémes d’organisation ont été expérimentés dans vme direc-
tion régionale et dans quelques établissements pénitentiaires au cours.
de I'année 1969. Les résultats de ces essais seront exploités en 1970 ;
ils permettront d’établir inventaire trés complet des besoins relatifs
a4 cette catégorie d’agents.

Au cours de I'année 1969, s’est pousuivie la politique de concer-
tation avee les représentants qualifiés du personnel avee lesquels,
notamment, ont été diseutés les projets de modification du statut des.
fonctionnaires des services extérieurs de l’administration péniten-
tiaire destinés, en particulier, & supprimer les limites d’age pour
les nominations au grade supérieur et & ramener de 8 ans et 8 mois.
a 5 ans l'ancienneté exigée des surveillants pour pouvoir se pré-
senter & l'examen professionnel en vue d’accéder au grade de premier

surveillant. Ces dispositions seront définitivement mises au point en
1970.

Les mesures d’économie, que le gouvernement s’est trouvé dans.
Lobligation de prendre en 1969 pour restaurer la monnaie, ont eu
une répercussion dans ’administration pénitentiaire. Clest ainsi qu’il
a fallu supprimer 83 emplois avant méme quw’ils aient pu étre offerts.
a un concours. Mais par ailleurs, 118 emplois ont été eréés pour
assurer la mise en service d'établissements, de quartiers ou de comités
de probation nouveaux. La balanee des eréations, transformations et
suppressions d’emplois pour 1969 figure au tableau I ci-apres.

Quant au tableau II, il indique, par grade, les emplois figurant
au budget de 1969.
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EFFECTIFS BUDGETAIRES
PAR CATEGORIES ET EMPLOIS INSCRITS AU BUDGET VOTE DE 1969

CATEGORIES ET EMPLOIS

Personnel titulaire
Personnel de direction :

— Directeurs régionaux ......evvivrnnenennan.
— Directeurs de 1™ classe ........ Sereeeinsaan
— Directeurs de 2° €laSs€ ......ciennnneennnnn
— Sous-directeurs .......evievvevrectncencenans

Personnel administratif :

— Secrétaires administratifs chefs de section ..
— Secrétaires administratifs (classe except.)

— Secrétaires administratifs (classe normale) ..
— Commis (E.S. 8) ..ivtiiiriiiniiiinnennonns

Personnel technique
et de formation professionnelle :

— Instructeurs techniques ........ berereinanes
— Chefs de travaux .......ceiievrinennnennnns

Personnel éducatif et de probation :

— Educateurs et éléves-éducateurs ............
— Adjoints de probation (B.8. 8) ............

Personnel de surveillance :

— Chefs de maisons dQarrét ..................
— Surveillants chefS ..ovevireirinnrvneneennens

— Surveillants principaux et surveillants ......
— Eléves-surveillants ......cccvieiiiiniinnnns.
— Surveillantes de petit effectif ..............
— Surveillantes congréganistes ................
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BFFEGTIF
BUNGETAIRE
1969

14
13
56
7

46
19
68
107

36
(6

224
55

70
365
733

6127

65
212

56

TasLEAU IT

TOTAL
PAR
CATEGORIE

167

240

111

279

7628

Personmel de bureau et de service :

— Sténodactylographes .......civveeniaiiinnnan 19

— Agents de bureau .......coviveeeirenierenns 53

— Agents de service 1™ catégorie ............. 1

— Agents de service 2° catégorie .............. 6 "
TorAL (personnel titulaire) .................... 8504

Personnel contractuel

EBtablissements pénitentiaires et régie imdusirielle
des dtablissements pénitentiaires :

— Agents techniques d’encadrement et d’entretien 90
— Agents de Service .....iiiiiieiiinsieeaeens 16
106
Personnel de recherche :
- Techniciens de 2°¢ catégorie A ....vveveuvnen 2
— Techniciens de 1 catégorie B ......cecu0v... 2
4
Torar (personnel contractuel) .................. 110
Personnel auxiliaire
Surveillants auziliaires . ...ccveveeeerenereseenss 100 100
TotaL (personnel auxiliaire) ............veceuenn 100
TOTAL GENERAL « e suvnernsnnennronseeensnnenaenns 8714

II. — GESTION COURANTE DU PERSONNEL

A. — Organisation des concours et examens

En 1969, a été complétée la liste des textes fixant les modalités
d’organisation des coneours :

—  Arrété du 14 avril 1969 fixant les modalités d’organisation du
concours et de ’examen professionnel pour le recrutement des
instruecteurs techniques ; '

—  Arrété du 8§ mai 1969 fixant les modalités d’organisation du
concours pour le recrutement des secrétaires administratifs.
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En outre, certains arrétés d’organisation qui, & 1’usage, n’étaient
pas apparus parfaitement adaptés aux nécessités du recrutement
ont été modifiés :

— LD’arrété du 24 janvier 1969 portant modification des modalités
d’organisation de l’examen professionnel pour l’acess au grade
de premier surveillant a eu pour objet d’introduire & 1’oral une
épreuve permettant d’apprécier l’aptitude des ecandidats au
commandement ;

—  Llarrété du 21 juillet 1969 modifiant les modalités d’organisation
du stage et de 'examen d’aptitude professionnelle 3 I’emploi
d’éducateur a allégé les épreuves de cet examen qui étaient
apparues trop lourdes pour les candidats.

B. — Recrutement et formation

1. — PERSONNEL DE SURVEILLANCE

Dans le courant de 1969, 474 fonctionnaires du cadre de surveil-
lance ont eessé leurs fonetions :

332 admis & faire valoir leurs droits & la retraite (contre 296
en 1968) ;
69 démissionnaires ;
33 décédés ;
29 licenciés ;
T révoqués ;
4 promus de l'emploi de chef de maison d’arrét au grade de chef
de service.

Les promotions & l'intérieur du eadre du personnel de surveil-
lance ont été les suivantes : '

126 surveillants ont été élevés au grade de premier surveillant ;
28 premiers surveillants ont été élevés 4 1’échelon exceptionnel ;
18 premiers surveillants ont été nommés surveillants-chefs.

Pour répondre aux hesoins ainsi eréés parmi les surveillants,
trois concours ont dfi étre organisés au titre de I’année 1969 pour
le recrutement d’éléves surveillants ; ils ont réuni, au total, 1449
candidats.

— Le premier, ouvert le 7 mars 1969, a vu le suceds de 201 can-
didats (dont 40 surveillants auxiliaires) ; 161 d’entre eux ont
été nommés éléves surveillants, 25 surveillants stagiaires et
15 surveillants de premier échelon ;
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— Le deuxiéme, dont les épreuves se sont déroulées le 6 juin 1969,
a vu le suceés de 117 candidats (dont 21 surveillants auxi-
liaires) ; 96 ont été nommés éléves surveillants, 15 surveillants
stagiaires et 6 surveillants de premier échelon ;

— Le troisiéme, en date du 1°* octobre 1969, a vu le suecés de

182 candidats (dont 23 surveillants auxiliaires) ; 157 ont été
nommés éléves surveillants, 15 surveillants stagiaires et 10 sur-
veillants de premier échelon.

Au total, 500 candidats ont été admis et 392 éléves surveillants
-ont été convoqués pour suivre leur scolarité & I’6cole d’administration
pénitentiaire. Dans le courant de l’année, 370 éléves surveillants
ont été nommés surveillants stagiaires et 466 surveillants stagiaires
ont été titularisés, tandis que 18 d’entre eux étaient licenciés i
lexpiration de leur stage pour insuffisance professionnelle. Il est
4 noter que 41 surveillants stagiaires ont démissionné au cours de
Pannée, ce qui traduit les difficultés d’adaptation de ees jeunes
agents au travail en milieu earcéral.

2. — ELEVES EDUCATEURS

Dans le courant de 1969, 3 éducateurs ont cessé leurs fonetions,
2 ont été admis & faire valoir leurs droits 4 la retraite, 1 éducateur
stagiaire a été licencié, 10 stagiaires ou éléves ont été placés dans
la position « sous les drapeaux », 3 éducateurs stagiaires qui avaient
été placés dans cette méme position en 1968 ont été réintégrés
en 1969,

Un seul concours a été organisé en 1969 : ses épreuves se sont
déroulées le 15 septembre et le 18 octobre 1969. 69 eandidats se sont
présentés, et 21 ont été déelarés définitivement admis; 26 éléves
€ducateurs recrutés en 1968 ont été nommés éducateurs stagiaires.

D’autre part, se sont déroulés en 1969 les premiers examens de
fin de stage pour les éducateurs recrutés en 1966 et en 1967 :

— DL’examen du 27 juin 1969 a permis de titulariser 11 candidats
sur les 12 qui s’étaient présentés ;

— L’examen du 31 octobre 1969 a permis de titulariser les 8 can-
didats qui avaient subi les épreuves.

3. — ADJOINTS DE PROBATION

En 1969, 2 adjoints de probation ont démissionné.

Un concours, en date des 3 et 4 mars 1969, a permis la nomi-
nation de 31 adjoints de probation stagiaires déclarés admis défini-
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tivement sur 183 candidats qui avaient présenté les épreuves du
concours et 65 qui avalent été déclarés admissibles.

4 — CHEFS DE TRAVAUX

En 1969, 5 chefs de travaux ont été admis & la retraite.

Un concours, dont les épreuves se sont déroulées les 12 et
13 mai 1969, a vu le suceés de 7 candidats sur 80 qui s'étaient
présentés, dont 22 avaient été déclarés admissibles.

5. — SECRETAIRES ADMINISTRATIES

Dans le courant de 1969, 15 fonctionnaires du corps de secré-
taire administratif ont cessé leurs fonections :

5 ont été admis & faire valoir leurs droits & la retraite ;
10 ont été promus au grade de chef de service pénitentiaire.

Le premier concours, organisé en application des dispositions
statutaires nouvelles, s’est déroulé le 10 octobre 1969 ; il réunissait
44 candidats. 28 ont été déclarés admissibles et 15 ont été recus
définitivement. 14 ont été effectivement nommés, dont 7 appar-
tenaient déja a l’administration pénitentiaire.

6. — PREMIERS SURVEILLANTS

Le 22 septembre 1969, a été organisé un examen professionnel
pour l’établissement de la liste d’aptitude aux fonctions de premier
surveillant. 305 surveillants ont participé aux épreuves écrites ;
113 ont été déclarés admissibles et 69 (dont 8 femmes) ont été
inserits sur la liste d’aptitude.

7.— CHEFS DE SERVICE PENITENTIAIRE

Les 1°" et 2 décembre 1969, a eu lieu le concours d’aceés au
grade de chef de serviee pénitentiaire. 37 candidats se sont présentés
et 19 ont été admissibles. Les épreuves orales ne devaient se dérouler
qu’en janvier 1970. 2 chefs de service stagiaires ont été titularisés
en 1969.

8. — COMMIS

32 des commis qui avaient été reerutés en 1968 ont été titula-
risés en 1969 et 2 ont vu leur stage prolongé. 4 commis ont
démissionné et 2, venant du ministére des armées, ont fait l’objet
d’une intégration directe. ’
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9. — AGENTS CONTRACTUELS

Les rémunérations des agents contractuels ont été revalorisées

4 plusieurs reprises en 1969 ; il a été établi 260 avenants a contrat
ou contrats nouveaux.

(. — Congés de longue durée

Le tableau ci-dessous fait ressortir la répartition des eongés
de longue durée pour le personnel de surveillance. Le nombre des
agents placés dans cette position pour affection mentale demeure trés
élevé, et il faut noter le nombre des déees (13) et des retraites pour
inaptitude physique (28).

; = 1 -
! B 2 g 5] S 4]
' 8 ] (R B
8% | g é’é EE | 5 | B | B
MmEo |WHEd | S8 8 9
S5g | ARS8 05 4 %)
=0 =9 o M = [a]
Bo | Ep | & g &
8 & 2
SURVEILLANTS
ET SURVEILLANTS PRINCIPAUX :
Moladies mentales non imputables
AU Service iiiiierieiiiiaeeneeens R4 4t 62 38 3 18
Maladies mentales imputables cu
SEIVICE t.evivinnnnrivininrrananns 2 1
Tuberculose ......ocvvieiiienieinen 19 4 i} 9 1 3
(0774 o7= S 9 2 11 2 4 1
: Blessures de guerte ................ 13 . 8 8 2
. Autres maladies ......ooiciiiiininn. 5 1 8 3 2
PREMIERS SURVEILLANTS :
Maladies mentales non imputables -
\ QU SBIVICE ..vivevvnrivreineinnans 7 [} 5 4 1 1
Tuberculose .....coovvviiiiniiiennn 1 1 1
(074 Y-S 1 1 1
Blessures de guerre 1 ‘
Autres maladies ...l 1
SURVEILLANTS-CHEFS :
Maladies mentales non imputables
AU SETVICE ...i.ivvviniiirinernonacnnn 3 1 i
Tubserculose ....c.cvvveeviiinniennnn
(@70 o 1o 2 |
Blessures de guerre .......cv.ovnnn 2 1




D. — Discipline et récompenses

1. — DISCIPLINE

Les sanetions prononeées au cours de ’année se répartissent de
la facon suivante :

Déplacements d'office ...........viiiii i i e
Révocations sans suspension des droits 4 pension ........

6
2
Rétrogradation ..........ociiiiiiiniiiii i 1
8
6
Exclusions temporaires de fonetions .................... 2

11 faut ajouter 2 exclusions définitives de fonctions prononcées
contre des surveillants stagiaires.

On peut constater que les chefs d’établissements et les directeurs
régionaux, 4 la suite des mesures de déconcentration prises en 1968,
ont fait un assez large usage des attributions nouvelles qui leur
permettent de prononcer la sanction de l’avertissement (161 contre
25 en 1968).

2. — RECOMPENSES

I1 a été décerné, en 1969, aux fonectionnaires de I’administration
pénitentiaire 12 témoignages officicls de satisfaction et 41 lettres de
félicitations ; pour la méme période 43 gratifications ont &16
aecordées d'un montant global de 5040 francs.

137 fonctionnaires des services extérieurs de l’administration
pénitentiaire, ou enseignants mis & la disposition de cette adminis-
tration, ont été décorés de la médaille pénitentiaire.

E. — Personnels spéciaux

1. — AUMONIERS

Une décision du 24 février 1969 a été prise pour ’application
de l'arrété interministériel du 20 novemhre 1968, et les indemnités

— 22 —

forfaitaires annuelles allouées aux ministres des différents cultes
en fonction dans les établissements pénitentiaires ont été fixées

ainsi qu'il suit :

Ministres du culte & temps complet recevant une indemnité

annuelle de 4640 francs .....ccvveesviocrersesoncces 26
Ministres du culte & temps partiel recevant une indemnité
annuelle de 1031 4 2578 francs ...c..vvveneennennnns 234

2. — MEDECINS

11 convient de noter, en 1969, une augmentation des vacations
attribuées aux médecing du centre pénitentiaire de Saint-Martin-
de-Ré et la création d’un poste de médecin généraliste au service
d’urologie des prisons de Fresnes.
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I. — BILAN STATISTIQUE DE L’ANNEE 1969

Au cours de I'année 1969, les différentes actions de sélection,
formation, perfectionnement et préparation aux examens ont
concerné 809 agents se répartissant ainsi :

TaBrEAsU T
= - e
= CATEGORIES FLEVES
z NATURE P ELEVES PERIODE 0 JOURNERS
8 et numero STAGIAIRES
< de la promotion
38 | Formation initiale |Eléves-surveillants 14-1 au 9-2-69 124 3 38
(93¢ promotion)
40 | Formation initiale |Eldves-éducateurs 2-1 au 30-6-69 30 5 400
(2¢ promotion)
42 | Formation initiale {Eléves-surveillants 31-3 au 22-4-89) 147+1(") 7 528
(10° promotion) 19-5 au 15-6-69
43 |Sélection Adjoints de probation 22 au 30-4-69 50 a3
(22 promotion)
44 | Formation initicle |Eléves-surveillantes 28-4 au 18-5-69 13 260
(Ire promotion)
45 |Perfectionnement |iT® session de spéciali-
sation des assistantes et
assistants sociqux du mi-
nistére de la Justice 28-4 au 11-5-69 39 507
48 {Sélection é"'ﬂ sets_sticn'é1 de 1'?xcxmen
aptitude profession-| ey
nelle d'éducateur 23 cu 27-6-89 12 60
47 | Formation initiale |Eléves-surveillents Ter ey 27-7-69 96 5 760
(11e promotion) 17-9 au 19-10-69
48 |Sélection Eléves-éducateurs 18 cu 24-10-69 42 204
{3 promotion)
49 |Sélection Examen d'aptitude pro-
fessionnelle d'éducateur |27 cu 31-10-63 8 40
50 | Formation initiale |Eldéves-surveillants 3 cu 30-11-69 147 4 116
(12 promotion)
51 | Formation initiale [Eldves-éducateurs 3 au 16-11-69 16 224
(3¢ promotion)
52 |Sélection 20 sélection des surveil-
lants candidats qux
épreuves de l'examen
professionnel de premier| 6 et 7-11-69 22 713
surveillemt. 13 et 14-11-69 22 48
53 | Formation initiale |Adjoints de probation |ler cu 21-12-69 21 441
{20 promotion)
54 1Sélection Secrétaires  administra-| 15 cu 17-11-69 19 57
tifs {1 promotion)
809 28 574
{*) Un surveillant-chef de Nouvelle.Calédonie en qualité d'auditeur,
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Le tableau suivant indique le planning d’oceupation de ’école, au
cours de année.

TaBLEAU II

IEPFEC'I'IF
JANV.
FEV.

, MARS
AVR
MAI

, JUIN

, JUIL,
SEPT.

, OCT.
NOV.
DEC

Eléves-surveillanis
(9¢ promotion) ...... 124 1] 19

Eléves-éducateurs
{2¢ promotion) ...... 30 (3 30

Eléves-surveillants
(10e promotion) ....| 147 31 221 19| 15

Sélection adjoints de
probation

Eléves-surveillantes
(1*e promotion) ....| 13 28 18

Sessic_m spécialisation
assistantes sociales.| 39 28 |11

XXXX
Examen d'aptitude

professionnelle édu-
cateurs (1re session)| 12 23-27

Eléves-surveillants
(11e promotion) ....| 96

,_
[
-1
—_
~a

19 |

Sélection éducateurs .| 42 18-24

Examen d’aptitude
professionnelle édu-
cateurs (2¢ session). 8 27-30

Eléves-surveillants
(12¢ promotion) ....| 147 | ‘ 30

Eléves-éducateurs
(3¢ promotion) ...... 16 : 316

Sélection premiers sur-
veillants ......... ... ah 6‘ b ‘7
13&14

Adjoints de probation
(2¢ promotion) ...... 21 121

Sélecti.on secrétaires
administratifs ... ... 19 | ‘ : 15-17

FORMATION INITIALE

PERFECTIONNEMENT xxxxoxxx SELECTION
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11 faut préciser que, si un effort plus grand n’a pas été
fait en 1968 et 1969 dans le domaine du perfectionnement,
cest cn raison, dune part de linsuffisance des effectifs qui ne per-
mettent pas d’organiser des stages de perfectionnement sans risque
de compromettre le fonctionnement et la séeurité des établissements
pénitentiaires, d’autre part de la priorité & accorder & la formation
jnitiale d'un nombre considérable d’agents nouvellement recrutés.

Mais un développement important des actions de perfection-
nement est prévu pour ’avenir. [extension en cours de la capacité
de Décole permettra de 'organiser sans difficulté sur le plan matériel.

TaBLEAU IIT

) l
| NEES SELECTION FORMATION TN | TOTAL
! JOURNEES % JOURNEES % JOURNEES % JOURNEES
|

' 1964 ........ » » » » 12 917 100 12 917
| 1965 ........ » » » » 28 |i00 8 874
1966 ........ » » o1 783 | 93 1823 7 23 608
R A 593 | 2 321 | 94 87 4 21 719
1988 ........ 952 | 2.3 30900 | 98 5T 1,5 40 736
‘ 1969 ........ WO | 3.5 27 077 | 94.5 507 2 28 574
| Tomn ..., 2465 1.8 | 18300 | 79,4 %| 873 | 18,8 9| 136 498

Le tableau III permet de distinguer trois périodes dans l"évo—

Iution de 1'éeole :

17¢ période : Années 1964 et 1965 consacrées uniquement au per-
fectionnement ;

2 période : Années 1966 et 1967 correspondant au début de la for-
mation initiale ;

3¢ période : Années 1968 et 1969 lesquelles voicent le plein développe-
ment de la formation initiale.

Certes, les deux actions de perfectionnement et de formation
initiale devraient pouvoir étre menées parallélement, la premiére
devant précéder légérement la seconde, sinon on risque d’augmenter
le conflit des générations et de creuser le fossé entre les bénéficiaires
dun enseignement nécessairement 3 jour, et les agents forts de leur
expérience parfois localisée.
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II. — LES DIFFERENTES REALISATIONS
DE I’ANNEE 1969

1. — Actions de sélection

Ces actions ont concerns :
@) Les épreuves oral i
es et les tests médico i
-psychol
concours d’entrée : prvciologianes des
— d’éléves éducateurs,
— d’adjoints de probation,
— de secrétaires administratifs (pour la premiére fois) ;
b
b . e .
) Les‘ épreuves d’aptitude professionnelle en vue de la titulari
sation des éducateurs stagiaires :
— séances d’animation culturelles,

d. drule actl‘/lte ]. ire et ne seai e (] a(i,l‘”
C
€

el Ces epreuves. ont été complétées, & 'administration cen-
12,1 €, Par une interrogation orale, la soutenance dun
memoire, un entretien avec le jury ;

c) ]i;es épreuves orales de lexamen d’aptitude professionnelle 3
Pemploi de premier surveillant,

; . .
éllles ont consisté dans une épreuve d’aptitude au com
: 3 ’ z . )
mandement qui s’est déroulée soit 3 Véeole, soit dans quatre
autres centres d’examens (Bysses, Lyon, Rennes, Toul)

. Cette epreuve comprenait, sur la base de la méthode des
a:f une prise de déeision, ur jeu de rdle sur la communi-
cation de cette décision et un compte rendu des événements

2. — Actions de formation initiale

Ces actions ont concerné, en 1969, 594 stagiaires dont 36 femmes
a) Formation initiale des éléves surveillonts

L’année 1969 a compri ;
£15 pris quatre pro 4
éléves surveillants. ¢ promotions représentant 514
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Le programme de formation a été mis au point et il est apparu
que la formule idéale consiste dans une péricde de formation de
trois mois divisée en trois parties; la premidre et la troisiéme &
’6cole, 1a seconde dans un établissement pour un stage de formation
pratique.

b) Formation initiale des éléves surveillantes

Pour la premiére fois il a été organisé en 1969, avec un plein
sueeds, un stage de courte durée réservé & 13 éléves surveillantes.

¢) Formation initiale des éléves éducateurs

Au cours de année 1969 deux promotions d’éléves éducateurs
comprenant au total 46 éléves ont été formées & 1’école.

Le déroulement de la scolarité a fait I’objet d’une étude critique
qui a permis de procéder en 1970 & une modification du programme
d’enseignement et des conditions d’organisation de la scolarité, qui
a porté sur les points suivants :

—  Meilleure harmonisation entre les matiéres enseignées ;

—  Alternance mieux étudiée des périodes de formation & 1’école
et de stages pratiques dans les établissements pénitentiaires et
les comités de probation ;

— Adoption dun systéme de contrdle continu des connaissances.

Il a été admis, de plus, que la secolarité devait étre organisée
sur une période d’un an, dont 780 heures & 1’école et 800 heures
en stages pratigues.

d) Formation initiale des adjoints de probation

21 stagiaires ont suivi des cours & I’école et ont été envoyés en
stage pratique dans les comités.

e) Formation initiale des secrétaires administratifs

Le programme de formation initiale des secrétaires adminis-
tratifs a été mis au point en 1969 grice au concours que le directeur
de ’école a pu obtenir du directeur de 1’école de la santé publique
de Rennes, du directeur des études & l'institut national d’adminis-
tration scolaire de Paris et de P’association pour le perfectionnement
des approvisionnements dans les services publies.

3. — Préparation aux examens et documentation

La section de doecumentation et de préparation aux examens,
qui avait 6té mise en place en 1968, a étendu ses activités en 1969.
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a) Préparation & Vexamen d’eptitude au grade de premser sur-
veillant '

. La documentation préparée‘ en 1968 a été améliorée, allégée et
mise & jour. Elle constitue désormais, pour le ecandidat, un excellent
instrument de travail. :

b) Préparation au concours de chef de service

. . Cette préparation a pu étre réalisée, d’une part grice 4 ’aide pré-
cieuse du directeur du centre de perfectionnement du ministére de
léconomie et des finances, d’autre part avee le concours dune
équipe de magistrats et de fonctionnaires de ’administration eentrale,
et de deux comités de probation qui ont accepté la charge de rédiger
certains cours.

é) Service de la bibliothéque

' En 1969 a été créé & lécole le serviee de la bibliothéque. Un

travail matériel important de classification et de constitution de
fichiers a été nécessaire pour son installation, qui comprend 1700
volumes sans parler des revues.
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Dans le domaine de 1’équipement pénitentiaire, 1969 constitue
une année de transition marquée par deux événements importants
pour la poursuite du programme d’investissement immobilier de 1’ad-
ministration : la réduction trés importante des dotations budgétaires
et la préparation du VI° plan, les services pénitentiaires étant pour
la premicére fois compris dans le seeteur programmé.

Les mesures de blocage des autorisations de programme, décidées
par le gouvernement, dans le cadre de sa politique de redressement
financier, ont eu pour conséquence de geler prés de 50 % des crédits
allonés & Padministration en 1969. De ce fait, le budget de ’équi-
pement a été ramené & prés de 14 000 000, soit son niveau le plus
faible depuis 1963. Lia modicité de ces crédits a contraint ’adminis-
tration & réduire le nombre des opérations qu’elle projetait de réa-
liser. Mis & part les travauxs de construction du centre de jeunes
détenus de Fleury-Mérogis, qui se sont poursuivis au cours de
Tannée 1969, et dont achévement est toujours prévu pour le début
de 1970, scules trois opérations nouvelles ont pu &tre lancées: la
maison d’arrét des femmes de Fleury-Mérogis, la maison d’arrét
de Grenoble et la maison centrale de Chéteauroux réservée aux
condamnés & de longues peines.

Il faut signaler par ailleurs que, en vue d’assurer une meilleure
rentabilité de I'équipement pénitentiaire et d’éviter le sous-emploi du
personnel, les petites maisons d’arrét de Provins, de Coulommiers
et de Rambouillet ont été fermées. Cette mesure est conforme a la
politique de concentration des moyens pratiquée depuis plusieurs
années, mais elle trouve ses limites dans les sujétions imposées aux
forees de police chargées d’assurer le transfert des détenus. Dans
cette perspective, & D’exception de quelques maisons d’arrét, tous les
regroupements d’établissements que les circonstances locales et les
tacilités de communication permettaient d’envisager ont été effectués.
Par ailleurs, la transformation de la maison d’arrét de Corbeil en
centre de semi-liberté a entrainé la suppression du quartier des
hommes.

Dans le domaine des modernisations divers travaux ont été
entrepris & la maison d’arrét de Niee, au centre pénitentiaire de
Saint-Martin-de-Ré, & la caserne Coehorn & Mulhouse, qui doit étre
aménagée en centre de semi-liberté, ainsi qu’d la maison centrale de
Clairvaux dont la rénovation sera complétement achevée en 1972.

Par ailleurs, 'administration a, dans le cadre des travaux de
préparation du VI plan, présenté i la commission des handicapés et
inadaptés, au sein de laquelle elle est représentée, un rapport faisant
ressortir les besoins actuels et futurs de ladministration péniten-
tiaire. Ceux-ci sont évalués 4 prés de 11700 places pour 1975.
En cffet, compte tenu des études entreprises dans le cadre du centre



national d’études et de recherches pénitentiaives sur l’évolution de
la population pénale, celle-ci dans 1’hypothése la plus faible devrait
atteindre dans cing ans 38 500 prisonniers dont 1500 femmes.

La construction de 12 000 places nouvelles permettrait done de
combler le retard pris depuis plus d’un demi-si¢ele par l’adminis-
tration pénitentiaire et de faire face & 'augmentation progressive
du chiffre des détenus au cours des prochaines années. Mais la satis-
faction de ces besoins ne peut constituer quun objectif & long terme.
En effet, si l'on tient compte des seuls travaux neufs, il serait
néeessaive de disposer de 585 millions de franes d’iei 1975, ce qui
supposerait que la moyenne annuelle des dotations budgétaires
allouées a4 ’administration soit multipliée par trois.

Par la foree des choses, le VI¢ plan ne peut done constituer
qu'une étape dans la réalisation d’un programme de cette ampleur.
C’est pourquoi la liste des opérations, qui ont été retenues pour la
période 1971-1975, a été arrétée de facon i satisfaire, dans la ligne des
orientations choisies, les besoins les plus urgents.

En effet, la séeurité des établissements, la néeessité d’éviter que
la surpopulation n’atteigne un seuil eritique dans certaines prisons
et Dobligation pour Padministration de développer en faveur des
Jjeunes et des condamnés, dont les possibilités de reclassement sont les
plus grandes, les méhodes propres 4 assurer leur réinsertion sociale
supposent un équipement minimum qui peut &tre estimé 3 5 000
places. Mais ce chiffre constitue un seuil au-dessous duquel il serait
dangercux de deseendre.

C'est en tenant compte de ces néeessités que dans le secteur
des constructions nouvelles 1'administration a choisi de faire porter
son effort sur les maisons de corrcction régionales, les centres de semi-
liberté et les maisons d’arrét.

Pour les détenus purgeant des peines comprises entre un et
trois ans, 1200 places pourraient étre fournies par la construction de
maisons de eorrections régionales, & savoir celle de Bédenac-Bussae (1)
pour les circonscriptions pénitentiaires de Rennes et de Bordeaus,
et celle d’Aix pour les directions régionales de Marseille et de Tou-
louse.

La création de 500 places de semi-liberté réparties entre
12 centres d’une capacité moyenne de 40 places, qui pourraient &tre
implantés dans la région parisienne et dans de grandes villes, per-
mettrait de donner un développement suffisant 3 cette mesure dont
les avantages sont considérables.

(1) Ce nouvel établissement pourrait toutefois &ire réservé & l'application du régime
de la tutelle pénale.

La liste des maisons d’arrét, dont la reconstruetion’ e§t envisagée
au cours du VI¢ plan, est donnée ci-dessous. ,Elle_a été .etabhe en
tenant compte de la double nécessité de répartir eqlllt@blenl’ent
les crédits dans les diverses régions et de ne retemir parmi les éta-
blissements que ceux dont la vétusté est extréme ou la surpopulation

eritique.

ETABLISSEMENTS (1) CAPACITE PREVUE
NIIIES v oot v evanreneeennsssonsssnasnssantonanssans 172
VOrSAIIIES . oovirerncnrvonceasaoaorenssassasssasans 600
B (=S /2 O I T 484
NANEES  « e eveernvrnnensacanssnssesenaasnssssanssns 36$
Strasbourg (M.A. et de correction) .........coo.... 306
Aix-en-Provence ..........- he et 183 (2)
Lorient - VAIIIIES +vvvereevevoosonancraasessssanssos 184
Riom - Clermont ............. eevaeeecear e 21§
Te MansS-AleNCON . .uvvunvrrrevocenansssosaonassns . 28((
DUNKEIQUE « e ovvvttvnrnnrananeeeeronsssaenaoansss 89

L 7 2 886

L’administration envisage également de construire au eours du
VIe plan un eamp pénitentiaire agricole @lans chacun des deux
départements de la Réunion et de la Martinique.

Ces établissements pourraient accueillir, ) dans’ une premi?ire
étape, 150 détenus répartis dans des constructmns'legeres groupées
en quartiers, ce qui permettrait de séparer les dwersps catégories
pénales. Ces camps, mieux adaptés au climat et aux habltt.ldes lpeales
que les lourdes constructions elassiques, nécessiteront aussi des inves-
tissements moins importants. .

Pour permettre & l’administration de ,faire .face,’zi’ plu,s longue
échéance, aux pressions de la population pena@e, i1 a été prévu pour
toutes ces opérations des possibilités d’extension. C Sst ainsi que le
terrain ’implantation, le tracé de l’enceinte et }1111p0rtanee des
services généraux seront étudiés pour (_ﬂlaq}le projet de’telle ,sc_>rte
que la capacité de ces établissements puisse étre augmentéee ultérieu-

rement sans difficulté.

Quelle que soit la part véservée aux constructions neuves, la
modernisation des établissements anciens, que l’état des batiments

. : : . 3 &

semenis ne doivent recevoir & l'avenir que des prévenus et des condamné:

M gegeit?};liﬁes intérieures & un an, les maisons de correction étant destinées & recevoir

les condamnés & des peines moyennes de un §t trois ans; leur construction permet-
trait de désaffecter vingt petites maisons d'arrét particuliérement vétustes.

(2) Opération jumelée avec la maison de correction.
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et leur disposition permet de conserver, doit étre poursuivie. Elle
constitue en effet la seule solution pour adapter a leur fonetion un
nombre important de prisons qui ne figurent pas sur la liste des

maisons & reeonstruire et qui ne correspondent pas, pour autant,
aux normes optima.

Dans ce secteur, il est néeessaire, au cours des années 1971 a
1975, d’achever la rénovation du centre pénitentiaire de Saint-
Martin-de-Ré et celle de la maison d’arrét de Nice, qui sont com-
mencées, et de réaliser en outre les projets suivants :

— La modernisation de la maison d’arrét de Toulouse, ou il
pourrait étre envisagé de eréer un eentre de mineurs et un
quartier médico-psychologique ;

— La rénovation des prisons de Mulhouse (maison d’arrét et

maison centrale), des prisons de Rouen et de la maison d’arrét
de Douai.

Ces opérations représentent environ 3 000 places 4 moderniser
ou & créer, dans la mesure ott 'administration sera amenée & envi-
sager l'augmentation de la capacité de certaines de ees prisons pour
faire face & ’aceroissement de la population pénale.

Leffort envisagé par l’administration au cours du VI® plan
apparait done trés ralsonnable, en égard aux réalisations passées
et aux besoins actuels et futurs de l'administration pénitentiaire.
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I. — CONTEXTURE DU BUDGET

Les erédits de fonctionnement ouverts 4 ’administration péni-
tentiaire par la loi de finances de 1969 s’élévent 3 264,4 millions de
franes. Ils représentent prés du tiers du budget global du ministére
de la justice.

Le tableau eci-dessous en indique la répartition par grandes
masses budgétaires :

EN MILLIONS EN
NATURE DES CREDITS OE FRANCe POURCENTAGE
DES CREDITS

Crédits de personnel (rémunérations et charges

S0CIAlES) L .iiiiiiiiiriereiiriiii et iii s 165,3 62,5
Crédits pour l'entretien des détenus .......... 60,5 22,9
Crédlts de matériel et fonctionnement des ser- 90 8 0.3

.................................. .. , 1
Crédlts pour l'entretien des batiments .. 7,7 2:9
Autres crédits (réparations civiles et action
sociale) .....iiiiiiii i 1,1 0.4
ToTAL .......... 264,4 100 9%

Par rapport au budget de 1968, ces crédits accusent une aug-
mentation de 23 millions de francs, soit une progression de 10 %,
malgré les mesures d’économie qui ont été imposées 4 I’administration
pénitentiaire pour un montant global de 4,1 millions de francs.

E3
koo

Compte tenu de cet abattement, Vaceroissement net des dotations
correspond :
EN MILLIONS
DE FRANCS

— Aux revalorisations des traitements de lua fonc-
tion publique ..... e Ceeeaan Ceteeeeaes 5,5

— A la traduction en année pleine de Yincidence
des mesures intervenues dans la loi de finances
rectificatives pour 1968 concernant la création
de 50 emplois de surveillants et la modification
de régime indemnitaire des personnels (risques
et sujétions spéciales) ......coiiiiiiiiiiiiia, 72
— A la création de 524 emplois destinés 4 permettre
la résorption des surnombres et & assurer la
mise en Sservice progressive (personnel et fonc-
tionnement) de la maison d’arrét pour adultes

de Fleury-Mérogis ....... et seaeeseeeearans 53
— Aux ajustements des crédlts afférents 4 len-
tretien des détenus Cereereaia e e 5
SOIT, AU TOTAL +.vuvvevnnnrenn. 23
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b)

L’évolution du budget entre 1968 et 1969 fait apparaitre :
Une nette augmentation des erédits de personnel, due prineipa-

lement & la hausse réguliére des traitements de la fonection
"publique et & la cristallisation des surnombres (487 emplois

précédemment en surnombre, qui figuraient au budget des
charges communes, ont été transformés en emplois budgétaires
et sont compris en 1969 dans les dépenses de personnel du
ministére de la justice) ;

Une sensible progression des crédits affeetés & lentretien des
détenus pour ienir compte de l'ajustement du taux journalier
d’alimentation (2,98 au lieu de 2,87).

Les autres dotations (matériel et fonetidmlement) sont -restées

relativement stables, hormis une 1égére augmentation consentie pour
la maison d’arrét pour adultes de Fleury-Mérogis.

En revanche, les crédits de batiments et de subventions ont été

réduits, respectivement de 0,5 et 0,3 million de francs.

Lrévolution du budget entre 1968 et 1969, se trouve traduite

dans le graphique ci-apres.

11. — EXECUTION .DU BUDGET

Les tableaux figurant en annexe, dans la partie statistique,

donnent les éléments comparés du colit de fonctionnement des éta-
blissements pénitentiaires pour les années 1967, 1968 et 1969.

Ils ont été établis :

A partir des balances comptables de fin d’année des directions
régionales et des établissements ;

D’aprés le relevé des dépenses payées par I'administration een-
trale sur ordonnances directes. :

Les établissements des departements d’outre-mer, gui n’ap-

phquent pas les normes du plan comptable général, ne sont pas
compris dans la présente étude.

BUDGETS

1969

0,4 %

08 %

264 400 357

241 368 816

165 280 294

Personnel

147 159 984

Personnel

60 508 328

55 450 482

@n
=
=
o
=
D
=]
o
5
o
=
2
=
o
—
=
)
=
X
3

KA
=
g
2
=
o
Z
£
%
=
=
=

29 812 883

29108 483

Matériel

Matériel

Bitiments ............5.

8219 370

Batiments ..............

1080 497

Autres dépenses ........

1430 497

Autres dépenses ........




Dépenses

Le tableau I fait connaltre leffectif moyen des détenus et
analyse le cofit de fonctionnement des établissements suivant trois
chefs de dépenses :

— Dépenses de personnel ;
— Dépenses d’entretien des détenus ;
—  Autres dépenses.

Effectuée par groupe d’établissements de méme nature (maisons
d’arrét groupées dans les directions végionales, maisons d’arrét pos-
sédant Dautonomiec de gestion, maisons centrales et centres péniten-
tiaires, établissements spécialisés), 'analyse montre que les dépenses
de personnel représentent 64,24 % des dépenses totales, soit sensi-
blement le méme poureentage que l'année précédente ; l'entretien
des détenus, en légére diminution, compte pour 20,51 % ; les autres
dépenses (matériel, parec auto, loyers, transport et bétiments)
accusent, avec un pourcentage de 15,25 %, une augmentation assez
sensible due essenticllement & la prise en compte, dans les moyennes
annuelles, de l’ensemble des dépenses payées par ordonnances
directes dont il n’était pas fait état jusqu’alors.

Le cofit moyen global d’un détenu en 1969 a été sensiblement

plus élevé quen 1968. 11 est passé de 18,21 F & 21,85 I par journée
de détention, soit une augmentation de 3,64 I. Cette progression
sera explignée dans l'analyse du tableau II.

A noter que le cofit moyen indiqué au tableau I est un codit brut
qui ne tient pas compte des recettes encaissées par les établissements,
et notamment de celles provenant du prélévement effectué au profit
du trésor sur la rémunération des détenus qui travaillent. Le codit net
figure au tableau X.

Le tableau IT donne le détail pour 1967, 1968 et 1969 de toutes

.les dépenses par journée de détention pour l’ensemble des maisons

d’arrét groupées dans les directions régionales et pour chacun des

établissements possédant l'autonomie ecomptable.

— TLes dépenses de personuel sont en augmentation de 2,33 I par
rapport a 1968 ;

—  Les dépenses d'entretien des détenus se sont acerues de 0,57 I ;

— En ce qui concerne les « autres dépenses », la progression a été
de 0,74 F, alors que, pour les deux années précédentes, elle
avait 6té minime. Cette différence s’explique par le fait que,
contrairement aux années antérieures, il a été décidé pour 1969
de tenir compte des dépenses réglées sur ordonnances direectes
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par les soins de l'administration centrale. Lie montant de ces
dépenses s’est élevé & 6 150 000 francs.

Le tableau II comprend également, par établissement et pour
D’ensemble, le nombre de journées de détention et les effectifs moyens
constatés a la fin de chacune des trois années précitées. Il indique,
enfin, le cofit moyen brut global de fonctionnement par journée de
détention. Ces éléments sont rapprochés des rvecettes des établis-
sements dans les tableaux IX et X qui font apparaitre les eofits
réels.

Le tableau III est une ventilation du poste «entretien des
détenus » qui comprend les dépenses d’alimentation, d’habillement
et couchage, et d’hospitalisation et soins médiecaux.

Les dépenses d’alimentation se situent en 1969 entre 2,24 ¥ et
445 F par journée de détention, contre 1,98 F et 4,16 F en 1968.
Pour l’ensemble des établissements, la moyenne a été de 2,85 F en
1969, contre 2,58 F' en 1968 et 2,32 F en 1967. La progression est
stable :

4+ 0,26 F de 1967 a 1968
+ 0,27 B de 1968 & 1969

Il convient d’apporter quelques correctifs aux dépenses de cer-
tains établissements pour obtenir le cofit réel de la journée de
détention.

Pour les prisons de la Santé et de la Roquette, la moyenne
journaliére doit, en effet, étre majorée de 0,30 ¥, représentant les
cessions de pain gratuites que ces établissements ont regues des
prisons de Fresnes. Lie taux de ce dernier établissement doit, en
revanche, étre minoré d’un montant égal.

Certains établissements qui détiennent des catégories spéeciales
de condamnés — comme le centre pénitentiaire de Casabianda
(travailleurs agricoles), les centres pénitentiaires de Fleury-Mérogis,
Eecrouves et Oermingen (jeunes détenus), les maisons centrales de
Lianeourt et Poissy (malades), les prisons de Fresnes (hopital) —
atteignent, en raison du régime amélioré dont bénéficiaient les
détenus, des taux plus élevés que le taux moyen constaté pour len-
semble des établissements.

Les crédits inserits pour I’habillement et le couchage au budget
de 1969, caleculés sur la base de 286 franes par détenu et par an,
ont permis cette année encore de pourvoir au remplacement des
effets de lingerie, literie et vestiaire usagés.
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Pour 'ensemble des établissements, la dépense moyenne en ce

domaine est en légére progression par rapport i l’année dernidre
(0,78 contre 0,65).

Les dépenses relatives aux soins médicaux sont en augmentation
Ele-O,_32 F sur 1968 par journée de détention pour lensemble des
établissements.

' Cette augmentation se justifie par la hausse des prix des pro-
CIIIl‘FS pharmaceutiques et des journées d’hdpital. De plus, le nombre
de journées d'hospitalisation a été en 1969 supérieur 3 celui de 1968
alors que le nombre global des journées de détention retenu pour 1e,
caleul des taux s'est trouvé ramené de 12706 037 & 12 043 976.

) Comme en 1968, les prisons de Fresnes et la maison centrale de
plancourt, qui abritent des malades, accusent une moyenne plus
élevée, de méme que la maison d’arrét de Loos qui a la charge de
régler les dépenses d’hospitalisation en milieu hospitalier civil pour
le compte des maisons d’arrét du Nord. :

Ed
gk

Le tableau IV permet de comparer, pour les années 1967, 1968
et 196}9, les eff(;ctifs moyens des détenus dans les maisons d’arrét
groupées par directions régionales, avec les dépenses de personnel
constatées dans ces étahlissements.

Le tablean V retrace le montant, en valeur absolue et en pour-
N b 2 2 . .
eer}tgg,e, de l’ensemble des dépenses réparties dans les trois groupes
précités.

Recettes

L,e prelevemiant, opéré au profit du trésor sur les sommes versées
aux détenus en rémunération de leur travail, constitue la plus grande
part des recettes des établissements pénitentiaires.

) Les autres recettes proviennent de la vente de produits ou
dech‘ets, de la participation des détenus au fonctionnement de la
cantine ’et_du remboursement par la régie industrielle des établisse-
ments pe_nltenjciaires, au budget de 1'Etat, des traitements percus par
les fonctionnaires ou agents employés dans ses ateliers.
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Le rapprochement de ces recettes et du nombre de journées en
détention permet de faire ressortir le produit moyen par journée
de détention.

Le tableau VI donne la valeur des produits en 1969 et présente
Vévolution des recettes par catégories d’établissements depuis 1967.
Le produit moyen, pour lensemble des établissements est, en 1969,
en nette augmentation par rapport aux années précédentes (1,61 F
contre. 1,27 et 1,17 F).

Dans les maisons d’arrét, le produit moyen s’est trouvé en
progression de 0,25 et 0,24 F, alors que l'augmentation constatée
dans les maisons centrales, oil la population pénale est plus stable et
le travail mieux organisé, atteint 0,63 F. :

Le tablean VII fournit des indications qui se rapportent au
montant de la part de I’Etat sur le produit du travail des détenus
et des semi-libres ; il permet de constater l'importance relative des
sommes prélevées sur les semi-libres : en effet, alors que les journées
de semi-liberté ne représentent que 1 % du total, les ressources
procurées par les semi-libres sélévent & 6,58 9% des versements
effectués au trésor. '

Le tableau VIIT établit une comparaison enfre les recettes
totales versées au trésor et la part du produit du travail des détenus
et semi-libres dans ces recettes ; il démontre que le prélévement sur
1a rémunération des détenus et semi-libres constitue l’essentiel des
versements au profit du trésor.

III. — COUT REEL DE FONCTIONNEMENT
DES ETABLISSEMENTS

Pour déterminer le eofit réel de fonctionnement des établisse-
ments en 1969, il convient de faire la balance entre les dépenses et
les receties. Tel est I'objet des tableaux IX et X.

Le tableau IX permet une comparaison fort intéressante entre
le cofit Q’entretien des détenus (alimentation, habillement, couchage,
soins médicaux, pharmacie, hospitalisation) et les recettes qu'’ils
procurent au trésor par leur travail. =

On remarque ainsi que pour ’ensemble des maisons centrales et
centres péniventiaires — non compris les établissements spécialisés
— le cofit net moyen d’entretien est ramené par détenu et par jour
a 1,556 F (4,52 — 2,97. F) ; pour le centre pénitentiaire de Fleury-
Mérogis il est de 1,67 F (3,62 F — 1,85 F).
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On peut également mettre en paralléle les recettes versées au
trésor par les détenus qui travaillent (tableau IX) et les dépenses
relatives 4 leur alimentation (tableau III). Cette confrontation
permet de constater que dans les maisons centrales suivantes dotées
d’ateliers importants, dont certaines relévent de la régie industrielle,
les détenus rapportent plus qu’ils ne cofitent pour leur nourriture.

PRODUIT DU mTIj’éAVAIL DEPENSE
VERSE AU SOR D' ALIMENTATION
MAISONS CENTRALES (par joumnée " (par journée

de détention) de détention)

4,29 3.05
3,36 3,08
5,03 2,80
4,66 . 3,67
3.23 2,79
3,20 2,97
3,48 3,21

(*) Ces établissements possédent des ateliers exploiiés en régie.

La situation est nécessairement différente dans les maisons
d’arrét ot la possibilité d’offrir un emploi aux détenus est beau-
coup plus réduite ; néanmoins, dans certaing grands établissements
olt des ateliers ont pu &tre construits, la part de 1I'Htat sur le pro-
duit du travail mérite d’étre mentionnée.

PRODUIT DU &:%AVAIL DEPENSE
' VERSE AU SOR D' ALIMENTATION
MAISONS D'ARRET {par journée (par journée

de détention)

de détention)

......................... 1,85 2.9
Loos {carét) uvvneiviiniicinnnnianans wee 1,28 2,51
ROUEN ..ivviniiiiiniinnrnroreninenennnns 1,56 2,48

Le tablean X indique les dépenses effectives de fonctionnement
des établissements pénitentiaires, déduction faite des recettes qu’ils

ont pu encaisser.
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11 en résulte que le cofit.réel moyen d’un détenu, par jour,
a 6té en 1969 pour les prisons de la métropole de 20,24 F.

On notera que, dans certains établissements olt une place impor-
tante est réservée au travail pénal, les recettes encaissées par le trésor
alténuent trés sensiblement la charge que constitue pour la société
la garde des détenus.

Te travail n’est done pas seulement un facteur important pour
le reclassement professionnel des détenus & leur libération ; il cons-
titue aussi un moyen de les faire participer d’une maniére non négli-
geable aux dépenses engendrées par leur surveillance et leur en-
tretien.
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ENTRETIEN DES DETENUS

L’approvisionnement des établissements pénitentiaires en denrées
‘de conservation par le service des subsistances militaires (dépendant
de Vintendanhee militaire) s’est poursuivi pendant ’année 1969.

Ce serviece fournit les denrées de conservation (légumes secs,
riz, pites alimentaires, denrées d’épicerie) ainsi que du pain fabriqué
dans quelques boulangeries militaires, et de la viande. Les factures
sont réglées directement aux servieces des subsistances militaires. La
valeur de ces achats représente approximativement 20 % des dépenses
d’alimentation. Mais 1’obligation pour les établissements péniten-
tiaires d’enlever les vivres dans les magasins des subsistances mili-
taires géne sensiblement ce mode d’approvisionnement.

En plus des denrées de conservation, les établissements péni-
tentiaires, situés dans les villes de garnison ou & proximité, sont
approvisionnés en denrées périssables (légumes frais, produits lai-
tiers, ete.) par les eommissions des ordinaires des corps de troupe.
Ces organismes incluent dans leurs appels d’'offres les besoins des
établissements pénitentiaires. Les denrées sont livrées dans les maga-
sins des prisons par les fournisseurs. Les factures sont réglées diree-
tement & ces derniers par les établissements pénitentiaires. Lia valeur
de ces achats veprésente environ 35 % des dépenses d’alimentation.

L’approvisionnement en viande, chareuterie, triperie des grands
établissements de la région parisienne (La Santé, Fresnes, La Ro-
quette, centre pénitentiaire de Fleury-Mérogis, maisons centrales de
Melun, Poissy, Liancourt, école de formation de personnel de Plessis-
le-Comte) a encore été confié en 1969 i la boucherie centrale des
hopitaux de Paris, dépendant de l'assistance publique. La valeur
totale de ces achats a été voisine de 3 000 000 de franes.

Au cours de lannée 1969, ’administration a poursuivi son
effort tendant & l'obtention par ses fournisseurs des conditions de
vente les plus avantageuses. ’

Cest ainsi qu’a ¢té confide & une société spécialisée la
fourniture de lampes d’éelairage & tous les établissements. Cette
société a eonsenti sur son tarif de vente (analogue 4 ceux des autres
fabrieants de lampes) des rabais de 58 % pour les lampes & incan-
descence, de 40 9% pour les tubes fluorescents et de 45 % pour les
hallons & vapeur de mereure, destinés aux éclairages extérieurs. Ces
conditions s’entendent pour livraison franco dans toutes les prisons.
Si Von estime & 25 % les rabais que pourraient consentir les gros-
sistes susceptibles d’approvisionner les établissements, 1’économie
réalisée par cet achat direet peut é&tre évaluée & 50 000 franes.
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L’administration a étendu & d’autres domaines le procédé qui
consiste & satisfaire par un seul marché les besoins de I’ensemble des
établissements pénitentiaires en un produit déterminé. L’'importance
les quantités achetées permet ainsi d’obtenir d’importants rabais.

Clest ainsi qu’il avait été constaté que les établissements uti-
lisaient un grand nombre de serpillidres (140000 par an environ)
achetées & des prix dépassant souvent 1,50 F 1'unité. L’administra-
tion a done lancé, en novembre 1969, un appel d’offres auprés des
fabricants pour lapprovisionnement des établissements pendant
Pannée 1970. Le prix obtenu (1,07 F l’unité T.T.C.) s’entend pour
livraisons franco dans toutes les prisons. L’éeconomie ainsi réalisée
est d’environ 40 000 franes.

Le méme procédé a été également utilisé pour la fourniture de
margarine en 1970 et il semble qu’il doit donner de hons résultats.

I’administration a enfin commencé & étudier, en 1969, la possi-
bilité d'utiliser du détergent liquide pour le lavage de la vaisselle
et des sols. Les trois grandes prisons de la région parisienne (La
Santé, Fresnes, Fleury-Mérogis) utilisent déja ce produit dont
Vemploi pourrait étre étendu éventucllement aux établissements de
la métropole dans le courant des prochaines années, si l’expérience
réalisée s’avére probante.

REGIE INDUSTRIELLE
DES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES

En 1969, Dactivité des -ateliers de la régie industrielle est
demeurée a un niveau satisfaisant. Les productions ont été les
suivantes :

MAISON CENTRALE DE CLAIRVAUX

L0 LTS 87 517
Bibliothéques et armoires ............covoveeenunnn.. 1182
Bureaux et tables bureaux ........................ 2028
Meubles divers ......overiiiiiii i e e 1952
MAISON CENTRALE DE MELUN
Imprimés (fomnes) ..o ..., 600
Meubles métalliques .....vvveiniiin e nnnrnnn.. 6 299
Objets AIVErS . ...vvvivuinivinnr i, 67 054
MAISON CENTRALE DE MURET
Armoires et bibliothdques ...................... : 4034
Blocs casiers ...l 1574
Meubles AIVerS v ovvevrrtnn ittt iaeenns. 1602

MAISON CENTRALE DE TOUL

Sidges en tube c.oivveiii it it it e 4618
7 1228
Tables avec pleds tube ....ccvvviiiiei i, 1361
Armoires-vestiaires .......ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiieean 1646
© ATMOoires A dOCUMENES . .vvrrrereerenrennerenenenenns 432
MEUbIES fICRIETS + .\ versreterereenenenenenensoarannen 672
B T N LT 21 489
Meubles GIVEIS v uevevverrenenrnroeesveoeanonrnnens 10816
Articles de serrurerie ........c.cievinriiriescicionaen 6379
Portes et fenétres .....ovvviiiiiiniiiiirirnraaaens 571
Tables et sieges (DOIS) . .vvi v irierenreenrneennansans 177
Articles divers (DOIS) vviverin v ineienenarernenn 4313
DIVERS ETABLISSEMENTS
Vétements de drap (Pi€ces) ....vvviviinniiiencnnns 52 365
Vétements de toile (DIECES) tvvvriiviiierererenneennn 47 439
Linge de corps (DIBCES) v vvvv vt iriiveniosnsnsenraennes 91 266
Pull-overs ......oiiiiiniii i it 6263
g P 24 549
Objets divers d’habillement et de couchage .......... 184 293

Une baisse de production sest produite au début de ’année 1969
& Datelier d’ébénisterie de la maison centrale de Clairvaux, par suite
d’une diminution momentanée des commandes, mais la reprise a eu
lien au cours du second semestre et I’atelier a maintenant du travail
assuré pour plusieurs mois.

Par contre, il a été possible d’obtenir un volume de commandes
4 peu prés suffisant pour Datelier d’ébhénisterie de la maison centrale
de Muret. La valeur des fabrications, qui avait été de 103 000 francs
en 1967 et de 656 000 franes en 1968 (année de démarrage proprement
dit) a atteint en 1969 la somme de 1338 000 francs. Ce chiffre tou-
tefois ne représente encore que les deux tiers de celui qui devrait
étre réalisé.

Tous les autres ateliers ont été alimentés régulidérement en com-
mandes et le chiffre d’affaires global de l’ensemble des ateliers de
la régie industrielle a progressé de 3 % par raport & 1968. Certains
ateliers parmi les plus importants ont méme été amenés 4 renoncer 3
certaines commandes que leur capacité de production ne leur per-
mettait pas de satisfaire dans des délais raisonnables.

Comme les années précédentes, la régie industrielle a effectué
un important effort de modernisation et d’équipement de ses ateliers,
les investissements en matériels et installations ont été de
1279500 francs alors que les amortissements opérés en 1969 ont été
de 564 211 francs. '
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Les principaux investissements sont les suivants :
Maison centrale de Nimes.

La modernisation de P’atelier devenait urgente, plusieurs admi-
nistrations publiques ayant refusé de lui confier des commandes en
raison de D'ancienneté du matériel et de 1’absence de machines Spé-
ciales d'un type réeent qui permettent d’obtenir une meilleure
finition des vétements. Aprés une enquéte faite dans plusieurs
entreprises de confection, il a été décidé de remplacer la presque
totalité du matériel équipant la chaine de confection des vestes
et de refaire entiérement le pressing. Parallélement, une réorgani-
sation des postes de travail a été entreprise. Le cofit total de ces
investissements a été de 490 000 francs.

Atelier de mobilier métallique de la maison centrale de Toul,

Il a été acheté pour cet atelier une étuve de cuisson des pein-
tures, une presse & emboutir et une presse plieuse. D’autre part,
la cheminée de la chaufferie des ateliers a été refaite, et il a été
aménagé un hangar de 800 m? pour entreposer les meubles & pré-
senter & la réception des administrations clientes ou en attente des
ordres d’expédition. La valeur totale de ces investissements est de
170 000 franes dont 140 000 franes pour le matériel de fabrication.

Imprimerie de la maison centrale de Melun.

Une machine offset d*une valeur de 250 000 francs a été achetée
ainsi qu'un massicot d'une valeur de 65000 franes et une couseuse
d’une valeur de 23 000 franes.

Atelier de confection du centre pénitentiaire de Mauzac.

I’équipement de cet atelier a été renforeé par Dachat de

‘piqueuses et d’une machine & boutonnitres d’une valeur totale de
59 000 francs.

Maison centrale de Clairvauz.

Il a ét& acheté pour l’atelier d’ébénisterie une ponceuse de
chants et pour l’atelier de cordonnerie une machine & parer les tiges.
Divers travaux de modification des installations électriques ont éga-
lement été effectués. Lia valeur de ces investissements s’éléve 3 la
somme de 67 500 franecs.

Ezploitation agricole de Casabianda.

Les investissements ont atteint la somme de 155000 franes.
Ils ont concerné l'achat d'un tracteur, d’une installation de traite
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mécanique, de divers matériels agricoles ainsi que la préparation
de nouvelles plantations fruitiéres.

Comme les années préecédentes, l’administration s’est qfforcée
non seulement d’assurer le plein emploi dans les ateliers existants,
mais encore de trouver des débouchés permettant de créer de nou-
veaux postes de travail. De nombreuses démarches. ont été effectuee§
et il a été possible d’obtenir en fin d’am}ée un_important mareh’e
qui a permis de créer au centre pénitentiaire de Samjc-\([artm-(’ie—Re,
o sévissait un certain chdmage, un atelier gui emploiera 90 détenus
a partir d’avril 1970.

D’autre part, l'usine de la pharmacie centrale des hopitaux
de Paris a demandé 3 la régie industrielle d’assurer pour son
compte certains conditionnements d’articles de pansements. Les
premiers essais, effectués 4 la maison ?entrale de Pmssy, sozlt eneou-
rageants et permettent d’estimer qu'’il sera possible de développer
cette activité qui devrait occuper une dizaine d’hommes en perma-
nence.

Enfin, ’étude du projet de création & la maiso.n'centrale de
Toul d’un atelier de mobilier métallique a été poursuivie. L’org:e}}u-
sation de latelier et limplantation du matériel ont été étudiées
et ’avant-projet pourra &tre établi au cours de l'année 1970.
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RELATIONS PUBLIQUES

En 1969, Padministration pénitentiaire a accucilli dans ses ser-
viees, comme les années précédentes, de nombreuses personnalités
venues de divers pays. Elle a par ailleurs participé aux diverses
activités scientifiques intéressant la prévention du crime et le trai-
tement des délinguants. i

1. — Deux importantes délégations nationales, 1'unc portugaise
et 'autre néerlandaise, respectivement conduites par MM. José Guar-
dado-Topez, directeur général des services pénitentiaires 4 Lishonne,
et P. Allewijn, directeur de I'administration pénitentiaire des Pays-
Bas, accompagnés dun certain nombre de leurs collaborateurs, ingé-
nicurs et architectes. ont visité & la fin de ’année la maison centrale
de Muret et le centre pénitentiaire de Fleury-Mérogis. Ce dernier
établissement, dont les caractéristiques architecturales ont déja
retenu, & plusieurs reprises, l’attention des spécialistes des pro-
blemes pénitentiaires. avait également regu la visite, au mois de
juin, de M. Pelser, ministre de la justice de la république d’Afrique
du Sud, & Poceasion dun voyage en France.

Mais, indépendamment de ces personnalités, des professeurs,
magistrats, fonnetionnaires et chefs d’établissements de diverses
nationalités ont également effectué dans notre pays des stages
d'infornation et d’étude de durée variable. Ces stages, qui se sont
déroulés pour la plupart sous les auspices de I’Organisation des
Nations unies, dans le eadre de l'assistance technique, ou du Conseil
de I'Burope, ont permis a leurs hénéficiaires de mieux connaitre les
méthodes de traitement des délinquants mises en ceuvre par la légis-
lation francaise. Ils ont contribué également & une meilleure infor-
mation réeiproque sur les solutions apportées dans les différents
pars & des problémes communs.

Néanmoins, ces contacts, si fructueux soient-ils, sont nécessai-
rement limités ; aussi importe-t-il de souligner que des relations
suivies et fécondes se sont aussi établies, depuis plusieurs années
déja, au niveau europdéen cntre les principales administrations
pénitentiaires, tant sur le plan pratique que secientifique, gréce
notamment & l'action du Conseil de I'Europe. Ces relations ont
permis au cours de l'année, dans le cadre du programme européen
d’échange de personnel pénitentiaire, de faire bénéficier trois direc-
teurs d’établissements francais d'un séjour d’étude en Belgique, aux
Pays-Bas et en Autriche.

Par ailleurs, de nombreuscs visites d’établissements ont été auto-
risées dans les limites réglementaires, et des facilités ont été accordées
aux universités, instituts de eriminologie, au eentre national d’études
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Judiciaires et aux instituts d’études judiciaires, & 1’école de gendar-
merie, ete.,, en vue de compléter leur enseignement théorique des
disciplines pénales. Ces visites, qui soumettent & quelques sujétions
la marche du service, se sont toujours déroulées avee profit pour
leurs bénéficiaires, griee & la compréhension et au econcours actif du
personnel.

2. — Conformément & Ta politique suivie dans ce domaine
depuis plusieurs années, l'administration pénitentiaire s’est par
ailleurs efforcée, en 1969, de participer aussi complétement que
possible aux activités scientifiques nationales et internationales
relatives & son domaine d’action.

Dans cette perspective, des représentants de l’administration
ont suivi les travaux conduits, non seulement dans les commissions
nationales, conseil de législation pénale, comité de coordination de
recherches eriminologiques, mais également dans les sociétés privées,
telles que la société générale des prisons ou les universités.

Sur le plan international, il importe de signaler plus particu-
lidrement, parmi les diverses manifestations qui se sont déroulées,
la réunion au mois de septembre dernier, & Lisbonne, sous les aus-
pices de la fondation internationale pénale et pénitentiaire, des
directeurs des administrations pénitentiaires des vingt et un pays
membres de la F.LP.P. Cette réunion, destinée & faire suite & celle
précédemment organisée & Paris, a été consacrée au probléme des
jeunes adultes et & la délinquance féminine. Elle a permis une
intéressante confrontation de législations et de méthodes entre les
responsables des différentes administrations pénitentiaires.

Enfin, dans le cadre du Conseil de I'Hurope, les travaux du
sous-comité chargé de 1’6tude de la révision des régles minima sur
le traitement des détenus diffusées en 1955 par 1’Organisation des
Nations unies se sont poursuivis sous la présidence du directeur
de D’administration pénitentiaire francaise. Ces travaux ont abouti
4 un réexamen complet des 94 articles de la résolution de 1955 en
vue de leur adaptation aux conceptions européennes actuelles dans
le domaine du traitement des détenus. Au cours de sa session pléniére
annuelle, le comité européen pour les problémes criminels a donné
a l'inanimité son accord de principe aux propositions présentées
par le sous-comité.
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REGIMES PENITENTIAIRES



I. — LA REPARTITION DES CONDAMNES

§ 1. — Apercu général sur la classification des condamnés
3 une longue peine

Au cours de D’année 1969, Padministration a recu 4 547 index
de préclassification ou dossiers d’orientation de condamnés.

I’examen des affectations prononcées au vu de ces documents
ou aprés observation, soit au C.N.O. de Fresnes, soit & 'annexe de
Poitiers, appelle les commentaires suivants :

— 456 condamnés & une longue peine du sexe masculin ont été
affectés dans yne maison centrale & régime progressif, contre
402 en 1968 ;

— 83 femmes ont été affectées au centre pénitentiaire de Rennes,

contre 65 en 1968 ;

— Les établissements & régime non progressif ont recu 937 condam-
nés, contre 817 en 1968 ;

— 101 condamnés ont été affectés dans les établissements ouverts,
ce qui constitue une diminution par rapport aux 121 affectations
de ce type prononcées en 1968. Cette diminution traduit les
difficultés, toujours grandissantes, rencontrées dans la sélection
des détenus remplissant les conditions légales, de santé et de
comportement minima pour étre placés dans ces établissements ;

— 587 jeunes condamnés ont été placés en prison-école ou établis-
sement analogue.

Enfin, 1865 affectations en maison d’arrét et de correction ont
été prononeées. L’'importance de ce chiffre illustre lopportunité de
I'inseription dans le plan d’équipement de ’administration péniten-
tiaire de « maisons de correction régionales » destinées & recevoir les
condamnés & de moyennes peines, adultes ou jeunes adultes.

§ 2. — Le centre national d’orientation

Au cours de l'année 1969, le centre national d’orientation a
fonetionné dans les locaux provisoires, situés au grand quartier des
prisons de Fresnes, afin de permettre la poursuite des travaux de
réfection entrepris.

Malgré la réduction des places disponibles pour I’observation,
P'effectif des détenus examinés a été porté de 268 & 378 pour lexer-
cice 1969.
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Cet accroissement résulte des aménagements apportés aux procé-
dures de classification :

— Le systéme rigide des sessions de six semaines est remplacé par
Padmission continue des condamnés au fur et 3 mesure des
possibilités d’observation de 1établissement ;

— La commission de classement se réunit tous les quinze jours,
afin d’accélérer le rythme des affectations ;

— Cet organisme examine systématiquement, & chacune de ses
séances, tous les dossiers des condamnés pour lesquels les exa-
mens nécessaires ont été pratiqués.

Il en résulte que la durée de l’observation est adaptée au ecas
de chaque délinquant, mais pour la plupart ne dépasse pas
trois semaines. 4

Le centre d’orientation de Poitiers constitue désormais ume
annexe du C.N.O. en sorte qu’il peut recevoir, outre des détenus en
provenance de la région de Bordeaux, certains condamnés trans-
férés a partir de circonseriptions voisines.

Au cours de I'année 1970, le C.N.O. réintégrera ses anciens
locaux rénovés ; il pourra ainsi remplir pleinement le réle essentiel
qui lui a été dévolu pour la répartition des condamnés & une longue
peine.

II. — I’ADMINISTRATION
ET LE FONCTIONNEMENT DES PRISONS

§ 1. — La mise en service
et les changements d’affectation d’établissements
et de quartiers d’établissement

A — LA MISE EN SERVICE
DE LA NOUVELLE MAISON D’ARRET
DE BONNEVILLE

La prison neuve de Bonneville a été mise cn service le 16 sep-
tembre 1969, en méme temps qu’était fermée celle d’Annecy.

Cette nouvelle maison d’arrét dessert désormais toutes les juri-
dictions du département de la Haute-Savoie, c’est-d-dire la cour
d’assises et les tribunaux de grande instance d’Annecy, Bonneville
et Thonon-les-Bains,
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Elle comporte 10 places pour la détention féminine et 100 pour
celle des hommes qui se répartissent comme suit :
— 74 au quartier des adultes (dont 2 cellules de punition) ;
— 20 au quartier de jeunes détenus pour lesquels une salle de
classe a été aménagée ;
— 6 au quartier de semi-liberté.

La prison dispose d’un atelier pour le travail pénal.

Le réglement intérienr de I’établissement est conforme au regle:
ment type élaboré pour les maisons d’arrét nouvelles et commente
dans les précédents rapports.

B. — I’OCCUPATION D’UNE NOUVELLE TRIPALE
AU CENTRE PENITENTIAIRE DE FLEURY-MEROGIS

- . ” P4 rd
Une seconde tripale a été mise en serviee durant I’année écoulée
au centre pénitentiaire de Fleury-Mérogis, grice & la nomination
des renforts de personnel nécessaires.

Les catégories suivantes de détenus y sont désormais incar-

cérées :

— Les adultes précédemment écroués a la maison d’arrét de
Corbeil (transformée en centre de semi-liberté) ;

— Et, dans la limite des places restant disponibles, des I?révepu§
adultes transférés des prisons de Fresnes et ayant interjete
appel ou formé un pourvoi en cassation.

C. — MISE EN SERVICE
D’'UN QUARTIER DE DETENTION
A LA MAISON CENTRALE DE MELUN

Au mois de juillet 1969, un quartier de détention a été mis
en service & la maison centrale de Melun dans des locaux réaménagés
et rénovés. 11 recoit désormais des condamnés & la peine de la déten-
tion eriminelle ou ayant fait l’objet d’une décision d’admission au
régime spécial.

Ce régime, défini conformément aux dispositions des articles
D. 490 et suivants du code de procédure pénale, peut recevoir pleine
application dans de bonnes conditions de sécurité.
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D. — NOUVELLE UTILISATION
DE CERTAINS QUARTIERS DE FEMMES
DES MAISONS D’ARRET

Les opératio ] sis T2 sas
de l’annéep- ns smvantes ont été décidées ou effectudes au eours

%UARTIER—S“ QUARTIERS
E FEMMES
2 o DE REGROUPEMENT NOUVELLE AFFECTATION
M.A. i

de Compiégne M.A. de Beauvais Extension de la détention mas-

i ' ) culine adulte.
A, de Privas M.A. de Valence Quartier de semi-liberté

M.A. de Thionville M.A. de Metz .

Extension de la détenti
culine adulte. ention mas-

M.A. de Monipellier Quartier de semi-liberté, '

M.A. de Carcassonne !

M.A. de Béziers

a) T.G.I. Carcassonne M.A
A, de Toul
b) T.G.I. Narbonne > Perpiona

MA. de Perpignan Quartier de semi-liberié.

Be 'Les regroupements réalisés ont
éziers et Carcassonne, de
totale de 21 places.

] permis la création 3 Privas,
quartiers de semi-liberté d’une capacité

L o .
Bézierg zl%pgl eismn des quartiers de femmes de la maison d’arrét de
SR
e la maison d’arrét de Carcassonne a été décidée en

D, . 2. . . ’ . l

Saint 1\%1Zté'lels opfl fgllons Intéressant les maisons d’arrét de Cherbourg
- e e laumont sont aet a 1'é :

Sair 1A uellement 3 I’étude e :

vraisemblablement réalisées au cours de l'année prochaine " seront

E. — TRANSFORMATION DU
QUARTIE
DE LA MAISON CENTRALE D’EYSSEIS%
ANTERIEUREMENT UTILISE
POUR LINCARCERATION DE RELEGUES

€

d

pondggi réeleigués an: été_ aﬁ’ec’gés dans d’autres établissements corres-
eur catégorie, qui présentaient des places disponibles

Les locaux ainsi dé

i gagés ont é éservé é
st ] ¥y pu étre réservés aux condamnés

ans les ateli éri 3 itati
| ers extérieurs et 4 l’exploitation agricole.
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Certains détenus en provenance des maisons d’arrét de la région
de Bordeaux peuvent &tre désormais dirigés sur ledit quartier, dans
la mesure ol il n’est pas possible de désigner sur place un nombre
suffisant de condamnés présentant toute garantie pour T’emploi &
Vextérieur.

§ 2. — La réglementation en matiére de discipline

A. — LA REGLEMENTATION
DE LA PUNITION DE CELLULE
ET DE LA MISE A LJISOLEMENT

T/exercice de ’action disciplinaire, en ce qui concerne le pro-
noneé et Pexéeution de la punition de cellule, a fait I'objet de la cir-
culaire A.P. 69-3 du 14 avril 1969 modifiant le chapitre 441 de lins-
truction de service pénitentiaire : cette cireulaire peut étre considérée
comme trés importante & divers égards :

— La réglementation a subi de nombreux aménagements et modi-
fAcations destinés & rapprocher le régime des prisons francaises
de celui appliqué dans la plupart des systémes pénitentiaires
trangers : dans ceux-ci, en effet, des adoucissements notables ont
été apportés au régime disciplinaire ; il convenait qu’il en soit
de méme dans notre pays, qu'il s’agisse de la durée des punitions
prononcées ou des modalités matérielles de leur exéecution ;

— De plus, il importait que les réformes introCuites soient claire-
ment comprises du personnel pénitentiaire : loin de constituer un
relachement de 1’ordre et de la discipline, ces réformes ont eu
pour objet un renforcement de Pautorité des chefs d’établisse-
ment et de leurs collaborateurs, en leur offrant les moyens de
mieux exercer leurs responsabilités par une meilleure indivi-
dualisation des régimes pénitentiaires : ¢’est pourquoi, en 1’état,
la réglementation contenue dans le code de procédure pénale
n’a pas été modifiée, notamment quant 3 la durée de la puni-
tion ; en revanche, des instruetions précises sont données aux
fonetionnaires compétents pour une juste adaptation de la sanc-
tion, tant & la gravité de linfraction qu’a la personnalité du
détenu.

L’importance de ces diverses prescriptions conduit & en faire
une analyse détaillée.

1° 1’INDIVIDUALISATION DE LA PUNITION

En application du principe selon lequel les punitions sont pro-
noncées en considération de la gravité intrinséque de linfraction et
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de la personnalité du détenu, le chef d’établissement doit, avant de
prononcer ou de proposer une punition, consulter les documents de
personnalité eoncernant le détenu en cause. Lorsque eelui-ci se trouve
dans un centre médico-psychologique ou dans un établissement pour

condamnés psychopathes 'avis du psychiatre doit, en outre, &tre
recucilli.

La ,pumt.lon. de celluleZ en rai_son de sa graviié, ne peut é&tre
prononcée que si des sanctions moins sévéres sont demeurdes inef-
ficaces ou sont insuffisantes eu égard 3 la nature de linfraction et &
la personnalité de son auteur.

Sa durée possible telle que prévue dans le code de procédure
p_énale reste inchangée, mais il est préeisé que des punitions supé-
rieures & trente jours ne peuvent &tre prononcées que pour les infrae-
tions les plus graves : agression d’un fonetionnaire ou de tout autre
personne ayant autorité ou mission dans la prison, sévices exercés
sur des codétenus, évasions ou tentatives d’évasions lorsqu’elles
s’accompagnent de violences contre les personnes, ou encore ma-
neeuvres destinées & provoquer un mouvement collectif. I ’adminis-
tration centrale ne doit &tre saisie dune proposition d’élévation au-
deld de quarante-cing jours qud titre tout & fait exceptionnel et
par un rapport particuliérement motivé.

Les mineurs de 18 ans hénéficient de dispositions spéceiales. A
leur' égard, la durée de la punition est limitée & huit jours. Pour
les 1nf1‘*a_cti01{1s les plus graves cette limite peut &tre dépassée, mais
la _pumtl(_m infligée doit &tre réduite de moitié par rapport & celle
qui aurait été retenue dans les mémes circonstances 3 l’encontre
d'un détenu plus agé.

Enfin, les pénalités supplémentaires, telles que par exemple le
retrait de récompenses ou d’avantages antéricurement aceordds ou
la prolongation des délais prévus pour les acquérir (art. D. 250,
2° et 3°), ne sauralent &tre prononecées d’une manidre automatique

ni étre systématiquement proportionnées 3 la durée de la punition de
cellule.

2° LA MISE EN PREVENTION DISCIPLINAIRE

La mise en prévention disciplinaire, qui ne peut étre déecidée
quen cas durgence et d'infraction grave i la discipline, ne reléve
que du pouvoir du chef d’établissement, sauf extréme urgence.

La déecision de l'autorité eompétente doit intervenir dans des
délais aussi brefs que possible de maniére & limiter la durée de la
prévention au striet minimum. :
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3¢ MODALITES ET REGIME D’EXECUTION DE LA PREVENTION DISCIPLINAIRE
ET DE LA PUNITION DE CELLULE

Irautorité qui prononce la punition de cellule peut ordonner,
lorsque celle-ci est inférieure ou égale & huit ,]:OU.I‘S, qu’elle sera
exéeutée par fractions suceessives, le samedi et le dimanche de chac_lue
semaine. Ce mode d’exéecution de la punition n’emporte suppression
que d’un scul parloir et ne s’applique pas au moment ‘des ‘fetes
légales. Par ailleurs, aucune autre punition ne peut &tre subie suivant
le méme procédé avant un meois.

Les ageravations antérieurement prévues: retrait des fourni-
tures de eouchage pendant la nuit, coupe & ras des cheveux et
occlusion de la fendtre par un volet, sont supprimées. Elles avaient
d’ailleurs cessé d’8tre prononcées en pratique.

Le puni de cellule est autorisé & lire dans' les mémAes conditions
que les autres détenus. Il est, au surplus, soumis aux memes mesures
’hygitne que ces derniers, étant observé qu'a 1'égard des mineurs
de 21 ans la promenade est désormais portée & une heure par jour
au licu ('une demi-heure pour les majeurs. Habillement et literie
doivent étre fournis en suffisance et en bon état.

Quant aux visites, les chefs d’établissements ont désormais la
faculté de les autoriser, & titre exceptionnel, lorsqu’elles ont un earac-
tére familial (c’est le cas, notamment, dun événement familial im-
portant ou du déplacement d’un proche parent ayant une résidence
éloignée).

La réglementation de la correspondance a également été assouph(f,
pour permettre I’échange dune lettre par quinzaine cntre le. puni
et 1'une des personnes titulaires d’un permis permanent de le visiter.

Si le puni est un étranger, il est autorisé, par 1’.app1ication des
dispositions de la conventlion de Vienne du 24 avril 1963 sur les
relations. consulairves, & recevoir la visite des agents consulaires et
4 échanger avee eux des correspondances.

1° CONTROLE DES DETENUS PLACES AUX QUARTIERS DISCIPLINAIRES
ET D’ISOLEMENT

Les prescriptions pour la visite réguliére des quartiers diseipli-
naires et d’isolement, et des détenus qui y sont placés, ont été
rappelées et renforeées. Il en a été plus particuliérement ainsi pour
le controle médical et psychiatrique des punis et des isolés.

Par une note de service du 1°F septembre 1969, le caractére spé-
cifique de la mise & l'isolement a été rappelé : celle-ci ne constitue
pas une mesure disciplinaire. C’est pourquoi, méme lorsque la dis-
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position des lieux, I’encombrement des locaux ou les impératifs de
lorganisation du serviee, compte tenu du personnel disponible, ne
permettent pas Iaménagement de quartiers completement distinets,
il est 1ndlspensab1e que toutes les mesures soient prises pour que les
cellules affectées & lisolement ne puissent, ni par leur emplacement,
ni surtout par leur ameublement et leur équipement intérieur, étre
confondues avee celles affectées & l'exécution de la preventlon disei-
plinaire et de la punition de eellule. I1 en est de méme, bien évidem-
ment, du régime méme de l'isolement.

§ 8. — L’unification des réglements intérieurs

En 1969, ’administration centrale a poursuivi l’effort entrepris
P’année preeedente en vue d’uniformiser et de simplifier la régle-
mentation applicable aux détenus dans les établissements péniten-
tiaires.

A cette fin, une étude comparative approfondie des réglements
intérieurs a été effectude, afin de mettre en évidence les disparités
qui pouvaient exister entre eux.

Les résultats de cette étude ont été analysés et discutés lors de
la réunion des directeurs régionaux des services pénitentiaires qui
s’est tenue le 9 décembre 1969. Les modalités d’attribution des réecom-
penses et avantages octroyés aux détenus, en raison de leur bon com-
portement, ont particuliérement retenu l’attention.

Deux constatations principales on été faites:

1) Les condamnés placés dans une maison centrale & régime pro-
gressif étaient défavorisés par 'rapport d ceux qui étaient affectés
dans une maison centrale & régime non progressif.

Aux termes de P’article D. 252 du code de procédure pénale, il
est en effet « institué dans les prisons établies pour peines un systeme
de récompenses variant selon les eatégories de détenus et les diffé-
rents modes d’exécution de la peine, afin d’encourager la bonne
conduite et de stimuler les efforts des condamnés ».

Or, ce systéme était appliqué de deux maniéres dans les maisons
centrales :
— Dans celles pourvues d’'un régime éducatif dit « progressif »,
T’octroi des récompenses avait principalement lieu en fonctlon du
déroulement des phases ;

— Dans les maisons centrales, ol un tel régime n’est pas mis en
ceuvre, les avantages et les récompenses étaient accordés selon
l'usage ancien des « galons de bonne conduite et de travail ».

La coexistence de ces deux -systémes entrainait des inégalités
résultant des longueurs différentes des phases du régime progressif et
des délais d’attribution des « galons .

(est ainsi, par exemple, que la totalité des réeompenses pouvait
8tre ohtenue au hout de deux ans dans les maisons centrales & régime
non progressif, tandis qu’une durée sensiblement supérieure était
exigée des condamnés placés dans les maisons & régime éducatif.

2)  Entre les maisons centrales ow était appliqué le méme régime, il
existait des différences notables quant @ l’fmzport(mce des avan-
tages et récompenses, et aux conditions nécessaires pour en béné-
ficter.

Cette situation résultait pour les maisons centrales & régime non
progressif du nombre variable de galons suseeptibles d’étre obtenus
par les détenus (de 2 & 5 galons selon les établissements) et des délais
différents exigés pour leur obtention. C’est ainsi, par exemple, qu’un
condamné titulaire de deux galons dans un établissement pouvait
recevoir des récompenses et des avantages supérieurs en nombre et
en quantité & ceux que peut obtenir un autre condamné titulaire de
tous les galons dans une autre maison centrale.

D’autre part, lorsque les conditions exigées (bonne conduite,
délais, ete.) étaient les mémes, l'importance et la .consistance des
avantages et des récompenses pouvaient encore étre inégales.

Lia néecessité est apparue clairement de mettre un terme 3 ees

disparités que les détenus eux-mémes étaient amenés a constater,
notamment & loccasion de transférements.

Aprés consultations des directeurs de maison centrale, les bases
d'ime nouvelle réglementation ont été jetées. Les modifications appor-
tées intéressent principalement l'usage du tabac, la correspondance,
Ia fixation du montant des subsides dont la réeeption est autorisée
et le montant des dépenses autorisées pour l’achat de denrées ali-
mentaires.

Le systdme dit des « galons» qui, surtout lorsqu’il ecomprend
le port d’insignes sur le costume pénal, établit entre les détenus
des distinetions qui ne répondent pas aux principes modernes de
Vexéeution de la peine, est supprimé.

Un systéme plus souple est institué de maniére & recevoir appli-
cation dans toutes les maisons centrales, en conservant les délais
actuellement exigés dans les maisons centrales a régime non progressif
et en distingnant dans les établissements & régime éducatif la pro-

gressivité des phases du régime et la progression des avantages.
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La suppression du systéme dit des «galons» et l'institution
d’une réglementation égalitaire doivent contribuer 4 donner aux
détenus une plus grande conscience de leur dignité d’homme et de
leurs responsabilités.

§ 4. — Les relations
avec les juges de l'application des peines

Létude svstématique des rapports annuels des juges de 'appli-
cation des peines sur le fonctionnement des établissements péniten-
tiaires de leur ressort est une source précieuse de renseignements sur
le fonetionnement des régimes de détention, sur le role et Pactivité
de tous ceux qui interviennent dans la vie pénitentiaire des
condamnés (surveillants, éducateurs, assistants sociaux, visiteurs de
prisons, ete.).

T’administration centrale peut ainsi appréhender la réalité
pénitentiaire de facon plus compléte, car la confrontation des infor-
mations qui parviennent & la chancellerie permet de rechercher
les adaptations qui s'imposent et de mesurer ’impact des décisions
prises.

Une journée d’études des juges de l'application des peines de
la région Bourgogne-Franche-Comté (cours d’appel de Dijon et
Besancon) s'est tenue & Beaune le 22 mars 1969.

Groupés autour de M. le premier président de la cour d’appel
de Dijon et de MM. les procureurs généraux prés les cours de
Besancon ct Dijon, les juges de ’application des peines, des magis-
trats du ministére publie, de linstruction et de l’administration
centrale, des fonctiomnaires de ladministration pénitentiaire ont
débattu des divers problémes posés par l’exéeution des peines priva-
tives de liberté. Cette réunion a mis en relief l'intérét de réflexions
communes entre magistrats et fonetionnaires de diverses spécialités
concourant & lexercice de la justice répressive.

III. — LES REGIMES DE DETENTION

§ 1. —— La détention des jeunes condamnés

Au cours de année 1969, Padministration pénitentiaire a pour-
suivi sa politique de pleine utilisation de ses possibilités d’action
éducative ot professionnelle soit dans les prisons-écoles, soit dans
les centres de jeunes condamnés.
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A — I’ACTIVITE DES PRISONS-ECOLES

I. — LA PRISON-ECOLE FERMEE DE LOOS

@) LES DETENUS

Au 31 déeembre 1969, 402 condamnés se trouvaient 3 la prison-
école de Loos.

1° Répartition par dge

MoINS & 18 DS . vviviitnririnerin et eraieeenanennnanns 11
Ded8 & 21 ans ..iviiii ittt e e e 164
De 21 A 25 AlS v uvtiit ittt i e et e e 216
PIus de 25 ans ..ooiniiitin i i i i e e e, 11

TOTAL tvivenanesnannnnns 402

2° Répartition en fonction de la nature de la condamnation

Réclusion criminelle de 54 10 ans ........ccvvvnnenn.. 13
Réclusion criminelle de 10 &4 20 ans ........c.vvvnnn.... 3
Emprisonnement ........oivitiiiiiiiiiiiiiie e, 386

TOTAL ..oovviiiinniiinennnn 402

3° Mouvements

Intrées pendant UVannée ............cccuviiiu... 320
Libération définitive ..........civiiiiiii i, 184
Libération conditionnelle ............ .. .civiiiiniinennns 64
Sorties par transférement .......... ... .. ... ... 66
MOTAL + oottt iieieaannnnn 314

b) LE REGIME

1° La formation professionnelle

La section de mécanique-auto a accueilli 11 apprentis qui ont
tous obtenu le certificat de F.P.A., 3 avec mention «trés biens et
O avee mention « bien ».

Deux nouvelles sections ont été mises en serviece en octobre 1969
pour la « forge-serrurerie-soudage » et 1’« électricité du batiment ».
Chaque section a regu 15 stagiaires pour lesquels des examens de
fin de stage sont prévus en juin 1970.

20 L’enscignement général

La gamme des cours suivante a été assurée :
1 cours préparatoire ;
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2 cours élémentaires ;

4 cours moyens (1™ et 2° années) ;

1 cours de fin d’études primaires ;

3 cours de niveau supérieur au C.E.P.

N

En outre, 36 détenus sont inserits & des eours par correspon-
dance au centre national de télé-enseignement, & Auxilie on a des
organismes privés.

28 jeunes condamnés se sont présentés i des examens scolaires
en 1969 et ont obtenu les résultats suivants :
PRESENTES REQUS

CEP. ..oiiiiiiiiiiannnn. et ierienaa 19 18
BEP.C. ittt ittt it 8 8
Examen d’entrée en faculté ............ 1 1

TOTAUX vvvverenenes 28 27

3° L’éducation physique et sportive

Une session d’examen du brevet sportif a été organisée en 1969
par le service de la jeunesse et des sports. Les 174 candidats ont
tous été recus dont 148 aux échelons simples et 26 aux échelons
supérieurs.

40 Activités culturelles et distractions

Les jeuncs détenus ont pu s’inserire & 11 clubs animés par les
édueateurs ou des personnes bénévoles.

Chaqgue club correspond & une activité partieulidre (musique,
initiation aux beaux-arts, montages audio-visuels, ete.).

De plus, des conférences ont été organisées avee le concours
du centre régional d’éducation sanitaire et sociale.

II. — LA PRISON-ECOLE OUVERTE D’OERMINGEN

@) LES DETENUS

La population de l'établissement était au 31 déecembre 1969
de 189 jeunes condamnés.

Répartition par dge

De 17T & 18 anS v ovvriininin it in et ienenananans 3
De 18 & 21 QNS o .vvitinriiie ittt e i et 91
De 21 425 anS .ioviiiniiiiin ittt e .. 95

TOTAL . .viiininiinnnnnn, 189

Répartition en fonction de la nature de la condamnation

Réclusion criminelle ..v.oviirerviievensriictsrasoancnsnns 7
Emprisonnement ........ e reseceraiestanesesananane 182
TOTAL ...... 189

Le nombre des entrées au cours de ’année 1969 s'est élevé & 201,
et celui des sorties & 234 se décomposant comme suit :

Libérés en fin de Peine ....ivvvveieereresocnssesacnsans 115

Libérés par grace ............. rerseseeaas e . 51
Libérés conditionnellement .............. Cresenaas eeeen 26
LT 05 )< R N . 42

ToTaL . Ceererceanaans . 234

b) LE REGIME

Le régime auquel sont soumis les jeunes d’Oermingen est fondé
sur ’enseignement scolaire et la formation professionnelle.

L’enseignement scolaire a comporté 3 480 heures de classe dis-
pensées 4 raison de 2 100 par les éducateurs et 1380 par les insti-
tuteurs. A ces heures de classe s’ajoutent divers enseignements par
correspondance dont un éduecateur assure la coordination.

Les résultats suivants ont été obtenus aux différents examens :

PRESENTES RECUS

CEP. ...vvionnn. 38 33
Brevet de secourisme ......cevvivvvnnne . 71 66
TOTAUX «evaneneenns 112 101

Ezamens de F.P.A.

NOMBRE . .
DE CANDIDATS
POURCENTAGE
SECTIONS DE REUSSITE
présentés admis B

Limousinerie .........iveviiiiiiiienes 23 13 56,52 %
TOUTNAGE +veeevrvenrnens .. 14 13 92,85 »
Peinture en bé&timent . 31 31 100 »
Chauffage central 13 7 53,84 »
Béton armé ............. 9 8 88,88 »
Electricité de bdtiment 14 14 100 »
Pléatrerie .. 15 15 100 »
Fraisage 7 6 85,71 »
Menuiserie de batiment 13 10 76,92 »
Soudage oxy-acétylénique 12 9 ik} »
Soudage électrique a l'arc 12 9 5 »
Plomberie .......ciiieiiiirenieninceiinn 13 1 84,61 »
TOTAL .......... 176 146 82,95 »




B. — LES CENTRES DE JEUNES CONDAMNES

I. —LE CENTRE PENITENTIAIRE D’ECROUVES

— En 1969, le centre pénitentiaire d’Eerouves a recu 676 jeunes
condamnés, dont 494 en provenance de la région parisienne, 83 de
celle de Strashourg et 99 de celle de Lille.

Le nombre des libérés a été de 652, dont 110 pour incorporation
immédiate & Parmée et 206 qui ont néeessité une intervention des
serviees socio-éducatifs pour une assistance aprés libération.

Le régime de l'établissement est fondé sur la préformation pro-
fessionnelle et un cnseignement scolaire général tenant compte du
séjour irés href effectué par les jeunes condamnés 3 Eerouves (de
1 4 6 mois).

II. —LE CENTRE DES JEUNES CONDAMNES
DE LA MAISON CENTRALE DE TOUL

@) LES DETENUS

Au 31 décembre 1969, le quartier des jeunes condamnés avait
un effectif de 180 détenus.

1° Répartition par dge

Moins de I8 ans ....iviitiintiisitete e e 1
De 18 A 21 ans ..ooituitiiiiit it it 23
De 21 823 anS o oivininii it 70
De 23 4 25 QNS iviin ittt et 16

TOTAL +iivenrenrnnnnennnns 180

2° Répartition en fonction de la nature de la condamnation

Réclusion criminelle de 5 a 10 ans
Réclusion criminelle de 10 4 20 ans
Emprisonnement .. .....oiiiiiiiiiiiie i, 175

b) LE REGIME

En 1969, 20 jeunes condamnés ont été recus au C.E.P. et 1 au
baecalauréat.

La nomination, au 1°F octobre 1969, d’un deuxiéme directeur a
permis d’assurer un meilleur fonectionnement des serviees éducatifs
de Détablissement.

11 est envisagé d’ouvrir, dans le courant de l’année 1970, un
atelier de F.P.A. d’électricité de 15 places, qui permettra de déve-
lopper la formation professionnelle dans cet établissement.

C. — LES NOUVEAUX CENTRES
DE JEUNES DETENUS

1. — LE CENTRE
DES JEUNES DETENUS DE BORDEAUX

Le régime du quartier séparé des prisons de Bordeaux réservé
aux jeunes détenus a été analysé lors du préeédent rapport.

En 1969, les deux ateliers de préformation professionnelle, pré-
cédemment annoneés, ont été mis en service pour les spéeialités sui-
vantes :

— Forge ;
—  Soudage ;
— Menuiserie-ébénisterie.

Les programmes établis par A.N.P.A. portent sur des périodes
courtes, ce qui est particuliérement adapté & la rapidité du renou-
vellement de la population pénale ; certains jeunes peuvent cepen-
dant hénéficier d’une formation individualisée plus compléte.

Il faut souligner enfin, au titre de l'organisation des activités
dirigées, qu'un atelier de reliure et un laboratoire de photographie
ont été aménagés au cours du précédent exercice.

2. — LE CENTRE PENITENTIAIRE
DE FLEURY - MEROGIS

Une tripale du centre pénitentiaire de Fleury-Mérogis eontinue
d’8tre entiérement réservée aux jeunes délinquants 4gés de moins de
21 ans.

Ce batiment renferme des prévenus et des condamnés relevant
des juridictions de Paris et de Corheil.

Au 31 décembre 1969 leur effectif s’élevait & 455.
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Le serviee socio-éducatif a été renforeé en 1969 par l’apport
d’un personnel supplémentaire :

— 4 éducateurs ;
— 1 ingtituteur ;
— 1 instructeur technique.

11 convient de noter gu’une antenne du eentre public de forma-
tion seolaire et professionnelle de 1’6ducation nationale est désormais
implantée au quartier spécialisé pour l'accueil des jeunes détenus,
ce qui facilite leur affectation dans les différents secteurs d’activité.

§ 2. — IL’exécution de la relégation

I. — La diminution de Veffectif des relégués détenus s’est pour-
suivie et méme accentuée en 1969 : de 966 au 1°¢* janvier 1969, il est
passé & 731 au 31 décembre suivant : la baisse ainsi enregistrée en une
année est de 26 % contre 12,3 % en 1968 (1).

C’est ainsi que le chiffre des relégués incarcérés aux centres
pénitentiaires de Mauzac et de Saint-Martin-de-Ré, et 4 la prison
de Lure sest trouvé ramené au 31 décembre 1969 & 449 alors qu'’il
était de 609 aun 1°7 janvier. .

Clette baisse des effectifs est la conséquence de la politique libé-
rale poursuivie en 1969 dans le domaine de la libération condition-
nelle. Une telle évolution apparait d’autant plus justifiée, s’agissant
des relégués, que la plupart d’entre eux s’avérent ne pas constituer
un danger grave pour la séeurité et l'ordre publie, et quun enca-
drement prolongé est indispensable pour assurer leur reclassement au
sein de la société.

Le nombre total des libérations conditionnelles a été de 325 au
lienw de 246 en 1968. Pour les centres pénitentiaires de Mauzac
et de Saint-Martin-de-Ré, et la prison de Lure il s'est élevé & 247
contre 173 en 1968.

De méme, le chiffre des relégués transférés & partir de ces éta-

blissements vers un centre d’observation ou de semi-liberté s’est sen-

siblement aceru en 1969, passant de 142 a 172

(’est pourquoi le nombre des relégués ayant quitté ces deux
centres pénitentiaires et cette prison est plus largement supérieur
en 1969 qu’il ne 'avait été en 1968 & celui des relégués qui y ont

(1) Au 1°F avril 1970, Veffectif des relégués n’était plus que de 665.
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été écroués pendant la méme période : 500 départs en 1969 pour 385
arrivées, contre 389 départs en 1968 pour 296 arrivées.

II. — Le chiffre des réintégrations de relégués est passé de
218 en 1968 & 276 en 1969, ece qui représente un pourcentage d’aug-
mentation notable (26,6 %). Cet accroissement reste toutefois trés
nettement inférieur & celui eorrespondant aux libérations condition-
nelles (32,1 %).

Les incidents en semi-liberté et les révocations de libération
conditionnelle sont les deux causes de ces réintégrations. Lia premicre
de celles-ci est devenue en 1969 plus fréquente que la seconde : les
chiffres de 87 et 181 pour 1968 sont, en effet, devenus respectivement
148 et 128.

III. — La stabilité du nombre des relégués subissant pour la
premiére fois la peine de la relégation (79 en 1967 ct 78 en 1968)

- parait étre remise en eause. ¥n 1969, en effet, 109 récidivistes se

sont trouvés dans ce cas.

IV. — Les mouvements des relégués vers les centres d’observa-
tion de relégués et les ecentres de semi-liberté ont quelque peu aug-
menté en 1969 : 184 au lieu de 176 en 1968. Les résultats obtenus
dans ces centres traduisent une légére augmentation des fugues
{107 en 1969 contre 90 en 1968), et une diminution correspondante
des exclusions (31 en 1969 au lieu de 46 en 1968). Le chiffre des libé-
rations conditionnelles s’est élevé en 1969 & 78 contre 73 en 1968.

V. — Comme l'indiguait déja le précédent rapport, il apparait
de plus en plus nettement que le caractére perpétuel — et par consé-
quent totalement indéterminé — de la relégation ne correspond plus
aux données contemporaines du multiréecidivisme. A cet égard, il
convient de relever que le projet de loi tendant & renforcer la garantie
des droits individuels des citoyens, déposé par le gouvernement a
T’assemblée nationale le 15 décembre 1969, prévoit la suppression de
la relégation et l'institution de la tutelle pénale. Li'objet de celle-ci,
outre la protection de la société contre les agissements des multi-
récidivistes, est de favoriser 'amendement des condamnés a partir
d’un traitement des causes de leur réeidive, et de les préparer & la
liberté conditionnelle précédée ou non d’une épreuve de semi-liberté.
Sa durée ne peut exeéder dix ans. Les cas dans lesquels elle peut
&tre prononcée sont plus simples qu’en matiére de velégation, en
méme temps que les peines retenues sont plus fortes. Elle n’est appli-
cable que 8’1l a été procédé a lenquéte et & 'examen médico-psyeholo-
gique prévus par l'article 81 du code de procédure pénale. Son exé-
cution a lieu soit dans un établissement pénitentiaire, soit en milieu
ouvert. Blle est assortie, enfin, de conditions trés favorables en ce qui
concerne l'admission & la libération conditionnelle.
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11 n'y a pas eu de femmes admises & la semi-liberté au centre
pénitentiaire de Rennes en 1969. L’application de cette mesure y
souléve un ecertain nombre de problémes ; il est en particulier dif-
ficile de trouver un employeur qui aceepte d’embaucher une femme
pour un temps trés court, peu de détenues étant susceptibles de
demeurer 4 Rennes aprés leur libération.

Le nombre des incidents, décompté sur le tableau suivant, reste
trés faible (10), soit un pourcentage de 7,5 % légérement inférieur
3 celui que l'on reléve chez les détenus condamnés & de courtes

peines d’emprisonnement et admis & la semiliberté au cours de
Pexécution de celle-ci.
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Mulhouse .......... 41

Muret .............. 14 1 1

Caen .........

Melun ............. 26

Ensisheim .......... U5 5 ] 1 3

B. — LA SEMI-LIBERTE
DES CONDAMNES A UNE COURTE PEINE

La progression réguliére du nombre des condamnés admis a
bénéficier de la semi-liberté illustre l'intérét que, malgré les diffi-
cultés auxquelles clles se heurtent, les autorités judieclaires et admi-
nistratives portent & ee mode d’exécution des courtes peines.

Lrévolution des cffectifs de semi-liberté se présente comme suit
depuis 1959 :

O K 1 Y 18 condamnés
113960 .ot e e i e i 35 —
1-1-1961 Lo e s1 —
L1962 it e 111 —
111988 i e e it e 165 —_—
B KT O 244 —
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131965 ooiniii e TP 191 condamnés
111966 ...t e 308 —
s erreeas e 306 —
1-1-1968 ...... heeeareeiiraaaens e . 303 —
1-1-1969 ......... Ceree e Cererrreeaaeaas 295 —_
-T-1969 ... e e 462 —
B 257 —

La diminution du nombre des semi-libres & partir du 1°7 juillet
1969 résulte de application de la loi d’amnistie du 30 juin 1969.

Au total, 1667 décisions d’admission ont été prononeées soit une
augmentation de plus de 26 % par rapport & l'année 1969.

Il a semblé intéressant de distinguer entre la semi-liberté
accordée dés le début de lincarcération, c’est-d-dire ab initio, et la
semi-liberté accordée en cours d'exéeution de la peine.

@) LA SEMI LIBERTE « AB INITIO »

Comme le montre le tableau ci-aprds, 197 condamnés ont béné-
ficié en 1969 de la semi-liberté dés le début de Vexéeution de leur
peine, soit 11,8 % de l'ensemble des semi-libres.

Les autorités judiciaires et administratives ont accueilli favo-
rablement la circulaire du 26 déeembre 1968 qui formulait un certain
nombre de suggestions et de recommandations sur ce point (1). En
effet, la mise & exécution des courtes peines dans de telles conditions
supprime les conséquences désocialisantes de I'incarcération et permet
3 eeux qui ont un emploi, surtout §’ils sont chargés de famille, de
le conserver.

Ce mode d’application de la semi-liberté n’a donné lieu & aucune
évasion, seuls 3 incidents ont pu é&tre notés, soit un pourcentage
extrémement faible de 1,5 %.

La recherche des condammnés susceptibles de bénéficier de cette
mesure suppose des liaisons permanentes entre les présidents des
juridietions correctionnelles, le ministére public et les juges de 'ap-
plication des peines. Une sélection systématique de ces condamnés
a été mise au point dans certains tribunaux grice & un systéme de
questionnaires remis aux délinquants qui seraient coneernés i priori
par ce mode d’exécution de leur peine.

(1) V. rapport sur l'exercice 1968, p. 98, '
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a été appliqué
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Quartiers de
maisons d'arrét .

Toran

(1) Centre de semi-liberté mis en service le 18 novembre 1969.
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D) LA SEMI-LIBERTE AU COURS DE L’EXECUTION DE LA PEINE

1470 détenus ont été placés en semi-liberté au cours de 1’exé-
cution de leur peine, ainsi que le montre le tableau ci-dessus. Parmi
les 142 incidents relevés, 56 fugues ont été enregistrées. Bien que
plus nombreux que pour les econdamnés placés en semi-liberté dés le
commencement d’exéeution de leurs peines, ces incidents demeurent
cependant limités (9,6 % du nombre des placements).

Dang ensemble, I'application du régime de semi-liberté n’a pas
soulevé de problémes importants au cours de 1’année 1969.

Le développement de linstitution a continué A se heurter toute-
fois en beaucoup d’endroits au manque de débouchés professionnels
et 4 l’absence de locaux spécialement adaptés. Néanmoins, la sup-
pression des quartiers de femmes et 1’aménagement de eertains
locaux ont permis d’étendre & de nouveaux ressorts judiciaires les
possibilités de mise en ceuvre du régime.

Il convient de signaler 3 eet égard qu'une partie des locaux
de la maison d’arrét de Corbeil a été transformée en centre de semi-
liberté, aprés le transférement sur la prison de Fleury-Mérogis des
prévenus relevant des juridictions locales. L’établissement recoit des
condamnés en provenance du centre pénitentiaire de Fleury-Mérogis
ou, & titre exceptionnel, des prisons parisiennes.

Les résultats obtenus par la semi-liberté ab initio, la possibilité
qu’il est envisagé de conférer aux juridictions de jugement de décider
que les peines d’emprisonnement de six mois et moins pourront étre
“subies sous ce régime, incitent la chancellerie 3 poursuivre ses efforts
d’équipement.

I1I. — LES PERMISSIONS DE SORTIR
2243 condamnés ont bénéficié de permissions de sortir. Le plus

grand nombre d’entre eux sont des semi-libres (1452) qui ont
obtenu 3441 journées de permission.
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ENSEIGNEMENT SCOLAIRE, PROFESSIONNEL
ET ACTION $SOCIO-EDUCATIVE

En 1969, ’administration pénitentiaire a poursuivi le dévelop-
pement de Paction éducative et sociale dans les différents établis-
sements.

Sur le plan des méthodes, une étude a été menée avee la parti-
cipation des représentants des assistants sociaux et des éducateurs,
afin de mieux définir les missions incombant A ces deux catégories
complémentaires de personnel dans le cadre des équipes de trai-
tement constituées aveec la collaboration des différents spécialistes
(médecins, enseignants, instructeurs techniques, ete.).

Les résultats de cette étude seront insérés dans une instruction
en préparation sur le réle du service socio-éducatif.

Par ailleurs, une liaison a été instaurée avec les services relevant
des secteurs publics ou privés de ’éducation surveillée, qui fournis-
sent désormais aux établissements pénitentiaires pourvus d’éduca-
teurs les synthéses d’observation et les différents documents de per-
sonnalité concernant les délinquants dont ils ont eu & connaitre.

I convient de souligner limportance que revét cette source

d’information pour :

—  Prendre en charge, dés V’écrou, le détenu sur le plan socio-
éducatif ;

— Etudier I'évolution de sa personnalité ;

— Eviter le renouvellement de diligences ou d'examens déja pra-
tiqués.

I. — Enseignement

On constate en 1969 une progression continue du nombre des
détenus scolarisés, 1’élévation du niveau d’instruction, des suceds
aux examens, et une amélioration certaine du comportement des
délinquants qui bénéficient des activités édueatives.

C’est ainsi que 16 360 détenus ont bénéficié de ’'éducation morale
et de lassistance scolaire contre 13 498 en 1968, 12205 en 1967,
9409 en 1966, 6 553 en 1965 et 5541 en 1964.

Les éléves se sont répartis ainsi :

Région de Paris . ..cvvieriiiineeereereennnennnananns 4428
— StrasShoULE .ottt ittt e 3051
— Bordeaux ... ittt i i 1840
— Lille oo i i e e e e 1666



.................................. 1305
—_ Rennes ........c..... ... i 1143
— TOUIOUSE +.'vniiienens e, 1074
— Lyon ..o 951
— Dijon oevviiiii e 733
DO e 167
Huit régions et les D.O.-M. sont en progres :
Région de Strasbourg ..................... . -+ 913 éleves
— Paris covvivniniiiiiniinnn . + 811 —
— Marseille ............ovvvvun.. .. + 863 —
— Rennes .........ocovviuniiniiii, + 287 —
— Toulouse .......vovvvivnununnnn. .. 4+ 220 —
— Bordeaux ......................... + 190 —
DO o 4+ 167 —
Région de Dijon .........ooooeiuiiii . + 119 —
— Lyon ..ooooooiiiiiii i, - 9 —
La progression de P'enseignement par correspondance s’est égale-
ment poursuivie puisqu’il est passé de 2 044 inscrits en 1966 & 2 200
en 1967, 2845 en 1968 et 3712 en 1969,
Reégion de Paris ..............ooo i 1614
— Bordeaux ........ooiii i 401
— Toulouse ...........c...ooueviiuiniiii, 374
— Strasbourg .............oooo 366
— Lille ..oooon i 268
— Remnes ...l 193
— Marseille ......ooiiiiiiiiiinnaiinnnnn . 186
— Dijon ..o 161
— Lyon oo 137
DO o 12

Les cours par correspondance de I’éducation nationale ont été
suivis en 1969 par 613 €léves, ceux donnés par ’association Auzilia
Pont été par 2 599 et ceux d’organismes divers par 500.

k
kg

Le nombre des classes ouvertes dans les établissements péniten-
tiaires est de 388 contre 355 en 1968 ; elles comprennent 241 classes
élémentaires et 147 classes du premier eycle et technique (1).

(1) 11 est & noter que plusieurs classes fonctionnent, par roulement,

dans le méme local et qu'un enseignant peut avoir la charge de plusieurs
classes,

es
Région de Strasbourg .....ccvveievvniiiiinaiann i(; Clajf
— Paris o=
— LHIE . cooovrereresicrereeeeesee e i
— REMRES - oooovrvcrrreseeeeeeees ol
— BOrdeauX .o.coeessonseroosnassosssans B
—_— TOULOTUSE ¢ vvvevrrenencsssesssassaansnss odi
— Marseille voveveveeearrsecessvsnosscans 2
—_ Lyon 2
_— DijON .evvrincrnersncssonsessanssansons 5
5 70 705 SR R R

TLe centre scolaire des maisons d’arrét de f@rlsscz?gg)ereré(:
désormais 19 postes & temps cc_)mple’.c. A 113, .?entreemfessmnnelle
septembre 1969, 2 conseillers c'.{’o_rlgntatlon scolaire e Il)l rotessior
v ont été nommés par le ministére de 1’éducation .

£
%ok

En 1969, 1164 diplémes ont été délivrés pour 1450 candidats

’ rd
preseies PRESENTES RECUS

........ 861 697
C.E.P. ........ o ol
gig ............................... o o
A . e o
BrevetS v.vvieerarrocnccsstaesrannaosnss lzz 12
Baccalamréats ....oveevieririaenieannane o o
Diplomes SUpéricurs .........coeveveenees

- PTTT
Les vésultats se répartissent ainsi par région pénitentiaire :

DIPLOMES

1969 1968

i | : D i it e iececeac e 323 282
fieeion de f’glflissbomg o ............... 277 174
_ :- ................... 133 68

_ ITE?&OU& ........................ 112 117

= LAllIT s s e s e @a e e ‘ 59

—_— BordeaUuX ....eveeereeessoccncnnes 23 o

— RONNES v ieeerevrienrocenosnnsss o o

—_— Marseille ...vevrrreeennvvocnsnans > -
Donn, L DO e a

Ces importants résultats sont dus & la quallﬁcatlon destm:??i‘::
de 1’éducation nationale et & une collaboratmnyconsta:nte e t? rale
avee ce ministére et les services locaux de 1’éducation nationale.



Il y a 247 instituteurs et professeurs de 1’éducation nationale
en fonetion dans les établissements pénitentiaires, contre 124 en
1965, 137 en 1966, 168 en 1967 et 215 en 1968, qui se répartissent
ainsi :

— 96 & temps complet et 148 & temps partiel, rémunérés par

I’éducation nationale ;

— 21 rémunérés & la vacation par ’administration pénitentiaire ;
— 22 bénévoles.

L’équipement des classes en mobilier et en matériel pédagogique
d’enseignement individualisé (fichiers- autocorrectifs) et en moyens
audio-visuels a pu étre amélioré grice aux subventions votées en
1969 par les assemblées départementales.

II. — Organisation de la formation professionnelle

L’année 1969 a été marquée sur le plan de la formation profes-
sionnelle par le développement de leffort déja amorcé en 1968 au
centre pénitentiaire de Fleury-Mérogis.

Les conditions exeeptionnelles réalisées dans cet établissement
ainsi que I'expérience obtenue aprés quelques mois de fonetionnement
ont amené ’administration, au début de 1969, &’ entreprendre une
enquéte tendant 4 améliorer I’enseignement professionnel dispensé
dans les maisons d’arrét.

Dans ce type d’établissement, 1’organisation de cet enseignement
au profit des jeunes détenus se heurte & des diffieultés sérieuses

— Etalement sur toute Vannée de Darrivée des jeunes ;

— Durée des séjours inconnue et trés variable, de quinze jours a
quelques mois ;

— Pas de sélection & lentrée, niveau scolaire et aptitudes des
Jeunes trés variables et généralement assez bas.

Lexpérience a montré que les problémes posés concernaient
principalement :
— Le contenu des programmes i enseigner ;
— Les méthodes d’enseignement ;

~— La liaison entre Penseignement professionnel et DPenseignement
scolaire.

Pour mener & hien cette enquéte, le concours de Vassociation
pour la formation professionnelle des adultes (AF.P.A)) a été obtenu.

Les méthodes paticulidres appliquées depuis peu dans les cen-
tres de F.P.A. de Liévin et de Rouen paraissent en effet suseeptibles
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d’intéresser l’administration pénitentiaire parce qu’elles ’ont été
coneues pour répondre & des situations nouvelles plus 'frequentes
maintenant qu’autrefois et qui, sur le plan de ’lg formation pro’fe’s-
sionnelle, s’'apparentent 3 celles des jeunes délinquants incarceres
en maison d’arrét.

¢) METHODES RECENTES APPLIQUEES PAR L’AF.P.A.

Une premiére méthode récemment m@se au point par la FPA
intéresse les jeunes demandeurs d’emploi (plus de 16 ans) qui se
présentent aux services du travail, n’ayapt ni connaissances pro-
fessionnelles, ni informations ou motiva.tlor’ls permettant de leur
proposer un emploi. Des stages dits de « prefonnz%u‘o]} » sont orga-
nisés a leur intention, qui ont pour objet de les initier au travail
par Vexéeution de petits ouvrages, de les inform_er par ce moyen sur
les professions, de leur faire réviser les connalssances’scolalre§ d_e
base, de leur permettre de discuter en groupe, en présence dam:
mateurs, de leurs problémes et préoccupations. A la fin du stage qui
dure en principe seize semaines (ou mé_me pendant le stage dans
Ies cas simples) les stagiaires sont soit 01_“1entés compte tenu de leurs
aptitudes et de leur désir vers des sections normalgg de F:P.A. ou
vers des sections préparatoires aux spéeialités ch01s1es,_ soit placés
directement dans une entreprise par les services du travail.

Une deuxi®me méthode intéresse les candidats & une formation
en vue dune profession déterminée qu’ils souhaitent exercer et
4 laquelle ils seraient aptes, bien que n’ayant pas le niveau
voulu (habileté manuelle et connaissances scolaires) pour entrer
d’emblée dans une section de F.P.A. Les stages dits « préparatoires »
organisés i leur intention ont pour obje’g de combler leurs lacunes.
La durée de ces stages est de douze semaines.

Ces deux types de sections (préformation et préparatoire)
existent pour deux orientations : travail des métaux et travaux du
batiment.

b) ETAT ACTUEL DE I’ENSEIGNEMENT PROFESSIONNEL
DES JEUNES ADULTES DANS LES MAISONS D’ARRET

Au début de son introduction dans les maisons d’arrét, l’engei-
gnement professionnel avait été organisé en parta.nt de la constat_atlon
que prés des trois quarts des jeunes qui ne sont pas remis en
liberté dans les quinze jours de leur incarcération y prolopgent
leur séjour pendant un & deux mois. 11 fa_l,llait donq établir un
programme de cette durée comprenant une suite d’exercices capables
de stimuler l'intérét des jeunes et leur application au travail et
suseeptibles aussi de leur faire acquérir quelques connaissances
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valables sur le plan professionnel. Ainsi pouvait-on espérer que ce
trés bref contact avee la formation professionnelle faciliterait &
certains la recherche dun emploi & leur sortie ou leur donnerait
envie d’apprendre véritablement un métier, par exemple en s’ins-
erivant dans un centre de F.P.A.

Dans les premiers temps (Fresnes : 1966, Loos-arrét : 1968,
Fleury-Mérogis : 1969), il avait été déeidé pour faire profiter un
plus grand nombre de jeunes de Venseignement professionnel de
donner celui-ci & mi-temps, e’est-d-dire que dans un seul atelier un
méme instructeur avait par demi-journée la charge de deux groupes
de 12 34 15 jeunes. Pendant le temps ol ils n’étaient pas a Vatelier,
les jeunes allaient en classe, sur le terrain de sport, faisaient de
menus travaux manuels ou restaient en cellules. On n’avait pas
cherché 3 établir de liaison systématique entre 1’enseignement sco-
laire et 'enseignement professionnel.

A

Il fut assez vite constaté que cet enseignement & mi-temps
comportait bien des inconvénients. Lie temps d’exéecution des ouvrages
était doublé. Les jeunes se lassaient d’autant plus que leurs progrés
leur paraissaient aussi trés lents. Ils prétaient peu d’intérét au
travail de sorte que, sur le plan psychologique, 'effet obtenu était
presque inverse de celui recherché. D’autre part, ayant affaire &
trente jeunes et ne les voyant qu’une demi-journée, les instructeurs
mettaient plus de temps 4 les connaitre et & é&tablir réellement le
contact avec eux. Enfin, l'utilisation quotidienne du méme établi,
des mémes outils, des mémes machines par deux stagiaires était
fréquemment cause d’incidents nuisibles & ambiance d’ordre et de
travail qui doit régner dans l’atelier. Cette double occupation
de chaque place n’est d’ailleurs pas possible pour toutes les pro-
fessions.

C’est pourquoi, en 1969, l'enseignement professionnel 4 temps
complet fut adopté. Un seul groupe de 12 & 15 jeunes était affecté &
un atelier doté d’un instrueteur. Ce groupe y venait matin et soir
pendant tout le déroulement du stage dont la durée était en prin-
cipe de huit semaines. L/'intérét des jeunes pour le travail s’acerut.
Mais les inconvénients de cette organisation apparurent & leur tour,
surtout au centre pénitentiaire de Fleury-Mérogis oll ’enseignement
scolaire est trés développé gréce au concours de nombreux insti-
tuteurs et dun directeur d’éecole mis & la disposition du eentre
pénitentiaire par les services de ’éducation nationale. ’

I’enseignement professionnel n’est, en effet, accessible qu’a des
stagiaires possédant des connaissances scolaires suffisantes. Les jeunes
dont le niveau est trop faible se trouvent écartés de ’enseignement
professionnel et vont en classe élémentaire tous les jours & temps
complet alors que justement ils sont peu réceptifs & 1’enseignement
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seolaire. Un enseignement plus court dispensé d’une fagon moins
abstraite en I'appuyant sur des travaux professionnels leur serait
sans doute plus profitable.

Quant aux jeunes dont le niveau scolaire laisse penser qu'ils
peuvent se présenter avee des chances de sueeds & un examen sco-
laire (C.E.P. — B.EP.C. — haccalauréat), ils vont en classe a
temps complet. Pour ceux qui suivent un cycle secondaire ou supé-
rieur, ce régime se congoit. Mais pour eeux, trés nombreux, qui sont
encore dans le eyele primaire malgré leur age de 18 & 21 ams, il
semblerait utile d’organiser une information sur les possibilités
d’orientation professionnelle qui leur sont offertes et, & cet effet,
de réserver une part de leur emploi du temps & des travaux pro-
fessionnels.

Par ailleurs, au centre pénitentiaire de Fleury-Mérogis, un
rattrapage scolaire a paru indispensable pour beaucoup de jeunes
désignés pour suivre l'enseignement professionnel ; ces derniers
n'entrent & latelier qu’aprés un mois d’école ; ceei raccourcit la
durée de formation professionnelle dont ils hénéficieront.

Un rappel des connaissances scolaires oubliées ou mal assimilées
autrefois a été reconnu également néeessaire & la maison d’arrét
de Lioos oll sont installés deux ateliers d’enseignement professionnel
de 15 places (travail du fer et menuiserie). Le stage dure huit
semaines. Toutes les quatre semaines, chaque section est recomplétée
A 15 stagiaires de sorte qu'elle comprend deux demi-groupes dont
lTun a un mois de formation professionnelle de plus que lautre.
D'un ecommun accord, les deux instituteurs détachés & plein temps
par léducation nationale, les deux instructeurs et le directeur de
I’6tablissement ont déeidé que chaque semaine le demi-groupe entré
le plus récemment 3 l'atelier bénéficierait de deux cours scolaires et
I’antre groupe d’un cours scolaire. Le sujet des cours est fixé aprés
entente entre instituteur et linstrueteur.

Cette -organisation trés souple donne actuellement satisfaction.
Tlle assocle dans une certaine mesure l'enseignement secolaire et
I'enseignement professionnel & plein temps (ou du moins prépon-
dérant) qui suscite chez les jeunes beaucoup plus d’'intérét que
I'enseignement & mi-temps, et se révéle plus efficace. _

%
kk

Te développement de la formation professionnelle au centre
pénitentiaive de Fleury-Mérogis est maintenant parvenu a un point
crucial. Le moment semble venu d’y généraliser les observations
déja faites et notamment de lier l’enseignement professionnel et
l'enseignement scolaire.
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L utilité générale de I'un et Dlautre enseignement n’est
contgstée par personne, pas plus que l'intérét théorique qu’il y
aurait & les associer au lieu de les juxtaposer. Mais comme on l'a
{nontré plus haut, le moyen de les associer et 1a nature des méthodes
a adopter tant pour 'un que pour l’autre sont trés discutés, chacun
attachant plus ou moins d’importance aux difficultés & surmonter.

Pour vainere la diffieulté d’établir des programmes d’ensei-
gnem’el}t_pour des « éléves irréguliers » (dates d’arrivée et de départ
uflpre.msﬂ)lgs, durée de présence variable et souvent bréve, niveau
d’aptitude inconnu & Darrivée et trés variable), il parait indispen-
s’able. de renoncer aux programmes « linéairess classiques ol
lensel_gnement est progressif, chaque séance faisant appel aux
connaissances acquises au cours des précédentes. Il semble possible
d’y substituer des séries de thémes constituant des centres d’intérét
pouvant étre abordés dans un ordre relativement indifférent.

» En ce qui concerne l’enseignement professionnel, des essais ont
eté tentés au centre pénitentiaire de Fleury-Mérogis et & la maison
d’arré:c de Loos par plusieurs instructeurs en s’inspirant des méthodes
adoptees par la F.P.A. dans ses sections de préformation et ses
sections préparatoires. I1 semble que ces essais donnent satisfaction.
O,es programmes non linéaires, c’est-d-dire 4 thdmes, ont permis
d’adopter un eycle d’enseignement professionnel de huit semaines et
ouvert la possibilité de recompléter Veffectif de la seetion & 15 sta-
glaires toutes les quatre semaines pour qu’elle fonctionne toujours
avee un effectif suffisant malgré les départs. I1 est done envisagé de
developppr ces programmes non linéaires. De leur c6té, les institu-
teurs estiment également possible de mettre au point des programmes
spolalres élémentaires de courte durée constitués également de ques-
tions relativement indépendantes.

) Une autre difficulté concerne les différences des régimes de
brésence et de vacances des instituteurs et des instrueteurs. Le temps
de présence des premiers est de vingt et une heures par semaine
et del’)ms plusieurs années ils ont l’habitude de grouper ces heures
de présence sur .trois journées et demie consécutives en se partageant
la semaine. Les instructeurs sont assujettis & la semaine de quarante-
quatre heures. En outre, le régime des congés est différent
(enseignants - fonctionnaires).

Ain;i n’est-il pas simple d’organiser un programme annuel o
les enseignements scolaire et professionnel ne vont pas de pair
pendant onze mois de D’année. Il serait évidemment possible de se
contenter d’l}ne solution moyenne. Pendant les périodes otl l'ins-
tructeur serait présent et I'instituteur en vacances, les cours scolaires

seralent suspendus. L’instituteur pourrait donner & ses é&ldves
quelques travaux & faire pendant son absence.
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Mais ’administration s’oriente, & Fleury-Mérogis, vers un autre
procédé. Chaque groupe de jeunes serait suivi par un éducateur qui
serait responsable de l'ensemble de la formation. L'éducateur condui-
rait son équipe dans les ateliers de formation professionnelle et
serait chargé personncllement de l'enseignement scolaire de base ;
les instituteurs étant, quant & eux, plus spécialement responsables
de la préparation aux examens.

L’enseignement professionnel lui-méme serait de deux types:

— TUne orientation professionnelle qui permettrait aux jeunes de
gessayer dans diverses spéeialités et de prendre eux-mémes
conscience de leurs aptitudes. Dans ces sections seraient affectés
les détenus dont la durée de séjour est imprévisible ;

—  TUne formation professionnelle préparatoire, dans une spécialité
déja définie, qui permettrait aux jeunes d’acquérir un niveau
suffisant pour étre inserits & leur sortie dans une section normale
de F.P.A. Dans ces groupes seraient classés des détenus en
provenance des sections d’orientation et dont la durée du séjour
en détention — en principe connue — devrait permettre aux
jeunes de suivre leur stage jusqu’d son terme.

Cette nouvelle organisation de la formation professionnelle
pourrait étre instituée & Fleury-Mérogis dés 1970, mais c’est seule-
ment lors de la mise en service du centre des jeunes, actuellement
en cours d’achévement, qu’elle devrait étre généralisée.

III. — Fonctionnement des bibliothéques

Au cours de lannée 1969, le nombre de volumes achetés s’est
élevé 3 23 774, soit une augmentation de 4 406 ouvrages par rapport
3 l’année précédente. Ces résultats ont pu étre obtenus notamment
grice aux remises consenties par certaines maisons d’édition.

Les bibliothéques des établissements disposent maintenant, dans
leur ensemble, d'un fonds convenable, et les attributions ont été
effectuées cette année, soit dans le cadre d'un réassortiment systé-
matique, soit en fonction des besoins constatés. C'est ainsi que
19 517 livres ont été sélectionnés et expédiés dans 88 é&tablissements.

La bibliothéque centrale s’est efforcée de répondre aux souhaits
exprimés par la majorité des responsables locaux en leur fournissant
un choix plus large d’ouvrages (livres de distraction, illustrés en
particulier), afin de satisfaire toutes les catégories de lecteurs.

Une liaison régulitre avee les chefs d’établissement et les
membres du personnel socio-éducatif facilite la connaissance et la
satisfaction rapide des besoins.
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11 est entré 12 898 prévenus et condamnés au cours c}e D’année
(6 614 venant de 1’état libre, 6 284 venant d'un autre établissement).-

Les assistantes ont accordé chacune 2000 & 2200 entretiens,
dans ’année & des détenus, soit environ 15000 entretiens au total.
Cela ne signifie pas que tous les détenus sans exception aient été vus
par une assistante, ce qui est, certes, le but recherché, mais qui est
d’une application difficile en raison du trés court passage de certains
de ees détenus 3 la prison. Cela veut dire que la plupart des prévenus
et des condamnés sont en contaet avee le service social, certains
plusieurs fois, et que tous ceux qui sollicitaient 1’audience de ’assis-
tante sociale l’ont obtenue. Mais il est évident que les assistantes
n'ont pas ét4 & méme d’entreprendre un traitement psycho-social

de leurs clients.

Au cours de leur premidre prise de contact avec le détenu, les
assistantes sociales s'informent de la condition de sa famille et du
soutien qu’il convient de lui apporter pendant lincarcération de son
chef. Elles signalent ensuite cette famille & leur collégue du quartier
dans lequel réside celle-ci pour une intervention d’urgence et une
prise en charge si besoin est. Elle recoivent également les familles
3 leurs permanences : en 1969, ce sont 797 familles qui ont été ainsi
aceueillies par les assistantes sociales pour étre conseillées et aidées.

La préparation du reclassement professionnel des détenus qui
vont étre libérés incombe aux assistantes sociales. Pour y parvenir,
elles s’efforcent d’abord de maintenir les liens avee l’ancien
employeur. Lorsque ces liens sont rompus, elles collaborent avee le
service parisien de reclassement relevant du ministére du travail
et de l'emploi (5, rue d’Aligre - Paris-12¢), et peuvent ainsi faire
réaliser I’embauche de tous eeux qui désirent sinecérement travailler.

I’aide du comité d’assistance aux libérés leur est également
procurée pour les sortants. Une somme de 3 600 franes a été alloué,
en 1969, par cet organisme aux assistantes sociales des prisons de
Fresnes, afin d’assurer la couverture des besoins les plus immédiats
des libérés indigents ou dont le péeule était insuffisant.

Un vestiaire fournit aux libérables les piéces de vétements qui
leur font défaut.

Les visiteurs bénévoles, dont beaucoup sont particuliérement
actifs et efficaces, apportent aux assistantes sociales une aide trés pré-
cieuse. Certains d’entre eux, selon leurs connaissances linguistiques,
visitent plus particuliérement les étrangers d’expression anglaise,
italienne, espagnole, portugaise ou allemande. Seuls les Slaves n’ont
aucun visiteur spécialisé. L’alphabétisation de détenus majeurs est
également confiée & des visiteurs, ainsi qunn enseignement technique.
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Les assistantes sociales se sont trouvées, en 1969, confrontées au
probléme de la drogue qui était jusque-l3 & peu prés ignoré dans les
prisons francaises et, pour clarifier cette situation nouvelle pour elles
de détenus incarcérés sous linculpation d’infraction & la législation
sur les stupéfiants, elles ont mené une enquéte au sein de 1a popu-
lation pénale. Cette enquéte porte sur les utilisateurs de la, drogue
et non sur les trafiquants. Elle concerne 43 hommes dont 35 sont
exclusivement ineulpés d’infraction 3 la législation sur les stupéfiants,
5 & cette inculpation a laquelle s’en ajoute une ou plusieurs autres
et dont 3 sont inculpés de délits différents mais se sont révélés étre
des toxicomanes.

Parmi eux :
— 7 dont 5 Francais étaient 4gés de moins de 21 ans ;
— 17 — 12 — 21 2 25 ans ;
— 13 — @8 — 2523380 — ;
— 3 — 2 — 3043 — ;
— 1 Francais était 4gé de 35 & 40 ans ;
— 2 —_ 40 3 45 —.

La plupart travaillaient ou avaient travaillé dans une profession
artistique. L’origine socio-culturelle de ces délinquants était variée.
En ce qui concerne les Francais: 5 appartenaient 4 des familles
aisées et évoludes, 2 étaient pupilles de l’assistance publique, 3 étaient

de petits fonctionnaires, 6 des ouvriers, 12 de familles de com-
mere¢ants.

Beaucoup parmi eux connaissaient des conflits familiaux : mé-
sentente ou aleoolisme.

13 se sont qualifiés de « pélerins de Katmandou s. Pour eux, la
drogue, symbole de contestation, mode de recherche dun idéal et de
« soif d’accomplissement », apparait comme le moyen d’échapper &
une existence sans but ni moyen de valorisation personnelle. Cest
une possibilité de se créer un univers plus chaud et plus lumineux.

Mais aprés le temps des illusions vient celui du fatalisme, de
Pinadaptation et de la déchéance, et le sens de l'effort disparait.

I’intervention du service social est alors difficile. Certes le
dialogue, dans la prison, est bien accueilli car il fait diminuer l’an-
goisse. Mais c’est le psychiatre surtout qui a le premier rdle & jouer.

Au service social décrit ci-dessus s’ajoute une activité en faveur
du personnel pénitentiaire. Une assistante sociale y consacre plus
de la moitié de son temps. Elle est 3 Ia disposition de 554 agents
(dont 43 détachés dans des services extérieurs 3 la prison) et de
leurs familles. 256 d’entre eux ont recours & elle au cours de ’année
pour des interventions diverses concernant :

— L’inscription d’enfants dans les colonies de vacances ;

— 104 —

Le placement d’un membre de la famille dans un établissement
de cure ou de soins ;

. , .
__ Trorientation scolaire ou professionnelle d’un enfant ;
__ TUne mutation dans un intérét familial ;
—  TUn probléme de logement ; .
Une aide pécuniaire occassionnelle par un secoTH's ou un pr-et ;
Une intervention auprés de la société mutual_lste de la caisse

de séeurité sociale, o ) )
et ils ont été visités & domicile ou & 'hopital & l'occasion de maladie,

de déces dans la famille, ete.

L’assistante sociale a, en outre, participé a la réunion :
__ Du comité des fétes et de larbre de Noél;

— De la caisse de solidarité ;
— De la commission d’attribution des logements.

Elle a conseillé des agents pour les Rréts de livres 4 lta 1}1)-13,]03;%
théque du personnel et assuré par elle’-n’len}e'uzl 1mpor’ca,’ndiéeS i
de secrétariat, puisque 793 lettres ont été rédigées et expeé D

ses soins pour ce seul service.

A la maison centrale de Clagrvaux, dont l’eff?ctif’mi)ggg esit%dz
530 détenus (203 éeroués, 90 libérés au cours de Pannée F), nais
moven des condamnés est de 37 ans, et 76 % sont des Frang
et 24 9% des étrangers.

Compte tenu des entrées et des libérations, le service social a
recu au total 673 détenus.

Parmi ces eondamnés :
— 199 ‘sont mariés, dont 106 péres de famille ;
— 122 sont divoreés, dont 96 péres de famille ;
— 5 sont veufs, dont 3 péres de famille ; .
— 8 sont veufs par meurtre de I’épouse, dont 8 péres de famille ;
— 96 é&taient séparés, dont 19 péres de famille ; .
—_ 69 vivaient en concubinage, dont 46 péres de famille ;
— 314 étaient célibataires.
i rtie de son travail consiste en des gntre-
tic-113L2v12<13u§e;m£)(1)11§g§§é£aL’assistante sociale a ainsi aecordé 813

2 3 z 2
audiences qui sont toutes de 10ng:ue duree, car lmt(ire}sse’\y a?l(;rgz
des sujets qui sont autant d’occasions de s’analyser lui-méme
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faire le point de la relation qu'il vit avec les personnes qui consti-
tuent son entourage dans la prison. Ainsi, I’assistante sociale peut-elle
aider chacun individuellement & supporter les contraintes et & pro-
gresser en vue de sa vie sociale future ; par ce moyen elle collabore
aussi, dans une certaine mesure, & rendre possible application de la
discipline dans la prison.

Par ailleurs, les exigences de la population pénale & I'égard du
service soclal ont été les suivantes :

— Recherche de nouvelles des enfants (dans 23 % des entretiens).
Mais il est difficile de donner satisfaction lorsque les enfants sont
4 la garde de la mére qui s’oppose & fournir un renseignement
4 juste titre le plus souvent ;

— Des liaisons avee les services administratifs (10 % des cas) ;

— Des renseignements concernant leur seolarité (16 % des cas) ;

— Une correspondance avee un membre de I’ceuvre « de Bovet » ou
la CIM.AD.E. (6 % des cas) ;

— Une aide morale (10 % des cas) ;

— TUn dépannage immédiat sur le plan local (6 % des cas),
4 savoir une liaison avee le service médical, avec le juge de
P’application des peines, une intervention pour leur classement
en atelier, efe. ; -

— L’étude et la préparation du reclassement pour 1’époque de la
libération (12 % des cas) ;

— Une prise en charge pour une proposition au hénéfice de la
libération conditionnelle (17 % des cas).

En vue de préparer la libération des condamnés, 1’assistante a
adressé 137 lettres 4 des juges d’application des peines, 71 & des
directeurs de foyers d’accueil et 6 & des employeurs privés.

Au total 666 lettres ont été rédigées et envoyées par elle, soit :

Correspondance avec les juges d’application des peines .. 20 %
— services sociaux divers ....... . 23 9,
—_ foyers d’accueil .............. 11 9%
— administrations ............... 10 %
— écoles par correspondance ........ 20 9%
- familles ..eveiirinrcnocisanenn 16 %

Le service social au profit du personnel fait partie des activités
dévolues & l'assistante sociale. Les 145 agents peuvent faire appel
3 elle pour des problémes personnels, familiaux ou administratifs.
Elle visite leur famille & domicile lorsqu’une difficulté surgit. Elle a
fait organiser & leur profit une consultation de nourrissons et une
distribution de livres par le bibliobus de Troyes.
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A la maison d'arrét d’Avignon, ol effectif moyen de la popu-
lation pénale est de 220 prévenus et condamnés, le mouvement s’éta-
blit comme suit :

— 949 entrants;
— 961 sortants.

Une assistante sociale y exerce ses fonections a temps complet.
Elle peut recevoir généralement tous les détenus écroués dés le len-
demain de I'incareération, et leur consacre un temps d’entretien assez
long pour que soient mis en lumiére les problémes urgents que pose
a chacun son emprisonnement.

Les entretiens renouvelés ont aussi permis une action éducative
individuelle par laquelle ’assistante sociale s'est efforeée d’amener
les détenus & unc recherche et & une réflexion personnelle pour leur
restituer le souci de leurs responsabilités, le gofit de l'effort et leur
faire souhaiter une revalorisation par des acquisitions dans les
domaines intellectuel et professionnel.

Une action paralléle a été menée auprés des familles, en vue
de les aider & établir une relation plus positive avec le délinquant et
a le soutenir dans ses tentatives de resocialisation au lieu de l'accabler
et de le rejeter,

L’assistante sociale s'est intéressée i leffort entrepris dans le
domaine culturel en faveur de la population pénale tant & linitiative
de Vadministration pénitentiaire elle-méme qu’d celle des ceuvres
et des visiteurs de prison, et qui a permis de développer l'ensei-
gnement, la lecture et ’enrichissement procuré par la télévision, le
cinéma et la diseothéque.

Le serviee social a pu obtenir ’aide matérielle du secours catho-
ligne du ecomité d’assistance aux libérés et de visiteurs bénévoles,
notamment pour les fournitures vestimentaires.

Lia direction départementale du travail et de l'emploi, & la
requéte de l’assistante sociale, envoie une fois par mois un psycho-
technieien 3 la prison, en vue de la sélection de candidats & la for-
mation professionnelle accélérée. Cette méme direction accorde son
aide au service social pour favoriser l'embauche des sortants de
prison.

Grice a ses relations avee le comité d’assistance aux libérés, les
services sociaux du département, les centres d’hébergement, les
ceuvres et les communautés religieuses, 1'assistante sociale a été en
mesure de reclasser convenablement tous les détenus libérés qui ont.
aceepté son aide dans ce but.
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Aux fonetions ci-dessus déerites, 1’assistante sociale ajoute le
serviee social en faveur du personnel pénitentiaire & la disposition
duguel elle se trouve, tous les vendredis matins, & sa permanenee
du palais de justice.

Son aide a ainsi été sollicitée pour D’admission d’enfants en
colonie de vacances, pour le placement de malades, pour une aide
matérielle ou péeuniaire, pour un logement.

Des situations délicates ou douloureuses 'ont amenée ainsi &
prendre des contacts avee le juge des enfants, I'aide aux méres, le
secours catholique, le serviece social de la préfecture du Vaucluse.
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L’année 1969 a été marquée par un développement satisfaisant
du travail pénal.

PROGRESSION DES TARIFS
DE LA MAIN-D'EUVRE PENALE

Des progrés trés importants ont été accomplis dans ce domaine.
Le montant total des feuilles de paie est passé de 30 712 186 francs
en 1968 & 38 765 426 franes en 1969, ece qui représente en pourcentage
un accroissement de 26,22 9%. A cette augmentation du montant
global des rémunérations correspond une hausse sensible du salaire
moyen de la main-d’ceuvre pénale : 6,88 F par jour en 1968 ; 8,40 F
par jour en 1969.

On doit observer toutefois que la hausse des rémunérations est
inégalement répartie selon les spéeialités. Les rémunérations du ser-
viee général sont stables. Par contre, celles de la concession passent
de 9,56 F (salaire moyen journalier) 4 11,43 F et la rémumnération
moyenne dans les ateliers de la régie passe de 10,93 F 4 12,30 F.

En ce qui coneerne la concession, on peut expliquer la hausse
importante qui est intervenue par les séquelles des revalorisations
qui avaient été décidées en 1968 ; I'importance des hausses qui avaient
&té alors accordées, avait, en effet, néeessité des mesures d’étalement
et certains paliers d’augmentations avaient été reportés au premier
trimestre 1969,

Par la suite, dans le courant de I’année, deux hausses du S.M.I.G.
sont intervenues (arrété du 29 mars 1969, majoration & eompter du
1er avril 1969 de 2,33 % — décret du 3 octobre 1969, majoration 3
compter du 1°° octobre 1969 de 3,27 %) qui ont été appliquées
intégralement aux salaires, en exécution des clauses et conditions
générales d’emploi de la main-d’ccuvre pénale.

SITUATION DE L'’EMPLOIL

I’année 1969 permet de constater un double mouvement, d’une
part une diminution de la population pénale et d’autre part une
augmentation du nombre de détenus au travail (4 614 201 journées
de travail en 1969 contre 4 446 025 en 1968). Il se confirme ainsi
que les fluctuations de leffectif total de la population pénale ont
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peu d’effets immédiats sur le nombre de postes de travail. Lia dimi-
nution de Deffectif de la population pénale permet méme souvent
de développer le travail en réduisant la surpopulation dont souffrent
certains établissements et en réalisant par conséquent des conditions
plus favorables & l'emploi des détenus. Mais Pamélioration du pour-
centage des détenus au travail ne s’explique pas seulement par une
diminution de la population pénale moyenne ; les créations de nou-
veaux postes de travail y ont aussi contribué.

11 faut noter une progression sensible des emplois en conces-
sion et une stabilité de ceux de la régie.

Quelques événements ont en effet pesé cette année sur les résul-
tats de la régie et notamment linterruption de la fabrication de
Patelier de Nimes qui a été complétement modernisé ainsi que le
ralentissement d’activité dont a souffert l’atelier de confection de
Mauzae en raison de données propres i la population pénale
« relégués ». Malgré les circonstances défavorables, la eréation de

nouvelles activités a été prévue.

IMPLANTATION DE NOUVELLES ACTIVITES

En ce qui concerne la concession, les créations d’emploi ont
été surtout concentrées dans les établissements neufs.

Au centre pénitentiaire de Fleury-Mérogis, la population au
travail est passée de 486 (1°* février 1969) 4 823 (81 déecembre 1969).
Cette progression a été réalisée malgré de nombreuses difficultés
liées essentiellement 4 une mise en service partielle de 1’établis-
sement. L’ouverture dans le courant de l’anmée 1969 d’un second
bitiment de détention a permis de développer les ateliers déja
implantés : travail sur matiére plastique pour les jeunes, et, pour
les adultes, polissage de pare-choes, travaux de confection, emhbou-
tissage.

Au cours de 1’année 1969 a été installé un atelier de traitement
des surfaces. Le travail s’effectue selon des méthodes trés modernes
avee un outillage perfectionné. Une bonne partie des pitees traitées
est destinée notamment 3 Vindustrie automobile. '

Actucllement, le développement des ateliers du centre péniten-
tiaire de Fleury-Mérogis est conditionné par I’accroissement de la
population pénale de D’établissement. Les activités d’ores et déja
implantées pourraient en effet mettre au travail un nombre plus
important de détenus et les econcessionnaires demandent instamment
une augmentation de D’effectif mis & leur disposition.
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A lo maison d’arrét d’Amiens, la mise en service des ateliers
nouveaux s'est poursuivie. I’activité la plus remarquable est une
fabrication d’ébénisterie pour téléviseurs effectuée en liaison étroite
avec l’atelier de montage de téléviseurs implanté depuis de longues
années déjd 4 la maison centrale de Liancourt.

A la maison cenirale de Muret, Yannée 1969 devait marquer
le terme des difficultés éprouvées depuis l'entrée en service de 1’éta-
blissement pour la mise au travail des détenus. Lia superficie des
ateliers initialement prévus s'est avérée rapidement insuffisante.
I’achévement d'une tranche supplémentaive d’ateliers de 1500 m®
3 la fin de I’année 1969 a permis 1’élaboration d'une redistribution des
activités qui permettra, en 1970, de résorber totalement le chémage.
Ce plan prévoit d’une part le développement des activités les plus
dynamiques déja implantées dans 1’établissement (€bénisterie et
menuiserie de batiment) et, d’autre part, 'implantation de fabri-
cations nouvelles (chaussures et papeterie notamment).

A la maison centrale de Toul, 'année 1969 a été marquée par
Vimplantation d’une activité de polissage de pare-choes en sous-
traitance d'une importante entreprise de constructions automobiles.
11 s’agit 13 d’un exemple de choix d’une activité, effectué par 'admi-
nistration et organisé par lintermédiaire d’un concessionnaire de
main-d’euvre pénale. Lie polissage est en effet apparu ecomme un
travail adapté aux conditions du milieu pénitentiaire : bien rémunéré,
ne néeessitant pas un long apprentissage et offrant enfin d’impor-
tantes possibilités de reclassement & la sortie. Pour implanter cette
activité 4 la maison centrale de Toul, 'administration a mis en
rapport le fabricant d’automobiles avee un concessionnaire qui
paraissait susceptible d’adapter ses ateliers & ce nouveau type de
travail. Les résultats obtenus jusqu’a ee jour semblent trés satis-
faisants.

A centre pénitentiaire de Saint-Martin-de-Ré, en 1969 a été
implantée une activité jusqu’s ce jour sans équivalent dans les
autres établissements pénitentiaires. Il s’agit de la fabrication selon
la technigque du plastique moulé d’éléments de bateaux de plaisance.
Ce nouvel atelier installé provisoirement dans des loeaux construits
par le concessionnaire lui-méme & la caserne Toiras travaille en
liaison étroite avec un chantier de construction navale installé &
La Rochelle.

En ce qui concerne la régie indusirielle, deux projets ont été mis
au point en 1969.

Il s’agit tout d’abord de linstallation au eentre pénitentiaire
de Saint-Martin-de-Ré (Toiras)) d’un atelier destiné au travail du
cuir pour le compte de l'armée (fabrication de ceinturons notam-
ment), 80 détenus y seront employés.
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La seconde activité doit étre entreprise 4 la maison centrale
de Poissy dans les locaux de l’ancien atelier de matelasserie. Elle
consistera en des travaux de conditionnement pour le compte de
Vassistance publique de Paris. Cette administration cherchait en
effet & faire réaliser un certain nombre de travaux que l’usine de
la pharmacie centrale, trop surchargée, ne pouvait plus effectuer.

11 ne s’agit 13 que d’une amorce de collaboration, et tout laisse
prévoir que des rapports entre l'administration pénitentiaire et la
pharmacie centrale se développeront et que la gamme des fabri-
cations effectuées dans D’atelier de Poissy se diversifiera rapidement.

CONSTRUCTION D’ATELIERS

Indépendamment de 1’achévement de la tranche supplémentaire
d’ateliers & la maison centrale de Muret (déja citée) ’année 1969 a
été marquée par l'installation de eing batiments métalliques Fillod
précédemment en place & la maison d’arrét de Tulle dont la trans-
formation en ateliers avait été décidée. Le démontage et le remon-
tage de ces bAtiments ont été réalisés au cours du mois de
septembre 1969. Deux béatiments ont été installés & la maison d’arrét
de Douai et les trois autres répartis entre les prisons de Fresnes, la
maison centrale de Clairvaux et la maison d’arrét de Beauvais.
Malheureusement, et quoique des concessionnaires se soient déja
portés candidats pour quelques-uns d’entre eux, la mise en service
de ces ateliers n’a pu &tre réalisée en 1969, car elle exige un renfort
de personnel de surveillance.

Au cours de 'année, plusieurs projets ont été élaborés tendant
soit & lagrandissement d’ateliers existants, soit & la construction
d’ateliers nouveaux.

Les projets d’agrandissements concernent la maison d’arrét de
Lioos ol un concessionnaire a obtenu l’autorisation de procéder &
ses frais, en 1970, & I'agrandissement de ’atelier ou il fait fabriquer
des caillebotis métalligues.

A Saint-Martin-de-Ré et a4 Eysses, Uadministration doit réaliser
3 ses frais Pextension d’ateliers existants, ece qui permetira de déve-
lopper les activités qui y sont implantées.

Des projets de construetion d’ateliers ont également été éla-

horés au ecours de ’'année écoulée. Ils eoncernent les prisons de Rouen,

les maisons d’arrét de Toulouse, Reims et Béthune ol des locaux
doivent étre construits par la main-d’euvre pénale.
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S’il apparait que des progrés semsibles ont été réalisés cette
année, on peut constater cependant un fléchissement au cours des
derniers mois.

Cette constatation est d’ailleurs confirmée par les conees-
sionnaires eux-mémes, qui pour la plupart se plaignent soit d’un
ralentissement de leurs affaires, soit de difficultés acerues pour
assurer le maintien des cadences de production.

Le milien des concessionnaires de main-d’euvre pénale n’est
pas, en effet, resté & I’écart du grand mouvement de concentration
qui affecte ’ensemble de l'industrie francaise. Plusieurs entreprises
ont fait P'objet d’absorption, de fusion, voire méme d’offres publiques
d’achats en bourse. Ces événements ont entrainé, parfois, la dispa-
rition compléte de ’atelier implanté en milieu pénitentiaire, parfois
une réorganisation totale et un changement du personnel responsable.
Certaines entreprises concessionnaires de main-d’euvre ont méme
éprouvé des difficultés financiéres telles qu’elles ont dfi cesser
toute activité aprés s’étre trouvées dans l'impossibilité d’honorer
leurs engagements. Cette situation, & la longue, pourrait mettre en
cause le maintien du plein emploi dans les établissements de longue
peine.

A cet égard, un développement du travail en régie pourrait
compenser le ralentissement constaté du c6té du travail concédé.



SITUATION SANITAIRE



I. — MEDECINE PREVENTIVE

Ces statistiques portent sur 77385 entrants au cours de
I’année 1969. 11 convient de rappeler que ce chiffre a été plus impor-
tant pour l’année 1968, année durant laquelle il y avait en 90295
entrants.

Cela explique que les chiffres donnés sont différents, et en
général inférieurs & ceux de 1968, mals les pourcentages comparatifs
sont sensiblement équivalents.

A. — Dépistage de la tuberculose

59 053 détenus ont été soumis en 1969 & un dépistage systé-
matique.

31 064 hommes et 656 femmes, soit un total de 31720 détenus
ont été examinés dans les établissements pourvus d’une installation
radiologique ; 17 279 hommes et 1496 femmes ’ont été & ’extérieur,
dans les dispensaires d’hygiéne sociale ; 8 358 hommes et 200 femmes
grice & un camion de dépistage radiologique venu & I’établissement.

374 cas de tuberculose ont été décelés chez 363 hommes et
11 femmes. Ce chiffre, comparé i celui de I'an dernier, donne une
proportion de 6,3 0/00 en 1969 contre 6,7 0/00 en 1968.

213 hommes ont été transférés au sanatorium pénitentiaire de
Liancourt.

82 hommes et 3 femmes ont été hospitalisés dans un hopital
civil.

122 vaccinations B.C.G. ont été effectuées (87 en 1968).

B. — Dépistage des maladies vénériennes
59 241 détenus, dont 56 028 hommes et 3213 femmes ont été
systématiquement examinés.

Le nombre des examens sérologiques a été de 58 821 chez les
hommes et de 3 344 chez les femmes, soit au total 62 165.

1230 cas de syphilis ont été décelés chez les hommes et 82 chez
les femmes, ainsi que 348 gonococcies chez les hommes et 40 chez les
femmes, et 4 maladies de Nieolas et Favre.
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Les syphilis dépistées sont en trés légére régression : 16,9 0/00
cette année contre 17,2 0/00 1’an dernier.

Cependant, le taux reste trés élevé par rapport & eelui de la
statistique nationale.

C. — Dépistage des maladies mentales

Au cours de V’année 1969, 18 104 détenus, dont 17 674 hommes
et 430 femmes, ont été examinés systématiquement, dont 3 253
hommes et 240 femmes & la demande du médecin ou du chef de
Vétablissement.

832 hommes et 52 femmes, qui présentaient des troubles mentaux,
ont regu des soins. 325 malades, dont 294 hommes et 31 ferames, ont
Jjustifié une demande d’internement en hépital psychiatrigue.

Si le dépistage mental a encore été intensifié cette année, il
faut noter que moins de maladies ont été détectées et moins d’inter-
nements effectués.

D. — Prophylaxie de la poliomyélite

Depuis deux années, la vaccination antipoliomyélitique est pra-
tiguée. Cette année, 29 153 détenus — soit 28 129 hommes et 1 024
"‘femmes — ont été vaccinés. L’augmentation de cette vaccination est
importante par rapport & 1’année précédente.

D’autres vaceinations ont été effectuées :

NOMBRE D'HOMMES

Antivariolique ...... e teraee et 21
Antitétanigue ..... ... it 374
(+ 1 femme)
Antidiphtérique ......ccvvivi ... 1
TAB. . i iiieinnn, et iee e, 1
Antigrippale ........c.0iiiiin .. e 2068

La vaccination antigrippale semble avoir donné de bons résultats,
en particulier dans les établissements ol elle a été pratiquée systé-
matiquement, notamment aux prisons de Marseille ot ’épidémie
est passée pratiquement inapergue.
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1I. — MEDECINE DE SOINS
Statistiques générales

NOMBRE DE CONSULTATIONS
HommMEs Fenpses Toran

Médecine générale :
Typholde ......oiiiviinrernrsoesareroneinenens . J 1
DIphtérie ... .vvvieeirnireriirrieennenreneasnis
Erysipdle .....cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiies 14 14
[ =311 ) Y- N 1 1
ZONAS v vvreenensersonsesrasonsasessonsssssvsssns 4 4
Maladies pulmondires (sans la tuberculose) .. 3 511 120 3 63
Maladies cardiaques ........coveeveieeriannnes 727 57 730
Maladies digestives :
— ulelres gastriques ou duodénaux .......... 2 243 17 2 ZGQ
— autres affections digestives ................ 3 608 150 3 808
Spécialités :
Oto-rhino-laryngologie ...........ccvvvivnneen. 3 634 238 3 872
Ophtalmologie ....ceveveiiiireiiiiiieeiiiennns 6 701 163 6 864
Urologie ....iciviiiiiiiieiiiiierrrninanennnns 705 3 {13
Dermatologie  .....civvieiiiiiiiiiiiiiiieiienns 5 406 188 5 644
Gynécologie ......ciiiiiiiiiieii i 140 140
Chirurgie :
Interventions :
Hopital de Fresnes .......evevuviisniienaneenes 320 320
Hépital des Baumettes .... 09 a9
— & Yextérieur ......ieiiiiiiiiiiiiiieieiians 5651 40 601
Radiologie :
Nombre de clichés ...............cocvvinnnn. 5 702 3 7032
Examens de laboratoires .................... 9 3 52

~

Iractivité chirurgicale, notamment, a augmenté & I’hépital
central de Fresnes, malgré la poursuite des travaux qui seront
terminés au début de ’année 1970 et qui permettront d’augmenter
la capacité de cet établissement en améliorant le fonctionnement des
serviees.
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STATISTIQUES CONCERNANT I’ ACTIVITE

DE L’HOPITAL CENTRAL DES PRISONS DE FRESNES

ET DE LA PRISON-HOPITAL DES BAUMETTES
Hopital central de Fresnes

Prison-hopital des Baumettes

HOMMES

FEMMES

TOTAL

HOMMES | FEMMES TOTAL
Chirurgie générale :
Consultations  ......voeviiiivienervnenennnnn. 2 598 700 3 228
Interventions .........vvveiiiiiiiiinrronnnnn. 320 320
Consult. de détenus de la région parisienne. 944 8 952
SPECIALITES
Ophtalmologie :
Consultations ............eveiivunennnnnnnn, 863 33 896
Interventions .........vveveiniiiininninnnnn., 7 1 8
Oto-rhino-laryngologie :
Consultations  ............ceviiivinnnnnnnnn., 1073 114 1117
Interventions .............c.ceeevviieiiinnnnn.. 34 2 36
Urologie :
Consultations 499 2 501
Interventions 15 15
Cardiclogie :
Consultations ............ccocvvenveinnn. .. 381 12 393
Neurologie :
Consultations  .........oooveiiininin 288 10 298
Gastro-entérologie :
Consultations  ...........cccceviviiiiiinni, 616 8 624
Psychiatrie :
Consultations ...cvvvviivuriineennnnennnnnn., 684 24 708
Dermatologie :
Consultations ...........evivieeennnnvnnnnnn.. 248 3 251
Radiolegie :
Nombre de radiographies effectudes ........ & N4& 4 714
Nombre de malades traités :
— & I'hépital central ...........iiiii il 3 472 708 4 180
— & linfirmerie cnnexe ...........
, €rié annexe .................... 415 415

Chirurgie générale :
Consultations .........civvvvnveaaaiieansnens

Interventions .........iieeiiiiiiaiiiiieinen

SPECIALITES

Ophtalmologie :
Consultations .......c.veviiirevusennnaecnns

Interventions .........ciiiiiiiiniineccaeniann-
Oto-rhino-laryngologie :

Consultations ........ccvviiivinrreennroncens
Urologie :

Consultations ........ciiiivnreseesnsiraeanss
Cardiologie :

Consultations .........cieiiinriirienneine,
Radiologie :

Nombre de radiographies effectuées ........
Gastro-entérologie :

Consultations .......ccviviinriiiieiernrianass
Psychiatrie :

Consultations ........cceeviveiinnnes Crereuenas

Electro-encéphalographies .........coccanen
Neurologie :

Consultations ....c.ovivviinienenererinncesans

Dermatologie :

Consultations ........eveeenieenesnnnnrenenns

Nombre de malades ftraités & la prison-
hépital des Bavmettes ......cccevveeinerennn

126

[
[

34

94

H3

W

48

126
49

16

98

53

58

(]

301
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PROBATION

e ———————



1969 a été une année importante.

Elle a permis de mesurer lefficacité de l’action passée et de
préparer Pavenir.

Efficacité de Vaction passée : Aprés dix ans de fonctionnement
du sursis avee mise 4 1’épreuve, il a paru utile de mesurer statis-
tiquement les suceds et les échecs rencontrés dans l’encadrement des
probationnaires.

Préparation de Vavenir : Que les institutions du milieu ouvert
soient appelées désormais & un trés large développement ne fait plus
de toute pour personne. Il faut, dés & présent, prévoir ce dévelop-
pement et le rendre possible. Clest 3 ce but, entre autres objectifs,
qu'ont été consacrés, en 1969, les travaux de planification et les
recherches de la commission d’études du conseil supérieur de I’admi-
nistration pénitentiaire.

I. — ENQUETE SUR L’EFFICACITE
DE LA PROBATION

Il v a différentes fagons de mesurer 'efficacité d’une institution.
Ce qui importe, e¢’est de voir si les buts pour lesquels elle a été créée
sont atteints. Or, la probation peut s’analyser comme une tentative
de reclassement pour prévenir la réecidive. Il serait eertes précieux
de déterminer par des enquétes de suite dans quelle mesure 1’action
entreprise sur les probationnaires a permis ce reclassement. Cette
recherche, qui doit étre riche d’enseignements, sera entreprise aus-
sitt que possible.

Mais on peut déja savoir dans quelle mesure on a prévenu la
récidive. C’est 1& T'objet de l'enquéte statistique & laquelle il a
été procédé en 1969. Elle a été preserite par une cireulaire du
18 aofit qui, en raison des effets des deux derniéres lois d’amnistie,
en a limité le domaine aux eondamnations & plus d’un an d’empri-
sonnement assorties du sursis simple ou probatoire. .

Les pourcentages obtenus sont significatifs.

Seuls, 17 % des probationnaires récidivent pendant le cours
de I’épreuve. Sur les 83 % restants, 5 % voient leur sursis révoqué
& linitiative du juge de l’application des peines qui demande au
tribunal de sanctionner leur refus de respecter les obligations qui
leur sont imposées. 78 % triomphent de 1’épreuve.
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En matiére de sursis simple, pour les condamnations supérieures
4 un an d’emprisonnement, le taux de récidive est de 12 %. La diffé-
rence de 5 % ne doit pas surprendre. Les probationnaires sont des
délinquants que on a jugé néeessaire d’encadrer. Contrairement
aux bénéficiaires d’un sursis simple, ils peuvent déja avoir été
condamnés & une peine d’emprisonnement. Il est done normal que
le taux de récidive soit plus élevé en ce qui les concerne. Il est
particuliérement satisfaisant qu’il soit maintenu & un tel niveau,
compte tenu notamment de l'insuffisance numérique du personnel
chargé de les contréler.

Les résultats de cette enquéte ont paru suffisamment intéressants
pour que les éléments information qui ont permis d’élaborer la
statistique solent intégrés désormais dans le compte général de
l'administration de la justice eriminelle. Ainsi, I'enquéte pourra-t-elle
étre continuée annuellement et porter sur ’ensemble des eondam-
nations assorties d’un sursis, et quelle que soit la durée de la peine.

II. — PREPARATION DU DEVELOPPEMENT
DE LA PROBATION

La loi d’amnistie a réduit dans une proportion de 40 % Ie
nombre des probationnaires, qui est passé de 21494 3 12972 du
30 juin au 31 décembre 1969. Mais le précédent de 1966 prouve que
les effets d’une telle loi sont vite résorbés.

Sans nul doute, compte tenu de la faveur dont jouit Pinstitution,
les comités de probation vont, au cours des toutes prochaines années,
retrouver et dépasser l’effectif des probationnaires qu’ils avaient en
charge avant le 80 juin.

La probation est, en effet, appelée & devenir un des instruments
essentiels de la politique eriminelle.

Pour Iui permettre de jouer un tel role, un triple effort a été
entrepris en 1969.

On sait que le gouvernement a déposé, le 13 décembre, sur le
bureau de l’assemblée nationale un projet de loi tendant 3 renforcer
la garantie des droits individuels des citoyens.

Ce projet comporte d’importantes dispositions concernant le
sursis avee mise & I’épreuve ; elles reprennent, pour Dessentiel, les
suggestions que les praticiens, et notamment les juges de I’appli-
cation des peines, ont formulées aprés dix années d’expérience en
vue de perfectionner le régime de la probation.
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Les méthodes de travail ont, elles aussi, été repensées. Une
réflexion approfondie dans ce domaine a toujours été un des
objetifs permanents de la chancellerie. Le gard? des sceaux ayant
institué, le 31 mars 1969, une commission (i}’qtudes au sein du
conseil supérieur de l’administration pénitentiaire, un groupe de
travail de cet organisme devait tout particuli.éremen!; s’attachgr. aux
problémes du milien ouvert. Réuni & trois reprises de juin &
novembre, il s’est spécialement préoccupé du recrutement et de la
formation des délégués 4 la probation — éducateurs ou assistants
sociaux — et a souligné la nécessité d’associer dans une certaine
mesure ces agents aux sessions d’études des juges de l’application
des peines.

Mais Deffort ainsi entrepris ne pourra porter des frui’ts sans un
apport important en personnel qualifié. Cest ce que den_aontre’ l.e
rapport présenté le 18 décembre 1969 par l’admmlstratlon Déni-
tentiaire pour la préparation du VI® plan. Ce documerft etabht., en
outre, les prévisions relatives au nombre de condamnés en mll.leu
ouvert pour la période considérée et évalue les moyens nécessaires
a leur encadrement. 449 emplois nouveaux devraient &étre créés de
1971 4 1975 pour répondre & un développement raisonnable et
controlé des institutions du milieu libre. Les difficultés rencontrées
par le recrutement et la formation d’éducateurs qualifiés, a supposer
levées les restrictions budgétaires, obligeront sans doute 1’adminis-
tration & s’assigner des objectifs moins ambitieux. Mais ¢’est dans
ce domaine que doit porter ’essentiel de ses efforts au cours des
prochaines années.

Il convient également de rappeler que, par circulaire ne 69-13
du 31 juillet 1969, le garde des sceaux a délégué aux juges de
I'application des peines les attributions qu’il tenait de article D. 551
du code de procédure pénale en matiére d’agrément, de renouvel-
lement et de retrait des fonctions des délégués bénévoles.
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LIBERATION CONDITIONNELLE
ET ASSISTANCE AUX LIBERES

——————



2025 détenus ont bénéficié en 1969 de la libération condition-
nelle. On a ainsi dépassé le chiffre le plus élevé de ces quinze
derniéres années, qui avait été de 1803 en 1960.

L’analyse des statistiques de la libération conditionnelle rela-
tives & 'année 1969 permettent, par comparaison avee celles de 1968, -
de formuler un certain nombre d’observations.

1) Le nombre des libérations conditionnelles a augmenté.

I1 v en a cu 299 de plus en 1969, soit une augmentation de
17 %.

Cette augmentation du nombre des libérations conditionnelles
s'est produite alors que le nombre des propositions des commissions
locales est resté relativement stable au cours des deux dernidres
années : 2690 en 1968 et 2 758 en 1969.

La proportion des libérations conditionnelles accordées, par
rapport aux propositions des commissions locales, est ainsi passée
de 64 % & 73 %.

2) La libération conditionnelle apparait de plus en plus net-
tement eomme une modalité d’exéculion de la peine tendant & la
réinsertion sociale du condamné et @ la lulte contre la récidive.

En effet, par rapport & 1968, on a enregistré :

a) Un plus grand nombre et une plus grande proportion de libé-
rations conditionnelles accordées & des condamnés purgeant une
peine criminelle :

— 470, sur 1726 en 1968, soit ...........ooiiiiin... 27T 9%
— 620, sur 2025 en 1969, soit ... ..ottt 30 %

b) Un plus grand nombre et une plus grande proportion de libé-

rations conditionnelles accordées & des récidivistes :

— 696, sur 1726 en 1968, soit ......... .ciiiiiiiiin, 40 %
— 908, sur 2025 en 1969, soit .......cc0iiiiiiiin. 448 9

¢) Un plus grand nombre et une plus grande proportion de libéra-
tions conditionnelles accordées & des condamnés ayant purgé
moins des deux tiers de leur peine :

— 99, sur 1726 en 1968, soit ............oiviiinn. 5,7 %
— 159, sur 2025 en 1969, soit ...........cuiiina... 7.8%

d) Un plus grand nombre et une plus grande proportion de libéra-
tions conditionnelles assorties d'une prolongation des mesures de
conlrile et d’assistance :

— 726, sur 17206 en 1968, soit ........cciiiiiii... 42 9
— 1017, sur 2025 en 1969, soit ...................... B0 %
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3) Les décisions de révocation portent de plus en plus fré-
quemment sur une pariie restant & subir.

En 1969, 3211 libérés conditionnels ont été 3 Ia charge des
comités. 275 se sont vu retirer le bénéfice de la mesure contre 929
sur 2628 en 1968. Le pourcentage des révocations est done resté
stable au cours des deux années considérées. 1 sest situé autour de
8,5 %, ce qui est particuliérement satisfaisant au regard de D’ordre
publie.

Sur ce point cependant on note une évolution de 1968 3 1969.
En 1968, les révocations partielles représentaient 27 % du nombre
total des révocations prononcées (62 sur 222). Cette proportion s’est
élevée & 50 % en 1969 (140 sur 275). Cette augmentation du taux des
révocations partielles témoigne d’une individualisation enecore plus
poussée dans la mise en ceuvre de la libération conditionnelle.

¢
kk

L’orientation ainsi donnée 3 la libération conditionnelle, plus
conforme & la nature de cette institution, permet de penser qu’elle
va devenir un instrument essentiel de réinsertion sociale des
condamnés & une longue peine d’emprisonnement.

C'est ec qui a econduit 1’'un des groupes de travail de la com-
mission d’études du eonseil supérieur de ’administration pénitentiaire
& préconiser un régime spéeial pour la libération conditionnelle des
condamnés de cette catégorie.

A leur égard, le garde des seeaux prendrait, sur proposition de
la commission de classement, une décision de principe admettant les
intéressés au bénéfice de la libération conditionnelle avant une cer-
taine date. A compter de la notification de cette décision, le condamné
scrait mis en « phase active de traitement . Simultanément, on
rechercherait les certificats de travail et d’hébergement et on solli-
citerait V’avis préfectoral requis. La décision effective de libération
serait prise localement, au moment jugé opportun, avant le terme
fixé par la décision de prineipe.

Cette proposition a soulevé un vif intérét au conseil supérieur
de P’administration pénitentiaire.

£
&%

Sur le plan de D’assistance aux libérés, il convient de signaler
la création en 1969 du « Mouvement de réinsertion sociale », asso-
ciation de soutien aux comités de probation et d’assistance aux libérés
de la région parisienne.
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Cette association, constituée conformément aux prescflptlgxr‘li’ ;i:-
la loi du 1°* juillet 1901, a pour but de soutellil}ﬁ' et fie prot;);il r Jac
i ité éoi arisienne. e vise no
tion des comités de la région p e b2
apporter une aide matérielle et morale aux c'ondamnes\avec sursis fe
e libérés de prisons, et & favoriser

LT
AT a
mise & 1’épreuve, ainsi qu'a é far
recrutement, linformation et 1’action des membres_ benevoég: I(rilzs
comités. Elle entend également développer la connaissance

thodes nouvelles de reclassement et participer & la recherche dans

ce domaine.

Le ministére de la justice a aussitot dgnr}é son agrgm\ent aubg;g};
vement de réinsertion sociale, dont la eréation répond a ;-ltxént soin
ressenti depuis plusieurs années par tou’s.ceux qui appo
coneours 3 l’action de reclassement des délinquants.
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ETUDES ET RECHERCHES




I’action entreprise depuis quelques années par l'administration
pénitentiaire, dans le domaine de la recherche, a été poursuivie en
1969 avec le concours du eentre national d’études et de recherches
pénitentiaires, et le soutien financier de la délégation générale
4 la recherche scientifique et technique. Cette action a été toutefois
plus particuliérement marquée au cours de l’année par :

~— La mise en cuvre dune coordination effective des activités
entreprises au sein du ministére de la justice dans le domaine
criminologique ;

— Le développement de programmes de travail communs avee les
directions des affaires criminelles et de 1’éducation surveillée
en vue d'une meilleure adaptation des institutions pénales aux
données actuelles du probléme du crime ;

— La détermination des grandes orientations de la politique &
suivre dans le domaine de la recherche eriminologique pour la
période d’exéeution du VI® plan.

Il importe aussi de signaler que, conformément aux prévisions
arrétées dans le cadre du V¢ plan, les conditions du transfert du
C.N.E.R.P., des locaux qu’il oceupe depuis 1965 & la faculté de droit
de Strasbourg & Fleury-Mérogis, ont été arrétées. En attendant la
construction définitive du nouvel établissement, une installation pro-
visoire a été étudiée dans les batiments existants & Fleury-Mérogis.

Indépendamment de ces différentes actions dans le domaine de
la recherche, une enquéte statistique destinée & évaluer la portée
des différentes méthodes de traitement a été conduite sur la
récidive.

I. — COORDINATION DE LA RECHERCHE
DANS LE SECTEUR CRIMINOLOGIQUE

Plusieurs initiatives ont été prises, dans ce domaine, au eours
de l’année.

Il importe de rappeler en premier lieu qu'un arrété du 28 no-
vembre 1968 a institué au ministére de la justice un comité de coor-
dination des recherches eriminologiques, en vue d’établir un inven-
taire des moyens dont devrait disposer la recherche eriminologique
en France, et d’organiser des échanges d’informations sur les tra-
vaux en cours dans le secteur administratif, universitaire et privé.

Ce comité, dans lequel administration pénitentiaire est repré-
sentée a tenu, durant I’année 1969, plusieurs réunions. Parmi les
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problémes étudiés ont figuré notamment le développement de 1’en-
seignement de la criminologie et la formation des criminologues,
Pattribution de moyens d’action aux diverses umités de recherches
spécialisées, ainsi qu’une meilleure coordination des programmes
de recherche en cours d’exécution dans les unités des différents
sceteurs (universitaire, administratif et privé). Il a été procédé dans
ce but & une enquéte dans les différentes régions, en vue de dresser
un inventaire exact de ees programmes.

En second lieu, au début de l'année 1969, les trois directions
pénales de la chancellerie, affaires eriminelles, administration péni-
tentiaire et éducation surveillée, ont défini une politique de recherche
commune en vue de réaliser une meilleure adaptation des moyens
existants aux objectifs de l'intervention sociale & 1'égard du crime.

C’est dans cette perspective qu'une coopération efficace entre les
services de recherche dépendant de ces directions a &té &tudide. Il
importe de rappeler & cet égard que ces services sont, indépendam-
ment du C.N.E.R.P,, le centre de formation et de recherches de Vau-
cresson, créé en 1958, qui conduit des recherches dans le seeteur
de la délinquance juvénile et, depuis 1969, le service d’études pénales
et criminologiques qui est appelé & conduire des travaux dans le
domaine de la eriminologie générale auprés de la direction des affaires
eriminelles et des grices.

Ces trois services, dont les structures de fonetionnement sont
différentes mais dont la voecation au sein du ministére de la Jjustice
est semblable, se sont efforeés d’harmoniser certains de leurs tra-
vaux en vue de développer des programmes communs.

II. — DEVELOPPEMENT DE PROGRAMMES COMMUNS

Ces programmes, qui s’inserivent principalement dans une pers-
pective de recherche opérationnelle et évaluative des méthodes de
traitement concernent, notamment, deux domaines intéressant plus
particuliérement ’administration pénitentiaire. Le premier est rela-
tif & une recherche prévisionnelle sur I'évolution de la criminalité
et le second & lévaluation de l’efficacité d’un modéle de traitement
Pénitentiaire appliqué aux jeunes délinquants.

a) Recherche prévisionnelle sur Vévolution de 1a ecriminalité

En 1968, le centre national d’études et de recherches péniten-
tiaires, 4 la demande de la direction de I’administration péniten-
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tiaire, a établi les fondements méthodologiques dfun programimne de
recherche destiné & prévoir sur la base d’un traitement statistique
des informations disponibles sur la population pénale, les effectifs
des détenus dans les prisons en 1975 et 1980. Cette démarche des-
tinée 3 orienter avee le maximum de sfireté les inves_,tiss‘,emen:cs pro-
posés par le serviee pénitentiaire, tant dans le don}ame de équipe-
ment que du personnel, pour la période d’exécution du VI® plan,
présentait également un grand intérét sur le plan ,sc1ent1ﬁ,que. E}l
effet, les recherches prévisionnelles déja développées en &conomie
n’ont encore connu que trés peu d’applications en criminologie.

Cette démarche a, en 1969, rejoint une initiative de la_ (?irection
des affaires eriminelles et des grices relative 34 une prévision plus
large de l'ensemble de la eriminalité légale. Depuis un an ces Eieux
recherches, avant fait l'objet d’une coordination, ont a.boutl,’a un
programme commun exéeuté par le CN.E.R.P. et le §emce.d ?,tudes
pénales et criminologiques de la direction des affaires crlml_nelles
avee le eoncours de la section informatique du centre de formation et
de recherche de ’éducation surveillée.

La prévision de lactivité criminelle o.ffre. non seul’ement un
intérét pratique en vue de P’adaptation des institutions pénales aux
données du probléme criminel, mais traduit également une tendance
trés nouvelle de la recherche criminologique. La méthodologlg du pro-
gramme mis en cuvre par les unités de rechex:che du l_mmstérq d.e
la justice, qui repose sur une exploitation des }nf01:mat10ns statlst}-
ques disponibles sur la eriminalité légale, consiste & fonder lia pré-
vision sur une analyse deseriptive comparative des profils de erimina-
lité et du contexte institutionnel et socio-économique des différents
départements. Li'observation portant sur unités géog;'aphlqtl.es et non
sur des années consécutives, tout se passe comme §'il y avait autant
d’années d’observation disponibles que de départements. Lia compa-
raison dans ’espace remplace la mesure de l'évolution dans le temps,
chacune des unités géographiques étant considérée comme plus
ou moins -avaneée dans un processus de développement. Ce pro-
cessus, dont un ecertain nombre d’indicateurs doit rendge compte de
maniére & la fois pertinente et différenciatrice, constitue un axe
d’orientation du volume et des tendances de la criminalité.

Les indicateurs retenus, indépendamment des chiffre_s s?atis-
tiques de la eriminalité 1égale, sont les « consommationg de justice »,
le fonctionnement des structures de contrdle et de traltement.de la
criminalité et, enfin, l’environnement démographique et socio-éco-
nomique.

Sous I'appellation de « consommation de justice » figurent, en
pratique, quatre indicateurs construits destinés & rendre compte du

volume des principales mesures pénales (emprisonnement ferme, em-
prisonnement avee sursis ou mise & I’épreuve, amende ferme, amende
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avec sursis). Les indicateurs de la deuxiéme catégorie sont appelés
3 rendre compte des conditions de la réaction sociale aux différents
étiages (police, parquet, instruction, jugement, traitement). Enfin,
les indicateurs démo-socio-économiques couvrent divers éléments jugés
suffisamment caractéristiques des trois secteurs considérés. (Bx. :
structure démographique départementale par classe d’ages, réparti-
tion de la population en pourcecntage par taille d’agglomération,
répartition en catégorie soeio-professionnelles, taux d’aetivité, réparti-
tion en secteurs d’activité, ete.).

La partie descriptive de la recherche suppose deux phases d’a-
nalyse portant sur un groupe de départements pris sur une année
de recensement national (1962). Ces analyses s‘opérent suivant une
méthodologie mathématique, dont les éléments essentiels sont 1’analyse
des correspondances et I’analyse en composantes principales. La pro-
jection sera réalisée sur la base des analyses descriptives compara-
tives, la comparaison interdépartecmentale donnant les coefficients de
Iéquation de régression appliqués aux valeurs pronostiquées pour
Pavenir par les indicateurs démo-socio-économiques pris au niveau
national.

I1 est & noter que, en ce qui concerne la population des prisons
pour laquelle la liaison s’établit par lintermédiaire de la eriminalité
légale, la recherche implique, en outre, la construction d’un modéle
mathématique reliant la population pénale 4 la eriminalité 1égale (1).

L’application de cette méthodologie suppose naturellement un
traitement trés élaboré de nombreuses données statistiques par un
personnel qualifié, mais également le econcours d’un équipement d’in-
formatique important. C’est notamment sur ces points que la coopé-
ration entre les trois services de recherche du ministére a permis
d’atteindre les objectifs fixés en temps opportun grice au travail des
statisticiens de ces services et de l'utilisation de l’ordinateur de la
seetion informatique du centre de formation et de recherche de
Vaucresson.

Quoique ce programme ne soit pas encore terminé, une premiére
application des prévisions dégagées, en ce qui concerne la population
des prisons, a pu &tre utilisée par l’administration pénitentiaire
en vue de la préparation du VI® plan. En outre, au terme de eette
recherche, le ministére de la justice disposera d’un modéle prévi-
sionnel permanent, stabilisé et polyvalent de la eriminalité légale.
11 s’agit done d’un domaine ou 'investissement consenti dans I’action
de recherche est appelée & se révéler propre i fournir un profit tant
scientifigue qu’appliqué important.

(1) On trouvera, page 281, une étude relative au processus d'entrée et d'occupation
des prisons dérivée de ce modele mathématique,
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b) Evaluation
de Ulefficacité d'un modéle de traitement pénitentiaire
appliqué aux jeunes délinquants

Au cours de I’année 1969 un programme de recherche nouvean
a 6té mis en cuvre 3 la maison darrét de Fleury-Mérogis en vue
de réaliser une application francaise des travaux déja eonduits aux
TU.S.A. dans le domaine de Defficacité des traitements. Ce programime,
qui porte sur un échantillon aléatoire de jeunes délinquan:cs de la
région parisienne incareérés dans la nouvelle maison d’arrét (.16 l:aL
capitale, est destiné & évaluer un modéle de traitement en mst;-
tution adapté 4 l'Age et aux caractéristiques de cette catégorie
nouvelle de la population pénale.

Ce programme s’inserit, au plan méthodologique, dans la pers-
pective des travaux conduits depuis quelques années par le
Community Treatment Project de l'état de Californie sur la base
des correspondances propres & s’établir entre le type de délinguant
et le type de traitement. I1 importe de rappeler sur ce point que la
plupart des recherches conduites dans divers pays et portant sur
l’évaluation globale de lefficacité dun modéle de traitement se
sont révélées & la fois difficiles & conduire au plan méthodologique
et décevantes dans leurs résultats. L’étude des correspondances
entre délinquants et traitements est une des voies actuellement
considérées comme les plus prometteuses dans ce domaine.

Il s’agit, en lespéee, d'une recherche intégrée. En effet, le pro-
gramme dans sa premiére phase, seule réalisée jusqu'a maintenant,
a consisté & associer i l’équipe d’accueil et d’observation de l’éta-
blissement trois chercheurs du centre national d’études et de recher-
ches pénitentiaires afin de procéder aux investigations et examens
néeessaires sur 100 détenus. La recherche se poursuit actuellement
par Pélaboration de typologies opératoires liées & la fois aux carac-
téristiques psychosociologiques des sujets examinés et aux manifes-
tations extérieures de leur ecriminalité. En outre, une évaluation
des procédures actuelles de traitement est en cours.

Ce programme fait également l’objet d’une coordination, au
niveau de lexploitation, avee le service d’études pénales et erimi-
nologiques en vue de confronter les caractéristiques de la population
examinée aveec les tendances générales de la criminalité de la
catégorie de jeunes délinquants envisagée.
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IIT. — DETERMINATION DES GRANDES ORIENTATIONS
DE LA RECHERCHE CRIMINOLOGIQUE
POUR I:A PERIODE DU VI* PLAN

Lia recherche et le développement se sont désormais imposés
comme des éléments déterminants de D’expansion et de ’avenir de
I’état. On doit rappeler & cet égard que la dépense intérieure dans
ce domaine est passée de 0,97 % 4 2,10 % du P.N.B. en 1965, année
de base du V® plan, et qu’il est prévu de porter cet effort 4 3,5 %
en 1980.

Le VT° plan a prévu d’accorder, dans cette eroissance, une place
importante aux seiences de 1’homme afin de parvenir en fin de plan
& un doublement des moyens de recherche dans ee secteur jusqu’ici
quelque peu défavorisé par rapport & celui des seiences physiques.
Les orientations essentielles retenues dans ce domaine par la
commission de la recherche sont relatives aux interactions de
Thomme et de son environnement ainsi qu’a la lutte contre les
nuisances.

La recherche criminologique doit ocecuper une place impor-
tante dans ces orientations, compte tenu des difficultés croissantes:
rencontrées dans Vadaptation de ’homme & la société moderne et
aux retombées délictueuses qui en sont la econséquence. Par ailleurs,
la prise en considération, toujours au niveau du plan, par la
commission des handieapés sociaux du programme d’investissement
de Dadministration pénitentiaire pour les cing prochaines années
devrait conduire & harmoniser dans ce domaine une politique plus
efficace en vue de Damélioration des proeédures sociales d’inter-
vention & lencontre des délinquants.

Les orientations essentielles retenues par le ministére de la
Justice dans le domaine criminologique, et proposées au plan, sont
relatives 4 la recherche opérationnelle et & la recherche évaluative.

L’aceroissement du volume des affaires soumises aux organes
judiciaires depuis une décennie ainsi que le nombre important de
délinquants ont contribué, en effet, & poser en termes aigus la
question de l'adaptation des structures de la justice pénale aux
données actuelles du probléme de la criminalité. Dans cette pers-
pective un corps de recherche de référence générale a été défini en
vue de servir de base & des programmes de réalisation relativement
rapide aptes & contribuer & orienter les prises de décision des res-
ponsables administratifs dans cette matiére.

La recherche évaluative prévue, notamment dans le secteur du
traitement des adultes et des jeunes délinquants, est également
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inspirée par le soueci de réaliser une meilleure adaptation des insti-
tutions de contrdle et de traitement de la eriminalité.

Enfin et compte tenu des tendances nouvelles qui se mani-
festent dans évolution de la eriminalité (délinquance routiére —
violenee — usage de stupéfiants) des actions de recherche dans ces
différents domaines s’avérent également souhaitables. En effet, au-
deld de leur portée sur le plan spéeifiquement criminologique, de

telles recherches peuvent contribuer & mettre I'accent sur certains
points sensibles de la société contemporaine.

1V. — ENQUETE STATISTIQUE SUR LA RECIDIVE
DE CONDAMNES LIBERES
APRES UNE PERIODE DE DIX ANNEES

L’évaluation de la récidive des diverses catégories de condamnés
fait depuis de nombreuses annédes I’objet de recherches tant de la
part des criminologues que des administrateurs pénitentiaires. Une
meilleure connaissance de ’efficacité des diverses méthodes de trai-
tement est, en effet, inséparable de l’étude des facteurs de cette
délinquance réitérée et des formes qu’elle peut revétir. Un abais-
sement du taux de la récidive suppose, en effet, une action sur ses
causes que le traitement pénitentiaire doit précisément neutraliser
ou tout au moins atténuer. Bien que partant de points de vue diffé-
rents, chercheurs et praticiens sont done conduits & s’intéresser &
ce phénomeéne qui souligne 1’échee de la sanction pénale et témoigne
d'un danger permanent pour la société. Aussi, de nombreuses
enquétes ont-elles été entreprises, tant & 1’étranger, avec les travaux
de Van Bemmelen aux Pays-Bas, Liodge en Grande-Bretagne, Glaser
aux U.S.A., quen France ol déja, en 1926, Vinspecteur général
Mosse avait dressé pour les prisons de la Seine une statistique des
récidivistes ayant purgé leur premiére peine en cellule. Plus récem-
ment, les travaux sur la récidive des relégués et sur celle des
condamnés & de longues peines examinés au C.N.O. et 4 la maison
centrale d’Ensisheim ont permis de recueillir d’utiles informations.
Enfin, il faut signaler que, dés sa eréation, le centre national d’études
et de recherches pénitentiaires s’était intéressé & ce probléme en ins-
erivant & son programme de recherche une évaluation de lefficacité
comparée des traitements pénitentiaires, notamment, par rapport
4 la récidive.

T1 faut reconnaitre toutefois que la plupart des études entreprises
n’ont pu donner de renseignements précis sur la valeur des méthodes
et des régimes mis en cuvre, car 'absence de récidive ne signifie pas
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pour autant gue le délinquant n’a pas commis de nouvelle infraction,
celle-ci ayant pu ne pas étre sanctionnée par la justice, ni & plus
forte raison quil s’est réellement reclassé dans la société. A Vin-
verse, une nouvelle condamnation ne traduit pas nécessairement
I’échec de la réadaptation sociale.

Au-deld d'une simple constatation de la récidive, il faudrait
rechercher les facteurs qui peuvent expliquer la rechute ou I’absence
de rechute dans la délinquance, en étudiant particulidrement la
conduite et le mode de vie des différents types de condamnés dans
les premiéres années qui suivent leur libération (1).

Quoi gu’il en soit, la seule diminution de la récidive constitue au
plan social la premiére justification de l’action pénitentiaire. Il est
significatif & cet égard que le comité central d’enquéte sur le cofit
et le rendement des services publies (2) ait insisté sur le rdle de
Padministration dans la prévention d’une rechute de la délinquance
et demandé «que le colit des nouvelles méthodes répressives et
correctives soit rapproché de leur rendement mesuré par la dimi-
nution du pourcentage de récidive ». Il émettait, par ailleurs, le
veeu que solent régulidrement établies « des stalistiques par caté-
gories de détenus et d'établissements de sortie», celles-ci étant
« d’autant plus nécessaires que 60 % de la population pénale étant
dgée de moins de 30 ans, les risques mathématiques de réecidive sont
plus grands ».

C’est dans cette perspective qu’une enquéte a été entreprise au
mois d’avril 1970 sur des condamnés libérés de plusieurs établisse-
ments pénitentiaires au cours de ’année 1960.

Avant d’exposer les résultats de cette étude, dont la portée est
foreément limitée dans la mesure ol elle est fondée uniquement sur
des renseignements d’ordre statistique, il est nécessaire d’indiquer
sommairement la méthode suivie.

I. — La méthode de l'enquéte

Trois observations d’ordre méthodologique sur la population,
objet de l'enquéte, sur la durée de I’épreuve et les critdres retenus
pour apprécier la récidive doivent d’abord étre présentées.

L)) F)"esg une recherche de ce genre qui a été entreprise aux U.S.A. il v a une
dizaine d'années sous la direction du professeur GLASER avec le concours du bureau
tédéral des prisons.

. (2) Conclusions du comité central d'enquéte sur le cofit et le rendement des
services publics (rapport de janvier 1970).

— 148 —

A. — LA POPULATION PENALE, OBJET DE L’ENQUETE

Par son objet, cette étude ne concerne que les seuls détenus
de droit eommun, & lexception des relégués. Mais il était souhai-
table que toutes les catégories de peines soient représentées, afin de
pouvoir comparer P'importance de la récidive en fonction de la
rature et de la durée de ’emprisonnement subi.

Dans cctte perspective, il a été décidé que l’enquéte porterait
sur tous les condamnés libérés des établissements de longue peine,
exception faite de certains d’entre eux comme les hopitaux de
Fresnes et des Baumettes, le econtre pénitentiaire de Chéteau-Thierry
et bien entendu les eentres pour relégués.

Ont done été retenues les six maisons centrales & régime aubur-
nien de Clairvaux, Kysses, Nimes, Poissy, Riom, Toul, les quatre
maisons centrales & régime progressif de Caen, Ensisheim, Melun,
Mulhouse, le centre pénitentiaire de Casabianda et les deux établis-
sements pour jeunes d’Ocrmingen et d’Ecrouves. Pour cette catégorie

d'établissements lc sondage a intéressé 915 détenus.

Dans les maisons d’arrét, ot les mouvements sont beaucoup
plus importants, il n’était pas possible d’examiner le cas de tous les
détenus libérés. Or, il était intéressant d’avoir dans I'échantillon
de la population pénale retenue des condamnés ayant subi leur
peine dans ces prisons, afin d’obtenir des renseignements sur la réei-
dive des courtes peines et de la comparer a celles des détenus pur-
geant une peine plus longue. Dans cct esprit, 'enquéte a été limitée
3 des groupes de 30 & 60 condamnés & unc peine supérieure i six
mois, choisis dans vingt-cinq maisons d’arrét réparties dans les
différentes circonseriptions pénitentiaires. 622 détenus répondant &
ces conditions ont ¢té retenus.

I’6tude a done porté au total sur 1537 (1) condamnés.

B. — LA DUREE DE L'EPREUVE

Seule a été cxaminée la situation des détenus libérés au cours
de l’année 1960, afin d’observer leur conduite sur une période de
dix ans. Leur date de libération devait étre, en effet, suffisamment
ancienne pour qu'unc absence éventuelle de condamnation puisse
avoir une signification préeise. I1 n’aurait servi & rien de savoir qu'un
détenu libéré depuis six mois n’avait pas été condamné a nouveau.
11 faut laisser le temps aux procédures judiciaires de se dérouler
et au délinquant de faire la preuve de son reclassement.

(1) Ce chifire est représentatif de la proportion respective des condamnés & une
peine inférieure et supérieure & une année d'emprisonnement (34 % et 66 %).
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C. — LE CRITERE DE LA RECIDIVE

Pour apprécier la récidive, il a été tenu compte, non des condi-
tions légales définies par le code, mais de toute nouvelle condam-
nation & une peine d’emprisonnement ferme prononcée au cours de
la période 1960-1970. N’ont donc pas été considérés comme réeidi-

vistes les individus condamnés soit & l’amende, soit 4 une peine
a

assortie du sursis simple ou avee mise & 1’épreuve.

II. — Les résultats de l'enquéte

Sur Pensemble des 1 537 condamnés libérés en 1960 et examinés
au cours de lenquéte :

817, SOIt . .evvvriiniiie e 53,15 9% n'ont pas récidivé

T20, SOIt v ietiiii it i, 46,85 % ont récidivé (1)

A, — L'IMPORTANCE DE LA RECIDIVE
EN FONCTION DE CERTAINS FACTEURS INDIVIDUELS

L’exploitation des renseignements recueillis sur chacun de ces
condamnés permet, en outre, d’établir une corrélation entre le pour-
centage des échecs et certaines variables comme la durée de la peine,
I’age des délinquants & leur sortie de prison, leur mode de libération.

1° DUREE ET NATURE DE LA PEINE

Le pourcentage de la récidive est d’autant plus élevé que la peine
est plus faible (tableau n° 1).

DUREE DE LA PEINE POURCENTAGE
DE RECIDIVE
6mois & 1 AN .iviivuininnraeinneeeraenennnenns 56,90 %
1an 8 3 ANS ittt it i et i 53,14 %
3ans 4 5 ans ............... e 36,65 %
Plus de 5 ans .. ..iiuiiiiiiiirninennneninnnnns 17,26 9%

Cette constatation trouve une premiére confirmation dans la
corrélation qui existe par ailleurs entre la nature de la peine et
le taux de la rechute. On constate, en effet, que plus de la moitié
des condamnés correctionncls récidivent contre moins de 20 % chez
les délinquants purgeant une peine eriminelle.

(1) Ce; pourcentages sont trés proches de ceux qui sont relevés dans les pays
européens, .1ls sont_ pratiquement identiques, en particulier, gux taux qui ressortent
d'études faites en ltalie et aux Pays-Bas.
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NATURE DE LA PEINE

OORRE?‘}IIgEN:NSELLE CR!:)%}II\IEEEES TOTAL
, % %
Nclngns%re . de . hbérés . en 1214 - 323 1 537
Pas de récidive ...... 557 45,9 260 80,5 817
Récidive ....cccvvinunen 657 54,1 63 19,5 720
2° Ace

L’importance de la réeidive décroit avec les tranches d’age
suivantes :

AGE AU MOMENT DE LA LIBERATION POURCENTAGE DE LA RECIDIVE
25-30 ANS vevvnieaiininoirncrnioirisenanes 60,18
2125 ANS 4iivinrerririreariiniiant naaans 50,20
18-21 AMS . ovvviiiiiiieii i 48,66
80-40 QNS .iiiiiiii it 486,97
40-50 ans c.ooiiieiiiiieneeans EEEETRTPRNER 38,39
50-B0 @NS Li.eiiiiiit i, 12.13 ‘
{

(est la catégorie des plus de 40 ans qui enregistre le plus faible
pourcentage de récidive. Cette indication est confirmée par toutes .le’s
conclusions des eriminologues qui estiment que I’Age de la maturite,
caractérisée par une stabilité de l'individu sur le triple ple.m profes-
sionnel, familial ou social, correspond & un fléchissement important
de la délinquance.

11 est intéressant de souligner que le taux de la récidive des
jeunes délinquants dgés de 18 & 21 ans & leur libération est & peine
supérieur & celui des adultes de 20 & 40 ans. Compte tenu du déea-
lage de dix ans entre la sortie de prison et I’époque du sondage, le
pourcentage des échecs chez des hommes jeunes de 18 & 31\ans n’est
gudre plus élevé que chez des adultes d’dge miir de 30 & 50 ans.

En revanche, la récidive est beaucoup plus fréquente dans la
catégorie intermédiaire de 21 & 30 ans, qui représente également la
fraction la plus nombreuse de la population pénale. Ces constata-
tions recoupent les renseignements recueillis lors de I'enquéte effec-
tuée & Ensisheim sur 406 récidivistes, pour lesquels il était apparu
que l'age de la réeidive se situait entre 21 et 35 ans (tableau n° 2).
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Aprés avoir examiné les corrélations qui existent entre les fac-
teurs énoncés ci-dessus et le taux d’échecs, il est intéressant d’exa-
miner ’échantillon de ceux qui sont retombés dans la délinquance.
I1 importe, en effet, d’étudier la fréquence de la réeidive, d’examiner
si elle est en relation avec le passé judiciaire de l'intéressé et de
vérifier si dans la période post-libératoire il existe une phase eritique
ou le pourcentage de rechute est particuliérement élevé.

Les 720 récidivistes examinés aun cours de l'enquéte se répar-
tissent de la facon suivante, selon la fréquence de la réecidive :

245 (soit 34,02 %) ont encouru 1 nouvelle condanmmnation

153 (soit 21,25 9 ) ont encouru 2 nouvelles condamnations

120 (soit 16,66 %) ont encouru 3 nouvelles condamnations

202 (soit 28,05 %) ont encouru plus de 3 nouvelles condamnations

3° ANTECEDENTS JUDICIAIRES

Comme on pouvait le supposer, la réecidive au cours des années
1960 & 1970 varie selon le passé judiciaire des condamnés.

POURCEN'
NOMBRE DE CONDAMNATIONS DE ULA Rﬁ;ﬁglﬁs ‘
ANTERIEURES A 1960 au cours des années 1
1960-1970 ‘
I
I

Détenus ayant encouru plus de 3 condamnations

CntETIOUTBS  vivverivenivnievnnernenverennsnennes 76.42
3 condamnations cmtérieures ...................... ) 69,24 i
2 condamnations antérieures ...................... 64
1 condamnation cntérieure .............00iinenn... 56,40 i

...................... 33,52 !

4° DEfLAI DE LA RECIDIVE

I1 semble que le taux de la réeidive soit particulidrement &levé
dans les trois années qui suivent la libération. En effet, prés des
deux tiers des 720 récidivistes sont retombés dans la délinquance
au cours de la période 1960 4 1963. De 1963 & 1969 le taux s’abaisse

réguliérement, sauf au cours de la derniére année ol il remonte

légérement.
NOMBRE g =
ANNEE or B POURCENTAGE }
1960 weiineeniennnannannns 80 11,11 1
1961 ...l 23 30,97 !
1962 iviiriiriinnineraannes 17 16,2
1963 .ol 5 11,81
1984 Lol 9 650
1965 ..iviiiiiiiiiianann, H3 7.36
1966 ...vvvviiiiner i, 39 5,42 [
1987 LU o) 3033 |
1988 ..ovveeniniiiiini 20 2,78
1969-1970 ..o llLllii 30 i !
ToTAL ...... 720 100 ;
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On peut penser que, lorsque l'individu a franchi avee suceés
la période ol les difficultés de réintégration sociale sont les plus
grandes et que 'on peut situer dans les deux ou trois années pos-
térieures & la libération, les risques de récidive sont plus faibles. Il
est vraisemblable également que 1’Age n’est pas sans jouer un role
modérateur dans cette diminution de la délinquance.

5° NATURE DE LA NOUVELLE INFRACTION COMMISE

Sur 720 récidivistes, 450 soit 62,50 % ont commis une nouvelle
infraction identique & ecelle qui avait entrainé la condamnation
purgée en 1960. Dans plus de la majorité des ecas il s’agit done d’une
réeidive & caractére spéceifique. ‘

B. — L'IMPORTANCE DE LA RECIDIVE
EN FONCTION DE L’ETABLISSEMENT DE SORTIE
ET DU MODE DE LIBERATION

1° ETABLISSEMENT

Il a été procédé dans une seconde phase de cette étude & une
analyse de la récidive des 1537 condamnés, en fonction de leur
établissement de sortie, afin de vérifier si le type de l'institution
a une influence sur le taux de récidive.

Compte tenu des précautions d’ordre méthodologique que les
difficullés de la recherche imposent en la matiére, les résultats de
I'enquéte permettent quelques réflexions :

— Si l'on considére les différentes tranches d’ige et leurs pour-
centages de récidive, on peut se convainere & la lecture du
tableau suivant que ces taux s’abaissent de fagon trés sensible
dans les établissements de jeunes :

: POURCENTAGE POURCENTAGE
ACE DE LA RECIDIVE DE LA RECIDIVE
calculd des détenus libérés
sur l'ensemble des détenus d'un établissement de jeunes
1821 ams ...... 48,66 35,19
21-25 ans ...... 50,20 33,34
25-30 ans ...... 60,18 48,89

T’écart est trop important pour ne pas étre significatif,
méme si on attribue uniquement au choix judicieux des détenus
envoyés en prison-école ;

— L récidive des condamnés & des peines correctionnelles de courte
durée est notablement plus élevée gue celle des détenus purgeant
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une peine plus longue. Or, ces derniers sont dans leur trés
grande majorité incarcérés dans des maisons centrales ou des
prisons-écoles, alors que les premiers séjournent dans les maisons
d’arrét. Indépendamment des caractéristiques ecriminologiques
différentes que peuvent présenter ces délinquants, cette cons-
tatation confirme que l’application d’un régime adapté, possible
dans les maisons centrales et non dans les maisons d’arrét,
peut avoir un effet bénéfique ;

— Il apparait que les réeidives sont légérement inférieures pour
les condamnés qui ont été soumis au régime progressif par
rapport & ceux qui ont été détenus dans des maisons eentrales
classiques (40,88 % contre 42,28 %, tableau n° 4). Cette diffé-
rence est peu significative, compte tenu de la procédure de
classifieation qui détermine 1’affectation dans les &tablissements
a régime progressif sur la base de certains critéres (dangerosité,
possibilité de reclassement social). On peut méme constater que
les détenus libérés en fin de peine récidivent davantage lors-
quils sortent d’une maison centrale i régime progressif que
d’une maison centrale normale (56,32 % contre 53,84 %, ta-
bleau n° 5).

Cette comparaison, qui n’est pas en faveur d’un régime cepen-
dant orienté vers la réadaptation sociale des condamnés, appelle deux
observations. La moyenne d’age des détenus récidivistes libérés des
établissements de type classique est plus élevée et par conséquent
le risque de récidive s’atténue. En revanche, les éléments les moins
bons qui n’avaient pu tirer profit du traitement appliqué en prison-
école sont renvoyés dans les centrales & régime progressif. Cette
fraction de la population pénale pése par suite sur la statistique des
récidives. »

Mais il est intéressant de noter que les libérés conditionnels du
régime progressif récidivent beaucoup moins que ceux du régime
classique (22,22 % contre 28,38 %, tableau n° 5).

Sous ees réserves, il n'est pas sans intérét de comparer Timpor-
tance de la récidive selon les diverses catégories d’établissement de
détention (tableau n° 4).

Maisons d’arrét .......... ettt te ettt e, 55,14 9,
Maisons centrales Classiques ...........vvvrennnn... 42,23 9,
Maisons centrales & régime progressif ..... e 40,88 9%,
Ltablissements pour jeunes ..............vuuunenn.. 39,37 %

2° MODE DE LIBERATION

Le pourcentage de la récidive est deux fois plus élevé parmi
les détenus libérés en fin de peine que parmi ceux admis & la libé-
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ration conditionnelle. On peut penser que ce pourcentage rela’m:
vement favorable est dfi tout & la fois & 'efficacité de la mesure, qui
favorise le reclassement social et professionnel de l’intéregsé grice
aux mesures d’assistance et de controle dont elle est assortie, et au

choix des détenus qui en bénéficient.

LIBERATION
FIN DE PEINE CONDITIONNELLE TOTAL
% %
Ntiglsl‘:]re de libérés en ) 037 500 1 537
453 43,68 364 72,80 817
584 56,32 136 27,20 720

Sur Pensemble des 500 détenus qui ont bénéficié de la libé’ration
conditionnelle, 27,20 % ont récidivé. Or, le pourcentage rel'eve dans
les maisons eentrales 4 régime progressif ou dans les. établissements
de jeunes est inférieur 3 ce chiffre, puisqu’il atteint 22,?2 % et
26,17 %, contre 29,35 % et 28,38 % dans les maisons .d’arret et les
maisons centrales & régime auburnien. Ces taux relativement favo-
rables confirment l'efficacité de la lihération conditionnellfa comme
moyen de réadaptation sociale et ’intérét d’un examen judicieux
des gages d’amendement.

e
%

Au vu des premiers résultats de cette enquéte, on peut cons-
tater que la récidive est fréquemment associée aux quatre facteurs
suivants :

— Lrage, le taux de récidive éant le plus élevé parmi les individus
figés de 25 a 40 ans ;

— Llexistence d’une ou plusieurs condamnations antérieures ;

— Le fait de purger une peine correctionnelle de 6 mois & 1 an;

— La nature du mode de libération.

Sur les 720 récidivistes, 117 — soit plus de 1625 % —
répondaient & ees quatre conditions.

Ainsi, cette étude, qui n’a pas la prétention d’8tre exhaustive,
a permis de dégager certaines tendances que de nouvelles enquétes
statistiques effectuées & dates réguliéres permettront de préeiser.
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POURCENTAGE DES RECIDIVISTES
% en fonction de la durée de la peine (subie en 1960)
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TABLEAU N° 2

IMPORTANCE DE LA RECIDIVE
EN FONCTION DE I'AGE DES DETENUS AU MOMENT DE LEUR LIBERATION

15-18 ans | 1821 ans | 21-25 ans | 25-30 ans | 30-40 ans | 40-50 ans | 50-68 ans ngsm’f TOTAL

% % % % % % % %
Total ...vveevenrerennenen 2 143 253 349 462 198 99 3 1 537
Pas de récidive ........ 1 50 75 | 52,44 126 | 49,80F 139 | 39,82] 245 | 53,03] 122 | 61,61 &7 87.87] 22 70,96 817
Récidive ................ 1 50 68 | A8,66| 127 | 50,20] 210 | 60,18] 217 | 46,97 76 | 38,391 12 12,15 G 29,04 720
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TABLEAU N° 3

IMPORTANCE DE LA RECIDIVE
DANS LES DIFFERENTS ETABLISSEMENTS DE SORTIE SELON I’AGE DES DETENUS

AGE AU MOMENT DE LA LIBERATION (1960) E

[e]
1 ef
ETABLISSEMENTS ” &
Moins 15-18 ans PLus Bu
oE 15 ans (1) i) 18-21 ans | 21-25 aws | 25-30 aNs | 30-40 ans | 40-50 aNs | S0-80 NS | - on ans ga

% % % % % % °

% % ° ° % =
Maisons d'arrét .... 53,45 63,30 64.64 55,39 50 16.67 43,75 622
Maisons centrales .. 50 50 63,17 46,25 29,60 9,93 15,39 502
Régime progressif . 39,10 67,50 40,75 15,22 33,34 159
Jeunes .............. 35,19 33,34 48,89 45,84 46,16 254
Torat, .... ’ ‘ 1537

) Iaes %oux_';:e)ntages dans ces tremches d'&ges ne peuvent étre retenus car ils sont basés sur un échamtillonnage trop restreint (de 1'ordre
e uni .




TABLEAU Ne° 4
IMPORTANCE DE LA RECIDIVE
EN FONCTION DE I’'ETABLISSEMENT DE SORTIE
! o MAISONS CENT S T —_ B
, ENTRALES [MAISONS CENTRALES ETABLISSEMENTS
ETABLISSEMENTS MAISONS D'ARRET CLASSIQUES A REGIME PROGRESSIF POUR JEUNES TOTAL
| % % % %
!
- Nombre de libérés
g en 1960 .......... 622 502 159 254 1 537
I
Pas de récidive .... 279 04,85 290 57,76 94 59,11 154 60,62 817 53,15
|
Récidive ........... 343 55,14 212 42,23 65 40,88 100 39,37 720 46,84
TABLEAU N° 5
IMPORTANCE DE LA RECIDIVE
DANS LES DIFFERENTS ETABLISSEMENTS DE SORTIE
SELON ‘LE MODE DE LIBERATION DES DETENUS
! MAISONS CENTRALES | MAISONS CENTRALES ETABLISSEMENTS
MAISONS D'ARRET CLASSIQUES A REGIME PROGRESSIF DE JEUNES
!
Fin LIBERATION Fin LiBERATION Fin LIBERATION Fin LIBERATION
DE PEINE condition. | DE PEINE CONDITION. | DE PEINE CONDITION. | DE PEINE CONDITION.
% % % % % % % %
L Nombre de détenus libérés ........ 530 92 273 229 87 2 147 107
,f‘.’ Pas de récidive ..........ccvvevennnn 214 | 40,37 65 70,65] 126 | 46,15 164 } 71,61 38 43,67 56 77,77 75 | 51,02 79 | 73,83
l Récidive ..ovieiriveinrecinnnenareens 316 | 59,63 27 29,351 147 | 53,84 65 | 28,38] 49 56,32 16 22,22 72 | 48,98 28 | 26,17
Récapitulation
FIN DE PEINE LIBERATION CONDITIONNNELLE
POURCENTAGE POURCENTAGE
Nombre de HbErés .......cocvviivonieriinriirsnnennenaraes 1037 500
Pas de r8CIAIVE ..v.vivnrrrrirernnneesenneienerseerreanrsass 453 43,68 364 72,80
\ RECIAIVE 1uuvvrinernennecaresesrstsnnonsciosencsncensnsasnens 584 56,32 136 27,20
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SITUATION DE 1A POPULATION PENALE
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EVOLUTION DE LA POPULATION PENALE GLOBALE
AU COURS DE L’'ANNEE 1969

Au cours de Pannée 1969 les variations de la population pénale
ont connu une amplitude plus grande que les années préeédentes.
BEn effet, Deffectif des détenus qui sélevait a4 33427 au
1¢7 janvier 1969 a continué i croitre au cours du premier semestre
pour atteindre 35 136 et 34534 au 1°7 avril et au 1°° juillet ; mais
3 partir de cette date il a diminué de facon sensible pour s’abaisser
4 31424 au 1°F octobre et 29 026 au 1°T janvier 1970.

Cette rupture dans I’évolution de la population pénale se marque
de facon aussi nette si I’on considére non plus le chiffre des détenus
au premier jour de chaque trimestre, mais leffectif moyen de cette
population au cours de l'année 1969. On note, en effet, un net
fléchissement & partir du 1°° juillet, puisque ce chiffre passe de
33 365 pour les six premiers mois & 30461 au cours de la seconde
partie de l’année. Cette diminution tient essentiellement & deux
causes distinectes : la mise en application de la loi d’amnistie du
30 juin 1969 et I'annonce des réformes sur la détention préventive.

L’amnistie, dont les dispositions concernaient notamment les
condamnés & de courtes peines, a entrainé au mois de juillet 1969 la
libération de 3 062 détenus.

Par ailleurs, ’annonce des réformes étudiées par la chanecellerie
pour mettre a la disposition du juge d’instruction des mesures lui
permettant d’éviter le recours a la détention préventive, lorsque
celle-ci ne lui parait pas indispensable, a eu pour effet d’entrainer
une baisse importante des prévenus au cours du dernier trimestre.

Lia conjonetion de ces deux causes s’est traduite par une dimi-
nution importante du nombre des individus hommes et femmes
entréds en prison au cours du deuxiéme semestre de I’année 1969, Alors
que, pour les six premiers mois de année, il s’était élevé & 45975
— chiffre comparable & celui du premier semestre de ’année 1968 —
il s’est abaissé &4 31 410 au cours des mois de juillet et décembre 1969.

Il faut noter toutcfois que cette baisse, due essentiellement &
des causes dont l'une est purement circonstancielle, ne devrait pas
se poursuivre. 1l semble méme plus vraisemblable que le chiffre des
détenus devrait remonter. On peut en trouver une premidre confir-
mation dans les chiffres des premiers mois de 1970, puisque le
nombre des détenus, qui était de 29 972 au 1°° février, s’est élevé
a 30726 au 1°" mars et a 31 204 au 1° avril,
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EFFECTIF TOTAL DES DETENUS

Au 1-
Au 1-
Au 1-
Au 1-
Au 1-

1-1967
1-1968
1-1969
4-1969
7-1969

Au 1-10-1969

Au 1- 1-1970

CONDAMNES (hommes et femmes)

Au 1- 1-1969
Au 1- 4-1969
Au 1- 7-1969
Au 1-10-1969
Au 1- 11970

PREVENUS (hommes et femmes)

Au 1- 1-1969

Au 1- 4-1969
Au 1- 7-1969
Au 1-10-1969
Au 1- 1-1970

Population féminine

31162
34083
33427
35136
34534
31424
29 026

21016
21764
21825
18190
18127

12411
13 372
12709
13284
10899

)

Prévenues

Condamnées moins d'un an
Condamnées plus d’un an
Divers

AU fer JANVIER 1069 AU 1°* JANVIER 1970
521 432 89 en moins
271 186 85 —
329 317 12 —
16 3 13 —
1137 938

Soit en moins 199

(1) Dont 153 détenus sous contrainte par corps.
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Pourcentage des femmes

POURCENTAGE
HOMMES FEMMES TOTAL des
FEMMES
1er janvier 1946. 27,623 5.231 32.854 15,9 */.
e UV 31 955 5.414 37.069 14,8
—  — 198, 33.603 4.785 38.388 12
—  — 1949, 32,659 4.219 36.878 11,4
—_ = 1950 96640 3 399 30.039 11.3
—  — 1t 25.029 3.165 28,194 11,2
- — 1952, 99.299 2 607 o% 906 10,4
— = 193, 90,887 2.065 92,952 8,9
- — e, . 19.884% 1.803 21.687 9
—  — 1935, 18.073 1.589 19.662 8
- — 1956, 18.073 1361 19.308 7
—  — 197, 18.908 1.969 20177 6,3
—  — 1958 22 163 1.168 93.331 5
— = 1959, 97 096 1.290 98.386 4,5
—_ = 1960 25.761 1034 26.795 3,8
—_ — 19l 27.591 1.086 98.677 3,7
- - 1962, 928.608 1.12 99.733 3,7
—  —  1963. 97.969 1.135 98.404 3,9
— — 1964, 27,915 1.242 29.157 4,2
— - 1965, 29,884 1.361 31.245 4,5
-  —  1966. 30.915 1.302 32.957 4.1
- — 1967 29,971 1.18 31.162 3,8
- — 1988 32,795 1.258 34,083 3,7
— 196, 32,990 1.137 33.497 3.4
- — 0. 94.088 938 20.026 3,2
Condamnés aux trés longues peines
(hommes -+ femmes)
AUGMENTATION
au 1-1-69 | au 1-1-70 ou
DIMINUTION
Condamnés 4 perpétuité . ., . . . .. ... .. 271 263 — 8
Condamnés de10a 20ans . ., . . . . .. .. .. 1.693 1.613 — 80
TOTAL. « o o v o e e e 1.964 1.876 — 88
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II. — MOUVEMENTS DE LA POPULATION PENALE

a) Entrées et sorties de prison

Nombre de détenus présents au 1° janvier 1969 .....
Nombre de détenus entrés dans lannée
Nombre de détenus sortis dans l'année

b) Transférements effectués

33 427
77 385
114 655

NOMBRE

NOMBRE DE DETENDS

D’OPERATIONS transferés
Par voie ferrée ............. . ...l 49 7635
Parroute ... .. .. i e 10411 5 54l
Total .............. 1 590 | 13 296

III. — EFFECTIFS DE LA POPULATION PENALE

Situation au début et & la fin de l'année 1969

Condamnés ..........cocvveeeninnne.

— & la relégation ..............
— & la réclusion criminelle &
perpétuité ....................

— & la réclusion criminelle de
10 & 20 ans «..oovenniiiiinn

— d toute cqutre peine d'une du-
rée supér. & un an et un jour

— & l'emprisonnement d'une du-

rée au plus égale & un an et
UR JOUT . ..iiiiiiiiinnnenn e

TOTAL DES CONDAMNES

Prévenus ..................ooll

Détenus pour dettes

Condamnés & mort

HOMMES FEMMES ENSEMBLE
E = & . S =
z 5 2 g 2 z
ho LY [xTe)] (Y =] o [ =]
) o~ w [y w B
s % 5 5% S 5% 53
2 2 2 2 2 2
966 T13 » » 956 716
262 253 6 B 268 260
1 9%4 1529 93 84 1677 1 608
9 300 8 0922 230 232 4 a0 9 151
7003 6 053 271 186 8 261 6 239
20 Jud | 17 471 6t 503 | 20 T | 17 974
11 840 | 10 467 5:1 432 1 12 11 10 &99
1] 150 16 3 310 153
1 » » » 1 »
32 200 | 23 08« 1137 038 | 33 427 | 29 026
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1V. — INCIDENTS

A. — Evasions, fugues et tentatives commises

par des détenus placés sous la garde des services pénitentiaires

C. — Incidents & la semi-liberté
et aux permissions de sortir

1) RELEGUES

PERMISSION SEMI-LIBERTE
DE SORTIR
=== | TOTAL
t autres
C.O.R. \ C.s.L. l it C.OR. C.5.L. Py
9 r 9 ’ » 33 56 107
I _
2) AUTRES DETENUS
PERMISSION SEMI-LIBERTE
DE SORTIR
TOTAL
courtes fins de courtes fins de
peines longues peines peines longues peines
7 ) 1 56 1 [} 70

NOMBRE
EVASIONS DE DETENUS
lo EVASIONS :
— & partir d’'un établissement fermé :
- par bris de prison ...................... 8 23
S PAT TUSE ..ttt ittt it e ce e enaaean s 6 7
— au cours d'une exiraction par les services
pénitentiaires ... ... ... .. ... . ...
— au cours d'un transférement administratif ..
TOTAL ..., 14 30
20 TENTATIVES :
— & partir d'un établissement fermé ........ ] 88
~— au cours d'une extraction par les services
pénitenticires .......... ... i e, 2 3
TOTAL ...oviivininn.. 42 91

B. — Fugues et tentatives de fugues commises
par des détenus placés dans un établissement ouvert
ou admis 3 un régime de confiance

D. — Evasions ou fugues

de détenus placés sous la garde de services
ne relevant pas de l'administration pénitentiaire

NOMERE
INCIDENTS DE DETENUS
le FUGUES :

— Prison-école d'OCermingen .................. 1 20
— Centre pénitentiaire de Casabianda ........ » »
— Autres établissements ouverts .............. 3 6
— Corvées ...t » »
TOTAL ....oovvini.... 14 26

20 TENTATIVES DE FUGUES :
— Prison-école d'Oermingen ........

— Autres établissements ouverts

NOMBRE
INCIDENTS DE DETENUS
1o Evasions ou fugues :
— & partir d'un établissement hospitalier .. 23 %
— au cours d'une extraction pour soins'ou
pour un auire motif sous la \gc‘rde d'un
personnel n‘appartenant pas & 1'adminis- ) )
tration pénitentiaire ............ .0 3 3
— au cours d'une extraction ou d'une trans-
lation judiciaire .........ccciiiiiiaeaenn. 9 9
TOTAL ............ 35 36
20 Tentatives :
— & partir d'un _établissement hospitalier
ou au cours d'une extraction adminis-
TraHVE e e e 1 2
— au cours d'une extraction ou d'une trans-
lation judicigire ..............ccoaioa 5 5
TOoTAL ............ 6 7




Les tableaux reproduits ci-contre appellent les commentaires
suivants par rapport aux statistiques des années précédentes :

@) 30 détenus ont réussi & s'évader & partir d’un établissement
fermé, au lieu de 31 en 1968, 32 en 1967 et 35 en 1966. 29 ont été
repris et réincarcérés rapidement.

6 détenus adultes (soit le méme nombre qu'en 1968) se sont
enfuis alors quils se trouvaient admis i un régime de confiance.

20 jeunes condamnés ont commis une fugue & partir de la
prison-école ouverte d’Oermingen (17 au cours de l’année 1968).

0) Le chiffre des ineidents au cours de la semiliberté ou

Poccasion d’une permission de sortir (177) est légérement plus élevé
quen 1968 (148).

Les relégués impliqués dans ces incidents sont au nombre de 107 ;
1l s’agit le plus souvent de multiréeidivistes dont les essais successifs
de réinsertion sociale ont échoué et qui sont généralement réinecar-

cérés aprés quelques jours ou méme quelques heures seulement d’ab-
sence.

A T'égard des autres condamnés on reldve une légére augmen-
tation du nombre de ceux qui ont été condamnés & une courte peine
d’emprisonnement. Cette situation est due & une notable extension

de Lapplication du régime de la semi-liberté 3 leur égard (+ 26 %
par rapport 4 1968).

¢) 36 détenus ont échappé & la surveillanee de services ne
relevant pas de la direction de I’administration pénitentiaire, soit au
cours de leur hospitalisation, soit & ’occasion d'une extraction judi-
ciaire.

d) 42 tentatives d’évasion comprenant 91 participants ont été
déjoudes. Ce chiffre est nettement inférieur i eelui de I’année 1968
(65 tentatives pour 146 participants).

E. — Détenus ayant accompli volontairement sur eux-mémes
des actes destinés & porter atteinte & leur intégrité physique

I. — SUICIDES ET TENTATIVES

1. — suICIDES
Au cours de l’année 1969, 22 détenus sont décédés des suites

d’actes volontairement accomplis sur eux-mémes et destinés 4 porter
atteinte & leur intégrité physique.
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Par pendaison ou strangulation

Par ingestion de produits toxiques ...
Par précipitation dans le vide ...... e
Par automutilation grave .............

Le | tableau figurant ci-dessous préeise la situation pénale
et pénitentiaire de ees détenus.

ToTAL ..

ererasasse

22

DATE Dé\TE )
! U de e
SITUATION PENALE DATE D'ECRO e on e
Prévenu ......cvevveeereins 21-2-1969 22-2-1969
Contrainte par corps ...... 4-3-1969 14-3-1969 5-3-1969
Condamné &'18 + 6 mois .. 10~2-1968 23-1 1970 25 2-1969
Prévenu .......ceveveveenen 28-1-1969 29-3-1969
Relégué ......cvcvvnvnneenns 29 5-1944 31-3-1969
Condamné & 20 mois ...... 17 11-1967 17-7-1969 24 -4-1969
Relégué ......ccoovievuinnnen 19-2-1966 6-5-1969
Co:_nd é & 10 ans de ré- 15-6-1966 15-3-1976 9-5-1969
[ 1=} + R ..
Prévenu ............. 7-8-1968 3-6.—1969
Prévenu ....... 29-5 1969 1-6-1969
Relégué ...... 1 8-1963 11-6 1969
Prévenu .......ceveeneeeans h-4-1968 15-6-1969
6 & 16 .
Préveny, o gondemnd 216 g
Prévenu ............. 16-9-1968 18-9-1969
Condamné & 30 mols de pri- 6-11-1967 6 4-1970 21-9-1969
Prévenu 6-10-1969 8-10-1969
Prévenu 12-11-1969 12-11-1469
szglamné &5 ons de réclu- 25-2-1966 25-2-1970 21-11-1969
Prévenu .......coviiiiinnn 1-7-1967 21-11-1969
Prévenu ..........cciveennn 18-9-1969 3-12-1969
Prévenu ......ceviiiiiiines 31-10-1969 12-12-1969
Cgigldmné &5 amsde ré?{u-. 29-5-1966 29-5-1971 28-12-1969

5 de ces détenus étaient de nationalité étrangere (3 Algériens,

1 Israélien et 1 Portugais).
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2. — TENTATIVES DE SUICIDES

94 détenus ont porté atteinte 4 leur intégrité physique vrai-
semblablement dans le but de se donner la mort.

Par projection dans 1€ vide vvvvveeenerinernnernnnrnenenns 11
Par pendaison ......iiiiiiiiiii i i e et eeaas 31
Par ingestion de produits toxiques ............v.vvenn.n. 11
Par automutilation grave .......v.evereveennor e, 41

TOTAL tuvivienrnnnnnnnnnns 94

Le nomb\re des suicides et des tentatives de suicide a diminué
par rapport a l’année 1968 (26 suicides et 138 tentatives).

II. — ACTES D’AUTOMUTILATION

i 11 a _ét.é enregistré un certain nombre d’actes d’automutilation
légére, d’ingestion de petits morceaux de métal ou d’autres corps
étrangers, de menaces ou simulacres de pendaison ou de préecipitation
dans le vide qui n’avaient pas pour but et ne pouvaient avoir pour
conséquence le suicide de lintéressé.

. On peut rapprocher de ces manifestations 3 caractére réac-
tlf)nnel ou utilitaire les refus d’aliment qu’opposent de nombreux
detenw.as, souvent & plusieurs reprises : ces refus de nourriture sont
parfois destinés & tenter d’obtenir une déeision d’ordre administratif
(tranférement, changement de régime...) ou & protester contre une
mesure d’ordre ou de discipline ; le plus souvent, il s’agit, cependant
d”une p?otestation de prévenus contre leur incarcération ou la proj
cédure judiciaire dont ils font 1’objet.

V. — COMPOSITION ET EVOLUTION
DE LA POPULATION PENALE

Le rapport de l'exercice 1968 avait annoneé une refonte com-
pléte_ .des documents statistiques trimestriels mis en serviee le
Ier Jl}lllet 1966. Cette réforme avait été inspirée par le désir de
recuellli-r des informations plus compldtes sur les mouvements de la
population pénale et la détention préventive, renseignements que
rendent néeessaires la détermination d’une politique de la préven-
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tion et de lexéecution des courtes peines d’emprisonnement comme
1a conduite des travaux de préparation du VI°® plan.

Ces documents ont été mis en service 4 partir du mois de juillet
1968, mais les nouvelles informations qu’ils ont permis de recueillir
n’ont pas été publiées dans le rapport de 1968, afin de garder une
présentation uniforme aux statistiques d'une méme année. En re-
vanche, ils feront 1’objet d’une publication réguliére & partir de eette
année.

Aux renseignements que publiaient les précédents rapports sur
la situation de la population pénale & date fixe en fonetion de cer-
tains eritéres fondés sur I’état civil, la situation pénale ou péniten-
tiaire des détenus ; le rapport de 1969 fournit pour la premiére fois
des indications sur les mouvements de eette population et, notamment,
sur le nombre des entrées et des sorties.

I. — Renseignements sur la situation de la population pénale
au premier jour de chaque trimestre

On trouvera dans les tableaux qui suivent les mémes rensel-
gnements que 1’an dernier. Seule la rubrique sur la répartition de la
population pénale s’est enrichie d’un nouveau tableau, qui donne la
ventilation des condammnés en fonetion de 1’Age et de Vinfraction
commise.

Le nombre des places cellulaires on en commun offertes par les
différents établissements pénitentiaires pour les détenus de sexe
maseulin est de 26 068, & la date du 1°° janvier 1970. Ce chiffre
fait apparaitre une augmentation de 442 places sur 'année précé-
dente, & la suite de la mise en service d’un nouveau bitiment de
détention du centre pénitentiaire de Fleury-Mérogis (522 places),
ainsi que de la maison d’arrét de Bonneville (70 places), qui rem-
place la maison d’arrét d’Annecy (51 places). Il faut signaler par
ailleurs que la maison d’arrét de Rambouillet (34 places) a été
désaffectée et que la transformation de la maison d’arrét de Corbeil
en centre de semi-liberté a entrainé la suppression de 65 places.

Si le nombre des places en eommun n’a que légérement diminué
au cours de ’année 1969, en revanche celui des places cellulaires a
augmenté de plus de 500. Actuellement, 1’6quipement pénitentiaire
pour les détenus de sexe masculin est cellulaire dans la proportion
de 63 %.

— 177 —




GCR-CE|6YT ¢ [L69 T1|06G 9 |08 9 |RER°H | NGL 1% {0RG TE[960°G {06 1T|LCT9 [199°9 [1697% § GL8 6 | TYLO],
% . T oo b e Hom D spUWDPUO)
6C8 L'g 906G 1A £ 996 0cg 719 8¢ B (uust dround cuted) sgnbojey
€ ¢ € e v 1 1 1 | onnjedred p — —
L [ ¢ 7% € ok | *ttt suD g7 B 0] opP — —
i L b 4 1 9 4 Ul ©tt sup g B ¢ Op — —
! BIEUIILID UOHUSIP P[ R SoUWDPUO)
9% arr|eg I 4 9% |16 a1 fuo or | sumpdied p  — —
G E | INE Gh6 ¢14 uL L G T [Ele 150 1 |1€¢ 99 4] TTTosub gz R QI 8p - -
1 |est gen'r Lty |uge (o @ 806 [ |91 CeOTT |e9h Cae G Tttt osup gl B G 9p - —
: QUMD UCISN[PPI D[ R SOUWOPUO)
(40 S ) G T V- SR 1 8 9t 91 g€ |16 |[e1 L “sup g op snd ep  — —
9eG' 1 |0CE Lo 69€ [ {9 € oL4y" 1 [uuE ofL 686 18T 9% ] ttttosuo ¢ P g ep - -
L ¢ [ 106 ons'T (912 1 |oin 1 |698 1n £09 ¢ |06 593 T [60B°1 {9SE°T {668 <4 suo ¢ R | °p — -
066°¢ (12T TLY T |889 ¢16 179 Y 1hy'e 1911 890°F jGIL 9GR8 1£9 €G ‘up [ p spow g ep — —
vig € lzgy |esrv |eco  loso  [8t% [eo |z joso g [tor |sov'E |aLe  |isw usw | 89 ctospowmgpgep —
NRLTE [ HOY ce8 6% 665 LT ne 6.9 1 [0Gl L9 067 €T o5t 24 'spowt g 8p surowr ap - —
ng 6 F € ] T 1 el 4 ¢ € 7 ++ ootjod epduis op — —
juewmeouuosudwe UN R SPUWDPUO)
w0y |ae o0z |56 9 I we oo ol |tg 1o o | e stomaq
29[ [0¢ [3iY hee Gye 166 £e o loun T |8y Z16 ol 0Lg L0G 81 teerer SINODOI 8P SSIOA
e |ee 8l [80F L8 6 £ Ly e 99F  |LL 9% 68 Ll sereeeeeeeserenieees s)[gp SISO
CZ9°T |09 [4:1] [Hir a6e Leg €6 ¢ Jceet1 189 RN GLE g |/1€ 9€ % |0t ogumie; uoponnsUl SNUSARI
703 144 68 [ove  [geE |68 LY sBLjEG LOT L |88y (%6 1% -+ grom g ep snjd sindep SgigoivoUl —
cey'8 |8he 0:£°0 {nen To|eeL v [HILTT | eng N i * SjoW g 9p surowW S[ndep SPIPOIVOUL —
81" L | iee NIO0'e 6841 [199°T {580 T | S L : SQUIUIIS} UOU UOHONIISUL SNUSASI]
EREREREREEE tlaels|le|s]| ]!
b 8 = > - > 9 8 P I > > = = = g
- =
Elgle|8|v|®|s|z|E g8 |88 8|5
»
e | E B | BB | % |z = | E|E|E|E| B¢
%3 17 17 n
6961 TIUAY ol 6961 HIIANYL sol !
25g,] %0 oreuad m.ﬂow@u@o B[ UOTdS SUI[NOSBUL epeudd uorgeindod e[ op uonrredoy — g
= < g
o | ..ot . = g
= || anvier oy =8 H&8 g g g8 38 58 g
= S © o o = = o = L = 2 I 8
;m - , — B,
. 0
.. 6961 a I 2'e % o e o - _ 8
e - =} = - m.
<
.w. 6961 g & =2z ) e o 1)
. il > & T 3 & =] = e
& | unlst ay gm Mm B %m A 3 2 8
2, 3
3 6961 g 2 S & 8 g = o w = = g
= || ‘gAY wl nv o - R & B & % 5 g g 3 2
m - - & o - — ‘W..
g 8961 E8 & Y8 =2 8=  2a &
. o &1 = G, ) -
.m ANYI[ w0l QY - w o m\M o] M % Wu a = 8 L m
=} — @
2 Do N E : R T : - E
2 I o M : - I : o
=] - Lo M : [ Lo : : 1
o Do I S : . I : Do £
k<] P o [ : Lo o : o 3
Dol P . : R ¢ : o a
2 P Do : : P . : P e
K= @ Dol : : : @ Do Do : : o
3 - R S N N A A 3
a : £ : . : [ T :
=] [¢] 3 . B m : : W m : 8 . o . : =
S mofg fg i@ g BB g o ig b e R
S o B3 o 5§ 3 ¢ g8 35 o 6 8 2 g 2 om P 2]
o E3 o BE3S o E 3 £ § 35 L A 3 o § 2 o § 3 o
| v E S § E S » g & F g8 e m 3 o EE B 5§35 £ § 3 =
9o 88 o, 88 © g 33 s S§F 45F 5% |6,
i 101 & ]| & 2 g b o o O W 8 & 3 & 8 g
< E g g g T B I Vool s
2 2 5 5 8 g 8 g N
g @ = = B a 28
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B. — Répartition de la population pénale masculine selon la catégorie pénale et 1'Age (suite)

ler JUILLET 1969 ler OCTOBRE 1969
2 2} 7] 7] 7 o a 3
NERERERRE RN =l g |g|8lg|lzg|¢%
w © — ) o o o g w = E g
— o~ N & o wn o — < = v o o 2
' B = < = < < B 5 | u « o it £
w @ — wn o 8 B / N = = < < 8 8
~ - ~ S 3] + | 4 X = 9 2
S __ +
Prévenus instruction non terminée :
— incarcérés depuis moins de 8 mois. | 14 | 464 |1 a5 39 5
. . a63 11 628 (1 365 | 2 210] 325 § 7573 16 538 37 ol 9 51 -
~— incarcérés depuis plus de 8 mois, T o | 1 1o e 733 ) 1 '178(15 i .]);: 1 /]1{5‘:) 2 ',)“ 3;>'/ B 625
Prévenus instruction terminée .......... 1 59| wer | g | s0e | oo eo | 1786 s ool wa| am| | ey
Flagrants délits ........................ 2l 00| 2| w0 1] a3 | sm Ao iy ) ol o I I
Voies de recours ........... [ 15 | 96% | 35| 314 5931 58 | 1593 1 : f- 77 117 32 429
Detii rees < D= 12 232 332 2R5 "3 66] 1 401
ettiers ... ... i, ! 12 7l 93 6] 27 390 7 25 a3 1 5
Condamnés & un emprisonnement : 1" 61 159
- —_ de 6 mois & 1 an 1 13 3 17
— — del & 3 ans .... 13 14l | 278 | 340 e[ 113 | 1 631 3 o2 65 R 134 20| 345
- — de simple police ..| 2 O [ 562 [ 630 ] 618 ) I 196] 143 | 3 229 28 412 H04 470 /15 105] 2 364
— —  de moins de 3 mois. 55 | 661 | 915 | 94 | 1205/ 103 | 3693 32 | ses|  s0n] 657 1 ous|  wel 300
- — de 3 a\ 6 mois .... 331 015 (1 flRl 1202 | 1 898 299 | 5 848 33 761 1 420( 1 1601 1 77| 197 5 358
- — de 3 & 5 ans .... 5 72 ] 308 | 4oe 5] 140 | 1 642 3 63] 281 399 769 iht] 1 656l
— — de plus de 5 ans .. 12 18 25 63 20 138 2 8 22 28 50 177 127
Condamnés & la réclusion criminelle : B
— — de § a‘ 0 ans .... 33 22(—) 487 | 1 038 163 | 1 973 22 201 486 989 162 1 860]
— — fie 10 & 20 ans .... 9 77 21 973 238 | 1 514 8 66 2271 1 032  247f 1 H8Y
— — & perpétuité ...... 3 g8 | 50 gl 9| om 9 M| w9 1] w2l osg
Condamnés & la dé(tjentsion criminelle : B B
— — e 5 & 10 ans .. [(
.. | 1 5 9
— — del0afans ... ol 2| 4 N
Rl —_ —_— a perpétuité ...... 3 ) 3 Z ’ ;
elégués (pein. princip. termin.) ) y ) 3
Condamnés & mort .................... ° 2-1) 512 w0 79,? 8 b hos) 281 763
ToraL ......... T - rna L1y s ool g
L2 T12 |4 884 16 751 16 H43 [12 37912 014 |33 304{ 17 699 | 4 390{ 6 2971 5 895|11 242| 1 815|30 559
|
B. — Répartition de la population pénale masculine selon la catégorie pénale et I'age (suite)
ler TANVIER 1970
% 1] wn }2] w w g
= 2 d E g Z v
wy
~ 2 ] & 2 3 3 2
u = s = < < W 2
wy [20] — wn (=]
2 = S ~ & +
Prévenus instruction non terminée : -
— incarcérés depuis moins de 8 mois ...l 5 366 1 1320 1478 | 128% | 2086 252 | 6 801
— incarcérés depuis plus de 8 mois h i 154 147 260 a7 706
Prévenus instruction terminée .............cc i 30 295 331 267 391 [} 1 359
Flagronts délits .......ccoeiviiiiiineeennn, 2 2 ] 3 80 16 211
Voies de TeCOUTS .....vvereirerrnansuerossss 8 190 360 274 480 03 1 370
DS e ¢ T LR R R 22 47 68 13 130
Condamnés & un emprisonnement :
— — — de simple police .............coveies
— — — de moins de 3 mois ................
— — — de 3 & 6 mois .........coiiiiiiilen 7 H 83 93 187 13 459
— — — de 6 mois & I an 45 It 053 G0 825 145 | 2439
— — — de ] & 3 ans ....... 36 UL By} 619 1 035 118 3 165
— —_ — de 3 &85 ans .o 1 38 TUD 1443 1 137 1 751 a1 5 326
— — — de plus de 5 ans 3 69 a7 vl 730 129 1 610
Condamnés & la réclusion criminelle : 3 1 2 25 56 17 131
— — — de 5 & 10 ans ...
— — — de 10 & 210 ANS . eiiieiniiin s 2) 216 hdk 918 166
— — — & perpétuité ... 6 64 206 1012 235
Condamnés & la détention criminelle : 3 12 02 168 )
— —_ — de 5al0ans ...ooooviviiiniiiin..
— —_— — de 10 d 20 ans ........cooiiiiiiin [} 1 Y
— — — & perpétuité 2 9 ]
Relégués (peine principale terminée) 3 3
Condamnés & THOTE . .vvrvrernrerreetnierneeosoonaeieaasiarocesisersosnns p] 32 452 227 713
TOTAL . .vveeriaiiiiiaaeainanns 6 552 3770 H &hY 5 598 | 10 568 1 790 | 28 083
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C. — Répartition de la population pénale féminine

selon la catégorie pénale et 1'Age

ler JTANVIER 1969

ler AVRIL 1969

2 2 2] 2] v 7 2 T I ’
sz g 88 =) 1% 8|8 |8|8|¢8]5+%
“l2lsl|legl{gslsgi8 |22 =2|g|lgl|lgs(s|8 |8
o e n: « - u |6 ™~ N [ n ﬁ
a < a st u < < < < < w o

2 = b a Q n ) — vy a =

Prévenues instruction non terminée :

—_ J.ncarcérees depui.s moins de 8 mois| 1 21 87 ) 02 1y 93 393 39 i 92 U7 11 30 | an
— incarcérées depuis plus de 8 mois 1 2 7 5 16 7 38 9 3 6 ] ‘ :
Prévenues instruction terminée : 1 3 6 4 9 9 58 ‘l‘ 9 |~: 10 16 6 03
Flagrants délits ................ 4 5 ; N 7 2 h 5%

gIAnIS GRS v 3 2 14 { 5 1] 8 19 ) D]
Voies de recours ....... .. 3 b : . = 2
> Creierariaea, 6 9 17 3 38 5 2 6 13 3
Dettiers .............. ] . 29
T 1 3 10 2 16 1 4 n 9 17
Condamnées & un emprisonnement : - 17
— — de simple police .. 2 1 1 4 9 3 1
— — : - 6
de mofns de 3 mois. h 12 6 % 15 64 1 ] i M ah 10 g
— — de 3 & 6 mois .... I 6 15 17 13 g o 3 18 2 ” 16 . -
— —~ de6Bmois&lan 9 7 18 13 55 | 109 1 - ]'.), ;/“ :_’ _lj’ 125
- —_ del &3 ans .... ] 19 13 6 o . o I Y] 13 85
: : 1 2012 1 7 22 15 7 99
_ — de 3 & § ans .... 6 6 33 9 59 ; . “ 22 14t
— — de plus de 5 ans .. 3 i 4 N ‘ i 5 3? 7 52
Condamnées & la réclusion criminelle : ' ! ? Y
- — de § & 10 ans 1 3 i
] 30 6 4 1 ) P
- — del0a20ans.... 1 11 50 9 03 ; 8 35 N 4o
- — & perpétuité ...... " 1 P ‘G 1 57 2 90
Condamnées & la détention criminelle ; ! ! f b
— — de 5 & ans ....
— — de 10 & 20 ans ...
1 1 2 1 i
- - 4 perpétuité ... ... 2
i Condamnées & mort ..................
| -_— —_
, ToraL ............ i 2 12y ; 5 _‘- .
Y 177 137 524 140 {1 137 05 160 196 170 556 154 [1.281
C. — Répartition de la population pénale féminine selon la catégorie pénale et l'dge (suite)
ler JUILLET 1969 1er OCTOBRE 1969
=1 & 2 E g a H 2 a2 a 2 a "
2le|z|8 8|8 |8 |f|®%|e|s|8|8 |8 |3 |=Z
g o< - < « < ) A - = = = = ] &
w «© — N [=] w (=] — wy o
! B ~ ~ ] ® + ! =1 =1 5] ~ & +
Prévenues instruction non terminée :
— incarcérées depuis moins de 8 mois 25 77 8]0 49 1 122 39 1 394 27 90 4 58 | 121 2 | 598
— incarcérées depuis plus de 8 mois 3 2 7 11 5 28 1 6 13 5 92 5 43
Prévenues instruction terminée ........ 5 1H 12 b 17 11 68 1 10] ® 3 14 5 il
Flagronts délits ......... 2 10 2 20 6 40 4 [ 2 3 2 15
Voies de recours ..... 3 2 6 2 14 3 30 6 8 9 23 12 58 |
Dettiers ...........ou. 1 2 12 2 17 1 1 2
Condamnées & un emprisonnement :
— —_ de simple police .. 1 1 3 5
—_— —_— de moins de 3 mois. 2 10 14 11 4l 6 84 3 2 9 4 20
— — de 3 & 6 mois .... 3 8 25 21 62 9 128 12 13 10 40 12 87
— —_ de 6 mois & 1 an. 9 18 20 1153 15 107 1 10 13 12 48 11 9
— — de ! & 3 ans 2 5 2 17 68 22 ] 135 6 12 20 62 19| 119
—_ — de 3 & 5 ans .... 3 5 33 7 U8 3 6 33 9 H2
— — de plus de 5 ans .. 3 1 5 9 2 1 5 6
Condamnées & la réclusion criminelle :
— — de § & 10 ans .... 1 1 9 30 6 il 2 7 98 6 a3
— — de I0 & 20 ans .... 2 1 51 19 3 2 11 52 19 84
— — & perpétuité ...... ] 1 U 6 1 1 3 5
Condamnées & la détention criminelle :
— — de § & 10 ans ....
— — de 10 & 20 ans ... 1 1 1 1
— — & perpétuité ......
Condamnées & mort .........oeevnunnn
ToTAL ............ —_ — 1
2 1y 136 196 166 H30 15% l- 230 [ 30 149 146 147 461 132 11.069
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C. — Répartition de la population pénale féminine selon la cat
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A la différence des années préeédentes, les tableaux sur la répar-

tition de la population pénale maseuline et féminine ont été modifiés

de telle sorte que les prévenus soient répartis de facon plus diffé-
renciée, en tenant compte notamment de l'autorité responsable de
leur détention, de la durée de celle-ci et en distinguant selon que
Vinstruction est en eours ou cldturée par une ordonnance de régle-
ment. Désormais les prévenus sont done répartis en quatre catégories
selon les eritéres énoneés ci-dessous :

— Dans le premier groupe figurent tous les prévenus sous mandat
de dép6t ou d’arrét par un juge d’instruction, et qui n’ont pas
encore fait I’objet d’une ordonnance de réglement (renvoi devant
la juridietion de jugement, transmission des pidees au proeureur
général).

Une nouvelle distinetion est ensuite effectuée selon que la
durée de l'incarcération est inférieure ou supérieure & huit mois.

Le nombre de ces prévenus a, au cours de l’année 1969,
oscillé entre 9813 et 7837, et leur proportion par rapport a
I’ensemble de la population pénale s’est maintenue pendant cette
année entre 25 et 31 % ;
— Dans le deuxiéme groupe ont été classés tous les prévenus a
Végard desquels est intervenue une ordonnance de cldture de
Iinformation ;
La troisidme catégorie a été réservée aux individus arrétés en
flagrant délit et détenus dans un établissement pénitentiaire,
mais non encore jugés, et qui ne peuvent &tre assimilés aux pré-
venus faisant 1’objet d’une information ;
La quatridme regroupe tous les econdamnés non définitifs qui
ont formé une voie de recours (appel ou pourvoi), ou qui sont
encore dans les délais légaux pour le faire.

Parmi les condamnés, qui représentent en moyenne 62 % de
Pensemble des détenus, on constate que la catégorie des courtes
peines inférieures & un an représente plus du tiers, de 33 a 40 %
selon les trimestres. Les peines moyennes comprises entre un et
trois ans et les peines supérieures 4 ce taux représentent environ
30 % chacunes. Quant aux relégués, leur proportion ne dépasse
guére 4 % du chiffre total des condamnés.

Lleffectif de la population pénale féminine, qui s'élevait & plus
de 1200 au 1°" avril et au 1°F juillet, s’est abaissé au cours du second
semestre pour atteindre 938 au 1°7 janvier 1970.
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Répartition des condamnés

Répartition des condamnés . . i
selon la nature des infractions et 1'age

selon la nature des infractions et I'Age

AU ler JANVIER 1970
AU ler JANVIER 1969
[ % | w v [2] ] ) %
g 0 2 w n @ g " -] & g g 2 2 K
2 | 5| 28| 8|85 =l zlals|s 2
- © —_ wn o o » 2] 8 - o < g 3]
u - =] S 3] n u HS o o« L o @ =
O e R R L & El e |2 |x |8 |83
Z w0 @ —_ ) o 2 [ P
o ~ — N 5] © & = .
2 ¢
. - 7 166 314 2101 1 293
inat, parricide .... 4 20 79
Meurtre, assassinat, parricide .. .. 1 191 | 73] ss| 234 1 316 ;"Ife“’:fe.:i assassinat, B 4 5 sl 1
Infanticide ............. 2 4 1 5 18 Enm}mnze;;;;;t. ...... 2 5 3 10
EMPOISONNement ....v...v........ 1| s o 8 Cz‘;’;;sz e e o o 23] 24| ea|  o1| 138
Coups & enfants .......... s 1 9 14 29 85 174 155 Coups et blessures volontaires .. 4 syl 151 139] 988 52 71
Coups et blessures volontaires .. 13 100 146 159 344 59 #21 2 1 13 4 20,
Avortement 3 1 4 6 1 Avortement ..........ooiell cenens
. ’ ! Homicide et blessures involontai- 10 1 39 N =6
Homicide et blessures involontai- res ordinaires .............. vees 5 i
res ordinaires ...........0euu... 1 2 28 a1 46 5 103 . : .
- : . Homicide et blessures involontai- o a2 18 39 3| 100
Homicide et blessures involontai- res (circulation routidre) ....... 21 = B *
res (circulation routiére) ....... 20 Iy i3 85 16 238 Viol affentat aux mosurs sur )
Viol, aitentat aux moeurs sur x;?néur ...... N ceeerenas 1 37 901 123| sbo| 164 1 021
mineur ........... teesemeasnenns 2 58 112 115 642 171} 1 100,
i tentat qux mosurs sur . - . . - 9
Viel. atental aux mes su 1 Vigh,ctentat mux me: R T
adulte ............. 9 63 59 125 21 287 . 25 30 48 173 60 336
blic & la pudeur .... 29 k
Outrage public & la pudeur .... 1 39 57 58] 2l 63| 429 1(:) utr;xg;ii\:e P 1 12 2 85| 154 8| 333
Proxénétisme .......... e ... 8 es| 131] 90 19| 421 Vr°lx “ ke L sol gos| ae| wal el 1w
Vol qualifié ......... Cereresenaies 2| 36] 234 486 818 87] 1 663 V:l FUETR woereeremeeee 1| 110 1 365| 2 270 1 875) 2 74|  348] 8 743
Vol ...... e 156 | 1 533| 2 336( 1 945! 3 01|  408| 9 459 Escroquerie, abus de confiance .. 12| co| 133 s0s| 126] 7ug
Escroquerie, abus de confiance .. 15 110 89| 14n]  4s4|  146] 988 Recel 1 2 37 48 ¥3 19| 204
Recel ......... e, 2 anl 6ol 85) a3t ey s ] TECE ceeenenes DI ; .
fracti & la législation sur les _ ~ :
Inf;laécﬁon & la législation sur les Inc‘;fg;f:s - ég Semem ez 1 30 571 197 a7l a6
q () : | /)
Inc Zv_.les Ikﬂ : :lb ;3; 192 1111 355 Incendie volontaire .............. 16 19 ?7 11 ]U;
Fcen 1te voondref.... . 6 55 5 112 Faux et usage de faux ..... 1 15 16 30 / 6
Vcruxbe :scge e :.un': é [ 3 :: 25 fm 16 103 Vagabondage, mendicité ........ 13 21 25 104 26 199|
. ) 08
agal ondage, m’en 1c1't ...... .. 12 22 37| 195 a6 202 Infraction & la législation sur les ! 51 5| L4
Inérachon & la législation sur les EUICOGOTE vrvvernnernnnnes T 3 21 34 b
HIONgers ...v.viiivinenennnnnes 4 32 uh 125 12( 217 R N s .
tteinte & la sfireté intérieure de
A&t%inte & la sfireté intérieure de Al'?;lltlclxte ..................... ferees
'Etat ..... Cereratiiercansaane 11 4 15 . N s
) Atteinte & la sfireté extérieure de N
Atteinte & la stireté extérieurs de PRI «oeienesrns: Ceeveeaans . L 9 ) 1:’|
Etcxf e AR i 1 3 2 6| Infraction d'ordre militaire ....... 104 130 15 6 ‘25:),
Infraction d'ordre militaire ....... 1738 71 22 6 2 279 Divers 4 a5f 1191 209 49 o8] 979
DAVErs .oovviiiiiiiiiiiiiiinsnnnnns [ 851 175 305 674 152] 139 !
TOTAUX ......... ... 1 132 1 8201 3 472 3 533f 7205 1 30017 471
ToTaux ..... teeenes 202 | 2 291 3 716| 3 975] 8 369] 1 553|200 106
|
— 187 —

— 186 —



Répartition des condamnées
selon la nature des infractions et I'dge

AU ler JANVIER 1969

Répartition des condamnées
selon la nature des infractions et 1'age

2]
E |2} 22} w wu wn 2
- | B |22 8| 8| &
= 5
o — [T = o wn =3
E - ] 5 © w " g
o L1 g L % L] @ [
z n o — n [=) =1
o — — o~ N © w1
s Ry
Meurtre, assassinat, parricide ... 3 3 9 48 20 83
Infanticide ...........cc0iveenn... 9 1 1 2 6
Empoisonnement 2 2 1 5
Coups & enfants h 9 33 2 45
Coups et blessures volontaires .. i 2 14 4 21
Avortement .................. cens 10 18
l Homicide et blessures involoniai-
res ordingires ..........o0iaell
| Homicide et blessures involontai-
res (circulation routiére) .......
| Viol, attentat aux moeurs sur
mMINeUr .. .. iveiiii e 9 9 18
Viol, attentat aux moeurs sur
adulte ... 3 3
Ouirage public & la pudeur .... 1 3 8 12
Proxénétisme 2 1 1 2 6
Vol qualifié 1 2 7 10 2 29
Vol h 14 39 25 82 35 199
Escroquerie, abus de confiance .. i 9 6 37 4 55
Recel ..iiiiiiiiiiiiiiiiii, 1 2 3 3 i5 2 26
Infraction & la législation sur les
chéques ........coiviviinnnnnn .. 2 1 3 5 11
Incendie volontaire .............. 1 2 3
Faux et usage de foux .......... 3 3
Vagabondage, mendicité ........ 1 1 6 1 ]
Infraction & la législation sur les
étrangers ..........iiiieeienn.n 1. 1 1 3
Atteinte & la sfreté intérieure de
VEfat ovenvieii i iiiirienns
Atteinte & la stireté extérieure de
VEtat cuveviiieniii i 1 2
Divers ....oovviiiiiiiiii 1 1 1 I 23 7 %)
! TOTAUX ............ f 30 75 7 313 1 100 | 599
— 188 —

Meurtre, assassinat, parricide I
Infenticide ..........

Empoisonnement
Coups & enfanis
Coups et blessures volontaires ..
Avortemnent ..........ieiieeiiienn

Homicide et blessures involontai-
res ordinaires .........e000en.nn

Homicide et blessures involontai-
res (circulation routidére) .......

Viol, attentat aux meeurs sur
MINEUr .. ..ooiiiiiieinenrnnsnons

Viol, attentat cux moeurs sur
adulte ..ot

OQutrage public & la pudeur ....
Proxénétisme
Vol qualifié PP
Vol i
Escroquerie, abus de confiance ..

Recel .iiviriiiiiviiiiiiiinininn.,

Infraction & la législation sur les
chéques ........coo0eunen PN

Incendie volontaire ..............
Faux et usage de faux ..........
Vagabondage, mendicité ........

Infraction & la législation sur les
SITANTETS . .vievvveevorcnnnnnnns

Atteinte & la sfireté intérieure de
VEtal o ici e i

Atteinte & la sfireté extérieure de
24 Lo ¢

Divers

AU ler JANVIER 1970
2 w
[} [} 0w 0 j2] z
. | B1E | 21822,
- © —_ 0 (=] [} wn =
A3 — ~ N © e} g ]
2 B3 ™ ] < P - g
E w2 5|88 |3
=
2 2 5 [ 21 84
1 1t 2
1 1 2
5 8 34 1 48
3 1 14 3 21
] $ 11 20
3 1
1 1 15 1 18
1
1 2 J 8
1 1 1 3
1 1 4 10 16
1 20 24 19 53 21 143
2 8 33 1t bl
2 5 3 10
1 i 12 3 20
1 ¢
1 3 2 6
2 2 4
| 1 1 1 4t
! 1
1 3 2 8 19 3 36
4 27 b7 71 270 84 503
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Les tableaux précédents donnent, pour la premiére fois, la répar-
tition des condamnés en fonction de l'Age et de la nature de l'in-
fraction qui a motivé leur condamnation., On constate & leur examen
que plus de 60 % des condamnés purgent des peines pour atteintes
4 la propriété. Dans ce pourcentage, les vols simples représentent
4 eux seuls prés de 50 %, les vols qualifiés 8 %, les escroqueries et
les abus de confiance 4 %.

Les infractions les plus fréquemment commises sont ensuite,
par ordre décroissant : les attentats aux meeurs (11 %), les atteintes
graves contre les personnes (7 %), les coups et blessures volontaires

~

ou les coups & enfants (5 %) ; quant aux délits divers, ils repré-
sentent de 12 4 17 %.

On constate, en outre, que cette population est jeune, puisque
56 % des détenus sont 4gés de moins de 30 ans. A cet égard, il est
intéressant de souligner que la proportion des jeunes délinquants
est particuliérement élevée parmi les auteurs d’infractions eontre
les biens, puisque prés de 70 % des condamnés de moins de 30 ans

purgent ume peine inflige pour vols, escroqueries ou abus de
confiance,

%
*%

— 190 —

E. — Répartition de la population pénale par régime pénitentiaire

HOMMES
ter JANV. | 1oz AVR. | lor JUIL. | ler OCT. | ler JANV.
1969 1969 1969 1969 1970
Progressif :
— commun diuthe .... 1 618 1.660 1.650 1.630 1.730
— observation ......... 191 173 207 239 149
— semi-liberté ......... 104 97 104 95 101
— militaires et marins . 19 20 20 13 14
— régime mineurs .... 22 22 35 38 36
— régime spécial ......
— hospitalisés & 1'exté- .
rieur et internés .... 2 2 5 3 4
Non progressif :
— COMMUIL «vreveveones 8.592 8.928 8.561 7.866 7.339
— commun diurne .... 1.451 1.498 1.623 1.110 1.889
— cellulaire ........... 17.112 18.206 17.89% 16.290 14.199
— observation ......... 137 149 90 118 132
— semi-liberté ........ 295 360 462 388 330
— militaires et marins . 832 847 784 38 733
— régime mineurs 1 741 1.702 1.668 1.604 1.288
— régime spécial ...... 27 71 59 25 20
— hospitalisés & 1'exté-
ric:.xgl :tl internés .... 147 120 142 148 124
ToTaL :
— COMMUN  ..c.vrnnones 8.592 8 928 8.561 7.866 7.339
— commun diurne 3.069 3 158 3.2713 2.790 3.619
— cellulaire ........... 17,112 18.206 17.894 16.290 14.199
— observation ......... 328 322 297 357 231
— semi-liberté ........ 399 457 566 483 431
— militaires et marins . 851 867 804 751 KLyl
— régime mineurs .... 1.763 1 724 1,703 1.642 1.324
— régime spécial ...... 27 71 59 25 20
— hospitalisés & 1'exté- ' _
rieur et internés .... 149 122 147 151 128

— 191 —



FEMMES
B R e R s | TR
Progressif :
~— commun ............
— commun diumne ..... 221 227 218 205 212
— observation ......... 21 16 29 30 34
— semi-liberté ......... 1 1 1
— régime mineures ..., 0 0 0 0 2
— régime spécidl ...... 0 0 0 0 0
— hospitalisées & 1'ex-
térieur, internées 3 1 1 1 0
Non progressif :
— commun ............ 188 263 238 197 160
— commun diurne ..... 21 308 236 a1 163
— cellulaire ........... 614 403 54 377 331
— observation ......... 0 0 0 0 0
— semi-liberté ......... 2 3 ] 3 4
— régime mineures .... 38 51 43 37 2
— régime spécial ...... 2 3 2 2 1
— hospitalisées & 1'ex-
térieur, internées 6 5 8 6 5
Toraux :
— commun  ............ 138 263 238 197 160
~ commun diurne ..,.. 462 535 054 416 375
— cellulaire ........... 114 403 5l 377 331
— observation ......... 21 16 29 30 34
— semi-liberté ......... 3 4 1 3 4
— régime mineures ..., 38 51 43 37 28
— régime spécial ...... 2 3 2 2 1
— hospitalisées & 1'ex-
térieur, internées 9 6 9 7 5
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Comme les années précédentes, les détenus ont été répartis selon
qu'ils sont soumis ou non au régime progressif. Dans le premier cas,
ils ont été classés selon les diverses phases de ce régime. Les détenus
inearcérés dans les établissements ol le régime progressif n’est pas
appliqué ont été regroupés dans le deuxiéme tableau, tandis que le
troisiéme donne la réeapitulation générale.

Dans chacun de ces tableaux, on a fait apparaitre le nombre
des militaires et marins, des mineurs et des econdamnés soumis & un

régime spécial.

Parmi les condamnés de sexe maseulin, 7 % — contre 6 % 1’an
dernier — sont incarcérés dans un établissement 3 régime progressif.
Cette proportion dépase 26 % pour la population féminine.

11 faut souligner toutefois que, si ce régime, tel qu’il a été concu
en 1945 avec ses quatre phases successives, est mis en ceuvre dans
un nombre restreint d’établissements, le souci d’individualiser la
peine a conduit & appliquer un régime présentant un certain carac-
tére de progressivité dans presque toutes les maisons centrales. Clest
ainsi qu’a Clairvaux les détenus en fin de peine sont installés dans
le petit cloitre complétement rénové et bénéficient d’un régime
analogue & celui de la phase de confianee du régime progressif.

84 % des détenus ne possédent qu’une instruction primaire et
10 % environ sont des illettrés complets. On peut noter qu’au eours
de Pannée 1969 un effort important a été entrepris pour développer
I'enseignement par correspondance. Le nombre des détenus qui le
suivent est, en effet, passé de 1767 & 2208. Il faut signaler éga-
lement que le nombre des détenus confiés & un éducateur a augmenté
de facon sensible.
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F. — Répartition des détenus selon leur niveau d’instruction

HOMMES FEMMES
& o P

z = z & £ E s = A i
» » o [N > o o o - O o
% %8 |38 | K8 | 35 | 28 | 5B | 2% | 2% | 8
—_ B — (o) - — w — be) — ]

“ 2 H & s 5 ~ 5 * H

—_ - °, — — —_ =, —
NMetrés ....ovvviviiniienrienernnn.. 3.150 3 202 3.303 2 935 2.744 81 97 96 8 70
Instruction primaire ................ 26 870 28 600 28.007 25.356 23.344 957 1.063 1.031 889 . T84
Niveau secondaire ou supérieur .. 2.270 2.053 1.994 2,064 2.000 99 121 103 102 84
Suivent des cours & !'établiss. .... 3.411 3.151 3 014 2 552 2.836 19 47 35 » 131
Suivent des cours par corresp. .... 1.767 2.437 2 233 1.752 2.208 12 15 1" 6 20
AButres activités éducatives ........ 1.292 1455 1 608’ 1.52% 1240 ! 75 83 » 124
Confiés & un éducateur ............ 2.834 3.047 3.038 2.910 3.299 259 327 325 A9 361
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(3. — Répartition des détenus selon leur nationalité

HOMMES FEMMES
1 E o
o o .
. B, 8, Eo |5, Ep | Sg | Es |8
o S - @ O o Z o e =38 =R = o Z s
=8 | 28 | B8 | g8 | 25 | 8 | %8 | B8 | gz | &%
== W —- o = =3 P ~ Ie) -
H = s 5 5 5 - & 5 2,
kd - - @ — — 2,
Frangais oo 27.57% 20.240 28,685 25 895 23,775 1.040 1.176 1.136 982 857
E 1
Rétugiés et apatrides .............. 52 3 ) 33 37
Nationalité mal définie ............ 9 3 3
Etrangers ............cooiiiiiienn 4.655 4.572 4.571 4019 4,236 97 1095 94 87 70

Comme les années précédentes, le nombre des étrangers détenus a continué & décroitre légérement pendant l'année 1969.




TI. — Renseignements sur les mouvements de 1a population pénale

Cette nouvelle rubrique a j i indicati
pour objet de fournir des indication
sur le nombre des entrées et des sorties de dét Wi
oric. peam étenus selon leur ecaté-
A. — ENTREES

Mouvement de la population pénale — Entrées

(HOMMES)
- X a9 ) 5]

E [ E " & 1
28 |BE 2% |BF |ef |
D, |DE,, 5% 5§ S8 1

[e] EQ OF® 08 | 0O Z8 | 0@
O&g |0fg | gES | gES QE%‘

52, o g o o
D=3 RS 2% |R¥ f
a a a 2 B i
Prévenus instructi i |
on non terminée ........ 10 428 | 10.934 | 11.008 | 11 147 | 9.824 |
Prévenus instruction terminée .............. 947 973 T 463 263 |
. h 203

Flagrants délits ................ 3111 | 3.263 2000 1 2509 | 2,954
Voies de recours 192 233 217 139 176

Detti I
etters ... ..., 1189 1.446 1.253 103 141 [
Condamnés simple police .................. 197 234 168 19 J] '
[y
Condamnés prison : ;
— ?imc;nz de.3 mois 2.732 3.628 3.268 459 250 ;
T I;Olls 004 1.080 836 192 530’
=8 &c;ls an ... 367 437 320 66 207 |
T osae ans ......... 168 160 136 Y Hh l
ans .....i..... 16 22 16 3 :
— plusde 5 ans 1 1 " :
3
Condamnés réclusion criminelle : |
— 5 & 10 ans 1 7 9 :
— 10 & 20 ans ) l ;
— perpétuité i 3{
14

Condamnés détention criminelle : |
— S&l0ans ... |
— 10&20ans .........oo. L, J i
— perpétuité ...................... .. |
Relégués peine principale terminée ........ 12 6 18 10 !
2 I

Condamnés & mort .................... ! ‘
Toravz ............ 20.265 | 22.408 | 20.890 15.947 | A4 473 ’

L S I S l
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Mouvement de la population pénale — Entrées

(FEMMES)
2] m 2] w 34 \
4 |58 |54 58 |58
058 058 | 0Z8 |QEB | 08
[SR2bc2 OES O [SR2] DR
3 b o [ @
SN E
[=3 [l [a] o a
Prévenues instruction non terminée ........ 671 75HY 6818 666 530
Prévenues instruction terminée ............ 6 60 55 32 3
Flagrants délits .........cooiiiiiiiaians 151 132 i 133 115 ]
Voies de TECOUTS ...ceerrirrrneanoannnernes 6 15 Iy 1l 10
Detters ..ovevrneroeerrirreeiiiavioresonsns 93 97 91 5 6
Condamnées simple police ................ 38 72 50
Condamnées prison :
— moins de 3 Mois .....coiiiiiiinennn 17 185 1408 10 13
— 3 & 6 mois ........ u8 59 06 35 40
— bBmoisdlan 12 28 2 11 11
F = < T : « V- T 11 13 it 5 2
PR I+ 3 I« : o1 S [ 2
— plusdeSans ...
Condamnées réclusion criminelle :
J - 20 L1 = V-
— I0&20amS i e
— perpétuité ...l
Condamnées détention criminelle :
— 5310 NS c.iiiiii i
— 10 & 20 anS i
— perpétuité ...
Condamnées & mMOTE ....vvevinvvrrnerannns
TOTAUX .....envvinn 122 1421 1204 908 782

Tous les détenus entrés dans un é&tablissement au eours dun
trimestre sont répartis selon la catégorie pénale & laquelle ils appar-
tenaient au moment de leur incarcération. Afin de faciliter les
comparaisons, la liste de ces diverses catégories est identique a celle
retenue pour la répartition des détenus au premier jour du trimestre.

Les chiffres rapportés dans ces tableaux ne comprennent gut
des individus en provenance de 1’état de liberté, & l’exclusion de
ceux qui ont été transférés d'un autre établissement, ee qui aurait
conduit & les compter plusicurs fois.
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A la lecture de ces chiffres, on constate quau eours du qua-
tritme trimestre le nombre des prévenus en cours d’instruction, des
dettiers, des condamnés & des peines de simple police et 4 des peines
inféricures & trois mois, incarcérés dans un établissement, a diminué
dans d’importantes proportions. Cette baisse est due essentiellement
& I'annonce des réformes sur la détention préventive et & la mise en
application de la loi d’amnistie du 30 juin 1969, dont les effets se
sont fait sentir jusqu’a la fin de Vannée : la remise de leur peine &
de nombreux condamnés qui ne I’avaient pas encore purgée a
entrainé en effet, au cours du dernier trimestre, une baisse sensible
des inearcérations. C'est ainsi que le nombre des dettiers et des
condamnés & des peines inférieures & trois mois, incareérés dans un
établissement pénitentiaire au cours des trois derniers mois de
Pannée, a baissé de prés de 5000 par rapport i celui du deuxiéme
trimestre qui était le plus élevé de ’année. Quant aux prévenus en
cours d’information, écroués au cours de la méme période, leur

chiffre est inférieur de 1200 & celui relevé an cours du deuxidme
trimestre,

On notera par ailleurs que, sur l’ensemble des individus inear-
cérés dans un établissement pénitentiaire, le nombre des condamnés
& une peine supéricure 4 un an est infime. Ceci prouve que, dans
la presque totalité des cas, les individus purgeant une peine supé-

rieure & ce taux ont été6 détenus préventivement avant d’étre
condamnés. ’
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B. — SORTIES

. , .
Tous les détenus sortis d'un établissement au coursl% }mt jcrl
mestre sont répartis selon la cause qui a motivé leur libération.

On notera que les mémes mqtifs qul ont entrainé 1,1ne reductlezi
de l’effectif des prévenus ont qué iel en fa}veur @unettal'lglcmson
tation du nombre des mises en liberté provisoire, qul a alggé
chiffre le plus élevé au cours du quatriéme trimestre .

Mouvement de la population pénale — Sorties

(HOMMES)
[} Eo) u 5] w
3 [ E
ARENE RE BE
52z | Btz |Biz |Biz | 9ig
SES | BE8 | BE8 | SE8 | 8E8
L3 ] [ D @ D %‘
2% IR RS =7 |=3
B B B 2 2
‘ 7 5 8 65 666
Non-lieu, mainlevée de mandat de dépbt. T4 568 688 650 G
Liberté provisoire .......ccorveevianonnaaee 3 530 3 357 3 782 3 718 4 139
eri® ProvisSOITe ...csseecersoansarsns N
Condamnation avec sursis ......ccceeeeees 2 559 2 319 2 360 2 141 2 543
ondamnation avec sursis ......
i 3} ¥i 6 717
Peine couverte par la détention préventive. 614 657 678 561 7
Y 172 21 153 182
Acquittement, relaxe ......cociiieiiiiiiins 329 17 I o
Fin d i 12 474 | 13 071 | 12 942 719 7 693
in de Peine ......ovvvviiniiiiiiiiiiiaanns ’
G 73 34 46 92 51
7 N
- 8 3 4 3084 44
Amniste ..ooviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiineen
438 357 502
Libération conditionnelle .............c..0n 449 439 Ly}
Evasi 42 3 21 19 18
VASION 4 avvevensosarsocenensssencnrssasanns
3 5 6 4 7
SUICIAS vvvuvrnencersrenrinersaarassrraenens ‘ ’
Décé: ceen 11 12 7 i 12
CBB v vinenernarsrasacataianotriannenes
i 1
Exécution capitale .........eviviiiiiiioins
TOTAUX .. .c.vvvvenn 20 864 | 20 672 | 21 226 | 18 051 | 16 576
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Mouvement de la population pénale — Sorties

(FEMMES)
2] ) B [Z] [=]
S8 | S8 | Geg | Seg | oig
. &
L E
a a a a a
Non-lieu, mainlevée de mandat de dépét. 47 62 56 54 46
Liberté provisoire ........cvcveiivvirieiennn,s 366 333 314 333 348
Condamnation avec sursis .......eceeue.n. 173 168 167 185 148
Peine couverte par la détention préventive. 42 30 40 31 25
Acquittement, relaxe .............ivuinnnn 12 9 13 14 17
Fin de peine ......ccoviiiiieriinirennnnnen 536 539 633 258 272
L2 < R 3 5 6 14 9
Amnistie ....o.iiiiiiiiiiain.ns e eeiiaenae 2 133
Libération conditionnelle .................. 20 20 29 2 21
Evasion ...ociiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiei e,
Suicide ievviiiiiiiiiiiii i
DEeds o viiiii it it e 1 1 1
Exécution capitale ...........ccvvevnenrnnen
ToTaL ............ 1 200 1228 1 259 1 046 887
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I. — AFFECTATIONS PRONONCEES EN 1969

PAR L’ ADMINISTRATION CENTRALE (1)
- AFFECTATIONS
PRONONCEES SUR
Dossiers TOTAL
Index |
ou dessier Annexe du
ovfentation | CN.0. | G N0, de ;
Poitiers !
I. - ETABLISSEMENTS A CARACTERE EDUCATIF :
a) Prisons-ECOLES :
- d'Oermingen  ...iiiieiiiieniniieriaiaeanaa. 181 32 8 191
] Sde Loos it e 193 3% 10 21
- de Bordeaux {centre des jeunes condamnés) i [
- de Toul (quartier des jeunes condamnés) . 147 4 151 !
b) ETABLISSEMENTS A REGIME PROGRESSIF :
Cycle long
- M.C. Caen 12 20 1 33
- M.C. Muret {6 ] 14 164
- M.C. Ensisheim .......cccciviiviinnniennnn, 23 27 2 52
Cycle court i
~-MC. Melun .. ..iiiiiii i i e 103 20 4 136
- M.C. Mulhouse .....cvviiiiiiiiineninnnnn. 32 37 2 7l
Femmes
- CP. RBennes ...ovevviiiiiiiiiiiiiiieiiaan, 79 4 83
| 1. - MAISONS CENTRALES A REGIME NON PRO-
! GRESSIF :
- M.C. Clairvaux 65 13 3 36 !
- M.C. Eysses lad 25 16 185
- M.C. Nimes 90 12 10 112
- M.C. Poissy 23R 25 4 267
- M.C. Toul (quartier des adultes) .......... 78 40 5 123
- C.P. Saint-Martin-de-Ré (quartier Toiras) .. 155 9 164
II. - ETABLISSEMENTS OU QUARTIERS POUR
CONDAMNES D‘ORIGINE NORD-AFRICAINE :
= MC RIOM vt e e il 1 102
- M.C. Eysses 50 2 56
! IV. - ETABLISSEMENTS OUVERTS - CHANTIERS EX-
TERIEURS - SERVICES GENERAUX DES ETA-
BLISSEMENTS :
- CP. Casagbiandea .........ciiiiiviennn... 71 | 8 ]2
- C.P. Fontevrault ............coiivunnnnn.. 18 | 1 19
- Services généraux .............eeiieninnn 52 { 52 |

(1) Cette statistique concerne tous les condamnés qui ont fait l'objet d'un index de
préclassification ou d'un dossier d'orientation comme ayant un reliquat de peine &
subir supérieur & 1 on ainsi que les jeunes délinquants dont le reliquat de peine

est compris enire 9 mois et 1 an.
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V. - ETABLISSEMENTS ET CENTRES MEDICAUX :

a) C.P. HagUuenau .......coeeivuenvecnanoneasss
C.P. Chéateau-Thierry ......ovviierirarenneans
C.RM.P. de La Santé .......ocvvvnvnninnn,

b) Sanatorium de Liancourt ....................
c) Prison-hospice de Liancourt .................

d) Eiablissements ou quartiers divers :
- Eysses (handicapés physiques) ............
- Pau (infirmerie spéciale) ...... P

- Fresnes (hdpital central) ..................

VI. - AFFECTATIONS EN MAISON D'ARRET OU
MAINTIEN A LA DISPOSITION DES DIREC-
TEURS REGIONAUX .........cooveeviiiainnn

VIL. - ETABLISSEMENTS POUR RELEGUES ........

TOTAL DES AFFECTATIONS PRISES EN 1969 ........

VIII. - AFFECTATIONS DIFFEREES EN RAISON DE
LA SITUATION PENALE (pourvoi en cassation
ou autre affaire) OU D'EXAMENS COMPLE-
MENTAIRES .. ..ivviiiiinneiinnicinennninenss

TOTAL DES INDEX OU DOSSIERS REGUS EN 1969 a
L'ADMINISTRATION CENTRALE .....vvvvvevnnreonnnns

AFFECTATIONS \
PRONONCEES SUR
Dossiers TOTAL
lndex —
ou desster | Apnexe du
orientalion!  EN0. |, LNO.de
Poitiers
6 6
8 8
2 1 3
2 2
i
01 1 9 13
|
i 2 2
2 | 2
|
i ’ 1
1
i
|
|
1.832 E 27 6 1.863 !
!
4 ‘ 44
3.834 378 128 | 4.340
199 8 207
|
* |
4.033 i 378 136 .57
E
i
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II. — SCHEMA DES AFFECTATIONS DONNEES
AUX CONDAMNES A TUNE LONGUE PEINE

DECISIONS

DE MAINTIEN EN

MAISON D’ ARRET

1865 condamnés - soit : 43,9 %

1
2
3
Prisons - écoles
Maisons centrales 587 condamnés
ordinaires soit : 13,8 %
937 condamnés
goit : 22,1 %
Régimes
progressifs
456 condamnés
soit : 10,8 %
1. M.C. RENNEs (femmes) ......... eeees . 83 condamnées - soit : 2 %

2, M.C. RioM, M.C. Eysses (Nord-Africains) 158 condamnés - soit : 3,7 %

3. Centres médicaux spécialisés (malades,
vieillards, psychopathes) ..............

4. Etablissements OUVEILS vovverenenvronns

57 condamnés - soit : 1,3 %
101 condamnés - soit : 2,4 %



III. — ORIGINE DES CONDAMNES AYANT FAIT L'OBJET
DES 4547 INDEX DE PRECLASSIFICATION
OU DOSSIERS D’ORIENTATION ETABLIS EN 1969

PARIS

LILLE
MARSEILLE
STRASBOURG
TOULOUSE
DIJON
BORDEAUX

RENNES
LYON

257 % 158% 132% 121% 88% 78% 66% 62% 38

IV. — REPARTITION PAR TRANCHE D’AGE
ET RELIQUAT DE PEINE DES CONDAMNES
AFFECTES PAR L’ ADMINISTRATION CENTRALE

Le premier tableau rend compte, pour 2 113 condamnés affectés
sur index de préclassification ou dossier d’orientation, de leur
répartition par tranche d’ige et reliquat de peine.

Le second tableau concerne quelques établissements pour peines
appartenant & des catégories différentes; il permet d’apprécier,
dans chaque cas, la composition de la population pénale affectée, au
cours de l’année, par rapport aux deux eritéres ci-dessus énoncés.

On remarquera notamment que leffectif global des condamnés

ayant plus de cing ans & subir ne représente qu'environ 9 % de
cette population (relégués exclus).

En raison de l'intérét présenté par ces informations complé-
mentaires, il est prévu de réorganiser le systéme de collecte et
d’exploitation de ces renseignements statistiques, afin d’en assurer
la diffusion intégrale. )
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I. — ETUDE PORTANT SUR 2113 CONDAMNES CLASSIFIES

RELIQUAT DE PEINE
wo
o.q
] n 0 =0
AGE o8 Eéﬁ gég ggé %%a %ég n: K 8 TOTAL 'égg.
gg | L= foo Huw = ER | A% s £ £ "5
e 5.9 N o 0 =1 : ] o g
o] Gg -1 82 g 2 = w A
Moins de 15 ans ............
15 & moins de 18 ems ...... 3 10 2 1 1 17
18 & moins de 21 ans ...... 42 167 49 19 9 6 292
Toran 45 177 51 19 10 7 309 14,6 %
2] & moins de 22 ams ...... 18 103 21 14 5 3 164
22 & moins de 23 ans ...... 15 1 % 13 8 3 154
TotaL 33 194 a5 27 13 6 318 15,04 %)
i
23 & moins de. 24 ans ...... 15 87 21 14 5 1 155
24 & moins de 25 oams ...... 11 n 15 9 9 1 1 117
ToraL 26 158 42 23 15 5 2 | 1 272 12,8 %
i
25 & moins de 30 ans ...... 239 67 55 27 6 1 1 396
30 & moins de 35 ams ...... 156 46 39 11 4 2 1 259
35 & moins de 40 ans ...... 105 26 35 13 10 1 9 199
ToTaL 500 139 129 51 20 4 11 854 40,4 °f4
40 & moins de 45 ans ...... it 23 32 [} 2 1 7 183
45 & moins de 50 ans ...... b5 17 16 4 1 2 5 00
50 & moins de 55 ans ...... 9 9 6 3 3 ) 30
55 & moins de 60 ans ...... 18 7 5 4 1 5 4o
60 & moins de 65 ans  ....... 4 1 1 1 7
65 & moins de 70 ans 2 2
70 & moins de 75 ans 5 2 1 8
Plus de 75 ans ..............
TOTAL .... 154 59 60 59 8 3 17 360 17,030/0|
TOTAL GENERAL .......... 104 1.183 336 258 143 it 9 29 2113
POURCENTAGE ...... 4.9 ¢/, 56 ©/, 16 /o 1 12.3 °/o 7% 2,1 %/ 0,4 ofe 1,3 */a
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II. — ETUDE PORTANT SUR 8 ETABLISSEMENTS D *AFFECTATION
RELIQUAT DE PEINE
0 n a [} ]
AGE i g § 25 § %,g g '§§ 8 gg g w8 o 4 TOTAL
S5 fos Foo fio e iR | 28 o 2
2 ® N o ® e w =1 B : a3
o 05 R o201 Ee] _3 Fel rg _g &= ©
PRISON-ECOLE D'OERMINGEN
Moins de 15 ams ..........o.......s,
15 & moins de 18 ams .............. 5 1 6
18 & moins de 21 ans .............. 49 16 %
2] & moins de 22 ans .............. 14 [ 18
22 & moins de 23 ans .............. 6 4 10
23 & moins de 24 ans .............. 3 1 ]
TOTAL ............ 7 26 112
PRISON-ECOLE DE LOOS
Moins de 15 ans ...........uuet.s...
15 & moins de 18 ans .............. 4 1 9
18 & moins de 21 aps .............. 25 14 46
21 & moins de 22 ans .............. _ 11 4 17
22 & moins de 23 ANS ........eee... 14 9 25
23 & moins de 24 ans .............. 3 1 4
TOTAL ............ 57 29 101
CENTRE PENITENTIAIRE
DE CASABIANDA
Moins de 15 ans ...l
15 & moins de 18 ans ..............
18 & moins de 21 ans .............. .
L
2] & moins de 22 ans .............. !
22 & moins de 23 ans ..............
23 & moins de 24 ans ..............
1
24 & moins de 25 ans .............. 1
25 & moins de 30 ans .............. 1 5
30 & moins de 35 ans .............. 2 3 2 10
35 & moins de 40 ans .............. 4 2 6
40 & moins de 45 ans .............. 1 5 1
45 & moins de 50 ans .............. 3 h 8
50 & moins de 55 ans .............. 1
ToTAL .....o.ol... 9 16 50
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ETABLISSEMEN TS D’AFFECTATION

1. — ETUDE PORTANT SUR 8 (suite)
RELIQUAT DE PEINE
124 2]
g 8 (B3 | nBE | oBE | 086 | o8B § 4 TOTAL
AGE §g | oo | THo | %8s | Tie | "5 | &g 3
E_:;’ 52 IS ® e w o g H [ “5
ekeo] g Oy o] % o] % ._g ~
MAISON CENTRALE DE MELUN
Moins de 15 ans .......oeovunnn....
15 ams ¢ moins de 18 ans ............
18 ans & moins de 21 ams . ........... 1 1 2 4
21 ans & moins de 22 ams ............ 1 2 1 I
22 ans & moins de 23 ams ............ 3 1 1 1 1 7
23 ans & moins de 24 ans ............ 4 1 o 1 8
24 ans & moins de 25 ams ............ 1 3 3 1 2 10
25 cns & moins de 30 ans ............ i bl 8 3 21
30 ans & moins de 35 ans ............ h 6 2 12
35 ans d moins de 40 ans ............ 3 2 3 2 10
40 ons & moins de 45 ans ............ 1 2 1 2 6
45 ans & moins de S0 ams ............ 1 i 2
S0onsetplus ...ovvvvenvenenninnnn., 1 2 3
ToTaL .......... 1 25 19 2 15 3 87
MAISON CENTRALE DE MULHOUSE v
Moins de 15 ams ....................
15 dms & moins de 18 ams ............
18 ans & moins de 21 ams . ........... 1 1 1 3
2] ans & moins de 22 A8 ......nnn.. 3 3
22 ans & moins de 23 oms ........... 2 2 h
23 ans & moins de 24 ans . ........... 2 2
24 ans & moins de 25 ans ............ 1 1
25 ans & moins de 30 ams ............ 3 [ 1 3
30 ans & moins de 35 ams .. .. .e...... 2 2
35 ans & moins de 40 ans ............ 1 1 2
40 ans & moins de 45 ans ............
45 ans & moins de S0 ans ............
50 cns & moins de 55 ams ............
SSansetplus ...ooivii it
ToTaL .......... 9 13 3 25
MAISON CENTRALE DE MURET
Moins de 15 ans ...l
15 cns & moins de 18 ans ............ 1 1
18 ans & moins de 21 ans ............ 1 4 2 4 11
2] ans & moins de 22 ams ............ 5 2 1 1 9
22 cns & moins de 23 ans ............ 3 5 1 9
23 ans & moins de2d emns ............ 4 1 1 1 7
24 ans & moins de 25 ams . ........... 2 1 2 1 6
25 ans & moins de 30 ans ............ 1 3 5 b] 10
30 ecms G moins de 35 ans ............ 1 1 1 1. 0
35 ans & moins de 40 ans ............
40 oms & moins de 45 ams ............ 1 1 2
45 ans & moins de S0 ans ............
S0ansetplus ...ocvvniiiinininia..
Toran .......... 5 2] 19 9 5 59
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TABLEAU I

EFFECTIF DES RELEGUES AYANT QUITTE
LES CENTRES PENITENTIAIRES ‘
DE MAUZAC ET DE SAINT-MARTIN.-DE-RE

ET LA PRISON DE LURE EN 1969

TABLEAU III

ENTREES ET SORTIES DES RELEGUES
DETENUS DANS LES C.0.R.

ST-MARTIN :
DE-RE MAUZAC LURE TOTAL
lo Elargissement :
a) Par voie de gréce ................ » 1 » 1
b) Par voie de libération condition-
nelle vuiiiiiiiii i e 54 170 19 247
20 A la suite d’'un transferement :
a) Sur un centre d’observation ...,.. b 27 1 72
b) Sur un centre de semi-liberts .... 34 53 13 100
¢) Sur les centres pour psychopathes 1 3 3 7
d) Sur un hdpital pénitentiaire ...... 6 5 9 20
e) Sur le sanatorium pénitentiaire de
Liemcourt .........ivveeivininnnn.. » 1 » 1
1) Sur l'hospice de Liemcourt ........ 3 1 4
g) Sur d'autres établissements 2 18 28 48
TOTAL vvvean.. ... 14 285 7% " 500
TABLEAU 1I

EFFECTIF DES RELEGUES ECROUES EN 1969
AUX CENTRES PENITENTIAIRES -

DE MAUZAC ET DE SAINT-MARTIN-DE-RE
ET A LA PRISON DE LURE

RELEGUES RELEGUES REINTEGRES
SUBISSANT ,
ETABLISSEMENTS |iA ReLfcation] A LA SUITE A LA SUITE D'UNE REVOCATION TOTAL
pour 4'un incident| de libération condition.
la Ire fois |en semi-lib. AVEC DELIT | sans DELIT
St-Martin-de-Ré . 55 24 33 2 114
Mauzae ........ 50 72 80 6 208
Lure ............ ] 52 3 4 63
ToraL ... .. 109 148 116 12 385
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eg | w, | =8 | 28 | .53 | =5
Zo— 0o 5 s a3 =SEZ e
D) S8 ax my =BG | udEB
u ] oS 28 ASE | Z85
S jan} i [OF7] < A 52
E 5 5 & j @ E w = % g
) = =~ & & < T
Rouen .........ccoevviinnnn 22 27 21 19 12 1
Besangon ...........coeenn. 23 45 25 23 21 1}
TOTAL . ......... ih 72 46 42 33 7
|
(1) Y compris ceux des années précédentes.
TABLEAU 1V
ENTREES ET SORTIES DES RELEGUES
DETENUS DANS LES C.S.L.
ENTREES
TRANSFEREMENTS A PARTIR SORTIES
o 8 2 =
e | 858 | w § £ 3 wd |2 | =
CENTRES S 288 |5 |8 |5 (2| 85 | 88 |5.°|8
ox | §5= ! 388 || 5§ 27 | % w o
B3| 823 (o | A E0 E| 42 | &S |EEe
firy =i 5o g | Do |O} 85 o e
[ ngg | 8 T g |let 4% 38 S
nig | 82T 18, E g1 R% | & 3
&3 ° ° g W
Clerm.-Ferrand 43 61 1 ] 3 69 16 43 17 76
Saint-Sulpice 45 28 2 1v 1 43 29 22 7 58
ToTaL .... 88 a9 3 16 i 1:2 a5 65 P 134
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DETENUS AYANT BENEFICIE
DE L’ENSEIGNEMENT EN 1969

NOMBRE
REGIONS
EN 1967 EN 1968 EN 1969

Bordeaqux i............. 985 1 650.' 1 840
Dijon ....... cessrnnaane 539 616 735
Lille ...cvvviiiinininnn, 1859 1913 1 666
Lyon ..ovvvvnvniiinininnn 1139 942 951
Paris ........ e 3 547 3 587 4 428
Marseille .............. 722 942 1 305
Rennes .........cvuvune 805 836 1 143
Strasbourg  ............ 2 025 2 138 3 051
Toulouse .............. 584 834 1 074
DOM. ............ ceees — _ — 167

TOTAL .......... 12 205 13 498 16 360

LES COURS D’ENSEIGNEMENT PAR CORRESPONDANCE

EDUCATION
NATIONALE
DIRECTIONS C.N.T.E. TOTAL
AUXILIA DIVERS
REGIONALES ler degré | 2 degré pour 1959

BORDEAUX  .........onuen 20 7 33t 43 4ot
DIJON «evvevenirncnnenns i6 6 119 20 161
LILLE ..vvvininnnnnnn, 19 11 200 38 268
LYON iiviiinnvennennens 4 2 112 19 137
MARSEILLE 9 12 118 47 186
PaRris ... 165 115 1 140 194 1.614
RENNES 3h 6 109 4 193
STRASBOURG ............. 74 11 227 54 366
TOULOUSE .............. 16 &3 238 37 374
OUTRE-MER  ........c.ouen 3 0 5 4 12

TOTAUX ...... 360 253 2.599 500 3.712

NOTA. — 11 avait en 1985 1095 inscrits, en 1966 2044 inscrits, en 1967 2200
inscrits, en 1968 2 845 inscrits,
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RESULTATS AUX EXAMENS

EN 1969

DIPLOMES
DIRECTIONS C.E.P. F.P.A. C.AP. BREVETS BACCALAUREATS SUPERIEURS TOTAUX
REGIONALES |l r | P R | P R | P [ R P. R . | m P R
BORDEAUX ........... 99 76 0 0 2 12 8 0 0 3 2 120 88
DiJoN .........enun 51 46 0 0 1 1 7 5 1 1 1 1 61 54
LILLE ....ovvverennnn 106 86 13 13 0 12 12 0 -0 1 1 132 112
LYoN ............... 33 29 8 8 0 0 1 1 (1} 0 0 0 42 38
MARSEILLE  ......enes 65 55 0 0 1] 0 0 0 1 0 0 0 66 55
PARIS ......covvvnnnn 174 146 13 10 08 35 95 b1 21 12 32 23 343 277
RENNES ............. 31 23 34 30 7 7 2 2 2 2 b} 3 81 67
Strasbourg ......... 172 134 184 151 12 10 25 23 1 1 1 1 395 323
TOULOUSE .......o... 98 85 it 22 9 h 18 17 2 0 7 5 178 133
DOM. ............. 32 17 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 32 17
TOTAUX ...... 861 697 296 237 83 59 132 119 28 16 50 36 1.450 1.164
P. = Présentés R. == Regus
NOTA. — 430 diplémes ont été obtenus en 1965, 641 en 1966, 631 en 1967, 890 en 1968, soit 39 % de plus qu'en 1967. En 1969, il v en a

1164, soit 30 % de plus qu'en 1968

-
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des détenus :

L’examen de ¢ i i b
es chiffres fait apparaitre que, sur l’ensemble

— 56,81 % ont une acjcivité professionnelle. Ils se répartissent de
la facon suivante selon leur affectation :

9 6 i
24,69 % sont employés dans les services généraux,

95,37 % sont employés 3 des travaux de eonstruction
ou d’entretien,

422 9, jcravaillent dans les ateliers de la régie
industrielle, ©

60,54 % sont employés sous le régime de la con-
cession,

2,57 % recoivent une formation professionnelle,
2,61 % travaillent en semi-liberté ;

5,07 % ne pouvaient travailler en raison de leur état de santé ;
2

e s .
qetalgnt pas astreints au travail, en raison de leur
situation pénale, et refusaient toute oceupation,

16,71 %

Dans ces

conditions, seuls 21,40 % des détenus étaient inoccupés.

TRAVAIL PENAL (ANNEE 1969)

Renseignements généraux

PRODUIT DU TRAVAIL

Montant total des feuilles de paie ...... F 38 765 426,39
Part des détenUS ...vvvrivrrnoeneaoransann 20 115 556,91 51,89 %
Part de U'Btat (Aixi®mes) ....ccvveseennnnn 14 004 824,85 36,12 %
REDEVANCE SPECIALE
Part de la Caisse nationale
de Sécurité sociale ...... P 1863 841,45
Part de'Btat .......ovvnnen 1868 325,33
_ 3731 666,78 964 %
SECURITE SOCIALE
(“Accidents du travail”)
Part de la Caisse nationale
de Sécurité sociale ...... 1 645 817,76
Part de’Etat .............. 267 560,09
913 377,85 2,35 %
RECAPITULATION
DU PRODUIT DU TRAVAIL
Part totale de PEtat ......coevevevennen r 16 140 710,27 41,63 %
Part totale de la Sécurité sociale ......... 2 509 159,21 6,48 %
Part des ASLENUS ... vvvvvenrenanecnansanss 20 115 556,91 51,89 %
MonTanT TOTAL des feuilles de paie .... 38 765 426,39
CLASSEMENT DES CATEGORIES D’EMPLOI

D’APRES LE MONTANT DES FEUILLES DE PAIE

Services gN6raly ......ceevessrrirenns

P 2242 265,42

(1) 2250 détenus ont bénéficsé d'
complet, soit pour une préiormaﬁofl. d

REPARTITION DES EMPLOIS

Services généraux (intérieur et extérieur) 4564 24,69 9
Batiments ... 993 5’37 L7
Régie industrielle ........................ 780 4’22&7;7
Travail concédé (intérieur et extérieur) .. 11190 60’5-1 %
Formation professionnelle (1) .............. 475 2,57 7
Semi-liberté ........ ... 483 2:61 0/:

une formation professionnelle, soit pour un cycle
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BALIMENE o v eevvnenrorenasvoerooensanesesasnsns 835 779,99
Régie industrielle ....ovivrnniiiieieiiiaens 2446 733,44
Travail concéde .. ..veverenrnenonntnentnnenen 28 813 849,99
Formation professionnelle .......... .ot 79 322,60
QEMI-TIDETIEE o i ittt reitarasernenearaeaeans 3 434 097,10
TTIOTAL oo et e vnnnernnneresseosnnsaseansns 37852 048,54

v Cotisation “Accidents du travail” .............. 913 377,85
MonTaNT ToTAL des feuilles de paie .... 38 765 426,39

— 220 —



TRAVAIL PENAL

PRODUIT DU TRAVAIL

Année 1969

RECAPITULATION
4 0 REDEVANCESPECIALE | SECURITE SOCIALE | | . |
=k = £ = I |
= 2 = - == - a 1=
Oom = £ o G s
i £ M 1] i ug 5 28
- 5 9
ETABLISSEMENTS £a a “ %’ ] & gs | & g 2o |
F “ A By 5 ga b Z@ z 5
= A S 2w = Oy o5
S B e E o " =in o B o =0
@ [ 85 A A A 7]
=8 = R0 e n D [ 2}
= o n a4 £ 12
A A <0 <1 2% 5 Q Q=
O e [ S S ] 5
[ ° 3 - e Bl
Maisons d‘arrét 14 e
‘o aisons d'arzét ........ 14 829 531,03 7 953 3 746,671 633 15
8 Prisons de Paris et Bau- 158,501 5 293 746,67] G633 158,54 638 043,20( 212 391,91 9 032
mettes .......... i 766 180,55 2 5% - S| 99052181 6 030 822,05 815 550,48
! Maisons centrales of (55| 2519 804,721 1 670 630,73] 203 50,83 ; ; ’
centrales et ! DY0.E31 205 590,89 91 148, : 5 51 as s
centres pénitentiaires .| 17 261 704 48,301 38 415,00 1921 636,65 201 739.1x
Eiablisse . 261 794.50] 8 333 46K,37] 6 507 736,191 971 091,52 971 190 4> .
abli ments de relé- »92 90,42] 310 001,06 118 306,94| 7 597 23355/ 1 281 090 5%
................. 9 20 on 45 ool 2 .5
1907 920,51 1 229 125,32 523 711,26 35 H00.56 55 500,83 32 976 ; = :
A3 32276411 11 805,93 591 018,02 87 776 07i
Toraux (1969) . . "
) B 38 765 426,39| 20 115 556,910 (4 00n 824.85]1 363 301./45]1 868 395 3: :
3 30000 G8 320,33 615 817,76]  ¥67 560,19
To! (1968 ! 267 960,091 16 140 710,272 509 150,21
TAUX ) U : <05l 15 '
R0 712 186.27| 15 807 907,13 11 254 446.07|1 456 wi8 |1 462 378.01] 594 630 7| 905
e B 020 63290 205 901,32] 12 999 28,4011 981 550,74
ifférence en plus 8053 24 : i
therence en plus ... 20,12 & 307 649 78 ma AR A '
| Difterence en mops ) 07 64978 2 750 378.78| 406 493,46] 405 v17.32] 121 185 .09 55.71
. 3, 61 635,77] 3 217 981,87| 527 608,47
Diflérence en pourcen-
age ....eeiiia.... 26,22 -
922 9 27,9 9 20,65 9 97
| ’ = 27.89 ¢ 27 © P
=S . _ ] o b | % 1,75 % 23,09 % | 2094 ¥ 2,89 9 2,62 9
TRAVAIL PENAL PRODUIT DU TRAVAIL Année 1969
MAISONS D’ARRET
‘g REDEVANCE SPECIALE SECURITE SOCIALE &S] [
o8 2 £ = 2 8
= g m = = == B = 8
8 = = ) 0 o] [e] 3
55 | B | B e . | si ] s | B G
w = O [¢] B
DIRECTIONS REGIONALES = " 2 g & § 9 & 554 8 &
S =] £ B ] B 9 “ = =
g # 3 & =3 5 =% B mE | mG
38 & & 53 5 33 g 2 g o
A ] E 7] E ooa :‘ﬁ IS oy
o O 'g =% &) % [aY l:jq a-
3 BordediX ...eeervecoreaseonns 901 337.95] 489 222.83| 320 196.83| 37 616,‘21 37 616,57 11 445,09 5 309,72 363 053,12| 49 061.30
=
| Dijon ........ J 1 817 892,74| 989 684,81 651 273,131 67 688,32 67 637,76 28 718,12 13 080,60| 732 oh1.49] 96 166.44
Lille ...... eeasneen cesrsaneans 4 9269 526,052 208 825,97(1 569 329.51] 199 127,57 | 203 293,21 58 566,72 30 383,07 |1 803 005,79 257 691,29
Lyon ..oeeeenceenieennces PO 9 027 057.69{1 098 198,06| G99 528,48 94 507.05 o 681.37 27 848,45 12 204,97 806 504,13 122 355,51
Marseille ........ verareanseeas - 427 330,88 70 027.01 n7 915,17 3 1140.06 3 490,15 1 936.70 471,79 51 877,11 5 (26,76
PATiS veveeeririnroancennensss 1 868 326.87|1 070 825,33 611 632,42 70 920.10 20 934,07 30 237,00 13 717,95 696 344,44 101 157,10
Rennes ...... evreeasreanaaens 1 651 932,501 918 450.55] 589 064 bo| 56 893,74 5_7 174,10 21 116,31 9 253.20 655 491,85 78 010,10
StrasboUTg v.veeevevrrornoase 1 692 601,65 %22 496.47| 591 567.,54] 85 401,08 8H 401,21 23 951,17 10 764,18 690 752,931 109 332,25
TOULOUSBE «+eveseererneanennes 543 5up.40| 285 497.47| 210 300,04| 17 514,36 | 17 764,76 | & 812,371 3 677,40 | 931 751.20] 26 326,73
(0% 7.10): R 1 829 531,037 953 158.50]5 293 746,671 533 158 b4 638 043,20 | 212 391,94 99 032.18 [6 030 822,05 815 550,48
i
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TRAVAIL PENAL

PRODUIT DU TRAVAIL
MAISONS D’ARRET (PRISONS DE PARIS ET BAUMETTES)

Année 1969

3 | @ . REDEVANCE SPECIALE| SECURITE SOCIALE E ; | |
[
5 & & 5 T £ £ 5
(ol & By - K] o] [o2R]
= o a vy t 4y 5 &5 &
ETABLISSEMENTS E g ” 1 % g & 8 = g & % E
a3 o e X S a K 3
g E | £ . E 2 £ o 28
SE | S | g |23 s | B s | Br | B4
ig | 2 L ES | g | BE ) s | o s
O o & S o & A A g
i) °
Prisons
de Fleury-Mérogis ....| 1 254 590,11 | 692 433,51 | 419 320.42 | 50 695,23 | 50 695,36 | 28 340,00 | 13 096,56 | 483 121,37 | 79 035,23
Prisons de Fresnes ..... 1318 587,81 ; 674 842,96 | 512400,10 | 45707,10 | 45 707,44 | 28 619,75 | 11 310,46 | 569 418,00 | 74 396,85
Prison de La Roquette ..| 268 840,04 | 140037,5 | 83147,53 | 18850,95 | 18850,95 | 552,66 | 2431,37 | 104 429,85 | 2 372,60
Prison de La Santé ....| 1130 318,96 | 669 067,16 | 305 098,49 | 45 336,22 | 45 335.87 | 11 220,00 | 4 322,92 | 40t 686,58 | 56 565,90
Prisons de Marseille ..| 793 843,63 | 373 423,51 | %09 725.19 | 43 001,33 | 43 001,25 | 1743794 | 7954,43 | 350 980.85 | 60 430,27
TOTAUX ........ 4 766 180,55 | 2 549 804,72 | 1 679 630,73 | 203 500,83 | 203 590,88 | o1 148,35 | 38 415,04 | 1 921 636,65 | 204 739,18
TRAVAIL PENAL PRODUIT DU TRAVAIL Année 1969
MAISONS CENTRALES ET CENTRES PENITENTIAIRES
y @ .. REDEVANCE SPECIALE| SECURITE SOCIALE L_;] E |
E B 4 o — i} = g
& & ) ) o o)
e & % 3 5 g p <l & = g S
3] P 2} =
ETABLISSEMENTS e 4 o » £ g & £ % & Z 0 5 &
g 4 %] o g - g w - g B
£ B a 5 £ = 1 ER 5 o A B 4
Z S o 5 a g A ed £
Q 2= L nbo RO & O O 3
= 2 = °‘ 4% g 2% 5 & 7]
a A S o & S o o o a B
° o]
Caen ....cooveveeinennns 1 M3 371,70 809 481,86] 609 755,73 | 122 510,07 | 122 510,00 | 33 005,27 | 16 108,77 s 374,50 | 155 515,34
Casobionda ............ 196 430,20| 134 836.28] 57 315,% 4 298 17 57 315,75 1 298,17
Clairvaut «ovvneenn.s. 1 421 817,9| 711 o04.15| 610 098,50 | 33 #74,00 | 33 873,85 | 26 117,37 | 5979,80 | 649 952,33 | 59 991,46
ECIOUVES ..vvvvnennnen.. 198 629,62 74 669,06] 3986474 | 4 913,72 | 4 913,66 | 3 268,47 999,07 | 45 717,45 8 182,19 |
Ensisheim .............. 1313 291.79| 691 998,06 452 189,70 | 73 812,50 | 73 812,56 | 14 689.48 | 6798,46 | 532790,76 | 88 502,07
Eysses 1105 119,60{ 528 791,26| 375 450,65 | 79 454,70 | 79 456,70 | 27 972,93 | 13986.36 | 468 900,71 | 107 427,63
Haguenau .............. 186 959.76| 9g awr,ou| 7170434 | 625421 | 625422 | 3928646 | 1123,20( 79 081,85 9 490,67
Lioncourt ............... 918 160,63| 121 474,99 80812,73 | 5711,% | 571,95 | 3 612,790 837,60 | 87 361,58 9 223,96
LOOS ovvieninneennns 810 306,57| 388 0486,05] 986 020,25 | 58 549.25 | 58549.25 | 13039,21 | 568,56 | 350 232,06 | 71 583,46
Melun ...ooovvrneennn.nn 1 803 976,55| 904 498,37 735 410,76 | 63 567,92 | 63 567,56 | 31 062,76 | 5 869,30 [ 804 847,60'| 94 630,58
933 086,50| 508 4uu,14| 930 541,03 | 3093891 | 39938,0% | 085795 | 4 3658 | 374 845,50 | 49 796,%6
1 569 434,80| 710 979,73 592 57,00 | 105 640,90 | 105 641,76 | 37 257,20 | 17 058,30 | 715557 06 [ 142 898,10
1 349 547,77| 600 638,06 563 996,80 | 80 278,86 | 80 278,73 | 18 857,40 | 5 447.7 | 649 723,36 [ 99 136,35
56 452,27| 40 848.72| 14 378,59 1 224,96 14 378,59 1 924,96
2 093 u85.73| 988 469,52 677 487,87 | 156 227,10 | 156 226,56 | 30 791,50 | 13 893.18 | 847 507,61 | 187 018,60
uts 171,66| 196 352,44| 191 156,08 | 95 962,47 | 26 062,00 | 6703.63 | 1935,00 | 21915312 32 666,10
613 113.83| 253 T.54| 954 218,50 | 45 621,33 | 45621,34 | 9856,18 | 4 321,85 | 304 161,78 | 55 477,51
354 160,35| 165 798.41| 15323346 | 13 731,82 | 13 731,82 | 5349,50 | 232,95 | 169 290,53 19 071,01
1016 347 15| 453 533,60] 411 230,30 | 55 042,42 | 55 042,16 | 20'879,74 | 11618,84 { 477 891,30 | 84 922,16
TOTAUX ........ 17 261 790,50]8 383 468,37| 6 507 736,19 | 971 091,52 | 971 190,42 | 310 001.06 | 118 306,94 | 7 597 233,55 | 1 281 092,58




TRAVAIL PENAL : - PRODUIT DU TRAVAIL » Année 1969
ETABLISSEMENTS ET QUARTIERS DE RELEGUES

S— ’ —

© w REDEVANCE SPECIALE| SECURITE SOCIALE u M —"a’

= =) I} i < g

"i] L = =G — E =8

e o5 B ) © o 8 2]

O & E:‘l M &} ° e w g & =} g °

= @ [l ~ < 'g B E 8 5 =8 = H

ETABLISSEMENTS B 0 E § [ g: g 9 m g 3 g §

E g E B E ‘g m g ;g' “ E‘J 8 & 2}

=) ] a E} o

o & ﬁ ] ) 28 |+ 8 % -
= B & o s 5 3@ g & o |
a B O o A U o R A T

o} kel

& 26 ¢ ; ; § 54,92
& BOSANGON .vvvrenreenss e 89 792,07 62 386,60 | 26 390,81 364,54 364,63 190,38 05,11 | 26 850,55 560,92
| EYSSES vovinernrennrnaneenns 20 495,17 12080,76 | 4 767,07 | 153360 | 1 533,64 385,98 192,98 | 6493,79 | 1 919.62
Lure ...oviviiiiiiiiinecanas 114 657,93 71 083,78 30 529,69 4 999,54 4 909,62 2 172,14 1 048,16 36 487,47 7 081,68
Mauzac .....cvevvvennnenens 919 138 48 583 561,95 | 256 080,45 27 098,70 27 098,63 19 216,73 6 082,02 | 289 261,10 46 315,43
PélissieT ......ocvviivinnann, 162 320,80 119 412,38 32 974,67 i 114,02 n 114 14 1 173,83 540,76 37 629,57 5 247,8
Rouen .....ccovvvviniennnn. 119 310,17 82 121,54 35 193,88 814,98 805,03 203.19 101,55 36 140 46 1 048,17
Saint-Martin-de-Ré ......... - A3 876,39 268 742.00 | 125 074,39 | 16 635,14 16 635,14 6 307,76 2 481,95 | 144 191,748 22 942,90
Saint-Sulpice N 48 321,30 29 731,30 12 700,20 2 626,40 1 263,40 |- 13 963,60 -2 6_‘.’.0,’10
TOTAUX +....... | 1907 020,31 |1 229 125,32 | 523 711,26 H5 500,56 55 500,83 32 276,01 11 805,93 | 591 018,02 87 76,97

TRAVAIL PENVAL Année 1969

REPARTITION DES FEUILLES DE PAIE PAR ACTIVITE
(non compris la cotisation « Accidents du travail »)

RECAPITULATION
o T vt | TRAVAL A vexTEREUR |
SERVICE KREGIE FI{A_\’.A IVIA - FORMATION )
ETABLISSEMENTS GENERAL BATIMENTS ISDUSTRIELLE . lilh\ffﬁl’l'. Pour Ied 60 npte o rrovEsSInN- [SEMI-LIBERTE
a I'imérieur A concéde NELLE
I"Administration
Maisons d'arrét . . . . . .. 716.562,23 301 245,79 15.537,36 | 11.111 710,38 50.838,86 7.893.35 | 2.2%4.318.94
Prisons de Paris
| ¢t Buumettes. . . . . ., | 520,216,58 104 538,59 3.971.0A7,84 1 750.00 16 863,60 18 130,65
)
& Muisons centrales )
I et Centres pénitentiaires . 863 016,97 395,601,36 [ 2,205,164,54 12 367 108 .81 16.472,87 | 126.591,27 54 505,70 801 . 784,90
Ftablissements de relégués 108 469,64 31 254,25 226 031.54 1,168.219.93 326 862,61
TOTAUX en 1969. . | .1 2 #42.265,42 835 779.99 | 2 8A6.733,40 | 98,618 196,99 18 222,87 | 1397 430,13 | 79.322,60 | 3 434 097,10
TOTAUX en 1964, . . . | 2 217.418,82 793.060.50 | 2 167.290.98 | 22.080 203,71 27.230.%0 | 167.900,16 | 85.309,19 | 2 423.135,36
Diftérence en plus. . . . . s 816,60 42.719,40 279 442,46 6 D37 093,928 9 529,57 1 010 961,74
Différence en moins. . . . . 9.107,53 5.086 59
Diftérence en pourcentage + 0,21 9% + 5,30 % + 12,59 % + 29 69 % 33,32% | + B61T % | -7.01 % + 41,72 %




TRAVAIL PENAL MAISONS D’ARRET Année 1969

REPARTITION DES FRUILLES DE PAIE PAR ACTIVITE
(non compris la cotisation « Accidents du travail »)

el TRAVATL |—tRAVALL A UEXTERIEUR | popyy prox
SERVICE REGIE i Pour 16 comple \sent-LiERTE
B INT BATIMENTS CONCEDE p L PROFESSION i 4
ETABLISSEMENTS - } de conesds
h GENERAL INDUSTRIBLLE | 4 (e Admiestration NELLE
Bordeaux. ., . . . .. .., . 48 022,78 17 732,51 606.967,35 211.859.80
Dijon . . . . .. ., . ... 71,627,38 32.770,90 1.315 866,54 356.069.20
Lille, . . . ... ... ..., 162.895,63 1h0.446,48 15 537,36 3,320 716.71 4.301 536 649,03
LYon . ..o 136 805,50 8.703,90 1.620,089,86 : 217.312,36
] Marseille . ., . ... ..., 34 293,50 10.313.,30 50.435.29 29,950,30
1o )
& Paris . . .. e 119.980,9% 1.563. 970 .84 111.056,10
|
Rennes . ., . . . .o . v .. 75 879,78 40.819,45 1 050 737,56 00.838.86 | 3.592.35 399.714,99
Strasbourg. . . . . . . .. 06 524,85 3% 509,70 1 200 398.60 306,433.15
Toulouse . . . ., ..., . 50 600.N4 15 947,55 379,193.63 85 274,01
ToTAUX EN 1869 Th6,562,23 301 245,79 15.537,36 11 111.710.38 50 H3N,80 7.893,35 2.281.318,94
ToTtAux N 1968 . 715 841,75 276.89,97 8.903 479,64 49 818.49 | 10.285.,57 1,543 734,24
Différence en plus. . . . . . 24 305.82 2,208.230,74 1,020,37 740.584,70
Différence en moins., . . . . 29.259,52 15 537,36 2.392,22
Différence en pourcentage .| — 3,77 % 8.7+ % — 100 % 2,80 % 2,00 % 23,29 % 47,96 %
TRAVAIL PENAL MAISONS D’ARRET (PARIS ET BAUMETTES) Année 1969
REPARTITION DES FEUILLES DE PAIE PAR ACTIVITE
(non compris la cotisation « Accidents du travail »)
h Ry TRAVAIL A L'EXTERIEUR
. TRAVAIL
. SERVICE REGIE L. —————=~————-—={ FORMATION
ETABLISSEMENTS o BATIMENTS CONCEDE Pour ie compte PROFESSION- | SEMI-LIBERTE
GENERAL INDUSTRIELLE i Vinlérieur de concedeé NELLE
) I'Administration
Prisons de Fleury-Mérogis 80.488,82 1.115.301.,26 16.863,50
Prisons de Fresnes . . . 218 666,30 46.417,90 1.011,823,40 £.750,00
, Prison de la Roquette . . . 27.884.,20 4,408,30 298 594,51
1o
C\*’, Prison de la Santé . ., . . . 92.261.05 25.110,10 997.396,59
I Prisons de Marseille . . ., . 104.416,21 28.652,29 617,952,09 18.130.67
TOTAUX EN 1969, D24 216,58 104,588.59 3.971.067,81 1.750.00 16 863,50 18,130.67
TOTAUX EN 1968. . 511,789,118 86.634,13 2.510.176,13 5.193,40 8.690,00 21 762,08
Différence en plus . . . . . 12.427 40 17.950,46 1.460 891,71 §.173,50
Différence en moins . . . . 3.443,40 3.632.01
Différence en pourcentage . 2,42 % 20,72 % 58,19 % -66,30 % 94,03 9, - 16,68 9,
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TRAVAIL PENAL

MAISONS CENTRALES ET CENTRES PENITENTIAIRES

REPARTITION DES FEUILLES DE PAIE PAR ACTIVITE
(non compris la cotisation « Accidents du travail »)

Année 1969

\ B . t
SKRVICE RESTE TRAVALL e FORMATION .
ETABLISSEVENTS GENERAL BATIMENTS INDUSTRIELLE ) c,(,)“:_E“E Pour [:euompte concedé | PRITFESSION- SEMI-LIRERTE
a Uintérieur  |administraticn NELLE
Caen . .o &5 90,45 7 757.80 1 516 903,97 95 6410
Casabianda . . . . .. .. 40 646.3% h2 524,00 92 324,26 16 707,39
Clairvaux , . . . . . .. . W 07 4l 11 072 50 438 039,46 746 231.71
Ecrouves . . . . . . . .. . 26 330.57 S 269,83 62 772.36 24 99,30
Ensisheim | . 30 919,86 8 604,20 10 018,10 | 1 010 919.25 31 392 43
Eysses G5 0V9.78 34 519 68 830 344,76 6 604,82 126 591.27
Haguenau . | . . 6 503,00 33 906,06 142 183,95
Liapcourt . . . . . . ... ot 00,12 2 058,50 195 647 61
Loos . . . .. .. ... .. 44 892 70 23 [R1490 713 334 .60 8 899,60
Melan . . . ... .. 53 693,26 31 116,95 793 566,19 764 102.13 124 564,66
Mulhouse. . . . 47 ua3.5e 592 790,26 278 6°0.52
Muret. . ... ... ... 41 007,40 12,00 100 554,20 134 865,72 58 572.07
Nimes., . .. .., ... .. 66 587,82 12 649,217 252 649,76 933 315,69
Oermingen. . . . . . . 31 413,76 7 102,09 447 65 16 274,85
Puissy . . .. . ... ... 0 669,10 17 392,845 14 055,33 1 876 294,77
Rennes . . . . ....... 27 332.29 Y6 8,15 312 313,09 3 649,10
Riom . . .. ... .. ... 40 44660 7 672,00 547 £56.50 9 (03,00 1 957 0
Saint-Martin-de-Ré . . . . 13 590 H5 7 837.00 302 042,73 9 868,05 14 157,18
Toul . . ... ..... 52 050,74 15 607,46 235 520. 14 670 670,20
D 1

Toraux EN 1089, . H63 016,97 395 691 36 2 205 164 .54 12 367 198,84 16 472,87 126 591,27 a4 565,75 ®0% 7n0,90 ]

TOTAUX EN 1968 #36 101,91 395 359,26 1 949 588,81 9 605 961,33 22 137,00 118 081,67 66 333,62 553 689,51 ‘
Différence en plus, . . . . 26 915,04 332,10 255 575,73 2 61 237.51 ¥ 509.60 2ok 095,36
Différence en moins 5 664,13 11 767,87
Différence en pourcentage 4 321 9% + 0.03 % + 13,10 9% 4 O8I Y% | — 25,59, + 7,20 % | — 17,75 % 4+ 4,53 % }

TRAVAIL PENAL

REPARTITION DES FEUILLES DE PAIE PAR ACTIVITE
(non compris la cotisation « Accidents du travail »)

ETABLISSEMENTS DE RELEGUES

Année 1969

IRAVAIL A L'EXTERIEUR

, SERVICE REGIE TRAVAIL FORMATION
ETABLISSEMENTS BATIMENTS CONCEDE Pour lecompte . PROFESSION- | SEMI-LIBERTE
GENERAL INDUSTRIELLE 4 Pintérieur I'Admir?iztration concede NELLE
Besan¢on. , . . . . .. .. 8.021,71 81.484,87
Eysses . . . .. 1,6%89,65 18 025,56
Lure . . o.o.oe e 3.165,00 260,00 108.012,63
Mauzac. . . . . ... .... 56 301,75 13.669,00 | 226.031.54 597.837,44
Pelissier . . . . ... .. .. 4.185,00 49.309,40 107 060,81
Rouen ., . . . ........ 18.590,50 100.414,93
Saint-Martin-de-Ré . . . . . 38.398,70 20,325,% 368.362,69
Saint-Sulpice. . , .., ., .. I 529,50 37.902,00

TOTAUX EN 1969 .

108,469,64

34,250,95

226.031,54

1.168.219,93

326.862,01

TOTAUX EN 1968 113,675,98 30.167,23 217 702,17 1 060.586,01 303.948,90

bifférence en plus 87.02 8 320,37 107.633,92 22.913,11
Différence en moins. . . . . 5.206,31 |

[ >

Différence en pourcentage . — .57 % + 0,24 9, + 3.82 9% + 10,51 % ~+ 7,5 %




LIBERATION CONDITIONNELLE



STATISTIQUE DES LIBEERATIONS CONDITIONNELLES
AU COURS DE L’ANNEE 1969

JANV. | FEVR. | MARS | AVRIL| MAI JUIN | JUILL. | AOUT | SEPT. | OCT. | NOV. | DEC. TOTAL

Propositions de L.C. (examinées par

le comité consultatif central) .... 262 227 233 260 243 231 208 163 301 245 229 167 2 758
L. C. accordées .. .. .. .. .. 191 159 168 194 194 175 138 118 %26 17 175 112 2 025
Refets . .. «o v er e e s Iy 49 47 a3 25 49 43 31 52 48 37 30 496
Ajournements .. .. .. .. oo .. 27 19 18 18 24 13 27 14 23 22 17 15 2317

Nature des délits

Vol simple . .. .. .. .. .. .. 114 99 84 91 98 94 81 56 122 80 13 66 1058
Vol qualifié6 .. .. .. .. .. .. 34 35 30 50 39 18 21 37 33 40 34 1 35
Escroquerie. .. .. . .. .. .. 3 5 10 7 3 7 10 5 3 4 q 5 6
Abus de confiance - Chéq. s. prov. A 8 6 4 8 10 " 9 9 10 15 7 %
Autres délits contre les biens .. .. 9 15 10 16 15 17 13 9 29 13 19 6 161
Délits contre les moeurs .. .. .. 2% 17 31 33 2% 34 2 17 8 923 - 18 202
Proxénétisme .. .. .. .. .. .. 9 2 1 1 1 6 1
Homicide volontaire .. .. .. .. 19 14 10 16 21 13 13 9 17 99 16 ” 187
Assassinat . .. .. .. .. .. .. & 2 5 5 6 4 3 4 6 9 9 9 5
Coups et blessures volontaires. .. 7 9 19 13 15 13 5 m 12 5 15 3 123
Homicide involontaire . .. .. .. 1 2 s
Atteinte & la stireté de I'Etat .. .. 1 1 3 . 6
Divers . .. .« o +- .o - | a1 20 19 21 25 21 23 15 i1 11 13 12 208

Duréo des peines

Emprisonnement < &l am . .. .. u8 35 37 36 4 n 30 17 43 34 2% 97 412
Emprisonnement > & lon . .. ..} 101 76 82 94 84 86 60 57 116 7 o 54 993
Réclusion & temps.. .. .. .. .. 42 8 49 64 70 48 30 a po 6l 53 a1 619
Réclusion perpétuelle .. .. .. .. N L

Durée de la L. C.

L. C. accord. entre 1/2 peine et 2/3 15 12 6 13 18 16 9 7 16 16 17 14 159
— 2/3 — 3/4 33 23 30 27 23 29 24 19 35 27 30 12 312
— au 3/4 et au-deld . 99 89 101 128 111 102 79 72 135 102 101 67 1 186
Prolong. de l'assist. < 6 mois . .. 28 28 31 36 2 33 18 27 52 27 20 17 347
Prolong. de l'assist. de 6 & 12 mois. 5l 50 55 65 73 55 57 34 68 60 60 39 670

Catégorie de condamnés
Primaires .. .. .. .- -+ -+ oo 102 73 92 106 104 97 66 7 130 103 107 6 1 117
Récidivistes. .. .. .. .. .. .. 89 86 76 88 90 78 72 46 96 7 68 i1 908

L. C. accordées & des relégués

Admis en cours de peine princip. .. 1 1

Admis pour la premiére fois .. .. 21 15 17 15 24 12 14 12 17 12 12 1 189

Ayant déj& bénéficié de la L.C, .. 23 20 14 1 18 16 12 8 23 18 15 8 186

L. C. accordées qux étrangers -

Algériens :

Expulsés ou extradés .. .. .. .. 15 10 17 97 16 11 7 4 15 3 1 5 "

Résidant en France. .. .. .. .. 1 1 .
Autres nationalités 3

Expulsés ou extradés .. .. .. .. 14 19 13 10 13 10 10 " 4 12 15 g 151

Résidant en France. .. .. .. .. 1 1 1 ' ' .

L. C. accordées par arrété conjoint
du ministre des Armées

ot du ministre de la Justi 4 1 9 0 . .

u

Conditions particulidres de la L. C.

Epreuve préalable de semi-liberté. . 12 9 10 17 17 13 10 10 14 20 1 4 147
Fo Po B o v ee e e e e 1 2 6 D) 2 2 8 3 3 29
Héberg. par les sociétés de patron. 26 27 22 35 25 29 2 18 41 32 23 16 318
Abstention de boiss. alcool. et non-
fréquent. de débits de boissons.. 1 1
Cures et traitements alcooliques .. 5 16 11 14 18 14 10 13 16 21 192 6 156
Soins d'hygiéne mentale .. .. .. 14 15 3 9 15 13 6 15 19 13 9 A 135
Autres conditions médicales .. .. 3 2 2 1 2 5 1 5 3 1 25
Conditions d‘i‘ncorporction (armée) . 9 1 3
Autres conditions .. .. .. .. .. 11 10 9 11 8 [ 12 2 7 7 8 89
Révocations
Nombre total de révocat. prononc. . 20 21 17 20 23 31 20 16 37 2 95 19 275
Relégués pour nouveau délit .. .. 1 10 8 9 10 11 3 9 14 11 11 12 119
—  pour mauvaise conduite.. [ 6 5 2 6 6 4 4 7 5 5 3 57
Autres condamnés . .. .. .. .. 5 5 4 9 7 11 13 3 16 10 9 i 99
Révocat. pour nouvelle condamn. .. 14 16 12 17 16 23 10 11 21 18 18 15 197
— pour auires motifs. .. .. 6 5 5 3 7 8 10 5 10 8 q 4 78
— avant ]l an de L. C. .. .. 6 4 3 3 6 14 8 i 6 6 5 3 68
— — 2wmsdel. C.. .. 2 4 2 5 4 5 7 3 10 3 3 2 50
— aprés 3 ans de L. C. . 1 1 2 2 1 1 1 3 1 1 14
— —_ — et au-deld .. i 1 1 3

Révocations partielles .. .. .. .. 11 12 11 10 11 10 5 8 20 14 16 12 140
4
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SURSIS AVEC MISE A L'EPREUVE



STATISTiQUE GENERALE DE LA PROBATION

AU 31 DECEMBRE 1969

EFFECTIF DE PROBATIONNAIRES PRIS EN CHARGE

PAR LES COMITES ..o viviiiiiareesrastecnsnsanaees
HomMmes ..ottt ittt iiiansnnassesnosonrnnsnnans
P INIMIES ittt ititrrereinenrscctanaseersacasonsans
Probationnaires incorporés dans larmée en cours
B EPIEUVE ot et ittt ttnntosonsosssassenansnns

REPARTITION PAR AGE DHES CONDAMNES

Moins de 21 anS . .vvver i eeet it
De 21 A4 25 a8 vt ventrnenrennrnennreranceoansanens
De 25 8 80 ans . .viiiiiiir ittt
De plus de 30 anS . .vvevrinnrevnnsnannrnenans s

NATURE DE LA JURIDICTION QUI A PRONONCE
LA CONDAMNATION

Cours d’'aSSiSeS v .vereerrerenacsrersranans cerearenane
CoUurs A’apPel e.veieiinierentseiareroscrasnsaansacnns
Tribunaux correctionnels ........c.oevevrinnrsneeenns

ANTECEDENTS DES CONDAMNES

Sans condamnation ..........iiiiiiiieii it inaaens
Condamneés avec SUISIS viverererernrerrensnsnsensnans

Condamnés 4 une peine inférieure ou égale & six mois
A’empriSOnNemMent . o..oue e erreersaressnirostareans

NATURE DU DELIT

Vol 0 1ecel .t iniieiin i iirananasntnnsnoeneenss
Escroquerie, abus de confiance, chéques sans provision ..
Homicide, coups et DIESSUIES ....vvvereneevssennsains
Attentats aUX MERUIS v veee e iinreenenonreeernraeess
Abandon de famille +.vveue i iiirrrieecnnrncnnsenns
Vagabondage et mendicité .......coiiiiiiiiiiininenn,
Autres délits o ..ttt it i it i e e e e

DUREE DE LA PEINE D’EMPRISONNEMENT PRO-
LONGEE

12972
11812
1160

541

4047
3156
1639
4130

356
1440
11176

9097
2697

1178

6836
1208
941
911
1139
gt
2430

6733
3161
3078



DUREE DE LA MISE A L’EPREUVE

DE 3 D8 terivirnvrsnnninsnessosnsosssrosssnsnsnnes
De 3 A 5 NS tiiiiiirtietnieinceenenanencasanaannans

OBLIGATIONS PARTICULIERES IMPOSEES AUX

CONDAMNES

1° Obligations prévues a Varticle R. 58 du code de pro-
cédure pénale :

1) Exercer une activité professionnelle ou suivre

un enseignement ou une formation profession-

NEIIE . it vivrneenrennnntatnasssosstoansaranoss

2) Ktablir sa résidence en un lieu déterminé ..

3) Mesures de contrdle, de traitement ou de soing,

notamment aux fins de désintoxication ......

4) Contribuer aux charges familiales ou acquitter

les pensions alimentaires ..................n.

5) Réparer les dommages causés par l'infraction ..

2° Obligations prévues & Particle R. 59 :

1) Ne pas conduire certaing véhicules déterminés
par référence a Tarticle R. 124 du code de
T O

2) Ne pas fréquenter certains lieux (débits de
boisson, champs de courses, casinos, ete.

3) Ne pas engager de paris, notamment dans les
maisons de paris mutuels ................ ...,

4) S’abstenir de tous excés de boissons alcoolisées.,

5) Ne pas fréquenter certains condamnés, notam-
ment les coauteurs ou complices ............

6) S’abstenir de recevoir ou d’héberger i son domi-
cile certaines personnes, notamment la victime
de linfraction §'il s’agit d’un attentat aux
THCBULS & vt veieennennovanonnsosocacnnosnnuenns

INCIDENTS SURVENUS EN COURS D’EPREUVE

Modifications, aménagements ou suppression d’obliga-
0 1 S

FIN DE LA PROBATION

Par amnistie (loi du 18 juin 1966) ..................

— (loi du 30 juin 1969) ............c.un..
Par révocation automatique (art. 740, CP.P.) ........
Par révocation judiciaire (art. 745, CP.P.) ........
Par expiration du délai d’épreuve (art. 745, C.P.P.) ....
Par réhabilitation anticipée (art. 743, C.P.P.) ........

— 248 -

7431
5541

4904
2704

2 850

1908
2915

956

2418

857
2126

1304

882

1139

AGE DES CONDAMNES

Sur 12972 condamnés :
31 % ont moins de 21 ans, SOt .........c0eeiiiinns
25 % ont de 21 4 25 ans, SOIt c.o.vneniineienneenn,
12 9% ont de 25 & 80 ans, soit .....covviiiiiiinn., ..
32 9% ont plus de 30 ans, soit ........iieiieiiiin,

ANTECEDENTS DES CONDAMNES

70 9% sont des condamnés primaires, soit ..............
21 9, sont des condamnés ayant déja bénéficié du sursis
simple, SOt ... e e

9 9% sont des condamnés ayant subi une peine d’empri-
sonnement, SOt ...... . ittt i i it

OBLIGATIONS PARTICULIERES IMPOSEES AUX
CONDAMNES

indiquées dans Uordre décroissant de leur importance :

Probationnaires soumis & DPobligation de Tar-
ticle R. 58-1 (travail, formation professionnelle, ensei-

Feq 0T=5 00123 X ) PP
Probationnaires soumis & Tobligation de Tar-
ticle R. 58-5 (réparation du dommage) ............
Probationnaires soumis & Dobligation de Tar-
ticle R. 58-3 (soins médicaux) ..................
Probationnaires soumis & Yobligation de Tar-
ticle R. 58-2 (résidence) ..........civviiviviannann

Probationnaires soumis & lobligation de l'ar-
ticle R. 59-2 (interdiction de fréquenter les débits de

DOISSOMS) v ov et i ieiitrieetnsansanaceanenrannneanns
Probationnaires soumis & T'obligation de Yar-
ticle R. 59-4 (interdiction excés de boissons) ......
Probationnaires soumis & Dobligation de I'ar-
ticle R. 584 (pensions alimentaires) ............

Probationnaires soumis a Y'obligation de Tar-
ticle R. 59-5 (interdiction de fréquenter les coauteurs)

Probationnaires soumis a Dobligation de Iar-
ticle R. 59-1 (interdiction de conduire) ............

Probationnaires soumis & T'obligation de Yar-
ticle R. 59-6 (interdiction de recevoir) ............

Probationnaires soumis a4  lobligation de Iar-
ticle R. 59-3 (interdiction d’engager des paris)

— 249 —

4047
3156
1639
4130

9097

20,5 %
12,3 %
11,9 %

114 %

101 %

55 %

37 %

3,6 %



TABLEAU RECAPITULATIF PAR MOIS

des condamnations au sursis avec mise i 1'épreuve
prononcées par les tribunaux au cours de I'année 1969

<] <] 0
CATEGORIE = = " = . & - z 2 = g P - N N
de = = = = 3 = = = = a = = <z | =2 |28z
. | 51l z | 2|z | = |88 |2 |%|E|g |8 |8 |c5|E3|5¢|5%
CONDAMNES :Jd = < i é 8 g (§ = g-‘ Bg = g = %
w
| Primaires . | 582 | 62 | 508 | 413 | a0 | 603 | ses | 151 | 55 | 1076 em | s | 768
8
(=
I
Ex-détenus 117 112 133 82 129 114 62 18 653 115 61 © 68 1 064
Ex-sursitaires| 209 225 234 150 209 221 85 16 29 67 51 50 1 586
TOTAL ., 98 951 965 05 957 1028 712 215 607 1 258 1046 | 929 iO 291
GRAPHIQUE DES CONDAMNATIONS AU SURSIS AVEC MISE A L'EPREUVE
(primaires -- ex-détenus — ex-sursitaires)
prononcées par les tribunaux de mars 1959 & décembre 1969
12 000
11500
11000
10 500 P
10 000,
9500 5 219
A
9 000
§ 500 //
. A8t
8 000 on
7770 ,
7500 r /
7 000
6500 6689 /
. /| 6428 f———4% 304
6 000 /
5500 7 74
9 5321
5000 //« 5319 A
4500 ',/‘ 4781
4'427
4000
' 373 3972
5500 130 g _ el .
3035 3052 g3,
3000
2500 /. Aswe
2 000 2 156 / / : 1904
e 1747 1586
1500 /¥ =~ R ks b
) : T~ . C
1000 | Total s’ _ LM AT LY N £
) Prim. :,586 091 o 1552 JBeL ... Q12 ... T TR (12
500 | ExS. Ggs— = Y SPSTCr
Ex-D. 507,__,...0-181 ........ y 554 460
1959 (mars & déc.) 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970




NOMBRE DES CONDAMNATIONS

AU SURSIS AVEC MISE A L'EPREUVE

comparé au nombre des autres condammations 3 lemprisonnement
prononcées par les tribunaux au cours de l'année 1969

(récapitulation par ressorts de cours d’appel)

, o
_ AVEC EWM Mm%@ﬁcﬁ m%w
| COURS D'APPEL TRIsON | onats . : TOTAL RAFPORT
‘ prim, | ex-dét.| ex-S. TOTAL ginéral
fOBGEN ...l 5928 59 56 5 i2 76 | 1196 | 6,3
BIX .. 7.937 | 5 377 594 56 83 733 | o7 | 5,2
POBMIENS ........... 3.271 | 3.915 288 67 71 a6 | 1.602 | 5.6
| ANGERS ........... 2299 | 1550 o211 36 22 wo| aos| 6.6
' BASTIA ............ M7 370 32 2 4 38 675 5.6 !
M BESANGON ......... 1as | 1713 136 al 30 1871 3.8 | 5,0
, BomrDEAUX ......... 2160 | 2.587 322 50 76 a8 | 5:195 8,8
| BOURGES .......... 1390 | 1.204 63 13 97 103 | 2628 | 3,9
DOCREN ...l 2.633 | 2 693 252 23 53 233 | 5059 | 5,9
| CuaMmBERY ........ 960 | 1.024 7h 3 6 83| 2071 i
COLMAR .......... 365 | 4.788 576 64 164 804 | 9.937 ] 8,7
. DION ....vi.r.... 1863 1721 169 3l 33 233 | 3.817] 6,1
| Doust ............ 5.601 | 8.008 909 | 139 203 | 1,271 {190 | 8.4
i GRENOBLE ......... 1.468 1.523 9 [ 21 121 3.112 3.8
| Livosss ... o | 673 10 4 23 67| L2830 | 5,4
DLYON il 3.579 | .52 309 5 72 2% | 7531 5,6
MONTPELLIER ...... 1 837 1.52) 163 32 30 9425 3.5%6 6.3
DONANGY i 1.851 | 1.942 155 33 34 29| qo015] 5,5
| NIMES ............ 1.199 1.201 120 21 28 229 2.650 8.6
| ORLEANS .......... 2.000 | 1.805 118 % 23 167 | 4070 | 4,1
D Paris ............. 15 555 | 20,903 | 1.188 | 435 ot | 1.aen | arz2 ] 8.8
DPau oo, 965 | 1.018 109 33 39 80| 2467 8.3
| Poriers .......... 1.693 | 1.846 185 16 38 2y | 3,77 ] 6,3
REIMS ............. 1621 | 2.236 153 35 57 o5 | 41 02| 5,9
! RENNES ............ 803 | 4.227 474 61 50 6Lb | 12.877 | 4,7
RIOM  ..vvvennn.. 1139 | 1.681 66 6 % 9| 2B | 3.2
. ROUEN ............ A8t w637 371 3 52 s | 7.0 6.2
| TOULOUSE ......... ] 1.605 168 15 40 223 3 3 6.6
_, ToTaL METROPOLE 84 029 7.455 | 1.061 1.585 10.101 |178 324 5,66
i Basse-TERRE .......
i FORT-DE-FRANCE . 567 459 62 3 1 66| 1.092| 6
m SanT-DENS ....... 1.027 395 124 12 | 1546 | 8
' TomsL D.OM. 1.504 i 186 3 I 19| 2.638 | 17,2
|
! TOTAL GENERAL.| & 7Tss | 84 853 [ 7.641 | 1.064 | 1.58 | 10 200 |10.962 | 5,68

GRAPHIQUE DES CONDAMNES PLACES SOUS LE CONTROLE DES COMITES

Ce tableau permet de constater qu'en 1969, en ce qui concerne les

prisonnement :

— 568 9% ont été assorties du sursis avec mise & l'épreuve :
— 46,90 9% ont été assorties du sursis simple ;
— 47.42 Y, ont été prononcées sans le bénéfice du sursis.
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ETAT DES SURSIS REVOQUES

n & oR = = ) 5% a
Z bk 2 LE~ 5 B 2 =
dE<Efe. | EER | g7 iis gt |k S | S| g
gé%ﬁ:ﬁl‘é 2§ o il @ 2 = e | mow | wiBdEsE | @g3 | B g
COURS D'APPEL g2 85008 AL g & Ras & g g . §Eg§agg Hgo g &
OCOEmBay a o %:) B G 8.‘ = ; O OQ”@%%“’ AR e &
z%%?f'éﬁ: géﬁ =R Eﬁw =3 B z%‘ggmgs mw O & 5
OnAg &0 58 . 9 =& 8¢ O & & SELE-H 2 B g &
R8%5 | 288 g 2§ S gffs | & | %
Qg 5% = L a 8 ag 5
A B c D E F G H 1
AGEn cvveiiriieririnnns 8 1 12 50 0 0 12,50 10 0 0
BiX oiiiiiiinreeneieann 312 48 15 3% 33 10,57 25,9 148 13 8,78
Amiens ............... .. 33 . 21 0 0 21 59 3 5
Angers ....... A 0 0 0 0 0 16 2 12,40
Bastia .............. ) 0 o 0 0 0 26 5 19
Besangon 19 o 0 P 10,50 10,50 6 0 0
BordeQux ...eeeuenin,n.. 55 6 10,90 2 3,60 14,50 17 1 5,80
Bourges ..... e, 13 0 0 0 0 3 0 0
Caen ....ceoivviniinnnnn 63 5 7,93 3 4,76 12,69 50 5 10
Choambéry .............. 21 3 12,50 3 12,50 25 -1 0 0
Colmar ...vvvvrnirnannns 127 33 25,95 13 10,23 36,21 14 1 7,14
DHOn vioeeniiinennns. 13 8 18,60 5 11,60 30,20 9 2 99,922
Douai ....cvcvveiininnn. 154 40 25,90 6 3.89 29,79 111 12 10,80
Grenoble .. 2 A 16 2 8 24 9 0 0
Limoges .......... e 3 0 0 0 0 0 0 0
Lyon ...viviiiiininnnn. 151 8 5 12 8 13 54 9 13
Montpellier ............. 36 6 16.66 0 0 16,66 20 1 4,76
Nancy . no 5 12,05 2 5 17,05 6 0 0
Nimes 42 10 16,12 2 3,22 19,34 32 2 6,25
Orléans 28 7 25 0 0 25 69 12 17,60
Paris 651 137 20.11 17 2.49 22,60 417 59 14,14
Pau 27 0 0 1 3,70 3,70 10 0 0
Poitiers 42 3 7,10 0 0 7.10 a7 4 8.50
Reims 14 5 35,70 1 7.4 42,84 17 2 11.76
Rennes 56 9 16,07 2 3,57 19,61 18 1 5,50
Riom 34 4 11,70 1 2,00 14.60 30 6 15,30
Rouen 27 5 18,50 0 0 18,50 49 6 12,24
Toulouse 50 12 o4 1 2 26 19 12 63,15
TOTAL ...u.... 2 136 366 17.13 108 5 22,13 1268 158 12,26
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COUT DE FONCTIONNEMENT DES ETABLISSEMENTS



TABLEAU [ COUT DE FONCTIONNEMENT EN 1967-1968-1969 (1)
DES ETABLISSFMENTS PENITENTIAIRES GROUPES PAR CATEGORIES
= § S I . REPARTITION COUT MOYEN
Z a fw | My ) FOUR GENT D'UN DETENU
g 2 R [T < des dépenses
03 |nil |atE | B8 g8
=z a g ﬁ 7 A gz —
E -4 % [} =4 E’ Q@ My < E @ 0
[N HEs (3 © Ao Edg — w3 w -
& Rla |REaw (] 8 2] 8 8§ ad g 3
va ™ s 0y ke 0 = o E- ea k3
a Auwe | ARY = “4.9 o o | BF
- °F | TEE | 5 £ g |57 |28 & g
3] E| zE| RE Bl & 1dg|™3 2 8
.Q ko]
Maisons d’arrét groupées dans les directions régionales
1967 17.296 | 65 433 | 20.421 | 14.748 | 100.603| 65.0 | 23.3 | 14,7 5.844 16,01
1968 18.194 | 73.649 | 23,901 | 14,978 | 112,548 65.5 | 21.2 | 13,3 6.185 16,90
‘ 1968 15.033 | 83.127 | 25 749 | 16 995 | 125-871] 66,04] 20.15| 13,5 7 900 21,63
Maisons d’arrét autonomes
1967 8,880 | 25,503 | 12.639 6,824 44 966| 56,7 | 28.1 | 15,2 5.059 13,86
1968 8.712 1 50 892 | 12,337 7.013 50.642| 61 24,4 | 14,6 5.813 15,88
1969 9.25>3 | 36 685 | 14 906 | 11 305 62.806| 58,33 23,7 | 17,97 6.797 18,62
Maisons centrales et Centres pénitenticires
1967 6 765 | 31.380 | 10 035 7 sy 52 _408] 65,6 | 19.2 | 15,2 7.749 21,23
1968 6,832 { 38 071 | 11 617 8.156 57 84| 65.8 | 20,1 | 14,1 8 467 23,14
1969 6 866 | 42.518 | 11 320 9 507 63.345] 67.12] 17,871 15.01{ 9 226 25.27
Etablissements spécialisés
i 1967 945 5.659 1,786 1 493 9.43s | 60 19 21 9.472 25,95
1968 978 6.190 1.843 2,107 | 10 140 | 61 18,2 t 20,8 | 10 369 28,35
! 1969 945 6.707 2.000 2.323 | 11.030 | 60,81] 18,13} 21,06| 11 672 31,98
Ensemble des établissements
1967 33.868 [130 084 | 44 882 | 31.549 [207.415 | 63 2 | 21.6 | 15.2 6.125 16,78
1968 24,716 [168.802 § 49,698 | 32 656 230,150 | 646 | 20,5 | 19,1 | 6 oo8 | 18,21
1969 32.097 |169.037 | 33 973 | 40.130 |263.142 | 64,24 20,51| 15.25] 7.97» 21,85

16tude comparative du présent tableau se trouve traduite dans
les graphigues suivants.

(1) I s’agit du cofit brut établi sems tenir compte des recettes enceaissées par les éta-
blissements pénitentiaires, et notamment de la part du Trésor dans le produit du
travail des détenus. Le colit net figure au tableau X.
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TABLEAU 11

| COUT DE FONCTIONNEMENT DES ETABLISSEMENTS PENI
| NOMBRE EFFECTIFS DEPENSES
1 D2 JOURA\'F':ES DE DFE'I'FA\"“]OA\' MOYENS DE PERSONNE
NNEL
1967 ’ 1968 , 1960 11967 | 1968 | 1969 | 1967 | 1968 | 1960
i' o
i Maisons d'arrét groupéaée
gﬁ}({)l\)IEAUX 537452) 550 234 520 H02| 1 4721 1 598] 1.4%6| 12 .33 1337 ’137 ->us
PIjON 681,52 il 603 38| 1a67] 1.s65] 1 653 9,67 | 10,40 | 13 31
LikLE 1099.278] 1 178 339 %58 751 3.012] 3 218) 2 353 9.15 | 9.66 | 13.10
Lyox . . - 762 100f 522,601 768 210| 2 0%8) 2.20x| 2 105| 12,39 | 12.53 | 15 50
MARSEILLE . Gt ow7f  ame 2| 436.841( 1936 133, 1952 10,72 | 1118 | 10,01 |
PARIS 715 350 T5LIIY Au265] Lok 2.050] 1 620f 9.7 | 11 94 | 15 81 |
RENNES 881 235|078 ans|  897.475 2.414] 2 660) 2.45%| 9.9 | 043 | 11 68
STRASB URG 04 9% 29 15| 647.058( 1.931) 1.965) 1.733) 1053 | 11 20 | 14 58
LOUSE . U54178) o1 088]  668.3<2| 1944|1302 1.ax3| 1178 | 12,61 | 15 8w
Totaux et moyennes | 6.247.057] 6.659 185 ] 5.815.302/17 2418 154)15 933| 1041 | 11,06 | 14.99
‘ ‘ ‘ Maisons d’arreat
E;Iéléf\{u\‘:’;\[hROGlb 112 ®65| 2.5, 12y S0R| 649 16.96 | 19_ 8
NSNS o [1131.000 1 133.010) 1 052 239) 3 099) 3 070| 2883|898 | 10 4 0’12
MAR LLE-Baumette 632 923 657 9501 620 13| 1734 1.798( 1.699| 7.98 | s.48 | 10 15
La RgNTE‘ . 1126.09] 943 854|864 179 3 079 2 579) 2 3k8] 558 | 753 l‘9'15
LOOS QUETTE . 106.909  99.481 %8 2631 293 270 wia| 1749 | 91 sy w1
0S- Arrét ) 7860 230 77| 2m 990 670 65| cn2| S | o | Lo
Prisons de ROUEN. 18 181 oo| Il I
A N 998
ToTAUX et moyennes .| 3.942.802] 3.188 86| 3 377.063) & sl 5.712] 0 953] 7.85 | 960 | 10 86
Maisons {4 !
CARS ' » entrales t
¢ QI;:;\TR itk 140 6U3 142 2201 142 349 35| a9| 3900 15.00 | 16.51 | 19 333
LA lsm«:mx . 198 8oxt 197 64| 193 604 531 sno|  530] 12,48 | 1360 | 15 50
ENSISIL 1 97 84T 00 307 104.576)  20u| 27|  om6| 18,18 | 1078 | 21 46
EVSSES. . 188 758 19% 042 1ui 157)  s17) sa0f 37| 1086 | gk 1~~>’é7
Loos . 7054 s eao|  143.833)  qon|  398(  304) 13060 | 15 Hs | 17 98
MAUZA 160 83~ 151 A 198 005 aatl 4] ssy| 1ao1 | 16,00 | 529
MELUN . . 187.201) 8u.0s1| 191292 sis| soa|  weol 15 o | 20,
MELUN . ‘ : 2| 518 503|  4g9] 15.30 | 17.09 | 20 9
Iégﬁ'ﬁ?%b 129 1820 1875 146 008] 354 4od|  poo| 11.62 | 14 ;)1 12.2;
MURET, IN2.037 22 061 212 0700 49 61r|  cos| 14.65 | 130 | 1505
NiMES 197196 187 83| 202 860 a0 a2l asef 12,65 | 14.9 | 15,73
REN&ES. ?oa 07 A9 Ry 23,333 69N 683 6671 10,28 | 11 -‘/,»; 12 .;0
06 308 102.509] 95 630] 201 9|  wge| 15 57| o
RIOM 1L 16T A ol 12y | 1 on| B e
S 5L, 3| 1an820f  aig] aw7|  argl 126 o | 168
| SAINT-MARTIN-DE-RE 123,08 122 606|  158.216| 33| | asa] un | Lo | 168
| Sam 12 gl 122 69 335 488) 27,32 [ w8.4% | w1 37
i 208 2 208 05a) 196,930 571 m70f  sag| 10,58 | 19.97 | 14 40
Toraux et moyennes .| 2 468.647] 2 500.302|2.506 693 | 6.765| 6 #12| 6 865 13,93 | 1929 6,01
32 , 3,0 6,96
] Etablissement
_}c::éis{gllsjl{:gsmx, ] 7.900) 0471 69.398] 193] 193] 19| KN 9.9 | i) ;)s
. 86.976) 86 403)  7u.8%5] o] o ' L
‘ 9.8%5( 23| 236 219| 99.77 | 95 9« | ¢
g;i?h(il()\%ilT Co 220020 120,051 07737 30| a9 aw) 14 0 1519 ;?fg
NGEN . ~2 260 KO T4 779030 9 9| 13| 17 g9 | n ug 0';.'17
TOTAUX et moyennes 463 501 457 T0A| sk 01x]  wun] 9| 94n| 15586 17.31 I‘)"ﬁ
TOTADX ot MOYENNES pour . T
Pensomblo dos Biablis-oments. |12.362 09112 706.037]12 043.976|33 son {34 718]32 997| 10.60 | 11 51 14,04
¢ . N 04
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TENTIAIRES EN 1967, 1968, 1969 PAR JOURNEE DE DETENTION

DEPENSES A LT’I‘B:IE'S DEPENSES
ENTRETIEN Serv. Ao tramapert, TOTAUX
DES DETENUS Batiment OBSERVATIONS
1967 1968 1969 1967 1968 1969 1967 | 1968 ’ 1969
dans les Directions Régionales
3,91 3,96 4.16 2,33 2.26 3.05 18,57 19.59 24,45
3.18 3,72 4,47 2,63 2,81 3,40 15,48 16,93 21,18
3,31 3,64 4,43 2.28 2,07 2,9 14,70 15,38 20,47
3,18 3,39 4.59 2.16 2,12 2,89 17,73 18,04 23,07
3,35 3.m .41 2,03 2, 2.85 16,10 15.59 21,27
3.30 3.7 4.33 2.89 2,75 2,79 15.93 17,73 22.93
2.72 2,96 4.07 1,61 1.42 2,24 13,57 13,71 18,19
3,25 h,01 5,03 2,36 2,83 3,25 16,14 18,14 22,66
3.39 3,13 4,36 3,27 2.65 3,26 18.4% 18,99 23.20
3,23 3.59 442 2,35 2,25 2,92 16.01 16,90 21,63
autonomes ’
4.97 3,52 8,22 8.33 30,15 31,65
4,80 4,90 5,65 3,21 2,97 4,39 16.99 18,33 19.46
3,50 3,57 4.25 1,74 1,77 2,07 13,22 13,82 16.47
3,30 2.66 3,12 0,98 1,22 1,97 9,86 11.41 14,18
2,74 3.83 3,98 2,76 2,76 4,00 22,92 27,92 35,15
4,05 4.07 4.99 2,87 2,91 2.60 15,77 15,90 18,39
0 5k 2,34 . 16,86
3,90 3,87 4,m 2 10 2,32 3,35 13,86 15,88 18,62
centres pénitentiaires
3.1 4,05 n.29 3.10 3,14 4,40 21,87 23,70 28,06
6.71 10,94 5.01 44 3,49 4,07 23.63 28.07 24 .60
4,55 4,01 4,82 3,73 5,14 4,36 26,46 28,96 30.64
4,20 3,88 £.49 2,97 3.28 3,24 18,73 18.97 20,00
3,63 3,93 4.36 6.74 4,26 5,69 24.02 24,05 27,33
3,67 4,09 4,22 3.33 3,78 4.30 21.01 24,86 30,85
3.50 h.76 4,89 2.72 2.32 3.25 21.52 24,17 29.12
3,74 3,90 4.5 3.96 3,05 4,63 22,32 20,96 20,79
3.26 3.3 3,44 2,48 2,81 3,65 20.39 19.51 22 .54
3,00 4,19 5,45 1,99 2.43 3,62 18,58 20,96 24,70
fy,40 4,75 14,50 2,38 2,96 2,99 17,06 19.117 20,29
3,80 4,68 5,18 4,65 3,80 4,89 23,86 26,05 31,19
3,28 3,60 45.16 1.77 2,30 2,98 17.70 21,68 23,97
4,11 4,25 4.36 3,82 4,87 3.32 35.25 37.60 29.05
3.87 | 4,07 | 4,28 [ 2,57 | 3,45 | 3,34 | 17.02 | 19.49 | 22,02
4,07 h,65 4.52 3,23 3,26 3,79 21,23 23.14 25,27
spécialisés
4,44 4,97 5,37 4,52 u 5 6,61 17.83 19,28 23,03
3,53 3.63 4,51 5,45 5.65 5.48 29,75 32,66 35.83
6.34 6,76 7,u4 4,90 5,73 5,08 25,54 27.68 29,70
4.69 4.68 4,99 7,26 7.58 9.75 29.87 32,65 38,11
.M 5.15 5.80 h.4s8 5,59 6.73 25.95 25,35 31,98
3.63 3.9 4,48 2,55 2,59 3,33 16.78 18,21 21,85
— 263 —




TABLEAU II1 ’
NUS EN 1967, 1968, 1969 PAR JOURNEES DE DETENTION

DETAIL DES DEPENSES POUR L'ENTRETIEN DES DETE
Mot SOINS MEDICAUX foTAUX
I ALIMENTATION HABILLE PHARMACIE
i
( 1969 1967 1968 1969 1967 1968 1969
1967 1968 1969 1967 1968
'dans les Directions Régionales
Maisons d’arret groupées 0.75 0.70 0,72 0,75 3,91 3,96 4,16
BORDEAUX . . , . . | 2,35 2,5 2,66 0,86 0,74 0,76 0.69 0,70 0,79 3,18 3,72 1,47
| DIJON, . . _ . . . ., 2,16 2,58 2,92 0,33 0,44 0.7 0.68 0,81 0.9 3.31 3,64 4.43
LILLE. . . . . . 2,15 2,42 2,77 0,48 0.41 0,78 0,72 0.83 1,17 3,18 3,39 1,59
poLyon, Lo 0 00 0 ] oy 2,9 2,64 0.32 0.3 0.93 0.51 0,46 0,65 3.5 3,1 .0
MARSEILLE . , . . . . 2,48 2,56 2,83 0,36 0,39 0,78 0.31 0,31 0,42 3,30 3,74 4,33
PARIS. . . .| ous 2,83 3.13 0.56 0.60 068 0.43 0,46 0.97 2.72 2,96 4,07
RENNES. . . . ., . . . 1,94 2,13 2,42 0,35 .37 0,90 0,58 0.87 1.91 3,2 4.01 5.03
STRASBOURG. . ., . . . 2,27 2,63 2,92 0,40 0.51 0.59 0.57 0.7 1,01 3.39 3,73 36
TOULOUSE. . . . . . .| a9 2,44 2,76 0,54 0.55 i ¥ .
—_— 0,76 0,58 0,67 0,90 3,2 3,59 a,4e.
! MoOYENNES . . . . . . 2,22 2,46 2,76 0,15 0,46 EUto,nomes
) Maisons drar P w7 0,31 0,97 3.52
FLEURY-MEROGIS. . . . 3.25 2,94 1.45 ret 821 1.98 (1)2; 1,49 4,80 4,90 5,65
FRESNES. . . . . . . .| og 3,19 3.55 0,68 0.48 0.88 17 1.16 1,60 4,05 4,07 4,99
LOOS-ARRET, . .’ . . . 2,23 2,39 2,51 0,65 0.52 0 60 0.6 0.70 0,77 3,50 3.57 49
MARSEILLE-BAUMETTES. . 2,55 2,50 2,88 0.30 0.37 ‘ 0,34 0.63 0,99 1,1 2,7 3,83 3,98
LA ROQUETTE . . . . . 1,81 2,46 253 0,30 0.38 0 32 0.36 0.42 0,56 3.30 2,66 3,12
LA SANTE . . . . . . . 1,64 1,98 2,94 1.30 0.9 Lot ’ 1.05 4,54
ROUEN-Prisons . ) 948 ! ) :
| 3. 3,87 4,01
MOYENNES . . . . , | 2,29 2,61 2,86 D 0.5 0.5t 0.8 e 5
! M 0,80 0,42 Centres Pénitentiaires 4 2
aisons Centrales 63 0,59 3,77 4.05 4,2
CAEN, . . . . . | o5 2,8 3,06 0.7 om | 0% o7 oot 0,2 4, 4.97 5,31
CASABIANDA . . . | . | 3.36 3,98 .32 0.91 0.78 112 0.7 0.61 0.81 8,71 10,94 5,01
CLAIRVAUX . . . . . . 2,04 2,78 3.08 3,02 756 ; 0.87 0.1 0,15 0,51 3,53 3,03 4,51
ECROUVES. . . . ., . [ ol 2,85 3,13 0,56 0,63 ‘ 1.02 114 0.67 1,00 4,55 .04 4,82
ENSISHEIM, . . ., . . | 2,47 2,42 2,80 0.9 P .02 oy o8 1,29 4,20 3,88 4,49
EYSSES . . . . . . . .| 2% 2,96 2,3 0.35 0.80 0,46 2.03 2,20 2,53 6,34 6,76 7,43
LIANCOURT . . ., . . . 4.06 4.16 445 0.95 0.40 0,89 0.5 0.46 0,42 3,63 3,93 4,36
Loos. . . . . | 2,64 2.85 3,05 0,54 0.62 : 0.76 0.42 0,55 0,52 3,67 4,09 4,22
MAuzac. . . . . . 2,66 2,08 2,94 0,59 0.56 .90 0.20 0,9 0.32 3,50 4,76 4,89
MELUN . . . . | | || a8 3.9 3.67 0.62 1.33 P 0.4t 0,50 0,56 3,7 3.90 6,51
MULHOUSE. . , . . . . 2,63 2,56 3.08 0,70 0.5 0.2 0.49 0,50 0.4t 3,% 3,35 3,41
MURET . . . . | 2.32 2,69 2,79 0.5 016 ‘ 168 0.32 0.99 0.80 3.94: u,19 5,45
NIMES. . . . | o 2,63 2,97 0,87 1,27 115 0.3 0,3 0.64 4,69 458 4.99
OERMINGEN . , . . . | 2,85 3.07 3,20 1,50 1.15 0.55 0.55 0,59 0.74 4.0 4.75 4,50
POISSY . . . 1 g 2.85 3.91 1,21 131 1.9 0,88 0,71 1.46 3,80 8,08 5,18
RENNES, . . . . 2,06 2,11 2.46 0,86 1.85 Loo 0.3 0.3 0.53 3,28 3,50 4,16
Rlom. . " . . . . 2,09 2.43 2,61 0,86 0,72 . 0.95 0.51 0,41 0,90 41 4,25 4,36
SAINT MARTIN-DE-RE . .| 3.10 2,86 2,51 0,50 0.98 1.08 0.33 0.31 0,37 3.87 4,07 45.98
TOUL. . . . . | 2,50 2.76 2083 1,04 1.00 i . - o " T oo
—_— : ; 5 0.7 A1 . :
MoYENNES . , . . | | 2,60 2.81 3,02 0,96 T 0.89 0,61 0,55 7
MOYENNES POUR L’ENSE 5 4,48
ook ETABLiSSEMENTI;S.FMBm_Z 23 258 0 85 0.06 s ! 0.73 0.65 0,68 0,90 3,63 | 3,01 s
———\I\_\ ‘ — ———
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DEPENSES DE PERSONNEL PAR JOURNEE DE DETENTION

TABLEAU IV

DANS LES MAISONS D’ARRET
GROUPEES PAR REGION PENITENTIAIRE
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TABLEAU V

DEPENSES DES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES EN 1969

Maisons d’arrét

BORDEAUX, . . .,

STRASBOURG, . , . .

TOULOUSE. .

FLEURY-MEROGI
FRESNES

LOOS. . . . .. ..
MARSEILLE-BAUM.

LA ROQUETTE, . . |

LA SANTE
ROUEN PRISONS . .

Maisons
CAEN. , ... ....
CLAIRVAUX. .
ENSISHEIM

MELUN. ., ..., .
MULHOUSE. | . . ..
MURET , .. .. . .
NIMES. . . . ..

ST-MARTIN-DE-RE . .
TOUL. . .

CASABIANDA. . . . .
LIANCOURT. . . . . .
ECROUVES . |

OERMINGEN

TOTAL GENERAL

1773

DEPENSES \, b Ny | AUTRES TOTAUX
DE PERSONNEL DES DETENUS DEPENSES
groupées dans les Directions Régionales
9.039.647 2,185 312 1.599.019 12 823 978
8.029.553 2.697,763 2 081 274 12 778.590
. 11.243 682 3 NUD 02 2.536 279 17.584 973
. 11.979.982 3 527 620 2 220 227 17 727,829
6.402 420 2.019 647 1 302.613 9 724 680
. 9.350.421 2.55% 405 1 650.039 13 570 865
. 10 477.533 3.657.827 2 007 848 16 143 208
9 303.143 3 254.12% 2.100.921 14.658.188
7 300 637 2.042 337 1.526.972 10 869.446
83,127 018 25 749.047 16 995 192 1256.871.257
56 °/. 20,5 °f, 13,5 °f, 100 °/,
Maisons d’arrét autonomes
S5 052.741 900.139 2.124.173 & 077.053
9 915.431 5 955.808 & 624 439 20,495,678
2 68%.180 1 243.301 637.524 4.36Y.ul5H
6 296 361 2 6341 186 1 281.308 10.211.855
2.398.710 351.856 352,990 3.103,556
7.854% 76/ 2.694 275 1.703 416 12.252.455
2.078.755 1.126.550 5%1.628 4.186 933
36 683.942 14.906 155 11 305 478 62.896 575
58,3 °f, 23,7 °/, 18 °f, 100 °/,
centrales et Centres pénitentiaires
2 751.831 612.173 631.835 3 995.839
3.004 6rR7 969 Tu8 78K.5%8A 4.763.071
2.244.211 50/ 940 455 80H 3.205 006
2 485.370 880 251 634 671 4 000,292
2 486 147 626,970 817.963 3.931 030
2.858.754 540 592 551.661 3 931.007
3 593.219 858 .468 556 414 4 98R.101
2.277 295 667.758 6875 317 3.620 400
3 430,282 766.658 811.496 5.008 435
3 190.326 1.107.762 713 965 3 012 053
3.113.565 1.097.307 728.511 4.939,383
2.048.525 495 900 467 910 3 102 335
2.387.252 540 597 423,019 3 400 948
3.809.761 776 178 592 405 5.178.644
2.836 017 844.854 657.271 & 338.142
42.517.272 11 320 556 9.506 909 63 344 737
67.1 %, 17.9 °fo 15 °fo 100 °fo
Etablissements spécialisés
66 419 372 H29 459 114 1.598 092
1.975 9i2 877.853 645 0414 3.493 789
2 10 hos 360 07l 459 251 2 964 327
1.820 H24 3-8 HaU 759 221 2 968 335
6 707 290 1,99 623 2 322,630 11 029 543
60,8 ofo 18,1 ofe 2} °fo 100 ofo
164,016,522 33 475.381 40 130.209 263 112,112
64,2 «f, 20,5 % 15.3 % 100 %
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TABLEAU VI

PRODUITS DES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES (1)

VALEUR PRODUITS COMPARES
DES PRODUITS PAR JOURNEE DE DETENTION
en 1969 1967 1968 1969
Maisons d’arrét groupées dans les Directions Régionales
BORDEAUX .., ...... 400 667 0,60 0,58 0.76
DIJON. . 866.735 0,66 0,8 1.43
LILLE. , .. ... ... ... 1 250 283 0,99 1,09 - 145
LYON. ... ... ...... 987 116 1,08 1,08 1.28
MARSEILLE . .. ..., ... 108 941 0.23 0,28 0,23
PARIS. . . . .. .. .. ... 808.399 0,97 0,99 1.36
RENNES . .. .. . .... 763 683 0.67 0,71 0,8
STRASBOURG . . . ... .. 770320 0,80 0,84 1,19
TOULOUSE . . . . ... ... 296.148 0,55 0,563 0.63
TOTAL et moyennes . . . . 6.256.297 0,78 0,83 1,08
Maisons d’arrét autonomes
FLEURY-MEROGIS. . . . .. 570 212 — 0,48 2,23
FRESNES. . . . . ... ... 414.036 0,89 0,79 0,86
LOOS. . . ... .. .. .. 399.300 1.28 1.65 1,60
MARSEILLE-BAUMETTES . . 516,136 0,73 0,70 0,583
LA ROQUETTE .. ... .. 144.818 1.26 1,32 1.60
LASANTE . ... ... ... 686,362 0,58 0,68 0.79
ROUEN-Prisons . , . . . . . 425,052 —_ — 1,71
TOTAL et moyennes . . . . 3.655.916 0,72 0,84 1.08
Maisons centrales et Centres pénitentiaires
CAEN. . . ... .. ..... 800470 4 45 4,71 5.62
CASABIANDA . . .. . ... 199 016 2,01 2.51 2,86
CLAIRVAUX . ., ., .. .. 233.047 3,20 3,64 4,30
ECROUVES. , . . . .. ... 57 095 0,71 0,59 0,71
ENSISHEIM. . . . . ... .. 9579 263 4,57 4,76 5.53
EYSSES. . .. .. ... ... 531.611 1.99 2.26 2,1
LIANCOURT . . . . . .. .. 111139 0,72 1,46 0.9
LOOS . . . . .. .. ... 391 142 1,36 2,95 2,71
MAUZAC . . . . . .. . ... 380 301 1.55 2.10 2,81
MELUN . . . .. ... .. .. 1.053.309 5.43 5,33 6,14
MULHOUSE. . . . ... ... 451 423 2 8% 2,35 3.1
MURET . . ., . . .. . ... #36.960 1,75 2.70 3,76
NIMES . . .. ... .. ... 752,557 3.2t 3,74 3.70
OERMINGEN. . . ., .. .. 35,374 0,37 0.36 0.45
POISSY . . . . . . . . ... 969,175 3 4 3,30 3,94
RENNES . ... ... ... 201,738 1.82 2,09 2,97
RIOM . . . ... ... .. .. 328,459 1,50 2,04 9.31
St-MARTIN-de-RE . . . . . . 364,801 £.55 1.70 2.04
TOUL . . . ... ... .... 6525, 208 1,96 2.0 3,17
TOTAL et moyennes . , . . 9.568.213 2,49 2,73 3,36
ToTaL et moyennes pour
I'ensemDble des établis-

sements. . . . . AU, 10.480.426 1,47 1,27 1.61

™)

Ces produits proviennent des sources suivantes :

part du Trésor prélevée sur la rémunération des détenus qui iravaillent ;
participation des détenus au fonctionnement de la cantine ;

remboursement au Trésor, effectué par la régie industrielle des établissements péni-
tentiaires, des traitements pergus par les fonctionnaires et agents contractuels
employés dans ses ateliers; ' .

vente de déchets et de produits divers.

TARLEAU VII
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TABLEAU COMPARATIF FAISANT APPARAITRE POUR 1969

de détention et de semi-libert

Le montant de la part de I'Etat sur le produit du travail des détenus
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TABLEAU VII

TABLEAU COMPARATIF FAISANT APPARAITRE POUR 1969
. Les journées de détention et de semi-liberté
Le montant de la part de 'Etat sur le produit du travail des détenus

(suite)
NOMBRE DE JOURNEES ’ PART DE L'ETAT
DETENTION SEMI-LIBERTE | ToraL | | DeTENTION SEMI-LIBERTE TOTAL
| Maisons d'errdt autonomes
] Fleury-Mérogis .......covviiiiiiriiiiiiniinnians 255 129 — ) 255 110 ’ 471 779 — 071 779
= Fresnes ....ccocvviiniiiiiiiiiiiioiiiniininns 1 052 239 - 1 052 239 569 418 — 560 418
! Loos-AIr8t ..ivviiiiiiiiiiiii i 208 929 .- 208 929 318 606 — 318 606
Marseille-Baumettes .......coviiiiiininiina, 616 496 647 620 143 i 351 542 5 439 359 981 i
La RBoquette ......cicvviviieiiiniiiiiiininennnn. 8 263 — 88 261 104 430 — 104 430
Prisons de ROUEN ......evvereenrrearnaneennsons 0l 37 3 824 M8 181 356 775 30 124 386 549
La Santé ..vievniiiiiiiiiiiiiiiinisaaeneennnns 864 179 — 864 174 4uh 687 — 40 6R7
TOTAUX ET MOYENNES ............ 3 372 592 447t 3 377 053 2 580 237 35 563 2 615 #00
99,87 o, 0.13 % 100 % 98.64 9, 1,36 % 100 %, |
Maisons centrales et centres pénitentiaires |
[0 1= < 139 310 3 03Y 142 349 51 664 28 092 609 736 |
Clairvaux 193 604 - 193 604 619 952 — 6419 952 |
Ensisheim 97 553 7 023 104 576 456 605 69 397 526 002 ‘
196 157 — 196 157 380 081 — 380 081
143 8317 — 143 837 350 232 — 350 232
128 003 — 128 003 289 261 — 289 261
167 484 3 808 171 292 761 609 37 369 798 978
137 847 8§ 161 1416 008 338 086 83 586 2l 672
220 026 2 044 222 070 700 757 17 311 718 128
202 864 - 202 864 649 723 —_ 649 723
243 333 — 243 333 847 598 — 847 598
95 540 90 95 630 216 123 1095 217 218
141 820 — 141 820 304 162 — 304 162
177 268 948 178 216 274 341 3947 278 308
| 196 Y34 — 196 934 411 230 — 411 230
'§ TOTAUX ET MOYENNES ............ 2 481 580 % 113 2 506 693 7 211 Ll 240 857 7 452 301
99 % 1% 100 % 96,77 % 3.23% 100 %i
! Etablissements spécialisés
Casabianda 69 393 — 69 393 | 52 844 — 52 814
ECrouves ....cevnvenenssencnrovonnicacsrnrnenns 79 885 — 79 885 15 357 — 15 357
LIiomeourt . ovvvviiiiiiiiieiaioiiianeniiineneiies 117 737 — 117 737 86 524 — 86 524
Oermingen ........cececenencarenrsocnrcnoconans 77 903 — 77 903 14 440 — 14 440
TOTAUX ET MOYENNES ............ 344 91K — 344 918 169 165 — 169 165
100 % — 100 % 100 % — 100 %
TOTAUX ET MOYENNES POUR L'ENSEMBLE
DES ETABLISSEMENTS .......coovvvinennnnn. 11 922 944 121 032 12 013 976 14 605 201 I 029 650 15 634 851
99 % 1% 100 % H 93.42 % 6,58 % 100 %




TABLEAU VIII

PART DU PRODUIT DU TRAVAIL
COMPARE AUX RECETTES TOTALES

PAR LES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES EN 1969 (1)

VERSEES AU TRESOR

Strasbourg ...........

Toulouse .............

Fleury-Mérogis .......
Fresnmes ...............
1 Loos t.iiiiiiiiiiiiiian

MOYENNES ........

1
PAR JOURNEE (2) ET PAR INDIVIDU
MB;
PART DU PRODUIT DU TRAVAIL . DEESNISKECE’II-"%ES
VERSEES
VERSEE AU TRESOR AU TRESOR
EN DETENTION |EN SEMI-LIBERTE MovEmes MovenNES

Maisons d’arrét groupées d

ans les directions régionales

0,57 7,53 0,68 0,76
1,13 8,54 1,32 1,43
1,16 7.60 1,32 1,45
0,99 941 1,10 1.28
0,09 9,12 0,1 0,23
1,11 10,15 1,18 136
0,60 10,11 0.73 0,85
0.83 9,92 0.96 1,19
0,46 3.7 0.52 0,63
0,81 8,24 0.93 1,08
Maigsons d’'arrét autonomes
1,85 1,8 2,93
0,54 0.54 0,86
1,28 1,28 1,60
0,57 8,41 0,58 0,83
1,18 1,18 1,64
1,46 7,88 1,58 1.1
0,47 0,47 0,79
0,76 7.95 0,77 1,08

(1) En dehors de la part de 1'Etat prélevée sur la rémunération des détenus au travail,
ces recettes consistent dans lq vente de produits ou déchets, la participation des
détenus au fonctionnement de la cantine, et le remboursement au budget de 1'Etat,

par la Régie industrielle des établissements pénitentiaires,

par les fonctionnaires ou agents employés dcms ses ateliers.
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des fraitements pergus

PAR JOURNEE (2) ET PAR INDIVIDU

ENSEMBLE
PART DU PRODUIT DU TRAVAIL DES RECETTES

VERSEE AU TRESOR w“-f-fégn

EN DETENTION [EN SEMI-LIBERTE MoYENNES MoYENNES
Maisons centrales et cenires pénitentiaires
1,18 ‘9,24 4.29 | 5,62
3.36 3,36 4,30
4,68 9,88 5,03 5.53
1,94 1,9 2,71
2,43 2,43 2,71
2,26 2,96 2,81
4,55 9,81 4,66 6,14
2,45 10,24 2,89 3,11
3.18 8,50 3,23 3,76
Nimes ........c....... 3.20 3,20 3.70
PoiSSY vivvviiiiiinnnn. 3.48 348 3,98
Rennes ............... 2,96 12,17 2,97 2,97
Riom .........oevnn... 2,14 2.14 2,31
Saint-Martin-de-Ré 1,55 1.56 2.04
Toul ...oovvvnvennnn. , 2,09 2,09 [ 3.17

1
MOYENNES ......... 2,01 9,59 2,97 ! '3,66
Etablissements spécialisés
Casabianda .......... 0,76 - 0,76 | 2,86
Ecrouves ............. 0,19 - 0.19 I 0,711
Liemcourt ............. 0,73 - 0,73 ’ 0,9%
Oermingen ........... 0,19 - 0.19 0,05
MOYENNES ......... 0,49 - 0.49 1.7
MOYENNES (pour
l'ensemble des éta-

blissements) ..... 1.22 8.561 1.30 1.61

(2) Le montant des recettes versées au Trésor, par cmnée, depuis 1967 figure au

tableau
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TABLEAU IX

COMPARAISON
ENTRE LE COUT D’ENTRETIEN DES DETENUS (1)
ET LES RESSOURCES

QUILS PROCURENT

AU TRESOR PAR LEUR TRAVAIL
(année 1969)

PAR JOURNEE DE DETENTION

DEPENSES
D'ENTRETIEN
des détenus

RECETTES
PROCUREES AU TRESOR
par le travail
des détenus

BALAN CE

Maisons d'arr8t groupées dans les directions régionales

(1) Alimentation, habillement, couchage, soins médicaux, pharmacie, hospitalisations.
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Bordequx .......ivivvinann 4.16 0,68 3,48
Dijjen ....... Censseasrecans 4,47 1.32 3,15
Lille tvveiieiiiiiiiinnennns 4,43 1,32 3,11
LYON tvvvrivnevernveneannn 4 .59 1,10 3,49 :
Marseille 4.41 0,11 1,30
PAris wovervieinninininenns 4,33 1.18 3,15
Rennes ....c.coievvvinnnnnnn 4,07 0.73 3,34
Strasbourg ............... 5,03 0.95 4,07
Toulouse ...c.evevininnns 4,36 0,52 3,84
MOYENNES ........ 1,42 0,93 3,89
Maisons d’'mrdt qutonomes
Fleury-Mérogis ........... 3,62 1.85 1,67
Fresnes ......cvvvvvvevenn 5,65 0,54 5.11
LoOS iveininniiininiienen,s 4,99 1,28 3,71
Marseille-Baumettes ...... 0,25 0,58 3,67
La Roquette «ovvennsn.... 3,98 1,18 2,80
Rouen ......c.cevvvneennnn. f1.54 1,56 2,98
La Santé .....ovvivinnnn. 3,12 0,47 2,65
MOYENNES ........ b, 0.77 3,64

PAR JOURNEE DE DETENTION

DEPENSES
d’entretien
des détenus

RECETTES
PROCUREES AU TRESOR
par le travail
des détenus

BALANCE

Mdaisons centrales et cenires pénitentiaires

4.29 h.29
5.0t 3,96 1,65
4,82 5.03 0,20 (@)
4,49 1.94 2.55
4,36 9,43 1,93
4,22 2,26 1.96
4,89 4,66 0.23
4.57 2,89 1,68
3,44 3.23 0,21
5,45 3.20 9,95
4,50 3.48 1,02
5,18 2.27 2,91
4,16 2,14 2,02
4,36 1.56 2.80
4.98 2,09 2.19
MOYENNES ......... 1,52 2,97 1,09
Etablissements spécialisés
Casabionda .............. 5,37 0.76 4.61
Ecrouves ..........ccuoe.. 4,51 0,19 4,32
Liancourt ................. 7,44 0,73 6,71
Qermingen ............... 4,99 0,19 4.80
MoOYENES ......... 5,80 0,49 5,31
MOYENNES (pour
l'ensemble des éta-
blissements) ..... 4.4% 1,30 3,18

(2) Excédent de ressources par rapport aux dépenses.
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TABLEAU X
PAR JOURNEE DE DETENTION
COUT REEL  DE FONCTIONNEMENT ! -
DES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES EN 1969 B DépensEs Recerrss (1) | Cour megs
‘ PAR JOURNEE DE DETENTION
| -l Maisons centrales
u P s
; et centres pénitenticires
' DEPENSES RecerTES (1) Cour mEeL |(f F
i
I : (00 S 28,06 5,62 22 44
ClaIVAUX civvietininireenannrieenns 21,60 4,30 20,30
Maisons d'arrét groupées L . L on
. . . s Ensisheim ..........cooiviniiiiinns . 30.64 5.93 25,11
dans les directions régionales .
| Eysses ..ioeiiiiiiiiiiiii i 20,40 2.71 17.69
1 I I [ -1 S 27,33 2,71 24,62
BOTAOUE . oeveeeeeeeieereeee e 2%,45 0,76 . 2360 ! Loos ,
o o ] Mauzat e 30,85 2.81 28.04
! DHOR . v ee e e eeee e 21,18 1.43 19,75 p Mouaae o
3 y Q7 3
D Lille woveeeoeeee e %017 . 19,02 Mellht ..ot 29,12 6.14 22,08
.................... 24,79 3.1t 21,68
LYOR iinenir i eeeeeann 23,07 1.98 21.79 Mulhouse ........ “
. 22,5/ 3,76 18,78
Marseille v..ooovoveeeeeniiiiinnnnn.. 21,97 0.23 1,04 Muret ...... R LR R A
i 2.7 3,70 21,00
PATS ©.ueinieiii e e e 22,93 1,36 21,57 R R AMMMAIELEREMES 470 !
IS8Y i e 20,29 3,08 16,31
L 14,19 0,8 17,30 Polssy ..ooviiioiiiinnis 0 °
31,46 2,97 98,52
SHASDOUTG +.eevevrereesieeeeennnnn, 22,66 1.19 21,47 RORNES ovoerrir 1,69 '
e 1 ¢ 23,97 2.31 21,66
b Toulouse ..ooeooieiiiii i, 93,90 0,63 92,57 Riom . oovvvrnnnens 3
’ Saint-Martin-de-Ré ................... 29.05 2,04 27,01
22,02 3,17 18,85
MOYENNES ... .. .. 21,63 1,08 20,55 Toul i e 50 3,17
MOYENNES ........ 25,27 3.66 21,61
Maisons d'arrét qutonomes
Etablissements spécialisés
Fleury-Mérogis ... 31.65 2% W42 | Casabiangda ......v.eiinniiieiiiinnns 23,03 2.8 20,17
Fresnes ...ocovveniiiiiiiiininininin.. 19,46 G,86 18,60 | ECTOUVES o nnne oo 36,83 -0,71 36,12
i Marseille-Baumettes .................. 18,39 1,60 16,79 U LIGRCOUTE te e 29,70 0,94 28,76
La Roquette ......c.oouvvvvunvnnnenn... 16,47 0.83 15,64 OOIMINGEN «ve'vvrseesarensiannii 38,11 0,415 37,66
Loos ..ovvriiiii 33,15 1,64 33,51 ‘
Rouen .........coiiiiiiiiiiniiani, 16,86 1.71 15,15 1 ‘ MOYENNES ........ 31,98 1,17 30.81
La Santé ..oovvviiiiiiiiiiiiiiaeennn 14,18 0.79 13,39
MOYENNES POUR L'ENSEMBLE
.85 1,61 20,24
Movenegs ... 18,62 108 _— DES ETABLISSEMENTS ........ 21.8 |
‘ (1) Voir qu tableau VIII la part — prépondérente — qui revient aux produits du
(1) Voir au fableau VIII la part — prépondérante — qui revient aqux produits du I | travail des détenus dans ces recettes.
travail des détepus dans ces recettes, | | ==
f
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ANNEXES



Recherche sur es processus d'eninée
el C'occupalion Ues prisons ©

e

I. — OBJET

Cette étude a pour objet les processus d’entrée et d’occupation
des prisons. Lia présence d'un condamné dans une prison 3 une date
donnée résulte tout d’abord du fait de sa condamnation & une date
antérieure, et ensuite de la durée de la peine qu’il va purger.

Ces deux caractéristiques différent d'un individu & autre, et
P’ensemble des valeurs prises par ces deux caractéristiques pour tout
Deffectif des condamnés & des peines d’emprisonnement ferme déerit
le mécanisme par lequel les prisons se remplissent et se vident simul-
tanément de leur population. '

Notre propos est de chercher si ce processus d’entrée et d’occu-
pation des prisons peut &tre ramené i des lois simples, susceptibles
de décrire et d’expliquer le phénoméne & Paide d'un nombre réduit
de paramétres. Lies conclusions de cette analyse seront laissées a
P’appréciation des experts en matiére de fonetionnement des services
judiciaires et pénitentiaires.

II. — ANALYSE LOGIQUE DU PROBLEME

On imagine aisément que, §’il existe des «lois» d’entrée et
d’oceupation des prisons, celles-ci pourront différer suivant les caté-
gories d’infractions considérées: les effectifs de condammnés et la
répartition des durées de peines ne sont certainement pas les mémes
pour, par exemple, les infractions « contre la chose publique » et
les infractions & la cireulation routiére. On s’assurera done,
tout d’abord, que l'on raisonne sur une catégorie « homogéne »

d’infractions.

(1) Azarn MORINEAU, statisticien au Centre national d’études et de
recherches pénitentiaires.
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Considérons, & partir de maintenant, une catégorie bien définie
d’infractions. Pour une année numérotée ¢ (par exemple: ¢ = 1
correspond & 1967), nous appellerons :

— Pi: Le nombre de condamnés dans cette catégorie d’infractions
présents en prison au 1°* janvier de 'année (¢) ;

— C:¢: Le nombre de econdamnations & des peines d’emprisonne-
ment ferme pour cette catégorie d’infractions au cours de
Pannée (%).

Parmi les individus condamnés durant 1’année (ft — 1), et done
commencant 4 purger leur peine au cours de ’année (¢t — 1), seuls
certains d’entre eux sont encore présents en prison au 1°F janvier
de I'année (¢). Si C.., désigne Deffectif des condamnés pendant
Pannée (¢ — 1), on appellera: a, . Cy., leffectif de eeux qui sont
encore en prison au 1°* janvier de ’année (¢) ; ainsi, le coefficient a,
doit satisfaire les inégalités : 0 < @, < 1. Eerire que a; = 0 cest
dire que tous les individus condamnés durant V’année (¢ — 1) sont
sortis de prison avant le 1°* janvier de I'année () ; si @, = 1, au
contraire, tous les condamnés de l’année (¢ — 1) sont encore en
prison au 1°* janvier de l’amnée (¢) ; entre ces deux extrémes, si
@ = 0,5 cest que la moitié des condamnés de l’année (f — 1)
demeure en prison au 1°* janvier de lannée suivante. Ce coefficient
@, s'interpréte done de fagon immédiate en terme de probabilité :
c¢’est la probabilité pour quun individu emprisonné durant ’année
soit encore en prison au 1°T janvier de l’annéde suivante. Remarquons
que, en supposant que ce coefficient ne dépende pas de l’année ()
d’observation, on fait une hypothése implicite correspondant i une
premiére approximation sur le fonetionnement de la « machine
judiciaire », et qui peut s’exprimer ainsi: en premiére approxi-
mation, la répartition des pcincs purgées suivant leur durée (pour
cette catégorie d’infractions) est la méme d’une année sur Yautre ;
nous indiquerons en annexe comment tester éventuellement si cette
hypothése peut étre acceptée ou mon. Quoiqu’il en soit, on observe
que cctte hypothése est satisfaite si, d’une part, les juges condammnent
les mémes infractions de la méme facon d’une année sur lautre et
si, d’autre part, le rapport :

durée de peine purgée

durée de peine prononcée

est le méme chaque année pour ce type d’infractions. En tout état
de cause, l'existence d’une répartition non uniforme des condam-
nations durant les divers mois de I’année et lexistence d’une distri-
bution de fréquences des peines selon leurs durées engendrent une
valeur résultante du coefficient @, qu'on ne peut espérer atteindre
que par une méthode statistique d’estimation.
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Semblablement, parmi Veffectif Ci.. des condamnés de I'année
(t — 2), seuls certains sont effectivement présents en prison au
1er janvier de l'année (f) ; nous notons, cette fois, a, . Ci.o cette
derniére population. Tout ee qui a été dit sur le coefficient @ peut
dtre répété sur le coefficient a, ; en particulier, il doit satisfaire l(fs
inégalités: 0 < a. < 1. Par ailleurs, les individus gonclftmnes
pendant lannée (¢ — 2) et présents en prison au 1¢ janvier de
Pannée (¢) sont nécessairement présents en prison au 1°* janvier de
l'année (f — 1) ; par conséquent : @, Ci.. < @1 Ci.2; autrement
dit: a. < o4

D’une facon générale, nous pouvons définir des coefﬁcieyts s,
s, @5, ete., semblables & a; et a», par la relation suivante : si Ci .
est Veffectif des individus econdamnés & des peines d’emprisonnement
ferme pendant I’année (¢ — ) pour une infraction de la catégorie
considérée, alors: a; C:.; est Deffectif résultant encore présent
en prison au 1°F janvier de l'année (f), et ceci pour ¢ prenant les
valeurs 1, 2, 3... D’aprés les raisonnements ci-dessus, pour tqute
valeur detoua,ona: 0 < a I et a4 < a;; cette dern1§re
inégalité exprime que la suite des a;, notée (a;), est une suite
décroissante.

Enfin, il est trivial que leffectif des individus présents en

prison au 1°* janvier de l'année (¥) — et noté P — résulte des
condamnations de lannée (! — 1), de celles de l'année (I — .2),
de celles de Vannée (t — 3), ete, de sorte qu’on a la relation

fondamentale suivante :
Pt = @ . Ct—l + Qs . Ct-z -+ as . Ct.g -+ ..

relation qu’on écrit symboliquement :

P, =3a; .0t

=12 3.)

TFinalement, l’cnsemble des relations logiques qui explicitent
le processus de remplissage et d’occupation des prisons pour la

catégorie d’infractions considérée peut étre rassemblé dans un sys-
téme de conditions que nous appellerons modéle (I) :

MODELE (I)

P, = % a Ci-y

(t=1,2 8.)

Pour tout 7: 0 < o < 1
La suite (a;) est décroissante
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1II. — TRAITEMENT STATISTIQUE
ET LOIS DU PROCESSUS

1. — Difficultés méthodologiques

La connaissance des coefficients @, @, ¢s..., satisfaisant les condi-
tions du modeéle (1), permettrait de reconstituer le processus de
remplissage et d’occupation des prisons lorsqu’on convient d’étudier
ce phénomeéne au 1¢F janvier de chaque année. Lie probléme gue l’on
s'est posé passe done par Destimation (statistique) des valeurs de
ces coefficients & partir des valeurs observées des variables P: et C;
sur un certain nombre d’années successives,

D’autre part, on a tout lieu de penser qu’d partir dun ecertain
rang les coefficients a; deviennent suffisamment petits pour que leur
influence soit aléatoire dans le processus: le nombre d’individus
présents en prison au 1°F janvier d’une certaine annde, et ayant été
condamnés dix ou quinze ans auparavant, représente un effectif
faible et largement aléatoire. En toute généralité, si on appelle n le
rang i partir duquel on peut tenir ce raisonnement (avee, vraisem-
blahlement, » situé prés de 10), le modéle (I) s’éerit sous la variante
notée (7 his) :

MODELE (I BIS)

Pi=a . Cioi+a.Cio+ . +FaaCion + UL
Pourtout¢ = 1,2, ..,n: 0 a; <1

Uy K On-z Koo K G K 0y

1Ty est ume variable aléatoire

Sf)us cette forme, le probléme d’estimation statistique des n
coeffieients «,, a., ..., an, & partir des deux séries chronologiques des
observations (P;) et (C.), est un probléme classique de régression
mult.ipla que la théorie statistique permet de résoudre. Cependant,
pl}lSleurs considérations techniques ou logiques nous interdisent de
faire usage de cette méthode ; énongons quelques-unes des objections
les plus importantes :

1. — Tout d’abord, techniquement parlant, les estimations des
cocfficients @, d., .., a, ne seront « convergents » et « asymptoti-
quement normaux » que si certaines conditions sont satisfaites par
le processus aléatoire U, ; en particulier, il est nécessaire qu'il
n’existe pas de liaison temporelle entre les valeurs de U, prises sur
des années successives ; la définition méme de U, nous oblige &
repousser cette hypothése, de sorte que, si I’on adoptait la proeédure
de caleul indiquée, on obtiendrait des estimations que l'on sait
systématiquement hiaisées.
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2. — D’autre part, on ne peut attendre dune régression mul-
tiple sur I’égquation du modéle (I bis) qu'une préeision tres médiocre
sur les estimations de @i, @, ..., ¢n. En effet, la série chronologique
des O, sera généralement assez « régulidre », représentant des flue-
tuations autour dune tendance générale (méme si cette tendance
nest pas linéaire) : les proximités entre les valeurs successives des
(', entrainent Dexistence de « multicolinéarités » sur ces variables,
ot la matrice qu’clles définissent a toute chance (’8tre voisine d'une
matrice « singuliére ». L’inverse de eette matrice, qui intervient dans
le caleul des variances des estimateurs de @, @, ..., @, possédera
done des éléments trés grands, indiquant par 14 une grande impré-
cision sur les résultats.

3. — Le rang n A partir duquel on déeide de considérer comme
aléatoire l'effectif résultant des prisonniers (individus présents en
prison n années apreés leur condamnation), en fait, n’est pas connu
el devrait étre déterminé au vue des données chiffrées dont on
dispose. Mais il n’existe pas de procédure statistique satisfaisante
pour déterminer n. Pour s’en convainere, il suffit de faire la
remarque suivante : méme si un tiers ou un guart seulement des
variations d’effectif des eondamnés présents cn prison sc fait sentir
apres les deux premicres années d’emprisonnement, il se peut qu’on

N

soit amené a retenir le modele « court » suivant :
Pe=0a,Ci.i + 0, Ci o + Uy

11 suffirait pour cela que les valeurs des Ci.a. Ci.4 ete,
puissent s’exprimer par des combinaisons linéaires fixes de Ci.,
ot O,..; cette éventualité nc peut pas étre vejetée a priori. Par

conséquent. la méthode d’estimation par régression péche par 1’obli-
gation d'un choix arhitraire de la valeur de x.

4. — On peut chercher A éviter ces difficultés en choisissant,
a priori, des hyvpothéses de travail vraisemblables qui permettent de
passer outre. En particulier, on peut songer & s'imposer des restric-
tions sur la loi de déeroissance des coefficients ., ¢z, ..., tn ; en effet,
si on impose que les coefficients déeroissent suivant une certaine loi
paramétrique de déeroissance, la recherche de ces coefficients se
rameéne & l’estimation des paramétres de la loi de déeroissance, para-
métres qui sont en général peu nombreux (1, 2 ou 3 au maximum).
Cependant, le probléme est généralement impraticable méme dans
ce cas ; considérons, en effet, le cas particulicrement simple oll les
coefficients @i, @, ..., @y déeroitraient de facon exponentielle : la loi
ne comporte que deux parameétres a estimer ; supposons, de plus,
quil n’y ait que cing coefficicnts & estimer :

Pt = Ct-l -+ (12 Ct-z + ... + as Ct.s + LTt
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Dans ce cas, qui est sans doute le plus simple & imaginer, on
démontre que l'estimation du premier paramétre de la loi expo-
nentielle est obtenue par résolution d'une équation du dixidme
degré !

Ainsi, malgré toutes les simplifications qu’on veut bien faire,
et dont certaines seraient peu justifiées, cette méthode ne pourrait
conduire & une solution correcte du probléme. Voyons maintenant
comment une astuee de caleul et une hypothése de travail, Qailleurs
peu contraingnante, vont résoudre ces difficultés et nous amener 3

P’énoncé de lois de remplissage et d’occupation des prisons.

2. — Forme opératoire du « modéle (I) »

Revenons au modéle (1) :

MODELE (1)

¢t =1,2 3.)
0 1

Lia suite (a;) est déeroissante

Nous allons effectuer une manipulation sur ce modéle pour le
transformer en un modéle strictement équivalent, mais qui sera
mieux adapté aux raisonnements ultérieurs. On remarque que les
coefficients a; vont décroitre et tendre vers 0 aussi vite que
décroissent et tendent vers O les proportions des peines en fonction
de leur durée ; on est done assuré en pratique que la série (S a;)
est convergente, c¢’est-d-dire que cette somme est finie; elle sera

notée: @« = I @;. Appelons b; le coefficient défini par :
@
bi =
a
alors :
O DA
2h =2 — = =1
a a

d’autre part, d’aprés la formule de définition, les b; sont compris
entre 0 et 1, et la suite des (b;) est décroissante. Finalement, le
modéle (1) équivaut au modéle transformé suivant, noté modéle (11) :
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MODELE (II)

“)—-1
A
w o
\._/

&

J
DO

)

(e
VAN !
&

N

3...
1
(@ , 3..)

La suite (b;) est déeroissante

Ainsi, le modéle (I) et le modéle (II ) décrivent exactement
de la méme facon le processus de remphssa:ge .et, d’occupation Sies
prisons ; la formule qui permet de passer indifféremment de 1’'un
4 Pautre s’éerit :

=
Do

a = a . bi
G =12 3.)

Cependant, on constate que les coefﬁcie}lts by du m;odéle (I1 )_,
tous positifs et dont la somme égale 1., obélgsent aux mémes »condl-
tions qu'une distribution de probabiht_é qui serait définie sur les
entiers 1, 2, ..., 4.. Or, d’aprés la derniére formule, la connaissance
de ¢ et celle de la suite des b; permet le eala}l des coefficients ¢; du

modéle initial ; il nous faut done cherchier & estimer les b, et ce
gqu'on vient de remarquer permet d’énoncer :

« Les diverses lois de probabilité décroissante sur les _entiers
positifs fournissent autant de solutions possibles pour la suite des
valeurs des coefficients b; du modéle (1I).»

Notre propos sera done, & partir de main.ttan’ant, de eho;sn‘
parmi les familles paramétrées de lois de propablhte sur le§ entiers
positifs, une famille telle que, en faisant varier ses parametres, on
obtienne une trés grande variété de décroissances poss1b1es des
valeurs (b;). On sera alors ramené 32 (;hoisir parmi toutes ces
décroissances possibles celle qui s’ajuste mieux que toutes les antres
aux données statistiques observées; a celle-la coyrespondront cer-
taines valeurs des paramétres de la loi, et connaissant ces valeurs
nous pourrons reconstituer la suite i.nﬁnie des qoefﬁ.cmn'.cs (b:), done,
en passant au modéle (I), reconstituer la suite infinie des coeffi-

clents a1, a., as, ete.

La famille de lois de probabilité que nous retiendrons pour
son choix trés varié de décroissances est la famille des distributions

dites «de Pascal », famille & deux paramétres — b et r — qul
§’éerit :
(r + 11— 1)
by = (I — b)r+? ( ) pi-t
(i—1)
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avee :

i =1, 2, 3.

r = 0,1, 2..

0 b K1

La variation continue de b entre 0 et 1 — et ceci pour les
diverses valeurs possibles de r = 0, 1, 2, 3... — fournit un arsenal

impressionnant de déeroissances possibles des (b;) : voir les fables
statistiques approprides (1). D'un point de vue technique, les distri-
butions de Pascal sont des généralisations de la distribution géomé-
trique (pour r = 0) et sont obtenues par convolutions successives
de celle-ci. (Elles sont analogues, dans le domaine discret, aux
distributions continues exponentielles et aux distributions: gomma ;
si on donne & r des valeurs positives non entitres, on obtient les lois
binomiales négatives.)

Nous sommes done pratiquement assurés de trouver, parmi
toutes les distributions de Pascal, une distribution qui s’ajuste au
mieux avec la déeroissance réelle des coefficients b;. Ainsi la connais-
sance de la suite infinie des coefficients by, bs, bs, ete. du modéle (1I)
est ramenée & l'estimation de deux paramétres seulement : les para-
métres b et r de la distripution Pascal. Muni done de cette hypo-
thése de travail (dont on remarque au passage a quel point elle
est peu contraignante), le modéle (I1) se transforme et s'écrit sous
la forme (ITI) :

MODELE (T11)
Pt = q = Z)i Ct-j

(¢ =1,2 3.)
(r +4—1)
b= (1 —b)r ) b
( +—1 )

Avee 0 <D 1

Bien que ce modéle paraisse notoirement plus complexe que le
modéle (I) initial, les procédures d’estimation qui lui correspondent
seront incomparablement plus simples et plus efficaces ; notons en
partieulier qu’il n’y a plus que trois inconnues 3 estimer : a, betr;
toutes les valeurs des b; s’en dédumisent, done également toutes les
inconnues ¢; du modele initial. Cependant, la nature trop technigue

(1) Certaines distributions de Pascal, pour des valeurs particulidres
de b et de r, peuvent donner des suites (b;) tout d'abord croissantes puis
deécroissantes. Si les procédures destimation conduisaient 4 une de ces
suites, elles révéleraient des anomalies dans les séries statistiques observées
ou lintervention de phénoménes aberrants.
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de ces procédures d’estimation nous les font rejgter en annexe i cette
note. Indiquons enfin comment on peut déd_ulre du modéle (III)
les lois de remplissage et d’occupation des prisons.

3. — Les lois du processus

Lécriture du modéle sous la forme (III) n’a pas seulement
Vintérét de conduire & des estimations efficaces des coefficients a; du
probléme fondamental ; elle permet également, et pqut-é’cre surtout,
de caractériser de facon relativement simple les lois du processus
de remplissage et d’occupation des prisons: en eﬁe‘.s, comme on 1(?
montre ci-dessous, la connaissance de la suite infinie des (a;) qui
caractérise directement le processus peut étre remplacée‘ par la
donnée de deux, irois ou quatre coefficients seulement et qui ont en
général une interprétation concréte en termes de fonctionnement
de la « machine judiciaire ».

Par hypothése de travail, les b; obéissent & une distribution de
Pascal de paiamétres b et ¢

(r+4i—1)
by = 1 —b)r*? ( ) bt
" ( i—1 )

(¢ =12 3.)

Si on remplace la suite infinie des (b:) par ses valeurs dans
T’équation :

Pt = qa X bi C’t -1
on montre (& I'aide dun calcul assez élahoré que nous ne repro-

duirons pas ici) que cette derniére équation peut se mettre sous la
forme :

(r + 1) (r + 1)
Pt:( )th—l—( )bZPt-z'I‘...’*—
(1) ( 2

(——— b)r Pt_1-+1 + a (1 — b)r+1 Ct.1
Auntrement dit :

« Lreffectif des présents en prison au 1°* janvier de ’année (%)
peut toujours séerire comme fonection linédaire des effectifs des
prisons en (¢t — 1), ¢ — 2), ...,  — r + 1), auxquels s’ajoute
une portion constante de la population condamnée durant l’année
—1).»

On appréciera sans doute mieux la portée et la signification de
ce résultat sur les cas particuliers que nous allons expliciter, cas

— 289 —



ot la meilleure valeur estimée de r est, successivement: r = 0,
r = 1et r = 2. En fait, l'expérience des calculs sur ces modéles
montre que, précisément, la valeur estimée de r ne peut étre que trés
exceptionnellement supérieure & 2 ; de sorte que l’ensemble des cas
particuliers que lon va développer recouvre pratiquement toutes
les situations possibles.

PREMIER CAS: r =0

Supposons que la procédure d’estimation des paramétres du
modéle (II1) conduise 3 la valeur r = 0 d’une part, b et a quel-
conques d’autre part. Dans ce cas, il est facile de reconnaitre dans la
distribution de Pascal correspondante la distribution géométrique
de raison b :

by = (I —b) bi-?

t =12 3.)

0K<brK1

Le modéle (III) prend alors une forme particulidrement
gimple :
Ptza(l—b) 3 pi-t Ct-i

t =12 3.)

01

On éerirait de la méme facon :
th-i=a(1—b) Ebi Ct-i-1

Autrement dit, b . Py.: est égal & P, si on lui ajoute le terme
manquant a (1 — b) Ci.1; de sorte que :

Po=bPi.s+a(l—0b) C,

Il s’agit 13, d’ailleurs, de l’expression qu’on aurait trouvée

directement en faisant: r = 0 dans I’équation générale donnée
plus haut :
(r + 1) (r + 1)
Pe = ) b Pioa— ( ) 2Py, + .+
1 ( 2

(— b)r Pt-r+1 + a (1 —_— b)r+1 Ct.]_

Autrement dit, dans le cas ol la valeur estimée de r est nulle,
le modéle (III), ou aussi bien le modéle (1) initial, peut se mettre
sous la forme simple suivante, notée (I11.0) :

MODELE (111 . 0)
Pt=th-1+a(1——b) Ct-1
01l
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Dans ce cas, on reviendrait éventuellement aux coefficients a;
du modéle (I) initial en caleculant :

a; = ab =a@—0>) bi-?

La loi de remplissage et d’occupation des prisons peut alors
s’énoncer :

Dans le cas ot la valeur estimée de 7 est nulle, tout se passe
comme si Veffectif des présents en prison au 1°F janvier d'une année
était constitué dun certain pourcentage fixe des présents en prison
au 1¢ janvier de Iannée précédente, auquel s’ajouterait un eertain
pourcentage fixe des condamnés durant 'année précédente. D’autre

part, leffectif des condamnés d’une année donnée décroit annuel-
lement suivant une loi géométrique (de raison b).

L’exemple présenté au paragraphe IV correspond & cette éven-
tualité. Nous allons maintenant traiter plus bridvement les cas ol
la valeur estimée de r serait, soit: r = 1, soit: » = 2.

DEUXIEME CAS: r =1

Si la procédure d’estimation eonduit & retenir la valeur 1 pour
le paramétre r, la distribution de Pascal correspondante s’éerit :

by = 1 (1 — b)® bi-t

. =1,2 3.)

Dans ce cas, le modéle (III) peut encore se mettre sous une
une forme simple et opératoire ; en effet :

P, =a(@—10b)? =ibi-2 Ci.y

Pooo=a@-—0)? 2ib-* Ci.i-,

Pt_2=a‘,(l—b)2 E’ibi'l Ct-i_z

En multipliant la derniére ligne par (— b?), l’avant-derniére
ligne par (2 b) et en ajoutant @ (1 — b)? C .1, on obtient :

20 Py —b2Pi.a+ el —0)2C., =

a(l —0)?2[Ci.s +20Ci.. +30C,.: + ..]

Autrement dit, le modéle (III) peut se mettre sous la forme
notée (III — 1) :

MODELE {11 - 1)
P.=20P ., —b*Pi.s +a (@ —0)?Ci.,
) 2
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Ainsi, dans le cas r = 1, tout se passe comme si leffectif des MODRLE EQUIVALENT : modéle (II)
prisons au 1¢" janvier d’une certaine année ne dépendait que des
effectifs des prisons des deux années précédentes (Py ., et P, _,) et de Pe = a2 b Cis . 1ité déeroissante sur les
Veffectif des condamnés de 'année immédiatement précédente (Ct-1). (b;) est une distribution de probabilité décroiss
De plus, on caleulerait les coefficients a; du modéle (I) initial en

entiers . b
appliquant la formule : Formule assurant L'équivalence de (I) et (II): @& = @ by
a =1.0¢ (I —p)2 pi-2 .
G =123.) HYPOTHESE D'UNE DISTRIBUTION DE PASCAL : modéle (IIT)
TROISIEME CAS: r = 2 Po= a3 D )CH
7= 1, 2, 3...
Dans le cas ot la valeur estimée de 7 est » = 2, la distribution @ (r + i—1)
correspondante des b; s'écrit b= (1 Pyt ) bi-t
G+ 1) | e ( i—1 )
by =4 —— (1 — ) pi-2
@ 1.9 3 2) PROBLEME D’ESTIMATION DES PARAMETRES
1 =1, 2 3.
’ : } N . ) vati des P, et des
Le calcul montre que le modéle (III) se met alors sous la forme A partir de séries chronologiques dd obsae;;;ggzss . ‘
réduite suivante, notée (I1] — 2) : C., calculer les meilleures estimations des p :
MODELE (111 - 2) a = nombre réel positif
Po= 30 P, — 30 P,.,+ P, + b = nombre réel compris entre Ot 1
a (1 —Db)°C,., i r = nombre entier positif ou nul
@=123. Ces estimations étan’.n faites, on en déduit les coefficients du
(¢ + 1) modéle (I) initial, en écrivant :
bi =4 —u (1 —D)® pi-2 (r +i—1) .
2 a; = a (1 . b)1'+1 ( ) ) bl_
0 b1 ( i—1 )
Cette fois l'effectif des présents dépendrait des effectifs de pré- G = 1,2 3.)
sents des trois années précédentes ct de leffectif des eondamnés de '
1I’a:rfmée éfoulée. On calculerait les coefficients a; du modsle initial par Les lois du processus
a formule :
¢+ 1) + des parameétres :
a = i a (1 — b)2 pi-1 Cas GENGRAL. — Valeurs «, b et # des pars
2 ! (r + 1) (r + 1) i '
G =12 3.) P, = ( ) b Proy — ( ) b2 Pel. + .
(1 ) 2
| (— 1) b Peoyos + a (1 —0) "2 Cos
IV. — TABLEAU RESUME DES RESULTATS . . Cest ¢ o= 0:
N (CAS PARTICULIER. — La valeur estimée de + est r = 0:
MODELE EXACT DU PROCESSUS : modéle (I)
P,=bP..+Ta@d— b) Ce.a
= 3 . s .
Pt 2 al.Ct -Al a = ¢ (l —_— l)) bi-t
Pour tout ¢: 0 < & < 1 ;= 1,2, 3.)
La suite (a;) est décroissante =123
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CAS PARTICULIER. — La valeur estimée de r est r = 1.
Pe=2bP ., — 2P, + «a 1—158)?0C,..

¢ =1 a (1 — p)2 pi-2

@ =12 3.)

CAS PARTICULIER. — La valeur estimée de r est r = 2.
Pt = 3 b Pt~1—3 b? Pt.g + b3 Pt-3 +
a (I —b)*C,.,
¢+ 1)
aiZi—ﬁa(l—b)sbi'l
2

G =12 3.)

V. — TRAITEMENT COMPLET D’UN EXEMPLE

L’exemple traité ici concerne Pensemble de la population
condamnée & une peine d’emprisonnement ferme, autrement dit
sans distinction de la catégorie d’infraetions 3 Torigine de la
condamnation. Le probléme quon se pose dans ce cas est done de

déterminer la loi d’entrée et de sortie des prisons résultant des
diverses lois d’entrée et de sortie correspondant 4 chaque catégorie
d’infraetions ; le modéle que I’

on obtiendra sera, en quelque sorte,
un modeéle fictif moyen : « Au niveau global ot on se place, tout se
passe comme si... »

Les séries statistiques considérées, tirées deg statistiques géné-
rales du ministére de la Justice, concernent les effectifs annuels de
condamnés 4 des peines d’emprisonnement ferme et les effectifs de
condamnés présents en prison an 1e janvier de chaque année, ces

effectifs étant observés de 1950 3 1967. Ces données sont rassemblées
dans le tablean 1.
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TABLEAU 1
BN PRISON AU fer JANVIER| CONDAMNES PENDANT L’ANVER
ANNEES P, c .

L 1571 T 19 590 72 189
........ 19148 65 915
1951 ........ o o
S
.......... 12 848 53 555
o
........ 11 459 43 549
19?6"5 ........... o ......... 11508 50479
D
51 S R 14 070 51 421

.......... 14 386 53 289 ,

o |
T 1< 3 R R R R R 16 694 54 916
11 T S 14 500 60 78(j
1G4 .t 15572 64 505
1080 . ireere et as 16 624 68022
TOGB . e enerenaseossssesonns 18 306 69 157

1OBT veee e rencneanecnsosensenss 18077 >

Ta méthode d’estimation des pa,ra.métres ’mcomlils (111,1 eilileisre:
exposée en annexe consiste 4 éva}uer sunulta,nement_ esO cilloure
estimations de a et b, suecess%vemenii p.ourt. r ; b, o, quj’
r = 2, ete, puis & choisir le triplet destu;lla lon iculées . P:
e vtes ¢ modile (HI’)’HSSO Iﬁici?‘fe; dzlxllzslzatableau 1; on

q valeurs rée bleau
i(llS (felélsltp legzlflffe %:ﬁloi du processus et les meilleures estimations des
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cocfficients @; du modéle (I). Nous donnons ci-dessous les résultats
des caleuls (effectués sur ordinateur) :

TABLEAU 2
r=20 r=1 r=2
By oo ces 0,171001 0,119914 0,093238
o veernnnns 0,058124 0,076340 0,082006
By ooevenrnnn 0,019756 0,036449 0,048084
Gy oonrnn ceen 0,006715 0,015469 0,028495
s vvnns, ... 0,002282 0,006155 0,010332
B covernenns 0,000776 0,002351 0,004241
Gy oo .. 0,000264 0,000873 0,001658
Ug v ovnnnn .. 0,000089 0,000318 0,000625
Qo o vevennnns 0,000030 0,000114 0,000229
Bio o veenns .. 0,000010 0,000040 0,000082
W11 e e .. 0,000003 0,000014 0,000029
Gz eeenn . 0,000001 0,000004 0,000010

Lois alternatives du processus

P, = 03399 P,., + 01710 C,.,

0,6366 P,., — 0,1013 P,., + 0,1199 C,.,

P; = 0879 P.., — 02578 P,., + 0,0252 P,_, +
0,0932 C; .,

%
|
o= o
g
I

TABLEAU 3

Valeurs calculées et écarts aux valeurs observées

r=20 r=1 r =
= r=2

VALEURS

OBSERVEES | VALEURS ERREUR | VALKURS LRREUR | VALEURS | ERREUR

calculées en % calculées en 9% calculées | en 9%

ANNEE

1967 .. 18077 17 650 2,36 17311 4,23 17 486 3,26
1966 .. 18306 17153 6,39 16673 8,92 16761 8,43
1965 ..; 16624 16194 2,58 15733 | 5,36 15 813 4,87
1964 ../ 15572 15193 2,43 14788 | 5,03 14 909 4,25
1963 ..| 14500 14120 2,61 13 969 3,66 14214 1,96
1962 .. 16694 13 915 16,64 13744 17,66 13973 16,29
1961 .. 15661 13 642 12,89 13471 13,98 13693 12,56
1960 ..| 14386 13 328 7,35 13197 8,26 13 416 6,74
1959 .. 14070 13344 5,15 13016 7,49 13 149 6,54

Distonces entre va-
leurs observées et 15 460 20 960 16 973

valeurs calculées.
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Analyse des résultats

On ne s'étonnera pas de voir les valeurs estimées différer nota-
blement des valeurs observées autour des années 60-61-62; en
effet, pour les raisons conjonecturelles que l'on sait, Deffectif des
prisons s'est trouvé A cette époque successivement «gonflé» et
« dégonflé » d’un contingent important et exceptionnel de détenus
des catégories « A, «B», «Cy... Quoi quil en soit, le test de
Lhi — 2 mesurant quelle est la série de calculs la plus proche
des valeurs ohservées, nous indique que c’est cclle qui correspond a

r = 0.

Compte tenu des résultats théoriques des premiers paragraphes,
on est amené A analyser ce résultat de la fagorn suivante: globa-
lement, tout se passe comme st le nombre de détenus présents en
prison au 1° janvier de lannée (t) était déterminée par la loi
suivante :

P, = 03399 P,., + 0,1710 C, .,

Grosso modo, on obtient le nombre de condamnés présents en
prison au 1°* janvier de 1’année (f) er gardant un tiers des détenus
du 1°F janvier de I’année (t — 1) et en lui ajoutant un sixiéme des
condamnés & une peine de prison ferme durant ’année (f — 1) ;
en période «normale », cette évaluation est correcte & 4 % pres
€1l moyenne.

On laissc le soin au lecteur d’analyser ce résultat particu-
licrement simple et frappant en terme de fonctionnement de la
« machine judiciaire » au niveau global olt nous nous sommes
placés. Revenons plvidt A lautre partie de l’analyse des résultats
qui concerne la suitc des estimations les meilleures des coefficients
a; du modéle (I) initial. On a les résultats suivants :

a, = 0,171001 ‘ a; = 0,000264
a, = 0,055124 ag = 0,000089
a; = 0,019756 a; = 0,000030
a, = 0,006715 @0 = 0,000010
a; = 0,002282 ¢, = 0,000003
a; = 0,000776 a2 = 0,000001 ; ete.

En se reportant & la définition de ces coefficients, on peut
avancer que tout se passe globalement comme si, de fagon réguliére
et moyenne :

— 17,10 % des individus condamnés dans l'année 3 une peine
de prison ferme sont présents en prison au 1" janvier de ’année
suivant la date de leur condamnation ;
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—  Au 1°" janvier de V’année suivante, il ne reste que 5,81 % de ces
individus ;

—  Au 1° janvier suivant, il veste 1,97 % de cet effectif ;

—  Au 1°' janvier suivant, on trouve 0,67 % ; ete.

11 ne faut pas oublier, dans I’analyse de ces résultats, que toutes
les catégories d’infractions ont été amalgamées et que, en particulier,
si les condamnations & des courtes peines sont au total les plus
nombreuses, ce sont celles1d qui ont le plus de poids dans le pro-
cessus résultant étudié. Les résultats, bien sfir, auraient été trés
différents si, au lieu d’analyser le phénoméne comme on vient de le
fairve, on s'était borné & 1’étude d’une catégorie d’infractions ol la
majorité des condamnations auraient été des longues peines d’em-
prisonnement.

Avant d’abandonner cet exemple, nous allons montrer comment
la détermination de la loi de remplissage et d’occupation des prisons
que nous venons d’expliciter permet effectivement de reconstituer
complétement les mouvements d’entrée et de sortie de prison ; ces
mouvements vont &tre eonsignés dans le tableaw 4 ol tous les chiffres
sont caleulés & partir des relations du modéle. Indiquons comment
lire ce tableau et comment sont évaluées les données qui s’y
trouvent.

Le tableaw 4 peut &tre lu soit en colonne, soit cn diagonale.
Chaque colonne correspond & une année ; et, de bas en haut d'une
colonne, on lit 1’« histoire » de l'effectif des condamnés & une peine
de prison ferme au cours de l’année. Prenons, par exemple, la
colonne correspondant & ’année 1957 :

—  Le chiffre entre parenthése au-dessous de cette colonne (50 479)
indique l'effectif des individus condamnés & une peine de prison
ferme entre le 1°F janvier et le 31 décembre 1957 ;

— TLe chiffre entre parenthéses dans le triangle inférieur (41 846)
indique Deffectif des condamnés de 1957 sortis de prison avant
le 1¢r janvier 1958 ;

—  Sur cette diagonale, se trouve leffectif des eondamnés en 1957
présents en prison au 1°F janvier 1958, soit :

50479 — 41 846 = 8633

—  Le chiffre entre parenthéses situé au-dessus (5698) indique
le nombre des condamnés de 1957 sortis de prison entre le
1¢* janvier 1958 et le 31 décembre 1958 ;

— Sur la diagonale au-dessus, le chiffre 2935 indique l'effectif
des condamnés de 1957 encore présents en prison au 1°F jan-
vier 1959 :

2935 = 8633 — 5698
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D’une f4ago'n gé.nérale, on remarque que chaque diagonale cor-
1'esponé:l an 1° Janvier d’une certaine année, et le chiffre inserit sur
cet’te dlagonalq a l'intérieur de la colonne 1957 indique l’effectif des
présents en prison 4 cette date parmi les condamnés de 1957 ; ainsi,
sur les 50479 condamnés de 1957, il en reste en prison :

— 8633 au 1° janvier 1958 ;
— 2935 au 1°v janvier 1959 ;
— 998 au I1° janvier 1960 ;
— 340 au 1¢° janvier 1961 ;
— 116 au 1°* janvier 1962 ;
— 40 au 1°° janvier 1963 ; ete.

. e s,
"Lntre ces chiffres, sont indiqués entre parenthéses les effectifs
sortis entre ces dates; sur les 50 479 condamnés :

— 41846 sont sortis avant le 1°* janvier 1958 ;

— 5698 » »  entre le 1°7 janv. 1958 et le 31 déc. 1958 ;
— 1937 » »  enfre le 1°F janv. 1959 et le 31 déec. 1959 ;
— 658 » »  entre le 1°F janv. 1960 et le 31 dée. 1960 ;
— 224 » »  entre le 1°F janv. 1961 et le 31 déc. 1961 ;

-

— 6 » »  entre le 1°7 janv. 1962 et le 31 déc. 1962 ; ete.

.Remarquons, enfin, que tous les individus entrés en 1957
sortiront de prison un jour ou lautre. En additionnant le nombre
deg_ sor.tios et, éventuellement, leffectif restant en prison au
1e Janvier de la derniére année — si le tableau est coupé au niveau
superieur — on retrouve le nombre des entrées : '

(50479) = (41846) + (5698) + (1937) - (658) -+ (224) -+ {716) + 40

. 'Nou‘s avons ;‘ellla'r'qllé que chaque diagonale correspond au
1¢" janvier d'une certaine année ; ceci va vous permettre de lire le
fableaw 4 en diagonale. Considérons, par exemple, la diagonale
cprrespondant au 1°" janvier 1957 : elle aboutit, sur l”axe des temps
situé au bas du tableau, entre 1956 et 1957. Chaque chiffre éerit s1I1)r
cette diagonale, & linterseetion de la diagonale et d’une colonne
correspond a un effeetif de présents en prison i cette date 1’ésultan£
(lf‘s condamnations de la colonne correspondante. Ainsi, au 1¢° jan-
vier 1957, on trouve en prison : ’ !
— 7447 des 43 549 condamnés en 1956 ;

— 2513 des 38840 condamnés de 1955 ;

— 1059 des 57769 condamnés de 1954, ete.
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La somme des chiffres indiqués donne done Veffectif pénal total
au 1¢r janvier 1957, soit :

7447 + 2513 - 1059 + 388 + 187 + 52 + ... = 11590
¥.B. — Comme ces chiffres sont des estimations calculées & partir du

modele explicité plus haut, lestimation de la population pénale
ainsi obtenue peut différer de Veffectif réel observé ; celui-ci est
indiqué entre crochets : c’est [11508] au 1°" janvier 1957. Comime
on &'y attend pour les raisons déja dites, c’est autour des années G0-
62 que les estimations sont les moins bonnes.

Reste encore A cxpliciter les flux de sorties de prison observés
pendant une année donnée : disons 1957. On les lit également en
obligue, entre les diagonales correspondant au 1°F janvier 1957 et
an 1°* janvier 1958, sur les chiffres crits entre parentheéses ; parmi
les individus sortis de prison en 1957 :

— 41846 proviennent des 50479 condamnés de 1957 ;
- 4915 proviennent des 43 549 condamnés de 1956 ;
— 1658 proviennent des 43 233 condamnés de 1955, ete.

En additionnant ces chiffres, on obtient leffectif total des
individus sortis de prison en 1957 ct répartis suivant leur date
d’entrée :

(41846) - (4915) -+ (1658) 4 (699) -- 236) -+ (00) -+ .. = (49464)

(Ce dernier chiffre est évidemment une approximation, puisque
le tableau est coupé dans le sens de la hauteur ; il est inserit sous
Taxe des temps situé au niveau supérieur du tableau.)

Reste & indigquer comment ont été caleulés tous les chiffres du
tabeaw 4 (car ils n’existent pas dans les statistiques du ministére de
la Justice). La méthode repose sur la loi du processus de remplis-
sage ¢t d’occupation des prisons que l'on a explicitée plus haut;
le nombre des présents au 1¢ janvier de ’année (¢) et provenant des
condamnés de Vannée (t — ) est, en effet, donné par la formule :

a; . Cy-;

EXEMPLE :

Au 1 janvier 1957, quels sont les présents provenant des
condamnations de l’année 1956 ?

a; . Cooi = 0,171001 X 43549 = 7447

Provenant des condammnations de 'année 1955 ¢

a, . Cy.. = 0,068124 X 43233 = 2513 ; ete.

On caleule ainsi tous les chiffres sur toutes les diagonales du

tableau ; les autres chiffres du tableau sont alors obtenus diree-
tement par soustraction ou par addition, comme on l'a indiqué

plus haut.
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TABLEAU IV

1963 1964 1965 1966

1962
(45,280) (4%,153) (49,464) (52,223) (51,392) (52,932) (53,955) (54,616) (59,675) (63,203) (61,127) (68,665

1961

960

1956 1957 1958 1959 1

1935

11 826

»

3 954
678
11 632

S

129

3 808
11 202

N
7

409,

1201

Q%& 2 513) \

3 534
10 395

.
¥

126

396

<589><Z92

1 085

9 391

Y
)
124

43
ﬁ*‘

36

N
1073

% 9:% 5 525 (56 3% 3 30}) (56 350)Y(57 335

3 155
9280

3192
—(\112§Q 19%1&86» 1 35)’:}

N

i\(m;k <23G>‘<241><2‘70;

97\» 2 o4ﬁﬁoa§ 2 105

15178 16 348 17 203 17 653

14 107

13 62 13 901
(11 459) (11 508) (8 055) (1% 070) (1% 386) (15 661) (16 694) (14 500) (15 572) (16 624) (18 306) (18 077)

=

(72 189) (65 915) (59 €31) (57 769) (53 555) (43 233) (43 549) (50 479) (53 036) (51 421) (53 288) (54 266) (54 916) (60 _786) (64 505) (68 028) (69 157)
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Il est clair que ce tablean présente, avee un grand détail, le
processus de remplissage et d’occupation des prisomns tel qu’on Pob-
serverait globalement s'il n’y avait qu'un type (résultant) de caté-
gories d’infractions. Si on construit un tableau de ee type pour
chaque catégorie homogéne d’infractions, on observe en fait des
disparités intéressantes. D’autre part, ce tableau constitue un
«pont » entre les statistiques purement criminelles (effectifs des
condamnés) et les statistiques pénales (effectifs des présents en
prison), et explicite le processus par lequel les unes approvisionnent
les autres. Pour toutes ces raisons, mous proposons au paragraphe
suivant une méthode pour reeueillir ces statistiques directement.

VI. — UNE METHODE DE COLLECTE
DES STATISTIQUES CRIMINELLES ET PENALES

Le tableau 4 du paragraphe précédent suggére une méthode de
collecte des statistiques qui permette de faire le pont entre les
données criminelles et les données pénales (qui, par tradition, sont
recueillies indépendamment les unes des autres). Cette méthode doit
conduire & la construction de un ou plusieurs tableaux synthétiques
de chiffres dont le principe de construction est analysé eci-dessous.

Un axe Torizontel figure l'axe des temps: on y indigue les
années conséeutives sur lesquelles on recueille les statistiques erimi-
nelles et pénales ; un axe vertical figure l'axe des durées d’empri-
sonnement : on y note 0, 1, 2, ete, pour figurer le nombre d’années
passées en prison. On trace, comme sur le tableau 4, les obliques
qui aboutissent chacune sur l'axe des temps au 1°° janvier de
Pannée correspondante. Lorsquun individu entre dans une prison,
on marque un point sur l’axe des temps a la date de son entrée ;
sur le segment vertical élevé en ce point, on porte ensuite une
longueur égale & la durée que cet individu passe en prison ; le
segment ainsi construit permet de reconstituer toute l’histoire du
passage de cet individu en prison : ses dates d’entrée et de sortie,
la durée de sa peine, sa présence au 1°* janvier de chaque année.

On a représenté sur la figure (page suivante) le cas dun
individu condamné le 1" avril 1957 et libéré le 1°¢* mars 1959,
c'est-d-dire vingt-trois mois aprés. Plutét que de dessiner un tel
segment pour chaque condamné, il est plus expéditif de eompta-
biliser le nombre de points d’entrées, d’'une part, et, d’autre part,
le nombre de points de sorties suivant leur situation (qui peut étre
repérée par le petit triangle dans lequel ils se trouvent), et de
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TABLEAU V

(Statistiques fictives)

1960
(52 932)

1958 1959
(51 398)

(52 223)

1957
(49 464)
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1958

1957

1956

1955

1954

1953

1952

comptabiliser, enfin, le nombre d’intersections de ces segments avec
chacune des diagonales pour figurer l’effectif des présents en prison
au 1°7 janvier de 'année correspondante. On obtient ainsi un tableau
de données statistiques plus complet que le tableaw 4 du paragraphe
précédent. Nous en donnons un exemple dans le fableau 5 qui
— soulignons-le — est en grande partie fictif puisque les statis-
tiques actuelles ne permettent pas de reconstituer de tels tableaux.

Un tableau tel que le tableau 5 peut étre lu de multiples facons :
indiquons quelques-uns des renseigriements qu’on v trouve.

Lecture en colonne

Considérons la colonne correspondant & l’année 1957. Comme
dans le fableau 4, on lit que, sur les 50 479 condamnés de I’année, il
en reste :

— 8633 au 1°F janvier 1958 ;
— 2935 au 1°* janvier 1959 ;
— 998 au 1°T janvier 1960 ;
— 340 au 1°* janvier 1961, ete.

Sur les 50 479 condamnés :

— 41 846 sont sortis avant le 1°F janvier 1958 ;

— 5698 (4001 -+ 1697) sont sortis entre le 1°* janvier 1958 et
le 31 décembre 1958 ;

613) sont sortis entre le 1°* janvier 1959 et
le 31 décembre 1959 ;

204) sont sortis entre le 1°¢v janvier 1960 et
le 31 décembre 1960 ; ete.
Sur les 50 479 condammnés :

— 45847 (41846 + 4001) ont purgé une peine de moins de 1 an ;

— 3021 (1697 + 