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I. — INSPECTION DES SERVICES PENITENTIAIRES

Tlarticle 29 de l'arrété du 9 octobre 1964, pris en application
du déeret n° 64-754 du 25 juillet 1964 relatif 3 l'organisation du
ministére de la Justice, est venu préciser la mission de PInspection
des services pénitentiaires dans les termes suivants :

« ArT. 29. — L’Inspection des services pénitentiaire assure,
sous Vautorité du directeur de I’Administration pénitentiaire et
dans le cadre de la coordination établie par linspecteur général
des services judiciaires, le contrdle administratif, technique et
médical des services pénitentiaires.

« Participe & l’élaboration des méthodes et & tous travaux
d’étude qui lui sont confiés par le directeur de I’Administration
pénitentiaire. »

Ces dispositions doivent étre rapprochées de celles qui sont
contenues dans les articles D. 229 (Contréle général des établis-
sements pénitentiaires) et D. 372 (Inspection des services infir-
miers et médicaux) du Code de- procédure pénale.

Au cours de Pannée 1964, des inspections ont été effectudes
dans les établissements suivants :

Maison centrale de Melun;
— — Mulhouse;
— — Ensisheim ;
— Clairvaux;
— — Saint-Martin-de-Ré;

Centre d’observation de Chiteau-Thierry;
Maison de détention de Tulle;

Maison d’arrét d’Evreux;
— de Boulogne;
— . Dunkerque;
—_ - Besancgon;
— Lyon;
— Beaune;
— Chalon-sur-Sadne.

Si ces inspections ont souligné & nouveau limportance des
problémes que Péquipement pénitentiaire souléve, elles ont éga-
lement mis en évidence les dangereuses échéances qu’annonce
Pinsuffisance numérique des personnels.

Il a déja été dit que ’Administration pénitentiaire ne dispose
pas de Péquipement nécessaire & la mise en cuvre des tiches qui
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lui incombent et que cette situation est aussi dangereuse pour
Pordre public que pour les détenus. Elle devient intolérable pour
les jeunes, qui constituent une partie importante de la population
pénale. -

La construction de nouvelles maisons d’arrét, mais aussi
d’'une ou deux maisons centrales, doit étre poursuivie conformé-
ment aux prévisions du plan.

L’extension et la rénovation des établissements actuellement
utilisés doivent étre entreprises dans les plus courts délais, ot
il est souhaitable que les programmes préparés par les services
compétents soient rapidement confiés & des architectes dont les
études permettront de fixer les limites de la réalisation. Ces étudles
auront ’avantage d’éviter le désordre trop souvent relevé dans des
initiatives locales mal coordonnées.

Un recensement et une planification de la distribution du
matériel s’imposent également pour obtenir un meilleur emploi
(matériel médical, groupes électrogénes, ete.).

La sécurité du. plus grand nombre de nos établissements reposc
essentiellement sur la vigilance du personnel de surveillanee, qu'il
soit affecté dans des postes de la détention, placé sur des miradors
ou chargé d’effectuer des rondes, des sondages ou des fouilles.
Ces téches obscures et ingrates exigent une formation qui jusqu’ici
n’a été que rarement donnée. Cependant, le nomhbre des évasions
n’a pas augmenté et cela constitue, en cet état, un résultat remar-
quable qu’il faut inscrire au crédit des surveillants.

I1 faut bien cependant constater 'insuffisance et aussi le veillis-
sement de ce personnel.

Cette situation compromet déji la séeurité des prisons et elle
devient plus préoccupante encore avee le rajeunissement de la popu-
lation pénale. Récemment, & ’occasion d’une extraction, un détenu
relativement jeune a pu sans aucune peine échapper & deux gardiens
trop Agés, qui malgré leur bonne volonté se trouvérent impuissants
a le maitriser et furent rapidement distancés.

Est-il nécessaire de rappeler que le concours de forees exté-
rieures est indispensable pour assurer la séeurité de certains éta-
blissements ?

Cette situation est particuliérement inquiétante dans les mai-
sons centrales de Caen, Melun et surtout de Clairvaux ou de
surcroit le recrutement du personnel se heurte & des diffienltés
matérielles, de logement notamment. Aussi les agents y sont-ils
depuis fort longtemps choisis dans la population locale et consi-
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dérent trop souvent leurs fonctions & la maison centrale comme
un service d’appoint. 11 serait souhaitable d’en assurer le renou-
vellement.

A cet égard, il convient de noter également 1’utilité du change-
ment des survelllants-chefs qui aprés un certain temps (quatre ou
cing années) se laissent parfois gagner par un esprit de routine
préjudiciable au serviece.

La pénurie de personnel qualifié se manifeste aussi dans les
services administratifs. C’est ainsi que V’emploi trop fréquent des
gradés dans les bureaux des établissements traduit, certes souvent,
une inaptitude personnelle aux tdches propres & la surveillance
des détenus, mais aussi un développement anormal des sujétions
administratives au niveau des établissements.

Cette situation met en cause lefficacité de certaines directions
régionales. 2

L’accroissement aussi rapide qu’inattendu de la population
pénale a conduit I'Inspection des serviees pénitentiaires & rechercher
des solutions provisoires mais rapides au probléme de l’encombre-
ment des prisons, qui ne sera évidemment résolu que par la cons-
truction de nouveaux établissements dans un temps qui sera néces-
sairement trop long.

La remise en état d’établissements désaffectés depuis longtemps,
I’aménagement de camps provisoires constituent des solutions d’at-
tente. Tlles sont peu satisfaisantes en ce qui eoncerne les conditions
de détention et supposent 1’affectation de surveillants qui font
déja défaut dans la plupart des prisons en service.. Mais il sera
sans doute nécessaire d’y avoir recours dans un avenir trés proche.

Il a été constaté que si dans la plupart des maisons d’arrét
de moyenne et de petite importance les quartiers des hommes sont
encombrés, les quartiers destinés 4 la détention des femmes ne sont
jamais pleinement utilisés. Une étude a été demandée 3 toutes les
directions régionales pour rechercher si le regroupement des femmes
dans certains établissements ne permettrait pas de réeupérer des
places utilisables pour les autres catégories de détenus.

Cette opération, intéressante pour I’Administration péniten-
tiaire, présente des inconvénients, sur le plan judiciaire notamment.
Aussi ne sera-t-elle réalisée qu’avee prudence malgré les avantages
qu'elle peut offrir, plus particuliérement pour la détention des
jeunes prévenus dans les régions de Paris, de Rennes, de Stras-
bourg et de Marseille.

Le recours 4 ces mesures souligne assez l'indigence d’une admi-
nistration qui, devant Paccroissement de la population pénale, ne
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pourra plus remplir sa mission si elle n'est pas dotée de 1’équi-
pement et du personnel qu’elle demande.

II. — INSPECTION DES SERVICES MEDICAUX

Au cours de I’année écoulée, les établissements suivants ont été
visités par le médecin inspecteur général :

Maison centrale d’Hagueneau, du 19 au 21 janvier 1964; /
Maison centrale de Liancourt, les 3 et 25 février '1964;
Centre d’observation de Chéteau-Thierry, le 3 avril 1964;
Maison centrale d’Hagueneau, le 30 avril 1964;

Maison centrale de Poissy, le 16 juillet 1964;

Maisons d’arrét de Beaune, Chalon-sur-Sabéne et Lyon, du
24 au 26 juin 1964;

Maison d’arrét de Tours, le 21 septembre 1964;
Maison d’arrét de Liyon, du 1°" au 3 octobre 1964;
Maison d’arrét de Tours, du 8 au 11 octobre 1964.

De fréquentes inspections sont effectuées en eours d’année aux
prisons et & I'hdpital central de Fresnes, et & la maison d’arrét
de la Santé.

Tous les services de 1I’Administration centrale sont en relation
avec 1'Inspection médicale, mais plus fréquentes — et méme, pour-
rait-on dire, permanentes et quotidiennes — sont les relations avee
la sous-direction de 1’Application des peines, le bureau de la Déten-
tion et la sous-direction du Personnel et des Affaires administratives.

Avee le bureau de la Détention, tous les dossiers individuels
concernant des transferts pour raisons médicales ou posant des
problémes médicaux particuliers, d’hospitalisation ou de soins en
milieu pénitentiaire, sont examinés conjointement par les magistrats
responsables et le médecin inspecteur général. Les décisions sont
prises en commun, compte tenu du contexte médical, administratif
et pénal. L’examen de ces cas particuliers est souvent long et déli-
cat, et néeessite des demandes de renseignements auprés des chefs
d’établissements ou des médecins.

Avee la sous-direction du Personnel et des Affaires administra-
tives sont diseutées les questions posées par le recrutement des
médecins, des infirmiéres et du personnel médical auxiliaire (phar-
maciens, dentistes, masseurs kinésithérapeutes, manipulateurs ra-
diologistes, ete.). Avee cette sous-direction sont discutés également
les problémes d’équipement en matériel médical des établissements
rénovés et des constructions nouvelles.
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Enfin, un certain nombre de relations sont entretenues avec
les services médicaux et administratifs des autres ministéres, le
ministére de la Santé publigue en particulier, et les liaisons avec
les médecins de 1’Administration pénitentiaire qui sont au nombre
de 247 (médecins de médecine générale: 187; psychiatres: 29;
spécialistes : 31). Bn effet, Varticle D. 372 du Code de procédure
pénale prévoit que «les médecins des établissements peuvent cor-
respondre directement aveec le médecin inspecteur a l’occasion des
affaires mettant en cause le secret professionnel ».

S
#eoh

L’équipement des établissements pénitentiaires en matériel mé-
dical est encore trés insuffisant. Il a été heureusement complété au
cours des derniéres années dans les maisons centrales, mais les
installations sanitaires dans les maisons d’arrét, et surtout dans
celles de faible et de moyenne importance, sont encore dune pau-
vreté extréme.

Un plan déquipement progressif est en cours de réalisation,
et malgré la modicité des crédits affectés & cet équipement celui-ei
devrait étre amélioré notablement au cours des prochaines années.

En 1964 déja, certaines améliorations ont pu étre apportées.
L’équipement en matériel médical des établissements pémitentiaires
pose ecertains problémes qu’il convient de souligner.

Il est demandé de facon pressante aux médecins et aux den-
tistes d’éviter au maximum les extractions pour consultations cn .
milieu hospitalier eivil et hospitalisations pour examens complé-
mentaires ou soins. Il faut done que le médecin soit en mesure
de pratiquer la plupart des examens en milicu pénitentiaire.
Il doit done disposer dun matériel simple mais suffisant. II
est bien certain que la rentabilité d’un tel matériel ne saurait étre
comparée & la rentabilité d’un matériel semblable en clientéle privée,
en clinique ou en milieu hospitalier normal. Il convient d’établir
une différence fondamentale entre le milieu trés particulier gulest
la prison et le milieu extérieur. La crainte légitime des évasions
oblige & ee qui pourrait étre considéré comme un suréquipement
médical, si l'on veut au maximum éviter les extractions pour rai-
son médicale. En effet, on se trouve en présence d’une alternative:
ou bien autoriser largement les extractions, ou bien équiper les
établissements de telle sorte que eces extractions soient réduites
au minimum.

Vouloir & la fois trop réduire I’équipement et interdire les
extractions pour consultations ou hospitalisations & l’extérieur re-
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viendrait & ne pas accorder aux détenus les soins que réelame leur
état de santé et & compliquer singulidrement l’exerciece -de la pro-
fession médicale en milieu pénitentiaire. L.e médecin ne saurait,
4 notre époque, se passer de certains examens indispensables a
I’établissement d’un diagnostic et d'un traitement.

’ Le fait' de refuser au médecin la possibilité de pratiquer ces
Investigations serait l'obliger & pratiquer unc médecine rétrograde,
indigne et inaceeptable. Lorsque la plupart des é&tablissements au-
ront été équipés en matériel dentaire et radiologique, toutes les
extractions pour soins dentaires, radioscopies, radiographies pul-
monaires, osseuses, des membres et dentaires pourront &tre évitées.
Certains examens simples de laboratoire pourraient également étre
pratiqués a ’établissement, & condition toutefois de disposer d'un
personnel qualifié.

Il existe en matiére de personnel wne carence trés grave et
qui n’est pas encore comblée. Les médecins sont rémunérés o
facon insuffisante, alors qu’ils ont 3 accomplir une tiche difficile
ct lourde de responsabilités. Le personnel infirmier cst, dans
certains établissements, en nombre insuffisant. Si nous voulons
gue les soins aux détenus soient donnés convenablement, il faut
que le personnel médieal soit de qualité et rémunéré décemment.
Lia médecine charitable est devenue historique, et elle ne saurait
étre perpétrée indéfiniment en milieu pénitentiaire.

Les hospitalisations & P’extérienr de 1’établissement continuent
4 poser un probléme.

En principe, les hospitalisations en milicu hospitalier eivil
ne devraient étre pratiquées que pour les urgences chirurgicales
ou médicales graves; la plupart des affections courantes pourraient
étre traitées en milieu pénitentiaire sl les conditions d’équipement,
et de personnel étaient satisfaisantes. Ces hospitalisations sont
done encore trés nombreuses et trés onéreuses.

Les statistiques font apparaitre les dépenses considérables
gu’entrainent les hospitalisations. Ces dépenses étant imputées
sur un chapitre budgétaire assez souple, clles ne sont gudre
soumises & la eritique. Il est bien évident que si une partie de
ces crédits était consacrée a l'amélioration de ’équipement et
4 la rémunération du personnel, un équilibre pourrait étre établi
ct méme des économies réalisées. Il est paradoxal de constater d’un
cO6té une rigueur budgétaire impitoyable, ¢t dun autre cb6té unec
souplesse excessive.

Le médecin inspeeteur général a participé & un grand nombre
de conférences qui se tiennent & PAdministration centrale et qui
conecernent des problémes généraux touchant & des questions de
prineipe ou aun fonctionnement des établissements.

Le médecin intervenant a tous les moments de la vie péniten-
tlaive, il ne saurait &re écarté de ces discussions. Le point de vue
du médecin est d’ailleurs trés souvent sollicité, aussi bien pour
des questions d'ordre strictement médical que pour des problénies
plus éloignés de la médecine. ‘

-Le médecin inspecteur général collabore également aux cours
qui sont donnés & VKcole pénitentiaire. Il traite de l’organisation
des services médicaux pénitentiaires, du réle du médecin en milien
careéral et des relations entre personnels administratif et médieal.

T.e médeein inspecteur général a également été amené & par-
tieiper au Cours international de eriminologie qui s’est tenu &
Lyvon du 28 septembre au 6 octobre 1964, et dont il est rendu
compte par ailleurs. Il y a fait une conférence sur Péquipement
criminologique pénitentiaire. 11 a participé également au Congreés
de criminologie de Tours, ol il était rapporteur sur L’équipement
elinique cn milieuw pénitentiavre.

En coneclusion, la multiplicité des probhlémes que nous venons
Qévoguer fait apparaitre nettement la néeessité d’une meilleure
coordination entre les différents services et le besoin d’une poli-
tique pénitentiaire médicale clairement définie en tenant compte
des différents impératifs en jeu, sur le plan médical dune part,
ot pénitentiaire d’autre part. I/Inspection médicale, laquelle sc
superpose en fait A une sorte de service de santé pénitentiaire,
souhaite ccuvrer dans un sens A la fois plus unitaire et plus eoor-
donné dans un souel d’efficacité et de soutien de l'action péniten-

tiaive générale.

11I. — INSPECTION
DES ACTIVITES PEDAGOGIQUES

Le conseiller pédagogique a procédé, en 1964, a des con-
troles pédagogiques portant sur le personnel éducateur en fonetion
dans les é&tablissements pénitentiaires, et a rendu compte de la
poursuite normale des activités de rééducation dans les &tablis-
sements.

Dans le cadve de ces missions confiées par le chet de 1'Ins-
peetion des serviees pénitentiaires, le consciller pédagogique a ins-
pecté les établissements suivants :
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Prisons de Rouen; maisons d’arrét de Montauban, de Toulouse,
de Clermont-Ferrand, de Périgueux, de Limoges; les trois prisons
de Lyon; maison d’arrét et de correction de Saint-Etienne; maison
centrale et maison d’arrét de Caen; maisons d’arrét de Lisieux, de
Douai, de Beauvais; maison centrale de Melun, maisons d’arrét
du Havre, de Rambouillet, de Pontoise, de Valenciennes, de Saint-
Brieue, de Brest, de Saint-Malo; maison d’arrét et centre de relégués
de Bordeaux; maisons d’arrét de Pau, de Bayonne, de Valence, de
Grenoble, de Nice, de Toulon; prisons de Marseille; prisons de
Fresnes; centre de jeunes de Fleury-Mérogis.

Dans les établissements de longues peines odt un personnel
éducateurs est en fonction, les inspections ont porté sur :

— la pédagogie de P’ohservation;

— Ia pédagogie de l’enseignement scolaire et de P’enseignement
général en liaison avec l’apprentissage d’un métier;

— la pédagogie de groupe appliquée aux activités corporelles,
éducatives, culturelles et d’éducation populaire.

- Dans les autres établissements, les inspections ont porté sur
les conditions générales dans lesquelles est dispensé Venseigne-
ment scolaire & la population pénale, & la fois sur le plan de lor-
ganisation matérielle, des méthodes pédagogiques, de la qualification
du personnel enseignant et de la liaison avee D'enseignement pro-
fessionnel, sur l'organisation de la lecture, des sports, des émissions
radio et télévisées, et du cinéma.

A Toccasion de ces missions, le conseiller pédagogique a
assuré la liaison avec les services de I'Education nationale ot pré-
paré le recrutement d'instituteurs qualifiés.

Au 31 décembre 1964, il y avait en fonetion dans les établis-
sements ;

113 professeurs et instituteurs.

Parmi eux, 13 sont mis & la disposition de PAdministration
pénitentiaire par le ministére de I’Education nationale (30 sont
prévus pour 1964-65).

Ces maitres sont assimilés, en ce qui concerne les conditions
de travail, aux professeurs d’enseignement général des écoles
nationales de perfectionnement ou aux professeurs de college
d’enseignement général.

Ils préparent, s’ils ne lont déja, le certificat d’aptitude 2
Venseignement des inadaptés (option caractériels) ou le certificat
d’aptitude 3 Denseignement dans les ecolléges d’enseignement
général.
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Les autres enseignants, rémunérés a la vacation, assurent
trois ou six heures d’enseignement par semaine. Ils sont pour
la plupart choisis, en accord avee les autorités académigues, parmi
les professcurs de classe ou d’éecole de perfectionnement, et les
professeurs de collége d’enseignement général.

71 éducateurs et éducatrices ou assimilés. Il y a lieu de noter
la participation des éducateurs & l’enseignement scolaire six
heures au moins par semaine.

55 wmoniteurs scolaires (visiteurs bénévoles ou détenus) servant
d’avxiliaires pour l'enseignement scolaire.

Il est & noter que 5.541 détenus ont suivi les cours scolaires
en 1964,

L’Inspection des services pénitentiaires a établi, en 1964’, des
fiches pédagogiques destinées & tous les personnels chargés de
I’6ducation. Elles ont été diffusées & raison d'une fiche heb'do-
madaire tirée & trois cent cinquante exemplaires. Divers sujets
ont été traités :

— La part de la pédagogie dans la rééducation pénitentiaire :
faisons le point;

— De la fin de Vadolescence ¢ Udge adulte;

— Les caractéres psychologiques de Uadolescence;

—  L’éducation juvénile;

— Les adultes : la maturation humaine;

—  L’adulte : régressions, survivances et constantes;

—  De PVutilité des activités corporelles;

—  Les tests dinstruction;

—  Les tests de niwveau intellectuel;

—  L’orgamisation pédagogique des écoles;

—  L’emplor du temps;

—  La préparation de la classe;

— La part de UVimprovisation;

—  Organisaiton du cadre scolaire;

—  Les modes d’enseignement;

—  Recrutement dune classe spéciale;

— La pédagogie des adultes : exemples de wveillées, de cercle, de
clubs, etc.;

— Eléments de programme d’une classe élémentaire dans un
centre de jeunes.

Ce matériel, ainsi que la documentation fournie réguliérement
par I'Institut pédagogique national (documents pour la classe, radio
télé-enseignement et enseignement par correspondance), de nom-
breux spécimens de livres et de revues, ont permis d’améliorer la
qualité du travail éducatif et d’obtenir de meilleurs résultats.
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ETUDES ET PROGRAMMES



I. — RELATIONS PUBLIQUES

Au cours de l'année 1964, I’Administration pénitentiaire s'est
associée, comme les années précédentes, & un certain nombre d’acti-
vités consacrées aux problémes de la délinquance et de son traite-
ment tant sur le plan national qu’international. Ses services ont,
par ailleurs, accueilli comme chaque année un nombre important
de visiteurs et de boursiers étrangers qui, pour la plupart, ont eu
P'occasion de visiter plusieurs établissements.

Le Comité européen pour les problémes criminels a tenu &
Strashourg, du 8 au 12 juin, sa XII* Session pléniére au cours de
laquelle ont été évoqués, notamment, les travaux préparés en sous-
comité relatifs au statut et 3 la formation du personnel de sur-
veillance dans les différents pays européens, le projet de la con-
vention européenne sur les personnes condamnées ou libérées sous
conditions, ainsi que les modalités de traitement de courte durée
des jeunes délinquants ont également été débattus.

Une seconde session pléniére a eu lienu du 30 novembre au
4 décembre, au cours de laquelle ont été, en outre, évoqués les
problémes de la détention préventive et de linfluence des moyens
a grande diffusion sur la délinquance juvénile qui avaient éga-
lement fait 1’objet de travaux de sous-comités spécialisés auxquels
’Administration pénitentiaire était représentée par la section des
études.

C’est également & la fin de 'année 1964 que s’est déroulée,
towjours & Strasbourg, la II° Conférence internationale des direc-
teurs d’instituts de recherches eriminologiques. Cette manifestation
a permis d’intéressantes confrontations sur 1’état des recherches en
Europe ainsi que sur les possibilités de développement que l'on
peut en attendre.

Mais, en outre, lactivité du Conseil de 1’Europe dans le do-
maine pénitentiaire a connu d’intéressants prolongements dans
UAdministration pénitentiaire francaise grice aux divers stages
placés sous les auspices du Comité européen pour les problémes
criminels.

C’est ainsi que nos services ont accueilli tout & tour Mme Ge-
nonceaux, inspecteur principal du service social au ministére de
la Justice de Belgique; MM. Buonamano, inspecteur général au
ministére de la Justice d’Italie; Amilon, chef de la section des
études et programmes de I’Administration pénitenitaire suédoise;
Venizelos, directeur de ’application des peines a 1’Administration
pénitentiaire greeque; Rodriguez, de linstitut médico-psychologique
« Al Capucei » & Rome; et Lodge, du service de recheches du Home
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Office & Londres. Nos services ont eu, & cette occasion, de fructueux
contacts avec ees visiteurs dans la confrontation des diverses mé-

thodes pénitentiaires et la solution apportée par ces différents pays

aux problémes de gestion administrative.

D’antres stagiaires ont également cffectué 3 des titres divers
un séjour dans les services de UAdministration centrale et dans un
certain nombre d’établissements.

C’est ainsi que M. Phy Thien Lay, secrétaire d’Etat 4 la Justice
du Cambodge, venu dans notre pays sur linvitation du Gouver-
nement francais pour étudier Vorganisation de la justice, a eu 1’oc-
casion, au cours de son séjour, de visiter le Centre national d’orien-
tation de Fresnes ot la maison centrale de Caen.

Les premiers contacts que cette visite a permis de nouer avee
le ministére de la Justice cambodgien se sont poursuivis avee la
venue en France du nouveau directeur de I’Administration péni-
tentiaire de ce pays, M. Kong Heng. Au cours d'un séjour de prés
de deux mois, ce haut fonetionnaire s'ost intéressé au fonetion-
nement d'un grand nombre d’établissements francais et a pu juger
en visitant notamment la nouvelle maison arrét de Valencienncs
de T'intérét des nouvelles réalisations francaises en matiére d’équi-
pement immobilier, :

D’autres responsables de services pénitentiaires étrangers, ot
notamment MM. Osawa, directeur de I’Administration pénitentiaire
et de I'Education surveillée du Japon; Nir, commissaire général
aux prisons d’Tsraél; et le Dr Dallinger, dirceteur général adjoint
au ministére fédéral de la Justice & Bonn, ont également manifesté
le désir de mieux connaitre nos institutions en visitant plusieurs de
nos é&tablissements,

Indépendamment de ces visiteurs, des professeurs, des nagis-
trots ou des fonetionnaires étrangers ont demandé 3 effectuer des
stages, soit dans les services de ’Administration centrale, soit dans
les établissements, afin de mieux connaitre les principales ecarac-
téristiques du régime de lexéeution des peines en France. (Vest
ainsi que le Pr Pinto de Carvalho, procurenr de 1'Etat du Rio
Grande do Sul et professeur de droit pénal de I'université de Porto
Allegre (Brésil), a, sur linvitation du ministére des Affaires étran-
géres, effectué un séjour d’étude de denx mois an cours duguel i
a étudié en détail le fonetionnement des serviees pénitentiaires
francais en vue d'en tirer des enseignements pour une éventuelle
véforme du systdéme pénitentiaire de son Etat.

Au cours des derniers mois de Pannée, un certain nombre de
manifestations importantes se sont également déroulées tant sur le
plan national gu’international

Dans le courant du mois d’aofit (24 au 29 aoft), l’Aessocmt‘lf)\n
internationale de droit pénal a tenu & .La Haye son IX' C.ongle‘s
au cours duquél divers problémes,‘ relatyfs notamr'nenqt aux c1reo11;1rsc:
tanees aggravantes générales de 1’1nfraf3t19n, aux infr a.e.tlons. ion :
la moralité sexuelle et la famille, ainsi que les effets'fm etr.na
tionaux des jugements pénaux, ont été evo’ques.,(]ette »mam’ es‘ia 10('1[18
3 laguelle notre administration éta,lt.representee, a groupé plus
six cents participants représentant einquante nations.

Au cours des mois de septembre et. qctobrg, ont\eL&‘ lien 123
Lyon le XIVe Cours internationa} de crlm}nf>10§1e .et a tmz:?mic_
Ve Congrés francais de criminol(?gle consacré a .lecéu‘ql)ement e
nologique. I’Administration pénitentiaire y étalt egalemen D
sentée.

Enfin, du 7 au 10 octobre, R‘OH‘IB a été le }igu (1? r_é}mlc]);l_ dseelez
Ire Conférence des chefs d’administration pemtenuane.1 \1;(- MI()) ,
Etats étaient représentés, dont la Fr.a.nce en la personne de 11 .isis-
rice, directeur. Deux thémes de (_hscgssmns a\"fu(‘ent Qt% Cc allo ]ﬂn'
le travail pénitentiaire et l’orgamsatwn du smv.z,c‘e \mfa_ ?t l )fu_
dehors de ces débats, les partimpant.s fure,nt conviés % V}Sl, e'laﬁség
sieurs prisons italicnnes, ainsi que divers etabh’s?Tn1‘entselilr)§§1 d’étr;\;
Cette premiére réunion, grf}ee cmyx eon’ta’cts ’q'u]c/‘, e1 ’a D S, uné
blir, fut un si grand suceds qu'il a été décidé d'en p :
nouvelle en 1966.

1I. — ETUDES ET RECHERCHES

Les problémes toujours pl'u,s complexes qui ’se p’oselft dul‘;d;;(:
‘viees pénitentiaires ont néeessité, au cours de lanlilee, ‘a to:ot. um,
-de nombreuses études souvent fondées sur des enguetes sta 1s 1(} ]“
(Vest ainsi que les modalités d’exéeution d(’?S peines p1r’1\ au\‘e(‘i{u\l
liberté dans leur durée, les problemes soulgves pz}’r la plesc{nco, o
nombre croissant de jeunes adultes en prison, ]etor'l(vhtcj (u] rilctl‘(ﬁS
visme, Dapprofondissement des possibilités des c.h§ Glf’ }spjcs d’ui;
aux courtes peines d’emprisonnement, ete., ont fait 1l'obje

-examen particulier.

Par ailleurs, diverses recherches ont été eff.:ectgées ala 16({11((11.(;
.Q’organismes internationaux en vue d’une explmta‘gonl ‘(301r1pa1’ei<r;ti0,1\1
différentes méthodes nationales. Enﬁx},’au titre d? % cqopellé on
technique, des contacts fréquents ont ete’ entr(?tenus awe;e esd ; ﬁ?m-
tements spécialisés de gouvernements &trangers, en ]?‘ue Jo T
fournir un concours dans la préparation de te}xt',os ou .m‘tlo 11} 1
.de méthodes nouvelles inspirées de notre expérience nationale.
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haif:Le d.eveloppement de ces diverses activités a conduit 3 SO
1 4 » ]
er voir le Centre d’études et de recherches de Strashourg dis-

poser le plus rapidement possi
‘ ssible des moyens né ires 3
fonctionnement normal. ’ cees &

n e 2 Y )
gnem]elrlllt effdezt, éa diffieulté souvent trés grande de réunir les rensei
8 dordre statistique nécessaires 3 é ,
1 ‘ res a une enquéte d 'té
nationale, 'impossibilité d é eillis 3 wne
e soumettre les éléments r illis 3
a1 ( ; ‘ ecueillis & une
21 ellfqa’gpll systématique selon une méthodologie scientifique, ren-
ent indispensable le eoncours de chercheurs spécialisés. ’

. , N
da,nsPli,r dzlullel}rs, I’absence, & peu pr.és_totale. d’équipements privés
] omaine de la recherche criminologique, eonduit de plu
en Pll_ls f}’eguemnl'ent le service d’6tudes de 1’Ad,11iinistratibn i,
ten_tlalre a etre saisis de projets de recherches d’un intérét é %GHL
mals.dont la réalisation se heurte & des difficultés d’ordre Ycl o
é}lllss&, dan‘s l\e programme général de recherches présentgl;;g uleé
o jlg_zeuxefl;lep? la Délégation 'générale 4 la recherche scientifique en
vue du an, une place importante est-elle réservée au O t
d’études et de recherches de Strasbourg. | e

.Parml l,es travaux eonduits au cours de I’année écoulée par 1
sectlon’ des etu'des, on doit mentionner des études sur les 1o‘ti)laélm s
soulevés par 'inearcération des Jeunes adultes délinquan%js faite e§

’151 demande du Na-tignal Council of Crime and Delinguency d
!Etat d.e New York, sur le travail pénal et I'organisation de 1 v "e
lqdllgtrlelle a la demande du ministére de la Justice de 1a I('g{-jle
d"Ivon‘e, sur la semi-liberté dans le cadre d’une enquéte ir?t 10‘66
tionale menée par 1I’Etat de Pensylvanie (U.S.A.). A l’occasio(il1 Déb
}“eche}'c'he’s poursuivies avee le concours d’experts de diverxﬁ a ;
ilu ‘itete’ également satisﬁait a des demandes d’enquétes sﬁrndli)x(/gli:
JaJp 0.1%1 )jemdndnt de plusieurs pays (Belgique, Pays-Bas, Norvege,

B P 1
. Enfin, des rapports sur le traitement de courte durée des jeunes
:1 é llnquants, la 31tuat1f)n du personnel de surveillance, ’organisation
e la probfttlon ont été présentés au Conseil de PEurope dans le
cadre des travaux du C.E.P.C.

IIT. — EQUIPEMENT

Les directions es i g dqui
essentielles du programme d’équipement de

PAdministration pénitentiaire ont 6té précédemment dégagées (1)
>

(1) Voir notamment le ra g
o ! pport annuel de VAdministrati i
tiaire de l'exercice 1961. fnimisiation pentten-
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compte tenu des diverses exigences auxquelles le service public
pénitentiaire doit faire face. Depuis, un certain nombre de cons-
tructions ont été activement menées, et la nouvelle maison d’arrét
de Valenciennes a été inaugurée le 11 mai 1964. Malheureusement,
Vaugmentation réguliére du chiffre de la population pénale accroit
sans cesse. les besoins, aussi I’avenir de son équipement constitue-t-il
actuellement une des préoccupations. - essentielles de cette admi-

nistration. -

A la suite de la véforme des structures du ministére de la
Justice, la responsabilité de la réalisation technique des construe-
tions pénitentiaires comme de tous les autres projets immobiliers
du ministére incombe désormais & la direction de I’Administration
générale et de ’Equipement. Cette centralisation des moyens peut
paraitre opportune au moment olt les divers services publics dressent
un inventaire de leurs besoins dans le domaine de I’équipement en
vue de la préparation du Ve Plan de développement de la nation.

Dans la perspective d'une planification des programmes d’équi-
pement de la Justice, les exigences des services pénitentiaires sont
destinées & occuper une place importante et le probléme essentiel
qui se pose est un probléme de priorité en présence des nombreux
besoins dans tous les secteurs.

(Yest ainsi que, sans compromettre trop gravement la recons-
truction des diverses maisons d’arrét et de ecorrection telle gu’elle
_avait été prévue en 1961, il semble indispensable de faire porter un
effort particulier sur lextension de 1’6quipement longue peine. La
construction aussi rapide que possible de deux nouveaux établisse-
ments affectés 3 des détenus longue peine devrait, en effet, per-
mettre & la fois de désencombrer les maisons de correction des
condamnés ayant encore 3 purger plusieurs années et de compléter
la spécialisation des divers établissements. Des rénovations oppor-
tunes de certaines maisons centrales pourraient également &tre

aussi envisagées.

En effet, les limites imposées & la réalisation des programmes
d’équipement & la fois par les impératifs d’ordre technique et finan-
cier conduisent & prévoir parallélement & la construetion d’établis-
sements neufs la rénovation d’établissements anciens dont il semble
difficile d’envisager, compte tenu des effectifs de la population
pénale, une désaffectation prochaine. :

Clest le cas notamment dans la région parisienne ol la pro-
chaine mise en service de l’établissement de Fleury-Mérogis ne
pourra résoudre & elle seule le probléme pénitentiaire du distriet.
Mais clest aussi le cas dans diverses autres régions. Aussi, non
seulement les préoccupations du service responsable de ’6quipement



s'orientent-elles vers des opérations de rénovation 3 cfté des opé-
rations de construction déji envisagées, mais également vers une
politique d’acquisitions fonciéres destinée préparer de futures
réalisations immobiliéres dans des secteurs particuliérement sen-
sibles. C'est ainsi que la prospection et le financement d’un ou
plusieurs terrains destinés & permettre la réalisation d’un second
ensemble pénitentiaire de limportance de Fleury-Mérogis sont 3
I’étude. Sur le plan national, les implantations de nouvelles maisons
centrales sont examinées.

Dans le courant de I’année, le chantier de la maison centrale
de Muret a été activement mené et on peut envisager qu'il sera
terminé pour la fin de I'année. Celui de la nouvelle maison d’arrét
de Bordeaux sera également terminé peu de temps aprés, cependant
que celul du eentre de jeunes détenus de cette ville est ouvert

Dans la région parisienne, la premiére tranche de Fleury-Mé-
rogis est en cours de réalisation et les premidres constructions sont
sorties de terre.

Par ailleurs, les chantiers des maisons d’arrét d’Albi, Saint-
Etienne et Bonneville ont été ouverts, et les projets intéressant
les prisons de Metz, Nimes, Strasbourg et Epinal sont & 1’étude
chez les architectes.

Enfin, au cours de I’année 1964, un certain nombre de tra-
vaux de rénovation et d’entretien, dont il est rendu compte sous
la rubrique : « Gestion économique et technique », ont été réalisés.
Iy a lieu de remarquer 3 ce sujet que, désormais, ¢’est la direction
de P’Administration générale et de UEquipement qui a la respon-
sabilité de la réalisation des programmes de rénovation et, dans
le cadre de cette nouvelle répartition de eompétences, les projets
mtéressant les maisons d’arrét d’Amiens, de Rennes et de I’hépital
central de Fresnes ont été présentés aux services de "Adminis-
tration pénitentiaire.

IV. — FORMATION DU PERSONNEL

L’Ecole de formation du personnel de PAdministration péni-
tentiaire a fonetionné depuis le 5 janvier 1964 dans des installations
provisoires, d’abord a Albé pendant le premier semestre, ensuite
& Obernai au cours du troisiéme trimestre.

Le 13 février 1964, ’école recevait la visite de M. Foyer, garde

des Sceaux, ministre de la Justice. A cette oceasion, M. Foyer devait
souligner lintérét qui s’attache a la formation du personnel péni-
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. s . ‘
tentiaire, non seulement dans une perspectlve d.amel’loratu.)n édzs
conditions d’exéeution des peines privatives de liberté, mais ,gi
lement en vue de réaliser une revalorisation de la fonetion péni-
tentiaire. ‘

Au cours de l’année 1964, 267 stagi'aires a guryelllant-ch(;ié
188 surveillants-chefs adjoints, 6.52. s’Llr:vel’l]ants prln@lpe}ux et ﬁs
surveillants ordinaires) ont participé & 1'une des qlflatl.e sess1gm
organisées & leur intention, soit ’dans,u}l cycle, deqpejr ec(tlzloil’nsgi o
pour gradés, soit dans le stage réservée a la préparation de I'o
I’examen professionnel de surveillant-chef adjoint.

4 4 ) (o SOUS
Les quatre sessions se sont déroulées dans lordre ci-dessous

STAGE LIEU PERIODE EFFELTIF
i 14 janvier 1 Surveillant-Chef
fre Session . - - - ALBE gﬁ 15 %’évri'er 196% 60 S.C.A.
2 Session .. . - - ALBE gﬁ 2 fﬁzgefseg 63 S.C.A.
g i 62 Surveillants
3 Session . . . - ALBE gﬁ Eil% ilr:,;iﬂi%lt principaux
16 Surveillants
ordinaires
i du 5 octobre 65 S.C.A.
lf_ Segsxon ..... OBERNAI aﬁ B oSO e 196
TOTAL . . . . . 267 Stagiaires

196 stagiaires, soit 73 %, n’avalent jamais bénéficié d’une for
mation pénitentiaire au cours de leur carriere.

. N . . ee T8 it -
La répartition par Age des stagiaires s’établit ecomme suit

31 ans — 41 ans 34 51 » i
32 » 5 42 » 29 52 » Z
33 » 2 43 » 42 53. »
3k » 3 4 » 27
3B » 11 £ » 13
36 > 6 4 » 3
37 » 9 4“1 » —_
38 » 20 48 » 4
9 » 2% > 6
& » 20 50 » 3
161 6
soit ;%0 ofa soit 60 ofo soit 2 */s

Le contenu des programmes des sessions peut se répartir en
trois rubriques : N o
—  formation technique (réglementation per‘llice}ltlalre;. exéeution

des peines; ecomptabilité; vie des collectivités; secourisme) ;
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— formation générale (élément de droit pénal, de proeédure pénale

et notions générales d’administration)

)

— formation humaine (eriminologie; psychiatrie; psychologie;
développement des moyens d’expression; animation culturelle).

L’enseignement était dispensé soit au moyen de cours colleetifs
a la totalité ‘de Deffectif du stage, soit dans des petits groupes de

formation (15 & 20 é&léves par groupe).

L’emploi du temps de chaque session s'est trouvé décomniposé

suivant la distribution du tableau suivant :

00URS MAGISTRAUX DIVERS
ot TRAVAUX DE GROUPE (séances ouliurelles,
conférences discussions visites, stc...)

1re Session |, , |, 50 °/o 25 ofo 25 /o
2° Session. . . . 58 » 25 » 17 »
3= Session. . . . 61 » 30 » 9 »
(Oral des §.0.4.)
4 Session. . . 53 » 35 » 12 »

Les cours magistraux ont été assurés soit par des magistrats
de ’Administration centrale, en ce qui concerne la réglementation
pénitentiaire, soit par des professeurs émanant de Puniversité de
Strasbourg, soit par des magistrats du ressort de la cour d’appel
de Colmar, soit par des hauts fonetionnaires dans le Bas-Rhin.

Les groupes de travail ont été animés par des fonetionnaires
des services extéricurs de 1I’Administration pénitentiaire (1 sous-
directeur, 2 éducateurs, 1 surveillant-chef) qui durent innover dans
la nouvelle fonction de « chef de formation s,

Il faut rendre hommage & tous les professeurs, aux chefs de
formation et au personnel de 1’école dont Venthousiasme et le dé-
vouement permirent I’ouverture de I’école dans des conditions satis-
taisantes, compte tenu de Iimprovisation des débuts de ’institution.

Au cours des quatre sessions, il fut remis aux &ldves une abon-
dante documentation de cours polyeopiés, de 613 pages pour les
sessions d’Albé et de 741 pages pour la session d’Obernai.

La courte durée des cing premiéres sessions n’a pas permis
Porganisation d'un examen de fin de stage; la troisiéme session,
consacrée 3 la préparation de l'oral de l'examen d’aptitude & la
fonction de surveillants-chefs adjoints, s’est achevée par l’examen
“subi & Albé dans les locaux provisoires de 1’école. 55 candidats sur
les 78 présentés ont 6té déclarés recus 3 l’examen. Le dipléme de
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certificat d’aptitude aux fonctions de surveillant—(j,hef a’dj.ointhlgur
a été remis par le sous-directeur de I’Administration pénitentiaire.

La quatriéme session de longue durée s’est termihée par un,
examen dit « contrdle de résultat » présenté sous forme de’ ques-
tionnaire (185 questions) et trois épreuves de eul’gure générale
(lecture de graphique, recherche dun plan, con}mentalre de te.xt.:es)
et d’un examen de secourisme. Les quatre surveillants-chefs adJ,omt.s
les mieux classés pour 'ensemble des épreuves ont obtenu un témol-
gnage officiel de satisfaction.

La durée de la quatridme session, portée & trois mois, permet
d’expliquer en grande partie le nombre plus élevé de stagiaires
insatisfaits ou n’ayant pas répondu & la question.

La premiére année de VE.F.P.AP. est pleine de promesses; i-l
faut souhaiter que, dans un avenir proche, I’Admlnlstra’tlor} _péni-
tentiaire puisse la faire fonectionner dans de§ locaux deﬁmic,lfs et
que ’éventail des stagiaires pu.isse étre élargi 4 toutes les catégories
de personnel des services extérieurs.

V. — FORMATION SPORTIVE

L’année 1964 a‘marqué le début de la réali.sa:cion .du plan de
formation du personnel moniteur pénitentiail‘“e‘qul, (?tabh sur quatre
ou eing années, devrait permettre .é P’administration .de_z ’dlsp,czscfr,
vers 1968, d’une organisation quasi %thoqonle des activités d’édu-
cation physique et sportive dans ses établissements.

¢

C’est ainsi que s’est ouvert le 6 mars 1964, au centre reglqnal
de la Jeunesse et des Sports de Naney, un stage de deux semaines
réservé A 50 agents; 47 y participérent effectivement, parmi les-

quels :

— 4 surveillants prineipaux;
— 25 surveillants;

— 18 surveillants auxiliaires.

Ce stage visait un double objectif : .
— la mise en condition physique des stagiaires par des exercices
de débrouillage bien dosés;
— leur mise en « condition psychologique » au moyen dun en-

seignement théorique et pratique simple et at’.crayant, suseep-
tible de les amener de leur plein gré & la vocation de moniteur

de sport.



A Dlissue de ce stage, quarante surveillants Agés de moins de
35 ans furent sélectionnés pour suivre pendant un mois des cours
de formation théorique et pratique.

Un groupe de vingt stagiaires fut instruit au centre de la
Jeunesse et des Sports de Toulouse, du 27 avril au 23 mai, l'autre
du 11 au 30 mai, au eentre régional de Strasbourg.

Dans le cadvre de verdure du domaine de Lespinet, & Toulouse,
PUengeignement, sous la direction des professeurs du centre, s'est
effectué constamment sur les terrains pour des répétitions pra-
tiques des gestes fondamentaux de sports individuels ou collectifs.
De nombreuses heures ont été consacrées aux lecons dirigées par
les stagiaires sur un théme imposé par les professeurs.

Cette activité étant fatigante, les repos accordés aux stagiaires
au cours des séances de travail étaient meublés par des interroga-
tions orales qui permivent aux professeurs de formuler, en fin de
stage, une opinion assezr préeise sur les possibilités pédagogiques
de chaque éléve.

T/’autre centre, aménagé au milieu dun pare vemarquable,
offrait aux stagiaires rassemblés & Strashourg des eonditions de
travail idéales.

I’encadrement était assuré par les éléeves-professcurs d’édu-
cation physique de guatriéme et derniére année, tandis que len-
seignement de la self-defense était confié & M. Panza, maitre d’édu-
cation physique du service départemental des Sports, excellent
spécialiste des sports de eombat.

Les éléves-professenrs, bien que tenus par la préparation de
leur examen prochain, s’intéressaient spontanément aux eours d’un
caractére inhabituel qui leur étaient demandés. Tls surent capter
Pattention des stagiaires en provoquant leur participation a 1éla-
boration de quelques lecons types gui peuvent étre données dans
le milieu treés particulier des établissements pénitentiaires.

Ces premiéres expériences de I’Administration pénitentiaire,
pour former ses monitcurs, furent un suceés,

* DETENTION




I. — TEXTES

Les principaux textes préparés sous le timbre du bureau de
la détention au cours de 1’année 1964 peuvent étre divisés en trois
catégories :

— des textes réglementaires modifiant la troisiéme et la quatriéme
partie du Code de procédure pénale, ainsi que les circulaires
prises pour l’application de ces nouvelles dispositions;

— des circulaires et notes de service relatives & l’administration
générale des établissements;

— le réglement intéricur élaboré a l'occasion de la mise en service
de la maison d’arrét de Valenciennes, et qui doit servir de
réglement intérieur type des établissements de cette catégorie.

A. — Modifications apportées aux dispositions réglementaires
du Code de procédure pénale

Les modifications législatives intervenues depuis la mise en
cuvre du Code de procédure pénale, la création de nouvelles insti-
tutions et Pexpérience acquise par la pratique, ont fait apparaitre
la néeessité d’aménager certaines dispositions réglementaires du
Code de procédure pénale relatives & D’exécution des peines pri-
vatives de liberté.

C’est ainsl que sont intervenus le déeret n° 64-735 du 20 juil-
let 1964 et Varrété en date du méme jour.

Une telle mise & jour devait & 1’évidence traiter de questions
fort diverses, mais qui concernent essentiellement les régimes de
détention, la réglementation du péeule et les placements & ’extérieur.

I. — MODIFICATIONS
CONCERNANT LES REGIMES DE DETENTION

En ce domaine, une des réformes les plus importantes a été
apportée par la modification de P’article D. 515 qui tend & rappro-
cher le régime appliqué aux jeunes adultes justiciables des juridic-
tions de droit commun de celui des mineurs au sens de 1’ordonnanece
du 2 février 1945.

Ce texte a en effet été remanié pour permettre & tous les
détenus dgés de moins de 21 ans de bénéficier du régime éducatif
des mineurs pénaux, lorsqu’ils peuvent étre inecareérés dans un
établissement ol ledit régime est institué.

Auparavant, seuls les détenus mineurs de 21 ans, poursuivis
ou condamnés pour des faits commis alors qu’ils n’avaient pas
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atteint I’dge de 18 ans, pouvaient bénéficier d'un régime particulier
faisant une large place & 1’éducation, alors que les détenus du
méme 4ge mais considérés comme majeurs pénaux demeuraient
soumis au régime de droit ecommun.

La réforme de 1'article D. 515 a mis fin & ecette inégalité, en
méme temps qu’elle a consacré l’unification du régime de ces deux
catégories de détenus, déja intervenue en fait, puisque, & 'exeeption
de quelques trés grandes maisons d’arrét, comme les prisons de
Fresnes et les prisons de Lyon o il existe des quartiers distinets
pour les mineurs pénaux et pour les mineurs de 21 ans, les quartiers
de jeunes détenus existants recevaient déja les uns et les autres.
De plus, la réforme a permis notamment de rendre P’enseignement
primaire obligatoire, méme pour les prévenus mineurs de 21 ans,
dés lors qu'ils sont incareérés dans un établissement ofl fonetionne
le régime éducatif dont il s’agit. ’

Lrarticle . 345 velatif & la cantine alimentaire a 6ét6 modifié
pour tenir compte de 1’amélioration des repas distribués aux détenus.

La vente du pain en cantine n’est plus prévue, et celle. de toutes
les denrées ne pouvant &tre consommées sans une préparation ou
un réchauffement préalable a été interdite. Avant l'intervention de
cette mesure, il était en effet toléré que les détenus pussent amé-
liorer leur nourriture en cuisinant eux-mémes des denrées achetées
en cantine, sur des réchauds 3 combustible solide dont Vaequisition
avait été également autorisée.

Ces pratiques. culinaires avaient trouvé leur origine dans les
périodes de restrictions alimentaives et leur développement pen-
dant lincarcération des détenus dits de la. « catégorie A »; elles
étaient appréciées des détenus, non seulement parce qu’elles per-
mettaient d’améliorer « ’ordinaire », mais aussi parce qu’elles cor-
respondaient & un certain gofit national pour 1’accommodement
individuel des aliments! Rlles n’en étaient pas moins nuisibles &
I’hygiéne, & la propreté et méme 3 la séeurité des personnes et des
locanx, comme un accident ayant causé des hriilures assez graves
a un détenu 1’a démontré.

C’est pourquoi le principe de l'interdiction de la confection ou
du réchauffement (’aliments dans les cellules ou dans les locaux

de détention non aménagés & cet effet a 6té arrété et appliqué

d’abord aux établissements neufs ou rénovés (réglement intérieur
de la maison d’arrét de Valenciennes).

Il a paru indispensable d’étendre ces prescriptions 3 tous les
établissements.

Seule a été maintenue l’autorisation de préparer des .alifngnts
pour certaines catégories de détenus, lorsqug le r§glement 1nterleu,r
de Vétablissement les y autorise et lorsqu’il existe un locz}l spé-
cialement aménagé. Cette exception vise les condamnés des e"na.l;zhs-
sements & régime progressif et qui se_trouvent daps la troisiéme
phase, dite d’amélioration, ou la quatriéme phase, dite de confiance
ou de semi-liberté.

Elle bénéficie également aux détenus admis au régime spéeial,
lorsque les locaux le permettent par leurs aménagements.

Ces exceptions i l’interdiction susvisée sont p,_révugs. dans ]}u
circulaire AP 58 du 9 décembre 1964, dont les dlSpOS_lthIlS.pl‘&
cisent celles de D’article D. 345 nouveau, notamment en 1qterd1sant
la vente et 1’usage des réchauds individuels et en preserivant des
mesures qui ont pour objet de faciliter le fonctionnement des can-
tines et d’éviter certains abus.

En effet, il est apparu opportun de rédu.ire la quan’gite’.b et la
variété des objets et denrées vendus en cantine, et de hmlter’ la
vente des plats cuisinés & un seul plat par jour dans e}}aque e'rja—
blissement. I’acceroissement du nombre de ces plats pouvait en effet
entrainer l’institution de véritables repas & la carte au proﬁt (1(3
certains détenus et au détriment de la qualité des mets distribués
par Padministration & ’ensemble de la p_opulation pénale. L’a tr.ol?
grande abondance de la cantine alimentaire rompt de p1u§ 1(_3g&11te
des détenus, au profit des délinguants fortunés-, en part,lcul}ey de
certains prévenus qui regoivent de larges subsides de Dextérieur.

La réglementation relative aux soins donnés aux détenus a
également fait l'objet d’une réforme.

En effet, les articles D. 391 et D. 392 ont été rema}n.iés pour
que la prise en charge des soins dentmres’ par l’Admlplst.ratlon
pénitentiaire, qui était préeédemment réservée aux seuls 111d1ge.nts,
soit désormais accordée 3 tous les détenus dans les condlthns
prévues par la circulaire du 6 aofit 1951 ot d.és lors que ces soins
sont indispensables au maintien et au rétablissement de la santé
du détenu.



Dans le cas ol les soins ne présentent pas ces caractéres, ils
demeurent & la charge du détenu bénéficiaire, comme ils I’étaient
auparavant.

N

Cet aménagement n’a cependant pas visé & résoudre l’en-
seinble des problémes que souldve I’administration des soins den-
taires aux détenus et qui néeessiterait une réforme profonde.
Celle-ci est délicate, car elle comporte des incidences budgétaires
et se trouve commandée par le mode de rémunération des chirur-
giens-dentistes.

) 'L’article D. 86 a été modifié de manidre & supprimer linter-
dlﬁti?n de placer exceptionnellement deux détenus dans une méme
cellule.

) En effet, il est actuellement reconnu qu’il n’y a pas plus
d’me.onvenients a réunir deux détenus dans une cellule qu’d en
réunir trois, pourvu que les intéressés soient désignés avec soin.

Les dispositions de la circulaire AP 52 du 23 juillet 1964, prise
pour l’application du décret du 20 juillet, précisent 3 cet égard
que le_« doublage » d’une cellule ne doit intervenir que de maniére
exceptionnelle, sur avis médical ou lorsqu’il est déterminé par un
motif légitime. '

Ce motif est malheureusement souvent la surpopulation d’éta-

biissements ou les cellules sont trop petites pour recevoir trois
détenus.

' En ce qui concerne les problémes de discipline, deux modifi-
catlons sont intervenues :

— d’une part, Darticle D. 249 a été complété afin que les surveil-
lants-chefs qui dirigent un établissement puissent désormais
aélresser eux-mémes des réprimandes ou des avertissements aux
détenus, les autres punitions plus importantes continuant 3
relever du directeur régional;

— d’autre’part, larticle D. 403 a été modifié en vue de confier
aux préfets et sous-préfets le soin de délivrer les permis de

v1sit? a _l’égard des condamnés hospitalisés ou internés dans
un établissement publie ou privé.

‘Ces fié.tenus -n’étz.mt plus plaeés sous la garde de I’Adiriinis;
tration pénitentiaire, il est en effet normal que les permis de visite
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qui les concernent soient délivrés — ou validés, pour ceux qui
avaient été établis avant l’hospitalisation — par 1’autorité chargée
de la surveillance des condamnés dont il s’agit.

Enfin, pour assurer un meilleur contrdle du régime appliqué
aux détenus, il est également apparu nécessaire de ecompléter Dar-
ticle D. 176 afin que le juge de l’application des peines soit tenu
d’adresser au ministre de la Justice et & ses chefs de cour, comme
il le fait déja en ce qui concerne le fonctionnement du comité de
probation qu’il préside (art. D. 556), un rapport semestriel sur le
fonctionnement des prisons de son ressort qu’il doit visiter au
moins une fois par mois (art. D. 176).

Aux termes de l’article D. 116, le juge de l'application des
peines doit « assurer l’individualisation de lexéeution de la sen-
tence judiciaire en orientant et cn contrdlant les conditions de
son application ». Dans le rapport prévu a l’articte D. 176 nouveau,
le magistrat devra done rendre compte de celles de ces activités
qui ont trait au milieu fermé et qu’il exerce notamment au sein
de la commission de classement ou lorsqu’il est appelé & décider
de Doctroi des mesures prévues & l’article 723 du Code de procé-
dure pénale.

2. — MODIFICATIONS
CONCERNANT LA REGLEMENTATION DU PRCULE

Les modifications les plus importantes en ce domaine ont été
apportées par la réforme des articles D. 326 & D. 329. Le dernier
alinéa de D’article D. 326 a été supprimé de maniére i assimiler,
du point de vue de la réglementation de leur pécule, les détenus
soumis & la contrainte par corps aux condamnés définitifs, et non
plus aux prévenus.

Cette mesure, qui a nécessité également les modifications des
articles D. 327, D. 328 ct D. 329, impose la répartition de 1’avoir
des détenus pour dettes entre trois pécules comme pour les condam-
nés, les obligeant ainsi & employer, le cas échéant, une partie du
produit de leur travail ou des fonds dont ils étaient porteurs au
moment de leur écrou au réglement de leurs condamnations péecu-
niaires, sous réserve toutefois qu’ils n’aient pas demandé, lors de
cet écrou, l'envoi & un tiers ou la consignation des sommes en leur

possession, comme le leur permet l’article D. 319.

Lia nouvelle rédaction de ’article D. 327, qui impose la répar-
tition entre les trois péeules i tous les condamnés ayant & subir
une peine privative de liberté, a ainsi étendu, pour des raisons
analogues & celles qui ont joué dans le cas des détenus pour dettes,
cette obligation aux relégués dont la peine principale est terminée.
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Il v’y a done plus lieu désormais de ligquider le péeule des
e(fndamnés_dont la peine principale est terminée et qui demeurent
détenus soit par suite d’une contrainte par corps, soit par suite
d’une condamnation & la relégation.

_Un'e autre modification a été apportée dans le méme esprit i
larticle D. 328.

Les nouvelles dispositions de ee texte préeisent cn effet que
Vavoir des individus qui viennent & faire Pobjet d’une condamna-
tion définitive est soumis d’office & la répartition entre les trois
péeules. '

Il v’y a done plus possibilité, pour le prévenu devenant con-
dzmmé a titre définitif en détention, d’envoyer 3 Iextérieur la
partie de: son péeule disponible qui dépasse le montant de la pro-
vision alimentaive pour échapper & la répartition de cette partie
supplémentaire entre le péeule de réserve et le péeule de garantic.

En ce qui concerne le péeule de réserve, arrété du 20 juil-
let 1964 a modifié Varticle A 41 et fixé &4 200 franes le montant
de la somme au-deld de laquelle il n’v a plus lieu d’effectuer de
versements d’office audit pécule dont le plafond était précédem-
ment fixé 4 150 francs.

Les réformes analysées ci-dessus et coneernant la répartition
de Pavoir des condamnés sont destinés en partie & garantir les droits
du Trésor, mais doivent aussi assurer i chaque condamné, lors
dp sa libération, la possession d’une somme qui lui permette de
vivre dans lattente de nouvelles ressources, facilitant ainsi son
reclassernent dans la société.

. Toutefois, le montant du péecule de réserve est néecessairement
limité, car des préléevements trop élevés sur le produit du travail
du détenu risqueraient de décourager celui-ci et de diminuer sa
volonté de travail.

I’arrété susvisé du 20 juillet 1964 a également modifié 1’ar-
ticle A 42 du Code de procédure pénale relatif au montant des
sommes pouvant échoir chaque mois & un détenu et considérées
comme ayant un caractére alimentaire, ces sommes étant, & ce titre,
versées en totalité au pécule disponible sans étre soumises & la
répartition entre les trois péeules.

Le montant desdites sommes, précédemment fixé & 50 franes
par mois pour tous les détenus est maintenant de :

— 60 fra.ncs pour les condamnés astreints au travail et qui ont
été mis par l'administration en mesure de travailler effecti-
vement;

— 100 franes pour les détenus qui ne sont pas astreints au travail

" en raison de la catégorie 4 laquelle ils appartiennent, tels que

les prévenus, les dettiers, les condamnés de simple police et

les condamnés admis au régime spéeial, ou en raison de cir-
constances de fait : maladie ou chomage.

Cette distinetion, qui tient compte des possibilités offertes a
chagque détenu pour se procurer des ressources, va évidemment
dans le sens de l'individualisation de la peine. 11 importe toutefois
Q’observer que cette nouvelle réglementation se révéle d’application
délicate, car elle met en jeu des critéres complexes. Li’épreuve pro-
longée de la pratique déterminera si, en conséquence, la distinction
introduite peut &tre ou non maintenue.

Les artieles D. 322 et D. 324 ont également été modifiés apres
aceord de M. le Ministre du Travail. En application de ces nouvelles
dispositions, il convient désormais de verser au pécule de réserve,
quel que soit le montant déja atteint pav celui-ci, le capital repré-
sentatif de certaines rentes d’accidents du travail dont la conversion
a 6té rendue obligatoire par le décret n° 59-754 du 15 juin 1959.
Ce capital bénéficic ainsi de lincessibilité et de l'insaisissabilité
attachdes audit péeule et est de ce fait remis intégralement an
détenu (art. D. 324) lors de sa libération.

Enfin, larticle D. 332 a été complété en vue de préciser, d'une
part, que les sommes retenues sur le pécule disponible des détenus
en réparation de dommages causés doivent étre versées au Trésor
et, d’autre part, qu’il importe de donner la méme destination aux
sommes trouvées en possession des détenus et dont la provenanece
ost irréguliére.

3. — MODIFICATIONS
RELATIVES AUX PLACEMENTS A L’EXTERIEUR

A cet égard, des modifieations ont été apportées aux articles
D. 128 et D. 131.

L'article D. 128 a été complété pour que tous les condammnés
remplissant les conditions de délai pour &tre admis au régime de
semi-liberté puissent, le cas échéant, étre placés en chantier ex-
térieur.

11 était en effet apparu paradoxal que certains détenus pussent
étre placés en semi-liberté en vertu de l'article D. 137, alors qu’ils

ne pouvaient légalement étre envoyés sur un chanticr extérieur,
ot cependant ils sont soumis 4 une certaine surveillance.

L’article D. 131 a été remanié en vue de permettre le place-
ment individuel & lextérieur de détenus en apprentissage ou, pour
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ceux qui ont été vietimes d’accident du travail, dans des institu-
tions de réadaptation fonctionnelle ou de rééducation profession-
nelle.

Toutefois, le détenu, dans ce cas, n'étant plus placé sous la
surveillance directe des agents de I’Administration pénitentiaire,
il a été précisé que cette mesure devrait é&tre exceptionnelle et
limitée aux condamnés qui se trouvent dans les conditions requises
pour étre admis au régime de semi-liberté.

Le placement & l'extérieur, dans ces conditions, présente I'avan-
tage de faciliter le reclassement professionnel des condamnés, tout
en permettant d’exercer sur eux une surveillance plus grande que
s’ils bénéficiaient d’un régime de semi-liberté.

Enfin, le déeret du 20 juillet 1964 a apporté a la partie régle-
mentaire du Code de proeédure pénale, en plus des réformes et
des mises & jour relevées ci-dessus, quelques modifications de pure
forme ou de terminologie aux dispositions des articles D. 152,
D. 155, D. 216, D. 229 et D. 415, qui tiennent compte notamment
d’institutions récentes telles que le fichier des libérations condi-
tionnelles, l'interdiction de paraitre ou le Centre national d’études
et de recherches pénitentiaires.

B. — Textes concernant l'administration générale
des établissements

Il y a lieu de mentionner, préalablement 3 l’examen des cir-
culaires et notes de service préparées par le hureau de la Détention
au cours de l’année 1964 et applicables & l'ensemble de la popu-
lation pénale, que des instructions ne concernant que certaines
catégories particuliéres de détenus — et notamment les détenus
dits activistes — ont été élaborées afin de préciser et d’aménager
le régime qui leur est applicable.

C’est également dans ce cadre qu'est intervenue une note de
service en date du 28 mai 1964 qui a mis fin 4 loctroi du régime
spéeial aux détenus poursuivis pour refus d’obéissance.

Cette instruction, préparée 4 la suite de la mise en application
de la loi du 21 décembre 1963 relative aux objecteurs de conscience,
fait I'objet d’un commentaire dans la partie réservée aux établis-
sements.

Parmi les textes se rapportant & 1’Administration générale des
établissements et ayant une valeur générale et permanente, une
distinetion peut étre faite entre ceux qui traitent de problémes
de séeurité et les autres qui sont consacrés 4 des questions diverses.
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1. — INSTRUCTIONS RELATIVES AUX PROBLEMES DE SECURITE

La circulaire AP 53 du 1° aoflit 1964 a appelé 'attention des
directeurs régionaux des services pénitentiaires et des chefs d’éta-
blissements sur la nécessité de rendre compte immédiatement &
la Chancellerie de tout incident grave et a défini les modalités
destinées & rendre plus rapide et plus sfir 'acheminement de ces
comptes rendus.

La circulaire AP 56 du 22 octobre 1964 a prescrit aux chefs
d’établissements, en cas d’hospitalisation & Pextérieur d'un détenu,
de fournir & Pautorité préfectorale tous renseignements utiles, con-
cernant notamment les antécédents de l'intéressé, sa situation péqale,
son comportement habituel et les personnes autorisées & le visiter.

Il importe en effet que lautorité préfectorale & qui i{leombe
la surveillance de ces détenus et, pour les condamnés, la validation
des permis de visite (art. D. 403 nouveau) soit en possession de
toutes les indications qui lui permettent d’adapter les mesures de
séeurité & la personnalité de chaque détenu.

5

Il est également apparu opportun, i la suite dun certain
nombre d’évasions, de rappeler les conditions dans 1esquel}es peut
8tre décidé le placement de détenus & 'extérieur d’u'n établissement
pénitentiaire, soit pour une corvée (art. D. _118), soit sur un chan-
tier en application des dispositions des articles D. 126 & D. 135.

Ces prescriptions ont fait notamment l'objet dg deux notes
de service en date du T septembre 1964, qui interdisent 1’emploi
de détenus pour des corvées extéricures, sauf dans. des cas tout
4 fait exceptionnels décidés par le chef de I'établissement, sous
sa responsabilité.

Les textes dont il s’agit contiennent s’zgalement des instructions

quant aux choix des détenus employés a de tels travaux et aux
nécessités d’une surveillance effective.

Enfin, une circulaire du 13 octobre 1964, adressée aux préfets
et aux chefs de cour, a interdit ’emploi de la main-d’ccuvre pénale
dans les batiments et les services publics « quelle que soit la forme
juridique que revéte la sortie des détenus».

Outre les circulaires citées ci-dessus et se rapportant & des
problémes de séeurité, un certain nombre de textes analogues ont
été élaborés par le bureau de la Détention.

2. — CIRCULAIRES TRAITANT DE QUESTIONS DIVERSES

Ces instructions, qui ont une valeur permanente, présentent
pour la plupart un caractére assez techmique.
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— La circulaire AP 49 du 16 avril 1964, relative aux conditions
d’admission au centre de réadaptation pour psychopathes d’Ha-
gueneau, a été diffusée A l'occasion de la mise en service de
ce centre qui fait l'objet d’une étude particulicre dans la
partie consacrée aux établissements.

— La ecirculaire AP 51 du 17 avril 1964 a modifié les bulletins
individuels de mouvements des détenus adressés au ministdre
de D'Intérieur, afin de faire figurer sur ceux de ces bulletins
qui sont établis lors de la sortie des détenus un relevé simplifié
de leur situation pénale, ces renseignements complémentaires
se révélant fort utiles aux services qui ont recours au fichier
des mouvements de détenus.

— La circulaire AP 54, prise comme la précédente 3 la demande
du ministére de 1'Intérieur, a pour but de faciliter la véri-
fication de Videntité des personnes détenues dans les établis-
sements pénitentiaires par des fonctionnaires de la Sfireté
nationale.

— La circulaive AP 57 du 20 novembre 1964 a précisé la maniére
dont doit étre établi 1’6tat statistique mensuel de la population
pénale.

C. — Reglement intérieur
de la maison d’arrét de Valenciennes

La mise en service de la maison d’arrét de Valenciennes a
fourni l'occasion d’6laborer un réglement intérieur établi confor-
mément aux dispositions de D’article D. 255 du Code de procédure
pénale et destiné & assurer le fonctionnement de 1’établissement
selon les principes qui orientent actuellement les méthodes appli-
quées pour l’exécution des peines privatives de liberté (1).

Ce réglement comporte 197 articles, répartis sous les rubriques
suivantes :

(1) La rédaction de ce réglement a été le dernier des grands ouvrages
réglementaires accomplis par M. Perdriau, sous-directeur de I’Adminis-
tration pénitentiaire, avant son départ en qualité de conseiller 4 la cour
d’appel de Paris. Si la promotion qui a mis fin &4 ses fonctions & la Chancel-
lerie et, auparavant, les lourdes sujétions de I'administration quotidienne
ne lui ont pas permis d’achever la tAche immense quil s'était assignée pour
la rédaction de linstruction de service pénitentiaire et du réglement inté-
rieur type des différentes catégories d’établissements, le dernier texte qu’il
a élaboré marque une étape importante dans la voie qu'il avait poursuivie,
tant au cours des années antérietures 4 la mise en vigueur du Code de pro-
cédure pénale que pour la rédaction de l’ensemble considérable que cons-
tituent les titres IT & IV du livre V de ce Code.
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— Police générale (formes de Vemprisonnement; emploi du temps;
digeipline; relations avec les autorités; punitions et récom-
penses). }

—  Services économiques (aménagement des cellules; habillement;
alimentation; pécule; travail).

— Hygiécne et santé (soins-de propreté; exercices physiques; ser-
vice médical). ‘

— Relations avec Uextérieur (exercice de la défense; visites; eor-
respondance; mandats et colis; autres modes de protection du

. lien familial).

— Assistance (aumoOnerie; service social; visiteurs de prison).

—  Ensetgnement et études.

—  Lecture.

—  Dispositions concernant les condemnés.

— Dispositions concernant les libérables.

Les dispositions réglementaires insérées sous ces différents
titres s’appuient évidemment sur les preseriptions du Code de pro-
cédure pénale et de l’instruction de serviee pénitentiaire.

De plus, conformément aux dispositions de 'article D. 255 du
Code de procédure pénale, il détermine les mesures d’ordre et les
détails de serviee particuliers 4 1’établissement.

Enfin, il renferme dans ses différentes sections un certain
nombre de prescriptions complémentaires, qui ont été arrétées de
maniére 4 instaurer dans les prisons un régime et un état d’esprit
correspondant au modernisme et & la reetitude de 1’architecture
et des aménagements de 1’établissement.

En effet, le souei prineipal qui a guidé Vélaboration de ce .ré-
glement a été de permettre Vinstauration d’'un régime de détention
humanisé dans un cadre d’ordre et de discipline strictement ob-
servés. '

L’étude détaillée de ecette réglementation montre en effet
gqu'aux différents avantages qui résultent pour les détenus de 1’ap-
plication de méthodes modernes de détention et de la mise & leur
disposition de locaux et d’installations parfaitement adaptés aux
différentes exigences de la vie quotidienne correspond 1’obligation
pour les intéressés d’observer strictement la disecipline, l’'ordre et
la propreté.

Le“réglement intérieur de la maison d’arrét de Valenciennes
a été édité en une brochure qui, en raison de son ampleur, n’a pu
étre placée dans chaque cellule comme il avait été prévu & Porigine
et ainsi qu’il est pratiqué dans beaueoup d’établissements péniten-
tiaires étrangers.
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Il a été finalement déeidé que ce réglement de base serait repris
par extraits & 'intention des détenus pour &tre mis en permanence
3 leur disposition, afin d’assurer l’application des prescriptions de
Particle D. 257 du Code de procédure pénale relatlves la publi-
cation du réglement intérieur.

De plus, il a été prévu que le réglement intérieur servirait de
base, sur place comme dans le eadre de I’enseignement & D’école
pénitentiaire, & la formation du personnel en vue d’une application

compréhensive mais stricte de la réglementation.

Le reglement de la maison d’arrét de Valenciennes doit: aussi
servir de réglement type des maisons d’arrét et de correction, sous
réserve des adaptations rendues nécessaires par limportance va-
riable des établissements de cette catégorie.

Il servira done de modéle au réglement des futurs établisse-

ments et, en particulier, & celui de la maison d’arrét de Bordeaux,
qui doit étre mise en service au cours d’une prochaine année.

II. — METHODES ET REGIMES

A, — Clagsification des condamnés 4 une longue peine

Au cours de ’exercice 1964, le Bureau de la détention a recu
4.660 index de préclassification, soit 13,6 % de plus qu'en 1963. Le
taux d’augmentation’ est trés supérieur 3 celui de la population
pénale globale, qui est de 7,1 %.

~

Les index sont adressés a 1’Administration centrale par les
chefs d’établissement pour tous les eondamnés 3 une longue peme
au sens de l'article D. 76 du Code de procédure pénale, c’est-a-dire
ayant plus d’un an & subir au moment oll la condamnation devient
définitive.

Un index est également établi & 1'’dgard des condamnés en
pourvol répondant aux conditions de délai ci-dessus rappelées.

Une décision d’affectation est prise & l’gard de tous les con-
damnés signalés par index de préclassification aprés, le cas échéant,
que des renseignements complémentaires ont été demandés aux éta-
blissements:.

L’Administration pénitentiaire ne dispose pour les:  femmes
condamnées & une longue peine gue dun seul établissement : le
eentre pénitentiaire de Rennes.
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Au vu de lindex, et aprés constitution dun dossier compre-
nant les pidces énumérées & l'article D. 78 du Code de procédure
pénale et une enquéte sociale, les femmes sont, en prineipe, trans-
férées sur le centre pemtentlalre de Rennes pour y étre soumises
4 un régime approprié tenant compte de leur age, de leurs apti-
tudes, de leur personnalité et de la longueur de la peine.

Il arrive cependant & titre tout & fait exceptionmel que des
femmes libérables & une date rapprochée soient admises & purger
leur peine dans une maison d’arrét et de correction.

Les jeunes détenus sont dirigés — au vu des renseignements
recueillis & leur égard — sur le centre d’observation de la prison-
école d’Oermingen (aprés eonstitution d’un dossier semblable & celui
des condamnés affectéds au C.N.O.) ou sur la prison-école de Loos.

Certains peuvent &tre affectés au centre pénitentiaire
d’Ecrouves pour y suivre un stage de formation professionnelle.

N

Les vieillards sont affectés & I’hospice du ecentre pénitentiaire
de Lianeourt.

Les malades sont dirigés sur les établissements spécialisés.

Enfin, il convient d’observer que de nombreux condamnés sont
placés dans les services généraux des établissements pour y oceuper
des emplois correspondant & leurs aptitudes.

Un grand nombre de econdamnés sont directement désignés par
I’Administration centrale pour subir leur peine dans l'un des éta-
blissements suivants :

—  une maison centrale ou un établissement pénitentiaire assimilé
(il est alors tenu compte des possibilités d’emploi offertes dans
les prisons considérées, de 'intérét d’un éventuel rapprochement
familial, ete.);

— le centre pénitentiaive de formation professionnelle d’Eerouves
(aprés examen psychotechnique);

—  une maison d’arrét et de correction (une semblable affectation
devrait revétir un caractére exceptionnel; ’encombrement des
&tablissements est cependant tel que leur nombre est sans
cesse accru; pour des raisons pratiques, les condamnés sont
le plus souvent laissés & la disposition du directeur régional
compétent qui les répartit dans les maisons d’arrét et de cor-
rection de sa- cireonscription).

Les condamnés & de trés longues peines sont examinés au
C.N.O. de Fresnes en vue de leur répartition dans les différents

établissements.

En 1964, le C.N.O. a ainsi recu 742 condamnés.



B. — Le Centre national d’orientation
1. — FONCTIONNEMENT

L’accélération de la procédure d’admission dont faisait &tat le
rapport de l’année 1963 a porté ses fruits au cours de Pannée 1964.
Chaque dossier comprend désormais le bulletin n° 1 du casier judi-
ciaire, ce qui permet 3 la commission de classement de compléter
son information.

Il convient d’observer cependant que le nombre restreint d’as-
sistantes sociales dont dispose I’Administration pénitentiaire ne
permet pas toujours au C.N.O. d’étre en possession en temps voulu
des résultats de ’enquéte sociale. Cette situation est trés préoceu-
pante car l’enquéte sociale est, au demeurant, particulidrement
précieuse pour l'orientation du condamns.

En 1964, huit sessions ont été organisées, au cours desquelles
793 détenus ont été examinés.

51 détenus ont été affectés au C.N.O. en vue de leur placement
dans les établissements psychiatriques de Chéteau-Thierry ou
d’Haguenau.

Il est intéressant de noter enfin que, parmi les détenus cxa-
minés, 70 ont été admis au C.N.O. pour la deuxiéme, voire pour la
troisitme fois (& l’occasion soit d’une récidive, soit d’unec propo-
sition d’envoi dans un établissement pour psychopathes)

Le fonetionnement du C.N.O. a été compromis au cours de
lexercice écoulé du fait de la vacance de deux postes de psycho-
techniciens. 11 n’a pas été possible de faire procéder i l’examen
psychotechnique de tous les stagiaires. Seuls les détenus paraissant
pouvoir étre affectés au centre pénitentiaire d’Eerouves ont pu
faire ’objet d’un examen pratiqué par un spécialiste de ’AN.I.
FR.M.O.

2. — STATISTIQUES

Les présents tableaux portent sur les 793 condamnés examinés
au Centre national d’orientation en 1964. Ils rendent compte :
~— de I’ige des détenus examinés;
— de la durée de la peine restant & subir;
— de la nature de linfraction;
— de la récidive.

. 18 ans a[21 ans (25 ans 4130 ans 4[35 ans )40 ans a[d0 ans @ lus  de
AGE moins de|p)oing de[moins de|moins de|moins de|moins de moins de|moins de p60 aus
18 ans 161 aps | 95 ans | 30 ans | 35 ans 40 ans | 30 ans | 60 ans

Nodmbre
de détenus .
examinés. . 5 52 115 151 171 98 134 59 8
A. — Crimes et délits contre les personnes
DUREE DE LA PEINE RESTANT A SUBIR
AU MOMENT DU PASSAGE AU C. N, O.
déngigﬁs dﬁe :ng 28 Znés‘ ]il()uimdse Perpét. | Releg.| Totaux {Pourcentage|primaires
1o Homicides . 15 25 34 50 27 151
2* Tentatives d’homicide 2 5 7 4 18 € 21,31 09
3¢ Incestes . . . 20 45 21 6 92 9332 72
4o [nfractions sexuellesj 20 25 31 8 1 85 3 36
5o coups et blessures . 2 2 0,25
6* Avortements . 2 2 0,25 1
7* Proxénétisme . 1 1 0.13
80 Menaces de mort 1 1 2 0.25
9o Rapt d’enfant. 2 2 0,25 1
TOTAUX. . . 59 102 96 70 27 1 355 44,76 219
B. — Crimes et délits contre la propriété

DUREE DE LA PEINE RESTANT A SUBIR

AU MOMENT DU PASSAGE AU C.¥,0,

moinsde| de 34§ de 5 | plus de Perpét. {Relég.| Totaux |Pourcentage| Primaices
3 ans | 5 ans | 10 ans | 10 ans
fo Incendie volon-
taire . . . . . O 6 2 12 1.51 5
20 Vols simples .| 1ui 60 10 1 9 184 23,20 12
3o Vols qualifiés .[ 28 56 " 317 A 1 197 24,84 60
4° Abus
de confiance et
escroqueries . 23 13 3 39 4,91 1
. Totaux. . .{ 159 135 86 38 4 10 432 54,46 88
C. — Emploi de la main-d’ceuvre pénale

a

a4 Vextérieur des quartiers de détention

En application des dispositions des notes de service des 6 et
7 septembre 1964, analysées ci-dessus, des aménagements ont été
dpportés, en 1964, & D'utilisation de la main-d’ceuvre pénale & l'exté-

— 45 —



rieur des quartiers de détention, sous la forme soit des corvées
extérieures, soit des chantiers extérieurs.

R Selon les résultats d’un recensement auquel il fut procédé en
aolit 1964, environ 600 détenus étaient occupés i cette date, en
Franee métropolitaine, sur cinquante-trois chantiers extérieurs, tan-

dis qu'un nombre sensiblement identique était utilisé & des corvées.

Deux séries de mesures furent prises coneernant les uns et les
autres. '

a) MESURES CONCERNANT LES CORVEES EXTERIEURES

'Lies cor:vées mises & la disposition des autorités judiciaires ou
administratives pour des travaux de déménagement, de nettoyage
de rangement ou d’entretien et d’aménagement des locaux ont été
S}lpprlmées sur ’ensemble du territoire métropolitain, leur exécu-
tion par la main-d’ceuvre pénale ne se justifiant pas.

.S’agissant des corvées utilisées dans Vintérét de 1’Adminis-
tration pénitentiaire — les plus nombreuses — il a été déeidé de
maintenir les seules d’entre elles dont I’existence fut reconnue indis-
pensable au fonctionnement des établissements et & la bonne marche.
de.s.services généraux, sous la double condition que les détenus
u.tlhsés a ces tdches fassent l'objet d’une sélection particuliérement
rigoureuse et qu’ils demeurent soumis au contrdle permanent des
membres du personnel. ‘

_ Les 1nst,rqct10n necessaire.s furent, en conséquence, données aux
directeurs régionaux des serviees pénitentiaires et aux chefs d’éta-
bhgsement, auxquels il fut preserit de réorganiser les services des
prisons en fonetion des impératifs indiqués eci-dessus.

Ces mesures ont permis de réduire dans des proportions trés
sensibles l'effectif des condamnés occupés sous le régime des cor-
vées, puisque leur nombre était, au 31 déecembre 1964, de l’ordre
de trois cents.

b) MESURES PRISES CONCERNANT LES CHANTIERS EXTERIEURS

Sur les 53 chantiers extérieurs existant en France au 1°F aofit
1964, 39 fonetionnaient pour le compte d’employeurs privés, 8 au
profit de collectivités ou services publies autres que I’Administra-
tion pénitentiaire, et 6 pour les besoins de cette administration.

Les premiers pour lesquels la surveillance exercée s’avérait
inefficace en raison de linsuffisance des effectifs du personnel ont
été supprimés, en méme temps que cing des seconds, permettant la
réintégration & lintérieur des guartiers de détention de trois cent
cinquante détenus environ. '
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Parmi les chantiers extérieurs plaeés sous.le controle de 1’Ad-
ministration pénitentiaire, seuls ont été supprimés ceux dont 1'in-
térét &tait trés limité au plan du travail pénal, compte tenu notam-
ment du petit nombre de détenus qwils étaient susceptibles d’oc-
euper, ou sur lesquels une surveillance efficace s’avérait tres difficile,
sinon impossible & exercer, eu égard aux conditions de travail.

Ont au econtraire été maintenus :

— les chantiers & caractére agricole, dépendant notamment de la
maison centrale d’Bysses et du eentre pénitentiaire de Mauzac,
qui permettent non seulement d’occuper une main-d’ceuvre sou-
vent inapte & tous autres travaux, mais encore de procurer
dans des conditions économiques satisfaisantes une part sub-
stantielle des denrées nécessaires 3 l’alimentation de la popu-
lation pénale de ces établissements;

— les chantiers & caractére industriel dépendant de la maison
centrale d’Eysses; ’
— le chantier rattaché au centre provisoire de Fleury-Mérogis;

— les chantiers & caractére social de Turquant (maison de vacances
et de repos du serviee social du personnel dépendant du minis-
tére de la Justice), de Saint-Martin-de-la-Place (maison de
retraite de la société mutualiste du personnel susvisé) et de
Rabaté (maison de vacances du personnel de 1’Administration
pénitentiaire), dépendant du centre pénitentiaire de Fonte-
vrault, dont la population pénale est elle-méme utilisée, en
collaboration avec le service des Monuments historiques, aux
travaux de restauration des batiments abbatiaux.

Au 31 décembre 1964, cent soixante détenus environ étaient
occupés & des travaux sur des chantiers extérieurs.

£
Lk

La diminution du nombre des chantiers extérieurs n’est évidem-
ment intervenue que pour des motifs impérieux de séeurité, en
raison de l’insuffisance des moyens en personnel dont souffre actuel-
lement I’Administration pénitentiaire, au regard des missions mul-
tiples qu'elle doit assumer et & l'augmentation rapide de la popu-
lation pénale. Les mesures prises pourront done étre aménagées
et assouplies dans l’avenir en fonction de D’accroissement des pos-
sibilités et lorsqwil aura pu étre pourvu aux autres -besoins des
services pénitentiaires. o
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D. — Le fonetionnement des prisons écoles
et centres de formation professionnelle

1. — LA Pprison-fcoLE pE Loos

La prison-école fermée de Loos a fonetionné au cours de Van-
née 1964 sur des bases identiques & celles de I’année précédente.

a) Les détenus

. Au 31 décembre 1964, leffectif des jeunes détenus était de
trois cent vingt sept.

Répartition par age:

Moins de 18 ans

........................................ 9
De 18 & 21 anS ...t 192
‘De 21 4 25 ADS L 75
Plus de 25 ans ... 51

Total .......................... 327

Répartition en fonction de la nature de la condamnation :

Réclusion criminelle de 10 & 20 ans ...................... 12
Réclusion criminelle de 5 & 10 ans ...................... 25
Eoprisonnement ., .............oouira L 290

Le nombre des entrées au cours de Vannée 1964 s’est élevé
a 262; celui des sorties & 289, se répartissant ainsi :

126 libérés fin de peine;

90 libérés conditionnellement ;

73 transférés.

b) Travail pénal

Malgré les nombreuses difficultés auxquelles il a fallu faire face
pour trouver .des travaux répondant aux impératifs d’un établis-
sement pour jeunes condamnés, 62.329 journées de travail ont été

assurées, ce qui représente une proportion moyenne de 64,88 %
des détenus occupés.

¢) La formation professionnelle

Un atelier d’apprentissage de mécanique auto a été ouvert
en novembre 1964. Un examen psychotechnique a permis d’éliminer
les candidats ne présentant pas les qualités suffisantes pour suivre
valablement ce stage. '
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A la fin du stage (8 & 10 mois environ), les apprentis subiront
un examen professionnel. Ceux qui le réussiront recevront un
diplome de F.P.A., délivré par le ministére du Travail et dont la
rédaction ne comportera auecune mention relative & la prison.

Ce diplome facilitera la recherche d’un emploi lors de la libé-
ration ou Lobtention d’une affectation dans un atelier de méeanique
durant le service militaire.

Douze détenus ont été retenus pour ce premier stage. Leur
application et leur comportement donnent entiére satisfaction au
moniteur qui assume la responsabilité de ce stage.

d) Enseignement

Depuis le 21 septembre 1964, le nombre des classes est passé
de sept & huit par la eréation d’un cours spécial, la classe d’orien-
tation (65%), inspirée des classes d’orientation pour adultes (C.0.A.)
du centre national de télé-enseignement de Vanves. Cette classe
absorbe les éléves issus du primaire, peu doués ou arrivant en
cours d’année scolaire. C’est un cours de révision et d’initiation
avant la 5° normale.

Pour toutes les classes, la sélection & larrivée est effectuée aun
moyen de tests d’instruction simples, élaborés avee le concours du
personnel enseignant de 1’établissement.

L’effectif moyen des classes est de quinze éléves. C’est un chiffre
optimum si I’on veut maintenir une discipline suffisante dans les.
classes, en raison du caractére instable et turbulent des éléves.

Le personnel enseignant comprend :
— 1 professeur de lycée, rémunéré A la vacation (6 h par semaine);
— 1 professeur de C.E.G., mis & la disposition de 1’établissement &
temps complet;
— 1 instituteur publie, mis & la disposition de 1’établissement a.
temps complet;
— 8 éducateurs de I’Administration pénitentiaire;
— 8 détenus moniteurs scolaires.

2. — LA PRISON-ECOLE D’OERMINGEN

L'enseignement revét, & la prison-école d’Oermingen, quatre
formes principales.
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a) Enseignement scolaire

Trois instituteurs détachés & temps plein et trois instituteurs
vacataires de I’Education nationale ont assuré l’enseignement en
1964, a raison de vingt-cing heures par semaine pour les instituteurs
servant & temps complet et les détenus, et de une heure trente par
jour pour les éducateurs et les instituteurs opérant 3 la vacation.

b) Cours par correspondance

Les eours par correspondance organisés 3 Ia prison-école ont
été placés sous la responsabilité d’un éducateur chargé de la mise
en place matérielle de ces cours et du seerétariat.

Le tableau ci-dessous indique les examens qui sont venus sane-
tionner les études suivies et les résultats obtenus. :

NOMBRE .
NATURE DE L'6XAMEN IE DETENUS §  SUCCES ECHECS
présentés
Certificat d’études primaires pour adultes. .. 19 19 -
Brevet d'études du premier cycle 1 1 -
Premiére année de capacité en droit 1 - 1
Examen probatoire, série technique 1 1 -
Baccalauréat, série sciences exp. 1 - 1
Torar .. .. 23 21 2

e) Formation professionnelle

La formation professionnelle est dispensée sur la base de qua-
rante heures par semaine, réparties sur eing jours & raison de sept
heures pour le lundi, mardi, mercredi, jeudi, vendredi, et quatre
heures le samedi matin. Sept instructeurs et quatre agents du per-
sonnel de surveillance sont chargés de cet enseignement, sous la
responsabilité d’un instructeur-chef et d’un instructeur-chef adjoint.

La section de formation professionnelle de menuiserie n’a pas
fonctionné en 1964, en raison du manque de candidatures ou des
résultats négatifs des tests psychotechniques de pré-apprentissage.
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RiésurTaTs- AUX Examens DE C.F.P.A.

DATE NOMBRE BE GANDIDATS TOTAL vPAR SECTION POURCENTAGE
SEGTIONS des oxemons Préscatés | Refusés Admis | Présentés Admis do réussite
Platrerie .. .. ..| 23-6-64 | 13 3 10 13 i | 1692 %
i ineri -2~ 2 4 8 — —
Limousinerie -+ | ol toces | 7 3 & 19 12 | 6315
Plomberie sanitaire|- 26-6-64 - 9 — 9 9 19 1;1;) .
1
Chauffage central.,{. 15-10-64 12 1 11 12 B
antiag 18-12-64 15 —_ 15 — -
Peinture .. .. .. 21-2-64 1 — 1 26 26 lOOV
Electricité., .. ..} 23-10-64 13 2 ﬁ E 1_1 84,61
o, A 23 23 100
Oxy-acétyl.. .. .. 3-1-64 11 — 12
¥ 7 30-12-60 12 —
L2 . A F) - a 7 — —
Electrique. 4 Tare | . 33-1[‘2-6& ' ﬁ 3 9 23 16 69,56
138 20 118 138 118
Tournage .. .. .. 12-6-6/ 4 - 4 4 4 100
Fraisage .. .. ..| 28-2-64 4 - 4 I b 100
TOTAL POUR 1964 . 146 20 126 86,3(,) :/,
(en 1963).. .. .. 158 | 20 138 | 87,31 %

d) Formation sportive

L’enseignement sportif dans I’établissement est placé sous _la
direction d*un délégué chargé d’enseignement détaché par le service
de la Jeunesse et des Sports de l'arrondissement de Sayerne, apde
dans sa tache par deux surveillants remplissant les fonctions d’aide-
moniteur.

Les rencontres sportives se pratiquent soit 4 l'intérieur de 1'éta-
blissement, soit & l’extérieur.

BREVET SPORTIF POPULAIRE

OAMDIDATS | ggcus : ECHELONS
PRESENTES :
\
ier échelon .. ., .. .. .. .. 3/
158 138 2 » T L
3e » F O Y -
Pourcentage 4o » 7 |
87,34 *s
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A ces quatre formes d’enseignement, s'ajoute une formation
morale et éducative dont la charge incombe an personnel éducateur
et qui s’exerce sous la forme de veillées, de conférences audiovi-
suelles, d’entretiens individuels avec les détenus, ete.

3. — LE CENTRE PENITENTIAIRE
DE FORMATION PROFESSIONNELLE I'ECROUVES

La mise en service du nouveau batiment cellulaire, qui est in-
tervenue le 8 juin 1964, a permis de soumettre les condamnés 3
lemprisonnement cellulaire de nuit; il en est résulté une amélio-
ration notable des conditions de vie, du travail seolaire et de la
formation professionnelle.

1o Easeignement scolaire

L’enseignement scolaire est dispensé 4 Eerouves dans un double
but :

a) faeiliter Uentrée au centre d’apprentissage des econdamnés dont
la seolarisation est insuffisante. Les cours sont donnés par deux
détenus moniteurs (anciens instituteurs publies), & raison de
vingt heures par semaine pour chaque classe. La durée du
eyele d’études est de trois mois;

b) permettre la préparation & l'examen du certificat d’études pri-
maires pour adultes. Les cours sont donnés par un instituteur
publie, & raison de quatre heures par semaine.

Résultats auzr examens :

— certificat ‘d’études primaires pour adultes : 5 candidats pré-
sentés; 5 recus; )

— brevet professionnel de comptable (cours par correspon-
dance) : 2 candidats présentés; 1 recu avee mention bien
(1° de l’académie de Nancy).

2°  Formation professionnclle
a) Organisation de 'enseignement : -

Les dix-huit scetions de formation professionnelle ont fone-
tionné normalement au cours de ’année 1964. Quarante heures
sont consacrées hebdomadairement & la formation professionnellc
«les détenus.

1l eonvient d’observer que les condamnés envoyés au centre
pénitentiaire d’Eerouves et ne provenant pas du C.N.O. sont dé-
sormais soumis, préalablement & leur transférement, & un examen
psychotechnigue dont les résultats conditionnent la déeision d’af-
feetation.

Cette précaution supplémentaire a permis une a}lgmentatif)p
sensible (de lordre de 6 %) du pourcentage de réussite aux dif-
férents examens de F.P.A.

b) Résultats eux examens :

1. — Certificat de formation professionnelle

DATES PRESENTES | REFUSES ADMIS

SPEGIALITES DES EXAMENS

Limousinerie R 22. 6, 1964 5 5 dont 1 avec mention B,
1342 mentions T.B.
Peinture batiment .. 2{. 9. 1964 13 ! 5 mentions B.
-~ § 1 mention T.B.
23. 3. 1964 6 1 Y g ¢ mentions B.

i ie batiment. 1 mention T. B.
Menuiserie batim 1% 12, 1964 19 1 " g 1 mention T
Charpente bois .. .. 22. 6, 196 5 5 dont 3 mentions B.

P 1 mention T.B.
23. 3. 1964 10 2 8 g 1 mention &
Charpente métall. 3 14, 12, 1964 17 17 dont 10 mentions B.
Tolerie e 21. 9. 1964 1 13 dont 3 mentions B.
1 mention T.B.
Tournage.. .. .. .. 92, 6. 1964 9 9 % 1 MmO B,
1 mention T. B.
Fraisage . .. .. .. 91. 9. 1964 8 1 7 g e B.
7 mentions T.B.
98 5 98 g 33 mentions B.
Au total: présentés : 98 recus : 93

(Soit un pourcentage de réussite de 91,89 %) i

2. — Qualification
obtenue & la suite de Papprentissage «sur le tas» (1)

PIALIIEES oo i i e 12
CATTERIETILS & o vttt ettt ettt e e e et 12

3° Pratique des sports
Le centre pénitentiaire recevant, de par sa voeation, des con-
damnés que leur Age prédispose aux exercices physiques, la pratique

des sports occupe une place importante dans le régime de l’éta-
blissement.



a)  Education physique :

Les séances ont lieu, -sous la direction d’un malitre d’éducation
physique et dun surveillant moniteur, quatre fois par semaine
pendant une heure pour les pré-apprentis, et une fois par semaine
pendant le méme laps de temps, pour les apprentis. ’

N Ces Scances comprennent une legon d’éducation physique suivie
une mmitiation aux sports collectifs.

b)  Sports collectifs :

. Deux sports d’équipfz sont pratiqués & Eecrouves : le foothall et
e xolley-‘ball. Ces degx équipes sont engagées dans le championnat
de Lorraine sous le titre d’association sportive d’Eerouves.

40 Activités culturelles

_Le:s détenus peuvent assister, une fois par semaine, 4 une séance
de cinema, tandis qu'une séance d’initiation musieale,est organiséé
une fois par mois. Ils ont en outre pu entendre, courant décembre
1964, les Petits Chanteurs 4 la Croix de Bois de Naney,

’Deu’x conférences ont été données & 1'établissement au cours
de lan.nge 1964 : 'une, par Mme Paule Bernard, exploratrice, sur
la B011V1e.; P’autre, par un étudiant de Toul, dont le théme ,était
De Marseille en Nowvelle-Calédonie. Ces conférences étaient accom-
pagnées de projections filmées.

Les: co'ndamnés qui le désirent peuvent en outre, en versant
une cotisation mensuelle, adhérer au « Bibli-Club » qu,i met & leur
disposition des livres nouveaux achetés sous le eon,tréle d’une édu
catrice du centre pénitentiaire. -

c g ]
[]Ile Irev Lle, Ie(il ee paI leS deten.us l)aI alt (3]13, ¢ mois sous
le J‘Ie E’nt76 ZVO’lLS. q

B — Les activités éducatives
dans I'ensemble des établissements

’ Les différentes activités éducatives se sont poursuivies dans
CllSGII\lbl(’i ('ies e’cabhsse_ments, en particulier dans les maisons cen-
trales 4 régime progressif pourvues d’un personnel d’éducation.

. Il ne sera tljaité ci-dessous que des aspects particuliers de len-
selgnement scolaire, des bibliothéques et des sports.

(1) Ne donnant lieu qu'd une attestation de stage.
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1. — IL’enseignement scolaire

Anu cours de lexercice 1964, le Bureau de la détention s’est
attaché 3 développer l'enseignement dans les prisons. '

La population pénale comprend en effet une forte proportion
d’éléments jeunes (on a dénombré en moyenne, pour l’année 1963,
8.639 hommes et 515 femmes 4gés de moins de 25 ans), et le niveau
d’instruction est généralement bas, ce qui compromet le reclasse-
ment des libérés. i

Deux facteurs ont facilité l’action entreprise: l'augmentation
des erédits pour la rémunération des vacations et l’instauration
d’une collaboration acerue avee les services de ’'Education nationale.

L’augmentation des crédits a permis d’attribuer une dotation
pour le paiement des vacations horaires d’instituteurs publics a
66 établissements, contre 26 au cours de l’exercice précédent.

11 a ét6 tenu compte bien entendu pour cette répartition des
effectifs des détenus scolarisables et des possibilités d’aménagement
de nouvelles salles de classe.

Parallélement, un important effort de recrutement a été mené,
en laison avee le conseiller pédagogique de 1’Administration péni-
tentiaire, par les directeurs régionaux et les chefs d’établissement
en vue de la désignation d’instituteurs publics chargés d’un ensei-
gnement & temps partiel dans les prisons ol celui-ci n’avait pas
encore été organisé.

Ces mesures ne pouvaient eependant résoudre d’une fagon
satisfaisante le probléme scolaire dans les grands établissements.
Les instituteurs vaecataires ne prétent en effet leur concours que
pour un temps limité et en dehors de leurs heures de travail, en
sorte quil est parfois difficile d’établir 'emploi du temps des dé-
tenus.

Il en est ainsi surtout dans les quartiers de mineurs ou les
jeunes prévenus et condamnés doivent pouvoir suivre réguliérement
des cours scolaires dans la journée.

T’insuffisance des effectifs du cadre des éducateurs ne permet
guére d’en distraire actuellement pour prendre en charge l’ensei-
gnement 3 temps complet ou partiel. Au demeurant, il peut pa-
rajtre opportun de confier certains cours 4 des spécialistes de la
pédagogie scolaire.

(C’est dans ees eonditions que le Bureau de la détention s’est
orienté vers une politique tendant & V’emploi: d’instituteurs publies
3 temps complet dans les établissements renfermant une population
scolarisable nombreuse.



Dés le mois de janvier 1964, des contacts ont 6té pris a4 cet
effet par le conseiller pédagogique de 1’Administration péniten-
tiaire et les représentants de ce bureau avee la direction du per-
sonnel de la Direction générale de ’organisation et des programmes
scolaires au ministére de 1’Education nationale.

L’exposé des problémes et des difficultés des serviees péniten-
tiaires a été accueilli avee la plus grande attention par le directeur
du personnel dudit ministére et ses collaborateurs.

Grace & leur compréhension, les entretiens qui ont eu lieu ont
porté rapidement leurs fruits.

Les principes d’une collaboration entre le ministére de I’'Edu-
cation nationale et la Chancellerie ont 6té arrétés.

Il fut déeidé notamment que 1’Administration Pénitentiaire
ferait connaitre dans 1immédiat ses besoins les plus urgents aux-
quels il serait satisfait progressivement par la mise 3 la disposition
d’instituteurs publies; et qu’il convenait pour l’avenir d’élaborer
une politique de développement de l'enseignement scolaire et pro-
fessionnel dans les prisons destiné 3 s’inserire dans le plan élaboré
par ’Eduecation nationale.

Au début du mois de février 1964, la mise & la disposition de
vingt-six instituteurs publics a été demandée par la Chaneellerie
selon la répartition suivante : '

Direction régionale de BORDEAUX -

maison d’arrét de Bordeaux .............................. .. 1

maison centrale @Bysses ..................... ... .. ... ... 1
Direction régionale de DIJON :

maison darrét de Dijon ....................... ... ... ... .. 1

maison d’arrét de Besangon .............................. .. 1
Direction régionale de LILLE :

prison-école de Lo0S ............... . i 3
Direction régionale de LYON : !

prisons de Lyon ...............oo 1
Direction régionale de MARSEILLE

prisons de Marseille .................... ... ..., 2

maison d’arrét de Nice ...............oo oo 1
Direction régionale de PARIS ;

prisons de Fresnes et centre provisoire de Fleury-Mérogis .... 5

maison d'arrét de Rambouillet .............................. 1

maison d’'arrét de Pontoise ........................ ... 1

prisons de ROUGN ..............c..iiiiiiiiiii 1
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Direction régionale de RENNES :

maison d'arrét de Rennes ..........coeiiiierariniiniiniiies 1
Direction régionale de STRASBOURG :
prison-école Q’OErmMingen ..........c.c.eeeeiiiiniiiaiiaa.ns 3
maison d’arrét Metz-Cambout ............. .. ... i 1
centre professiounel d'Herouves ..................iiiiieinn 1
Direction régionale de TOULOUSE :
maison d’arrét de TouloUSe .......ccuininininmineianenenvn s 1
TOtal oottt 26

A la fin de I’année scolaire 1963-1964, treize iqstituteurs a.vaiex}t
pris effectivement leurs fonctions dans les établissements ci-apres

désignés :

quartier des jeunes détenus des prisons de Fresnes ........ 3
centre provisoire des jeunes adultes de Fleury-Mérogis ...... 2
prison-école de LoOS ...l e 2
prison-6école A’OErmingen ..............oounniiiiiiiiiiiia i
maison d’arrét de Dounai ...... ..o e 2
maison d'arrét de Valenciennes ...............c.oiiiiiiiannn 1

TOtAl oo vt 13

Les problémes posés par la collaboration ainsi insfcl‘guee avee
I’Education nationale ont été évidemment étudiés en hal.son avee
la sous-direction du Personnel et des Affaires administratives.

Tls concernent la position statutaire des institui':e’urs, les confh-
tions de leur nomination, le paiement des indemnités, le contrdle

de leurs activités, cte.

Actuéllement, les instituteurs affectés dans les prisons assurent
en moyenne vingt-quatre heures de cours par semaine.

. i , .

Leur traitement de base est pris en charge par lEdqcatlon
nationale, mais I’Administration pénitentiaire leur verse une mde}n-
nité compensant la perte des avantages. que leur conférait ’exercice
de leurs fonetions dans les écoles publiques.

Ienseignement dispensé est adapté a 1'dge des éléves.

Une pédagogie particuliére s’est concrétisée dans les filrect{\rqs
établies par le conseiller pédagogique de 1’Administration péni-
tentiaire.

9. — LES BIBLIOTHEQUES

Au cours de ’exercice 1964, la bibliothéque ceptral}e a procédé
3 lachat de 21.474 ouvrages spécialement sélectionnés pour les

prisons.



Les livres sont reliés & la maison centrale de Melun et cotés

se_lon le systéme décimal Dewey avant Texpédition dans les éta-
blissements.

Le bibliothécairej central a inspecté en 1964 les bibliothéques
de vingt et un et_abhssements, parmi lesquels les maisons eentrales
de Melun, de Poissy, ainsi que la prison-école de Loos.

Il convient de signaler enfin qu'il a étudié la constitution d’un
ff)nds de bibliothéque pour la nouvelle maison d’arrét de Valen-
clennes, et établi & cet effet une liste type d’ouvrages transposables
dans les établissements de méme catégorie.

1I1. — ETABLISSEMENTS

A. — Etablissements
affectés aux détenus de droit commun

1) MISE EN SERVICE
DE LA MAISON D’ARRET DE VALENCIENNES

La: maison d’arrét de Valenciennes a été mise en service le
27 mai 1964,

) Le nouvel établissement remplace l’ancienne maison d’arrét
installée dans des locaux provisoires depuis la guerre et les maisons
d’arrét d’Avesnes et de Cambrai qui ont été désaffectés.

Cette mise en service a revétu une importance particulidre
dans le cadre de l'effort élaboré par 1’Administration pénitentiaire
au plan de ’équipement immobilier, mais aussi & I’6gard de I’appli-
cation des régimes de détention.

En effet, ainsi qu’il a été exposé précédemment au sujet de
l’élaporation du réglement intérieur de 1’établissement, les différents
services de 1’Administration pénitentiaire ont tenu, chacun en ce
qui le concernait, & ce que le fonectionnement de 1’établissement
soit dés le début assuré aveec un esprit et des méthodes rénovés

correspondant au modernisme de D’architecture et des aménagements
matériels.

' Les détenus disposent de conditions d’incarcération excellentes,
mals en contrepartie sont soumis a l’application stricte des dispo-
sitions réglementaires.

‘ '}C’esf; ainsi qu’une attention particuliére est portée au maintien
de l(,)rdrg et dg la propreté dans les cellules et les autres locaux
de détention, ainsi qua la propreté corporelle.
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Malgré une population pénale dés le début importante par
suite de l’augmentation’ du nombre des détenus par rapport aux
prévisions qui avaient été faites lors de 1’élaboration des plans de
Détablissement, l’encellulement individuel peut étre assuré pour
Ia plus grande partie des détenus, et ceux qui sont placés en com-
mun sont logés dans des cellules & plusieurs places spéeialement
aménagées & cet effet.

Le travail pénal s’exéeute de préférence en ateliers. Ainsi,
la vie et les activités des détenus se déroulent dans des locaux
adaptés & leur destination effective.

II est intéressant de noter que, par un paradoxe apparent,
les détenus qui étaient préalablement incarcérés dans les locaux
en commun vétustes et le plus souvent malsains des maisons d’arrét
supprimées se sont adaptés, au début, avec difficulté & leurs nou-
velles conditions de vie, paraissant préférer ainsi la vie commu-
nautaire qu’ils menaient auparavant et les accommodements quo-
tidiens qui étaient tolérés dans leur ancienne détention & leurs
nouvelles conditions d’incareération plus confortables, mais & un
eertain point de vue plus rigoureuses.

Ce phénoméne, qui s’cst d’ailleurs estompé peu & peu au cours
des mois, est intéressant & divers points de vue. Il démontre en
particulier que l’incarcération subie dans des locaux neufs et hien
aménagés peut étre finalement plus intimidante que celle subie
dans des batiments vétustes et sales, aux conditions d’hygiéne som-
maire.

L’expérience des premiers mois de fonctionnement de la maison
d’arrét de Valenciennes a permis également de constater combien
Papplication stricte de la réglementation et le maintien de 1’ordre
et de la discipline étaient assurés beaucoup plus facilement dans
les nouveaux locaux, et sans qu'’il en résulte une contrainte a 1’égard
du détenu. '

Les résultats obtenus & la maison d’arrét de Valenciennes, aprés
quelques mois de fonctionnement, peuvent done étre considérés
comme particuliérement encourageants.

2. — CREATION D’'UN ETABLISSEMENT
SPECIALISE POUR CONDAMNES PSYCHOPATHES

Le centre pénitentiaire de réadaptation de Haguenau
Depuis plusieurs années, I’Administration pénitentiaire s’est
trouvée devant la nécessité de disposer d’un nouvel établissement

a

destiné & recevoir les condammnés psychopathes. En effet, le centre
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d’observation de Chateau-Thierry, dont la capacité est limitée &
soixante-trois places, ne pouvait plus recevoir les nombreux condam-
nés & de longues peines atteints d’anomalies mentales ou de troubles
psychiques et justiciables d’un régime de détention particulicr,
comportant & la fois une observation et un traitement médieal et
des mesures de surveillance renforcées.

Le maintien dans les établissements ordinaires n’allait pas sans
causer de graves perturbations préjudiciables an hon fonctionne-
ment des services et sans entrainer Vaggravation de l'état de santé
des détenus, au point de rendre parfois inévitable leur internement.

C’est pourquoi il a été envisagé d’inserire au plan d’équipement
de ’Administration pénitentiaire la construction d'un établissement
moderne spécialement adapté & son role, c'est-d-dire répondant &
la fois aux exigences du traitement médical et & celles de la séeurité
qui doit 8tre trés stricte & 1’égard d’ume catégorie de délinquants
particuliérement dangereux.

Cette prison devrait permettre la séparation des détenus en
groupes peu importants, ainsi que les aménagements et espaces
libres qui sont néeessaires & la garde et au traitement des détenus
dits psychopathes selon la terminologie de la réglementation péni-
tentiaire.

Toutefois, une telle réalisation devant exiger & Dévidence de
longs délais, il a été nécessaire de recourir dans I'immédiat & lutili-
sation d’un établissement ancien.

Compte tenu des possibilités de choix limitées, I’ancienne mai-
son centrale pour femmes de Haguenau a été retenuc.

La proximité de Strashourg et de plusieurs hopitaux psychia-
triques accueillant les aliénés criminels a permis de disposer du
concours médical spécialisé néeessaire.

La configuration de ce vaste établissement, comportant quatre-
vingt cellules disposées dans une seule nef classique et des locaux
important mais disposés peu rationnellement et 3 réaménager com-
plétement, ne se prétait, certes, que partiellement & la mise en
ceuvre de thérapeutiques modernes. '

Toutefois, devant l'urgence présentée par le probléme de la
détention des psychopathes, les travaux d’aménagement amoreés en
1962 ont été poursuivis en 1963 en vue de permettre inearcération
4 Haguenau d’environ 80 psychopathes. ) ’

La circulaire AP 49 du 16 avril 1964, déja ci’Fée, a fixé les ,moda}-
lités d’admission dans ce nouvel établissement qui a recu la. dénomi-
nation de « centre pénitentiaive de réadaptation de Haguenau ».

Te centre a été mis en serviee le 21 avril 1964,

La procédure d’admission des détenus au centre de Ha.guenau
est semblable 3 celle existant depuis 1959 pour les admissions au
centre d’observation de Chiteau-Thierry, de telle sorte que tous 'les
condamnés proposés par le chef d’établissement sur preseription
médicale sont préalablement dirigés sur le C.N.O. de F’re.snes. Dans
ce centre, les détenus sont soumis a divers examens \medleo-psycho-‘
logiques et psychiatriques, ef, *dans. l’llypot.llgsq ou ces examel}s
confirment des anomalies mentales, ils sont dirigés sur le ceILl.tre
Qobservation de Chéteau-Thierry ou sur le centre de réadaptation
de Haguenau.

Lors de la eréation du centre de Haguenau, il avait été déeidé
Q’affecter en principe & Chateau-Thierry les psychopathes ayant
encore une longue peine & subir et & Haguenau ccux pour lesq\ue]s
il convenait d’envisager dans un plus proche avenir lc:, }“etour a la
vie libre. Cependant, il convient de sou'ligner que ce critére ne peut
dtre appliqué que d’une maniér_e réduite en raison du manql’le de"
places au centre de Chatean-Thierry et dl} fa}t que la plupart des
(étenus proposés ont encore une longue peine a subir.

Lreffectif de la population pénale n'a pu ére porté qu'a 36 dé-
tenus a la fin de ’année.

En effet, le centre pénitentiaire de Haguenau a 'souﬂ:'eljt dés sa
mise en service d’une grave insuffisance de personnel infirmier et de
surveillanee qui a motivé l'interruption presque absolue des affec-
tations de condamnés & partir du mois d’octobre 1964 (1).

. N ) .

Malgré ces moyens limités et l'inachévement des tlavaux’d a-
ménagement, la direetion du centre et le corps médical ont réussi
A établir un programme d’observation et de traitement et un regime
de détention satisfaisant.

Les travaux poursuivis devraient permettre la mise en s’ervicg-
au eours de Pannée 1965 des ateliers ct des salles d’aet1v1te§ qui
permettront d’instaurer une véritable ey}gothérap?le et d’établir un
végime de détention auburnien différencié selon Vétat et la person-
nalité des condamnés détenus au centre.

(1) 11 convient de signaler quau mois de mars 1965, le personnel de
surveillance ayant été renforeé, il a été possible de procéder i de nouvelles
affectations.




~ B. — Etablissements affectés 3 I'incarcération des détenus
de catégories spéciales

1. — DETENUS DITS ACTIVISTES

‘ L’affecta,tion a la détention des prévenus et des condamnés
dits activistes de certains établissements ou quartiers d’établisse-
ments n’a pas été modifiée au cours de I'exercice par rapport aux
deux exercices précédents.

, Il.convmnt toutefois de signaler la diminution importante de
leffeetlf de ces détenus au cours de I’année 1964 sous l'effet con-
Jugué des libérations définitives de condamnés i des peines de
courte durée ou réduites par décision gracieuse, mais surtout des
mesures de grices individuelles intervenues 4 l'oceasion des fétes

%}é’ﬁques et de Noél, ainsi que de la loi d’amnistie du 23 déecembre

Le nombre des condamnés définitifs de cette catégorie n’était
ph}s que de 500 au 31 décembre 1964, 37 autres détenus étant
prévenus ou econdamnés non définitifs (2).

En ce qui concerne le régime appliqué aux détenus activistes,
1a'c§1st1nct1on entre les régimes B et C a été maintenue selon les
eriteres fixés en 1962.

) Au. cours de l’année 1964, certaines mesures ont été rendues
necessaires pour renforcer la séeurité dans les établissements ren-
fermant des détenus de eette catégorie.

_ Cependant, ces mesures ont été aménagées aussi rapidement
qu’l.l a été possible. C’est ainsi que le régime des parloirs qui avait
subi des re:stric’r,ions quant & ses modalités matérielles (i%uspcnsion
dans certains établissements de l’utilisation du parloir dit rap-
proché) en exéeution d’instructions en date du 19 mai 1964, a été
assoupli dés le mois de juillet. Dans le courant du deuxiéine se-
mestre, les visites familiales ont pu avoir lieu de nouveau dans

d_es conditions & peu prés semblables & celles précédemment en
vigueur.

2. — DATENUS OBJECTEURS DE CONSCIENCE

11 av’ait été décidé en décembre 1963, aprés le vote de la loi
du 21 décembhre 1963, que les objecteurs de conscience seraient

(2) Cette réduction d’effectif a permis & Vadministration de fermer
au mois de février 1965 le centre pénitentiaire de Thol, afin d’en assurer
la restitution demandée par le ministére des Armées et d’en affecter le
personnel & @’autres établissements qui souffrent d’une grave pénurie du
personnel.
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remis en liberté pour leur permettre d’exercer en toute sérénité
Voption prévue par le statut voté.

Cest ainsi que, le 24 décembre 1963, 127 objecteurs avaient
bénéficié d'une autorisation exeeptionnelle de sortir.

Aprés le 22 mars 1964, date d’expiration du délai d’option
réservé par la loi susvisée, les objecteurs de conscience déelarant
refuser le statut ont été réincarcérés et le probléme s'est alors
posé de déterminer le régime pénitentiaire auquel ces détenus de-
vraient désormais étre soumis. :

En effet, depuis le 22 mars 1964, ne se trouvaient plus en
prison et n’y ont plus été éeroués que des individus refusant a la
fois le service militaire et le service civil. 11 a donc été décidé, par
note de service du 28 mai 1964, de ne plus inclure les intéressés
dans une catégorie spéciale et de ne plus les séparer des autres
détenus de droit commun. Toutefois, s’agissant d’individus obser-
vant généralement une bonne -eonduite, leur admission & des régimes
de confiance comme celui du centre pénitentiaire agricole de Casa-
bianda ou des chantiers extérieurs a été décidée dans certains cas,
mais uniquement par déeision individuelle, compte tenu de la per-
sonnalité de chacun d’eux. :

C. — Vue d’ensemble
sur la situation des établissements pénitentiaires
destinés A recevoir des condamnés

L’augmentation constante de la population pénale incarcérée
dans les établissements pénitentiaires francais et, parallélement,
Pinsuffisance de 1’6quipement immobilier dont dispose actuellement
I’Administration pénitentiaire ont abouti, au cours de l’exercice
1964, & ’encombrement généralisé des prisons.

Dans les maisons d’arrét et de correction, le coefficient d’en-
combrement au 31 décembre 1964 s'élevait, au plan national, a
39,5 %. Dans sept des neufs régions pénitentiaires ce coefficient
était égal ou supérieur 3 10 %; dans la région de Paris, il s’élevait
3 116,7 %. Au total, 22.887 détenus étaient incarcérés dans les
maisons d’arrét et de correction dont la capacité théorique s’éléve
a 16.398.

Dans les maisons centrales ordinaires (Clairvaux, Eysses, Nimes,
Poissy, Riom et Toul), au centre de formation professionnelle
d’Ecrouves et & la prison-école fermée de Loos, le nombre des places
disponibles s’élevait, 4 la date susvisée, & 72 en tout. Pour les quatre
maisons centrales de Clairvaux, Eysses, Nimes et Poissy, il était seu-



lement de 37. Compte tenu des transférements ordonnés et en
cours de réalisation & cette époque, le nombre de places disponibles
était done pratiquement inexistant.

La situation n’était pas moins alarmante dans les maisons een-
trales & régime progressif (Caen, Ensisheim, Melun et Mulhouse)
qui avaient pourtant, jusqu’d l’exercice écoulé, échappé & la surpo-
pulation. Au 31 déeembre 1964, 79 places seulement étaient dispo-
nibles dans les maisons centrales de Caen, Melun et Mulhouse.
Encore convient-il d’observer que ces places se situaient, exception
faite pour la maison centrale de Melun, en dehors du quartier
d’observation et n’étaient done pas disponibles pour les condamnés
en cours d’examen au C.N.O., dont chaque session compte un ef-
fectif de 120 & 130 détenus.

L’encombrement actuel des maisons centrales est d’autant
plus préoceupant que le nombre des condamnés & de longues peines,
au sens de Particle 717 du Code de procédure pénale, n’a cessé
d’augmenter, puisque, de 4.036 en 1963, il est passé 4 4.660 en 1964,
soit une augmentation de plus de 15 %. Le nombre des condamnés
ayant fait l'objet d'une affectation sur le C.N.O. a évidemment
suivi cette courbe ascendante : il a été de 1.035 en 1964, alors qu'il
était de 691 en 1963,

Au 31 décemhre 1964, 400 détenus condamnés au cours de
’année attendaient leur transférement sur cet établissement.

Les prisons spécialisées, qu’il s’agisse des établissements de
caractére médical ou des établissements réservés aux relégués, sont
dans la méme situation. En ee qui concerne ces derniers, une dis-
tinetion doit cependant étre faite entre les prisons « fermées » (Lure,
Gannat, Saint-Martin-de-Ré, camp sud de Mauzac), qui sont au
maximum de leur capacité — un nombre important de relégués
{692 au 31-12-1964) étant au surplus maintenu dans les maisons
centrales et les maisons d’arrét — et les centres d’observation ou de
semi-liberté, qui comptent un nombre important de places dispo-
nibles, 'envoi dans ces centres ayant dfi étre provisoirement ralenti.

Seuls échappent & cet encombrement la prison-école ouverte
d’Oermingen, réservée aux jeunes condamnés présentant des ga-
ranties suffisantes pour bénéficier du régime trés libéral de l’éta-
blissement, et le centre pénitentiaire de Casabianda, établissement
semi-ouvert situé en Corse, olt sont affectés les condamnés aptes
aux travaux agricoles et ne présentant pas de danger pour l'ordre
et la séeurité publies.

Une telle situation n’a pas cessé de poser & I’Administration
pénitentiaire, au cours de I'année 1964, des difficultés sérieuses.
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L’encombrement des prisons parisiennes, notamment, oblige a
procéder de plus en plus souvent a des transférements sur les
maisons d’arrét et de correction de province des condamnés a de
courtes et de moyennes peines. Or, ces établissements, que Sllfﬁt
déja & combler la population pénale d’origine loqale, ne sont guére
en mesure d’absorber un excédent de détenus qui se voient le plus
souvent contraints & une inaetivité totale, d’autant plus dangercuse
que D’éloignement entraine presque toujot_u-s une rupture 4 peu
prés compléte des velations familiales, sociales et professionnelles.

Cette conséquence, jointe & la promiseuité inévitable provoquée
par l'entassement, dans une méme prison, de détenus' provenant des
milieux les plus divers, sont autant d'obstacles & un éventuel reclas-
sement des condamnés.

Ce sont des inconvénients du méme ordre qui sont rencontrés
pour les détenus maintenus ou mis a la d.isposition dies dix:ecteurs
régionaux, alors que la longueur de la peine restant a,subn* com-
manderait lenr transférement sur des établissements répondant a
leur catégorie pénale.

Au plan des affectations et de la c]assification des condanu\lés
4 de longues peines, I'encombrement des maisons ee.ntrz}les s.oulew
également de graves inconvénients, une Vém‘table c]vasmﬁcatl('m ne
pouvant &tre opérée que si 1’éventail des étabhs‘sements dor}‘g Ehsposq
I’Administration pénitentiaire peut étre eﬁ:'ectlvemen_t utll}se et st
les affectations sont faites en fonetion d’autres considérations que
celles tenant au nombre des places disponibles.

Les perspectives pessimistes sur lesquelles s’est achevée l'annéc
1964 n’évolueront sans doute plus favorablement qu'en 1966 avee
la misc en serviee escomptée de la maison centrale de Muret, dune
contenance de 680 places.
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I. — PROBATION

A. — Données statistiques

La progression du nombre des déeisions de mise & l’épreuve
s'est poursunivie en 1964 au méme rythme que l'année précédente.
On compte 5.319 sentences, contre 4.781 en 1963 et 4.427 en 1962.
Le nombre des probationnaires en charge dans les comités est passé
de 11.391 & 13.396. '

11 faut noter 1a constance de cette progression gui s’accompagne
d’une constance non moins remarquable dans la répartition des con-
damnés dans les diverses catégories envisagées, qu’il s’agisse du
sexe, de 1’Age, de la nature du délit, de la durée de la peine pro-
noneée comme du délai d’épreuve, ete.

‘1) Le nombre des femmes veste élevé, sensiblement plus pro-
portionnellement que celui des femmes détenues.

2) Les jeunes forment la partie la plus importante de la popu-
lation : comme dans le passé, prés de 50 % des probationnaires
sont Agés de moins de 25 ans, prés de 30 % de moins de 21 ans.

3) Les condamnés primaires sont toujours en nette majorité,
mais on observe une augmentation du nombre des récidivistes :
5.076 pour 13.396 condamnés, soit environ 38 %. Il est & noter que
ces condamnés n’auraient pu hénéficier du sursis simple; la pro-
hation a done incontestablement joué ici le réle d'un substitut & la
peine d’emprisonnement.

4) Les délits sanctionnés sont les mémes, avee toujours la
méme place privilégiée de I'abandon de famille. ‘

5) La durée des peines d’emprisonnement prononcées reste
généralement inférieure & six mois, mais il semble que leur durée
moyenne est supérieure & celle des peines d’emprisonnement prises
dans leur ensemble (v. compte général de la Justice, 1962).

6) Les modalités de l’épreuve, qu’il s'agisse de la durée du
sursis ou du choix des obligations, restent semblables. La nature
des obligations prononcées montre toujours le méme souci de viser
de préférence, parmi les causes de la délinquance, l'instabilité pro-
fessionnelle et 1’alcoolisme (1).

7) Les incidents de la probation sont & peu prés en méme
nombre, de méme que les révocations : 7 % de I’ensemble des condam-
nés, 4,5 % seulement pour récidive.

(1) Voir les rapports annuels de 1962 et 1963.
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Le premier examen de ces statistiques fait apparaitre une cer-
taine stabilité dans le fonctionnement de l'institution. Un équilibre
semble s’étre réalisé entre l'action et les moyens de cette action que
confirment les résultats : méme proportion de réussites et d’échecs,
3 peu de chose prés, que les années précédentes.

Cette stabilité ne doit pas étre trompeuse. Tout atteste qu’elle
eache une foree latente, difficile & contenir, d’expansion et méme de
renouvellement. Lia probation francaise, conduite avee prudence par
les praticiens, en fonetion des moyens dont ils disposent, est loin
d’avoir trouvé ni ses limites, ni la pleine expression de ses vir-
tualités.

B. — ‘Perspectives de développement

1. — AUGMENTATION DU NOMBRE DES DECISIONS

Le nombre actuel des décisions est faible, si on le compare
3 celui des sursis simples et des peines fermes d’emprisonnement
correctionnel, comme les rapports des années précédentes l'ont éta-
bli sur la base du compte général de la Justice de 1962 (4 427,
pour 41.259 sursis simples et 57.706 peines fermes).

Les juges de 'application des peines estiment en général que
le nombre des décisions doublerait rapidement si ’6quipement était
moins manifestement insuffisant et si eux-mémes n’exercaient pas
sur les juridietions une action modératrice. Il est extrémement pro-
bable que le domaine de la probation mordra bien davantage dans
Pavenir sur celui du sursis sunple mesure ue.n’accompagne allcunc
surveillance du condamné ni aucune action de prévention contre
la récidive.

Le nombre anormalement élevé des trés courtes peines (70.500
peines égales ou inférieures & trois mois de prison en 1962) fait
penser également que les juges préféreront i ecette répression illu-
soire une tutelle de trois 3 cinq années plus propre & agir sur les
causes mémes du délit, et qui a le premier avantage de ne pas
déclasser celui qui en est 1’objet.

La probation devrait ainsi devenir le mode de sanction de
droit commun d’une certaine forme de délinguance, lorsque celle-ci
n’est pas profondément enracinée, lorsqu’elle résulte de facteurs
sur lesquels une aection méthodiquement organisée a des chances
de porter. La peine d’emprisonnement ferme gardant sa valeur
nécessaire d’intimidation, d’autant mieux qu’elle sera raisonnable-
ment distribuée, la probation sera utilisée toutes les fois que la
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rééducation et le reclassement du délinquant paraitront possibles
et primeront, dans I'intérét méme de la société, les impératifs de
la répression.

2. — DEVELOPPEMENT DES METHODES

Dans une telle perspective, il est évident que les méthodes
devront &tre diversifiées et élaborées avee le plus grand soin. La
probation n’est plus un simple contrdle ot l’agent de probation
se contenterait de rendre compte au juge de lapplication des
peines du comportement bon ou mauvais des condamnés, avee les
sanctions qui en seraient la conséquence, et auquel serait accolée une
vague assistance pour parer aux besoins des plus déshérités. Par-
tout on a cherché i diversifier l'action de rééducation suivant la
personnalité du condamné, son Age, son milieu social, les causes
de son délit, sa catégorie ecriminologique.

On observe, cette année comme l’année précédente, un effort
plus poussé & 1’égard des alcooliques et des jeunes délinguants.
En cee qui eoncerne les premiers, le Comité national de défense
contre 1’aleoolisme a invité ses adhérents & aider les juges de l’ap-
plication des peines dans leurs ressorts, en particulier au sein
des commissions départementales. L’action de probation s’ajoute
souvent ici, ou méme se confond avee l'action antialcoolique menée
par les services médieaux et hospitaliers, ainsi que les sociétés de
lutte eontre lintempérance. Il faut noter tout spéeialement la col-
laboration précieuse apportée dans le département de la Seine par
un remarquable réseau de dispensaires. Lie corps médical a éga-
lement consenti en bien des ressorts 4 organiser des consultations
propres aux malades mentaux qui leur sont adressés par les comités.

C. — L’équipement et ses problémes .

Faute d’'un personnel professionnel suffisant, les méthodes d’ac-
tion gardent encore un caractére empirique. Il n’est pas possible
de recourir, par exemple, comme il conviendrait, aux techniques
de la psychologie dans 1’observation préalable du délinquant, qui
est la base d’un traitement efficace. La rééducation profonde de
certains sujets devrait utiliser, comme le fait I’Education surveillée,
le séjour dans des centres d’observation. I expérience montre aussi
que l'action exercée sur certains jeunes délinquants adultes n’est
efficace qu’d la condition de retirer, au moins pour un temps, le
jeune adulte d’tin milien familial nocif. Il serait utile que la pro-
bation elit & sa disposition ces homes de semi-liberté et ces inter-
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nats qui ont été expérimentés avec suceés par 'Education surveillée
et par le Probation Service britannigue.

L’équipement actuel reste toujours hien loin de répondre a
ces besoins.

Le personnel en serviece dans les cent seize comités du payvs

se composait, au 31 décembre 1964, de:

— 62 agents de probation, dont 27 titulaires et 35 agents con-
tractuels. A ee nombre, il faut ajouter 1 éducateur assurant
un service partiel de probation, 2 agents auxiliaires faisant
fonetion;

— 90 assistantes sociales, dont 33 assurant un service & temps
complet dans les comités et 57 assurant un service partiel;

— 28 secrétaires;

— 1.773 délégués bénévoles agréés,

Voici la répartition des agents de probation dans les comités :
Alencon (commun avec Caen) . 1 Metz ......................... 2
Amiens ............. .. ... ..., 1 Mézidres ...................... 1
Arras ... 1 Mulhouse ..................... 1
Avesnes-s.-Helpe ............... 1 Naney ... 1
Avignon (commun avec Nimes) 1 Nantes .................c.o..... 1
Bayonne ...................... 1 Nice ..., 1
Beauvais ............ .. .. ..., 1 Nimes (commun avec Avignon) 1
Besancon ..................... 1 Paris ... i S
Béthune ...................... 2 Pau ... 1
Bordeaux ..................... 2  Perpignan .................... 1
Boulogne ..................... 1  Poitiers .............. .. ..., 1
Caen (commun avec Alencon) .. 1 Pontoise ...................... 1
Chalon-sur-Saéne .............. 1 Rennes ............iiiiiiia... 2
Cherbourg .................... 1 Roamne .................. ..., 1
Clermont-Ferrand ............. 1 Rouen ........................ 1
Corbeil ............ ... ... ..... 1 Saint-Brieuc .................. 1
Douai ........... .. ... ... .... 2  Baint-Etienne ................. 1
Dunkerque .................... 1 Sarreguemines ................ 1
BEvreux ....................00.. 1 Soissons ... ... oL 1
Le Mans ...........c.cciunnn.. 1 Strasbourg .................... 2
Lille ... oo, 2 Toulon ..................u.i... 1
Lyon ......................... 2 Toulouse ...................... 1
Marseille ..................... 2 Troyes ......iiiiiii. 1
Melun ............ooiiiiiai.. 1 Versailles ..................... 2

L’équipement matériel des comités est satisfaisant par rapport
au nombre des agents et aux locaux aetucls.

Les subventions se sont élevées & 964.497 I, chiffre bien modeste
encore, eu égard aux besoins.
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Comme les années précédentes, il nous faut répéter que le
prineipal probléme de la probation est celui du personnel.

11 faudrait qu’il n’y efit pas de comité sans D’équipe de base
d'une assistante sociale 4 plein temps et d’'un agent de probation.
11 faudrait que, suivant ’estimation générale, un agent de probation
n’clit pas la charge de plus de cinquante condamnés. Il faudrait
encore que ecs agents puissent travailler sous la direction teechnique
de 1'un des leurs, ee qui assurerait le contrdle et la coordination du
serviee, 1’6laboration des méthodes. Il faudrait enfin qu'une forma-
tion professionnelle 3 la fois technique et pratique pfit fournir aux
jeunes agents la connaissance des nombreuses disciplines nécessaires
a leur tache.

Les courbes figurant au tableau n° 6 (voir partie statistiques),
dont l'une donne le nombre des agents effectivement nommés et
T'autre le nombre des agents qu’il efit fallu nommer en proportion
des besoins, montrent gque nous sommes fort loin de eet objectif.

11 faut espérer que le statut en cours de préparation des per-
sonnels pénitentiaires permettra d’apporter une solution & ee grave
prohléme.

11. — LIBERATION CONDITIONNELLE

A. — Modifications apportées & l'institution

La libération conditionnelle, dont le fonctionnement n’appelait
guére jusqu’ici de commentaires, a été lobjet en 1964 de change-
ments importants qui ont porté sur le service lui-méme, sur le comité
consultatif, sur la procédure. En outre, des conditions particuliéres
nouvelles ont été ajoutées i celles dont la liste figure aux arti-
cles D.. 535 et suivants du Code de procédure pénale.

1. — LE SERVICE DES LIBERATIONS CONDITIONNELLES

Le décret du 25 juillet 1964 portant réorganisation de la Chan-
cellerie a fait entrer 1’examen des propositions de libération condi-
tionnelle dans les attributions de la Direction des Affaires crimi-
nelles et des Grieces (art. 20). Le texte ajoute toutefois que ecet
examen doit étre assuré avec le concours de la Direction de I’Admi-
nistration pénitentiaire.

Pour l’exécution de ces dispositions, un accord a été conclu
entre les deux direetions intéressées, dont les grandes lignes sont
les suivantes :

@) les rapports au comité consultatif seront présentés par la

Direction des Affaires eriminelles et des Grices, qui assurera

le secrétariat du comité;
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b) les décisions seront soumises A la signature du garde des seeaux
par la Direction des Affaires criminelles et des Grices;

¢) la constitution des dossiers de proposition ou de révocation
reste & la charge de la Direction de 1’Administration péniten-
tiaire. Elle est assurée, comme par le passé, par le bureau de
la Probation et de 1’Assistance aux libérés;

d) Dexécution des arrétés incombe au directeur de I’Administration
pénitentiaire.

En conséquence de cet aceord, I'un des deux magistrats rap-
porteurs, jusque 13 en fonctions au bureau de la Probation, a été
affecté & la Direction des Affaires criminelles oil, avee un autre
magistrat de cette direction, il présente les rapports devant le
comité econsultatif. Mais, & Dexeeption d’une secrétaire, mutée elle
aussi & la Direction des Affaires eriminelles, le secrétariat des libé-
rations conditionnelles est resté en place au bureau de la Probation,
son travail restant évidemment inchangé. Les dossiers sont gardés an
seerétariat, sauf les transferts & la Direction des Affaires crimi-
nelles rendus nécessaires par 1’élaboration des rapports.

2. — LE CcOMITE CONSULTATIF

Le déecret du 20 juillet 1964 a réduit le comité de sept membres.
Il est maintenant composé de :

— un conseiller ou conseiller honoraire & la Cour de cassation,
président; un conseiller ou conseiller honoraire 4 ladite eour,
vice-président; '

— un ingpecteur général de I’administration au ministére de FIn-
térieur, vice-président;-un inspecteur de Padministration au
ministére de I’Intérieur, membre suppléant;

— le magistrat au ministére de la Justice, sous-directeur des Af-
faires criminelles, membre titulaire; un magistrat de ce serviee,
membre suppléant; »

— le magistrat au ministére de la Justice, sous-directeur des
grices, membre titulaire; un magistrat de ee service, membre
suppléant;

— le magistrat au ministére de la Justice, chef du bureau de la
Détention, membre titulaire; un magistrat de ce service, membre
suppléant; : 3

— le magistrat du ministére de la Justice, chef du bureau de la
Probation et de I’Assistance postpénale, membre titulaire, un
magistrat de ce service; membre suppléant.

— un représentant du ministre de I'Intérieur, membre titulaire;
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— un représentant du ministre des Armées, membre titulaire,
ayant voix délibérative seulement pour les affaires concernant
les individus condamnés par les juridictions des forces armées;

— un représentant des ceuvres privées de patronage des l_ibérés,
membre titulaire; un délégué hénévole de comité d’assistance
aux libérés, membre suppléant.

N’en font plus partie :

— le conseiller ou un conseiller honoraire & la cour d’appel de
Paris;

— le substitut du procureur général prés la cour d’appel de Paris;

— le chef du service de reclassement des caractériels (au serviee
départemental de la Main-d’cuvre de la Seine);

— le directeur des affaires d’Algérie;

— le juge de l’application des peines au tribunal de grande ins-
tance de la Seine; :

— le représentant du conseil supérieur de ’Administration péni-
tentiaire;

— le directeur ou un directeur honoraire d’établissement péni-
tentiaire.

3. — LES COMMISSIONS
DES LIBERATIONS CONDITIONNELLES

L’initiative de la constitution du dossier de libération condi-
tionnelle était jusqu’a présent le fait du chef de I'établissement
pénitentiaire, le juge de lapplication des peines ayant d’ailleurs
recu le méme droit mais ne l’exercant guére dans la pratique.

Le décret du 20 juillet 1964 confie désormais ee soin & des
commissions dites ecommissions des libérations conditionnelles, placées
auprés de chaque établissement.

~Ces commissions comprennent :

— auprés des établissements pourvus d’une commission de clas-
sement : les membres de cette commission, auxquels s’ajoute
le représentant du ministére publie du ressort;

— auprés des établissements non pourvus d'une commission de
classement : le juge de l’application des peines, le chef de
Pétablissement, le représentant du ministére public du ressort
et V’assistante sociale, cette derniére n’ayant que voix consul-
tative.

Lia commission étudie les dossiers de tous les condamnés qui
arrivent au terme du délai d’épreuve. Elle établit les propositions
de libération eonditionnelle dans tous les cas ol elle estime devoir
le faire. Ces propositions sont ensuite transmises avec les guestion-
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naires habituels aux autorités qui doivent, aux termes de¢ l’article
730 du Coc'ie de procédure pénale, donner leur avis, si cet avis n'a
pas été déja dqnné au sein de la commission (ce qui est toujours
le cas pour le juge de l’application des peines et quelguefois pour
le"mllnlstére public du ressort de condamnation lorsque ce ressort
coincide avec celui de la détention).

La nouvelle procédure ne fait qu'étendre & tous les établis-
sements cell.e qui était déja suivie dans les maisons eentrales ou
depuis plusieurs années, les commissions de classement avaient lzi
charge des propositions.

Plusieurs conséquences sont attendues de eette pratique :

1) la.\présence d'un représentant du ministére publie dés la pre-
miére phase de la procédure donne une assurance séricuse qué
les 1*epercpssions éventuelles dune libération anticipée sur lor-
Elre pu.bhc seront soigneusement considérées, ce qui répond
a certaines critiques qui avaient été émises contre Pinstitution;

2) le,z ﬁltl.'a.ge clqs dossiers sur place, avant leur transmission a
1Adm}n15t1°at10n centrale, doit désencombrer les services de
celle-ci et surtout le comité consultatif central qui succombait
sous le nombre de dossiers i examiner dans un temps trop
réduit;

3) ila paru qu'une délibération & la base donnait & tous plus de
garanties que des avis successifs donnés isolément sans que leur
auteur plt peser les avis des autres;

4) enfin, le fait de rapprocher la proeédure du condamné lequel
peut comparaitre devant la commission, le fait aussi :ie lais-
ser le' role prédominant aux praticiens qui ont la plus vraio
connaissance du condamné ¢t de ses problémes, permettent d’es-
pérer que les situations seront mieux étudiées dans leur réalité
et, partant, que les décisions seront mieux prises en vue de leur
fin véritahle. ~

4. — NOUVELLES OBLIGATIONS PARTICULIERES

- Deux ’cc,)nd.itions nouvelles & Toctroi de la libération condition-
nelle ont été ajoutée aux articles D. 536 et . 537.

Nl s’agit :

@) d'une interdiction qui peut étre faite au libéré de paraitre
en tout lieu désigné par ’arrété. II ne faut pas confondre ecottc
1pterd10tion, qui ne joue que dans le cadre de la liberté condi:
tlonnelle, avee l'interdiction de paraitre prévuec par l’article
335-3 du Code pénal & l’encontre des proxénétes. La seéonde
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constitue une peine, alors que la premiére ne joue que eomme
condition de la libération, exposant seulement l'intéressé a la
révoeation de celle-ci;

b) d'une autre interdietion portant sur l’exercice de la profession
lorsque celle-ci a été la cause ou l'occasion du délit.

B. — Fonctionnement
de 1a libération conditionnelle en 1964

Les commissions qui ont été déerites plus haut ont été mises en
place le 1¢ octobre 1964. Trois circulaires en date du 24 juillet
1964, la premidre adressée aux premiers présidents et procureurs
généraux, la seconde aux juges de l'application des peines, la troi-
sitme aux directeurs régionaux, ont 1églé les détails de leur fone-
tionnement. La faculté avait été laissée & leurs présidents d’établiv
leur sidge au palais de justice, mais, en fait, toutes, selon le veu
de Dadministration, se réunissent & 1'établissement. Ces réunions
se sont tenues avee une parfaite régularité.

11 est encore trop tot pour porter un jugement sur la nouvelle
procédure et décider si ses résultats ont répondu & ee gu'en atten-
dait la Chancellerie. I1 semble gue les eommissions ont fait preuve
dans leurs propositions d’une certaine véserve, car le nombre des
dossiers qui parvient & 1’Administration centrale s'est trouvé jus-
qua présent assez nettement inférieur a ec qu’il était sous TPanciennc
réglementation. Cela est, en partie, explicable — et d’ailleurs, dans
une certaine mesure, était souhaité — comme on l’a vu plus haut.
Il ne faudrait pas pourtant que les commissions fissent preuve
d’une sévérité excessive qui n’a nullement été voulue par l'admi-
nistration et qui vieierait esprit d’'une institution depuis long-
temps éprouvée dont il convient d’assurer lefficacité heaucoup plus
que de limiter le champ d’aetion.

Quoiqu’il en soit, il faut noter, dans la deuxiéme moitié de
P’année, unc réduction sensible du nombre des libérations accordées.
Alors que dans les cing premiers mois de 1’année il s’é¢tait maintenu
au niveau trés stable des années préeédentes, il a baissé, & partir du
mois de juin, de 62 %. Le nombre des rejets et des ajournements
a augmenté dans la méme proportion.

Sur cette base, les modalités de la libération n'ont pas subi
de modifieation mnotable. On compte la méme proportion des pro-
longations d’assistance (50 % environ du nombre total des libé-
rations), ces prolongations allant en grande majorité jusqu'a un an.
La durée de la libération reste dans Vensemble la méme en moyenne.
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b Les revocations ne sont pas plus nombreuses que par le passé.
our en avolr une idée exacte, il nous a paru qu’il ne fallait pas
en comparer le nombre & celui des libérations accordées dans Pannée,

il’lals,a celui des fins de liberté conditionnelle intervenues dans
année.

~ 2.883 libérés étaignt en charge dans les comités au 1° jan-
vier 1964. 11 faut y ajouter les 1.082 qui ont bénéficié de la libéra-
tion pendant l’année, soit 3.965.

Aun 31 décembre 1964, Veffectif des libérés conditionnels n’était
plus que de 2.436.

.Il. était done intervenu : 3.965 — 2.436 = 1.529 fins de liherté
conditionnelle, sur lesquelles on compte 286 Tévoecations.

Le.rapl?ort entre les fins par révocation et l’ensemble des fins
de la liberté conditionnelle est done de 286 & 1.529, soit 18,7 %.

) Ce,s chiffres ne distinguent pas entre les libérés conditionnels
relégués et les autres, et nous ne pouvons malheureusement pour
1964, cqnnaitre le nombre de relégués qui étaient en chargé dans
}cs comités. Mais il suffit de considérer le nombre des révocations
mt?rvenues a Pégard des relégués (182 pour 286), alors que les
relégnés mis en liberté conditionnelle ne sont qu,e de 13 % du
tgtal de.s libérés (150 pour 1.082), pour voir que la proportion des
révocations serait bien plus faible, s'il ne s’agissait que de lihérés
non relégués. On peut lestimer & 7 % environ.

) Sur le plan de la seule récidive, ces chiffres devraient étre
réduits encore, puisque 82 révocations sur 286 sont prononcées
pour mauvaise conduite, en I’absence de tout délit nouveau. On
obtient alors la proportion de 13,3 % relégués compris. 11 fau(llrait
sans doute I'estimer, relégués non compris, & 4.8 % seulement.

’ Ceg ’chlffres nous 'apparaissent comme la démonstration de
h fafﬁ(;aelte de la libération conditionnelle pour les condamnés or-
inaires.

) Ils montrent aussi, malheureusement, qu’elle ne suffit pas a
résoudre le douloureux probléme des relégués.

IIT. — ASSISTANCE AUX LIBERES

Les difficultés de 1’assistance aux libérés définitifs sont lides

au fait que cette assistance ne peut étre imposée au sortant de
prison.

Celui-ci, lorsqu’il respire l’air de la liberté, se soucie peu de
se remettre dans les mains de l’administration judiciaire, et cela
d’autant plus que son caractére peu discipliné l’a justement em-
péché de bénéficier de la faveur d'une libération conditionnelle.
Il ne vient généralement au comité que pressé par le besoin et pour
solliciter un peu d’argent.

Pourtant ses problémes sont les mémes et, il faut le répéter,
le reclassement du libéré définitif n’est pas moins & poursuivre gue
celul du libéré conditionnel.

La pratique des comités, dont linsuffisance d’équipement a
été signalée plus haut, tend parfois, il faut le dire, & suivre une
certaine habitude de facilité. On donne un peu de vestiaire, un bon
de repas ou d’hébergement et l’on s’en tient la. Il est rarement
question de remettre au travail, d’entreprendre un traitement médi-
cal, de contrdler durablement la conduite. Les comités sont ainsi
assiégés par des cohortes de « passagers» qui épuisent leurs res-
sources en pure perte, eu égard au but qu'on veut atteindre.

La construction de la prison de Fleury-Mérogis donnera peut-
dtre loccasion d’expérimenter une forme d’action rénovée et plus
efficace. Lies dimensions de cette prison et son éloignement de 1’ag-
glomération parisienne posent en effet le probléme de la sortie d’une
facon plus aigué que partout ailleurs.

Pour l'étudier, une section de l'assistance aux libérés a été
formée au sein du groupe de travail constitué par M. le garde
des Sceaux. Les plus hautes autorités civiles et religieuses ont bien
voulu lui apporter leur concours. Les travaux de cette commission
s'orientent vers la création d’un centre de transit et de bureaux
propres & l’assistance oll seraient regroupés les services intéressés,
dont le service social du comité de Paris et celui des caractériels
du ministére du Travail, afin d’entreprendre efficacement, dés la
sortie, les premiéres démarches en vue du reclassement.

Si cette expérience se réalise, elle pourrait étre un exemple
pour le reste du pays.

1V. — (EUVRES PRIVEES — ASSOCIATIONS

Les ceuvres privées ont continué comme par le passé a relayer
heureusement leffort, peut-étre fragmentaire, de l’administration.
Ce sont, en fait, les ecentres d’hébergement qui aceomplissent pour
les plus déshérités des libérés les téches ingrates de la rééducation
au travail et & la libre conduite dans la vie.



La Fédération des centres d’hébergement et de réadaptation
sociale, dont les travaux avaient abouti, en 1959, & l’adoption de
textes sur la réinsertion sociale des vagabonds estimés aptes & un
reclassement, a entrepris, au cours de l'année 1964, de nouvelles
études sur les problémes posés par le dépistage, le traitement et
PUorientation des inadaptés sociaux.

Une commission a été eréée, au sein de laquelle siégent, a eoté
de représentants de différents ministéres intéressés et de technieiens
de la réadaptation, des magistrats appartenant & la Direction de
I’Administration pénitentiaire.

Cet organisme se propose de promouvoir toutes réformes légis-
latives utiles pour la protection des inadaptés sociaux.

I’administration encourage la création d’associations de soutien,
selon les formules prévues par le Code de procédure pénale, qui
permettent une harmonisation étroite de l'action des comités et de
l’action privée. Trois nouvelles associations ont été agréées en 1964 :

— Dassociation pour la réadaptation sociale & Digne;

— Dassociation d’assistanee et de reclassement social & Boulogne-
sur-Mer;

— l’association lotoise de bienfaisance et d’assistance aux libérés
a Cahors.

Le nombre total des associations est aujourd’hui de huit.

Il faut souhaiter qu’il s’accroisse encore, non seulement pour
répondre aux besoins de l’assistance aux libérés, mais aussi pour
seconder les comités dans toutes les formes de llceuvre de reclas-
sement.
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Le bureau du Personnel a poursuivi eette année l’action entre-
prise dans le domaine de la réforme statutaire. Il est prématuré,
dans le cadre dun rapport consaeré aux activités dun exerciee
écoulé, d’évoquer une réforme qui n’a pas encore ahouti, mais qui
demeure la préoceupation essenticlle du bureau du Personnel.

On distinguera, comme & l’accoutumée, les questions relatives
au personnel sous statut spéeial et celles concernant les personnels
spéeialisés. Une troisiéme rubrique sera consacrée & l'affectation de
défense dont la portée est dordre général. '

I. — PERSONNEL SOUS STATUT SPECIAL

Seront examinés sous cette rubrique :

— les modifications statutaires apportées & la désignation des
directeurs régionaux;

— les séquelles du rapatriement;

— la revalorisation indiciaire du personnel de catégorie A;
— Yexercice de 1’action disciplinaire;

— les concours.

1° NOMINATION
DES DIRECTEURS REGIONAUX DES SERVICES PENITENTIAIRES
PAR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

A tous les grades, les personnels de I’Administration péniten-
tiaire étaient nommés par arrété du ministre de la Justice. Ce pou-
voir ne résultait pas de dispositions expresses, mais de Darticulation
de deux textes: I’article 51 du statut spéeial qui confére au garde
des Sceaux le pouvoir diseiplinaire & 1’6gard du personnel péniten-
tiaire et l’article 31 du statut général des fonctionnaires qui attribue
le pouvoir disciplinaire & l’autorité investie du pouvoir de nomi-
nation.

Le ministre de la Justice nommait done en particulier aux
emplois de chef de circonscription. Or, l'importance des responsa-
hilités confies aux directeurs régionaux de I’Administration péni-
tentiaire aussi bien que leur place au sommet de la hiérarchie des
personnels des services extérieurs de cette administration ont fait
apparaitre 1’intérét qui s'attachait & ce que, & linstar de la plupart
des hauts fonctionnaires, les direecteurs régionaux fussent nommés
par déeret du président de la République.

Tel a été 1’objet du déeret n° 64-1241 du 15 décembre 1964
qui a modifié & cet effet les articles 43, 44 et 51 du statut spécial
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contribuant ainsi & la revalorisation de la fonction pénitentiaire
que la Chancellerie considére comme 1'un de ses principaux objectifs.

2°  SEQUELLES DU RAPATRIEMENT

Elles concernent la résorption des surnombres, la mise & la
retraite anticipée en application de l'ordonnance n° 62-611 du
30 mai 1962 et le congé spéeial accordé & certains fonetionnaires
e catégorie A en vertu de Pordonnance n° 62-91 du 26 janvier 1962.

A. — Résorption des surnombres

Les régles en avaient été fixées en 1963 en accord avee le minis-
tere des Finances. Au 1°% janvier 1964, les surnombres s’élevaient
a 776 pour le personnel titulaire et & 272 pour le personnel auxi-
liaire. Au 31 décembre 1964, la résorption était totale pour le per-
sonnel auxiliaire. Quant au personnel titulaire, il ne comportait
plus que 666 fonctionnaires en cxeédent (’effectif.

11 devient done possible désormais de reeruter des surveillants
auxiliaires au fur et & mesure des vacances qui se produisent dans
leur effectif. 11 faut noter au surplus que la Direction de ’Adminis-
tration pénitentiaire a été autorisée a4 reeruter, en 1965, 104 sur-
veillants auxiliaires supplémentaires pour faire face aux néeessités
prioritaires de certains établissements.

B. — Mise @ la retraite anticipée

L’article 7 de lordonnance n°® 62-611 du 30 mai 1962 autorise
la mise & la retraite anticipée des fonetionnaires rapatriés d’Algéric.

En application de eette disposition, 11 agents du personnel de
surveillanee ont été admis & faire valoir leurs droits & retraite avee
Jjouissance immédiate de leur pension, hien gu’ils n’aient pas atteint
I’age minimum de 55 ans. '

C. — Congé spécial catégorie A

Les efforts entrepris en vue d’appliquer au personnel péniten-
tiaire de catégorie A les dispositions du déeret n° 62-91 du 26 jan-
vier 1962 ont enfin abouti. Un déeret du 17 septembre 1964 permet,
dans certaines limites, d’admettre les fonctionnaires du corps des
sous-directeurs et directeurs au hénéfice du congé spécial. En ap-
plication de ce texte, un direeteur régional, trois directeurs ’éta-
blissements et trois sous-directeurs ont pu &tre placés dans cette
position.

Qn sait que le congé spéeial a été institué en vue d’atténuer
certains Ineconvénients résultant de Dintéeration dans les eadrves
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métropolitains de fonctionnaires ayant servi outre-mer. Les sur-
nombres conséeutifs & cette intégration risquaient d’empécher le
déroulement normal des carriéres et, parfois, de rendre illusoire
Toceupation effective par les intéressés des emplois correspondant
a leur grade.

Le législateur a done entendu préserver les possibilités d’avan-
cement des fonetionnaires appartenant a des corps affectés par
I’existence d’une surcharge d’effectifs. En permettant la mise en
congé spéeial sans distinction d’origine administrative, il a marqué
sa volonté de voir réaliser une intégration réelle dans les services
métropolitains des fonctionnaires en provenance des cadres d’outre-
mer.

3° REVALORISATION INDICIAIRE DU PERSONNEL
DE CATEGORIE A

En 1963, le bureau du Personnel avait pu voir aboutir ses cf-
forts tendant au reclassement indiclaire des personnels des services
extérieurs appartenant aux corps de catégories B et C. Lie corps des
sous-directeurs et directeurs, classé en eatégorie A, échappait encore
a cette revalorisation.

Des propositions avaient cependant été adressées dés le premicr
trimestre 1962 au ministére des Finances et & la Direction générale
de I’Administration et de la Fonection publique. 11 v était souligné
que le personnel de direction avait vu ses sujétions aggravées par
la multiplication de ses téches, les risques acerus dans l’exercice de
la fonection et Vintervention, en 1958, d’un statut spéeial qui lui
retirait le droit de gréve.

Or, si les sous-dirceteurs avaient bénéficié d'un léger gain
indiciaire lors de la parution de ce dernicr texte, les directeurs
d’établissement ct les directeurs régionaux n’avalent obtenu aucune
amélioration de carriére et se voyaient cantonnés aux situations (ui
leur avaient été respectivement faites en 1956 ot en 1953.

Le personnel pénitentiaire de direction était done fondé a
penser quil ne lui avait pas été fait une application satisfaisante
du classement hors catégorie auquel lui donnait droit le statut
spéeial qui le régissait. Ses revendications devaient se trouver ren-
forcées par la déecision prise le 12 décembre 1961 par le Conseil
supérieur de la fonetion publique d’examiner sous 'angle le plus
favorable les propositions de reclassement indiciaire des divers
corps de catégorie A.

Ainsi qu’il a été dit, la direction de l’Administration péniten-
tiaive faisait parvenir trés rapidement aux administrations inté-
ressées les propositions demandées. Ces derniéres, aprés de nom-
breuses démarches, ne furent que particllement retenues.
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‘Aucune amélioration ne put étre obtenue pour les directeurs
régionaux. Par contre, un déeret n° 64-336 du 16 avril 1964, com-
p}été par un arrété du 12 aofit suivant, permettait d’apporter aux
dlrecteurs et sous-directeurs d’établissements pénitentiaires les gains
indiciaires que traduit le tableau suivant :

CLASSEMENT GLASSEMENT
GRADES INDICIAIRE ANTERIEUR INDICIAIRE NOUVEAU

tndices brats mini . (Dt du 16.4.64)
rats minima 3 . s .
el maxima Indices brats minima et maxima

Directeurs . . . . . . . Dt du 24 janvier 1956 530 — 735
. - H30—685 (+50)
Sous-directeurs, . . . . . Dt du 18 octobre 1958 4ad 40) — 58
18 octobr (+ 40) — 585 (+ 35)

'La date d’effet de cette revalorisation indiciaire a été fixée au
1er janvier 1962.

4° EXERCICE DE L’ACTION DISCIPLINAIRE

L’a.(.:tlon disciplinaire a conservé en 1964 la rigueur qui Vavait
ea}l’ac‘cel’lsee en 1963, notamment par comparaison aux années pré-
cédentes.

. Pour ne citer que le cas des titulaires, les sanctions prononcées
a leur encontre sont réeapitulées aux deux tableaux suivants :

Sanctions prononcées sans consultation du conseil de discipline

1963 1964

Avertissement ., .. .. .. . .. . .. .. .. .. .. 30 30
Blame .. .. .. .. .. 0 L. e e 67 55
TOTAL. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 9L7 85

Sanctions prononcées aprés consultation du conseil de discipline

1963 1964

Avertissement .. .. .. .. .. . .. .. .. .. .. .. 0 4
Blame .. .. .. .. .. .0 .0 L0 o 0. 22 19
Radiation du T. A PO 1 1
Abaissement d'échelon,. .. .. .. .. .. . .. .. _, 18 20
Exclusion de fonctions . .. .. .. ., .. .. .. . .. 5 3
Déplacement d'office .. .. .. .. [ .. .. .. .. .. 3 6
Rétrogradation . e e e e e e e e 1 3
Révocation sans suspension des droits 4 pension .. ., 16 12

TOTAL. .. .. .. .« o o o oo 66 68

11 n’est pas douteux. que lexigence dont l’administration a fait
preuve & 1’6gard de ses fonctionnaires ait abouti & un véritable
redressement dans leur maniére de servir. Celui-ci explique 1’aug-
mentation du volume des récompenses (félicitations individuelles,
témoignages officiels de satisfaction, avancement exceptionnel d’éche-

lon) qui, au nombre de 59 en 1963, se sont élevées & 91 en 1964.

5° CONCOURS

Le bureau du Personnel a organisé sept concours ou examens
professionnels pour les emplois de sous-directeurs, éducateurs, gref-

~ fiers-comptables et économes, surveillants-chefs adjoints, sous-chefs

d’atelier, surveillants stagiaires et sténo-dactylographes.

Les résultats de ces épreuves font apparaitre la trés grave crise
de recrutement que subit actuellement I’Administration péniten-
tiaire.

L’exemple des éducateurs est peut-tre le plus significatif :
25 postes sur 70 vacants ont été mis au concours en novembre 1964;
30 candidats se sont présentés, appartenant déja, a lexception d'un
seul, aux cadres pénitentiaires, notamment au corps des surveillants
pour lesquels la carridre d’éducateur constitue essentiellement une
possibilité de promotion sociale. L’insuffisance du niveau des ecan-
didats a été telle que six candidats seulement ont pu étre défini-
tivement recus, bénéficiant, au demeurant, d'une indulgence exeep-
tionnelle de la part du jury.

Cette insuffisance et la désaffection que connaissent actuel-
lement les carridres pénitentiaires justifient encore davantage l'ac-
tion entreprise par la Chanecellerie en vue de doter les personnels
des services extérieurs de conditions de rémunération qui tiennent
compte des servitudes inhérentes & L'exercice des fonetions en milieu
carcéral. :

II. — PERSONNELS SPECIALISES

]° MEDECINS ET INTERNES

Le recours formé par le syndicat des médecins de P’Adminis-
tration pénitentiaire contre l’arrété du 31 janvier 1962 fixant le
taux des rémunérations alloudes aux praticiens de médecine générale
et aux spéeialistes a trouvé sa conclusion dans un arrét du Conseil
d’Etat du 24 avril 1964 qui a annulé certaines dispositions du texte
eritiqué sans en bouleverser pour autant 1’6conomie.

En effet, la haute juridiction administrative a seulemént con-
damhé la rétroactivité qu’avait conféré aux dispositions de 1’arrété
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son article final et annulé Darticle premier en ce qu'il n’avait pas
1‘eglé'exp1'essément le probléme de la rétribution des heures de
travail que les médecins pouvaient &tre appelés i effectuer au-deld
de la limite maximale hebdomadaire. Un projet d’arrété destiné 3
corriger les dispositions jugées illégales par le Conseil d’Etat a été
soumis & ’appréciation du ministére des Finances.

L’issue de cette instance n’a pas dissipé le malaise ressenti par
le corps médical. Les rémunérations alloudes aux praticiens demeu-
vent trés insuffisantes et il n’a pu, eette année encore, tre procédé
](0111’21 fie:s réajustements de détail en faveur des médecins les moins

avorisés.

) Les internes en médecine ont vu leurs rémunérations augmen-
tées par la déeision du 16 octobre 1964 qui leur a fait applieation
des nouveaux taux arrétés par le ministére de la Santé publique
suceessivement en 1963 et 1964,

2° INFIRMIERES

) Le probléme de la titularisation des personnels infirmiers reste
entier, mais la direetion de I’Administration générale et de I'Equi-
pement, désormais compétente pour en connaitre, est disposée &
I'Ezprendre activement les discussions avee les représentants du minis-
tére des Finances. Elle admet le hien-fondé de la position arrétée
par la direction de V’Administration pénitentiaire sur deux points
essentiels :

— red:atqtlon d'an statut spéeial pour les infirmiéres des services
extérieurs du ministére de la Justice;

— au minimum, agsimilation des infirmiéres de I’Administration
pénitentiaire au personnel soignant des hdpitaux publies.

Deux postes d’infirmiers-chefs contractuels ont été créés au
budg'et de 1964, mais des difficultés relatives A la détermination
des indices de traitement n’ont pas permis leur utilisation im-
médiate.

3° ASSISTANTES SOCIALES

.La réforme de I’Administration centrale du ministére de la
J,uwstlc.e a confié & la direction de I’Administration générale et de
IEquipement la gestion du corps commun des assistantes sociales,

) Un groupe de travail comprenant les représentants de trois
dl{*eetlons intéressées (Administration pénitentiaire, Education sur-
vgﬂlée, Administration générale et Equipement) a dégagé les pre-
miéres régles de cette gestion commune. Les assistantes sociales ayant
la qualité de fonetionnaires sont gérées par la direction de 1’Ad-
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ministration générale, mais leurs dossiers restent classés au burean
du Personnel de la direction utilisatrice, qui est chargée de l'exé-
cution et de la notification des décisions prises.

Ces principes ont recu une premiére application en matiére
de notation. De nombreuses difficultés subsistent notaminent en ce
qui concerne la gestion financiére et comptable du corps, les mou-
vements, les promotions et la proecédure disciplinaire.

La réorganisation des services de la Chancellerie n’affecte pas,
par contre, la gestion des assistantes contractuelles qui continuent
3 ne relever que de leur direction utilisatriee.

Vingt-six d’entre elles, recues en déeembre 1963 au concours
particulier, ont été titularisées & compter du 1° janvier 1964.

Malgré les créations budgétaires (un poste d’assistante-chef titu-
laire, trois postes d’assistantes contractuelles), les effectifs demeurent
insuffisants pour faire face aux néeessités du serviee social des
prisons.

1l importe enfin de noter que le classement indiciaire des assis-
tantes sociales fonctionnaires a été relevé, a compter du 1°¢ jan-
vier 1962, en application des dispositions du déeret n° 64-30 du
8 janvier 1964.

4°  AUMONIERS

Tia collaboration étroite maintenue entre les représentants de
Vadministration et 1’Aumdneric générale des prisons a permis de
régler, dais les meilleures conditions, les problemes particuliers-a
certaines auméneries. Mais il sera nécessaire de réexaminer dans
son ensemble le probléme des rémunérations allouées aux aumoniers
et la répartition des postes dans les différents établissements.

5° PERSONNEL CONTRACTUEL

Les rémunérations des personnels contractuels ont été, de nou-
veau, entidrement réajustées au cours de l'année 1964. De nom-
breux avenants 4 contrat ont permis, outre les augmentations paral-
leles & celles des agents de la fonetion publique, des remises & jour
tenant compte de la réalité des fonctions exercées par certains de
ces agents d’encadrement. Ainsi, peu & peu, avee I'accord des services
financiers de la Chancellerie, s’effectue la remise en ordre des émo-
luments des contraectuels en vertu de eritéres préeis.

III. — MESURES D’APPLICATION GENERALE

On évoquera ici celles qui ont été prises dans le domaine de la
défense.
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L’ordonnance n° 59-147 du 7 janvier 1959 portant organisation
générale de la défense et les textes pris pour son application (dé-
cret n° 62-1386 du 23 novembre 1962 et instructions du 10 juil-
let 1963) ont conduit le bureau du Personnel & procéder & 1’examen
de la situation des agents des services extérieurs au regard du
service de défense.

Lrarticle 25 de lordonnance assujettit les citoyens du sexe
maseulin 4gés de 18 4 60 ans et dotés de 'aptitude physique néces-
saire au service national qui comprend d’une part le service mali-
taire destiné & répondre aux hesoins des armées, d’autre part le
service de défense visant 3 satisfaire les besoins de la défense en

personnel non militaire.

C’est done & une meilleure utilisation des ressources humaines
de la nation que tendent ces nouvelles dispositions fondées sur une
conception efficace de la défense qui fait une large place au role
qui inecombe, dans ce domaine, 4 certains personnels eivils.

Ceux-ci peuvent étre amenés en toutes eirconstances et méme en
cas de conflit & assurer la permanence du fonctionnement de cer-
tains services. Tel est le cas des agents de ’Administration péni-
tentiaire qui, dans leur grande majorité, font l'objet d’une affec-
tation eollective de défense au titre de leur emploi habituel.

En application de la nouvelle réglementation, la direction de
I’Administration pénitentiaire a notifié & ses personnels ’affectation
de défense dont ils faisaient 1’objet. Plus de sept mille notifications
ont été ainsi effectuées au cours de l'année 1964. Elles sont réea-
pitulées & ’Administration centrale dans un fichier qui est régu-
lierement tenu & jour, conformément aux preseriptions de l’ar-
ticle 6 du décret du 23 novembre 1962.
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I. — TRAVAIL PENAL

La proportion des détenus occupés veste de l'ordre de 45 %
du total de la population pénale.

Le montant total des feuilles de paie est passé de 18,7 millions
de franes en 1963 3 22,1 millions de francs en 1964. Cette aug-
mentation est due & Dapplication de la circulaire du 15 jan-
vier 1964 tendant & réviser la rémunération des détenus employés
dans les ateliers de la régic industrielle, ainsi qu’a la majoration du
taux du S.M.L.G. intervenue le 1°* octobre 1964. -

Tactivité des ateliers en régie, pendant ’année 1964, a été assez
satisfaisante, malgré quelques difficultés rencontrées pendant les
premiers mois pour alimenter en travail certains d’entre eux.

Les productions ont été les suivantes :

Maison centrale. de Clairvaux :

CRAUSSUIES ottt ir it e te ettt ettt ae e 47.359
Bibliothéques et armoires .......... ... .. ... ... oL 4.266
Bureaux et tables-bureaux ............. ...l 966
Tables AIverses .. ...ttt i e e 1.762
Meubles QIVELS .. vve et e 3.158

Maison centrale de Melun :

TmMPrimés (fOMIeS) ...ttt et e 500
Meubles métalliques ...t 6.427
Pieces QIVeISES .ottt e 4.340

Maison centrale de Mulhouse :

Boites & ficheS .. ...ttt et 31.210
Piéces détachées pour les fabrications de Melun, et objets
[ =Y = 79.503

Maison centrale de Toul :

Sieges en tube ... e 11.461
07 = TP 2.741
Tables avec pieds en tube ....... ... ... .. ... .. ... .. .. 2.459
Tables dessertes roulantes .................. ... i, 1.946
Armoires vestiaives . ..... ... i il e 1.273
Meubles Qivers ...t i i i e e +.245

Diverses améliorations ont été apportées & l'équipement des
ateliers en régie.

Il a été acheté pour limprimerie de la maison centrale de
Meclun :
— une machine & composer, au prix de 160.000 F;
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— une presse en blane 2 tours, automatique, au prix de 88.000 F;
—— une presse platine au prix de 18.000 F.

Pour Vatelier de tolerie du méme établissement, il a été acheté
une presse plieuse de 80 tonnes, au prix de 50.000 F.

) Le pressing de D’atelier de eonfection de la maison centrale de
Nl.mes a €té modernisé par l'achat de quatre presses i veste, au
prix de 42.000 F.

Concernant les travaux exécutés en régie par la main-d’ceuvre
péz}ale, il faut mentionner aussi la tentative intéressante faite 3 la
maison centrale de Muret pour l’exéecution des peintures de ce nou-
vel étegzlissement dont l’achévement est préva pour le 1¢ jan-
vier 1966.

Une équipe de vingt détenus avait été instituée, dont la plupart
p’étalent pas peintres de métier. Encadrés par deux surveillants,
ils ont pu, aprés une formation rapide donnée sur place pendant
quelques jours par un démonstrateur du fournisseur des produits
de peinture, exécuter en deux mois — de juillet & mi-septembre
1964 — les enduits et les peintures de cent cinquante cellules, dans
d’excellentes conditions. Malheureusement, une double évasion con-
somme'.ze 4 partir de ce chantier a contraint I'administration 3 le
supprimer momentanément, avee l’intention de reprendre ce tra-
vail quand la construction de 1’établissement serait suffisamment
avancée pour qu’il constitue une enceinte fermée offrant les garan-
ties d’une prison normale. . ’

II. — BATIMENTS ET MATERIEL

Les erédits.aceordés & ’Administration pénitentiaire pour l'en-
tretien des bitiments et le matériel ont été fixés par le hudget
de 1964 aux chiffres suivants :

Entretien des bAtiments ............................ 8.329.376 P
Matériel ... 8.707.520 F

Lg budg:et de 1965 a maintenu le premier de ces chiffres,
sans ’chmlnutlon ni augmentation, et réduit le second de 100.000 F.

] 'Les‘principaux travaux exécutés en 1964 dans les batiments
. Pénitentiaires ont été les suivants :

Prisons de Presnes

Les travaux de rénovation de la 2¢ division ont été achevés ot
elle a été remise en service en octobre 1964. : :

La rénovation de la 3¢ division n’a pu étre commencée et ne
sera pas entreprise en 1965, A cause de l'impossibilité d’évacuer
méme partiellement les locaux en raison de l’encombrement de
I’établissement.

L’aménagement de la nouvelle cuisine a également été achevé
et elle a été mise en service dans le troisiéme trimestre de D'année.
Cette installation, dont la nécessité était vraiment indiseutable en
raison de la vétusté et de l'exiguité de D’ancienne cuisine, donne
entiére satisfaction.

La construction, pour le quartier des jeunes adultes, de deux
ateliers ayant ensemble une surface de 1.000 m2, annoncée dans
le rapport de 1963, est en cours de réalisation. Les charpentes métal-
liques ont été commandées & une entreprise. Les travaux de cou-
verture et de maconnerie ont été exécutés par la main-d’ceuvre
pénale. Les locaux sont elos et couverts et leur aménagement inté-
rieur est en couts, en vue d’y installer deux ateliers de formation
professionnelle et des ateliers de travail concédé.

L’inconfort et le délabrement croissant de plusieurs bitiments
affectés au logement du personnel — absence totale d’installation
sanitaire, murs envahis d’humidité par le mauvais état des tuyau-
teries d’eau et des conduites d’évacuation des eaux usées — ont
convaineu ’administration d’y entreprendre des travaux de réno-
vation importants. Pour permettre ’évacuation dun premier bati-
ment occupé par vingt-huit familles, un égal nombre de logements
préfabrigués a été monté sur le terrain entourant les prisons. En
méme temps, un projet de rénovation du bAtiment était établi,
prévoyant la création de vingt appartements modernes pourvus
chacun de W.C. et d’une salle de bains et dotés du chanffage central.
Les marchés nécessaires ont été passés en juin 1964. Les travaux
de gros ceuvre touchent maintenant & leur fin. Le batiment pourra
étre réoceupé dans le courant de ’année 1965.

Prison de Marseille-Baumettes

La nouvelle cuisine réalisée dans cet établissement a été
mise en service en juillet 1964. Elle donne toute satisfaction.

Maisons d’arrét diverses

A la maison darrét de Besancon, une station d’épuration a été
construite qui permettra d’installer le tout-a-1’égout & I'établisse-
ment. et de le relier aux égouts de la ville. Ce travail doit étre exé-
cuté en 1965 dans une des divisions de 1’établissement comprenant
100 cellules. Celles-ci seront en méme temps rénovées par la réfection
des murs, des sols, des plafonds, le remplacement des portes et de
I'installation électrigue.
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4 la masson d’arrét de Chalon-sur-Saéne, un petit guartier des
femmes récemment construit a été mis en service. Il a permis d’af-
feeter aux hommes l’ancien quartier des femmes, qui était de 25 cel-
lules, alors que l'effectif dépassait ravement cing ou six détenues.

. A la masson d’arrét de Dijon, un quartier de semi-liberté a été
mis en serviee, aceessible sans entrer dans la détention, ce qui isole
complétement les détenus qui y sont admis du reste de la population
pénale. Ce quartier comprend quatre dortoirs de six lits (3 boxes
de 2 lits), une salle commune et les installations nécessaires, W.C.
ct douches.

A la maison d’errét de Loos, la sarélévation d’un des batiments
.c‘ellulaires a été entreprise par la main-d’euvre pénale. Sur ce ha-
timent ayant rez-de-chaussée et deux étages, il est construit deux
dtages supplémentaires qui offriront ensemhle 120 cellules nouvelles.
Les travaux de gros ceuvre sont terminés et les aménagements
intérieurs sont en cours.

. A le maison d’arrét de .Dou(m', il a été décidé, en raison de
limportance de la consommation électrique de 1’établissement, d’ins-
taller un poste de transformation haute tension. La cabine a été
construite par la main-d’euvre pénale. I’8quipement électrique,
ggréfsié & une entreprise, est monté. Le poste sera mis en serviee en

A la maison d’arrét du Puy, le chauffage central a été installé.

A la maison darvét d’Avignon, un important travail de gros
cuvre a dit étre exéeuté. Des lézardes importantes, qui auraient pu
entrainer & bref délai la ruine du batiment, ont en effet été cons-
tatées Qans les murs et dans les sols des deux étages. Il a été déeidé
de refaire en héton armé le sol des galevics sur une grande longueur
afin d’établir entre les murs longitudinaux une liaison capable de
les maintenir.

L’origine de ces dégits est vraisemblablement un affouillement
causé par les erues du Rhone contre lequel il n’est pas possible de
protéggr le batiment tel qu’il est actuellement construit. 11 vy a lien
de craindre gue cette consolidation ne préserve l’établissement que
pour un temps assez limité. Il serait done prudent de ne pas tarder
a le reconstruire. ’

A la masson d’arrét de Rouen, la construction dun poste de
transformation électrique haute tension a été décidée. Cet établis-
sement dont la consommation électrique est importante est alimentd
en courant basse tension pas un poste de transformation appar-
tenant & 'E.D.F. situé dans Uenceinte de la prison et fort vétuste.

3 Auzx maisons d’arrét de Caen, Laval, Saint-Brieuc et Nantes,
«’importants travaux de réfection de toiture ont été cxéeutés.
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Maisons centrales et centres pénitentiaires

A 1o maison centrale de Clairvouz, la construction des bati-
ments cellulaires a été poursuivie. Le premier batiment de 180
places est pratiquement terminé. Liinstallation du ehauffage central
sera prochainement essayée. Les travaux de peinture sont en cours
et seront hientdt achevés.

Au centre pénitentiaire d’Ecrouves, le nouvean batiment cellu-
laire a &té mis en service en juillet 1964, & la satisfaction aussi bien
de la plupart des détenus qui sont heureux d’étre logés en chambres
individuelles que de la direction du centre. Dés maintenant, il a été
constaté une réelle amélioration de la mentalité de la population
pénale qui se montre bien plus appliquée & recevoir la formation
professionnelle qui lui est dispensée dans les ateliers du centre.

A la maison centrale de Loos, Uatelier de formation profession-
nelle de méeanique automobile, dont la eréation avait été décidée en
1963, a recu ses premiers apprentis en octobre 1964, dés que l'ins-
tructeur choisi pour le prendre en charge ait acquis lui-méme une
formation pédagogique nécessaive apreés plusieurs stages dans les
centres du ministére du Travail. Les débuts de cet atelier sont tout
4 fait satisfaisants.

Les travaux de construction du batiment de semi-liberté, com-
meneés au début de année 1963, se poursuivent. Les installations
intérieures — chauffage central, installations sanitaires et élec-
triques — se poursuivent. Il doit normalement étre mis en service
avant la fin de Pannée 1965.

A la maison centrale de Melun, le batiment culturel a été mis
en. serviee a la fin de I'année 1964.

A la maison centrale de Nimes, un quartier pour une soixan-
taine d’handicapés physiques a été aménagé. Il est divisé en petits
dortoirs de six & huit lits. II est doté du chauffage eentral.

- A le maison centrale de Poissy, un terrain de sport a été amé-
nagé par la main-d’cuvre pénale et mis en service. La chapelle,
trop grande pour le nombre des assistants aux offices, a été avee
Taccord de Vauménier divisée en deux parties. L'une d’elle a été
maintenue pour le culte et 'autre aménagée en salle de sport.

A la maison centrale de Toul, la construction d’'un mess ct
d’'an foyer pour le personnel a été réalisée. Cette construction
était nécessaire, d’'une part pour remplacer l'ancien mess installé
dans un local trop petit en trés mauvais état et non transformable,
et, d’autre part, permettre la suppression d'une grande salle utilisée
comme foyer et cinéma par le personnel et située au milieu d'un
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terrain dépendant de 1’établissement ol ’administration a l’inten-
tion de construire de nouveaux ateliers. Les ateliers existants sont
en effet & peine suffisants pour assurer du travail aux condamnés
de droit commun, hien que ceux-ci ne forment actuellement qu’une
partie de D'effectif de 1’établissement, Pautre partie étant constituée
par des détenus activistes qui ne travaillent pas.

Au centre pénitentiaire agricole de Casabianda, 1’aménagement
du centre du quartier des Etangs, prés de la mer, a été poursuivi.
Il a été occupé en juillet 1964. Cependant, un petit effectif de dé-
tenus a été maintenu & l’ancien centre de Casabianda pour assurer
certains travaux en attendant 1’achévement des bitiments agricoles
du nouveau centre.

Parmi ces batiments agricoles, sont achevés les ateliers d’entre-
tien, y compris le garage des tracteurs, le hangar pour le matériel
agricole et le magasin pour les produits agricoles (récoltes, semences,
engrais, ete.). L’écurie et les logements pour les ouvriers agricoles
sont presque achevés. Lia vacherie & stabulation libre sera installée
en 1965.

Bn outre, la route intérieure au domaine, d’une longueur de
trois kilometres, reliant le nouveau eentre & la route nationale a été
refaite et un petit batiment & usage de parloirs pour les détenus a
été construit en face du poste de garde.
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SERVICE SOCIAL DES PRISONS ET COMITES



Le Serviee social aurait dfi connaitre un important développe-
ment au cours de 'année 1964. En cffet, 1’aceroissement du nombre
deg délinquants incarcérés, aussi hien que de ceux auxquels s’ap-
plique le régime de sursis avee mise & I’épreuve, commande la créa-
tion de nouveaux postes d’assistants sociaux dans les établissements
pénitentiaires et dans les comités de probation et d’assistance aux
libérés. L’état des disponibilités budgétaires aurait permis de réa-
liser, partiellement du moins, la couverture de ces besoins nouveaux.
Mais la difficulté essentielle ne réside pas tant dans DPobtention de
possibilités financiéres que dans l'impossibilité de trouver des can-
didats et des candidates pour les postes 4 pourvoir. Plusieurs fac-
teurs sont a l'origine de ectte pénurie de personnel.

Sur un plan général, le Service social francais utilise mal les
assistants sociaux et assistantes sociales, et leur rvépartition dans
les divers organismes et dans les secteurs géographique est défec-
tucuse. Le ministére de la Santé publique ct de la Population,
conscient de ce probléme, semble disposé & faire procéder & des
réformes en vue d’améliover cette situation; B

Sur un plan démographique, il convient de souligner que les
assistants et assistantes entrant dans la profession au cours de
la période de 1961 a 1967 sont, pour la plupart, nés durant la
derniére guerre et Poccupation allemande; ¢’est dire que le nombre
de ces jeunes professionnels est restreint et ne permet pas de
faire face aux besoins de la population qui sollicite le plus les
services socilaux : les vieillards et les enfants, dont le nombre est,
au contraire, particulidrement élevé par rapport aux éléments
adultes de la population active. La situation devrait s’inverser
dans les quatre ou cing années i venir,

Par ailleurs, le peu d’avantages de rémunération ct de car-
riére offerts aux assistants et assistantes détourne de la fonction
publique les candidats, auxquels le marché du travail, dans le
secteur privé, est spéeialement favorable.

On ne saurait non plus passer sous silence le fait que les
hourses d’études octroyées aux éléves assistants et assistantes
par le ministére de la Santé publique et de la Population sont

trés peu nombreuses et d’un montant trés inféricur & celui des -

bourses accordées par les organismes de Sécurité sociale ou par
les organismes privés ou nationalisés. A l'octroi dune bourse
s’attache obligation, pour 'éléve, de s’engager & exercer pendant
cing ans dans le serviee qui, par ce moyen, a financé ses études.
11 en résulte done que les services soclaux du secteur public sont
eravement concurrencés, une fois de plus, dans leurs possibilités
de recrutement de personnel de cette catégorie. T
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L’inexistence d’'un personnel de seerétariat, contraignant les
assistants sociaux 4 effectuer un travail pour lequel ils ne sont pas
formés, ajoute aux diffieultés de recrutement et de maintien en poste
de ce personnel. C’est un souei final d’économie qui doit nous con-
duire & la création d’emplois de secrétaires sociales. En effet, dans
un service social ou l’assistante sociale ne suffit plus & la besogne,
laffectation d’une deuxidme assistante sociale n’est pas toujours la
meillenre solution, notamment lorsque le travail administratif est
volumineux. Une secrétaire sociale, en ce cas, fera mieux et & moin-
dres frais. C’est vrai pour les services sociaux de maison centrale,
et pour les équipes de plusieurs assistantes sociales en maison
d’arrét. C’est aussi, & n'en pas douter, la formule & adopter pour
les comités de probation et d’assistance aux libérés, ol les assistants
sociaux, pour la plupart détowrnés de leur vraie mission, consacrent
leur activité, en totalité ou en grande partie, & du travail de seeré-
tariat et dactylographie que ferait plus vite et beaucoup mieux une
personne dont c’est le métier.

Enfin, la médiocrité de I’équipement matériel mis & la dispo-
sition du service social rebute les assistants et assistantes qui trou-
vent ailleurs des moyens mieux adaptés aux besoins de leur fonetion.
Réalisant cependant un effort appréciable dans Péquipement des
servieces en mobilier de bureau, I’Administration pénitentiaire a
fourni :

— & chaque poste d’assistant social d’établissement pénitentiaire,
un classeur a fiches, une armoire pour classement suspendu,
une table-bureau;

— a chaque poste d’assistant social de comité, un classeur 3 fiches.

L’étude entreprise en 1963, en vue de préparer la mise en
application, & T'usage de toutes les assistantes sociales, d’un jour-
nal d’activité destiné 3 unifier les méthodes de travail et & ras-
sembler les éléments nécessaires 3 Vélaboration du rapport annuel
d’activité s’est poursuivie en 1964. Deux expériences ont été ten-
tées, & I’échelon national, avee des assistantes sociales travaillant
en milieu fermé : P'une, du 1°* au 15 mars; Pautre, du 15 sep-
tembre au 15 octobre. Ce journal d’activité sera mis en application
en 1965. Il donnera, semble-t-il, la possibilité d’orienter vers wun
méme théme de recherches des études susceptibles d’enrichir le
service social et, peut-8tre, d’apporter une contribution 3 la eri-
minologie.

La recherche d’'un systéme de classification alpha-numérique
a été faite au Serviee social de I’Administration centrale. Il sera
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expérimenté, puis diffusé en 1965 dans les services soeiz’xu.x a Déche-
lon régional, ainsi qua 1’échelon des établissements pénitentiaires.
Ainsi sera uniformisé le mode de classement de tous _les doeuments
et de tous les ouvrages de l’ensemble du Serviece social.

Des moyens de perfectionnement en cours d’emploi sont de-
mandés par un grand nombre d’assistan‘ys sociaux et le ﬁnancemen,t
de c¢ perfectionnement, faute de crédits }n.scrlts. au buc}lget, n’a
pas été possible hors du Centre d’études pénitentiaires. C’est done
4 Dlintérieur de ecelui-ci qu’il conviendra d’organiser des stages de
spécialisation et de perfectionnement.

L’information du personnel de service social a été réalisée en
1964 de la facon suivante :

1° Des journdes d’études organisées dans les dil‘ecti011§ régio-
nales des services pénitentiaires ont réuni, an cours dp I’année 1954,
les assistantes sociales de I’Administration pénitentiaire en fonection
dans le ressort des circonseriptions :

A Bordeauzr. — Les 27 et 28 janvier 1964; elles ont groupé
seize participants.

Des conférences magistrales ont été faites sur les thémes eci-
apres : )

La contribution des services sociaux & Uaction éducatrice auprés

des délinquants, par M. Lacabanne, directeur régional des services
pénitentiaires de Bordeaux.

Alcoolisme et délinquance — Possibilités de traitement Aet.de
réadaptation, par M. le docteur Ponzetto, médecin-chef de 1’hdopital
psyehiatrique de Cadillae.

Le régime de la semi-liberté, par M. Lavergne, juge de l’apph:
cation des peines du tribunal de grande instapce de Bord'eﬁux, suivi
d'un exposé de M. Mourier, agent de probation du comité d9 pro-
bation de Bordeaux, sur le fonetionnement de la semi-liberté & la
maison d’arrét de cette ville.

Des séances de travail entre les participants et des expo-
sés ont eu lieu sous la direction de l'assistante socmle-chef'et
de Dassistante sociale régionale de Bordeaux, concernant le service
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social du ecomité de probation, les activités des agents de postcure
de 1’hdpital psychiatrique départemental de la Vienne, en liaison
avee les services sociaux de la maison d’arrét et du comité de pro-
bation, et ’examen de toutes les questions concernant les méthodes
de travail posées par les assistantes sociales.

A Toulouse. — Lies 9 et 10 mars 1964; elles ont groupé quinze
participants.

Aprés Vallocution d’accueil du directeur régional, les confé-
rences suivantes ont été faites:

L’ensetgnement par correspondance, par Mme (izard, profes-
seur a « Auxilia ».

Les étrangers détenus, par Mlle Roudde, assistante sociale-chef
du service des Etrangers de la Haute-Garonne.

Le reclassement professtonnel, par M. Morselli, directeur dépar-
temental du Travail et de la Main-d’ceuvre de la Haute-Garonne.

Le réle psychologique du médecin dans le reclassement des
libérés, par le Dr Ajzemberg, neuro-psychiatre de la direction dépar-
tementale de la Santé du Tarn.

Des séances de travail ont eu lieu sous la direction de I’assistante
sociale-chef, inspectrice, et de ’assistante sociale régionale de Tou-
louse, sur des questions de travail diverses :

Un exposé sur L'enquéte sociale concernant les détenus condam-
nés & de longues peines a été fait par Mlle Cluzon, assistante sociale
du comité de Probation et d’Assistance aux libérés de Toulouse.

Une visite commentée au Centre de télé-enseignement, a Tou-
louse, a été faite sous la direction de Vinspecteur dirigeant le
centre. '

A Marseille. — Lies 27 et 28 avril 1964; elles ont groupé vingt-
huit partieipants.

Apres Vouverture des journées d’études par M. Nicole, direc-
teur régional, ont eu lieu les conférences suivantes :

Le role éducatif des assistantes sociales des établissements péni-
tentiaires, par M. Leteneur, directeur des prisons de Marseille.

La situation de Vemploi dans le Sud-Est, par M. Bevilagua,
inspecteur du Travail 3 1’échelon régional.

La formation professionnelle des adultes dans la région du
Sud-Est; ses moyens, ses possibilités, par M. Canu, directeur du
centre psychotechnique régional.
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L’enseignement par correspondance powvant étre diffusé dans
les prisons, par Mlle Affre, déléguée du Centre national de télé-
enseignement pour la région académique.

La délinguance dans le Sud-Est; son aspect régionaliste, tradi-
tionaliste, géographique, par M. Florens, conseiller & la cour d’ap-
pel d’Aix-en-Provence.

Des échanges d’expériences professionnelles et études des pro-
blémes techniques de service social pénitentiaire ont eu lieu sous
la direction de l’assistante sociale-chef et de ’assistante sociale
régionale de Marseille.

A Strasbourg. — Les 11 et 12 mai 1964; elles ont groupé vingt-
trois participants.

Aprés Vouverture des journées d’études par le directeur régio-
nal ont eu lieu les conférences suivantes :

Réinsertion des alcooliques dans la vie professionnelle, par le
Dr Mehl, agrégé de médecine légale.
Ce que pense le psychologue du délinguant; collaboration avec

le service social, par Mlle Klein, psychologue aux prisons de Stras-
bourg.

Une visite du chiteau Weleh, & Haguenau, établissement de
cure pour alcooliques.

Un exposé sur «’enquéte sociale » a été fait par Mlle Lux,
assistante sociale des prisons de Metz.

Des. échanges de vues sur des problémes techniques du service
social ont ensuite eu liew.

A Lyon. — Les 2 et 3 juin 1964; elles ont groupé dix-huit
participants.
Aprés une introduection sur Le fonctionnement des services

administratifs de la direction régionale, par le directeur régional,
ont eu lieu les conférences suivantes :

Lincarcération des mineurs et ses problémes, par M. Dutey,
directeur du centre d’orientation en milien ouvert de Collonges
au Mont d’Or.

Psycho-sociologie de Vassistante sociale pémitentiaire, par M. le
Dr Gonin, médecin suppléant des prisons de Lyon.

Ces conférences ont été suivies d’une étude des problémes tech-
nigques de service social.
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90 Journée annuelle. — La réunion annuelle des assistantes
sociales de PAdministration pénitentiaire s’est tenue le 7 février 1964
. & Paris, dans une salle prétée gracieusement par la Croix-Rouge
francaise.

Une causerie d’information sur les hibliothéques fut faite par
M. Henwood, inspecteur des bibliothécaires de 1’Administration péni-
tentiaire. Blle fut suivie d'une conférence de M. le Docteur Lemai,
directeur du centre d’observation de Dia Prévalaye, & Rennes, sur
La personnalité du jeune délinquent. Puis eurent lien des comptes
rendus d’expériences d’assistants sociaux :

— 3 la prison de Rambouillet, par M. Philippe Vasse;
— & la prison-école de Loos, par Mlle M.-Thérése Boutin.

Quatre-vingt-dix assistantes sociales, venues des diverses régions
de France, prenaient part & cette manifestation.

Te 6 février 1964, une visite des prisons de Fresnes avait été
organisée & l’intention de cinquante assistantes sociales.
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DEUXIEME PARTIE

STATISTIQUES




SITUATION DE LA -POPULATION PENALE




Au cours de 'année 1964, effectif total de la population pé-
nale s’est aceru de 2.088 unités.

Le nombre de détenus est en effet passé de 29.157 au 1°* jan-
vier 1964 & 31.245 au 1° janvier 1965, soit un taux d’aceroissement
de 7,1 %.

T augmentation du nombre de prévenus est plus importante en
valeur absolue: 1.142, et en pourcentage : 9,6 %, que D’augmen-
tation du nombre de condamnés : 914 et 5,5 %.

Il convient d’observer enfin que ces augmentations ne con-
cernent que les détenus de droit ecommun, puisque leffcetif des
détenus dits « activistes » est passé de 988 au 1°* janvier 1964 &
537 au 1°* janvier 1965.

I. — EVOLUTION DE LA POPULATION PENALE
AU COURS DE IL’ANNEE 1964

POPULATION PENALE TOTALE (HOMMES + FEMMES)

107 Janvier 1068 ... e e e e 28,404
1°7 Janvier 1964 . ... ...t e 29.157
17 Janvier 1960 ... i e e e 31.245

(Soit 2.088 en plus — Augmentation de 7,1 %)

CONDAMNES (HOMMES -+ FEMMES)

197 janvier 1064 ... ... e i e e 16.387
107 Janvier 1060 ... i e e 17.301

(Soit 914 en plus — Augmentation de 5,5 %)
PREVENUS (HOMMES + FEMMES)

1°F Janvier 1064 ... .. e 11.850
1°7 janvier 1965 ... ... e e e 12.992

(Soit 1.142 en plus — Augmentation de 9,6 %)
ACTIVISTES (HOMMES -+ FEMMES)

17 janvier 1964 ... ... e 988
107 Janvier 1965 ...ttt e et 337

(Soit 451 en moins)
Population pénale féminine

Leffectif des détenues, qui atteignait 1.361 au 1°F janvier 1965
contre 1.242 aun 1¢F janvier 1964, a done augmenté de 119 unités,
soit 9,5 %.
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Le taux d’accroissement de la population pénale féminine est DETENUS DE NATIONALITE ETRANGERE

done supérieur a celui de la population pénale maseuline, qui est

de 7 %. . 4 . .
7% 6.502 étrangers, dont 63 femmes et 40 condamnés dits «acti-
b ) . P A U . . ’
L’augmentation portc surtout sur le nombre de prévenues, qui vistes » etalept det(?nu_s, au 1  Janvier 19653 dar.l\s les prisons de
s'est aceru de T8 unités ’ la France métropolitaine, représentant un cinquiéme de la popu-
lation pénale. Ils se répartissaient de la maniere suivante :
AU tor JANVIER 1965 | AU 1™ JANVIER 1964 Situation pénale :
Prévenucs PIEVENUS « v vveevee e ve et tin e aeanannaaesasennns 2.361
B . e 64l 563
Condamnées courtes peines . . . . . . L. 355 336 (dont 33 feln}nes)
Condamnées longues peines . . . . . . .. 299 299 * Condamnés 4 la velégation ...................... 122
Divers . . e : < N . P
~~~~~~~~ S 43 il Condamnés & la réclusion criminelle :
TOTAUX . . . . .. 1 361 1 242 — A perpétuité ... 60
Soit en plus 119 o5 — de 10 A 20 ANS ..eiiiniiiiii e 438
ke J femmes — o
S50 (dont 8 femmes et 9 «activistes »)
Condamnés 2 la détention criminelle :
, Toutefois, la proportion de femmes détenues par rapport 2 ! — A PErPELUIEE ... 5
len'semble de la populatlon pénale, qui est en augmentation lente (tous « activistes »)
mais constante depuis 1962, demeure faible. — de 10 X 20 AUS it 1
T - Condamnés 2 une autre longue peine — peine
HOMMES FEMMES | TOTAL Z%UFrCcnlage supérieure 4 WD A1 . ...iihie i 1.480
: s fem 28 PR
i : mes (dont 3 femmes et 24 < activistes »)
e janvier 1946, .. . 27,623 5.231 32.8 590
o B ‘\ 2850 15,97, Condamnés i une courte peine — peine égale ou
- 31 955 5114 ‘ 37.069 14,8 INFErieure & W AN o.vernnreernneeeaninenns 1.967
- - 1948, .. . #3.603 4.785 38.358 12 (dont 23 femmes et 2 «activistes»)
e L 32,659 6.219 1 36.878 11,4 .
- - 1950, .. . 26. 640 3 390 | 30.039 11.3 - Total condamnés définitifs ................ 4.073 4.073
. 1951, . 95 099 3165 i _— .o E (dont 29 femmes et 40 «activistes»)
- - 1952. .. 22 299 2.607 ‘ % 906 10.4 Détenus pour dettes et divers ......... ..ol 68
- _ 193, .. . 20,887 9,065 \ 93 952 8.0 (dont 1 femme)
i 1 T 10.88% 1.803 . 27,687 9 Total général 6.502
- al général .........eeiiiiiiiinn. .
— = 1935, 18.073 1589 | 19.662 8
- = 16, .. 18.073 1361 1 19308 7 Nationalité :
-~ 11 18.908 1369 L 20 177 6,3 ATOIIONS v vttt e et et e 3.906
— = 198 .. 22.163 tis | e3am 5 (dont 9 femmes)
— = 19 . .| 2709 1290 | 28.385 5 ' Espagnols ........... U 440
- - 1960. . .. 25.761 1034 26.795 3.8 (dont 17 femmes et 10 «activistes»)
—  — 1%l .. . 27.591 1.086 98.677 3.7 ‘ TEALIEIIS  + e v v e v e e et e e e et e et e 318
- - 1962. .. .. 28.608 1.125 29.733 3,7 (dont 10 femmes et 6 «activistes»)
- = 1963. .. . 27.269 1.135 28,404 3,0 YOUZOSIAVES .ottt 317
- = 1984, .. . 21,915 1.242 99157 0.2 , (dont 3 femmes et 1 «activistes)
- — 1965, .. . 929884 1.361 3l.945 43 i ATCTAANAS  + e v et et et e e e e 260
! (dont 3 femmes et 14 «activistes»)
1
|
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Hongrois ................. ... ..
N (dont 4 femmes et 2 « activistes »)
Tunisiens .................. . ... ... ..
(dont 1 femm
Marocaing  ...... ... .. X
Polonais ............................ e
(dont 4 femmeg
Belges ... . ... e
) (dont 6 femmes et 2 « activistes »)
Ameéricains (BEtats-Unis) ...............
Soviétiques .................... ... v

Divers ........... ... ... ... .. ...
(dont 5 femmes, 5 « activistes » et 9 musulmans d’Afrique;
du Nord dont la nationalité est mal définie)

Répartition par établissement :

Prisons de la Seine :

— bprison de la Santé ................ .. ... ... 1.404
' (dont 984 Algériens)

— Dprisons de Fresnes ......................... . 376
' (dont 5 femmes et 64 Algériens)

— Prison de la Roquette (femmes) ............ 35

(dont 7 Algériennes)

Total ...................... 1.815

Maison centrale d’'Eysses ..................

Prisons de Lyon .................. ... . .. ..

(dont 1.929 Algériens)
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191

187

154
114

104

21

160

143

102

99

78

3.114

Situation au regard de la police des étrangers :

Devant étre expulsés immédiatement & leur sortie de prison 1.002
(dont 4 femmes et 5 «activistesy)
Faisant Iobjet d’'une mesure d’expulsion, mais autorisés
i demeurer provisoirement en France a4 leur sortie de

30 116 ) Y 75

(dont 2 «activistes »)

Autorisés 4 demeurer en France i leur sortie de prison .. 104
(dont 1 femme et 4 «activistes »)

5.321

Cas en instance d’eXAmMEeN . ......oetiuneenenennenenn.n.
(dont 58 femmes et 29 «activistes»)

Au cours de ’année 1964, 192 étrangers ont fait ’objet d’une

mesure d¢’extradition pour &tre remis aux autorités de leur pays
et 41 TFrancais ont fait l’objet d’une mesure d’extradition pour

étre remis aux autorités francaises.

10

20

30

40

Pendant la méme période :
85 Nord-Africains ont bénéficié dune libération conditionnelle;
136 étrangers non ressortissants d'un Etat d’Afrique du Nord
ont obtenu une Iibération conditionnelle assortie d’une
expulsion;
4 étrangers (3 Allemands et 1 Espagnol) ont obtenu une
libération conditionnelle aceompagnée d'une extradition.

Cette statistique appelle les remarques suivantes :

la proportion des détenus étrangers est considérable; en effet,
un détenu sur cing n’est pas Krancais;

les Algériens sont de trés loin les plus nombreux. Ils repré-
sentent 60 % de leffectif total des étrangers, de sorte qu'un
détenu sur huit est Algérien;

ainsi, actuellement, il ¥ a environ un Algérien en prison pour
cent tremte qui résident en France. A titre de comparaison,
pour les autres nationalités la proportion est approximative-
ment de un détenu pour huit cent. soixante-dix; pour les Fran-
cais, elle est d’environ un détenu pour mille neuf cents;

le nombre de détenus Nord-Africains (Algériens, Tunisiens,
Marocains et musulmans d’Afrique du Nord dont la nationalité
est mal définie), demeure constant par rapport au 1°° jan-
vier 1964; il reste notablement plus élevé qu’au moment de
Paccession de 1’Algérie & l'indépendance :

1°° juillet 1962 ........ ... i, 3.383

1er janvier 1963 ... ... 3.942

1er janvier 1964 ... ..t 4.218

1er Janvier 1065 ... e 4,256
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5° le nombre d’étrangers incarcérés ayant fait, au 1°* janvier 1965,
lobjet d’une décision de police (expulsion ou maintien en
France), exéeutoire & leur sortie deo prison, était relativement
faible. Pour une partie importante des détenus étrangers
aucune mesure administrative n’avait, en effet, été prise 4 cette
date. Cette situation, aux conséquences sérieuses puisque de
nombreuses levées d’éerou risquent d’intervenir sans qu’ait été
prise au préalable une mesure d’expulsion pourtant souvent
indispensable, est due & plusienrs causes que les ministéres de

PIntéricur et de la Justice s’efforcent actuellement de faire
disparaitre.

’

DETENUS DITS « ACTIVISTES »

Lieffectif des détenus activistes, qui était de 988 au 1er jan-
vier 1964, était passé & 537 au 1ev janvier 1965,

Cette diminution porte d’une part sur le nombr
dont le chiffre atteignait 257 au 1°* J
17 janvier 1965, et d’autre part sur
contre 500.

¢ de prévenus,
anvier 1964 contre 37 au
le chiffre des condammés : 731

En ce qui coneerne cette dernidre catégoric, il ‘econvient d’o)-
server que les remises gracieuses intervenues en mars et déeembre
1964, ainsi que Papplication de la loi d’amnistic du 23 déeemhre
1964, ont entrainé la lihération de plus de deux eents détenus.

CONDAMNES A DE LONGUES PEINES

AUGMENTATION
au 17-1-6/ | ag fes-1-65 | PV naomxm:
¢
coundamunés
Condamnés de 10 & 20 ans . , . . . . . . . .. 1499 1641 142
Condamnés a perpétuité . . . .. ... . . 262 301 39
TOTAL. . . . . ..., . 11761 1 942 181

Iexamen du tableau ci-dessus révéle que le nombre total des
condamnés a des peines supéricures 3 dix ans de réclusion eriminelle
a augmenté de 9,3 9% au cours de Pannée 1964,

Ce pourcentage d’aceroissement est pl

us élevé que celui de
la population pénale totale.
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Toutefois, le pourcentage des réclusionn_a,lres, par ‘1‘appcﬁ’(‘: 1(;
T’ensemble de la population pénal.e a peu varié. C es:c ,8{.)11’1.St1’ Qllne =
nombre de condamnés & la réclusion crnnmel}e a per Il)?turlnfs ef &
sente, comme en 1963, 1% du‘ nombre total c'l(yes\(ev.ert ansv P
nombre des condamnés 3 des peines allant dS} (1.1:\ a x 11;{5 64
réelusion eriminelle 5,4 % contre 53 % au 1°" janvier .

i ¥ relégué i est passé de 1.068
[’augmentation du nombre de relégués, qui est‘ p‘ o 1008
au 1° janvier 1964 & 1.176 au 1°" janvier 1965, est asgelzé
ke e ’ ;
puisqu’elle eorrespond & un taux d’acerolssement de 10,1 %.

AUTRES CONDAMNES

Le nombre de ces condamnés a peu augmente en v}@leur abscjllllzg
(625 unités) et a diminué en valeur relative, puisqu’il 1e1)11;¢35(:r11.1,
désormais 46,8 % dec la population totale, contre 48 % au Ja

b
vier 1964.

Te tableau suivant permetira d"appréci.er_ l’é\_'olu’:cligéll de l'en-
semble de la population pénale depuis le 1¢" janvier .

F NOMBRE ABSOLU POURCENTAGE

au au au an au au au
CATEGORIE i 31“ S bt | ger | de | e ) ge | oae | e

j j j j j janv. | janv.|janv, | janv.
anv. | janv. | janv. | janv. | jany. | jagv. | janv. | jans / d
]] 961 ‘!1962 1963 | 1964 | 1965 | 1061 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965

Relégués . . . . . . . 1.310] 1.235( 1.045| 1.068] 1 176] 4.7°/, a4/l 3,8} 3.7°% It °fe

Réclusion criminelle ’ N ) s
A perpéruité . . . .| 912 1.008] 232] 262( 301] 3,2~ 1 36 10,911

Réclusion criminelle
de 10 A 20 ans . . .

7o lza-153-|54-
9.564| 2 503| 1.473] 1,699| 1.641] 9,2- | 87~ |53 - | 53- | B

. . v Q.
Autres condamnés . |L1.668{12 515(12.214{13 558[14 183409 43,3 1,7~ 148 - 16§

5 9 _ lhog-
Prévenus . .. . .. 11.720[11.560/12 466{11.850;12.992|42 - 40 - 1153 - |42 12,8

)

TOTAL . . . . .. 27.983128 86127 530(18.237(30,203(100 %1100 % {100 %[100 %160 %

(1) 11 faut ajouter, au chiffre de 380.203, les 952 détenus pour df}t‘tes

et les passagers qui ne figurent pas dans les rubriques enumereesru ce

ASSE i B

tableau. On obtient alors le total général de 81.245 détenus au 1°7 jan
vier 1965.
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II. — MOUVEMENT DE LA POPULATION PENALE

a) Emtrées et sorties de prison

Nombre de détenus présents au 1°* janvier 1964

- lenus présents au 1°° janvier 1964 .......... 29.1
Nombre de détenus entrés dans I'année : 57
— en provenance de Vétat libre ............. 88.077
— par suite d’extradition ............... ‘ 41
Total .................... 88.118
Nombre de détenus sortis dans I'année :
— aprés élargissement régulier ............. 85.467
—— par VASION ............. i .31'111
— par suite dextradition ................ . . 192
— ABCEAES i 5~
................... 7
Total .................... 86.030
Nombre de détenus présents au 1¢° janvier 1965 ... 31.245
b)  Transférements effectués
NOMLRE NOMBRE
D'OPRRATIONS Dllialx)lz}gl‘fél.]ss
par voie ferrée ................ 00
‘ b 6.934
par route ........
.................. 1‘_)00 [3_[”6
T '
OTAL .............. 1 909 11.350

d,oriGSStSa%%fnus.transfgres Lont été & destination du Centre national
qui recoit, en principe, tous le

lon . : : , s hommes condamnés
auxquels il reste 4 subir une peine d’une durée supérieure & un an

Parmi eux, 150 on fait partie de 1 i
, 8 Session e &
cembre 1964 et se terminant le 20 février 1965(;.m mengant le 10 dé
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IIT. — EFFECTIFS DE LA POPULATION PENALE

A. — Situation au début et & la fin de I'année 1964

HOMMES FEMMES LNSEMBLE
—— — e | T — A T
3 10 = 10 3 %
T8 | Th | 2B | B | 22| 2k
o« : o= o Z @ Z ] : o5
2 5| 2| &| = =
4 la relégation . . .. .. ... 1 1068 1176 » » | 1088| 1.176
n
; a la réclus. crimin. & perpétuité. 26 | 284 16 17 221 301
= 4 1a réclus. crimin.de 10420 ans 1.406 | 1.648 93 93 1.499 | 1.641
«
A | a toute autre peine d'une durée
Z supérieure a un an etunjour, . 6.757 | 6.914 190 212 6.947 | 7.126
o)
&) 2 emprisonnement d’une durée
auplus égale 4 un an et un jour 6.275 | 6.702 336 355 6.611 7.057
ToTrAL . ., . . .. - 15.752 | 16.624 635 677 |16.387 | 17.301
Prévenus . . . . . o« - « -+« 4 o 11.287 | 12.351 563 641 | 11.850 | 12,992
Détenus pour dettes . . . . ., . 438 426 20 22 458 448
Détenus pour autres causes . . 438 483 2% 21 462 504
TOTAL . ., .« « « . 97.915 | 29.884 | 1.262 | 1.361 [ 29.157 | 31.245

(*) Y compris 2 condamnés & mort.

B. — Variations au cours de l'année 1964

- Pour les hommes : .
Effectif minimum (au 19-1-1964) ... 27.915

Bffectif IMOFEN .« onrvuererramseronaanaeeoanme e ees 29.091
Tffectif maximum (au 1°%-12-1964) ......ovviiiiiieen 30.699

Pour les femmes :

Effectif minimum (au 1°%-1-1964) ... e 1.242

FHLECIT TOOFED «veevvrenrrenroranesanesesonnamancenss 1.333

Tffectif maximum (au 1°-12-1964) ... 1.437
AT TOTAL :

Rffectif minimum (au 1°-1-1964) ........... SRR 29.157

THfeCtif IMOFEIM . evrrnvrreererereernesssnmrnr ooy 30.424

Bffectif maximum (au 1°%-12-1964) ......cc.ooiieeenns 32.136
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a. — MAISONS CENTRALES ET CENTRES PENITENTIAIRES

NOMERE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE
DE DETENUS PRESENTS AU 1% JANVIER 1965 DES DETENUS E
présents L ) | ~——| 2
ETABLISSEMENTS | comfamnes f l E
an au . Réelusion criminete |, o . détenus | entrés | sortis | B
o B ala e | autre A une " | brévenus | pour | divers dans | dans E:J
ler janv. | 1+ janv. relégation | de 10 4 a Jongue courte Total dettes l'année [ Pannee |
1964 1965 20 ans |perpetuité| peiné peine l i ! &
| | '
Beaune , . | H 14 19 h 5 3 6 19 } r ‘ 10 20
Caen. . . .. H 361 381 1 267 48 61 4 381 | | L 13 | aes
Casabianda.| H 116 158 34 124 158 | | 40
GhiteauThierry | H 59 73 19 97 13 . ‘ s
‘ 2 21 75 46 66 | 96
Clairvaux .| H 491 491 35 172 22 254 488 ’ 3 157 486
Ecrouves. |H 263 231 1 5 210 13 249 2 138 | 9270
- : =
Ensisheim .| H 2618 286 11 141 40 89 5 986 M i 276
Eysses(ent. .| H 386 406 56 25 3 516
25 3186 6 406 — 204 | 438
Eysses R , | H 30 18 4 8 6 18
Eysses H.P..|H 14 33 9 3 1 19 1 33
Haguenau .[H 36 4 P P
(malades) ° 6 24 2 36 _ _ _
Haguenau .| H 14
(Serv. Général) > 9 1 3 56
Ii E
iancourt. | H 311 343 49 60 2 187 35 333 10 187 318
Loos (centrale | H 333 327 T 12 3 k
Mauzac(C.P| H 2 51 . o - | = o
Sauf relégués.) 0 ! o » % \;
Melun Centr. | H 393 382 1 162 35 181 2 381 % i 1 59 355
Mulhouse. | H 228 239 | 3
116 33 90 239 862 828 373
‘ MA 6l 65 7
Nimes. . . |H 553 50! 77 9 [
| i 9 12 402 590 | 1 3 165 ! 546
NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE
- PRESENTS AU 1% JANVIER 1965 DES DETENUS
D CTEN T ———
présents condamnés
9 SSEMENTS -~ 6 i
ETABLISSEME e P — —— détenus entrés soTtis
al au ; l Réclusion crimin® | 4 ype ; prévenus | ponr divers dans dans
! o dla | ——— ~ | autre a “nfe Total dettes 'année | l'aonée
ler janv. | 1¢7 janv. relégation \ de 10 a a | longue coglifw
1964 | 1965 L 20 ans perpétuité| peine peine
I “ _ v
Oermingen | H 167 ‘ 175 \. 163 12 175 227 185
] i
Pau (I.8). |H 42 | 50 9 | 8 2 29 2 50 253 287 | 9
- 1 5 9 2 13 16 5
Poissy H 620 683 17 53 3 565 30 668 7 8 349 1 669
Rennes (6. 0.} | H 26 14 7 6 13 1 5 126 236
¥ 231 241 ' 86 14 128 8 236 3 1 1 36 22
Riom (M.C.) . 412 308 111 17 270 308 125 | 3m
Rouen X. (. H 91 50 i 2 43 5 50
St, Martinde Ré | H 220 177 o 28 55 1717 100 461
(Sauf relégués) 222 167
. . H 167 119 99 19 118 i
Thol . . . 207 481
Toul (D.C)|H 329 342 6 16 1 317 340 9
cat. «B» | H 146 113 16 97 113
Tulle (M.D.) H 15 17 2 15 17
’ - —_—
ToTAL ., .| I 6 057 6.225 296 1. a4l 267 4,005 117 6.186 17 19 3
ToraL . | F 231 243 0 84 14 130 8 23R 3 1 1
TorAux 6.288 6.468 296 1.527 281 4.135 185 G 424 20 20 i
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b. — ETABLISSEMENTS DE RELEGUES|

NOMBRE REPART}TION PAR CATEGORIES DE D(ETENUS NOI?lBRE E
DE DETENUS PRESENTS AU 1¢ JANVIER 1965 /—T}:@\ S
présents condamnés s
ETABLISSEMENTS | - . Détenus ) ) &
réclusion criminelle | " : entres sortis H
au aun 3 la relé 4 une i une Prévenus pour Divers dans dans 8
[T ——— f . B Y
ter janv. | 1 janv. | oonion | de 10 a | a perpe- l?)?lguee courte | Total dettes lannte | Taonée | o
1964 1963 20 ans tuité peine peine =
Besan¢gon.. . . ., 31 6 6 6 9 15
Boudet . . . . . 23 16 16 16 8 22
Gannat ., . .. . 19 28 28 28 ! 22
Lure, . 38 50 50 50 0 40
Mauzac . , ., . 213 232 232 232 33
Pélissier. 40 25 25 25 16 3%
Rouen, . . .. . 20 14 14 14
St-Etienne . . . 29 20 20 20
St-Martin.de-Ré 243 240 240 240 —_ —
St-Sulpice. . . . 23 26 26 26 12 35
ToTAL, , . 679 657 657 637
c. — PRISONS PARISIENNES
NOMBRE REPAR’I:ITION PAR CATEGORIES DE DETENUS NOhfIBRE E
DE DETENUS PRESENTS AU 1l* JANVIER 1965 DE DETENUS S
. P AN}
presents condamnés =
ETABLISSEMENTS | ——— B
; : i Détenus entrés sortis =
au au i la w a une aune Prévenus| pour Divers [dans X dans g
or - autre courte Total dettes ‘année ‘année -
L jamv. 4 Janv. {yareoaiion | de 10 & i longue | peine o =
1964 1965 20 ans |perpétuité| peine =
F H 2.201 2.803 22 14 3 183 323 545 2,142 69 1
resnes F 48 67 4 3 10 19 29 83 5
C.X.0 q1H 82 115 3 112 115 .
B " H 2.283 2.918 22 14 6 295 323 660 2 142 69 a7 5.919 5.727 {2.619
nsembis. - - g 48 67 4 3 10 12 29 33 5 9 79 59
La Santé . |H 3.364 3.391 i 7 2 146 304 553 2.804 5 29 | 10.537 7.150 |3.316
(c. & mort)
La Roguette| " 6 1 > 6
a4 F 267 319 8 87 % 220 i 2356 | 2173 | 296
TotarL. .| H 5.647 6.315 2% 21 8 412 722 1219 4.946 i 76
ToraL. | F 315 386 4 3 18 99 194 253 9
ToraL H4F. 5.952 6.701 26 25 11 460 821 1.343 5.199 83 76
pour l'ensemble)
des prisons pari-
sisnnes
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d. — AUTRES ETABLISSEMENTS

NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DE DETENUS NOMBRE -
o S IVIT e J -m
DE DETENUS PRESENTS AU 1 JANVIER 1965 DE DETENUS o
i présents condamnés =
ETABLISSEMENTS |~~~ A b ) =
; ; imi étenus entrés sortis =
au au . mdls‘i"/w aune June Prévenus pour Divers dans dans g
Ter tamv e s ala - autre N " detles I"année Pannée
1er janv. |1 janv. |elggation | de 108 | & longae | o | T =
1964 1965 90 ans |perpétuile| peine i =
| | | \ ] /
1. — DIRECTION REGIONALE DE BORDEAUX
7 i R n < )
Agen H 97 89 ‘ 17 55 72 16 1 207 30} 85
13 2 3 g 1 2 3 14 15 3
; 59 ) 3 9 ) ‘
Angouléme | & 139 141 34 52 32 118 2 i 310 381 | 41
F 1 1 14 13 1
9 4 : 1 3 ; 1235
Bordeaux. .| I 326 359 22 68 61 151 18 5 18 1235 %09 | 356
F 14 17 3 6 9 6 100 93 16
Chateanroux H 6 ‘ 54 12 20 32 21 1 249 273 52
F 3 2 2 9 9 2
Fontenay- . - S 2 by By
le-Comte . H 66 54 7 22 29 23 2 320 249 5%
F 3 3 1 1 2 18 7 A
] % a9
Guéret. . . |1 17 9 8 4 5 1 s o | wu
F i 3 1
NOMBRE REPARTI"HON PAR CATEGORIES DE DETENUS NOMBRE E
) PRESENTS AU 1" JANVIER 1965 . =
DE DETENUS DE I
présents condamnés détenuas =
ETABIISSEMENTS <
T T — T réclusion crimivelle) o Détenus bi T T — e S
A la | ———— i une P'révenus | pour ivers . . &3
B au au 103 {1 autre courio Total Jette entrés sortis A
1*f janv, |1 janv. relégation longue peine dans ,da“$ =
1964 1965 90 ans |perpétuité| Peine année | Vannée |
La Roche. = . - .
sur.Yon . . H 45 39 7 20 27 11 1 171 189 42
F 2 15 16 2
Limoges i 72 70 3 19 28 50 18 2 %6 279 65
¥ 2 6 1 1 1 5 17 14 Ri
Mont-de- a9 s ; 5 = -
Marsan . . .| H 38 32 1 16 17 18 147 183 40
F 1 1 1 9 2 9
Niort, . . . |1 56 55 9 28 31 v 1 159 196 | 58
F 1 1 1 1 13 15 2
Périgueux . IT 98 97 6 1 36 30 73 22 2 299 334 100
F 7 7 34 34 U
Poitiers. . . H 72 81 2 1 28 13 [ 36 1 219 140 71
¥ 4 9 1 1 2 8 5 h
Saintes . . . H 5 67 8 13 21 ud 1 420 345 67
F 3 1 1 28 21 i3
TOTAL, . . H 1.134 1.147 65 3 1 264 342 675 136 16 20
F 43 46 9 12 21 23 2
TOTAL. . T 1177 1.195 65 3 1 273 354 696 159 16 22




— 9%y —

— LTV —

NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DE DETENUS NOMBRE -
DE DETENUS PRESENTS AU 1 JANVIER 1965 DE DETENUS E
présents : — "1 2
< . condamnés =
ETABLISSEMENTS | —a s &
ol s imi ) ) entrés sortis | H
au au ila Mn\e 2 une i une prévenus | dettiers | divers dans dans | 3
. . o - autre : ‘anné I'annge £
1 janv. | 4= janv. byersoation| de 10 a a longue c;)):ixnl: total Panade ann I
1964 1965 20 ans |perpétuité| peine =
i
2, —DIRECTION REGIONALE DE DIJON
Auxerre . . .| H 84 119 1 8 33 42 73 4 458 224 104
F 5 8 3 3 4 1 41 21 6
Belfort, . . | H 45 53 1 5 26 32 20 1 194 201 52
F
Besangon . .| H 103 197 6 2 53 48 169 81 5 2 56/ 579 212
F 9 5 1 1 2 3 4o 40 7
Bourges. . | H 128 124 1 1 22 59 83 37 2 2 359 392 118
F 3 6 1 3 4 2 24 21 4
Chalon.
sur.Saéne . . 71 91 7 26 33 56 2 327 310 82
F 8 [ 1 1 2 1 15 21 7
Chaumont. . 51 47 8 18 26 20 1 280 285 53
F 3 1 1 20 22 3
Dijon ... . |H 282 263 2 54 94 150 109 4 816 826 258
F 16 13 1 1 5 7 6 49 53 12
NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DE DETENUS NOMBRE E}
DE DETENUS PRESENTS AU 1" JANVIER 1965 DE DETENUS é
présents T e
o o — Condamnés o
ETABLISSEMENTS o entrés | sortis E
réclusion criminelle ; ; Q
1 janv. 1o jauv. |relégués __LM_ a a B ) . dans dans &
- une autre ane courte total prévenus | dettiers divers Iannée IPannée =
1964 1965 .de 10 a longue ) =
4 20 ans |perpetuité] peine peine
L -le-
onste e lul  w o8 % % 50 17 1 135 162 | st
F 1 1 1 5 3 (0,3
Mécon. . , .| H 53 58 1 2 i8 2 % 1 10 %8 205 %8
F 5 4 1 1 2 1 15 17 4
Montbéliard] H 36 32 3 19 29 8 2 220 207 31
F 1 1 1 15 13 1
Nevers. . . .| H 120 122 19 63 82 40 342 384 106
F 6 9 9 20 20 5
Troyes . . .| H 85 95 6 43 49 2 i 590 581 | 104
F 4 6 1 1 5 64 62 7
Vesoul.. . .|H a2 35 1 3 11 15 20 168 164 43
F 2 2 1 1 1 14 12 3
ToraL . .| H| 1.250 1.304 13 3 215 483 7th 549 26 15
F 62 60 0 1 3 17 21 35 1 3
TOTAUX. . 1.312 1.364 13 [ 218 500 735 584 27 18
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NOMBRE

NOMBRE REPARTIT'ION PAR CATEGORIES DE DETENUS ’ E
DE DETENUS PRESENTS AU I JANVIER 1965 DE DETENUS é
. T T it -
B présents condamnés -
ETABLISSEMENTS | . - e
A L Détenus entrés sortis =
au ‘ au ila réclusion criminelle | 5y, 4 une Prévenus | pour Divers 1dans Id.'ms E
o o - autre y Tols dettes ‘année année | =
e Jany | e jauy. relégation| de 10 & | a perpé- | longue c;)euii]lee Total &
196/ 1965 20 aus luité peine I =
| { | E ‘ |
3. — DIRECTION REGIONALE DE LILLE
Amiens . . | H 165 | 179 2 3 [ 1 19 3 98 77 b 675 © 729 | 193
F | 8 | 1 2 3 5 ; i | 08 9
Arras ... | H 93 | a3 2 \ v, 90 11 21 ‘ ws | 638 | 123
¥ 9 i ' ‘ h 3 \! 30 ‘ 37 i
Avesnes H 81 | E ; 1 i
F 1 : ; : 1
Beauvais . | B e | 71 ; 7 | 23 29 40 2 561 l w9 | 67
¥ | 4 1 1 3 j 2 | 23 3
Béthune. . | H 198 : 212 1 16 108 125 81 6! 639 666 | 177
|
g | | |
Boulogne . .| H 9 103 8 592 60 43 | 660 | 548 92
F 7 7 } ; 3 3 3 59 | 50 8
: ; i
Cambrai H 49 i ‘ \
¥ \
Chalons- = ~ \ \ - t
sur-Marne | H 217 179 1 | 8 l 115 124 45 10 333 | 805 | 230
F | 1 |
Charleville | H 73 85 \ 5 ’ 2 3l 52 2 463 .83 | 83
F b 6 ; E 3 3 3 23 | 11 3
I | ‘
Compiégne .| H 4w | 66 l | 1 20 21 ) 3 463 | 436 60
F 3 1 \ | | 1 19 | 2 )
1 ' L | i
NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DE DETENUS NOM‘BRE =
DE DETENUS PRESENTS AU 1 JANVIER 1965 DE DETENUS E
e ————
présents condamneés =
ETABLISSEMENTS | , . .
au au 2 1a relé- réclusion eriminelle) gy a0e l’réve:uus D%t(;:l;:gs Divers eél;ggs s(?:llnlss CE
or " AT T —ee | a0t dettes Pannée l'année
Ler janv. | % janv. | gation | de 10 & | & perpé- | longue coq[r]te Total =
1964 1965 20 ans tuité peine peine H
Douai : H 271 363 3 12 3 137 129 284 76 i 1 513 729 352
SRR
Dunkerque H 5 81 1 1 36 37 38 3 3 578 496 87
F 15 5 2 2 2 1 51 57 10
Laon H 7 64 6 1 30 31 32 1 405 14 75
F 2 6 2 2 4 25 23 4
Loos (Arrét) . H 583 615 1 97 236 340 240 9 26 2.293 2.536 609
F 33 31 2 14 16 15 1 2 } 216 253 36
H 83 95 8 1l 22 68 5 557 462 113
Reims. . . .
¥ 7 7 ; 1 1 2 4 1 52 51 9
St-omer. . | B 76 81 | 15 3 46 34 1 108 wi | 79
F a9 1 6 7 2 29 22 5
St-Quentin | B 79 69 i 16 50 18 T 287 323 | 63
F 2 2 1 1 1 13 11 1
Soissons. H 47 55 15 19 34 19 3 184 178 48
F 1 7 3 3 i} 19 12 3
Valonciennes . . 1 69 156 8 ! 7 73 4 1.050 813 | 130
F it 12 8 8 4 " 1 10
ToraL. | H | 2314 | 2600 1 17 4 369 | 1.118 | 1,592 299 58 30
F 94 114 5 50 55 53 3 3
|
T 2.408 2.723 1a | 17 ! 4 1.577 1.052 61 33
i
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NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE =
DE DETENUS PRESENTS AU ler JANVIER 1965 DE DETENUS a
. L — ] O
. présents condamnés =
ETABLISSEMENTS | o, . N &
R ) L étenus entrés sortis o4
au au ila réclusion criminelle aune i une Prévenus pour Divers ldan.ﬁ Idans g
e s . antre dettes ‘année ‘année -
Lerjany. | 1% Janv. | pejaoation| de 104 | a perpé- | longue coeui;t: Total E
1964 1965 20 ans | Luité peine P A
!
4. — DIRECTION REGIONALE DE LYON
A H 7 77 8 29 37 38 1 1 403 340 73
nunecy .- - - g 3 3 2 9 1 20 2% 4
B H 61 62 [/ 22 26 34 2 279 234 64
ourg .- o g 2 3 2 1 1 1 9
Boursoin H 23 31 1 11 18 10 3 7 196 34
goln - .l p 2 3 6 | o4
, 7 7 2 i 320 317 72
Chambéry. . H 5 6 15 27 & 0 1 3
r 3 2 i 1 2 7 8 3
Clermont- |y 65 i 5 5 %2 32 39 & 387 299 72
Ferrand . .
F 1 4 2 2 2 23 23 2
21 : 2 2 c
Grenoble . . H 180 0 3 37 53 93 103 2 1 690 671 205
F 1 7 3 1 4 3 52 51 9
I 9 29 7 92 2}
Le Puy . . . H 34 34 1 3 8 12 22 179 172 3
F 1 1 1 11 13 1
Lyon : Arrét .J H 493 490 1 7 1 u7 58 114 327 5 U 1457 1283 502
H 198 175 2 33 82 117 57 1 839 891 192
Correction. . . | F
Montlue H 53 41 1 3 8 12 29 160 148 49
T F 20 33 1 3 23 9 4 148 139 2
REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS
N G § =
OIYIBRL PRESENTS AU 1**r JANVIERI1965 NOMBRE ﬁ
DE DETENUS DE (]
) _ présents condamnés . DETENUS =
(ETABLISSEMENTS |~ . Détenus ] -
P réclusion criminelle| ; . T} g
au au i la | A UM0 auire i ume pour )ivers W H Q
fer janvier|1e* janvie de 10 & a Total | Prévenus A Bl I
] N J M T relégation % | longue peine | courte peine dettes dans dans £
1944 1965 20 ans |perpéluité 'année vannée | M
H 26 15
Montlugon . | 4 I 9 2 8 110 923
1 1 5 1
H < 5 . B
Moulins. . . . 32 3 6 15 2 12 2 142 181 | 38
F 7 8 1
Privas . ... 0 2 20 4 1 11 7 2 137 130 | 99
F 2 2 1 1 2 9 7 2
Riom (arrét) H 71 73 2 15 13 30 32 1 10 207 200 82
F 5 2 1 1 14 14 3
Roanne. . . | H 11 32 1 2 23 9 143 114 25
F 1 1 1 6 i 1
St Etienne | 1 146 156 7 % 52 83 n 2 198 T
F 8 7 1 4 5 9 33 37 7
Trévoux , . .| H 63 67 2 39 61 6 116 250 | 63
F
Valence . . | H 89 120 1 18 30 42 66 5 499 423 | 103
F 5 6 9 9 4 23 20 4
TOTAL . | H 1.720 1.716 22 8 1 252, 502 785 891 27 73
F 60 7 9 15 % 39 4 4
TOTAL 1.780 1.847 22 8 1 261 517 809 930 31 77
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REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS

NOMBRE

i e
? .. < M
NOIY;BRP PRESENTS AU 1 JANVIER 1965 DE DETENUS o
DE DETENUS ——— e %
) presents condamnés .
ETABLISSENTS T—— olusi rinell Détenus Pntrés sgrtis 5
reclusion criminelle | s Prévenus our Divers dans ans
au at A la | —r— aaunlgg d une Total dottes lannée | Uannée | B2
1e7janv. | 4% JAY. ppjeeation| de 10 & | & perpe- | longue c&‘i;: =
1964 1965 20 ans tuité peine
1 3 [
5. — DIRECTION REGIONALE DE MARSEILLE
. H 194 162 1 28 29 126 7 525 318 170
Aix-en-Provence , F 5 13 3 3 10 31 16 9
. . H 29 14 3 3 11 135 100 28
Ajaccio . . | & 1 1 1 6 4 1
18 H 19 38 (l 19 23 12 3 124 118 33
Ales. . . .. F 9 1 1 13 12 1
H 202 131 1 4 22 Pyl 92 5 7 782 710 167
Avignon F 6 19 1 Q 3 9 38 52 12
< H 28 30 1 6 11 18 12 110 120 37
Bastia - i 1 1 3 2 1
H 27 24 3 7 10 12 2 152 148 2l
Digne . . . . P 1 1 8 7 1
« H 83 81 1 2% 25 53 1 2 341 216 96
Draguignan F 4 6 1 1 9 4 19 18 6
H 12 1 5 5 16 111 94 20
Gap . ... . 7 1 5 1 1 I 12 8 2
G H 83 92 5 23 28 64 536 291 87
Tasse F ' 1 3 i 9 23 11 3
NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE o,
bE DETENUS PRESENTS AU 1" JANVIER 1965 OE DETENUS 2
5 présents condamnés e g
ETABLISSEMENTS |
réclusion criminelie ] Détenus entrés sortis E
an an PRI Pt g 1:)1: 4 une Prévenus dpour Divers dans dans g
er j i utr D 4 s N
ier janv. | 1er janv. relégation| de 10 4 | 4 perpé- | longue courte Total etles Pannée | U'année 2
1964 1965 20 ans tuite peine pelne )
Marseille GB| H 1.047 1.177 8 21 2 203 334 368 572 12 25 2.811 2.764 [1.351
Potites Baumette:] H 26 251 14 18 7 29 167 15 519 184 “
Baumettes F 33 M 7 7 10 30
H 13 29 1 14 15 7
3 2 63 87 23
Mende. .. .| F
t 1 2 1 1
Nice ;I 267 263 27 97 124 134 3 2 1.068 044 | 290
9 15 7 7 7 1 81 102 16
H 77 81 3 15 18 54
s N R 3 6 353 327 78
Nimes Arrét | F
rré 7 3 2 2 1 19 19 5
roul . H 190 181 14 87 102 9 753 722 200
oulon . . F 11 11 1 [/ i ki 61 52 14
H 2.487 2.568 9 36 2 201 690 1.034 1.411 29 94
ToraL . | F 80 120 11 30 a1 . 18 1
T 2.567 2.688 9 36. 2 302 726 1.07% 1.489 30 A




