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QOUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Comment les tribunaux pour enfants devraient-ils étre com;boses ?
Commeni faut-il organiser les services auxiliaives ?

RAPPORT
PRESENTE PAR

M. le Dr Jost BELEZA DOS SANTOS

Professeur de droit criminel et de procédure pénale & I'Université de Coimbra

2

et juge du tribunal des enfants & Coimbra (Portugal).

- L
Juge unique ou cour collégiale.

[l me semble que les enfants et adolescents criminels ou en
danger moral ne doivent pas étre soumis aux tribunaux communs.

La procédure, surtout I'instruction et le jugement, I'appli-
cation de la mesure au mineur, le contrdle de son exécution et
souvent la modification de la mesure adoptée, les rapports avec
le mineur, avec ses parents ou éducateurs ainsi qu’avec les éta-
blissements qui le gardent, I'observent ou le rééduquent, tout cela’
exige un tribunal spécial tout différent des tribunaux pour adultes.

Le juge de ce tribunal pour enfants et ses ‘éuxiliaires doivent,
en conséquence, avoir une préparation et une mentalité spéciales,
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pour connaitre les enfants et les moyens d'agir sur ewx. Pour cer-
tains auxiliaires, cette préparation technique doit étre méme trés
sérieuse. Quant au juge et a la majeure partie du personnel il
serait indispensable qu’ils aient au moins, outre la connaissance
du droit applicable, le tact, le bon sens, le dévouement nécessaires
pour une ceuvre, oll remplir simplement ses fonctions est chose abso-
lument insuffisante. Il faut encore connaitre, autant que possible,
la psychologie des enfants du pays et spemalement des enfants
criminels et pervertls

La mentalité du juge pour adultes est fonciérement différente
de celle du juge pour enfants. Cette mentalité est faconnée par
la pratique de la répression, I'habitude de juger des cas o, s’il
faut voir 'homme, il faut voir aussi le crime et ses répercussions
sur I'ensemble de la société, ol la mesure a prendre, si c’est une
peine, comme il arrive la plupart du temps, a comme caractére
essentiel la souffrance, et, comme un de ses effets, la prévention
générale. -

Quand, au contraire, on juge un mineur, quand on prend
une mesure 3 son égard, quand on la modifie, c’est le mineur
qu'il faut voir et non les conséquences immédiates de cette mesure
sur la- société,

Donc pour les enfants il doit y avoir des tribunaux spéciaux,
avec des juges et des auxiliaires spécialisés, possédant les qualités
personnelles et la préparation technique exigées par leurs fonctions.

Mais comment organiser le trlbunal? avec un seul juge, ou
-avec une cour collégiale? )

Il me semble qu’il faut faire des distinctions au préalable.

Je suis d’avis qu’il devrait y avoir deux instances pour les
tribunaux d’enfants de cette nature: le Tmbwml de pfemw?e ins-
tance et une Cour d'Appel. '

Une cour d’appel est plus nécessaire encore si les tribunaux
pour enfants ont foute la compéience qu’ils doivent avoir, c’est-
a-dire s'ils jugent, non seulement des mineurs criminels, mais
aussi des enfants en danger moral, et encore s'ils ont le pouvoir de
‘décider au sujet: de la déchéance de la puissance paternelle ou de la
tutelle, de la pension alimentaive due aux enfants, de certains crimes
et -méfaits commis par les pavents ou éducateurs sur les enfants, et
enfin des délits d’abandon de famille.

‘La cour d’appel donnera, d'un cdté, plus de garanties aux
intéressés, et, de l'autre, plus de liberté d’action.aux tribunaux
de premicére instance, surtout en des cas plus dehcats ol 1ls sauront
que l'arrét peut étre revisé. '

Et d’autre part la cour d’appel pourra 1ntrodu1re un cer-
tain critérium dans linterprétation du droit des’ mineurs, quand
elle doit nécessairement fixer la jurisprudence.

. 11 me semble alors désirable de distinguer, -pour ce qui est de
la composition des tribunaux d’enfants, les cours de prem1ere
instance et les cours d’appel. i

Pour la premiére instance, quand on peut avoir des tmbunaux
spécianux et des juges spécialisés, le juge unique serait préférable a
condition qu’il soit assisté du personnel et des services nécessaires.

Un juge unique est préférable, d’abord parce qu’il est difficile
d’en trouver beaucoup qui soient bons: constituer des cours serait
donc plus difficile encore. ' ’ .

En second lieu, il faut que le juge qui a dlnge 1’1nstruct1on

:qui a ¢été en rapport avec I'enfant et ses parents ou ses protecteurs,
soit celui-1a méme qui prononce le jugement: le rapport trés intime

entre l'instruction du proces et la connaissance de I'enfant de ses
parents ex1gent cela. -

La plupart du temps l'enfant est en fait déja’ jugé, avant
méme l'audience qui n’est qu'une formalité; celle -ci n apportera '
rien de nouveau. :

Or, il est évident que ce n'est pas une' cour collégiale qui‘p'eut
diriger convenablement l'instruction, étre en rapports fréquents
avec les mineurs et leurs parents et les bien connaitre. '

Il faut encore faire remarquer que la cour a4 plusieurs juges
donne plus d’apparat & l'audience; on risque alors d’intimider
par trop l'enfant, ce qui serait trés fAcheux, ou, §'il est un cynique,

~ un vaniteux, un fanfaron, son méfait le rendra plus orgueilleux.

Il se croira un peu un personnage, ce qui sera pire encore.

- Enfin la nécessité pour le tribunal de contréler I'application
des mesures prises; de voir si elles conviennent ou non aux mineurs

et de les modifier, le cas échéant, exigent un magistrat unique.

- Une cour collégiale ne pourrait réaliser -ces buts que -trés
difficilement, et peut-étre avec trop de lenteur et d’hésitation.
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Donc: en premiére instance il doit y avoir des tribunaux pour
enfants, des tribunaux avec un juge unique.

Je. pense qu’ on peut faire une concession aux. trlblmaux
d’enfants a plu51eurs juges et méme qu’il faut le faire.

Quand on ne peut pas avoir un juge spécialisé, il est pré-
férable de confier les enfants aux tribunaux communs: ce qui
arrive au Portugal, par exemple, ol toutes les villes ne possédent
pas des juges spécialisés, L'organisation de ces tribunaux spéciaux
n’est possible que 12 ol il y a un certain nombre d’affaires.

Il est impossible de constituer des tribunaux d’enfants quand
il y a un nombre infime de mineurs criminels ou en danger moral.
Si on voulait le faire, il faudrait faire appel a un juge des tribunaux
communs qui pourrait avoir tous les défauts que nous venons de
signaler.

Je crois que dans ce cas il serait préférable d’associer a un

juge de carriére du tribunal commun deux assesseurs, un médecin
et un éducatenr, et de former avec eux une cour collégiale.
C’est ce qu'on a fait au Portugal, et les résultats ne sont pas
mauvais. :
Le médecin et le professeur, I'un par sa comnaissance de
pathologie, de psychiatrie et des maladies infantiles, par son

habitude d’observer ’homme, l'autre par sa comnnaissance de’

I’ame de I'enfant, son habitude d’agir sur elle, pourront modifier
la mentalité du juge des adultes dans ce qu’elle aurait de trop rigide,
de trop répressif. Celui-ci apporterait au tribunal sa connaissance
du droit et son habitude de diriger la procédure.

Pour I'appel, ot il n'y a pas ce besoin d'unité de direction,

pour Iinstruction, dans les rapports avec le mineur et ses parents

ou éducateurs, pour l'audience du jugement, pour controler 'exé-
cution’ de la mesure prise et pour les décisions nouvelles a
prendre, je ne crois pas pouvoir recommander la cour composée
d’un seul juge. |

Ainsi donc les tribunaux d’appel pour enfants devraient étre
des cours collégiales, composées de quelques spécialistes de con-
trole et pouvant donner, en certains cas, une uniformité d’inter-
prétation et d’orientation aux jugements de premiére instance. :.

IT.

Les services auxiliaires, — Comment il faut les orgamser.

Pour pouV01r bien accomphr sa mission, le ]uge d’enfants
a besoin d’un’ personnel nombreux et ch0151 ainsi que de p1u31eurs
services.

Outre les employés nécessaires a tous les tribunaux (secre—
taire, greffier, etc.), il y a des employés qui sont partlcuherement
necessalres pour les tribunaux d’enfants.

19 Je pense qu'il est trés utile d’avoir auprés du juge un
magistrat dont les fonctions, & certain point de vue, seraient ana-
logues & celles qui a.ppart1ennent au Parquet, mais sans se con-
fondre avec elles. »

Ce serait un fonctionnaire qui, en dehors de la connaissance
du droit, aurait la préparation technique et les qualités ex1gees
‘par ses fonctions. ,

Ce magistrat, que I'on pourrait appeler, comme au Portugal
curateur des enfants (Curador.de Menores), serait un collaborateur
du juge. ' a

Il pourrait intervenir & instruction des affaires concernant
les enfants criminels ou en danger moral, consulter les dossiers,
étre entendu par le juge. pour donner son avis, proposer certaines

~enquétes ou certains examens qu'il jugerait nécessaires, proposer

certaines mesures urgentes, comme la garde du minewr, certains
essais a. tenter i ‘titre d’expérience avant le ]ugement comme la
liberté surveillde ou la semi-liberté. ,
A la cléture de l'instruction et au jugement, il interviendrait
et donnerait son avis. Som action, i ce point de vue, n ‘empiéterait
pas sur la compétence du j juge, et ne rétrécirait pas son zmtmtwe

~mais il s'efforcerait seulement de la compléter et de I'éclairer.

Le curateur des emfamts pourrait méme avoir spécialement la
direction de certains services; il aiderait le juge, sans diminuer
son autorité. ‘Ce seraient par exemple la liberté surveillée, le cori-
trole de la semi-liberté, ou le placement des enfants. - Il pourrait
étre le demandenr dans les actions de la déchéance de la puissance
paternelle ou de la tutelle et de pension alimentaive due @ Ienfant,

‘dans. les procés contre adultes pour certains .crimes commis par

eux sur les enfants, ou pour abandon de famille, etc. Il pourrait
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méme étre le demandewr dans l'intérét du mineur dans certaines
-actions & proposer devant les tribunaux communs.

En dehors de ces fonctions de collaboration avec le juge,
ce maglstrat aurait des fonctions de contréle. Il pourrait en
appeler des décisions du juge, quand il les estimerait préjudi-
ciables & I'enfant ou nettement illégales. -

Il faut dire que le droit applicable aux mineurs criminels
ou en danger moral doit étre trés large et souple, et le juge doit
décider comme le bonus pater-familias, sans etre astreint a des
formules et des régles tigides.

Donc, ce pouvoir d’appeler qu’aurait le curateur des enfants,
ne pourrait pas étre la source de petites questions de procédure
qui, surtout dans ces affaires, pourraient étre malencontreuses et
regrettables.

Ce serait précisément parmi les curateurs des mineurs ayant
rendu de grands services qu’on pourrait choisir plus tard les juges
pour les tribunaux d’enfants. Ces. juges auraient 'avantage de
'expérience et pourraient avoir donné des preuves de compé-
tence, de dévouement dans leur service et du bon sens et du tact
qu'on doit exiger du juge d’enfants.

20 11 faut au tribunal un personnel de choix pour les en-
quétes sur la personne, I'hérédité, le milieu familial et social ou
vit le mineur, et dussi pour la surveillance des enfants en liberté,
dans des familles adoptives ou dans des établissements privés.

Donc, le tribunal doit avoir sous ses ordres des personnes que,
au Portugal, nous appelons des Délégués de surveillance (Dele-
gados de Vigildncia) et qu'aux Etats-Unis on appelle «probation
officers».

11 faut avoir des délégués volontaires, non payés par consé-
quent: on peut certainement rencontrer dans tous les pays des
gens dévoués et généreux qui sont préts 2 donner de leur temps
aux enfants dévoyés.

Mais les gens qui ont & la fois bonne volonté, ténacité et savoir-
faire, ne sont pas nombreux. Et plus rares encore sont ceux qui
peuvent consacrer tout leur temps au service du tribunal, et exé-
cuter, souvent d’'urgence, tout le travail nécessaire.

N

C’est pourquoi je pense que, au moins dans la plupart des
pays, il faut des délégués qui recoivent une rémunération, et qui
peuvent étre a la disposition du tribunal et lui consacrer le temps
nécessaire. Il est évident que les délégués doivent avoir une pré-
paration technique et une connaissance suffisante des enfants et
des céuvres sociales.

A mon avis, il devrait y avoir, comme aux Etats-Unis, un
délégué-chef,” surtout prés des tribunaux ou les affaires sont trés

_nombreuses.

Ce délégué-chef ferait, sous le controle du juge et du cumtew
des minéurs, 1a distribution des enquétes et des surveillances, et
il en aurait la responsabilité. ,

De cette fagon arriveraient au juge beaucoup moins d’en-
quétes incomplétes. Il aurait ainsi le controle des délégués ré-
munérés et s’assurerait le concours de précieux auxiliaires.

Quant aux délégués volontaires, il demanderait leur con-
cours, stimulerait leur bonne volonté et les aiderait de son savoir
et de son expérience. |

Au nombre des délégués de surveﬂlance il devrait y en avoir
un ou plusieurs qui seraient chargés de la surveillance de la fré-
quentation scolaire, et aussi une ou plusieurs infirmiéres visiteuses.

- 3° Le tribunal pour enfants a encore besoin d’autres aux1ha1res
appartenant a différents services. :

a) D’abord, des délégués sont nécessaires pour 1'observation
médicale et'psychologique de I'enfant et pour déterminer son orien-
tation professionnelle.

Dans certains cas, il faut avoir aussi un ou plusieurs établisse-
ments ol l'enfant puisse étre sous bonne garde et otli, en méme
temps, il sera observé. C’est pourquoi, il faut surtout prés des
tribunaux ott il y a un grand nombre d’affaires, au moins un éta-
blissement a la disposition du juge ot 'on puisse garder, surveiller
et bien observer les enfants. '

Cet établissement aura le personnel compétent pour les obser-
vations exigées.

Le tribunal devrait pouvoir s'adresser pour certaines obser-
vations & des établissements spéciaux, 4 des cliniques, par exemple,
4 des hopitaux, a des services de radiologie, d’analyses cliniques, etc.
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b) Aprés le jugement de l'enfant, le tribunal peut prendre
des mesures qui exigent tout un personnel ou des services pour les
exécuter ou les controler.

Pour la liberté surveillée, il y aura les délégués de surveillance
dont nous avons déja parlé. .

Pour le placement dans une famille adoptive, mesure délicate
et dangereuse, il faudra la surveillance des délégués; mais, en outre,
il me semble qu’il serait trés utile d’avoir des institutions privées
qui obtiendraient le placement de l'enfant et auraient droit de
controdle. _

Ces institutions fonctionneraient dans plusieurs endroits du
pays et seraient en rapport étroit. Il faut souvent placer un enfant
trés loin du milieu familial et social ot il a vécu. Alors, ces institu-
tions s’aideraient mutuellement.

Pour le placement dans un établissement d’éducation en com-
mun, placement exigé souvent pour des enfants qui ne sont pas
corrompus et qui ont besoin d'y étre internés, il faut que le tri-
bunal puisse compter avec un certain nombre d'établissements
publics ou plutdt privés. Ces établissements doivent é&tre de types
différents pour répondre aux aptitudes du mineur: agricoles, indus-
triels, etc. ' '

Pour intéresser les établissements privés a l'ceuvre du iri-
bunal d’'enfants et les amener a Vaider, il serait bon que I’Etat leur
donnat certains subsides; en retour les enfants soumis a la justice
seraient admis de préférence. » .

Enfin, il faut quelquefois pour les enfants criminels ou en
danger moral l'internement en des établissements spéciaux, qui
les rééduquent.

Le tribunal devra pouvoir compter avec des établissements
de cette nature, publics ou privés, et de types différents: les uns
pour les enfants les moins indisciplinés, les autres pour les plus
vicieux; les uns d’un caractére plus rural, les autres d’organisation
plus citadine, les uns agricoles, les autres industriels ou mixtes ).

1) Pour les pays baignés par la mer, il pourra étre trés utile d’avoir
des maisons de correction qui soient des navires-écoles, préparant les enfants
3 la vie de marin, vie qui convient trés bien a des enfants de marin et d’am-

bulants.

T -
L e Cw s
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Les établissements devront se rappro}:her le plus possible
du type familial pour que son action éducatrice soit plus profonde.
‘ Po1_1r certains cas spéciaux, il faut encore d’autres établisse-
ments et services:

Des établissements, des classes ou des colonies familiales pour
le:% anormanz, des établissements pour la guérison de maladies
v’en’én’ennes, des maternités pour les filles-méres, des maisons de
reg'ener.ation pour les prostituées, des sanatoria pour les enfants
de justice faibles ou tuberculeux, dont souvent la misére physique
explique le vagabondage, la paresse, la fainéantise et le vol.

¢) Pour préparer les enfants pour la vie libre, il faut absolument
des «homes de semi-liberté».
‘ P,es cas ou un enfant passe sans transition de Uinternat 3 la
vie libre devraient étre exceptionnels. ‘

o En f:erta_ms cas, il sera méme prudent de placér 'enfant d’abord,
& titre d’essat, en semi-liberté.
. Alfm?ﬂ faut que le tribunal puisse compter avec ces «homes
e_semz-l'zberte’ », soit comme complément d'un internat, soit méme
avant 'internement. ' ‘
A Je suis c.lo'pmlon qu'il faudra y avoir toujours au moins un
«}_zon/sz .de semi-liberté » auprés de chaque tribunal d’enfants avec un
certain mouvement d’affaires.

d) Le placement définitif des enfa e
o nts souléve b
difficultés. Fancoup e
C'est, dans certains pays, parfois une trés grave besogne
que de leur trouver un placement convenable.:

Ce quil faudrait seraient des institutions privées qui, aidées
par 1(? tribunal, se chargeraient du placement des enfant; et les
surveI.Heraient dans leur nouveau milien. Les enfants sans travail
devraient étre requs dans des colonies de refuge.

| e) I.ndispensables seraient aussi, & mon avis, des écoles de
préparation, pour un certain nombre de personnes destindes 3
exercer des fonctions envers les enfants de justice, comme par
exemple, les déldgués de surveillance, les ;bréceptews—ob,servaiem"s des

etfsl?alissements d’observation, les précepteurs des maisons de réédu-
cation de I’Etat.
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Les écoles feraient la préparation technique, pas trop chargée,
de ce personnel, mais surtout son choix. ,

Les éléves de ces écoles seraient mis & I'épreuve et seraient
refusés quand ils n'auraient pas les connaissances exigées par
leur profession et les qualités, le dévouement, le bon sens et le
tact nécessaires pour deviner I'dme de l'enfant et agir sur elle.

De cette facon on éviterait le recrutement d’éléments im-
propres, qu'il est parfois difficile de congédier et qui, quand on
arrive 4 les éloigner, ont souvent déja fait beaucoup de mal.

IIL

Les tribunaux pour enfants et les services auxiliaires
au Portugal.

Dans un schéma trés bref, nous dirons comment sont organisés
au Portugal les tribunaux d’enfants et les services auxiliaires.

Le droit mouwvean pour les enfants criminels ou en danger
moral fut inauguré, au Portugal, en 1911. :

Le décret du 27 mai 1911, remanié par quelques réformes
postérieures (du 15 mai 1925, du 5 mars 1928), a établi ce droit qui
est essentiellement: préventif, tutélaire et souple. C'est-a-dire: il
protége les enfants méme quand ils ne sont pas criminels, mais
seulement en danger moral: vagabonds abandonnés , enfants mar-
tyrs, débauchés, anormaus, indisciplinés, ou enfants placés sous la
garde de personnes qui pewvent les pervertir.

Il n’a pas un caractére répressif, mais tutélaive; le tribunal
juge comme un bon pére de famille, ex aequo et bono.

I1 n’est pas rigide; il donne au juge le pouvoir de choisir entre
plusieurs mesures ') celle qui convient le mieux 2 'enfant, et de la
modifier ensuite quand I'état de I'enfant l'exige.

1) La répréhension, 'amende, le placement de l'enfant dans sa famille
en.liberté surveillée, le placement surveillé dans une famille adoptive, le
placement dans un établissement d’éducation commune, public ou privé,
Pinternement & court délai dans un refuge, ou l'internement dans un réfor-

matoire ou dans une colonie correctionnelle de I'Etat. Le juge peut encore

placer U'enfant en semi-liberté, le faire enréler dans I’armée ou dans la marine.

11 faut aussi mettre les enfants incorrigibles de plus de 18 ans 3 la disposi- .
tion du gouvernement pour &tre placés dans certains établissements pour

adultes (colonies agricoles, maisons de travail) ou pour étre envoyés aux
colonies. Cette mesure n’est jamais prise qu’en désespoir de cause.
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’ Ijes'trlbur'laux qui appliquent ce droit s’appellent Tutorias,
c’est-a-dire Tribunaux tutélaives. :
~ IIs sont compétents pour les affaires au sujet:
1° de mineurs criminels, jusqu'a 16 ans);
0 . - ’ "
2° de mineurs en danger moral, jusqu’d 21 ans;
0 . . . . . N . , !
3° de mineurs wmdisciplings, c’est-a-dire rébelles 4 leurs parents
ou a leurs tuteurs, jusqu’a 21 ans;
0 e e . ) )
40 de la déchéance de la puissance paternelle ou de Ia tutelle:
. . . !
5° des pensions alimentaires dues aux enfants: '
o . . N R . ’
6 debcera;cams cr}mes commis par des adultes sur des mineurs
( aban o\n fie len]‘ant par les pavents ow tuteurs, excitation au
crime, 4 Ualcoolisme, an proxénétisme, etc.).

; 11 ya deuJ'c espéces de tribunaux: les tribumaux centrausx
£ utomas.Centmzs ) etles tribunaux auxiliaives ( Tutorias Comarcas).

es plrem13rs sont au nombre de trois: le tribunal de Lisbonne
pour le sud, celui de Porto pour le nord, et i i ,

[ , et celui d
le centre du pays. ) COlmbra; o
Ils sont dirigés par un seul juge.

3 Ces trlbun?u)‘( (celui de Lisbonne créé en 1911 et celui de Porto
créé en 1,91.2) ctaient au début des tribunaux & plusieurs juges.

. 1Ils eteflent composés d'un juge spécial, mais sorti des cadres
¢ la magistrature commune, d'un médecin et d'un professenr. -
e t((lsit’zal eicigeger:ice n’a pas donné de bons résultats, et on s’est

ecide d’adopter pour les trois tribunaux ce
Y . n -
teme du juge unique. ' o e SY§
. Le juge a Lisbonr}e et & Porto est un magistrat de car-
E(zre, 0110151 plir le Ministéve de la Justice parmi les juges de

mporte quelle classe ou imstance, nommé i
et ot el , € pour trois ans et pou-
N AfCoimbra, c’est le professeur de droit pénalvqui est le juge
; s enfants. Il peut cumuler ces deux fonctions parce que, ici
¢ mouvement des affaires n'est pas trés grand. s
tAupres du juge des cours centrales, il y a un magistrat, le
§um eur des enfants (Curador de menores) qui a, & peu prés ,les

onctions que nous avons indiquées plus haut. ’

') Méme note qu’a page 10.

Actes i iai
du Congres pénal et Pénitentiaire international de Prague, vol. V. 9
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Le curateur des enfants est en méme temps le directeur ou
sous-directeur des Refuges, dont nous parlerons ensuite.

"Il y a aussi, a cOté du secrétaire du tribunal, des délégués
de vigilance, quelques-uns rémunérés et d’autres volontaires1). Il
n'y a malheureusement pas de délégués-chefs. A chaque tribunal
central correspond un refuge pour gargons et un autre pour filles.
 Les refuges sont des établissements de dépét, de garde et d’ob-
servation. Ils peuvent aussi servir pour de légéres et courtes dé-
tentions punitives 2). ‘ ;

Dans les refuges, il y a un médecin pour l'observation des
enfants, quelques professeurs gui dirigent les classes ), un pro-
fesseur de travaux manuels et des gardiens.

A Lisbonne, I'observation psychologique et professionnelle
* est plus facile grice & un établissement trés bien organisé, I'Institut
& orientation professionnelle Mavia Luisa Barbosa de Carvalho.

C’est un établissement privé, mais subventionné et protégé
par I'Etat.

A Porto et 4 Coimbra il y a pour cette tiche des labora-
toires de psychologie expérimentale et d’orientation professionnelle.

Dans chaque refuge, un pavillon spécial est destiné aux enfants
en danger moral. ; :

De cette facon, ils sont séparés des criminels *).

Un autre pavillon, le Posto policial, recoit les enfants dé-
tenus par la police, jusqu’a ce que le juge décide de leur sort; on
leur évite ainsi les prisons communes.

1) Dans les 3 tribunaux centraux, il y a 10 délégués rémunérés et 21
volontaires. v . "

) Mya donc & présent six refuges: deux & Lisbonne, deux a Porto
et deux 3 Coimbra. Dans chaque refuge les enfants sont séparés selon le dé-
veloppement physique en trois divisions: pré-pubéres, pubéres et post-pubéres.

Chaque division doit avoir des installations distinctes: le dovtoir, le
véfectoirve, la classe, la salle de famille. Dans chaque division il existe trois
sections, séparées surtout par des barridves psychologiques. La premiére est
pour les criminels primaires, la seconde pour les récidivistes, et la troisiéme
pour les condamnés & détention au refuge et pour les indisciplinés.

3) Un seulement & Coimbra. .

4) Celui de Coimbra n’est pas encore comstruit.

 Les refuges de la Tutoria de Coimbra ont aussi un pavillon ot
fonctionne un kome de I'Etat, home de semi-liberté qui est au
service du tribunal. ' -

Les tribunaux auxiliaires (Tutorias comarcds) sont nom-
breux, Il y en a un pour chaque circonscription judiciaire (comarca),
154 en tout. :

Ils n’ont pas de juge épécialisé. Il n’y existe pas de refuges.
Ce sont de simples tribunaux composés du juge criminel pour
les adultes, d'un médecin et d’un professeur. '

Comme ils n'ont pas I'appareil d’observation dont disposent
les «Tutorias Centrais», on envoie les enfants, quand leur cas
exige un examen plus minutieux ou l'internement dans un éta-
blissement de I'Etat (Reformatdrio, coldnia correccional), au tribunal
central qui les fera observer et les jugera. |

‘ Le curateur des enfants de ces tribunaux auxiliaires est tou-
jours le représentant du Parquet. -

Les tribunaux auxiliaires n’ont, pour faire les enquétes et la
surveillance de T'enfant, que des délégués volontaires. Ce sont

7

presque toujours des professeurs d’écoles primaires. Ils sont au

- nombre de 549.

Comme cour d’appel, il y a un conseil supérieur composé
dels.ept membres, un juge du tribunal de cassation ou d’appel qui
preside, deux professeurs de droit pénal (un de la Faculté de ‘droit
de Coimbra et I'autre de celle de Lisbonne), un professeur de psy-
cho.logie, un médecin de I'Institut de criminologie, 'administrateur
et inspecteur général des services des enfants de justice, et le
procureur de la République prés de la cour d’appel de Lisbonne.

Pour placer les enfants criminels trés corrompus qui doivent

. étre internés dans un établissement de rééducation, il y a des

internat's de I'Etat. Ces internats sont de deux especes: des 7é-
formatoires 1) pour les enfants moins dangereux, et des colonies 2)
pour les plus pervertis et indisciplinés.

1 5 ; .
. ‘) L'y a 3 véformatoives pour garcons et 2 pour jeunes filles. On cons-
truit & présent un autre »éformatoire pour garcons.

%) Il y a 2 colonies correctionnelles pour garcons et unevvllbou.r filles.
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Dans ces établissements, les enfants sont séparés en trois
divisions, comme dans les refuges (pré-pubéres, pubéres et post-
pubéres).

Chaque division ou famiile a son dortoir, sa classe, son ré-
fectoire, sa salle de famille, ses professeurs. Chaque division a
aussi trois sections, celle de ceux qui sont a I'épreuve, celle des
améliorés et celle des amendés.

A cbté de ces établissements il y en a encore d’autres, privés
ou publics, qui aident les tribunaux pour enfants.

Tous les établissements de I'Etat créés par I'Assistance sont
tenus de préférer dans les admissions les enfants envoyés par les
tribunaux d’enfants.

Le méme devoir ont les établissements groupés dans la Fédé-
ration Nationale des institutions de protection de 'enfance.

Cette fédération est une fondation de I'Etat qui se propose
de grouper les établissements, de les mettre en rapport, d'associer
I'initiative privée & celle de I'Etat, de leur donner des subsides.
C’est elle aussi qui protége les enfants sortis des internats.

11 y a encore quelques établissements spéciaux pour cer-
taines espéces d’enfants:

19 Linstitut d’orientation professionnelle a4 Lisbonne dont
nous avons déja parlé.

20 L’institut médico-pédagogique de Lisbonne pour filles
anormales, organisation d'initiative et de direction privées, mais
recevant des subsides de I'Etat.

3° Une maternité et une pouponniére pour des fille- -méres, aussi
3 Lisbonne.

On est en train de construire & Lisbonne, avec l'argent pro-
venant d’une fondation particuliére, un Institut pour les enfants de
justice anormanx.

Il y a encore d’autres établissements publics et privés, moins

rattachés aux tribunaux pour enfants, mais qui facilitent leur
travail. '

Ce sont des hépitaux, des cliniques, des sanatoria, des mater-
nités, des orphelinats, des asiles, etc.

1 faut toutefois avouer qu'il serait nécessaire chez nous de
pousser encore beaucoup plus loin Dinitiative privée et d’assurer

5
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son aide aux tribunaux d’enfants. Jusqu’a présent, cette initiative
a été trop faible et insuffisante, et il y a certaines tiches que
I'Etat seul ne peut pas bien réaliser.

Les institutions de semi-liberté, de patronage et de place-
ment pour enfants, sont encore trop rares au Portugal.

Ce qui manque, ce sont de petites colonies familiales du type
suisse ou souvent l'initiative privée réussit. Dans ces colonies,
une rééducation est plus facile que dans les grands internats.

Il faudrait des associations qui se chargeraient du placement
des enfants dans des familles adoptives, mesure si délicate comme
nous avons vu.

Il manque aussi une école sérieuse de preparatlon pour le per-
sonnel. :

On tache a présent de remédier 4 ces défauts et de combler les
lacunes 1).

L’ensemble des services de protection de I'enfance criminelle
et en danger moral, malgré quelques imperfections que nous avons
signalées, produit d’excellents résultats.

Un grand nombre de personnes travaillent dans ces organisa-
tions avec un dévouement remarquable.

Elles ont sauvé plusieurs centaines d’enfants.

Et je suis convaincu que les services de protection des enfants

ont beaucoup contribué & faire diminuer la criminalité au Por-
tugal.

) 11 faut reconnaitre que I’Administration générale des services d’en-
fants de justice, dirigée par M. Augusto de Oliveira, vice-président de I'Asso-
ciation Internationale de la Protection de I'Enfance, s’efforce, avec beaucoup
d’intelligence, de perfectionner ces services et d’y amener le concours pré-
cieux de l'initiative privée.

Pour plus de détails sur 'organisation des tribunaux pour enfants et
des services auxiliaires au Portugal, on peut consulter mon livre: Regime
juridico dos menoves delinquentes (Régime juridique des enfants de justice), et
le livre de Augusto de Oliveira: Protecgdo moral e juvidica & infdncia (Pro-
tection morale et juridique de 'enfance).



QUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Comment les tribunaux pour enfants devvaient-ils étve composés ?
Comment- faut-il organiser les services auxiliaives ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. le Dr H. pE BIE,
Juge des enfants au Tribunal de Rotterdam.

Grice a linfluence de l'organisation mondiale qui nous a
posé cette question, I'opinion publique en est arrivée a admettre
généralement la nécessité de faire juger les enfants et les ado-
lescents, non par un juge pénal ordinaire, mais par un juge spé-
cial. On peut donc se demander ceci: Quel doit étre le rdle de
ce juge pour enfants et peut-il le remplir seul; sinon, a quels
_organes auxiliaires doit-il avoir recours? '

Il s’agit donc ici du développement d’un grand principe, dont
T'existence en soi est déja une chose des plus importantes. La ma-
niére de le développer dépend, dans chaque pays, de tant de cir-
constances, accumulées au cours des siécles, qu'on n'ose espérer
que quelqu’un réussisse jamais a former un programme acceptable
pour toutes les nations. D’ailleurs, quiconque devra formuler ses



pensées sur un sujet tel que celui-ci, sera fortement influencé par

ses idées nationales sur la juridiction en général et la procédure

en particulier, et surtout par ce qu’il a vu dans son propre pays
de 'application du droit avec ses avantages et ses désavantages
particuliers.

Il est donc d’une grande importance qu'un su]et tel que
celui-ci soit traité dans un congrés international, surtout parce
qu'on se met ainsi au courant de l'organisation qui existe ailleurs
et de la critique faite & ce sujet par des personnes compétentes.
Faisant 4 propos abstraction de ses propres opinions et de ses
propres expériences, on arriverait 4 se rendre compte des prin-
cipes qui se sont révélés efficaces dans un autre pays, et & se
demander si ces principes pourraient étre adaptés a son droit na-
tional particulier. A

Ceux qui sont habitués dans leur pays a voir des juges
laiques assister 4 la juridiction, ont un autre point de vue sur la
maniére de juger les enfants que ceux qui ne connaissent que le
juge pénal ordinaire. Ceux qui exigent du juge des enfants, qu il
ne limite pas ses investigations a4 la matiére pénale, different de
ceux qui considérent ce magistrat exclusivement comme un juge
pénal. Ceux qui connaissent un « Jugendamt» ol tout est com-
pris, ont un autre point de vue sur les organes auxiliaires que
ceux qui chez eux n’ont pas une orgamsatlon pareille, ou n’en ont
qu'une de moindre importance.

Voila pourquoi je considére ce probléme du point de vue de
ma législation nationale et de ma propre expérience, me deman-
dant quels éléments sont bons et lesquels ont besoin d’amélio-
ration. :

M’en tenant au commentaire qu'on m’a prié de développer,
je demande consécutivement: Qui doit étre chargé de juger les
enfants? Les femmes peuvent-elles le faire, elles aussi? Quels
réles doivent jouer ici les médecins spécialistes et les pédagogues?

 Une fois ces questions résolues, le probléme des organes auxi-
liaires se précise de lui-méme, car, personnellement, je considére
les services du médecin et du pédagogue comme aux111a1res ainsi
que je Yexpliquerai tout a I'heure.

Qui est-ce qui doit juger les enfants? Je commence par ré-
pondre: le juge. Cela ne va pas tout a fait de soi, au contraire.
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Dans mon pays aussi, des voix se sont élevées pour proposer
de confier cette tdche i un «homo sapienss, et c’est tout. Je
combats ce systéme de toutes mes forces, et je suis d’avis que.
les droits dont il s’agit ici et dans l'exercice desquels nous de-
vons intervenir, sont en méme temps d’'une telle importance et
d’une telle délicatesse, qu’il n’existe aucune raison de les traiter
avec moins de précaution que les autres, tels que le droit civil,
le droit des obligations, etc.

S'il est nécessaire de limiter la puissance paternelle, ou méme
de destituer les parents de leur pouvoir, s'il est nécessaire que le
mineur soit retiré de sa famille & cause d’un 'délit, soit, mais alors
c’est un magistrat qui doit intervenir, un magistrat qui présente
les plus hautes garanties d'impartialité, d'intégrité et de discerne-
ment, telles qu'on les attend en général du juge. :

Il s’agit en premier lieu de l'intérét de 'enfant, mais V'intérét
des parents et souvent de toute la famille doivent étre également

_pris en considération.

Si Pon veut que les lois soient observées dans PEtat, il est de
la plus grande importance qu’on ait et qu'on puisse avoir une
entiére confiance en des personnages revétus d’un pouvoir aussi
grand que celui des juges. C’est justement parce que le sentiment
joue un rdle si grand dans le domaine de la juridiction pour en-
fants que le juge des enfants doit necessalrement posseder ou
obtenir la confiance du peuple.

Juge unique ow tribunaux collégiausx ? Quaht 4 moi, je choisis
sans hésiter le juge unique. J’exclus aussi bien I’administration
de la justice par trois juges de carriére, que par un juge unique
assisté de jurés. J'ai appris, par expérience, qu’il est beaucoup
plus facile d’arriver & se sentir en contact avec le mineur et ses
parents, quand on se trouve tout seul en face d’eux, que lorsqu’on
est président d'une cour collégiale. D’abord la présence d’un
juge unique crée une atmosphére plus intime, parce que tout le
monde préfére avoir affaire 4 une personne seule qu'a un groupe
de personnes, dont deux ne disent, pour ainsi dire, rien. Ensuite,
le juge unique peut beaucoup mieux faire sentir sa personnalité,
étant seul, que quand il se sent plus ou moins limité par la per-
sonnalité¢ de ses confréres. Et, qu'y a-t-il de plus important que
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le contact personnel pour pouvoir bien comprendre les choses dont
il s’agit ici et pour pouvoir les juger? Tout devient plus humain,
le juge unique sent davantage sa responsabilité et selon moi,
V'opinion d’un homme seul a plus d'importance pour le mineur
et ses parents que I'opinion d'un groupe, toujours plus impersonnel
qu'un juge unique. Il va sans dire que cette maniére de voir exige
beaucoup plus du juge, mais il s’agit aussi d’intéréts extrémement .
importants. _

Si la tiche du juge ne finit pas au moment ol il prononce
la sentence, mais si elle s’étend aussi 4 I’exécution, il va sans dire que
le juge unique est de beaucoup préférable & la cour collégiale. Un
juge suivra avec beaucoup plus d’intérét Iexécution d’une sentence
qu’il a prononcée seul et la défendra avec beaucoup plus de con-
viction que lorsqu’elle émane d’une cour collégiale ol lui-méme
faisait partie de la minorité. Nous verrons tout & ’heure de plus
prés, dans quelle mesure le juge doit s’occuper de I’exécution
d'une sentence. ‘

Et la femme? J'attache la plus grande valeur 4 la collabora-
tion de la femme A la protection de l'enfance en général, et en
particulier lorsqu’il s’agit de la jeunesse négligée, abandonnée et
criminelle. Comment oserais-je me déclarer contre la femme, comme
juge des enfants, sachant combien elle s'est distinguée dans cette
qualité? Cependant, je me l'imagine aussi comme juge unique.
' J'aurais de graves objections psychologiques contre une cour collé-
giale mixte. Si la femme est qualifiée pour étre juge des enfants,
qu'elle le soit & titre de juge unique. A mon avis, il dépend en
grande partie de l’étendue de la juridiction pour enfants de
savoir si on veut la mettre entre les mains d'une femme. J’espere
n’étre pas considéré comme trop conservateur, en disant qu’'un

homme, comme juge, peut mieux juger des jeunes filles de 184

20 ans quune femme ne peut juger des jeunes gens de méme
4ge. Cependant, j’'accorde tout de suite qu’il y a sans doute des
- femmes — je pense en ce moment & Mathilde Wrede — qui peuvent
exercer une influence énorme sur des jeunes gens. "Je suis cepen-
dant d’avis en général que la facon dont la femme est considérée
dans les milieux sociaux d’on sortent la plupart des criminels
mineurs est encore telle que les jeunes gens, méme ceux qui n’ont
que 16 ans, se sentiraient humiliés d’étre jugés par une femme.

o
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+ Ce qui me paraitrait le plus raisonnable serait de répartir les causes,

de sorte que la femme juge les jeunes filles, 'homme les garcons,
en supposant toujours qu'on veuille diviser. N’oublions tout de

- méme pas que, dans les causes relatives aux jeunes filles égale-

ment, le juge des enfants a affaire & des péres qui considérent la
femme a peu prés comme les jeunes gens mentionnés tout a ’heure.
On voit que je tiens compte d'une limite d’age trés.avancée

- pour la compétence du juge des enfants. Il me semble qu’en
causes pénales, comme en causes civiles (liberté surveillée & cause

de la menace de--déchéance morale ou physique), cette limite
d’age devrait coincider avec la majorité civile. Ce n’est que lors-
q'lf’on e.:st, selon la loi, complétement qualifié pour agir en ma-
tiere civile, qu'on peut é&tre aussi supposé entiérement respon-
sable en matiére pénale. Il n’y a pas de raison de faire une
différence entre les causes pénales et les causes civiles, parce que

- les déli:c.s\ne sqnt qu'une espéce d’inconduite. Il existe toutes
- sortes d’inconduites non punissables (prenez les jeunes filles qui sont

rarement criminelles- dans le sens technique du mot), symptdmes

. d’'un conflit beaucoup plus sérieux, enraciné beaucoup plus pro-
& .fondément et beaucoup plus difficile & résoudre que le délit souvent
. isolé (sévices, rébellion, vol léger). Cependant, je voudrais garder
la possibilité de faire comparaitre les jeunes gens de plus de

16 ans devant le juge -compétent pour ‘majeurs.

. ]e' ne peux pas m’étendre ici sur ce suiet, mais j’étais obligé
d’en dlre.,‘quelques ‘mots, en touchant la question de savoir si la
femme doit avoir part & I’administration de la justice, car la diffé-
r,eince est grande, suivant qu’on limite la juridiction pour enfants
I'age de 16 ans ou qu’on dépasse cette limite de-Beaucoup.

Cependant, que le juge des enfants soit un homme ou une

femme '] ar, ¢’ i
| » ce quil y a de sfr, cest qu’un tribunal pour mineurs

ne peut étre bon que si le juge des enfants est une personne qui |

: iume e}: comprend son travail et qui s’y intéresse. Sans cela
-toute Jorganisation de Ila juridiction pour mineurs n’a que fort
© peu de valeur. Le gouvernement a le devoir de donner au juge

des enfants la ibilitd [ . :
tohe posmblhte de ;e préparer spemalement pour cette

La profession de juge des enfants ne saurait tre bien rem-

plie si elle est accessoire. Elle absorbe 'homme tout entier car
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s'il veut la remplir comme il faut, il doit se mettre au courant de
toutes sortes de mouvements psychologiques, sociaux et péda-
gogiques. D’un autre co6té, pour bien remplir cette profession,
il faut avoir l'occasion de s’occuper de beaucoup de causes.

Le ressort du juge des enfants doit étre assez étendu pour que
sa tache lui suffise. De cette fagon, on évite en méme temps que,
dans certaines parties du pays, la juridiction ne soit traitée
comme une bagatelle par ceux qu'elle n'intéresse pas, mais aux-
quels elle est imposée comme un emploi accessoire.

N’oublions pas ici qu’en développant ces idées, je pars du
principe que le juge des enfants n’a pas seulement a s’occuper de
causes pénales, mais aussi de diverses causes civiles, telles’ que
I’abandon, la menace d’abandon, questions de tutelle aprés- di-
vorce, dont je ne parle pas en ce moment, le droit pénal étant seul
a l'ordre du jour. . o

Toutefois, lorsqu’on me demande s'il vaut mieux considérer
le droit. pénal des enfants comme un domaine spécial du droit
pénal, ou bien comme une partie du droit des enfants en général,
qui a pour but de prendre certaines mesures dans Pintérét de
I'enfant mis en danger par sa faute ou par la faute d’autrui, je
choisis sans hésiter cette derniére maniére de voir.

Quelle position doit avoir un- juge des enfants, tel que je
l'imagine, au point de vue de son avancement? Cette question
n’a pas seulement de 'importance pour les juges des enfants per-
sonnellement, mais aussi pour le travail lui-méme. La continuité
est une condition essentielle pour un travail tel que celui-ci. Ce
travail ne peut pas étre exercé comme il faut quand on ne s'en
occupe que pendant deux ans par exemple. On doit étre prét a
donner A cette tAche au moins une partie de sa vie. Mais ce tra-
vail convenant spécialement & des juges jeunes, on ne doit pas le
continuer quand les capacités sont amoindries, bien que, d'un
autre coté, on soit encore tout & fait apte & d’autres travaux
judiciaires.

Aprés un stage de deux ans, par exemple, une nomination pour
quatre ans devrait étre possible. Pendant ce temps, un juriste jeune
devrait étre préparé pour cette profession par le juge des enfants.
Au bout de six ou dix ans (aprés une deuxiéme nomination pour
quatre ans), le juge des enfants devrait étre chargé d’autres

— 23 —

travaux judiciaires. Enfin, on devra donner une rémunération
supplémentaire au juge qui exerce cette profession, parce qu’elle
exigera une grande partie de son temps et de ses forces dans les
ressorts étendus que je me figure.

La tdche des médecins et des pédagogues. J'ai fortement
accentué le caractére de I'administration de la justice aux en-
fants et j'ai montré ma préférence pour le juge unique. Ainsi
vous comprendrez que je veuille qu’on remette les décisions exclu-
sivement entre les mains du juge et non en méme temps entre -
les. mains du médecin ou du pédagogue, ce qui ne veut pas dire
que j’estime ces deux catégories d’experts indispensables au-dessous
fie leur valeur. Voici leurs roles, tels que je les vois, le médecin
instruisant le juge de la constitution de l'enfant, le pédagogue
analysant de son point de vue le mineur. Ils donnent tous les deux
leur avis d’experts en ce qui concerne la direction & suivre, pour

by

quon arrive & un résultat aussi satisfaisant que possible chez le

- mineur en question.

Lorsque l'information du juge est insuffisante dans une
question donnée, il ne doit pas penser pbuvoir arriver seul 2
prc?ndre une décision. Ce n'est qu’aprés avis des experts qu’il
doit la prendre et, cette décision, il peut alors la prendre seul
aprés en avoir pesé tous les éléments, comme il est habitué 3 faire;
pour toutes les autres causes soumises & son jugement. Clest le
juge qui doit juger et personne d’autre. C’est lui seul qui porte
la responsabilité. ' -

J’?spére qu'on ne m’imputera pas un orgueil professionnel
exags:re, parce que J’accentue tellement le rdle du juge en cette
me}tlere, mais il 'me semble qu'ici aussi la maxime «qui bene distin-
gul*f, bene docet» est & sa place. La tache du juge est de peser les
droits et les devoirs des parents et des enfants, et pas plus que
le psychiatre ou le pédagogue ne peuvent permettre que le juge
se pare de ces titres honorables, le juge ne peut permettre au
pédagogue et au médecin de prendre sa place. :

Je ne crois diminuer ni le médecin ni le pédagogue en les
mettant parmi les organes auxiliaires. Le cceur a sa fonction, les
Poumons et 'estomac ont chacun la leur. Aucun de ces orgénes
ne peut manquer sans que la vie s’en-aille. Il en est ainsi du travail
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de la protection de I'enfant, dont 'administration de la justice
n’est qu'une subdivision.

Les services auxiliaives. 1l faut distinguer ici les services auxi-
liaires nécessaires pour arriver a une décision juste, des services
auxiliaires permettant d’exécuter cette décision convenablement.

Mettons d’abord que le juge des enfants doit avoir a sa dis-
position un greffier particulier, qui puisse se charger des travaux.
administratifs extrémement considérables que cette fonction com-
porte. Le juge des enfants doit s’en occuper aussi peu que possible,
afin qu’il puisse se vouer complétement a sa tiche proprement dite.
11 doit avoir ses archives a lui, qui ne se perdent pas dans la masse
des archives du tribunal dont il fait partie.

Pour que le juge des enfants obtienne la confiance des gens,
il faut d’abord que tous ceux qui ont affaire a lui aient la con-

viction qu'il domine sa tiche et qu'autant que possible il est au

courant de tout.

Surtout les tuteurs de famille, qui travaillent sdus le controle
du juge des enfants, doivent sentir que celui-ci est derriére eux
et qu'il sait de quoi il s'agit, quand ils s’adressent a lui au sujet
de leurs cas particuliers. C’est pourquoi une tenue minutieuse
des dossiers est indispensable.

Considérons maintenant les services auxiliaires qui préparent
la décision. Cette préparation peut avoir lieu pendant que le mi-
neur est en liberté, mais il se peut aussi qu'une privation ou une
limitation de liberté soit nécessaire pour une bonne instruction.
~Pour I'un et l'autre cas, le juge des enfants doit étre outillé.

Il faut, en premier lieu, qu’il y ait une police des enfants, entre
les mains de laquelle doivent passer tous les enfants qui, d'une
maniére ou d’une autre, sont en conflit avec 'ordre familial ou
social. Il serait préférable de faire traiter par ce service tous les
délits commis par les mineurs. Mais méme quand on fait traiter
ces délits par la police ordinaire, pour des raisons techniques, la
police des enfants doit en étre informée et elle doit rechercher si
elle posséde déja des renseignements sur le mineur en question.

La police doit faire part au Ministére public de toutes les circons-
tances et de tous les faits concernant ce mineur qui lui soient connus.
et ces informations doivent étre ajoutées au dossier. S'il ne s'agit.
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pas de délits, mais d’autres cas d’inconduite ou d’autres diffi-
cl.lltés, rapportées a la police des enfants par les parents, par le
directeur d’une école ou par qui que ce soit, dans ce cas Ia police
des enfants peut mettre au courant le conseil de tutelle en ques-
tion ou une autre institution qui s’y préte, afin que des mesures
puissent étre prises, dans l'intérét du mineur.

Outre la police pour enfants, qui, dans une grande ville, a un

rayon d’activité trés vaste, le juge des enfants a besoin de fonc-

tionnaires, hommes ou femmes, pour faire des recherches plus
étendues et pour lui fournir des rapports.

Mais voici une question importante: Les fonctionnaires dosvent-
ils étre divectement les subaltermes du juge des emfanmts, ou pour-
rait-on les imaginer par rapport a lui, dans une position diffé-
rente qui serait aussi pratique? Il me semble que oui. Pourvu
que le juge des enfants ait le pouvoir de donner des instructions
a ses fonctionnaires, je préfére qu'ils soient au service d’une insti-
tution particuliére, ou qu'ils soient les employés d’un conseil de
tutelle. Il en est de méme ici: le juge peut d’autant mieux se
vouer a sa tache proprement dite, qu’il est moins chargé des soins
de 'administration ou autres.

.Une deuxiéme question est celle-ci: Comment doit-on dr-
ganiser I'institution dans le service de laquelle travaillent les fonc-
tionnaires chargés de recherches? La réponse dépend, selon moi,
du développement historique de la protection de ’enfance dans le
pays envisagé. Un service de I’Etat, comme le « Jugendamt» en
Allemagne, peut fournir de tels employés, mais une institution
particuliére le peut aussi, quand elle recoit un subside de I'Etat,
ou méme quand elle n’en recoit point, pourvu que dans ce dernier
cas il y ait avec cette institution un accord qul garantisse au juge
des enfants la possibilité de disposer d’une maniére permanente de
ses employés,

Peu importe le nom donné a une institution semblable, pourvu
qu'on puisse disposer de travailleurs sociaux ayant une expé-
tience pédagogique, et d'un psychiatre, pour qu’on soit bien ren-
seigné sur les facteurs endogénes et exogenes de chaque cas. La
personne ayant rédigé le rapport, ou bien, si le rapport est le

_ produit de la collaboration de plusieurs personnes, I'une d’elles



au moins doit assister & I'audience dans laquelle le cas en question
est traité et expliquer le rapport oralement.

Si, tant que le mineur est en liberté, les recherches n’abou-
tissent point, et que, pour les rendre fructueuses, il soit utile
de priver I'enfant de sa liberté, par. exemple au moyen d'une

détention préventive, le juge des enfants doit avoir & sa dispo-
sition un lieu d’observation bien organisé. On pourrait prendre, a

cét effet, une famille, composée d’'un pére et d’une mére, apte a

remplir cette tiche, mais en général on le mettra dans un établis-
sement, oil 'on pourrait admettre un nombre limité de mineurs, de
préférence divisé en groupes pour les adolescents et les plus jeunes.

Cet établissement peut également étre un établissement parti-

culier, en général sous le controle de I'Etat. On pourrait aussi
concevoir 'Etat mettant a la disposition de chaque juge des en-
fants un tel établissement d’observation.

La direction d’un établissement pareil présentera au bout de
deux mois au moins un rapport, contenant aussi 'opinion du
psychiatre et, éventuellement, 'opinion du médecin, qui exami-
nera la constitution phy51que des enfants. De nouveau, il faudra
que quelqu’un soit présent a a l'audience, qui pulsse au besoin expli-
quer le rapport.

Le jour de Vaudience venu, on se demande si celle-ci doit
avoir un caractére pénal, en présence du Ministére public et d'un
avocat. J'exige avant tout qu'il n'y ait aucune publicité, mais je
ne m’oppose pas 2 la présence du Ministére public et d'un avocat.
Quand on appuie, comme je le faisais tout & I'heure, sur I'importance
des mesures que l'on doit prendre pour la famille de l'en-
fant, il serait bien que les parents eussent la possibilité d'ex-
poser les intéréts de l'enfant, comme ils les comprennent, par
l'intermédiaire d’un’ avocat, et quant au Ministére public, c’est
3 lui de formuler la plainte et de la soumettre au juge, ainsi qu'au
juge des enfants.

Je sais, par expérience, que leur présence ne nuit pas néces-

sairement 4 'atmosphére pédagogique dans la salle ou les causes
des enfants sont traitées. Quand on s’occupe de causes n'ayant
pas un caractére pénal (menace de déchéance morale), un représen-
tant d’un conseil de tutelle peut étre chargé du role du Ministére
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public, & moins que celui-ci n’'ait soumis lui-méme la cause
au juge.

La décision prise, que reste-t-il & faire?

Le juge des enfants a-t-il encore & s’occuper, d’une maniére
ou d'une autre, du mineur qu’il a jugé? Normalement, la décision
prise, la tache du juge est finie, sauf lorsqu’on a besoin de son
avis, par exemple, en cas de demande en grice.

Il est aussi possible de créer une organisation de ce genre,
pour I'administration de la justice aux enfants, ot d’autres organes
terminent les causes. Les sanctions, telles que le placement dans
une prison pour enfants, une amende, peuvent étre confides au
Ministére public.

S'il s’agit cependant d’une éducation protectrice, ou d'une
fnise sous surveillance, on peut se figurer que tous les pouvoirs,
ace sujet, sont délégués au gouvernement en ce qui concerne I'édu-
cation protectrice, et au conseil de tutelle, en ce qui concerne la
mise sous surveillance. Mais il est aussi possible que le juge lui-
méme choisisse 1'établissement oit 1'éducation p’rotecfrice aura lieu
et les personnes qui seront chargées de la surveillance. ’
. Je ne pense pas qu’il m’appartienne *d’expliquer en détail -
1c1, comment on pourrait régler ce sujet. Il me semble que l'exé-
cution des peines peut étre confiée au Ministére public mais que
le juge des enfants doit pouvoir contréler I'exécution des mesures
a prendre, telles que 1'éducation protectrice ou la mise sous sur-
Yelllance. La peine de la réprimande est aussi appliquée par le
juge des enfants lui-méme.

. Si I'on veut que le juge des enfants remplisse bien sa mis-
sion, une des premiéres choses 2 exiger, c’est qu'il reste en
contact avec la vie pratique. C’est pourquoi il doit rester au
courant de la fagon dont les peines sont exécutées, au moyen
de Tapports qui lui sont envoyés par la direction des prisons.
ME'llS surtout lorsqu’il a pris des mesures d’éducation, il doit en
suivre l'application, et il doit pouvoir les faire cesser si cela lui
semble nécessaire et que d’autres mesures lui semblent préférables.
Aprés un délai de deux ans, par exemple, il doit avoir la possibilité
de reviser sa décision, s'il a ordonné une éducation protectrice.

C’est pour cela qu'une pleine confiance réciproque doit régner
entre le juge des enfants et les directions des établissements protec-
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teurs. La répartition des pupilles dans les divers établissements et
dans les associations avec traitement familial pourrait étre, d’aprés
moi, remise au gouvernement, qui a plus facilement un apercu de
tout le pays. Mais en ce cas aussi, le gouvernement doit demander
Pavis du juge des enfants qui a ordonné l'éducation protectrice.

Lorsque les mineurs sont mis sous surveillance, le contréle
supréme doit rester entre les mains du juge des enfants et pour
cela, il a besoin d’assistants professionnels, aussi bien que de
volontaires. La fagon dont il pourra s’en procurer est de nouveau
une question dont la solution est étroitement liée au développe-
ment historique de la protection des enfants dans chaque pays.

L’expérience a montré qu'il est possible de recruter des volon-
taires, hommes ou femmes, de toutes sortes, mais cela reste un
sujet auquel le juge des enfants doit continuellement apporter
ses soins.

La pratique m’a enseigné que le juge des enfants devrait
avoir a sa disposition un homme que j’appellerais délégué-chef
a la protection de I'enfance. Celui-ci pourrait étre au service du con-
seil de tutelle on d’ume institution privée, mais devrait pouvoir
étre chargé par le juge des enfants du contréle des travaux des
délégués, tant professionnels que volontaires. Chacun a besoin
de contrdle, ne serait-ce que comme encouragement. Il est im-
possible & un juge des enfants trés occupé, d’exercer le con-
trole en personne. C’est pour cela qu’il lui faut un homme ou
une femme d’un certain 4ge et d’une certaine expérience, qui sache
remplir cette tAche délicate avec beaucoup de tact. L’enfant
mis sous surveillance doit parfois étre observé et doit étre parfois
soigné dans un établissement. Le juge des enfants doit avoir
naturellement le pouvoir d’ordonmer ceci ou cela. Ici aussi,
les établissements du gouvernement et des établissements privés
~ peuvent rendre de trés bons services. Il va sans dire que le juge
des enfants doit étre tenu au courant de la facon dont le mineur
réagit lorsqu’il est placé dans un tel lieu.

Conclusion.
Quand on sera convaincu que le fait d’aider la jeunesse exposée
a la perversion et méme devenue dangereuse, est une des plus belles
vocations de notre société, non seulement pour la jeunesse elle-

méme, mais pour la société tout entiére, il sera nécessaire que
dans tous les pays, on s’efforce d’arriver & une organisation de
services judiciaires et autres garantissant, autant que possible,
qu'il sera tenu compte des exigences de ce travail dans toutes
ses parties. La connaissance de l’enfant, la connaissance de la

société, la connaissance des meilleures méthodes pour développer

I'enfant physiquement, moralement et spirituellement, voila ce
qu'il nous faut; mais il nous faut en outre des hommes et des
femmes de caractere, qui soient préts a faire un sacrifice, dont le
seul mobile soit I’amour pour le prochain. :
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PREMIERE QUESTION

Comment les tribunaux pour enfants devrarent-ils étve composés?
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Conseiller aulique et premier procureur général auprés du tribunal pour
enfants, & Vienne.

Qu’une cour pénale elle-méme, quand elle juge un adolescent,
doive avoir en vue un but éducatif, il n’en faut pas rabattre un
mot aujourd’hui. Mais dans la procédure pénale contre les ado-
lescents, ce but éducatif est si souvent et si fortement mis au pre-
mier plan, que toute la procédure, y compris les débats et la sen-
tence, perd, qu'on le veuille ou non, son caractére pénal, de telle
sorte que l'adolescent en cause n’a pas conscience d’avoir eu 2
répondre d’une infraction punissable par la loi. A mon avis, c’est
une fante. L’adolescent est ainsi vite amené a considérer que les
rigueurs de la loi ne lui sont pas applicables. II spécule sur le fait
quil ne sera pas puni. Par des journaux rapportant les débats,
en tout cas par des camarades, il apprend que dans un trés grand
nombre de cas, la peine ne sera prononcée que conditionnellement
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ou la condamnation sera ajournée (suspendue). Il n’'a pas de
difficulté & comprendre que la peine lui sera épargnée. Or, c’est
a lui précisément qu’il faudrait inculquer avec force que toute
atteinte aux lois constitue une faute grave, dont il se rend coupable
envers l'autorité de I'Etat et contre la communauté. Il faut lui
exposer de la facon la plus claire et la plus persuasive qu'une in-
‘fraction a la loi entraine une punition. II doit arriver a distinguer
entre la résistance a un ordre que lui ont donné seulement ses
parents, ses maitres d’école ou d’autres personnes et la trans-
gression d’une loi, applicable a chacun, pour la protection de tous.
Mais s’il s’apergoit qu'une infraction a une loi déterminée n’est
pas réprimée beaucoup plus sévérement que la désobéissance a
un ordre intimé a lui seul, il en arrivera facilement, d'une maniére
générale, a ne pas prendre la loi trés au sérieux, attendu que lui
manque la maturité d’esprit nécessaire pour juger I'importance de
chaque disposition légale pour la vie de I'Etat et des citoyens.
L’effet d’'une telle conception sur son existence ultérieure peut
avoir de graves conséquences.

Il en résulte pour le juge pénal pour enfants le devoir de
diriger les débats d'une maniére qui mette sous les yeux du dé-
linquant mineur, toujours, le fait qu’il a & répondre de ses actes
devant le #ribunal comme quelqu’un qui a enfreint une loi et que
cette infraction est sanctionnée au moyen de la peine. Le juge dozt,
en jugeant, montrer une trés grande intelligence, il peut user
de la plus grande douceur, mais 4 faut que la forme soit toujours
sauvegardée, car c’est seulement alors que l'audience produira
sur l'adolescent l'impression voulue. Une plaisanterie qui,.en
d’autres circonstances, sera fort en place dans le traitement des
adolescents, doit absolument étre évitée dans une audience pénale.
Car, une fois que le rire a été soulevé, il devient souvent trés difficile
de rappeler le sérieux nécessaire, et c’est alors en tout cas que
I'adolescent rie prend pas la chose en général sérieusement.

Pour ce qui est de la question de savoir si la tiche du juge pour
enfants peut étre mieux accomplie par un juge unique ou par un
tribunal, il me semble que la plupart des raisons militent en faveur
du juge unique. Je fais abstraction de ce que, dans le tribunal,
le président seul est muni du pouvoir de mener les débats et statue
seul par conséquent sur les faits a réunir et le traitement du jeune
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délinquant. C’est a lui qu’il incombe d’inspirer la confiance a
I'inculpé en méme temps que d’éveiller le respect. Il doit savoir

ce qui, dans chaque cas, est en place, de la douceur ou de la sévé-
rité, pour provoquer chez I'accusé une attitude permettant de-jeter

- un coup d’ceil, pendant la courte durée d’une audience, dans toute
£

sa disposition. La parole du président aura aussi, dans la déli-
bération sur le jugement, I'importance décisive de celle probable-
ment du plus 4gé et du plus expérimenté. Son influence prépon-
dérante entrainera, dans la plupart des cas, le résultat définitif, qui
ne serait pas autre que s’il avait jugé comme juge unique.

Mais cela n’est pas déterminant pour la solution de la question
posée. Si I'on voulait réaliser cette exigence, c’est-a-dire arriver
4 n’avoir comme juges pour enfants que des personnes qualifiées,
possédant les connaissances voulues, alors déja le manque qui s’en
ferait sentir montrerait la nécessité d’instituer le juge unique. Le
juge pour enfants parfaitement instruit offre, comme juge unique,
toute garantie pour le traitement judicieux de toute affaire sou-
mise & son jugement. S’il est géné pendant son travail par des
juges d’une valeur inférieure, sa tiche n’en devient que plus
pénible, sans bénéfice pour la cause méme. Ce qui est capital,
décisif, gros de conséquences pour I'adolescent (comme d’ailleurs
pour tout inculpé), ce n’est pas de placer son acte sous le coup de
telle ou telle disposition de la loi, mais c’est de savoir s’il est cou-
pable ou non, et de quelle nature et de quelle durée sera sa peine.

Les cas difficiles ou soulevant des doutes nécessiteront pour
la décision une expérience de beaucoup d’années et la connaissance
des hommes. En particulier, un calcul de la mesure de I'expiation
passablement équitable ne sera garanti qu'avec un juge intelli-
gent et expérimenté, pleinement conscient de sa responsabilité et
ayant le courage de la porter avec toutes ses conséquences. Car
ce serait une grosse faute que de n’exiger toujours du juge que de
la douceur. Tout iustituteur, et quiconque s’occupe d’enseigne-
ment; sait que des adolescents d’esprit peu mir n’interprétent
que trop volontiers comme une faiblesse la douceur dont ils sont
U'objet. A la douceur doivent se joindre le sérieux et la sévérité,
et elle doit étre appliquée & I'adolescent de maniére qu’il I'éprouve
comme une grace dont il a le devoir de se rendre digne. Au juge

- trop jeune et au juge laique, appelés subitement a fonctionner dans
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un tribunal, aprés étre sortis d'un autre milieu, manque le coup
d’ceil pour juger si le repentir montré par I'adolescent est sincére
ou si le dépit apparent n’est évoqué que par le sentiment d’étre
innocent et n’est pas un endurcissement du cceur. Il faut ici une
clairvoyance que ne peuvent donner qu'une longue expérience et
beaucoup d'étude. Et peu d’hommes sans doute y sont aptes.
C’est pourquoi je crois que la juridiction pour enfants, oli des peines
de longue durée sont rarement prononcées, est le mieux exercée
" quand elle I'est par le juge unique. - ' .
Et c’est sans hésitation que je confierais aussi cette fonction

a une femme, quand il s’agit de juger des jeunes filles, si elle remplit
les conditions formulées ci-dessus. Le nombre des jeunes filles

Iy

dénoncées pour infractions est de beaucoup inférieur a celui des
garcons. Il est, par exemple, dans la proportion de 1 & 10 environ
au Ministére public prés le tribunal pour enfants de Vienne. Aux
débats dont sont l'objet des jeunes filles, auxquels assistent des
femmes, en qualité d’échevins, on apprend la valeur de la femme
mirie, intelligente, bonne et tendrement maternelle, comme juge.
Sa connaissance de I'dme féminine, du développement physique
chez la jeune fille et de I'état psychique qui s’en dégage, sont de
précieux auxiliaires. Nul qui aura vu des femies a I’ceuvre comme
échevins, ne les estimera inférieures aux échevins hommes. Elles
concoivent leur noble tiche avec le méme sérieux que leurs col-
légues masculins et I’'expérience que nous avons faite auprés d’elles,
nous a montré qu'elles ne sont nullement plus faibles ou moins
- sévéres en jugeant des infractions a la loi que les échevins de 'autre
sexe. J’en conclus que les femmes aussi accompliraient & entiére
satisfaction leur tiche comme juges uniques spécialement pré-
parés. i

Si I'on admet que I'adolescent doit étre jugé seulement par
un juge unique, la question de savoir si I'on doit avoir recours a
des experts médicaux ou pédagogiques peut étre tranquillement

laissée a la décision du juge dans chaque cas. Mais si ¢’est un tri-

bunal qui doit juger, on peut admettre qu’il va de soi qu'un expert
pédagogique en fasse partie. La loi autrichienne sur les tribunaux
pour enfants stipule aussi, & son § 22, qu'au tribunal d’échevins
doit appartenir une personne qui est ou a été occupée dans I'en-
seignement. Les expériences faites par un éducateur dans ses

relations avec tant d’enfants, dont chacun cependant a son carac-
tére propre, alors que le juge n’a d’ordinaire sous les yeux que des
adolescents dévoyés et n’offrant sensiblement qu'un seul et méme
type, constitueront souvent une aide utile, dans les cas ot il faudra
juger un inculpé d'un caractére particuliérement difficile.

Il me parait en général inutile d’avoir recours a des experts
médecins. S'il s’agit d’'infirmités physiques susceptibles d’avoir une
influence sur l'esprit ou le caractére de l'adolescent, le tribunal
s'adressera 4 un psychiatre, qui est bien censé avoir des connais-
sances médicales suffisantes. L’aide du pédagogue psychiatre
(Heilpddagoge) s’est révélée particuliérement efficace. Il'y aura
lieu de tenir compte de son avis et de ses conseils lorsqu’il s’agira
de savoir si 'adolescent doit étre interné et dans quel genre d’éta-
blissement il le sera.

Cependant, comme le juge le plus habile ne pourrait, au cours
d’une bréve audience — ce genre d’audience est la régle dans les
tribunaux pour enfants —, se faire de I'adolescent une image morale
a peu prés exacte, aprés 'avoir enterdu, les enquétes nécessaires
doivent étre faites dans linstruction préparatoire. Il est indis-
pensable de connaitre le milieu dans lequel 'adolescent a grandi,
sa conduite envers ses parents et ses fréres et sceurs, sa conduite et
ses progrés & 1'école. C’est seulement en connaissant toutes ces
circonstances que le juge verra clair dans le caractére et I'esprit du
jeune inculpé et pourra s’en faire une idée exacte. Mais il doit
étre aidé dans cette tAche. La tache de ses auxiliaires consiste en
premier lieu & enquéter sur les circonstances d’ordre extérieur
dans lesquelles I'adolescent a été élevé et vit maintenant. A eux
la tiche, qui n’est pas toujours facile, de fixer par de judicieuses
recherchés toutes les indications objectives sur lesquelles le juge
pourra fonder son jugement subjectif. Il ne saurait donc exister
de tribunal pour enfants sans ces aides. Leur collaboration est
indispensable pour assurer la procédure. Leurs principales obser-
vations devront avoir pour objet la famille de linculpé. Des auxi-
liaires capables auront to6t fait de se concilier la confiance du pére -
ou de la mére, d’un frére ou d’une sceur ainés, d’un voisin, etc., et
d’apprendre ainsi des choses qui, sans cela, resteraient hermétique-
ment cachées, parce qu'on ne les révélerait pas a un fonctionnaire
judiciaire ou de police, par crainte de les voir provoquer la pour-
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- suite de quelqu'un. Au contraire, on a confiance dans l'auxiliaire
du juge agissant comme assistant social (Fiirsorger), on n’a rien
A craindre de Iui. La franchise dont on use envers lui met souvent
au jour des faits nécessaires au jugement du jeune inculpé.

Il va de soi également qu’il appartient a de tels organes de
surveiller 'exécution des sentences judiciaires, le plus souvent en
qualité de «patrons». Ce qui vient d’étre dit de la confiance de la
population 2 leur égard, convient de méme ici. Pour 'adolescent,
comme aussi pour les siens, disparait le sentiment de honte qui
nait de la contrainte, lorsqu’il n’est pas surveillé par un tribunal
ou par la police, mais lorsque de temps a autre un civil jette un
coup d’ceil dans sa qualité d’assistant social.

Ce service auxiliaire doit étre organisé de telle sorte que les
personnes dont il se compose aient la plus grande liberté possible
de mouvement, non dans des conditions de dépendance extérieures
du tribunal, ou en subordination, mais en qualité d’aides fonc-
tionnant a son c6té. De cette maniére, on obtiendra une coopération
profitable entre ces auxiliaires et le tribunal pour enfants.

Ce n’est pas ici le lieu de discuter dans le détail I'organisation
intérieure de ce service auxiliaire. Il pourra étre formé d’organismes
~ officiels ou privés. Mais on n’y perdra jamais de vue qu’il doit
rendre au tribunal des services d’entr’aide et éviter rigoureuse-
ment, par conséquent, d’intervenir directement dans la procédure.

Si les auxiliaires accomplissent ainsi leur tache, ils seront d'une

_part les meilleurs aides du tribunal et ils exerceront d’autre part
une salutaire influence dans l'intérét de leurs jeunes protégés.

QUATRIEME SECTION |

- PREMIERE QUESTION

Comment les tribunaux pour enfants devraient-ils étve composés ?
Comment faut-il ovganiser les services auxiliaives ?

RAPPORT
PRESENTE PAR

M. E. R. CASS,

Secrétaire général de I'cAmerican Prison Association» et de la
«Prison Association of New Yorks, New York.

Quel but un tribunal pour enfants est-il censé poursuivre?
D'une maniére générale, il est admis qu’il a pour but de prendre
des mesures a I'égard des enfants qui tournent mal. Mais en quoi
consiste la différence entre un bon et un mauvais tribunal pour
enfants? Le bon tribunal pour enfants estime que sa fonction
Yéritable consiste aussi bien a prévenir le mal qu'a corriger les
Jeunes délinquants. Les infractions commises par les enfants ne
sont pas considérées comme des crimes, mais plutét comme un
probleéme d’éducation, un cas qui nécessite un traitement et un
mal auquel il faut porter reméde. Les tribunaux pour enfants ne
sont pas destinés a découvrir et & punir des crimes comme c’est
généralement la tache ®les tribunaux criminels pour adultes.. Leur
but consiste dans la découverte et dans I'élimination des causes
des crimes. Ils ne demandent point ce que I'enfant a fait, mais
pourquoi il I'a fait. De quelle maniére peut-on assister I'enfant
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coupable et I'affermir dans la bonne voie de fagon a 'empécher de
renouveler ses méfaits? C’est le récidiviste qu’ils désirent éliminer.

L’Etat lui-méme ordonne au juge du tribunal pour enfants et a ses -

auxiliaires de découvrir les causes des délits et de pourvoir a un trai-
tement correctif. Ceci constitue la base de la législation sur les
tribunaux pour enfants. Toutefois, il est impossible pour un juge
de faire droit aux conditions exigées par la loi sans posséder entiére-
ment toutes informations nécessaires au sujet des enfants qui sont
traduits devant lui. Il est évident qu’il n’est pas & méme de se
procurer ces renseignements lui-méme. Ces derniers ne peuvent
étre obtenus que par l'entremise d’investigateurs expérimentés,
tels que les médecins, les psychiatres, les psychologues et les
personnes spécialisées dans I'éducation des enfants.

S’il ne dispose pas de ces moyens, le tribunal pour enfants
ressemble 4 un homme sans yeux; il n’est pas en état de mener les
enfants dans le droit chemin, car il n’a pas connaissance de toutes
les circonstances. Il est, par conséquent, indispensable, en vue

de I'application parfaite et intelligente de la législation concernant’

les tribunaux pour enfants, qu’on ait & sa disposition un personnel
auxiliaire approprié et un systéme de procédure bien congu. Pour
donner des conseils en vue de l'accomplissement de cette tdche
essentielle, un comité, composé de juges et de collaborateurs expéri-
mentés auprés des tribunaux pour enfants aux Etats-Unis, a
préparé un ensemble de régles a 'usage des tribunaux pour enfants?).
Si nous admettons que I'idée de la constitution de tribunaux pour
enfants est généralement acceptée, il n'y a pas de doute que tout
arrondissement judiciaire ne puisse adhérer dans la mesure du
possible aux dispositions prises. Les tribunaux pour enfants sont
établis sur les principes suivants: -

I. Le tribunal. _
A. Le tribunal dont dépend la juridiction.
1° Dans chaque arrondissement devrait exister un tribunal
compétent pour” traiter des cas d’enfants.
20 Les lois de chaque Etat ainsi que les conditions locales
devraient déterminer si le tribunal pour enfants doit étre un tri-

1) Voir Bulletin N° 121, U. S. Department of Labor, Children’s
Bureau. - .

bunal indépendant et spécial ou simplement une subdivision d’un
tribunal ordinaire et sous quel systéme judiciaire il doit étre placé.
En général, il est désirable que le district forme une unité de
juridiction pour que le tribunal puisse servir simultanément aux
intéréts de la population rurale et urbaine.

3° Le tribunal pour enfants (Juvenile Court) devrait étre un
tribunal de juridiction supérieure et un tribunal dit «de record».
La comparution d'un enfant devant un tribunal pour enfants ou
les dépositions faites au cours d’une procédure devant ce tribunal
ne devraient pas étre prises en considération ni utilisées comme
témoignage légal contre 'enfant lorsque celui-ci est traduit devant

un autre tribunal dans une affaire civile, crm‘unelle ou dans toute .

autre cause ou procédure.

B. Procédure (genre de la procédure).

Dans les affaires d’enfants, la procédure devrait étre «chancery
or equity», c’est-a-dire une procédure de nature civile, insistant non
sur l'acte commis par ’enfant, mais sur les conditions sociales
de la vie qui ont amené celui-ci devant le tribunal. Cette procé-
dure ne devrait jamais étre de nature criminelle. — Le tribunal
devrait toutefois étre investi de la juridiction criminelle dans des
affaires d’adultes lorsque ces derniers sont en partie respbnsables
des infractions commises par les mineurs et de 1'état d’abandon
dans lequel ceux-ci se trouvent.

C. Etendue de la juridiction.

1° Le tnbunal pour enfants devrait étre investi de la juri-
diction exclusive concernant les différents cas suivants:

a) Les enfants qui sont censés avoir violé les lois et ordon-
nances de I'Etat ou d’'une subdivision de celui-ci, ainsi que
les enfants dont la conduite ou les fréquentations nécessitent -
la protection de I'Etat. Le tribunal pour enfants ne devrait
pas avoir le pouvoir de se désister de sa juridiction et «de
déclarer que certains cas devraient etre transférés a un
autre tribunal, g

b) Les enfants dont la garde doit étre décidée par le tribunal
par suite du fait qu’ils ont besoin d’étre protégés et surveillés,
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c’est-a-dire les enfants sans domicile, abandonnés, indigents,

ne se trouvant pas sous la garde de leurs parents ou protec-

teurs, les enfants négligés ou maltraités ou vivant dans un
milieu dangereux au point de vue moral, physique ou pour
leur bien étre en général.

¢) Les cas d’adoption.

d) Les enfants qui ont besoin de protection ou de garde en raison
de leur état mental défectueux ou de troubles cérébraux.

¢) Violation des lois concernant la fréquentation des écoles
au dela du contréle possible de 'administration scolaire.

f) Les cas ot les enfants sont abandonnés ou poussés par des
adultes & commettre des infractions. Le tribunal ne devrait
pas attendre pour intervenir que l'enfant soit en danger
sérieux. — En cas d’une infraction, 'action du tribunal ne
devrait pas étre limitée aux parents ou gardiens seulement.

g) Le fait de ne pas pourvoir aux besoins des enfants et les cas
de désertion.

k) La recherche de la paternité et le soutien des enfants illé-
gitimes.

20 Le tribunal pour enfants sera compétent pour connaitre
de tous les délits dont les auteurs ont moins de 18 ans. On ne
devrait pas accepter une limite d’4ge inférieure. Le mariage du
mineur ne devrait pas avoir pour conséquence que son cas Ine

soit plus soumis & la juridiction du tribunal pour enfants. Cette

derniére une fois établie, devrait continuer jusqu’a 'dge de 21 ans,
4 moins que le cas dont il s’agit ne soit rayé avant ou qu'il ne res-
sortisse plus de la juridiction du tribunal pour enfants.

D. Le juge.

1° Le juge devrait étre choisi en vertu de ses qualités spéciales
pour la tiche imposée & un tribunal pour enfants. Il devrait pos-
séder une instruction juridique, étre versé dans les problémes
sotiaux et bien comprendre la psychologie des enfants.

20 La durée de la fonction de juge devrait étre suffisamment
longue pour lui permettre des études préparatoires spéciales et
développer en lui un intérét particulier pour I'ceuvre de I'enfance;
elle devrait, de préférence, ne pas étre inférieure a 6 ans.
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3° Le juge devrait étre en état de consacrer le temps néces-
saire a son travail dans le but de restreindre la détention des enfants
au strict minimum, d’examiner chaque cas soigneusement et com-
plétement et de donner les instructions générales pour ce qui con-

cerne le travail du tribunal.

IL. Procédure avant l'audience.
A. Relations entre le tribunal et le dépariement de police.

19 L'action du tribunal devrait commencer aussitét qu'une
requéte est déposée ou qu'un enfant est arrété ou confié a la garde
d’un fonctionnaire du tribunal. Dans tous les cas ot un enfant est
arrété, les parents ou la personne chez laquelle il réside devraient
en étre avisés immédiatement par l'entremise du fonctionnaire de
la police ou de toute autre personne sous la garde de laquelle I'enfant
se trouve. La responsabilité de cette notification devrait incomber
au tribunal.

29 Un enfant arrété devrait étre tout de suite placé sous la
surveillance d'un fonctionnaire du tribunal pour enfants et n’étre
transtéré qu’en cas de nécessité absolue dans un établissement de
détention pour enfants.

3° La police et les juges de paix devront étre requis de tra-
vailler en coopération intime avec le tribunal pour enfants en ce
qui concerne le traitement des cas d’enfants. En outre, il faut leur
faire comprendre clairement la différence qui existe entre la procé-
dure & suivre dans les cas ou les dehnquants sont des mineurs et
ceux ol il s’agit d’adultes.

4° La police ne devrait pas entreprendre de traiter d une ma-
niére non officielle les cas de délinquants juvéniles une fois que
.l’enfant est arrété. Les autorités de police ne devraient pas étre
investies du pouvoir de placer les enfants d’une fagon non officielle
sous «probation» sans en référer au tribunal. :

5 La police ne devrait pas étre autorisée, ni posséder le pou-
voir de retenir les enfants dans un poste de police. Lorsque I'en-
fant est transféré dans un lieu de détention pour enfants, la com-
pe’tence de la police devrait prendre fin, excepté pour donner des
informations sur le motif de l'arrestation et pour déposer une
requéte formelle ou une plainte.
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60 A partir du moment oul un enfant a été arrété, celui-ci de-
vrait étre soustrait autant que possible & la curiosité publique
- et & toutes conditions qui tendent & le désigner comme délinquant.
Des mesures telles que le transport dans un fourgon de police,
escorté par un fonctionnaire de la police en uniforme ainsi que toute

autre contrainte de nature physique, visible, sont inadmissibles

et devraient étre évitées. Le transport de jeunes filles dans un lieu

de détention ou ailleurs devrait étre effectué par des fonctionnaires -

féminins. _

‘7o Excepté dans de rares cas, une garantie subsidiaire, une
caution ou «appearance bond» ne devraient pas étre exigés dans
les affaires d’enfants. 4

B. Réception des plaintes et arrangement des cas.

10 Le juge ou un «probation officer» désigné par lui devrait
examiner toutes les plaintes et aprés avoir fait des investigations
adéquates, déterminer s'il y a lieu de déposer une requéte ou d’entre-
prendre une autre démarche formelle quelconque. 11 devrait étre
du devoir du tribunal d’arriver autant que possible a des arran-
gements, afin d’éviter une action formelle.

20 Une surveillance devrait étre exercée dans des cas traités
d’une maniére non formelle lorsqu’il est nécessaire de sauvegarder
ainsi Penfant ou de suivre le développement de ces cas.

30 Le juge devrait exercer un controle général sur tout le tra-
vail du tribunal, méme lorsqu’il n’est pas en mesure de préter son
attention personnelle & chaque cas particulier.

III. Détention.
A. Principes de détention.

19 Le nombre des enfants passibles de la détention ainsi que
la durée de celle-ci devraient étre restreints au minimum. Ceux
qu’il est nécessaire de garder devraient étre placés autant que
possible dans des maisons privées (boarding homes). La déten-
tion devrait étre réservée aux enfants pour lesquels cette mesure

 est absolument nécessaire, a savoir:
a) les enfants dont le milieu est tel qu’il exige leur éloignement
immeédiat;
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b) les enfants qui ne sont pas sous le contrdle de leurs parents
ou gardiens, les déserteurs et ceux dont on doute que leurs
parents les fassent paraitre devant le tribunal;

<) lfes enfants qui ont commis des infractions si graves que leur
libération pendant l'enquéte serait susceptible de compro-
mettre la sécurité publique. :

d) les enfants qui doivent étre détenus comme témoins:

¢) les enfants dont la détention est indispensable pour perr,nettre :
a des experts qualifiés de les observer, de les examiner, afin
de déterminer le traitement qui leur convient.

2° Les enfants ne devraient pas étre détenus dans des prisons
(jails) ou postes de police. -

3? Aucun enfant ne devrait étre détenu sans ordre expreés
du tribunal plus longtemps qu’il n’est nécessaire pour. obtenir
un tel ordre, 4 moins que les parents n’y consentent ou qu’il soit
1m1?ossib1e de se mettre immédiatement en rapport avec eux et
qu’il n’y ait nécessité de procéder i la détention. Dans ces cas
la_décision doit dépendre du juge ou d’une personne désignée pé,l,'
lui; d’habitude, c’est l'officier principal pour la probation.

4° 11 faut s’efforcer dans chaque cas de réduire la détention
da’ns la mesure du possible. On peut y arriver par des séances
fr<?quentes du tribunal, par des investigations promptes, par le
fait de disposer au tribunal d’un personnel auxiliaire suffisant pour
accélérer l'instruction des diverses affaires et en disposant de

moyens propres a permettre un transfert immédiat dans des insti-
tutions spéciales.

B. Méihodes de détention.

‘ 1° Pour exécuter une condamnation a4 une détention tempo-
raire, il devrait exister ou bien une prison publique ou bien des
etab11§sements privés (boarding homes), placés sous la surveillance
d1.1 tribunal et servant a l'arrondissement entier sur lequel le dit
tribunal posséde la juridiction.

2° Les traits caractéristiques d’une maison de détention (de-
tention home) sont les suivants:

a) le tribunal pour enfants, méme s’il ne dirige pas effective-

men't la maison de détention, devrait contréler ’adminis-
tration ainsi que I'admission et la mise en liberté des enfants ;

Actes du Congres pénal et pénitentiaire international de Prague, vol. V. 4
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- b) dans la maison de détention, il faudrait prévoir la séparation
des sexes et des différentes classes d’enfants, ainsi que des
facilités pour I'isolement requis en certains cas et pour les
soins médicaux; : ,

¢) il faudrait s’arranger de fagon a ce que la santé physique
et mentale de l'enfant puisse étre soumise a un examen
sérieux, mais, excepté dans de rares cas, la maison de déten-
tion ne devrait pas étre utilisée en premier lieu & cet effet;

d) il faudrait prévoir un travail scolaire approprié pour les
enfants détenus ainsi que des moyens de récréation. Le pro-
gramme quotidien devrait étre bien rempli et comporter
des occupations variées, de sorte qu'un intérét manifeste pour
une activité positive vienne supplanter avantageusement les
tendances malsaines et la fréquentation d’individus suspects.
En outre, il faut donner aux enfants 'occasion d’exercer leurs
devoirs religieux; .

¢) une surveillance effective doit étre exercée sans reliche;

{) la maison de détention ne devrait point étre utilisée comme
une institution disciplinaire.

IV. Enquéte sur les cas particuliers.

‘10 Une investigation concernant la situation sociale devrait
étre faite dans chaque cas et étre entreprise au moment méme ol
le tribunal prend connaissance de I'affaire.

20 Les points essentiels & étudier dans chaque cas d’infraction
sont au minimum les suivants:

Etude de Ienfant lui-méme, y compris un examen physique
et mental et une enquéte concernant sa conduite, son développe-
ment, sa vie scolaire, son fonds religieux, le milieu dans lequel
il vit, sa'fa'm"ﬂle et les conditions de son foyer, une appréciation
des causes essentielles qui peuvent étre rendues responsables de

sa conduite et comme résultat de cette appréciation: les principes

qui doivent guider le traitement.

3¢ Un examen de l'enfant au point de vue psychiatrique et
psychologique devrait étre fait au moins dans tous les cas ot I'in-
vestigation au sujet de la situation sociale démontre qu'un tel
examen est nécessaire. Cet examen devrait étre fait avant que
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I'on ait décidé quel traitement convient au cas particulier, mais
cela uniquement par un médecin bien qualifié pour une tiche
de ce genre. ' o

4° La section médicale chargée d’examiner l'enfant devrait
former une subdivision du tribunal ou étre une organisation séparée
et toujours disponible. Le personnel dont on a besoin comprend
un médecin expérimenté dans la psychiatrie, un psychologue ainsi
qu'un ou plusieurs investigateurs pour les questions sociales.

50 L'examen physique devrait étre approfondi et toutes les
ressources de la communauté- devraient étre utilisées pour assurer
un bon diagnostic et un traitement approprié. L’examen physique
des jeunes filles devrait étre confié 4 des femmes.

6° En ce qui concerne les arrondissements ruraux, il y aurait
lieu de rendre possible I'examen de I'enfant par le développement
de centres dans les districts urbains ou alors au moyen de cliniques
ambulantes placées sous les auspices de conseils, de commissions
ou d’institutions de I'Etat.

V. Audience.
A. Les cas d’enfants.
1° L'audience judiciaire devrait avoir lieu aussitot qu'il aura
été possible d’en aviser les parents ou les gardiens et, en tous cas
dans les 48 heures. ‘ ,
_2° La publicité devrait étre exclue des cas examinés par le
tribunal pour enfants. L’audience devrait étre privée et il ne faut
pas que d’autres personnes soient présentes que celles qui sont
directement intéressées dans l'affaire. Il ne faudrait pas admettre
de‘ témoins dans la salle d’audience, sauf dans les cas ot ils
doivent déposer. Des mesures adéquates sont & prévoir 3 I’égard
des enfants qui attendent I'audience et il faut éviter qu’ils ne'se
trouvent en contact avec le public et les tenir sous une surveillance
convenable.
3° L’un des deux parents ou tous les deux ou le gardien 1égal
de I'enfant devraient étre invités A étre présents.-
4° L’audience devrait avoir lieu avec aussi peu de formalités
que possible et il faudrait éviter de suivre la pratique et les régles

Qde la procédure formelle qui caractérise un tribunal criminel.-
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50 Le but du tribunal pour enfants est d’empécher que I'enfant
ne soit poursuivi et traité comme un criminel; par conséquent, il
faudrait employer tous les moyens pour Oter a Uenfant et a ses
© parents I'impression que 'enfant est poursuivi pour avoir commis
un crime. Concernant la constatation des faits, le tribunal ne
devrait jamais oublier les régles établies pour les preuves; toutefois,
cela ne veut pas dire que le tribunal soit obligé de diriger 'au-
dience d’une maniére formelle en ce qui concerne 'application de
ces régles.

6o Dans tous les cas, un compté-rendu écrit de la procédure
devrait étre fait. Cette piéce ne serait pas officielle dans le sens
qu'on attribue aux «affidavity et aux «pétitions», mais plutdt
d’un genre non officiel et privé, destiné & l'usage du tribunal
comme procés-verbal et a titre d’information. "

70 Dans chaque cas particulier, le tribunal devrait expliquer
A Tenfant et aux parents la nature de la procédure et les disposi-
tions prises.

80 Une procédure avec assistance du jury ne devrait en aucun
cas étre admise dans des affaires d’enfants; elle serait contraire
‘a la législation aussi bien qu'aux principes sur lesquels les codes
pour enfants sont basés. )

g° Exception faite pour le temps nécessaire 2 une identifica-
tion, les enfants ne devraient pas étre présents a I'audience lors-
qu'on y traite des cas de négligence ou d’abandon de la part des

parents.

B. Les cas dans lesquels des personnes adultes sont wmpliquées.

Dans les cas ot des adultes sont impliqués et accusés d'avoir
contribué aux infractions des enfants ou sont responsables de I'état
d’abandon dans lequel ceux-ci se trouvent, la. procédure ordinaire
appliquée aux cas criminels doit &tre suivie puisque le défenseur
a le droit de faire usage de toutes les garanties que la loi et la
Constitution lui accordent.

Pendant ces débats, les enfants devraient étre protégés dans
ce sens qu’ils ne devraient paraitre dans la salle d’audience que pour
rendre témoignage et pendant qu’ils se trouvent dans la salle, ils
doivent étre accompagnés par un «probation officer».
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. _ C. Emploi de «Referee’s»
c’est-a-dire d’investigateurs ou rapporteurs, désignés habituelle-
ment par le tribunal ‘pour faire une enquéte sur une certaine
personne ou. pour étudier toutes les circonstances du cas spécial

1o Il est désirable que les cas de jeunes filles soient examinées;
par une femme qualifiée comme «referee». ‘ '
. 2° Dans le cas oti 'arrondissement soumis 2 la. juridiction du
juge est si étendu que ce dernier ne saurait liquider rapidement
les cas dans tous les districts, le tribunal devrait faire usage
de «referees» qualifiés. s
o3 Da,r.ls tous les cas qui ont été examinés par des «referees», le
juge devrait se prononcer sur les déclarations et recommandatit;ns
faites et reviser toutes les dispositions prises. Le juge doit exercer
une surveillance générale sur la gestion des affaires et consacrer une
bonne partie de son temps & chaque district de I’arrondissement.

VI. Disposition des cas.

10 Le; tribunal devrait disposer de moyens variés lui permettant
de surveiller les enfants dans leurs propres familles et lui per-
mettant €galement de témoigner sa sollicitude aux enfants plfcés
dans de.s «family homes» ou dans des institutions, c’est-A-dire 3
ceux qui ne Peuvent pas rester dans leurs familles. De cette maniére;
153 juge serait en état d’adapter dans chaque cas aux besoins dei
Ienfant les mesures que comporte le traitement qui lui convient

2° Le placement dans une institution ne devrait avoir lieu.
que dans le cas o il ressort clairement d'un examen soigneux
c01’nprena.nt une étude des besoins et des possibilités de l’individu,
qu'un tel transfert est nécessaire, ou lorsque toutes les tentative;
faites pour réadapter I'enfant 4 la vie de famille ont échoué

3° Les enfants ne devraient jamais étre condamnés i; des
amendes. Une restitution ou une réparation ne devrait étre exieée
que dans les cas ou il est & prévoir qu’une telle mesure pouriit
a’V01r un heureux effet disciplinaire ou dans le but d’inspirer a
Ienfant le respect pour le droit de la propriété. i

4° Une copie compléte de I'acte d’investigation sociale ainsi
gue d/es rapports sur 'examen physique et mental et un résumé
v:zi GZ:Lcicmarches faites par le tribunal dans le cas particulier de-

accompagner l'ordre de remise de I'enfant & une institution
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ou A une société. Ces procés-verbaux devraient étre de caractére
non officiel et privé. . o

50 Les enfants confiés aux soins d'agences ou d’institutions
privées devraient rester soumis & la juridiction du tribunal; il
devrait exister une coopération intime entre le tribunal et I'agence
ou Vinstitution. Le tribunal devrait pouvoir requérir des rapports
sur les progrés faits par I'enfant et avoir droit de contrdle sur les
agences et les institutions auxquelles les enfants ont été confiés.
Toutes les agences et institutions privées dans lesquelles les en-
fants sont placés par ordre du tribunal, devraient étre soumises
a la surveillance de I'Etat. ,

60 Le travail administratif tel que le placement d’enfant
négligés ou abandonnés dans des «family homes» ne devrait pas
incomber au tribunal lui-méme, sauf dans les cas oil on ne dis-
poserait pas d’agences appropriées pour ce genre de service.

70 Le tribunal devrait étre autorisé & prescrire aux parents
des enfants confiés aux soins d’agences ou d’institutions de contri-
buer 4 I'entretien de leurs enfants.

80 Lorsque des délits commis par des adultes contre des enfants
ne sont pas soumis 4 sa juridiction, le tribunal pour enfants devrait
&tre tenu responsable de ce que la procédure soit instruite par un
autre tribunal toutes les fois qu'une telle mesure semble utile. Dans
ces cas, une coopération intime devrait avoir lieu entre le tribunal
pour enfants, 'autorité poursuivante et le tribunal criminel; le
tribunal pour enfants devrait employer tous les moyens possibles
pour protéger l'enfant qui doit déposer comme témoin devant
d’autres tribunaux.

VII. «Probation» et surveillance.

10 Les fonctionnaires pour la « probation» devraient étre nommés
par le juge sur la base d’une liste établie a la suite d’examens de
concours et soumise 4 l'approbation d’un comité ou d'une com-
mission de surveillance. '

20 Pour étre nommés «probation officers», les candidats
devraient faire preuve au minimum des aptitudes suivantes:

a) éducation et formation intellectuelle: de préférence un grade

- conféré par un collége ou par un établissement équivalent

ou bien par une école d’ceuvres sociales;
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b) expérience: au moins une année de service effectué sous

surveillance;

¢) personnalité distinguée et bon caractére, tact, initiative et

sympathie pour autrui.

3° Le dédommagement a allouer aux «officiers pour la pro-
»bation» devrait étre tel que l'on puisse s’assurer les services des
personnes les plus expérimentées. Les salaires devraient en impor-
tance; correspondre a ceux qui sont accordés 4 des fonctionnaires
travaillant dans d’autres branches des services sociaux. Les aug-
mentations de salaires devraient étre basées sur le travail fait et
sur le résultat obtenu.

4° Un seul «officier pour la probation» ne devrait pas avoir
en méme temps plus de 50 cas sous sa surveillance. Quant aux
agents qui ont & traiter des cas de jeunes filles, il faudrait leur attri-
buer un nombre de cas plus restreint. 4 '

5° Dans les cas oul l'on fait usage du service de volontaires
lgs pgrsonnes qui en sont chargées ou le comité directeur de l’orgai
nfsatlon des volontaires devraient étre directement responsables
vis-a-vis du tribunal. _ :
\ 60 Les cas des jeunes filles devraient toujours étre confiés
a des :agents féminins; les cas de garcons au-dessous de 12 ans
pourraient étre remis également a des agents féminins, tandis que
les cas des gargons de 12 ans et au-dessus devraient étre réservés
a des hommes. - : : '

7° La répartition des cas se fait le plus souvent par districts
‘pour des' raisons d’'économie; toutefois, les aptitudes reconnue;
de certains agents pour une tiche spéciale devraient étre égale-
ment prises en considération.

. 8,° Un plan d’action déterminé et utile pour I'avenir devrait étre
.ar.rete dans .chaque cas particulier et étre réexaminé au moins une
{)oalii ()Izla;ur?;)llz 1ftr;e(iille'illslbération a.*:fec l’ofﬁcife‘r pri{lcipal pour la pro-

pecteur, méme lorsqu’il ne s’agit que d’un essai.

. 9/0 Une période de «probation» minimum allant de 6 moisa 1 an
est désirable, mais il y a lieu d’admettre des exceptions sur la
'recommdation d'un inspecteur ou de I'officier principal pour la
’P’I'O,bajﬂon. La durée de la période de «probationn devrait étre
flx.ee‘a la suite de I'examen du cas particulier suivant les besoins
et les progrés effectuds, r ‘
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10° 11 ne faudrait pas demander a 'enfant de faire un rapport
3 termes réguliers & un officier pour la probation, si ce n’est dans
le cas ol cela paraitrait clairement nécessaire pour le bien méme
de Tenfant soumis 2 la probation, mais cette mesure ne devrait
jamais remplacer un travail plus utile & I'intérét de I'enfant.
Le compte rendu fait par I'enfant, lorsqu'’il est établi d’une fagon
appropriée, donne  I'officier pourla probation 'occasion de connaitre
I'enfant et de discuter librement avec lui de ses intéréts et du milieu
dans lequel il se trouve; en outre, ce compte-rendu représente un
moyen de s'exercer 2 la régularité et a 'exactitude dans ses actions.

110 D’habitude on ne devrait exiger de rapports réguliers que

de la part de gargons délinquants au-dessus de 12 ans et ceux-ci
devraient faire leurs déclarations dans un lieu approprié et éloigné
du tribunal, approuvé par le juge ou par l'officier principal pour
la probation. Il faudrait éviter de réunir ces gargons en fixant
a chaque enfant un jour différent et une heure déterminée.

12° Excepté dans de rares cas, les visites faites au domicile
de I'enfant, au moins une fois par quinzaine, sont essentielles
~ pour exercer une surveillance efficace, de méme la connaissance
de la situation financiére de la famille et I'amélioration de condi-
tions défavorables.

13° Pour la «probatiom», il faut tenir compte de la langue, de
la psychologie propre & chaque race et de la religion.

14° 11 faudrait également chercher 4 exercer une bonne in-
fluence sur la famille du délinquant si cela est nécessaire, soit par
le «probation officer» lui-méme ou en coopération avec les agences.
des ceuvres sociales. Dans le cas ot d’autres agences seraient a
méme de pourvoir 4 des besoins particuliers, il faudrait utiliser leurs.
services. Lorsque deux ou plusieurs agences travaillent dans
Pintérét de la méme famille, il faut qu’elles concertent leur action.
afin d’obtenir un bon résultat d’ensemble.

15° Des rapports spéciaux et détaillés sur le compte de chaque
enfant se trouvant sous «probation» sont trés utiles. Les auto-
rités scolaires devraient étre invitées a préter leur concours en
¢tablissant des rapports hebdomadaires et en prenant part & des.
conférences fréquentes ou autres moyens appropriés, mais il faut.
bien faire attention & ce qu’une parfaite harmonie, la confiance
réciproque et la bonne volonté soient maintenues ‘entre le. maitre:
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d’école et I'éleve et entre I'enfant qui se trouve sous «probations et le
«probation officer». ' '

160 L’9fficier pour la probation devrait assister et guider
dans le choix de leur métier les enfants qui se trouvent en 4ge de
travailler.

17° La question de savoir si un patron devait étre mis au
courant de l'infraction que I'enfant a commise, dépend du carac-
tére du patron. Il y a lieu d’user de tact et de bon sens lorsqu'’il

s'agit de protéger simultanément les intéréts du patron et ceux
de I'enfant.

18¢ Une fonction trés importante du «probation officer» con-
siste 4 fixer un plan pour 'emploi des heures de loisir ou pour la
récréation de ceux qui se trouvent sous «probation.

19° Dans les communautés rurales, il est souvent possible et
désirable de combiner le travail pour la probation avec d’autres
genres de travaux d’utilité publique. La forme de cette com-
binaison et la répartition du travail varient naturellement suivant
les conditions et les besoins locaux. Le «probation officer» ne devrait
t(?utefois remplir aucune autre fonction en rapport avec le tribunal
ni avoir un emploi qui serait en corrélation avec la poursuite de
cgs individuels, tels que la fonction de greffier du tribunal, d’offi-
cier de police ou de shérif. En général, il n’est pas possible de
recevoir des rapports de ceux qui se trouvent sous «probation»
et il y aura peut-étre lieu de faire usage de 'aide de volontaires
dans une mesure plus large que dans des communes urbaines.
Mais les aides volontaires devraient étre choisis soignéusement et
étre surveillés par des fonctionnaires salariés. Il faudrait insister
sur ce fait que tous les agents occupés au travail de probation,
qu'ils soient salariés ou non, sont pleinement responsables vis-a-vis
du. tribunal. II faudrait prévoir pour ces agents des moyens de
transport en rapport avec leurs besoins.

. 20° Le contrdle du travail des «probation officers» devrait
e’tr‘e exercé par une commission ou un comité de I'Etat, soit qu'on
lait créé spécialement a cet effet, soit qu’on l'ait chargé définitive-
ment de cette tiche, ou par un officier de surveillance de I'Etat.
La surveillance devrait étre consultative 2 I'égard des agents pour
la probation et des tribunaux et en rapport avec l'ensemble du
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service, mais comporterait le pouvoir d’exiger la tenue des livres
prescrits et d’obliger les agents a établir des rapports périodiques
pour le comité de surveillance ou pour l'officier de contrdle.

VIII. Archives.

19 Chaque tribunal pour enfants devrait posséder un systéme
d’enregistrement, de «records» qui prévoit:

a) la constitution des dossiers légaux nécessaires;

b) la constitution de dossiers d’utilité sociale comprenant I'en-
quéte sur le cas individuel, 'examen de l'enfant, le travail
effectué par les agents du tribunal et par les fonctionnaires
de la probation. Ces dossiers devraient étre considérés comme

"registres privés et confidentiels du tribunal lui-méme et
devraient toujours étre soustraits & une inspection publique
indiscréte.

20 Le systéme de classement devrait étre tel que l'identifi-

cation des cas puisse se faire rapidement.
" 30 Les registres d’investigation sociale et I'examen de I'enfant
devraient comprendre tous les faits necessa1res pour établir un
plan bien défini de traitement pratique.

4° Les registres de surveillance devraient démontrer le tra-
vail constructif fait, projeté, tenté et accompli et devraient con-
tenir une relation chronologique du travail de contrdle.

50 Le tribunal devrait établir une statistique annuelle des
informations, indiquant les problémes traités ainsi que les ré-
sultats obtenus.

6° Dans le but d’obtenir une documentation s’étendant a -

toute une série d’années et pour pouvoir comparer le travail d'un
tribunal avec celui d’autres tribunaux, il est essentiel de s’entendre
pour adopter une terminologie unique et une méthode déterminée
pour établir des tableaux de statistique ainsi que sur la maniére
de présenter les points essentiels. C’est uniquement par ces moyens
qu’il sera possible d’obtenir des données révélatrices sur ce pro-
bléme social que constitue la nécessité de prévenir les délits et
_ d’assurer aux jeunes délinquants abandonnés et nécessiteux le
traitement dont ils ont besoin. -

QUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

&
Comment les tribunaux pour enfants devvaient-ils éive composés ?
Comment faui-il organiser les services auxiliaives ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. le Ban Dr Josip CHILOVITCH,

ancien Professeur de droit pénal, Zagreb (Yougoslavie).

Les avantages de la cour collégiale par égard 2 la procédure
judiciaire effectuée par un juge unique sont le mieux exprimés
dans le proverbe national «plus il y a d’yeux — mieux on voit,
plus il y a de personnes — plus on saits. Les faits qui restent
inapercus & un seul individu, en échappant a son observation,
seront remarqués par un autre membre de la cour qui les fera res-
sortir. De méme, un membre de la cour pourrait considérer un
certain fait comme vraisemblable ou peu essentiel, tandis que

‘ Pautre membre serait 3 méme de saisir avec raison son importance

et d'attirer I'attention de la cour sur cette circonstance. Aux
cours des discussions au sein de la cour surgissent des faits et des
raisons qui pourrajent échapper a lattention d’une seule per-
sonne. Vu que dans tous les Etats, & 'exception  de I’ Angleterre,
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Pavancement des juges dépend de I'administration de la justice,
le juge n’est pas entiérement 1ndépendant de cette administration
et le juge unique aura plus de difficultés a résister a l'influence du
dit pouvoir que la cour collégiale dont la sentence est anonyme.

Les désavantages de la cour collégiale par rapport au juge
unique sont les suivants: la nature humaine est telle que l'individu
n’est capable de consacrer toutes ses forces & son activité que dans
le cas ot il porte I'entiére responsabilité de ses actes et cela non
seulement par égard aux parties, mais aussi devant I'opinion
publique et ses supérieurs.

Quant & la cour collégiale, il n'y existe pas une entiére respon-
sabilité personnelle, vu que le jugement est prononcé par plusieurs
pessonnes. A la cour, il y a toujours une seule personne, soit le
président, soit le rapporteur, qui connait tous les détails de 'affaire.
T1 en résulte de soi-méme que c’est juste cette personne qui dispose
du mode de la délibération, car les autres membres de la cour
suivent ses directives. La décision prise au sein de la cour ne
dépend pas toujours de la voix de celui qui est le mieux au cou-
rant de l'affaire ou de celui qui est le plus compétent, mais de
celui qui défend le plus énergiquement et le plus obstinément son
point de vue. La cour collégiale exige beaucoup plus de juges que

la procédure effectuée par un juge unique; il en résulte qu’on n’est

pas & méme de nommer comme juges les personnalités les mieux
préparées et les plus compétentes, ce qu'on peut faire avec le juge
unique; dans le cas de lintroduction entiére de la juridiction
des juges uniques, les juges pourraient avoir des appointements
beaucoup plus élevés; on ‘aurait alors aussi besoin d'un mombre
plus restreint de juges et & cette carriére ne se voueraient dans ce
cas que les meilleurs juristes et les mieux adaptés. Finalement,
dans ce dernier cas, on pourrait établir un nombre beaucoup
plus considérable de tribunaux, ce qui les rapprocherait de la
population et délivrerait en méme temps les réclamations judi-
ciaires d’une surcharge de difficultés et de frais.

- Pour ces raisons, la loi sur la procédure ‘judiciaire criminelle
de la Yougoslavie du 16 février 1929 a introduit des cours
collégiales chargées de la juridiction répressive relative aux
actes criminels graves et les plus graves, en attribuant au juge
unique la juridiction ayant trait aux actes pénaux moins graves.
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D’aprés Varticle g de cette loi, sont de la compétence des tribunaux
d’arrondissement, ou la juridiction s’effectue toujours par un juge
unique, les contraventions pour lesquelles la loi prévoit la peine
de la prison ou la détention cellulaire ne dépassant pas une année
ou une amende ou toutes les deux. D’aprés l'art. 10, le juge
unique juge dans les tribunaux de district toutes les contra-
ventions qui n’entrent pas dans la compétence des tribunaux
d’arrondissement.

‘D’apres la loi pénale yougoslave du 27 janvier 1929 (art. 15),
sont considérés -comme contraventions les actes criminels pour
lesquels la loi prescrit la détention cellulaire, la prison ou 'amende.
L’article 39 de cette loi précise que la détention cellulaire et la
peine de la prison ne peuvent durer moins de sept jours ni plus
de cinq ans.

Il en résulte que la juridiction du juge unique en Yougoslavie
embrasse toutes les contraventions qui entrament une privation
de la liberté jusqu’a cinq ans.

Les actes criminels plus graves sont jugés par les cours collé-
giales. Pourtant, dans notre cas, il ne s’agit ni de mesures ré-
pressives ni de peine, mais seulement d'une mesure éducative.
Ici on ne demande pas compte A une jeune personne de ce dont elle
s'est rendue coupable par un acte pénal; il s’agit ici de la sauver
d’'une ruine morale et physique, en lui donnant ce dont le sort
malheureux l'avait privée dés sa plus tendre jeunesse, c’est-a-dire
Iéducation, qui est aussi nécessaire aux enfants qu'un morceau
de pain, et en faisant du bien 2 celui qui n’a jamais connu I'amour
familial. :

Il me parait que tout cela ne peut pas étre donné par une cour
collégiale, mais seulement par un juge unique.

En ce qui concerne les tribunaux pour la jeunesse, il n’est
pas question d'y constater précisément la faute commise, du

_point de vue objectif et subjectif, ou d’éviter de condamner un

innocent, afin qu'il ne perde pas sa vie, sa liberté et sa réputation
P 8 A 2 1
d’honnéteté. Dans ce cas, le tribunal ne condamne pas la jeune

personne, mais poursuit le but de I'arracher au milieu pernicieux "

dans lequel elle tombe physiquement et moralement en décadence,
de la mettre dans un milieu sain, parmi des gens qui auront pour

elle non seulement de l'intérét, mais aussi de Pamour, et qui
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feront tous leurs efforts pour faire de l'enfant un citoyen honorable
de son pays.

Pour atteindre ce but, il faut étudier & fond le milieu dans
lequel la jeune personne ayant fait un faux pas, demeure, ainsi
que ses particularités, vu que seulement alors on pourra choisir
les mesures éducatives qui pourraient étre les plus approprlees aun
cas concret.

Il appert clairement de la loi pénale yougoslave qu’il ne
s’agit pas ici d'une peine, mais de mesures éducatives. L'art. 28
dit: «Si le mineur (c’est-A-dire celui qui n’a pas atteint 17 ans)
est assez mfr pour comprendre la nature et la portée de son acte
et pour agir d’aprés cette conception, le tribunal prononcera un
blame ou la mise & I'épreuve ou le placement dans une maison
de correction pour les mineurs.»

L'art. 29 dit: «Les mesures établies contre les mineurs
n’entrainent ‘aucune conséquence juridique. Le mineur, contre
lequel ces mesures sont établies, est considéré comme irres-
ponsable.» Il en résulte que, pour la mise & exécution des mesures
éducatives, il faut avoir un éducateur, et cela ne peut étre qu'une
personne unique, mais pas une cour collégiale. L’éducateur doit
étre un vrai et bon pére de cette jeunesse malheureuse dont la
seule faute consiste dans le fait de vivre et qui n’est coupable que
par la faute de notre société actuelle. Il est donc du devoir de cette
société de sauver cette jeunesse, ce qui ne peut étre effectué que par
une bonne éducation, choisie d’aprés I'individualité de la jeune
personne. On devra, en conséquence, mettre a la place des juges
pour la jeunesse, avant tout, des hommes bons, énergiques et d’une
vie modéle, car rien n’a une influence aussi salutaire sur la jeunesse
égarée que 'amour, la bonté et le bon exemple de celui qui doit
décider de son sort.

Jattribue dans ce cas la plus grande 1mportance a l'amour
envers cette malheureuse jeunesse, qui s'est égarée de la vraie
route par le manque d’amour paternel et maternel, et ensuite a
la méthode pédagogique, juridique et psychologique. Ce point
de vue est partagé par la loi yougoslave sur le procés pénal, car
Part. 435 dit: «De méme prés les tribunaux d’arrondissement out
il y a des juges expérimentés et des locaux appropriés a une

procédure séparée contre les mineurs et au siége desquels se

- trouvent des personnes ou des sociétés pédagogiquement instruites

pour la protection des mineurs, le ministre de la justice établira
une section spéciale servant de tribunal pour les mineurs. Ce
tribunal embrassera son propre ressort de juridiction ainsi qu'un
ou plusieurs tribunaux d’arrondissement voisins, 13 ol n’existent
pas les conditions voulues pour l’établissement d’une section
spéciale servant de tribunal pour les mineurs. La procédure
judiciaire et le jugement seront effectués, aussi dans ce cas, par le
juge unique en sa qualité de juge pour les mineurs.»

L’article 436 est congu en ces termes: «Dans chaque tribunal
pour mineurs sera nommé pour une période de trois ans, prévue
par la cour d’appel, prés les tribunaux de son ressort, parmi les
juges les plus expérimentés du tribunal en question, un juge pour
mineurs. En cas de besoin pourra étre nommé aussi pour ces der-
niers un nombre plus élevé de juges. Dans le cas o le juge pour
les mineurs serait empéché de fonctionner, le président du tri-
bunal respectif désignera un remplacant qui pourra expédier
les affaires de service les plus nécessaires ayant trait aux mineurs.
Aux tribunaux pour les mineurs peut étre confié entiérement ou
partiellement la gérance des affaires de tutelle concernant des
personnes contre lesquelles les tnbunaux procédent du chef des
délits dont elles sont inculpées.»

Il résulte logiquement de ce que je viens de dire au sujet des
qualités qui sont nécessaires & un juge pour les jeunes personnes
que les femmes aussi pourraient fonctionner comme juges pour la
jeunesse, car la qualité principale d’un pareil juge doit étre un
ceeur noble, que les femmes possédent indubitablement dans une
plus grande mesure que les hommes.

, Jai déja dit que cette jeunesse s’est égarée, étant privée de
lamour maternel. Qui serait donc plus qu'une femme capable
de remplacer, au moins en partie, cet amour, nécessaire par dessus
tout et qui leur manque?

. Je suis méme d’avis que les fillettes égarées ne devraient
ftre confides qu'a un juge-femme pour la jeunesse, car seulement
une femme est & méme de pénétrer dans I'dAme d’une jeune fille
égarée et de fixer ensuite la mesure éducative qu’il conv1endra1t

- de prendre



II est absolument nécessaire que le juge pour la jeunesse invite
des médecins-spécialistes & préter leur aide dans les cas ot il
s'agit d’'un mineur dégénéré. Vu que la constatation de la dégra-
dation morale offre de grandes difficultés, surtout pour une per-
sonne qui n’est pas spécialiste en cette matiére, il est d'une im-
portance capitale que le juge pour la jeunesse recoure a un psy-
chiatre, lorsqu'un doute subsiste quant & l'état de dégénération
compléte du mineur.

Le juge n’a jamais besoin d’un pédagogue, car tout juge pour
la jeunesse, 'il est habile, doit avoir assez d’expérience pratique
pour pouvoir choisir lui-méme, apres avoir appris 4 connaitre
son protégé et le milieu dans lequel il vit, la mesure éducative
opportune. Je pense méme qu'il choisira cette mesure mieux
qu'un pédagogue, vu qu'il connait mieux son protégé et les circons-
tances qui le touchent et vu'qu’il jouit de la confiance de ce protégé.

Tl va sans dire que le juge pour la jeunesse a besoin d’organes
auxiliaires, que la procédure pénale yougoslave appelle «personnes
de confiance» (art. 439). Les juges pour les mineurs ont besoin
de ces personnes de confiance déja au cours de la procédure
judiciaire, car ce sont eux qui peuvent fournir les informations
les plus sfires au sujet de la vie et des conditions ayant trait aux
pére et mere, a la parenté, au milieu et au mineur lui-méme. Notre
procédure judiciaire (art. 439) autorise méme le juge pour la
jeunesse 3 prendre des informations a l'aide des personnes de
confiance. '

Cette derniére prescription est excellente, car la personne -de
confiance fera les recherches nécessaires avec plus de tact et
d’égards et, ce qui est trés important, avec plus de discrétion que
le juge lui-méme ou un autre organe public. Aussitét qu'un or-
gane public ou un juge viennent eux-mémes dans la maison du
mineur pour prendre des informations, on I'apprend déja dans le
voisinage immédiat, ce qui nuit & la bonne renommée du mineur
et de sa famille, ainsi qu'au succés des investigations. '

Il est prescrit d’éviter & tout prix de charger des investiga-
tions les organes de la sécurité publique portant un uniforme,
C’est-a-dire la gendarmerie et la police, car cela humilie et expose
au mépris du voisinage le malheureux mineur égaré et son

entourage.

. En'Yf)ugoslavie, qui est un pays agricole par excellence et
qui se distingue par une saine vie de famille rurale, on peut sauver
le' mieux et le plus facilement la jeunesse égarée par la mise 2
l’epreu've et par le placement dans une famille paysanne ou chez
un .artlsan, dans un village ou dans une petite ville. Car chez nous
1% Jeunesse égarée n’est pas, dans la plupart des cas, dégénérée
n'étant tombée dans le mal qu’a la suite de circonstances mal-,
heureuses; il suffit donc de I'arracher i la rue de la ville et de la
met.tre dans l'air pur du village pour qu’elle se corrige. Il faut
avoir certainement aussi dans ce cas une personne de confiance
pour chaque jeune personne mise & l'épreuve et placée chez un
artisan ou dans une famille paysanne. Il est du devoir de cette
personne de confiance de surveiller constamment son protégé,

de lui préter son appui par ses conseils et par ses actes et de la
mener dans la voie de '’honnéteté.

Chez nous, cette noble tiche pourrait étre le mieux effectuée
par les maitres et les maltresses d’école dans les villages, car ils
sont les plus intelligents, étant en méme temps le plus pr,és de la
]eune,sselz par suite de leur profession ainsi que de la population
en genéral, qui les rencontre partout avec confiance. Dans les
V111e§ pourraient étre nommés en qualité de personnes de confiance
aussi d’autres hommes ou femmes parmi. celles qui s’occupent
de la protection des orphelins et qui sont prétes a se vouer & cette
noble activité du domaine national et social. A cet égard, l'article
440 de notre procédure judiciaire prescrit ce qui suit: ,

'«Le juge pour les mineurs a le droit de nommer et de
confirmer par serment des personnes honnétes et sfres des
deu.x sexes appartenant surtout aux milieux s’occupant de Iédu-
cation de la jeunesse et des soins aux orphelins, en tant que ces
personnes se trouvent dans des conditions qui leur permettent
de se vouer au mineur et de lui aider par leurs conseils et par

l » - 3 3
eurs gctes, afin qu’il trouve une occupation convenable et méne
une vie honnéte,

~ En vue d’un choix judicieux de la personne de confiance, le
Juge pourra s’adresser 4 toutes les autorités et associations ay;mt
pour but la protection et I'éducation des mineurs, ainsi qu’aux
Prétres et aux maitres d’école. ’ .

Actes i ire i »
du C‘ongrés pénal et pénitentiaire international de Prague, vol. V. 5
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Les hommes de confiance informeront périodiquement le
juge de la conduite du mineur confié¢ a leurs soins et a leur
surveillance et lui communiqueront tout ce qu’ils ont fait a sa
demande ou spontanément.

Les personnes de confiance pauvres qui manifestent un zéle
et un dévouement extrémes pour la protection et pour la surveil-
lance de ces mineurs, peuvent étre récompensées par le Ministere
de la justice.» :

A la jeunesse égarée normale, les personnes de confiance
susmentionnées suffisent et elle n’a pas besoin d'un établissement
spécial, excepté le cas ol cette jeunesse a été condamnée a étre
placée dans une maison d’éducation ou dans une maison de cor-
rection 4 cause de son abandon ou de sa corruption morale. Quant
3 la jeunesse abandonnée ou moralement corrompue, il lui faut
des établissements d’Etat spéciaux, car cette jeunesse, ayant
besoin d’une éducation 2 part, ne doit pas étre placée dans une
famille du village. ‘

De méme, dans une famille paysanne ou chez un artisan ne
pourra pas étre placée la jeunesse dégénérée, vu qu’elle a aussi
besoin d’un établissement spécial. En ce qui concerne cette jeu-
nesse, cet établissement ne doit pas étre absolument une institution
&’Etat, mais il peut aussi appartenir a une institution de bien-
faisance. Il est pourtant nécessaire que dans ce dernier cas se
trouve & la téte de linstitution un médecin, et précisément un
médecin-spécialiste pour la jeunesse dégénérée. ‘

QUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Comment les tribunaux pour enfants devraient-ils étve composes ?
Comment faut-il organiser les sevvices auxiliaires ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. Caaries COLLARD-DE SLOOVERE,

Avoc’;at. général prés la Cour d’appel de Bruxelles,
Secrétaire de la Commission royale des patronages.

I. Composition du tribunal pour enfants.

, Dans,sa, construction théorique, le tribunal pour enfants
dfacompose‘en ses lignes essentielles, apparait simple et harmoi
nieux. Mais quand il $'agit de I'introduire dans le domaine du
droit positif, il souléve, en réalité, maintes questions délicates qui

-font Pobjet de controverses entre juristes. Pour les résoudre. il

fau? .te.nir compte des Iégislations existantes et des institutions

Judiciaires particuliéres de chaque pays. Seuls les Etats neufs

Comme. les Etats-Unis, le Canada-qui échappent A la souveraineté

tyragnlque de la tradition, ont pu se libérer des codes et des orga-

nisations judiciaires et réaliser de toutes piéces Iinstitution des

tribunaux pour enfants dans leur perfection -
Le premier probléme qui se pose est celui-ci:
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Comment les tribunaux pour enfants devraient-ils étre com-
posés ? Leur tache sera-t-elle le mieux remplie par un juge unique
ou par une cour collégiale ?

Le juge unique fait partie du systéme anglo-saxon et c’est
avec raison que la loi belge du 15 mai 1912 a admis 'unicité du juge.

Si I'on se place, en effet, au point de vue des principes fonda-
mentaux et directeurs en la matiére, le juge unique parait de beau-
coup supétieur: lui seul peut pénétrer l'individualité de 'enfant,
se mettre en rapport avec lui, obtenir sa confiance, scruter toutes
ces petites choses qui expliquent cependant l'acte de I'enfant,
descendre au fond de sa conscience; lui seul peut travailler avec
unité et continuité au relévement de I'enfant, faire de 'amende-
ment du mineur sa chose a lui, y mettre toute son ame, tout son
dévouement, en assumer toute la responsabilité. Il ne se voit pas
forcé de faire un partage entre lui et ses collégues, oii chacun dé-
gage sa responsabilité et finit par se désintéresser de I'ceuvre ).

Certains redoutent I'unicité du juge et pensent que la pluralité
des juges est une garantie de bonne justice. L’expérience de la
Belgique me parait étre décisive.

-Tout en se ralliant au principe du juge unique n’a-t-elle pas
cru devoir dans certains cas maintenir le droit d’appel comme
garantie contre l'arbitraire possible du juge. Or, les appréhensions
du législateur n’étajent guére justifiées. Le nombre des appels
est extrémement restreint. Dans le ressort de la cour d’appel de
Bruxelles, le juge d’appel des enfants n’a-été saisi en 1929 que de
cinq affaires.

* %
*

Une autre question se pose, qui se rattache directement aux
considérations précédentes. Puisque 'action personnelle du juge

apparait comme l'élément primordial du tribunal pour enfants,

est-il besoin que les juges soient des magistrats professionnels ?

1) Ch. Collard, Quelques mots sur le projet de loi relatif anx tribunaux
pour enfants, Revue de droit pénal 1912, p. 73 et antorités citées; id,,
1.'institution et l'organisation des tribunaux spéciaux pour enfants, p. 45;
id., Le tribunal pour enfants, son passé, son avenir. Discours prononcé
% T'audience solennelle de rentrée de la Cour d’appel de Bruxelles, le 1¢7 oc-
tobre 1924, p. 9; id., Tribunaux pour enfants, traité paru dans les Pandectes
Belges, t. 118, col. 153 & 776. . :

Des magistrats «laiques» choisis avec soin parmi les personnes con-
naissant I'enfance, ne rempliraient-ils pas & merveille le réle qui
leur incombe ? -

Le juge des enfants, quelque spéciale que soit sa fonction,
doit étre un véritable juge. Les faits commis par les mineurs sou-
lévent les mémes problémes juridiques que les infractions com-
mises par les adultes. Peut-on songer & de simples particuliers pour
les résoudre? Peut-on confier, sans risque et sans crainte d’abus
a des juges non professionnels de statuer sur des questions d’in:
térét civil que souleve celle de I'allocation de dommages-intéréts ?

Aussi le législateur belge a-t-il confié & juste titre 2 un magistrat
le soin de prendre des mesures de garde, d’éducation et de préser-
vation a4 I'égard des mineurs délinquants, mendiants ou vaga-
bonds, comme 2 1'égard des mineurs dont la conduite ou la mora-
lité laisse particulirement a4 désirer. Ce magistrat est désigné
par le roi au sein de chaque tribunal de premiére instance pour un
terme de trois ans. Son mandat est renouvelable.

Outre les mesures de garde et de préservation, le juge des en-
f%mts, en Belgique, condamne I'enfant et les parents aux restitu-
tions, aux frais et aux dommages-intéréts. Il prononce méme des
condamnations pénales contre les parents ou gardiens, si le mineur
ne comparait pas.

‘ A coté des jeunes délinquants, il y a la catégorie des enfants
qui, victimes de leur famille, ont besoin de la protection sociale.
Le ’Fribunal pour enfants, particuliérement désigné quand il s’agit
de jeunes coupables, ne devrait-il pas étre compétent quand il
s'agit des seconds, autrement dit, ne devrait-il pas étre chargé
d’appliquer les lois de protection de I'enfance: organisation-de la
tut‘elle, des conseils de famille; poursuites en déchéance de la
puissance paternelle; protection des enfants naturels, des enfants
malhgureux, victimes, abandonnés, des enfants martyrs qui ont
besqm d'un appui, d'un refuge. Cette extension réunissant en une
lflstltution unique la tutelle morale et la tutelle judiciaire de
enfance méme non délinquante est assez séduisante prémiére
vue 1), Mais on ne peut la concevoir si le juge des enfants n’est
Pas un magistrat professionnel. '

* *
*

1) Consulter notre discours sur le tribunal pour enfants o. c. p. 43.
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La mission du juge des enfants demande des qualités de cceur
et d’esprit. On peut étre sur le terrain juridique un excellent
magistrat et n’avoir pour ce devoir nouveau et un peu en dehors
des marges de la vocation judiciaire que d’insuffisantes apti-
tudes. Une sorte de vocation spéciale est nécessaire pour remplir

ce role délicat, mais sans relief, sans éclat, nous ajouterions méme -

fastidieux, pour qui n’en ressentirait pas I'attrait ou n’en appré-
cierait pas la haute portée sociale.

Le législateur et le gouvernement n’ont pas été décus dans leurs
espérances. Il est réconfortant de constater avec quel tact la plu-
part des juges des enfants — choisis de préférence parmi les magis-
trats mariés et péres de famille — ont assuré le fonctionnement
de leur nouvelle tiche. Nommés 2 ce poste d’honneur et surtout
de dévouement, ils se sont donnés corps et dme a leur noble mis-
sion. Au contact journalier de l'enfance délinquante, ils ont vite
acquis une compétence particuliére et sont devenus des hommes
d’expérience, auxquels 'ame infantile a ouvert ses secrets, révé-
. lant ses tares. Aussi, leur justice s’est faite plus humaine et plus
clairvoyante. '

Ces résultats sont des plus encourageants; car l'efficacité
des tribunaux pour enfants dépend, en grande partie, du juge
lui-méme et I'on ne s’étonnera pas si la loi donne des résultats
différents suivant les localités ou plutdt suivant I'homme qui
I'applique. ,

Les fonctions des juges des enfants exigent une longue pra-
tique qui seule peut donner a4 ces magistrats la connaissance
personnelle des hommes et des institutions de I'arrondissement
soumis 2 leur juridiction. L’ceuvre de dévouement a laquelle ils
vouent leur activité, ne peut rendre ses pleins effets que s'ils s'at-
tachent & leurs fonctions. Le législateur belge I'a compris en per-
mettant de renouveler indéfiniment le mandat du juge des enfants.

Des amis de l'enfance estiment cette mesure insuffisante
et se demandent s’il n'y a pas lieu de faire du juge des enfants
un magistrat de carriére. Une longue habitude de la profession
est, en effet, nécessaire chez celui qui 'exerce pour qu’il arrive &
posséder les qualités délicates et spéciales sans lesquelles il ne

saurait pratiquer convenablement la mission que la société lui

confie.

L’Union des juges des enfants consultée sur cette question
n'osa se prononcer. Les réflexions qui s’échangérent prouvent que
si, en principe, on peut admettre que dans l'ceuvre de la protec-
tion de I'enfance le systéme du magistrat de carriére doit donner les
meilleurs résultats, la réalisation de ce projet n’est pas sans pré-
senter les plus sérieuses difficultés.

* % %k

Faut-il adjoindre au juge des enfants comme assesseurs un
médecin, un philanthrope, un spécialiste de la pédagogie, une
dame aussi? N’exagérons pas et ne cherchons pas & faire de la
spécialisation a-outrance. En Belgique, la Constitution, d’ailleurs,
s’y oppose. Mais le juge des enfants, au cours de son enquéte préli-
minaire, aura recours a ces personnes pour s'éclairer. Il peut
prendre, soit par l'intermédiaire des délégués a la protection de
I'enfance, soit directement, I'avis des administrations communales,
des ministres des cultes, du médecin de famille, des maitres de
I'école que I'enfant a fréquentée, des patrons chez qui il a travaillé,
des visiteurs des pauvres, des commissions de patronage, des
représentants des sociétés qui se sont occupés de l'enfant. S'il a
un doute quant a I'état physique ou mental de I'enfant, il peut
le placer en observation et le soumettre 3 'examen médical d’un
ou de plusieurs spécialistes.

ll. Les services auxiliaires.
A. Les délégués a la protection de I'enfance.

‘ L'organisation de la mise en liberté surveillée sous la direc-
tion du juge est la création la plus intéressante de la loi du 15 mai
1912. Grace a ce régime le juge ne se désintéresse pas des sanc-
tions qu’il prononce. Il peut suivre au jour le jour la vie de ses
pupilles, se rendre compte de leur amendement progressif et juger
de Pefficacité de ses sentences. Au deld du prétoire, son action
grandit. Le tribunal pour enfants devient Iouvrier admirable
d'une ceuvre de rééducation sociale.

, Mai.s.pour que le tribunal des enfants puisse remplir ce role,
des auxiliaires sont indispensables: ce sont les délégués a la pro-
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tection de l'enfance (rapporteurs, probation officers) qui doivent
étre les collaborateurs zélés du juge.

Leur recrutement qui est d’une importance capitale différera
naturellement selon les 1égislations et les pays.

Le législateur belge a permis au juge des enfants de choisir
dans la plus grande liberté ses délégués parmi les personnes des
deux sexes, de préférence parmi les sociétés protectrices de V'en-
fance ou les institutions de charité ou d’enseignement, publiques ou
privées, parmi les protecteurs de 'enfance, parmi les gens d’ceuvre,
les philanthropes, les éducateurs. Aucune condition d’age, de
sexe, de mnationalité, d’antécédents ou d’aptitude n’est exigée
par la loi des délégués a la protection de l'enfance. Les dames
peuvent étre d’un concours trés précieux. Elles ont souvent et
d’instinct, une connaissance approfondie de la psychologie des
enfants. Elles ont une douceur patiente qui abaisse la barriere
des préventions et fléchit les cceurs endurcis et hostiles. Elles
savent mieux recueillir certaines confidences et panser certaines
blessures que les hommes.

Le juge n’a d’autre souci, dans le choix de ses délégués, que
la saine application de la loi sur la protection de I'enfance. La haute
portée sociale de celle-ci et I'intérét des malheureux enfants dont
elle poursuit le relévement, lui font un véritable devoir de conscience
de ne choisir que des personnes parfaitement capables, de renoncer
immédiatement, en faisant abstraction de toute considération
personnelle, aux services d'un délégué qui se montrerait inférienr
3 sa mission. Il doit également ne pas perdre de vue que les délé-
gués, comme lui-méme,. doivent aux termes de Iarticle 47 de la
loi du 19 mai 1912, respecter les convictions religieuses et philo-
sophiques des familles auxquelles les enfants appartiennent.

* *
*

La loi fait surtout appel aux délégués volontaires, c’est-a-dire
non rétribués. La mussion des délégués doit étre, en effet, consi-
dérée, non comme une fonction administrative, mais comme une
ceuvre de dévouement. Elle ne comporte pas de rémunération,
pas plus que n’en comporte le dévouement dont tant d’hommes et
de femmes de ceeur font preuve en visitant des pauvres et en les
assistant. L’expérience des pays étrangers prouve combien il
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importe que le juge des enfants soit assisté de nombreux déléguéds
volontaires animés d’un esprit de charité sociale.

. Mais il est certain que, dans les arrondissements judiciaires
importants, le juge ne peut pas toujours compter sur ces délégués
volontaires pour I'exécution de tous les devoirs, si nombreux, que
prévoit la loi et qu’il ne lui est pas possible de remplir en per-
sonne: enquétes urgentes, surveillances difficiles, transférement
de_mineurs, etc.... Pour ces devoirs urgents et souvent délicats,
qui se renouvellent presque chaque jour dans les arrondissements
populeux, il est bon que le juge ait A sa disposition un délégué
.expérimenté, sur lequel il puisse entiérement compter et qui,
consacrant tout son temps & la juridiction des enfants, pourra
étre rétribué.

* ! &
#

L’action des délégués est intimement lide & celle du juge des
enfants. Appelés par le magistrat a4 collaborer avec lui, le réle
qui leur incombe est double. Ils ont pour mission, pendaht Pin-
formation, d’enquéter sur les conditions sociales et morales dans
lesquelles vit I'enfant. Mais leur mission principale consiste a
surveiller, sous la direction du juge des enfants, les enfants 4 I’égard
desquels le juge a pris une mesure de garde, d’éducation ou de
prféservation et de ramener 'enfant devant le juge en cas de be-
soin. Ils peuvent également étre appelés a faire enquéte au sujet
du choix d'un nourricier.

Ils doivent donc rester en contact avec le mineur, et, sui-
V;dnt les circonstances, visiter les parents, les personnes, les asso-
Clé'ltions ou les institutions qui en ont la garde. Ils observent le
mlieu, ‘les tendances, la conduite du mineur. Ils font, toutes les
f01s’ quils le croient utile, et au moins une fois par mois, rapport
au juge des enfants sur la situation morale et matérielle du mineur.
Ils proposent au juge des enfants toutes les mesures qu’ils croient
avantageuses pour le mineur.

Cette énumération des devoirs des délégués n’est en rien limi-
tative. :

'Mais les délégués ne pourraient, sans sortir de leur vrai role
avoir des pouvoirs d’instruction ou de police. Ils ne peuven‘é
prendre aucune mesure coercitive. -
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On congoit que la valeur intrinséque de la liberté surveillée
1‘epose sur la valeur morale, la délicatesse, le tact, 'intelligence et
le dévouement de ces précieux auxiliaires. Tant vaudront les
délégués, tant vaudra le régime de la liberté surveillée.

Les délégués doivent avoir des vertus éducatrices, une foi
profonde dans leur action moralisatrice. Il leur faut pour remplir
Jeur tAche des qualités de remoncement et de trés réel dévoue-
ment, une bonne volonté, une patiénce et une douceur a 'abri des
impulsions, des énervements des emportements, des accueils
facheux, des méfiances et des préjugés. '

# " *

Le nombre des délégués doit étre assez élevé, car il convient
de ne pas confier & un méme délégué la surveillance de plus de trois
ou quatre enfants et on ne peut guére confier a un délégué que des
enfants résidant & proximité de lul ‘

On comprend ces régles. La tiche du délégué est complexe;
elle exige une persévérance soutenue, réfractaire a l'usure du
temps. ) '

Le recrutement des délégués dans les villes ne rencontre guére
beaucoup de difficultés. Ces délégués sont trés dévoués et leur con-
cours est précieux. Leur zéle est peut-étre parfois inégal et, pen-
dant les mois d’été et les vacances, certaines surveillances se font

plus rarement. Toutefois, avec un peu de tact, on obtient d'eux”

une collaboration trés satisfaisante.

Mais Ia situation n’est pas la méme dans les parties rurales
du pays. LA, lenfant échappe beaucoup plus facilement au con-
trole du juge. La aussi; les délégués a la protection de Venfance
se recrutent difficilement et manquent souvent d’expérience.

*

Il ne suffit pas d’avoir de nombreux délégués; la plus grande
difficulté & surmonter, le plus délicat probléme a résoudre, c'est
de trouver de bons délégués. ' '

A envisager les qualités que l'on exige d’eux, spécialement

pour les enquétes morales, et les obstacles qu'ils rencontrent, il est .

facile de comprendre pourquoi nombre d’entre eux sont inférieurs
3 leur tache. Il faut de I'expérience acquise ou une aptitude ins-
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tinctive faite de tact et de sagacité. Leur mission est parfois
re)ftrémt?ment delicate et exige une foi robuste, qui résiste a la
dépression des échecs, des ingratitudes ou de Pindifférence.
.Aussi a-t-on émis I'idée, dés le premier congrés de la pro-
tection de l'enfance, en 1913, de faciliter la tiche des délégués

_en leur donnant les notions indispensables et le minimum de con-

naissances pratiques qui doivent les aider dans I'accomplissement
de leur mandat. Déja de bons esprits ont réalisé ce veeu en pour-
voyant 2 la création d’écoles de service social, dont le programme
c9mporte; entre autres matiéres, celles que le délégué 2 la protec-
Jgon (.1e I'enfance ne peut ignorer, pour remplir avec succés sa haute
fonction sociale. Des guides de délégué 4 la protection de I'enfance
condensant les droits et les devoirs des délégués, ont été aussi
publiés. Des conférences, faites de préférence par le juge des en-
'fqnts, ont initié les délégués a la psychologie de I'enfance et de
I'adolescence.

Mais cela ne suffit pas. Il est difficile d’attendre de per-
sonnes bénévoles une collaboration étroite et suivie. On ne peut
les empécher d’aller en vacances, ni les contraindre de visiter les
enfants aussi souvent qu’il est nécessaire.

’ ,On constate ainsi chez les juges des enfants une tendance 3
p.referer les délégués rémunérés, appointés de telle facon qu'ils
aient des devoirs précis A remplir et que, s'ils ne les remplissaient
pas, on puis_se les menacer de leur retirer leurs émoluments. Dans
le§ centres Importants, il faut pour encadrer les délégués volon-
tal.res, la collaboration assidue et réguliére du délégué permanent
qui donne 2 la juridiction toute 'ampleur de son concours et de
zorll 'dé’voue/:[mlint. Dans les arrondissements ot existentkdéjé des
deélégués rétribués, il sérait dési i
si 1’§n veut assurer a 12 ;O(iiefér;})li: c;ie::érclizur Por’nbr'e al%g{nente'r’

: gré d’efficacité. Mais
on devra agir prudemment, ne pas décourager les délégués volon-
ta1re§, tous ceux qui, depuis quarante ans, font du patronage en
Belgique, qui lui donnent leur coeur et ne demandent rien.

B. Les placements.

, f,La mise en liberté surveillée est la mesure d’éducation em-
ployee le plus fréquemment. Il est pourtant des cas nombreux,

. 0\ . - . N »
. Ou cette mesure se montrerait inefficace, ou il est nécessaire de
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Soumettre I'enfant 4 une discipline, & la fois plus stricte et plus
sévére. ) o

Cependant, il ne faut jamais perdre de vue qu il ne s agft
pas — méme dans les cas les plus défavorables — de punir, mais
de réformer, de redresser.

La loi de 1912z a mis & la disposition du juge des enfants tout -

un clavier de mesures entre lesquelles il peut choisir suivgqt Pétat
et l'intérét de I'enfant. Il peut les accompagner de con.dlt1'ons, et
il en régle la durée, tout au moins par une revision périodique.

* , *
*
Au cours de 'enquéte, le juge des enfants doit pou\,/oir p'rendre
a I'égard du mineur poursuivi les mesures de garde necessa'lresl.
La loi belge I'a compris et autorise le juge .soit a lalsser.le
mineur chez les particuliers qui en ont la garde, soit a le soustralr.e
3 son milieu et 2 le confier provisoirement a un parent, a un Partl—
culier, & une société ou A une institution de charité ou d’enseigne-
ment publique ou privée
Il importe donc que de nombreuses institutions c.l’attente ou
stations d’observation soient créées et des cliriiques bio-psycholo-
giques soient établies pour conseiller les autorités et les'parent'sL.
Chaque mineur, dés l'entrée au quartier fi"obser\fa.tlon, fion
étre soumis & une étude prolongée, en un milieu spécial qui se
rapproche des conditions naturelles de la vie, 0.1‘1 ,l’o]aservatlon se
poursuivra a toute heure et, partant, par les soins d’une personne
chargée spécialement de l'enfant, et cela’ pr1nc‘1pa1emfer'1t ]-pour
Virrégulier moral, & tous les stades de son évolution ult'erlleule'.
Il y a lieu de prévoir pour les enfants de ]ustlc-e, 1rre,guhers
moraux, des régimes gradués, répondant aux stades.dlvers‘ d,amen—
dement, de la perversité sociale et de la perversité simple a 'amen-

dabilité affirmée, 4 l'amélioration effective et a lI'amendement

complet.
* *

&
L’idée qui domine la loi de 1912 est de «sériers les enfants
suivant leur degré de perversion morale, appréciée principalement
d’aprés la sévérité de la décision judiciaire qui les concerne. Le

placement dans un établissement privé est ainsi tout recommandé
pour les mineurs dont I'amendement semble pouvoir &tre obtenu,
sans qu'il soit nécessaire de les soumettre au régime des établisse-
ments de I'Etat.

En dehors des institutions officielles, il y a en Belgique environ
265 établissements privés qui assurent aux magistrats leur con-

- cours. Cet ensemble important comporte des types de valeur

variable et, malgré leur nombre, personne ne nous contredira,
lorsque nous affirmons que nous ne disposons cependant pas d'un -
outillage suffisant. On doit tenir compte, en effet, du nombre des
enfants qu’il faut placer, de leur age, de leur sexe, de leurs tendances
naturelles, de leur résistance morale, de leur situation physique
et mentale, de leur état de santé, enfin des convictions philosophi-
ques ou religieuses des familles auxquelles les enfants appar-
tiennent. La pénurie d’établissements et spécialement d’asiles
adaptés aux différents types d’anormaux que nous rencontrons
parmi les enfants soumis 2 la juridiction infantile, souléve pour les
Juges des enfants un probléme délicat et parfois douloureux 2
résoudre. : : '

Les résultats de I’éducation sont certainement meilleurs dans
les établissements privés que dans les établissements de 1'Etat,
si 'on s’en rapporte au chiffre proportionnel des récidivistes parmi
les enfants libérés par les deux catégories d’établissements. Ces
résultats ne doivent d’ailleurs pas nous étonner puisque la loi, en
autorisant le placement d’enfants dans les établissements privés,
n'a laissé pour les institutions officielles de I’Etat que les enfants
atteints d'une perversité plus grande et chez lesquels les chances
d’amendement sont moindres. °

Est-ce'a dire que les établissements privés, de méme que les
institutions de I'Etat, sont parfaits? Loin de nous cette pensée.
On pourrait souhaiter pour les uns comme pour les autres cer-
taines améliorations sur des points de détail. 11 appartient au
gouvernement et a I'inspection de les réaliser.

Bornons-nous 4 rappeler que, pour que la mesure éducative
soit efficace, I'expérience a révélé que trois conditions sont indis-
pensables: il faut que I'effectif d’enfants soit petit, que le personnel
¢ducateur soit nombreux et choisi, et que I'application de la miesure
€ducative soit prolongée.
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11 est aujourd’hui incontesté et incontestable que la morali-
sation est en rapport inverse de l'agglomération et qu'il y a un
intérét majeur & faire de petites colonies.

La nécessité des effectifs réduits peut étre considérée comme
un axiome de la science pénitentiaire. «L’agglomération, voila
I'ennemi.»

L’instruction peut étre collective, mais I'éducation est tou- '

jours individuelle. Il faut donc que les enfants soient peu nom-
" breux, si on veut laisser au maitre le temps matériellement né-
cessaire pour s’occuper de chacun d’eux.

La nécessité d'un personnel éducateur nombreux et choisi
s'impose, comme celle de la réduction des effectifs. Sans aller
jusqu’a demander que chaque enfant ait «son ange gardien», on
est forcé de reconnaitre que, dans certains établissements privés,
le personnel n’'est pas assez nombreux. '

Mais si nous sommes favorables A la multiplicité des éduca-
teurs, nous voulons, avec M. le professeur Cuche, «que ce malitre
soit a la fois, leur professeur a I'école, leur contremaitre a l'atelier,
leur compagnon dans leurs jeux, leur conseiller dans leurs conver-
sations et leurs heures de liberté». Il ne faut pas que les influences
se succédent et se neutralisent. ’

Le personnel doit étre un personnel de premier choix. Ce
qu'on lui demande, ce n’est pas seulement de garder des jeunes
gens ou des jeunes filles, de les faire travailler, de les empécher
de s’évader ou de se livrer 3 I'immoralité, mais surtout de les ra-
mener dans le bon chemin, de les régénérer, d’en faire des personnes
honnétes et laborieuses. Si c’est une grande tache de faire I'édu-
cation d’une ame, c’est une tiche incomparablement plus difficile
de refaire cette éducation quand elle a été manquée, faussée par

des thauvais principes, entravée ou annulée par la violence des

passions.
Devons-nous le répéter?

«Tant vaut l'éducateur, tant vaudra I’éducation.» L’in-

fluence du maitre ne sera excellente, que si le maitre est un homme
fonciérement honnéte, intelligent, instruit, et surtout capable

d’instruire et d’élever les autres. C’est un apostolat que nous

exigeons, et non la recherche d’avantages matériels.

—
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o Enfin, pour que la mesure éducative atteigne son but, il est
indispensable qu’elle soit prolongée. Cette affirmation est de
toute évidence. '

Trop fréquentes, hélas, sont les rechutes chez les éléves admis

a I'épreuve de la libération provisoire, trop nombreuses les réinté-
grations.
’ Les causes en sont complexes. Pour les uns, la libération a
été prématurée. Pour d’autres, le milieu familial pendant lin-
ternement de I'enfant n’a guére changé, si peut-étre méme il n’est
pas devenu plus mauvais. Pour beaucoup, ils sont pauvrement
armés pour affronter les brutales réalités de la lutte pour la vie.
Dans les internats, il manque 4 nos protégés I'occasion de s'initier
a l'effort qu’ils devront fournir pour gagner leur pain.

C’est ce redoutable probléme qu’examinait avec toute sa
compétence M. I'inspecteur général Wauters, dans un rapport au
congrés de Bruxelles de 1921. D’aprés lui, une triple initiative
pourrait accroitre les chances de reclassement social. Il faudrait
10 assurer aux mineurs une formation technique plus solide
2° les soumettre a I'épreuve de la semi-liberté avant de leur per:
mettre d’affronter la liberté compléte, et 3° orienter la protection
de I'enfance vers les ceuvres d’assistance sociale.

La seconde de ces suggestions est particuliérement heureuse.
La réadaptation compléte a la vie libre doit se faire progressive-
ment, par étapes. Le placement chez les nourriciers ne rencontre
pas un assentiment unanime auprés des juges des enfants et des
hommes d’ceuvres. Si quelques-uns craignent I'exploitation, tous.
redoutent de la part des nourriciers une indifférence préjudiciable
a I'éducation de leurs pupilles.

Si Tenfant est dépourvu de foyer, si le foyer familial ne pre-
S'ente pas les garanties indispensables & la sauvegarde de sa mora-
{lté, il faut lui assurer un abri qui tiendra la place du foyer. C'est
a ce but que répondent les homes de semi-liberté, pour jeunes gens.
de I'un et de I'autre sexe qui se sont successivement ouverts chez
nous. Les éléves libérés de I'école et admis dans les ateliers de la
grande ville y retrouvent chaque jour un foyer accueillant. Le direc-
tet‘lr ou la directrice du home continue discrétement 1'ceuvre de sur-
\,/elllance et poursuit dans une mesure moins systématique I'ceuvre
¢ducatrice des premiers maitres.
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Telle est, au point des faits, dans 'ceuvre de la protectio’n
de I'enfance la magnifique et réconfortante collaboration empressg‘e
de Tinitiative privée. On a fini par comprendre que les.devolrs
sociaux imposent la cohésion de tous les efforts. Cette ac’fmn con-
certée des pouvoirs publics et de 'initiative privée est nécessaire,
car l'action de I'Etat, quelque prévoyante et attentive quon la
suppose, demeurerait forcément insuffisante, si la charité indivi-
duelle ou collective ne venait la seconder.

QUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Cowvment les tribunanx pour enfants devraieni-ils éive composés ?
Comment faut-il orgamiser les services auxiliaives?

RAPPORT

PRESENTE PAR-

M. le Comte Uco CONTI,
Professeur de droit criminel et de procédure pénale a 1'Université
' de Pise (Ttalie).

Pour résoudre la question indiquée ci-dessus et comprise dans

I'importante Section de l'emfance que nous avons réussi a faire

incorporer de nouveau dans nos Congrés, nous devons d’abord
fixer d’une fagon précise la notion: «tribunaux pour enfants»;
notion qui, dans le domaine international 1), n’est pas encore bien
déterminée spécialement.

Tandis que le tribunal est partout un organe essentiellement
judiciaire, les «tribunaux pour enfants» peuvent étre aussi des
tribunaux ordinaires, mais, dans leur vraie essence, ils ne jugent
pas, de maniére qu’ils ne sont que des institutions purement ad-
ministratives, puisque le «magistrat des mineurs», pour user de
Pexpression italienne, n’est, en réalité, qu'un simple «pater or-

!) Voir aussi la 2¢ question de la Section I du programme de ce Congrés.

Actes du Congrés pénal et pénitentiaire international de Prague, vol. V. 6



phanorum». 11 ne prononce ni acquittement ni condamnation,
mais il pourvoit, selon- les besoins, 3 une mesure de sfireté?)
qui, ici, est spécialement une mesure de correction.

Et quels sont les «enfants» dont s’occupent les tribunaux
ainsi dénommés? La réponse doit particuliérement éclairer la
nature de ces institutions. Quels sont les cenfants» par rapport
A I’age, et par rapport aux circonstances qui les aménent devant
le magistrat spécial? ’ :

La jeunesse résulte de périodes successives a caractéres
physio-psychologiques différents. Ce sont surtout les «enfants»,
auxquels correspond la période de d enfance, qui auront besoin
d’assistance et avec lesquels on obtiendra le meilleur résultat;
ils auront, parfois, aussi besoin de correction. Le méme besoin se
fera sentir & peu prés en ce qui concerne les «gargons», auxquels
correspond la période de I'adolescence, période critique, bien que
Iesprit soit plus avancé. Des «infantes» nous sommes passés aux
«impiiberes». Les. «minores», comme des jeunes gens de la pre-
miére jeunesse, peuvent désormais aussi comparaitre, lecas échéant,
devant le magistrat ordinaire. Ils ont atteint I'dge mir, bien que
leur maturité ne soit pas encore trés sire.

D'ailleurs ce sont les enfants abandonnés qui ont besoin
d’assistance. Il s’agit ici d’abandon moral, c’est-a-dire des enfants
auxquels une éducation appropriée n'a pu étre donnée, a4 cause
de P'indignité ou de l'impuissance des parents ou des tuteurs.

Ont besoin d’assistance et de correction (les anomaux mis
A part, pour lesquels on doit adopter un traitement spécial) ceux
qui sont en méme temps moralement abandonnés et déja dé-
voyés: et seulement de correction les dévoyés. Dévoyés ou égarés
(enfants coupables), les auteurs d'un fait d’«infraction», qui ne
sont pas passibles d'une peine 4 cause de leur minorité (enfants
et adolescents); les vagabonds — étant donné que le législateur
ne considére déja le vagabondage sous ses différentes formes
comme un délit ou au moins comme une contravention — con-
cernant les mémes périodes de l'enfance et de Vadolescence; les
débauchés, ou les rebelles 4 1a discipline domestique, aussi en tenant
spécialement compte s'il s’agit d’«enfants» ou d’«adolescents».

1y Voir la 17 question de la Section I du programme de ce Congrés.
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Sauf les prescriptions pénales relatives aux «mineurs» cou-
pa‘bbles d'infraction, prescriptions concernant la peine et la pro-
cédure pénale?), les «tribunaux pour enfants» seraient donc vrai-
ment pour les deux classes (soit typiquement les «garcons» et
les «enfants»), les dévoyés et les moralement abandonnés; les dé-
voyés pourraient étre divisés en trois catégories, soit auteurs de
«fait d’infraction» (non punissables comme délinquants), vaga-
bonds et débauchés. L’état d’abandon moral dans les premiéres
phases de la vie entraine presque nécessairement le danger que
lenfant s’engage dans une mauvaise voie: d’olt résulte pour
le «pére des orphelins» I'urgence de prendre des mesures pour
éviter I'égarement, et cela avec bien plus de probabilité de succes
que lorsque les habitudes mauvaises sont invétérées. Le Congrés
p(jfpltentiaire international de Washington (octobre 1910) formulait
déja ce “veeu précis, sur ma proposition: troisiéme résolution sur
la premiére question de la quatriéme Section (Questions relatives
4 T'enfance et aux mineurs): «Les magistrats appelés & connaitre
des affaires de jeunes délinquants doivent étre en méme temps
chargés de prendre les mesures nécessaires dans I'intérét des en-
fants abandonnés ou maltraités.» C’est ainsi qu’on ne parle pas
de la correction liée 4 I'assistance pour un cas particulier, mais
en général d'une fonction double des «tribunaux pour enfants»:
«connaitre des affaires de jeunes délinquants» et «prendre les
mesures nécessaires dans lintérét des enfants abandonnés ou
maltraités». '

Lorsque pour les «jeunes délinquants», soumis comme tels 3
un procés pénal et & une peine, le jugement comportant des me-
sures 'particuliéres, la peine ‘aussi s'adapte, particuliérement en
ce qui concerne le mode d’application, jusqu’a I'élimination de la
peine méme (rémission), et de linfraction méme (pardon judi-
ciaire), on peut bien parler de «tribunaux pour enfants.

Lorsql.l’on pourvoit — en constatant la personnalité du sujet
pour les «jeunes délinquants» soustraits, en raison de leur ége’
au procés pénal et a la peine, et pour les fourvoyés en général,
et pour les abandonnés en opérant une investigation particuliére ~

1 . . .
) Voir aussi la 2¢ question de cette Section, et la 3¢ question, aussi

e: ﬁllation avec la 38 question de la Section I; et les questions des Sections IT
¢ . '



3 une simple mesure de correction, ou méme seulement d’assis-
tance, si la correction n’est pas nécessaire, selon le veeu du Congres
de Washington, on parle encore, en général, de «tribunaux pour
enfants».

Le nom de «tribunaux» n’est pas spécifiquement exact (c’est
vraiment la Juvemile Court des Américains), mais il a passé dans
l'usage, et il faut 'accepter. Ces derniers sont donc les seuls «tri-
bunaux pour enfants» vrais et authentiques, non plus dans un sens
large, mais dans un sens propre, restreint, d'une magistrature tout
3 fait nouvelle exclusive pour les mineurs vis-a-vis de la législation
pénale, c’est-d-dire, pour ceux qui me sont pas passibles de la
pénalité proprement dite et de I'organisation judiciaire corre-
lative. Ces institutions sont donc appelées ordinairement des
tribunaux, mais elles ne sont pas des tribunaux: méme si des or-
ganes judiciaires et des formes judiciaires sont employées avec
avantage pour ces enquétes faites par la police de siireté. En théorie,
est tribunal seul le magistrat qus juge, méme s'il s’agit de jeunes
gens et en tenant compte des concessions de forme et de substance:
tandis que Dinstitution du «pére des orphelins» n’est pas un tri-
bunal. Mais en pratique on peut bien laisser une étiquette qui
n’est pas tout A fait exacte; et méme l'expression italienne «ma-
gistrato dei minorenni» est meilleure, mais elle ne satisfait pas
complétement, sans compter qu'elle a une signification trop
générale. En théorie et en pratique on ne doit pas parler toutefois
génériquement de «tribunaux pour enfants» sans en avoir une idée
précise ou, ce qui est encore pis, confondant une forme de «tri-
bunaux pour enfants» avec l'autre, en ignorant leur distinction
glémentaire. Et cette distinction s’impose toujours: méme lorsque
les deux formes sont admises dans une organisation unique. De
plus, pour définir le magistrat paternel, cela est fondamental:
ici on me juge pas, il s'agit ici de traiter comme tels des enfants,
des garcons, de les admonester, si cela est nécessaire, et surtout,
de les aider, s'ils sont abandonnés. De cette maniére, on diminue
la criminalité: moyennant ce simple «institut de prévention.
L’cinstitut de répression» pour les délits des jeunes gens est aussi
bon, mais seulement lorsqu’il compléte aussi le premier. Le
premier (comme on a dit) pour enfants et adolescents, spécialement:
le second pour les jeunes délinquants de premiére jeunesse.

On peut s’obstiner a considérer comme mesures judiciaires la
f:ondamnation et I'acquittement avec des régles de faveur de ces
jeunes délinquants de premiére jeunesse ainsi que les simples

‘rr}esures administratives, les mesures de police, la surveillance
discréte des petits dépravés et des petits abandonnés. Nous pro-
testeron.s pour la théorie, mais nous nous réjouirons toutefois si,
en p'ratlgue, prévalent et forment le centre de la lutte contre la;
crlmll}ahté les «tribunaux pour enfants», les «magistrats pour
les mineurs», ou bien des institutions encore mieux dénommées
dont la fonction essentielle serait justement la prévention pure e’;
simple ! 4
. Les « Juvenile Courts» des différents Etats de 1'Union de I’ Amé-
rique du Nord et du Canada, les conseils de tutelle de la Norvége
et du Danemark, méme les tribunaux pour enfants de la Belgique —
lesquels ont néanmoins des formes rigoureuses de jugement et
dfas organes judiciaires —, V'autorité tutélaive ou scolaétique de
dlfferents cantons de la Suisse pour les enfants moins agés, les
mbunaqx des enfants et des adolescents de la Hongrie, les m’bm;aux
pqw mineurs de I'Espagne, de la Pologne, de Vienne, le juge des
mineurs de la Hollande, le Vormundschaftsn'chtey de I'Allemagne
les tribunaux de tutelle de la Yougoslavie et du Portugal, le conseié
de ';brotection de U'enfance de la Suéde, etc., tous sont des types de
«t.rlbunaux pour enfants» vrais et spécialisés, non dans le sens de
trAlbunal, mais d'un institut préventif ayant le but trés élevé d’em-
pécher que I'enfant moralement abandonné, ou déja tombé dans
des faqtes, ne devienne, d’une maniére irréparable, un délinquant.
A cOté de ces derniers, faisant ceuvre trés utile, ou bien agis-
sant seuls, il y a les «tribunaux pour enfants» non dans le sens
propre d’instituts spéciaux pour ceux qui sont encore mineurs
ala plrftce des tribunaux pénaux, mais comme des tribunaux pé:
Naux simplement spécialisés pour les jeunes gens: les « Juvenile
Com:ts» de la Grande-Bretagne, les tribunaux pour mineurs de la
Tchécoslovaquie, de la Yougoslavie, du Japon, de la Norvége
de la.Suéde, de la Gréce, de I'Argentine, de Trinidad et Tobago’
les tribunaux pour enfants et adolescents de la France, la chafnbrt;

péna ’ S )
pénale de Uenfance de Genéve et d’autres tribumaux pour jeunes

]ge.ns de la Sl'liSSe, le juge des minewrs de I'Afrique méridionale,
es Jugendgerichte de I’Allemagne, etc., se consacrant toujours a
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des jeunes gens, plus qu'a des gargons et des enfants, avec les li-
mites d’Age de 10, 12, 13, 14, 15 & 16, 17, 18, 19 ans ),
En Italie, la situation générale est la méme. D'un cOté,

suivant le code pénal en vigueur, on confie au président du tri-

bunal civil de pourvoir & la correction du mineur qui n’a pas
encore atteint 'dge de neuf ans et qui est auteur d'un «fait d'in-
fraction»; et le méme président, en conformité avec la loi de sécu-
rité publique, est chargé de veiller 4 la correction du vagabond
mineur de seize ans, et pour le code civil, du débauché en état de
minorité civile (jusqu'd vingt-et-un ans); et pour les mineurs
moralement abandonnés (avec limitation 4 ceux d’un age inférieur
4 quatorze ans) pourvoit le Comité communal de patronage, en
conformité avec la loi du 10 décembre 1925 pour la protection de
la maternité et de I'enfance. D’autre part, toujours suivant le
code pénal en vigueur, le juge pénal, s'il constate un manque de
discernement dans 'enfant de neuf & quatorze ans, doit veiller
4 ce qu’il soit mis dans un «riformatorio», tandis que, s'il admet le
discernement, il réduit tout simplement la peine, 4 subir dans une
maison de correction; il réduit également la peine, en 'adaptant,
au mineur de quatorze & dix-huit ans, et il la réduit encore pour
le mineur de dix-huit & vingt-et-un ans; et 'on a des égards aussi
suivant les dispositions du code de la procédure pénale en vigueur

pour le mineur d’un 4ge inférieur & quatorze ans, et 4 dix-huit ans.’

Dans ce sens, une circulaire du Ministre garde des sceaux, Orlando,
de 'an 1908, instituait une Section spéciale du tribunal ordinaire
pour les procés pénaux des mineurs de neuf & vingt-et-un ans.

On peut dire que le projet de «ode des mineurs» de 1912, qui
créait le «magistrat des mineursy, pour les petits et pour les grands,
pour les abandonnés, d’ailleurs, et pour les dévoyés, et pour toutes
les catégories de mineurs, donnait une solution générale, mais avec
une conception trop étendue. Il faut aussi rappeler le projet Ferri du
code pénal de 1921, qui perfectionnait déja les dispositions du code
pénal actuel. Et maintenant nous avons un projet définitif de code

1) Voir: Commission Pénitentiaire Internationale, Enquéte sur les
tribunaux pour enfants, Berne, 1927; Nisof, L’enfance délinquante et mo-
ralement-abandonnée, t. 1, Bruxelles, Association Internationale pour la
protection de 'enfance.
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pénal, de 1929, et un avant-projet de code de procédure pénale,
de la méme date, d’aprés lesquels il est établi que le mineur n’ayant
pas atteint quatorze ans n’est pas passible d'une peine. Pour le mi-
neur de quatorze a dix-huit ans, la passibilité peut étre, de fait,
admise ou niée. Celui qui selon la loi n’est pas passible d’une
peine, de méme que celui qui «in concreto» n’est pas reconnu
punissable, est interné comme dangereux, dans un «riformatorio».
Cela sur mesure ordonnée par le magistrat ordinaire, mais en
fixant des séances spéciales pour les débats de procés s'il s’agit
de délinquants ayant un 4ge inférieur A dix-huit ans, 3 huis
clos, et avec faculté des parents ou des tuteurs d’y assister.
Derniérement, une circulaire du Ministre Garde des Sceaux,
Aliredo Rocco, en date du 30 septembre 1929, a institué préci-
sément (dans les termes des lois en vigueur, en développant
quelques tentatives particuliéres déja autorisées) des «magistrats
pour les mineurs», ayant 4 s’occuper des inculpés n’ayant pas
atteint dix-huit ans, avec siége propre et dés juges propres (pour le
moment, seulement prés les Cours d’appel de Florence, Milan,
Naples, Palerme, Rome et Turin). Ces magistrats sont entrés en
fonction au mois de janvier 1930. En outre, ce qui est d’une im-
portance particuliére, les magistrats spéciaux susmentionnés sont
de reégle chargés aussi de l'assistance aux mineurs moralement
abandonnés et aux dévoyés en général, dans les termes ultérieurs
établis par les lois en vigueur. On a donc (bien qu’a leurs débuts,
mais ayant la valeur d’'une expérimentation utile) les #ibunaux

.pour enfants dans le sens de juges pénaux spécialisés pour les jeunes
_gens, en combinaison, on peut dire, avec les tibunaux pour enfants

dans le sens propre de magistratures de correction et d’assistance
pour les garcons et les enfants?).

Cette prémisse nécessaire et fondamentale établie, nous
Parlerons briévement de la composition des «tribunaux pour
enfants» et des services 'auxiliaires correlatifs, ainsi que le com-
porte la question posée. Nous considérons donc les «tribunaux
pour enfants» comme des institutions spéciales pour la correction
des petits dévoyés et pour I'assistance des petits abandonnés, sauf

1) Voir aussi'la circulaire du 3§ septembre 1929 du Commissaire Royal
de I'(Buvre Nationale pour la protection de la maternité et de l'enfance.
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3 recourir pour les jeunes gens aux tribunaux pénaux spécialisés
comme des institutions complémentaires au systéme.

* *
*

Si.lon ne considére dans la composition des «tribunaux pour
enfants» que lorgane qui fait les enquétes, pourvoit et exécute
les mesures jugées convenables & I'égard du délinquant: petit
dévoyé ou moralement abandonné, on peut répondre tout de suite
que les dits tribunaux doivent étre composés d'un «magistrat des
mineurs» unique, personnage actif dans lequel s’incarne linsti-
tution.

" Quest-ce qui est préférable, en effet, volonté unique ou vo-
lonté concertée de plusieurs? Chacune des deux fagons de composer
le tribunal a son mérite, mais il s’agit de se décider: quand doit-on
préférer I'une ou l'autre? Ici, il est question d'une volonté ayant
le but de réaliser un traitement de correction ou d’éducation
(matitre en général), et précisément, vis-d-vis d'un enfant dan-
gereux, pour les autres et pour soi-méme, ou, au moins, en train
de le devenir (fonction spécifique de correction ou d’'éducation).
Il semble donc qu’on doive préférer le magistrat unique 4 la ma-
gistrature collective. Car la mesure, et méme la procédure relative
.2 linvestigation, & l'application et 4 l'exécution, doivent étre
adaptées A l'individu: et cette adaptation particuliére et exclusive
exige un examen prolongé de la personne et des actes de la per-
sonne méme, un choix avisé du moyen correctif ou éducatif appro-
prié, une vigilance attentive sur l'exécution, afin de faire conti-

nuer telle qu'elle est, ou de modifier d'une maniere quelconque,

ou de faire cesser ld mesure de sireté (de correction ou de simple
prévention). Et on ne peut pas attendre tout cela d'un groupe
d’hommes, car ici aucune maniére de collaboration ne peut étre
efficace, puisque la fonction exige précisement une action tout a.
fait individuelle, et toujours la méme, ayant contact avec le sujet
passif de I'investigation.

La mesure doit étre adoptée secundum legem, et par consé-
quent il sera bon que le magistrat des mineurs soit un juriste.
Toutefois cette condition n’est pas nécessaire, I'observation de la
loi n’étant pas le but de I'activité dans le champ purement admi-
nistratif comme celui qui est en question, mais simplement un

— 83 —

moyen pour atteindre le but désiré. L'observation scrupuleuse
de la loi est ici seulement un tempérament opportun a la latitude
laissée au magistrat dans les actes d’investigation. Et le magistrat
des mineurs doit étre, par sa nature, plus qu'un juriste, un psycho-
logue tres fin, un psychologue criminaliste, et connaisseur de la
pédagogie normale aussi bien que de ceux qui nécessitent une
rééducation, et méme de la pédagogie des anomaux. Il faut qu'il
ait des aptitudes particuliéres et le sentiment de la délicatesse
de sa tache, de maniére que sa fonction devienne une mission,
un apostolat. Ces qualités ne pourraient se trouver d’aucune ma-
niére dans un college, tandis qu’elles peuvent se trouver dans un
organe unipersonnel. D’ailleurs, le _magistrat des mineurs com-
plete son action par l'action du patronage, comme nous le
VEITons. ' .

Le magistrat est enfin toujours un officier de I'Etat, car
§a fonction, qui compléte, en abstrait, la fonction pénale, est
Justement une fonction exclusive de I'Etat. Il n’'y a pas d’ailleurs
d’autres organes officiels nécessaires pour l'investigation (3 V'ex-
ception des officiers de preuve dont nous parlerons ci-aprés comme
organes de police faisant part du patronage aux ordres du ma-
gistrat). Et méme le ministére public n’est pas nécessaire, bien
que quelques lois I'établissent & c6té du magistrat des mineurs:;
il est un organe de I'Etat qui a sa raison d’étre seulement A coté
du juge, spécialement pour la juridiction pénale, tandis qu'il
s'agit ici d'une procédure administrative pure et simple.

Il est superflu de dire que le magistrat des mineurs peut étre
un homme aussi bien qu'une femme, cette derniére ne manquant
pas des qualités requises pour les fonctions en question, auxquelles
on doit ajouter les aptitudes maternelles qu’elle seule posséde.

‘ P’action du magistrat est complétée par le personnel qui met
a 'execution ses dispositions: ce sont les patrons. Ces «patrons des
m'lneurs» ont de cette maniére un premier devoir: découvrir et
denoncer au magistrat les cas d’enfants et d’adolescents dévoyés
ou abandonnés moralement. Ensuite, ils aident le magistrat dans
la recherche relative 4 la dénonciation méme, en prenant en méme
temps les mesures nécessaires pour que 'enfant ou I’adolescent soit
p%'esent. Ils ameénent le mineur 3 I'audience du magistrat: une au-
dience non publique, spéciale, discréte. Ils prennent part activement
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3 Taudience, non confondant d’aucune maniére leurs fonctions
d’aide au magistrat avec celles des tuteurs et des défenseurs éven-
tuels du mineur. Et on doit penser que tous les présents ont pour
‘but d’assurer le bien-étre du mineur. Toutefois, seule la volonté du
magistrat doit diriger I'audience. Aprés l'audience, les patrons
assurent l'exécution de la mesure prise, mesure sans appel, sus-
ceptible de recours seulement dans les cas de violation de la loi.
Mais la proposition de modifier ou de faire cesser la mesure pro-
noncée peut intervenir toujours selon le résultat du traitement
moral. Et si le mineur a été remis & sa famille ou a une autre
famille, ou & un institut d’éducation, en restant de cette manigre
en «liberté surveillée», ce sont les patrons qui doivent exercer
cette surveillance assidue. On a ainsi des rapports trés importants
qui s'établissent entre les patrons mémes d'une part, le magistrat,
le gardien du mineur, et le mineur lui-méme, de l'autre. Et le cas
échéant, les patrons peuvent se servir de la force publique ou
d’autre personnel. Il existe des patrons volontaires et des patrons
rétribués. Pour chaque garon ou enfant, pour assurer la conti-
nuité de P'action moralisatrice, l'influence d'un patron volontaire
est préférable. Cependant, 'organisation générale doit étre laissée
aux vrais «officiers d’épreuve» (organes publics comme le magistrat

des mineurs). Nous n’entrerons pas dans les disciplines détaillées

du patronage, différentes selon les lieux et les circonstances. Mais
on ne devra pas négliger de préciser la nécessité d’aptitudes par-
ticuliéres chez les patrons: sentiment profond d’humanité, énergie
de caractére, intuition spéciale pour connaitre I'dme du mineur;
tandis que les officiers d’épreuve en particulier doivent posséder
une connaissance approfondie de la législation sur l'assistance,
de la pédagogie pénitentiaire et de la criminalistique en général.

Lorsqu’on envisage l'organisation des ¢tribunaux pour en-
fants» (magistrat et patrons des mineurs), on doit enfin se rappeler
que cette magistrature spéciale doit tenir compte de Uindividu
qui lui est en face avec ses droits de liberté et de défense. De
12 un double rapport juridique, rapport substantif et processif
déterminé par 1’état dangereux criminel de l'enfant ou du gargon,
courant ainsi entre 'Etat et I'individu ayant pour objet le traite-

ment du méme individu A travers les garanties du procés d'in-
vestigation. ' :
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Dans les rapports mentionnés ci-dessus, le mineur a le droit
de se faire entendre, exposant ses idées qui peuvent étre ou non
en accord avec celle de son tuteur et de son défenseur, lesquels
cependant interviennent respectivement pour I'intégration de sa
personnalité civile et pour renforcer sa défense.

* *
*

Pour répondre entiérement & la question, aprés avoir parlé
de la composition des «tribunaux pour enfants», on devrait traiter
des «services auxiliaires». Mais on en a déja parlé, en les résumant
tous dans le patronage, et on en a parlé en les reconnaissant comme

des éléments mémes de la «composition» des «tribunaux pour en-
fants».

Les tribunaux ainsi nommés une fois institués, leur consti-
tution résulte précisément du magistrat et des organes de patro-
nage a ses ordres. ‘Toute I'ceuvre du magistrat des mineurs est
déja un patronage, patronage de ces pauvres petits étres aban-
donnés: et lorsqu’on détermine la maniére d’étre de Iinstitut, on
ne peut donc séparer le magistrat de ses organes exécutifs. D,ans
laction ‘de ces agents se réalise la pensée directive du magistrat.
Ce n'est qu'a titre d’exception que l'on peut admettre que le
mag%strat recherche, pourvoit et exécute par soi-méme. Et si le
magistrat ayant été établi dans ses fonctions ne s’en acquitte pas
par défaut de moyens, il vaut mieux renoncer & I'institution: et
le patronage lui-méme fera un travail inutile si on ne dis;;ose
pas d'instituts de placement pour les mineurs. Ceux-ci constituent
1es vrais services auxiliaires, car ils ont une existence propre mais
ils sont aussi nécessaires que le magistrat et le patronage aux-
quels ils sont adhérents.

3 Dans les «tribunaux pour enfants» est vra‘ment résolue en-
t}erement aujourd’hui la question fondamentale et mondiale de
Tassistance 4 I'enfance dévoyée ou moralement en péril.  D’ail-
leurs, méme ot les «tribunaux pour enfants» n’existent pas ou en
sont 4 lfeurs débuts, il est important de savoir quels sont les insti-
tuts qui y correspondent en pratique, et, en général, comment

Qn’p‘ourvmt a cet égard dans le cas ol 'on manque d’institutions
Spéciales. ‘ '
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Par conséquent, aprés qu'une enquéte sur les «tribunaux
pour enfants» a été entreprise et achevée par notre Commmission
internationale pénale et pénitentiaire, et aprés que le Comité de
protection de l'enfance prés la Société des Nations s’est associé
utilement 3 l'enquéte méme, on devra envoyer le questionnaire
concernant le travail déja fait et celui qui reste a faire, non seule-
ment aux Etats et aux nations adhérents a notre Commission
et 4 la Société des Nations, mais & tous les pays existants.

Et puisque l'enquéte de notre Commission, achevée en dé-
cembre 1927, ne traitait spécifiquement les services dits auxi-
liaires, le Comité prés la Société des Nations ci-dessus mentionné,
collaborant avec la Commission par l'entremise de ses délégués,
a effectué une deuxiéme enquéte, sur ces services auxiliaires
et a déja rassemblé ainsi un matériel trés étendu. Le Comité, sur
notre proposition, a décidé d’effectuer une-troisiéme et derniére
enquéte, toujours avec notre collaboration, concernant, d'une ma-
niére générale, les institutions auxquelles le magistrat et le pa-
tronage confient les mineurs ).

On a ainsi un apercu général et complet du probléme:

«Tribunaux pour enfants» tels qu’ils ont surgi en Amérique

et se sont perfectionnés a travers le crible de I'opinion euro-
péenne qui les a adoptés, pour les enfants et les gargons dévoyés
ou moralement abandonnés, et aussi «tribunaux pour enfants»
pour les jeunes de premiére jeunesse auteurs d’infraction: simples
tribunaux ordinaires spécialisés, avec une adaptation des procé-
dures et du droit matériel correspondant (ou, en quelque facon
que ce soit, avec une distinction encore possible, en concret, entre
imputables et non imputables d’infraction).

«Tribunaux ‘pour enfants», comme organes d’Etat, doivent,
de préférence, étre unipersonnels, pas nécessairement avec for-

1) Le Comité pour la protection de I'enfance prés la Société des Na-
tions, dans deux séances le 14 avril 1030, le Secrétaire général de la Com-
mission internationale pénale et pemtentlmre étant présent, adopta a
I'unanimité une résolution présentée par moi. (comme délégué italien prés
du Comité) dans les sens indiqués dans 1e texte. Et voir aussi (pour la troi-
siéme enquéte & accomplir): Nisof, L'enfance délinquante et moralement
abandonnée, t. I1I, Les maisons d’éducation et de correction pour mineurs
dans les divers pays, Bruxellés, Association Internationale pour la protec-
tion de l’enfance.

e en e e
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mation juridique et de l'un ou de lautre sexe, sans inter-
vention ultérieure du ministére public: aux ordres du magistrat
s?ront les patrons du mineur, volontaires et officiels tandis que
directement l'individu soumis & la recherche sera interrogé par
ce magistrat et par l'entremise du tuteur, et en méme temps
du défenseur. Tout cela pour la réalisation des mesifres parti-
culiéres pour les mineurs dévoyés et des mesures particuliéres
pour les mineurs moralement abandonnés (moyennant les insti-

-~ tutions respectives de placement). En tout cas, il faudra prévoir

les cas de déchéance de lautorité paternelle ou de tutelle
(déchéance totale ou partielle, perpétuelle ou temporaire, obli-
gatoire ou facultative), ou de simple décharge de I'autorité pa-
ternelle ou de tutelle, dans les hypothéses non plus d’'indignité
mais seulement d’impuissance & assurer le traitement éducatif
nécessaire.

Nous avons déja Techerché et il faudra continuer i signaler
les résultats qui successivement 4 travers le temps et dans les dif-
férentes localités dérivent de la création de la nouvelle institution
résultats dont il faut attendre le relévement du niveau moral et’
par conséquent, la réduction de la criminalité. ,

Et en attendant dés & présent on peut parvenir aux comclu-
sions du rapport sur la question, pour le Congres pénal et péni-
tentiaire international de Prague:

«En considérant comme ,tribunaux pour enfants“ les ma-
gistratures spéciales pour I'assistance des enfants et gargons mo-
ralement adandonnés et des dévoyés du méme dge, ces tribunaux
pour enfants devraient étre composés exclusivement d’un ma-
gistrat unique, homme ou femme, fonctionnaire de IEtat, pas
nécessairement juriste, mais toujours fin psychologue et avec
aptitudes particuliéres de sentiment. En outre, constitués de
patrons des mineurs, tant officiels que bénévoles, aux ordres du
magistrat, leur prétant une assistance continuelle avant, pendant-

s
et aprés 'audience du méme magistrat (,,services dits auxiliaires*).

D'autre part, il faudra, en tous les cas, quele «mineur», son tuteur
€t son défenseur puissent se faire entendre conformément -3 la loi.
Il faudrait enfin toujours excepter (,,services auxiliaires*“ én tant
qu'en dehors du patronage, mais essentiels pour en assurer 1'exis-
tence) les instituts spéciaux de placement pour mineurs moralement
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abandonnés ou dévoyés, avec les mesures apPropriées a prendre
A Yégard des parents ou tuteurs indignes ou incapables. )

On pourra aussi considérer comme ,,tribunaux pour enfants
dans le sens de compléter l'action des tr%bgn}aux pour enfants
sus-indiqués les magistratures pénales spécialisées, .dans la subs-
tance comme dans la procédure, par rapport aux jeunes de pre-
milre jeunesse accusés d’infraction.»

QUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Comument les tribunaux pour enfants devraient-ils étve composés »
Comment faut-il ovganiser les services auxibiaires?

RAPPORT

. PRESENTE PAR

M. le chanoine J. Fran¢o1s ERMAN,

Président du Comité de défense des enfants traduits en justice prés le
tribunal de premiére instance de Metz (France).

A. Composition des tribunaux pour enfants.
1° Juge unique ou cour collégiale?

Le bulletin de la Commission internationale pénale et péni- -
tentiaire (n° 3, décembre 1927) a publié le résultat de I'enquéte
décidée par la Commission sur I'état actuel de l'organisation
d'une juridiction spéciale pour enfants dans les divers pays. Nous
y voyons de quelle maniére les divers pays ont résolu en pratique
la question posée. Parmi les pays dotés d'une législation spéciale,
Plusieurs ont un juge wumique (Autriche, Belgique, Pays-Bas,
Japon); d’autres ont une cour collégiale; en quelques pays (Alle-
magne, Espagne, Tchécoslovaquie), cette cour est composée d’un
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juge et de deux assesseurs choisis en dehors de la magistrature,
parmi les personnes indiquées par leur expérience de l'enfant;
ailleurs, en particulier en France, en Grande-Bretagne, en Italie,
les tribunaux correctionnels se constituent en tribunaux -pour
enfants, et forment donc une cour collégiale, composée de 3 ma-
gistrats. '

D’autres types tendent a se faire jour: la législation du canton
de Bale remet le jugement des mineurs de 18 ans aux conseils de
tutelle, sous la présidence du juge des tutelles. Au Japon, le tri-
bunal pour mineurs ne fait pas partie d'un tribunal ordinaire.
1l est une institution spéciale et indépendante, soumise unique-
ment 4 la surveillance du Ministére de la justice.

L’évolution s'arrétera-t-elle & ce point? Il ne parait pas,
d’aprés les controverses suscitées en divers pays sur ce grave sujet.’
Dans une brochure récente, le DT H. Weber, directeur du Zentral-
blatt fiir Jugendrecht und Jugendwohlfahrt (Wider das Jugend-
gericht, Berlin, Car] Heymann 1921) a pris nettement position
contre le systéme actuel et demande que les causes des mineurs
soient enlevées  la juridiction des tribunaux ordinaires et con-
fies au juge des tutelles «qui seul posséde a la fois d’une part l'au-
torité nécessaire et de l'autre la liberté d’action indispensable pour
s'acquitter de sa tiche en éducatenr ... La population et avant tout
les mineurs eux-mémes doivent voir en lui non pas tant le juge,
le représentant du droit, que le tuteur général, le protecteur des
enfants abandonnés ou coupables.» Des voix autorisées lui ont
fait écho, par exemple Nopel dans la Revue Caritas (1929, n° 7),
de sorte qu’il est nécessaire de tenir compte de ces tendances dans
la solution de la- question posée. C’est du reste vers cette solution
que s'oriente la législation de plusieurs pays (Norvége, Japon).

Les tatonnements qui se font jour, aujourd’hui encore, dans
I'organisation des tribunaux d’enfants, proviennent de la contra-
diction initiale entre le caractére pénmal et le caractére éducatif

de Tinstitution elle-méme. Les lois nouvelles cherchent toutes a
s'inspirer de principes éducatifs et correctionnels exorbitants du
droit commun, et font & enfant une place & part dans l'exercice
du ‘droit. Toutefois, les diverses législations n’ont pas tiré avec
une égale logique les derniéres conséquences de ces principes. Et
pourtant, I'évolution inévitable, si le tribunal d’enfants doit donner

— 91 —

tous ses résultats, doit amener & substituer de plus en plus 4 l'idée
de chétiment, I'idée d’amendement, et denc & accentuer le carac-
téretféducatfiff du tribunal d’enfants, tout en Iui maintenant un
prestige suffisant pour s’im i ci

e ot 162 18 ans‘poser aux mineurs, spécialement aux

’ L?. ’premiére conséquence a tirer de ces observations, est la
nece_ssfce d'une séparation organique du tribunal d’enfants d’avec
le ‘tnbunal correctionnel, et la suppression du systéme de roulement
qui, en certains pays, améne successivement A la présidence du
tribunal pour enfants les divers juges du tribunal correctionnel
sans égard pour leur préparation plus ou moins compléte i ce,
ministére spécial. Dans ces conditions, et quelle que soit leur bonne
volonté, ces magistrats apportent au tribunal d’enfants la mentalité
de _l:;‘l. cotrectionnelle, mentalité de 7épression, plutdt que &’ amende-
ment.

1 fest donc de premiére nécessité d’universaliser la pratique
déja u51téfe en plusieurs pays, de placer 4 la téte du tribunal d’en:
fants un juge spécialisé qui accepte de se consacrer tout entier é
cette, ceuvre. «Le juge spécialisé acquiert, au contact permanent’
de. l'enfance coupable, une compétence particuliére, une con-
nallssance plus approfondie et plus avisée de sa psychologie, ainsi
qu’une notion plus avertie et plus juste des dangers de la ri’lisére
qui %a guette dans les milieux populaires et surpeuplés.- Partout sal
Justice se fait plus lumineuse, plus humaine, plus vraie.» (N’ast
et Kleine, Code manuel des tribunaux pour enfants, Paris 191
p. 18). ’ ’ 7

Le tribunal doit-il étre composé d’un juge unigue ou d’uie
cour collégrale? Chacune de ces solutions peut invoquer des rai-
sons plausibles. En faveur du juge unique, on fait valoir qu'il

lui sera plus facile de gagner la confiance du mineur, qu'il repré-

S(;ntel‘nneux la fonction paternelle, qu’il sera plus indépendant
)
ﬁus A1gre, pour ordonner les mesures les plus aptes a4 favoriser
amende i it ni
o r{u?nt du‘ mineur. On ne saurait nier d’autre part qu’il
4 ¢.serieux avantages-a répartir sur plusieurs personnes les
S he e hY A
; p.onsabl_ht'es a prendre, de méme que, en des cas parfois délicats,
p }151;urs avis donnent plus de garanties qu'un seul.
N m ) soh(;tlon que nous ‘proposerons nous semble concilier dans
esure i i ; & '
u possible les avantages des'deux systémes: un ma-

A " N . e . §
ctes du Congres pénal et pénitentiaire international de Prague, vol. V., 7



gistrat spécialisé, comme président du tribunal, deux assesseurs
choisis parmi les personnes ayant l'expérience de I’enfant, en pre-
miére ligne les membres de U'enseignement ou des ceuvres de pa-
tronage de la jeunesse. Les assesseurs auraient voix délibérative.

20 Des femmes peuvent-elles fonctionmer soit comme juge unique,
soit comme membre de tribunaux collégiauzx?

Plusieurs pays admettent les femmes comme membres des
conseils de tutelle; d’autres, comme lIa Suisse, ne les excluent pas
méme des fonctions de juge. Il semble, en effet, que les qué,lités
de la femme doivent la rendre particuliérement apte a l'ceuvre
d’éducation que doit se proposer avant tout le tribunal pour
enfants.

D’autre part, il semble bien difficile que la femme, fonction-
nant comme juge unique ou comme président du tribunal, remplisse
enti¢rement le role qui lui est dévolu, role pour lequel le sentiment
doit céder le pas au calme jugement de la raison. En outre, la
femme n’aurait pas vis-a-vis d’adolescents déja vicieux ou méme
simplement plus agés l'autorité ni le prestige qui imposent le
respect. A . ‘

Mais les femmes pourraient avec avantage remplir le role
d’assesseur. Leurs avis pourront étre d’un grand prix dans la
délibération, surtout s'il s’agit d’inculpés du sexe féminin.

30.Dd%s quelle mesure doit-on avoir recours des spécialistes
de la médecine et de la pédagogie?

Plusieurs pays (Danemark, Hollande) ont fait I'essai de mai-
sons d’observation, centres de triage dirigés par des spécialistes
de la médecine ou de la pédagogie, et dans lesquels, pendant un
temps déterminé, sont placés les mineurs, afin de faciliter le dé-
pistage' des anormaux. Cependant, quelle que puisse étre, dans des
cas donnés, l'utilité de mesures d’observation dans des asiles et
établissements spéciaux, il ne semble ni réalisable ni opportun de
faire du placement dans ces établissements une régle générale.
Ces établissements ne pourraient étre créés dans chaque circons-
cription judiciaire, soit & cause des frais, soit a cause du nombre
relativement petit des inculpés. ‘
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‘ 11 seraljc a craindre, d’autre party que la cohabitation de mineurs
z ’ A
plus ;)u moins tarés n’entraine un grave danger de contamination
morale.

Nous n’admettrions donc les maisons d’observation et les
centres de triage qu'a titre exceptionnel.

On ne devra recourir au psychiatre ou médecin spécialiste
que lo‘rsque le mineur présente des symptémes positifs réclamant
un traitement médical, ou lorsqu’il s’agit de mineurs appartenant
a des familles tarées et qui ont vécu dans le vagabondage.

' Dans les cas ordinaires, I’observation psychologique pourra
f:jlcﬂemen’g étre obtenue, dans la période d’instruction d’une affaire
si on a soin de faire 'enquéte préalable en premier lieu aupreés de;
maitres et des éducateurs du mineur, qui eux ont eu la faculté
de T'observer longuement et sans qu'il s’en doute, et donc ont plus
de chance' de saisir sur le vif le fond de sa nature. Nous reviendrons
sur ce point a propos des services auxiliaires. '

’ T.elle est du reste la pratique la plus répandue actuellement: |
l{&utrlcl-le, par exemple, recourt a 1'expertise médicale ou médico;
Pedagoglque, lorsque I'inculpé semble exiger un traitement spécial
a cause d'une anomalie physique ou morale. Il en est de méme en
Hollande, Belgique, France, Grande-Bretagne, Italie.

Le Danemark (Enquéte p. 34) posséde «des maisons de place-
ment Provisoire et des établissements d’observation ot les mineurs
sont mis jusqu’au placement définitif, et pour rechercher quel mode
convient le mieux selon leur caractére et leur état de développe-
mgnt physique et moral». Il serait intéressant de savoir si 1’fes
J\fnlneurls .coupables d'un délit sont tous sans exception soumis
a’ ce régime d’observation, et, dans I'affirmative, quels sont les
resultat§ c.ie ce systéme. Notre expérience ne nous a pas donné
la conviction que, pour la généralité des cas, un tel luxe d’obser-
vation soit vraiment commandé par la nature des choses.

_Bien plus, des hommes d’expérience ont fait observer depuis
longtemps «qu’on se préparerait bien des déboires si par un luxe
de mesures d’observation on arrivait A faire croire aux jeunes délin-
qu.ants’ Aqu’ils sont des malades et des anormaux, qu’ils ont be-
soin d’étre soignés et exclusivement soignésy. (Nast et Klein
Code manuel des tribunaux pour enfants, p. 29¢8.) )
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B. Servites auxiliaires.

Comment les ovganiser: délégués, rapparteurs, probation officers,
astles, institutions?

19 Quels doivent étre ces services auxiliaires?

20 Dans quelle mesure ils peuvent étre utilisés dans la procédure
et pour les mesures & prendre vis-d-vis des mineurs (enquéte,

surveillance, patronage) ?
30 Comment ils doivent étre organisés de maniére 4 remplir

leur réle pour le mieux?

10 Quels dotvent éive ces services auxiliaires? _

Ces services sont de diverse nature, selon qu'ils saisissent le
mineur avant ou aprés le jugement.

a) Avant le jugement: ils ont avant tout pour but d’établir
le diagnostic moral de l'enfant; ce sont les délégués-rapporteurs,
probation officers, qui se retrouvent dans la plupart des pays.

b) Aprés le jugement: ce sont pour les mineurs remis a leurs’

familles ou placés dans une famille étrangére, les délégués a la
liberté surveillée; pour les mineurs que le juge croit devoir enlever
3 leur famille: d'une part, les ceuvres de patronage qui prennent
la responsabilité de 1'éducation des mineurs; d’autre part, les asiles
et institutions d’ordre charitable ou correctionnel.

Dans Venquéte de la Commission internationale, on voit
apparaitre & plusieurs reprises des institutions permanentes, offi-
cielles, de patronage de la jeunesse. En Norvege, chaque com-
mune doit posséder un conseil de tutelle (Enquéte p. #7) dont la
compétence s'étend jusqu'au role du juge et jusqu'a la décision
définitive. En Italie (p. 63) chaque commune doit posséder un
comité de patronage représentant I'(Buvre nationale de protection
de Tenfance. En Suéde, nous trouvons (p. 101) le Comité de pro-
tection de I'enfance. . '

Le code allemand prévoit, dans chaque commune, la nomi-
nation d’un conseiller des orphelins, chargé spécialement du
patronage des enfants orphelins ou moralement abandonnés
(Waisenrat). Beaucoup de municipalités impottantes ont étendu

cette prescription en créant un Office municipal de la jeunesse

(Jugendamt). La Suisse connait également le Jugendamt.
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A notre avis, une institution de ce genre constituerait I'idéal
pour les localités d’une certaine importance.

Elle a le grand avantage de se présenter aux mineurs et 2
leu.r famille comme une institution officielle, avec laquelle ils
doivent compter; elle a en mains, soit par des dossiers, soit par
d’aut.re's moyens d’information, tous les éléments susceptibles de
renseigner le juge, spécialement sur Topportunité d’un examen
n.1éd1cal ; enfin, elle supplée & la carence des délégués, car, plu-
sieurs enquétes de la Commission internationale pénale et péni-
tentiaire le constatent, un des points faibles du systéme actuel
c’est la difficulté de trouver des délégués unissant au dévouemen’;
la compétence et l'autorité. Plusieurs pays, comme la Hollande
(p.. 89), recourent & des délégués spécialisés et rémunérés: c’est le
principe méme de 'Office municipal de la jeunesse.

Un Comité de défense des enfants traduits en justice, tel que
la lo'i de 1912 I'a institué en France, est de nature & rendre de grands
services, a condition d’étre composé avant tout de personnes
ayant l'expérience de la jeunesse; mais dans les grands centres
ses moyens d’action seront limités, s’il ne peut s’appuyer sur uné
institution officielle, telle que le Jugendams.

2° Dans quelle mesure ces sevvices auxiliaives peuvent-ils éire

utz'lzsés dzm; la procédure et pour les mesures @ prendre vis-d-vis des
mIneurs?

a) Dans la procédure, 'enquéte des délégués rapporteurs est
le' f,acteur principal. Dans la mesure ot le tribunal disposera de
del:le.zg'ués capables, expérimentés, disons le mot, spécialisés, sa
décision sera préparée et il aura des chances de trouver les mesures
le§ Plus appropriées au relévement ou au sauvetage moral du
mineur. '

b) En ce qui concerne les mesures a prendre vis-3-vis du mineur.

S

. S'il est laissé a4 sa famille et -qu’une surveillance du tribunal
§01t reconnue nécessaire, le rdle du délégué sera encore de premiére
Importance: il devra suivre le mineur, se renseigner sur sa conduite
et son travail, intervenir personnellement pour l'encourager et au
bGSOII.l le rappeler au devoir; il devra d’autre part rendre compte
au tribunal, & époques fixes, des observations fa.ités, et, au besoin
provoquer de nouvelles mesures de patronage. v
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Dans le cas ot il semble nécessaire de retirer le mineur a sa
famille, il semblerait que I'idéal serait de lui trouver une nouvelle
famille d’adoption ot il aurait I'avantage de la vie et de 'éduca-
tion familiales, la famille étant le milieu normal de l'enfant.

Malheureusement, ici la réalité s’éloigne trés souvent de l'idéal.
Les familles disposées a recevoir ces pupilles présentent trés rare-
ment le minimum -de garanties requises pour faire réellement et
d'une maniére désintéressée ceuvre d’éducation familiale.

Aussi ce mode de placement ne pourra étre que l'exception.
En toute hypothése, le bon choix de ces familles ne saurait étre
mieux garanti que par les ceuvres de patronage, qui ont & leur
disposition des moyens dont ne dispose pas le tribunal.

A défaut de placement familial, le mineur devra étre placé
" dans un asile ou une institution charitable ou correctionnelle,
public ou privé; ce placement sera fait, soit par le patronage auquel
le juge aura confié I'enfant, soit directement par le juge lul—meme
en s aldant des propositions du délégué.

3° Comment les services auxiliaives doitveni-ils éire orgamisés
de maniére @ vempliv lewr tdche pour le mieux?

a) En ce qui concerne l'institution des délégués, rapporteurs,
ou chargés de surveiller le mineur remis en liberté, nous avons
indiqué le systéme qui nous semble le mieux répondre aux néces-
sités. Les délégués doivent étre groupés dans un comité de défense
ou autre organisme qui maintient entre eux le contact nécessaire.
11 est bien entendu que lorsque une organisation communale comme
le Jugendamt peut se charger elleméme en tout ou en partie du
service des délégués, les garanties de succeés sont incomparablement
plus grandes. Quil nous soit permis de citer en exemple la ville
de Metz.

b) (Buvres de patronage. Dans les derniéres années, il semble
qu'un courant assez fort se dessine contre ces ceuvres, auxquelles
on reproche, d’une part, d’adopter un nombre d'enfants trop
considérable pour qu'ils puissent étre suivis suffisamment, d'autre
part, d’exploiter les mineurs qui leur sont confiés, en s’attribuant
des frais d'administration exagérés. : -

Ces reproches dans leur ensemble sont, eux aussi, exagérés.
Les patronages sont souvent un auxiliaire indispensable du tri-
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bunal. Ils ont contribué a rendre A la société des milliers d’enfants,
remis dans la bonne voie. Ils n’ont pas réussi pour tous: personne
ne saurait se flatter d’obtenir pareil résultat, et aucun tribunal
d’enfants, si bien organlse soit-il, n’assurera le relevement de
tous ses clients.

Cependant il y aurait lieu de tenir compte de quelques incon-
vénients réels. Nous ne parlons pas de la gestion financiére qui
doit pouvoir étre assurée moyennant un contrdle régulier des
pouvoirs publics. Mais il y aurait lieu surtout pour les patronages
de savoir renfermer le nombre de leurs pupilles dans les limites
qui rendraient possible I'ceuvre ndividuelle de surveillance et de
reeducatlon morale qu’ils ont assumée.

c¢) Reste la question des asiles et institutions destinés a rece-
voir les pupilles.

Il ne saurait étre question d’exposer en détail I'organisation
et le fonctionnement de ces établissements.
borner a fixer les points essentiels.

Nous devons nous

1 11 faut dés I'abord distinguer nettement les établissements
charitables et les établissements correctionnels.

Les deux doivent avoir pour but de rendre & la société les
mineurs qui leur ont été confiés, capables de se conduire morale-
ment eux-mémes, et capables de suffire & leur entretien.. Aux
moyens éducatifs ordinaires, les seconds doivent joindre les moyens
de répression commandés par le caractére et les antécédents de
leurs pupilles, mineurs vicieux ou incorrigibles. |

20 Ce n’est pas le moment d'insister sur le détail des moyens
d’éducation morale et de formation professionnelle.

R suffira de marquer la nécessité du facteur religieux a la
base de toute ceuvre de relévement et d’éducation; lui seul peut
atteindre le fond de I'ame et décider la volonté a accepter librement
la loi du travail et les disciplines morales.

Par facteur religieux, nous n’entendons pas uniquement les
pratiques cultuelles qui, & elles seules, sont insuffisantes; nous en-
tendons aussi et surtout un enseignement moral et religieux, une
influence personnelle, instruisant I'enfant sur le but de la vie et
le formant a I'observation de la loi morale.
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Que la place faite au facteur religieux soit conciliable avec
le respect de la liberté de conscience, les expériences faites depuis
50 ans dans les établissements d’Etat (pénitentiaires et correc-
tionnels) d’Alsace-Lorraine — sans parler d’autres pays — le
démontrent amplement. ’

4° Etablissements publics ou privés ?

Des voix assez nombreuses ont, dans les derniers temps,
réclamé pour UEtat seul le droit de créer et de diriger ces établisse-
ments.

Cette théorie méconnait le fait d’expérience que si, au point
de vue matériel et technique, I'Etat peut étre mieux outillé que
I'initiative privée, I'Etat se trouve en situation trés nette d'in-
fériorité en ce qui concerne la formation morale de ses pupilles,
et cela d’autant plus qu’il accentuera davantage sa neutralité
au point de vue religieux et confessionnel.

A notre avis, I'Etat aurait tout intérét a abandonner dans
une trés large mesure 2 l'initiative privée la direction des établisse-
ments d’éducation charitable et méme correctionnelle.

QUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Comment les tribunaux pour enfants devraient-ils étve composés ?
Comment faut-il organiser les services amxiliaires ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. W. CLarxkE HALL,
«Police Court Magistrate», Londres.

L
Tandis que la meilleure solution du probléme dont il s’agit,

. Pourra probablement étre déterminée d'une maniére efficace par

l’exam'en et la comparaison des méthodes adoptées par tous les
pays C}vilisés du monde, il faut toujours bien retenir que le systéme
de ],ur1sprudence appliqué par chaque nation, est nécessairement
1?a§e‘5}1r des principes caractéristiques et individuels, résultant de
1h}sto1re et du tempérament de la nation en cause. Pour cette
raison il serait tout & fait impossible et indésirable de vouloir
flrréter un systéme bien défini et uniforme et d’essayer de 'appliquer
a toutes les nations.

Etant donné que la connaissance et 'expérience que je posséde
sont purement anglaises, je me suis proposé de me borner a con-
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sidérer la question de ce point de vue, espérant toutefois que mon
travail pourra étre de quelque utilité pour la décision finale.
Le droit anglais différe de celui d’autres nations entre autres
sous les deux rapports suivants:
a) Les tribunaux inférieurs (tribunaux de juridiction sommaire)
sont composés (sauf & Londres et dans quelques-unes des
- villes les plus importantes de la Province) de juges laiques,
assistés pour des questions de droit, par un clerc d’avocat.
b) Il n’existe point de juge ou magistrat anglais qui serait
chargé de présider exclusivement des tribunaux pour enfants.
Toutes les infractions commises par des enfants (c’est-a-dire
au-dessous de 14 ans) et des adolescents (c’est-a-dire agés de plus
de 14 et au-dessous de 16 ans), sont jugées par les tribunaux de
juridiction sommaire, a I'exception de I'homicide.
En pratique, les «Juvenile Courts» (sauf a Londres) sont
composées exclusivement, de juges laiques sous la direction d'un
président nommé par eux et choisi parmi eux. La composition d'un

tel tribunal lorsqu’il juge des infractions d’adolescents, est, pour - :

autant qu'il s'agit du droit, identique a celle du tribunal pour
adultes. La procédure n’est différente que sous des rapports de
second ordre. Les audiences du tribunal pour enfants ont lieu a
huis-clos, tandis que celles pour adultes sont publiques. Le premier
doit siéger ou bien dans d’autres édifices ou alors & des heures
différentes de celles des tribunaux pour adultes. Une échelle
différente de punitions et des méthodes distinctes de traitement
sont appliquées dans le premier cas, mais Iemprisonnement ne
saurait étre admis pour des enfants au-dessous de 14 ans.

A Londres, un des quatre magistrats de la Métropole, nommeés

par le Secrétaire d’Etat, fonctionne en qualité de président dans
chacun des huit tribunaux pour enfants, assisté par deux juges
laiques, dont 'un doit étre une femme. ' :

Cet apergu sommaire démontre clairement que le droit
anglais considére -encore toujours les tribunaux pour enfants
comme tribunaux pénaux et ceux qui comparaissent devant ces
tribunaux comme des criminels. Il n’y a pas de doute cependant
qu'une opinion éclairée ne devance sous ce rapport comme sous
d’autres le droit formel et quil existe une téndance toujours
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croissante d’envisager les tribunaux pour enfants non pas comme
des endroits de punition, mais plutét comme un tribunal destiné 3
exercer la juridiction paternelle dans le meilleur intérét de I'enfant
lui-méme. ’

Le droit pénal anglais est toutefois éxtrémement élastique
da\ns son application et ne prévoit, & I'exception de quelques cas
~tres rares, pas de peine minima. Ceci a pour résultat que le traite-
ment.du coupable varie considérablement suivant la composition
du trlb'unal devant lequel il comparait, ce qui est encore plus vrai
lorsqu’ll s'agit d’enfants que lorsqu’il s’agit d’adultes.

U,n grand nombre des tribunaux anglais pour enfants ont
a(.iopte 1’1dée, moderne que leur principal devoir est d’assurer le
bien-étre futur et la bonne conduite du jeune délinquant, tandis
q}1e d’:flut'res tribunaux appuient l'idée d’autrefois qu’ii s’agit
d un Cnmlnel traduit devant le tribunal pour étre puni du crime
qu’il a commis. ‘

.Cependant, la vérité (et cette vérité gagne rapidement du
terral-n et prédomine) consiste dans la conception que la vraie
for}ctlon de ce tribunal est paternelle et que, qlioique la peine ne
puisse .ét_re entierement éliminée, ni dans Ia famille, ni & VPécole
une peine n’est admissible que pour autant qu’elle est directemen;:
profitable & I'enfant. Tout progrés doit étre basé sur Pacceptation
de cette hypothese, et la composition de tous les tribunaux pour
enfants devrait dépendre de la susdite acceptation. Si cette idée -
est acceptée, il devient évident qu’on devrait faire un choix soigneux
des personnes qui seront appelées 2 juger dans les tribunaux pour
enfants. 'Un grand avocat n’est pas nécessairement plus capable
de remphrvce. devoir que ne le serait un grand astronome. II n'y a
2;1;: ceux qui cc’)mprennent Pame, les sentiments, les aspirations
o lfrr?i{::_lé gz .1 enfant, qui peuvent espérer pouvoir iavoriser son

}31Ien que cette idée semble s’entendre d’elle-méme, elle n’a
pas <_ete reconnue du tout par la législation anglaise avant I'entrée
€n vigueur du « Juvenile Courts (Metropolis) Act» en 1920. Cette loi
1mp95a1t au «Home Secretary» le- devoir de choisir parmi les
_glle;i;s;crats de Ia. Métropole comme présidents des tribunaux pour
e S ceux qui po.ssé(,ie.nt des qualités spéciales pour traiter des

e délinquants juvéniles. La loi s’applique exclusivement a la
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ville de Londres. Méme dans les villes les plus importantes ol des
magistrats salariés ont été nommeés, ces derniers ne président
généralement pas les tribunaux pour enfants. La situation en Angle-
terre est par comséquent telle que (excepté Londres) il n’existe
pas d’autorité légale qui serait compétente pour exiger de ceux
qui doivent juger dans ces tribunaux, des aptitudes spéciales. 11
est clair que le résultat obtenu est trés peu satisfaisant. Un certain
tribunal pour enfants peut étre idéalement bon, tandis qu'un autre
dans le méme district est tout au plus médiocre. On a tout fait
dépendre des juges eux-mémes et de leur propre choix du président.

11 est proposé que tous les présidents de tribunaux pour enfants
devraient étre spécialement choisis par une autorité centrale.

Si les présidents de ces tribunaux ne sont pas salariés, comme
en Angleterre, excepté Londres, ou si ce sont des fonctionnaires
payés, comme dans la plupart des autres pays, s'ils siégent seuls
ou avec des assistants, s'ils jugent dans des causes d’enfants
seulement ou aussi dans celles d’adultes: tous ces points sont d'une
importance moins grande en comparaison avec la question prin-
cipale: «Est-ce que ce sont des personnes spécialement qualifiées
pour juger dans des cas pareils?» Toutefois les susdits points de
moindre importance exercent une influence trés directe sur le
point essentiel et méritent en conséquence une grande attention.

Présidents salariés, ,

La pratique et 1'expérience presque universelles sont en faveur
de juges salariés dans les tribunaux pour enfants. Les raisons de
cette maniére de voir sont nombreuses et bien fondées:

10 I1 est presqu’impossible d’assurer un degré spécial de
connaissances ou d’efficacité avec des juges non salariés.

20 Leurs services, étant volontaires, sont par conséquent
nécessairement intermittents. En outre, leur présence ne peut €tre
exigée & une occasion spéciale quelconque; elle ne peut pas non
plus étre rendue continuelle.

39 Pour accomplir parfaitement leur devoir, il faut:

a) Vacquisition dans une mesure trés large de connaissances
spéciales, : :
b) un travail assidu en dehors des séances de tribunal.
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' 1 est b}en entendu qu’'on ne saurait exiger ces choses d'un
simple fonctionnaire laique non salarié. '

Il est proposé que de tels présidents devraient étre salariés.
Seul ou avec des assistants?
.Quelque compétent que puisse étre le président, il y a des
motifs §érieux pour qu’il ne siége pas seul:
’ 1° Un tribunal pour enfants devrait toujours étre composé
d'une femme et d’'un homme; le président pourrait appartenir a

- I'un ou a l'autre sexe.

o - s T
2 Des connaissances spéciales de nature médicale ou psycho-
logique pourraient étre garanties par la présence d’'un autre juge
0 3 Yy e ’ 7. . )
3° Une possibilité de causer un préjudice quelconque est écartée.

11 estv proposé que deux juges assistants (comme a Lon'dres).
' seraient désirables. '

’ _Ces Juges assistants n’ont pas besoin d’étre payés, vu que le
president est censé posséder les qualifications et Pexpérience

nece‘ssalres et que c’est lui qui devrait assurer la continuité du
systéme. A

* Juridiction dans les tribunaux pour enfants seulement?

- Cette question a été étudiée soigneusement & Londres, ot
1 on est a;;rivé a la décision qu'un magistrat dont la ‘princi'pale
tache consiste dans I'application du droit pénal dans des tribunaux
pour adultes, devrait toujours présider aussi les tribunaux pour
enfants. |

Contre cette opinion on pourrait faire valoir:

1° Les qualifications nécessaires pour exercer la juridiction
pour adultes différent beaucoup de celles qui sont désirables
dans les tribunaux pour enfants.

2° Le travail efficace d’un tribunal pour enfants implique de
nom})reuses sphéres d’activité, par exemple des visites aux écoles
la nécessité de se trouver en contact avec différentes organisations)
VO%Onta,ires au profit des enfants, etc. On ne peut pas s’attendre
qu'un magistrat, encombré de lourdes taches et de responsabilités

dat}s exercice du droit pénal pour adultes, se charge des susdites
obligations. ' : ' ‘
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D'un autre cbté, on a contesté que I'accomplissement de ces
devoirs parmi les adultes donne une expérience juridique qu’on
ne pourrait acquérir autrement. On pourrait faire face a ces diffi-
cultés en désignant comme président des tribunaux pour enfants
des personnes qui possédent déja de telles expériences.

Il est proposé que dans le meilleur intérét des enfants des
magistrats spéciaux devraient étre nommeés pour s’occuper d’eux.

Résumé.

La conclusion & laquelle vous étes invités a arriver est que ie
tribunal idéal pour enfants devrait étre composé de la fagon
suivante:

a) un président salarié, soit homme ou femme, choisi parti-
culiérement sur la base de ses.connaissances, son expérience
et son intérét personnel pour les enfants. Sa personnalité
et son aptitude & gagner la confiance des enfants devraient
étre un facteur important dans sa nomination;

. b) deux juges laiques, non payes, choisis & cause de l'intérét
dont il font preuve & I'égard des enfants par leur activité:
dans différents ccuvres pour le bien-étre des enfants. Il
est nécessaire qu'ils soient nommés par les soins de I'auto-
rité gouvernementale centrale, c’est-a-dire, en Angleterre,
par le «Home Office»;

¢) au moins un des juges devrait étre une femme;

d) la juridiction du président devrait se borner entiérement &
des infractions commises par des enfants. Il n’est pas dési-
rable qu'il juge également et concurrement des cas de criminels
adultes, ¢'il y a moyen de l'éviter;

e) il est désirable que le président soit un juriste expérimenté,

et un tribunal pour enfants devrait toujours étre un corps’

judiciaire.

Il y a grand danger & autoriser un corps non. judiciaire, par
exemple l'autorité scolaire ou toute autre autorité purement
exécutive (comme cela se pratique en Russie selon mes informa-
tions), & décider du sort futur des enfants.
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II:
, —
L’organisation des services auxiliaires.

Apr.és a_voir fixé la composition du tribunal, se pose la question
nori moins importante de trouver le meilleur moyen possible de
préter au tribunal une assistance efficace pour I’ i

. , accompli
de ses devoirs. ‘ ’ phssement

Pour pouyoir décider sur l'avenir d’un enfant, il est abso-
}Curr::ent essentiel que le tribunal soit pourvu d’informations de
oute sorte. Ces renseignements devraient

co
e mprendre entre
a) une description compléte du milieu dans lequel I'enfant vit
b) un rapport sur ses années d’école, sur sa capacité d’apprendre
etc., : ’
¢) un rapport sur son état de santé antérieur et actuel,
4) un rapport psychologique sur les penchants de l’enfant
sur ses particularités, ,
e) les a:spirations de l'enfant 4 I’égard de son avenir, etc.
/) Vassistance que pourraient préter des organisations, comme
par exemple des clubs, des «boy-scouts, girl-guides», etc.

g) des 1nﬂue111c'es religieuses quelconques pouvant étre considérées
comme désirables.

‘ De quelle maniére ces informations peuvent-elles étre le plus
ffa.cﬂement obtenues? En Angleterre, il n’existe point d’organisa-
tion pour atteindre ce but, et par conséquent, on ne donne souvent
pas. \Slllte a ces considérations. Bon nombre de tribunaux se fient
entle're‘ment a la police pour obtenir ces renseignements. 11
est. évident que cette maniére de procéder n'est ni désirabl.e ni
e.fﬁcace, étant donné que la police ne peut fournir qﬁe des informa-
tions d’une nai.ture tout a fait générale et encore considérées sous
Son propre point de vue. Dans mon propre tribunal a «East-
Londony, I'affaire est placée entre les mains du «probation officer»
pour enfants du district en question et I'enfant est renvoyé contre
Caution ou est remis & une maison d’observation, «remand-homes
pend.z\tnt la durée de I'enquéte. J’ai acquis la conviction que cetté
maniere d’agir est extrémement utile et efficace. L’officier pour
laAprobati.on prend 'affaire en mains dans I'intérét de Penfant lui-
méme et il est dés lors la personne la mieux qualifiée pour décider



— 106 = —

si la probation est le meilleur traitement en I'espéce ou autrement
pour proposer la voie & suivre. Néanmoins, il est clair que ce
systéme ne peut pas pi"ocurer les renseignements nécessaires pour
tous les cas qui se présentent et particuliérement pas pour ceux
indiqués sous lettrés ¢ et 4, quoiqu'un «probation officer» expéri-
menté soit généralement capable de reconnaitre la nécessité ou
Iopportunité d'un examen spécial. Dans un tribunal vraiment
bien organisé, de telles mesures en vue d'un examen spécial,
doivent nécessairement étre prévues. Dans la plupart des Etats
d’Amérique ainsi que dans maints pays d'Europe, ces mesures
ont été prévues, tandis que I’Angleterre est encore en retard sous
ce rapport. A Londres, le «County Council» posséde un psycho-
logue renommé en la personne de M. le Prof. Cyril Burt, auteur
de Touvrage «The joung offender», ainsi qu'un médecin particu-
lisrement expérimenté dans des causes d’enfants, assisté d’'un
personnel habile et apte 2 faire les enquétes nécessaires et a établir
des rapports pour le tribunal. II existe en outre plusieurs institu-
tions volontaires, dirigées par des experts en médecine et en psy-
chologie qui sont assez capables d’élaborer des rapports sur n'im-
porte quel enfant qui a commis une infraction et qui est amené
devant eux. Toutefois, le systéme dans son ensemble a besoin
d’une organisation compléte, tout particuliérement en dehors de
la Métropole. v
11 est évident pour tous ceux qui ont prété une sérieuse atten-
tion a ces questions, qu’il y a beaucoup de cas qui ne ‘peuvent
pas' étre diagnostiqués ou traités en une seule ou méme en plu-
sieurs entrevues, et que pour ces cas spéciaux, une espéce de mai-
sons d’observation devra étre prévue. Le gouvernement belge
a reconnu cette nécessité et a fondé deux maisons de ‘ce gente,
Pune 2 Molle pour gargons et l'autre a Namur pour filles. Le
«Juvenile offenders committee» qui est nommé par I'«English
Home Secretary», a signalé dans un rapport que I’établissement
de telles maisons d’observation serait éminemment désirable.
Mais jusqu'a présent, aucune démarche définitive n'a été faite
dans ce sens. : ‘ :
Les enfants remis & des maisons d’observation devraient y
rester pendant une période de trois mois environ, pendant laquelle
“tous leurs penchants, capacités, ambitions, ainsi que leurs parti-
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-culari.té.? physiques et mentales, devraient étre soigneusement
»e),(ammes par des experts compétents. A la fin de cette période
ii.c;)bser;ratmn, ils devront comparaitre de nouveau devant le
1;11 ru;zitzﬁﬁ; f.nfants pour entendre la décision finale concernant
Dans notre pays, la peine du fouet, appliquée 4 des garcons au-
-de’ssous de 14 ans et exécutée dans une chambre de police, est une
{netf.lode de punition reconnue. A mon avis, cette peine ’est tout
a fait indésirable et souvent nuisible. L’espace disponible ne me
pe?met pas de m’étendre sur les raisons déterminantes de mon
?omt de vue et il serait du reste inutile de le faire ici, vu que
I'Angleterre est, comme je le suppose, le seul pays ci\,rilisé ui
admette une punition pareille. !
.Qu01que ce soit un axiome évident de dire qu'une vie de
fa@lle passablement bonne constitue un meilleur milieu et une
¥ne11'leu1."e éducation pour enfants que le séjour dans la meilleure
mnstitution, il faut retenir le fait qu’il existe pourtant de nombreux
enfants ql‘,'li, par le fait d’'un mauvais milieu dans lequel ils vivent
01,1A par suite d’infractions souvent répétées, ont absolument beéoiI;
d’étre placés dans des institutions. En Angleterre, on a prévu les
<A(Home Qfﬁpe certified schools», auxquelles les énfants peuvent
étre remis sur ordonnance du tribunal. Ces écoles sont piacées
sous la surveillance habile et empressée de M. S. W. Harris
lerrelSIteuF d.u Département de I'Enfance au «Home Office», et dl:I
Norris, ?nspecteur en chef, et elles comptent aujourd’hui parmi
les .1nst1tut1ons les plus renommées du monde. Le succés qu’elles
obtlennen’F avec le traitement des enfants difficiles et insoumis,
iztrrzr(l:?veMeux, et je n’ai qu'a citer 'exemple d’une maison dé
. anslonu_i(rsz)rmatory) pour gargons délinquants au-dessus de
" me,n 2 - e‘rllilgr}lltre (}}cle 90 % des gargons, récemment libérés,
s onnéte et respectable pendant au moins deux
y tri(%l;t;:ll;uz ‘ttouArnure que prenne fir}alement cette question,
o oit étre en etajc de pouvoir compter complétement
es agents pour la probation, et il est essentiel que ces derniers
Possédent les meilleures qualifications possibles.
enta Iﬁz Ea;éall ,é acc?mplir par lejs «probation officers» pour
, re eénormement de celui des agents travaillant parmi

Actes dun Cong: i i 1aterna e Prague, vo V
C ngres pé}nal et péaitentiairé international d rag 8
N . .
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les adultes, et il est désirable dés lors.que les tiches, s’'il y a moyen,
saient entiérement divisées. A Londres, les «probation officerss»
pour enfants sont exclusivement des femmes et sont nommés par
le «Home Office». Quant & mon propre tribunal, elles sont assistées
par des volontaires qui sont souvent des jeunes filles, possé-
dant des grades universitaires et qui tdchent d’acquérir de 'expé-
- rience, en général dans le dessein de devenir elles-mémes des
agents officiels pour la probation. J'ai quatre officiers salariés
de ce genre sous ma direction pour une population de plus de
1,000,000 de personnes. Chaque officier a son propre district et
50 & 70 enfants environ 4 sa charge. Je suis persuadé qu’il y a
avantage a disposer de femmes pour ce genre de travail, car elles
sont plus facilement que les hommes en état d’unir une connais-
sance intime de la vie de famille a la confiance et a I'amitié¢ d’une
meére et d’assurer ainsi une amélioration sensible, non seulement
de 1a conduite de I'enfant, mais aussi des conditions du foyer du-
quel la conduite dépend si souvent. J'ai plus de succés que je
ne puis le dire avec mes «probation officers» pour enfants et pour
autant que les tribunaux pour enfants ont réussi dans l'est de
Londres, il fant attribuer ce succés pour ainsi dire entierement
a leur zéle et a leur capacité.

Conclusions.

a) Tous les tribunaux pour enfants devraient disposer d’offi-
ciers pour la probation hautement expérimentés (de préfé-
rence des femmes), possédant une personnalité distincte et
aimant et comprenant réellement les enfants;

b) de tels officiers pour la probation devraient étre nommés

et payés par 'Etat et non par des autorités locales;

¢) il faudrait leur confier toutes les enquétes préliminaires et
leur demander dans chaque cas un rapport pour le tribunal,
avant qu'une décision finale soit prise; '

d) des experts en médecine et en psychologie devraient étre

disponibles dans le but d’examiner et de faire un rapport sur

tous les cas exigeant cet examen;

- ¢) il faudrait établir des maisons d’observation dans lesquelles
. des cas difficiles pourraient étre spécialement étudiés;
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7) on devrait avoir des écoles ot les enfants pourraient étre

g)

k)

placés .auxquels la probation serait applicable & la suite du
mauvais milieu dans lequel ils vivent et 4 cause des mévfaits
continuels qu’ils commettent;

des asiles devraient exister dans lesquels ceux qui n’ont pas
de foy(?r ou en ont un mauvais, pourraient loger et d’ot ils
pourraient se rendre 4 leur travail quotidien:

une liaison devrait étre établie entre le tribunal et -toutes les
sociétés volontaires et autres organisations travaillant en
faveur de I'enfance;

aucune contrainte religieuse ne devrait étre imposée aux
enfal?ts par les «probation officerss, mais il devrait étre du
devoir de ces agents de requérir I'intérét et I'assistance des
pasteurs ou des ecclésiastiques sur la demande de I'enfant.
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QUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Comment les tribunaux pour enfants devvaient-ils étve composés ?
Comment faut-il organiser les services auxiliaives?

RAPPORT

PRESENTE PAR

Mlle Dr Ersa voN LISZT,
Délégnée a la protection de l'enfance prés du «Landesjugendamt»
Berlin-Charlottenburg. ’

Observation préliminairve; Les services auxiliaires des tribunaux
pour enfants (Jugendgericht, JG) sont compris dans la locution
«aides des tribunaux pour enfants» (Jugendgerichtshilfe, JGH).

Depuis que la réunion internationale en faveur des tribunaux
pour enfants, a Paris, en 1911, et le Congrés international pour la
protection de l’enfance, 3 Bruxelles, en 1913, ont traité les deux
questions relatives a la tAche des tribunaux pour enfants et a leurs
services auxiliaires, le mouvement en faveur des tribunaux pour
enfants a fait, en tous pays, de grands progrés, quoiqu'il ait été
contrecarré par la guerre. Nous le voyons au rapport publié 1)

1) Enquéte sur les tribunaux pour enfants. Bulletin de la Commission
Pénitentiaire internationale, série 3, décembre 1927. En commission a
I'imprimerie Stampfli & Cie., & Berne. :
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par la Commission internationale pénale et pénitentiaire et cela
ressort des rapports et des délibérations du Congrés 1ntematlona1
pour la protection de l'enfance de 1928, a Paris.

Les essais hésitants de quelques personnalités, dont les
efforts tendirent a la création de tribunaux pour enfants et de
services auxiliaires de ces tribunaux, ont conduit dans de nom-
breux pays & des solutions législatives; I’activité d’abord purement
bénévole des auxiliaires est dans la majorité des cas devenue officielle.
Faire en sorte que, malgré la fixité de la forme, soient conservées
la vivacité et la chaleur du travail, est une importante tache pour
tous ceux qui ont affaire & I'activité des tribunaux pour enfants.

Il est bien difficile, sinon impossible, de répondre d’une
maniére générale a la question touchant la meilleure organisation
des tribunaux pour enfants; il y a trop de diversité dans les diffé-

by

rents pays, dans les tiches assignées a ces tribunaux, dans les

classes d’ages auxquelles ils ont affaire, dans la procédure a suivre

envers les enfants. Tandis que dans tel pays, le tribunal pour en-
fants devra mener une procédure formelle seulement contre des
enfants punissables, n’eussent-ils que 12 ans ou moins, dans tel
autre pays, le juge pour enfants, comme juge unique, n'aura a
s’occuper que d’'une simple procédure éducative envers des enfants
menacés de perversion, abandonnés ou punissables de moins ou
de plus de 18 ans, si méme il ne lui incombe pas, en outre, de punir
des personnes qui, en leur qualité d’adultes se sont rendues cou-
pables d’actes délictueux envers des enfants; ou bien, nous aurons
peut-étre une commission composée d'un pédagogue, d'un médecin
et d'un représentant de la justice, qui réunira toutes ces fonc-
tions.

Le tribunal allemand pour enfants est un tribunal d’échevins;
il est constitué d’un juge officiel comme président et de deux éche-
vins (laiques) comme assesseurs; il a pour tache de juger les per-
sonnes qui ont commis un délit de I'Age de 14 ans révolus a I’age de
18 ans non encore accompli. Contre les adolescents coupables
doivent é&tre ordonnées des mesures d’éducation, si la situation les
exige et qu’elles soient suffisantes: avertissement, renvoi sous la
disdpline "des parents ou de l'école, internement, contrainte a

certaines obligations, patronage, éducation de prévoyance sociale.-
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Le tribunal pour enfants peut aussi se borner a dire que des me-
sures-d’éducation sont nécessaires, mais il lui est alors loisible de
laisser au juge tutélaire le soin d’ordonner lesquelles. En fait de
peines, le tribunal pour enfants dispose d’amendes et de peéines
privatives de liberté. Celles-ci peuvent étre remises provisoire-
ment et un délai d’épreuve peut étre accordé au condamné, pendant
lequel des obligations déterminées, par exemple le remboursement .
du dommage occasionné ou la mise sous patronage de loffice"
pour la jeunesse, peuvent étre imposés au coupable. En cas d’acquit-

-tement, par suite de maturité intellectuelle ou morale insuffisante,

les mesures éducatives nécessaires peuvent étre ordonnées. Pour
rechercher les conditions personnelles et les conditions de famille, le
tribunal pour enfants doit avoir recours A ses services auxiliaires.
Un examen médical doit étre ordonné dans les cas o il est indiqué.
— Les échevins pour enfants sont choisis dans une liste de propo-
sitions, qu’il appartient a I’Office pour la jeunesse (Jugendamt)
d’établir. ,

Le tribunal allemand pour enfants est donc un tribunal pénal
qui doit observer les prescriptions de la procédure pénale, mais en
jouissant d’ailleurs d’ une grande liberté dans le choix de ses moyens
— depuis 'avertissement jusqu’a une peine privative de liberté de
10 ans (en cas de meurtre), en passant par un certain nombre de

mesures - éducatives; de sorte qu'il est donc en état de trouver la

by

mesure adéquate a chaque cas particulier.
Il y a lieu de remarquer que la pratique allemande est allée

‘déja plus loin que la Ioi; souvent, en particulier, le juge pour enfants

a été chargé de juger des affaires pénales contre des personnes de
18 & 21 ans, appartenant 4 la juridiction du juge unique; en méme
temps lui ont été attribuées, dans ces cas, les fonctions de juge tuté-
laire, de sorte que, aprés avoir prononcé sur le délit, en qualité de
juge pénal, d’aprés les prescriptions du code penal général, il peut
ordonner, comme juge tutélaire, les mesures éducatives nécessaires,
par exemple la mise sous patronage ou I'éducation. par l'office
d’assistance publique (Fursorgeermehung)

Sans doute que lors de la prochaine révision du code penal

général, cet élargissement de la procédure du tribunal pour enfants
sera consacré par l'adaptation des dispositions du droit matériel
aussi & ce genre de tribunal.



— 114 —

Un but digne de susciter les efforts, c’est 'organisation d'un
traitement & la fois répressif et éducatif, applicable a tous les.
mineurs ayant commis un délit.

En dehors de la procédure pénale, le juge tutélaire allemand
prononce seul, dans une procédure dépourvue de forme, sur le
traitement des mineurs en danger d’étre pervertis ou qui sont

. abandonnés. Les principales mesures dont il dispose sont le patro-
nage et I’éducation par l'cffice de l'assistance publique (Fiirsorge-
erzichung). Il agit d'office ou sur mandat de l'office pour la
jeunesse, auquel est d’ailleurs attribuée la compétence de recourir
contre ses décisions.

C’est la loi du Reich de 1922 sur la prospérité de l'enfant
(Reichsjugendwohlfahrtsgesetz) qui a érigé les offices pour la
jeunesse (Jugenddmter) en organes d’aide publique envers les
enfants; cette loi donne a tout enfant allemand, dans son premier
paragraphe, «le droit d’aspirer a la capacité physique, morale et
économique». A ces offices pour la jeunesse, établis dans les villes
et dans les arrondissements administratifs (Kreise) du pays, ont
été attribuées diverses tiches, parmi lesquelles la coopération au
patronage, 4 l'éducation par loffice de I'assistance sociale (Fiir-
sorgeerziehung) et l'aide aux tribunaux pour enfants.

On a posé la question: Juge unique ou collége de juges?

La réponse a cette question dépend essentiellement du genre
des taches confiées au tribunal pour enfants. Si ces tdches con-
sistent & ordonner seulement des mesures éducatives, il est permis
de penser que c’est le juge unique qui les remplira le mieux, méme
lorsque, régle générale, il se bornera & ordonner ces mesures, lais-
sant & d’autres organes le soin de les appliquer. Le juge tutélaire
allemand est un juge unique de ce genre. Mais, dans pareille solu-
tion, il convient de considérer aussi que les mesures éducatives
dont il s’agit — qu’on songe seulement & celle qui a pour effet
d’éloigner un enfant de sa famille — entrainent une sérieuse inter-
vention dans la vie d’'un jeune homme et sont I'objet non seulement
de résistances de la part des intéressés, mais encore de vives cri-
tiques dans le public. On pourrait donc aussi arriver a conclure
qu’il serait préférable de répartir sur plusieurs personnes la res-
ponsabilité d’ordonner les mesures de ce genre.

— 115 —

“Mais si le tribunal pour enfants doit mener une procédure
pénale, la situation est autre. Souvent, alofs, il ne s’agit pas seule-
menjc d’élucider des états de faits juridiquement difficiles, mais
aussi d’examiner des délits graves, punis de peines sévéres, jusqu’a
10 ans d’emprisonnement en Allemagne, dans les cas de meurtre.
I ne serait pas désirable de charger de la responsabilité le juge
unique, dans ces cas; c’est pourquoi je considére la solution alle-
mande, dans laquelle sont adjoints au juge pour enfants deux
é<':hevins (dans les cas les plus graves: deux juges avec trois éche-
vins), comme une bonne solution. — En cette matiére, on pourrait
Fl’aillem:s songer a certaines exceptions et laisser les bagatelles au
juge unique. Le projet de loi d’introduction pour le projet de code
pénal allemand prévoit cette modification du réglement du tribunal
pour enfants,

La coopération d’échevins, hommes et femmes, de toutes les.
couches de la population, tend 4 atténuer le reproche, souvent
fait au juge savant, de méconnaitre les conditions humaines. Mais
outre cela, la coopération i une fonction aussi importante que
ce}le d’échevins, a pour effet d’élargir beaucoup, dans différents
milieux, le sentiment de la responsabilité concernant le traitement
des enfants en danger de pervertissement.

Mais, se demandera-t-on, d’out doivent venir ces échevins
de tribunal pour enfants? La loi allemande sur les tribunaux pour
enfants se borne 4 dire que I'office pour la jeunesse doit dresser
une liste de propositions; elle ne formule pas d’autres détails:
al}t.refois, on avait demandé de n’admettre que des personnes ex—’
perimentées dans « Jugendwohlfahrt». En aucun cas, le cercle
nie doit étre trop rétréci, et I'expression « Jugendwohlfahrt» doit
étre Prise dans son sens le plus large. Il faut, pour remplir cette
fo,nctlon, des gens connaissant la vie des maniéres les plus diverses.
C.est pourquoi nous estimons trop étroite la conc_eption de Ia
10% autrichienne sur le tribunal pour enfants, qui dit: «A chaque
tribunal d’échevins appelé 4 juger des causes d’enfants, doivent
appartenir une personne versée dans I'enseignement et une autre
dont lactivité s’exerce ou s’est exercée dans l'assistance sociale
pour enfants (Jugendfiirsorge). Si l'accusée est une jeune fille
une femme doit faire partie du tribunal d’échevins.» r
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- 1l ne nous parait pas nécessaire de faire entrer un médecin dans

la composition du tribunal pour enfamts. Ce n’est que dans la
minorité des cas qu'un examen médico-psychiatrique de Ienfant
¢’impose; par contre, quand cet examen est indiqué, la coopération
du médecin doit étre assurée, tant en ce qui concerne la visite et
T'observation de I'enfant, qu’en ce qui touche I’avis oral ou écrit,
et aussi laide ultérieure durant l'application des mesures édu-
catives. ’

Je suis d’avis que nous avons besoin, pour l'enfance et 1'ado-
lescence délinquantes, d’'une procédure pénale formelle qui s’étende
jusqu’'a 'Age adulte et qui commence avec I’dge de 14 ou de 16 ans.
Il y a lieu de la préférer parce que c’est celle qui convient le

" mieux A la fois & la protection de la société et aux intéréts des
enfants. Mais une telle procédure ne va pas sans le juge profes-
sionmel. Méme les pays qui confient la direction du tribunal pour
enfants & un non-juriste, prévoient des exceptions pour certains
cas graves ou pour les classes d’age les plus élevées, cas qui sont
“transmis au tribunal pénal ordinaire. En revanche, la procédure
uniforme pour tous les cas est absolument préférable, s'il est entendu
que, comme c’est le cas du tribunal pour enfants allemand, le
tribunal pour enfants a le libre choix entre les mesures éducatives
et les peines. ‘ »

11 est intéressant de constater qu’au Congrés de 'enfance, a

_ Paris, en 1913, le rapporteur général pour les questions de I'orga-
nisation et des tiches des tribunaux pour enfants, M. Casabianca,

en est aussi arrivé 4 préconiser le juge professionnel, attendu qu’il

appartient au juge pour enfants tant de mener linstruction que
de prononcer la sentence et aussi de surveiller 'exécution -des
‘mesures qu'il a ordonnées. «

~ Clest également M. Casabianca qui fit ressortir la nécessité,
encore actuelle, en ce qui concerne le juge pour enfants, de pouvoir

fonctionner dans cette tdche le plus longtemps possible, de ne pas en

&tre écarté par une élection de hasard ni d’étre contraint, par dé-

faut de possibilités d’avancement, 2 se démettre lui-méme de sa,

- fonction. Cela, nous P'exigeons encore aujourd’hui. L’Association
allemande pour les tribunaux pour enfants et pour les organisa-
tions auxiliaires (Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und

Jugendgerichtshilfen) est intervenue par une requéte motivée en
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détail, apprés des Ministéres de la justice des divers Etats pour que
des possibilités de promotion soient assurées au juge po1;r enfants
pepdant I'exercice de ses fonctions. De modestes résultats onil:
d'ailleurs été obtenus dans quelques endroits.

o Mais une autre exigence se présente, 2 laquelle il est tout aussi
indispensable de faire face, si le juge pour enfants veut répondre
a l'importance de sa tiche, & savoir celle-ci, qu’il ne se sente pés'
seul_ement une vocation spéciale, mais encore qu’il recoive une for-
mat101% appropriée 4 l'exercice de ses fonctions. Si 4 la conférence
de Pa'r;s ona demandé que le juge pour enfants jouisse d’une grande
perspicacité, afin de pénétrer tout au fond de I’sme des enfants,

nous admettons aujourd'hui ce postulat sans autre, mais il ne nous
suffit pas. '

, C’est seulement s'il connait les couches sociales d’oit sort
Penfant, que le juge pour enfants sera capable de juger convenable-
men_t; il ne sera en mesure d’apprécier convenablement l'acte
punissable et I'auteur et de trouver les mesures voulues que s’il
connait les conditions morales dans lesquelles I'auteur a: commis
son .acte, les moyens d’exercer une influence éducative et les
possibilités d’aider pratiquement. La loi autrichienne sur les tri-
bunaux pour enfants du 18 juillet 1928, sans doute la plus récente
€n son g.enre,/dit d’ailleurs aussi, 4 son § 28: «On ne peut admettre
comme juges pénaux, dans les causes d’enfants que-des juges dis-

 tingués par leur compréhension pédagogique. . . ; ils doivent jouir

s1 possible, ~d'une instruction scientifique dans le domaine de la
psychologie, de la psychiatrie ou de la pédagogie.» Plus vastes
encore sont les projets que 1'Association allemande pour les tri-
buna’ux d’enfants et les organes auxiliaires a formés dans une
conférence, en 1928, et qui exigent en faveur des futurs juges
Ppour enfants un cours de perfectionnement systématique de g mois

] 51 un an ’, . Ay L ¥ ' s ey .
» preévoyant a c6té d'une activité pratique dans des homes,

des (‘)fﬁc?sil.)our la jeunesse et des institutions pénales, un enseigne-
ment théorique en sociologie, en prévoyance sociale (Wohlfahrts-

_ pﬂegg), en psychologie et en pédagogie.

out Des essais de cours de perfectionnement pour juges pour
N tants déja en fonctions ont été faits en plusieurs endroits avec
eaucoup de succés. |
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Il y a un instant, j’ai mentionné comme échevins les femmes.
En Allemagne, les femmes ont 6été admises comme échevins,
d’une facon tout & fait générale, par la loi du 25 avril 1922.
Il a été ainsi donné satisfaction 4 un veeu longtemps nourri, celui
précisément qui tendait a rendre accessible aux femmes la fonc-
tion d’échevins auprés des tribunaux pour enfants. Cest déja
lors de la conférence pour les tribunaux pour enfants (Jugend-
gerichtstag) qui eut lieu & Munich en 1911, que cette exigence a
été formulée. Plus n’est besoin aujourd’hui d’expliquer les motifs
de cette prétention; c’est d’abord la compléte égalité civique de
la femme avec 'homme devant la loi, puis, du point de vue des
tribunaux pour enfants, les liens plus intimes de I’enfant avec la
femme, le sens de la maternité, une plus grande puissance de
pénétration de la femme dans I'dme de I'enfant.

Le nombre des femmes appelées chaque année a fonctionner
comme échevins, n’est pas aussi grand qu’on pourrait le désirer;
cependant, les expériences faites au sujet de cette coopération des
femmes sont partout excellentes. C'est ainsi qu'un juge pour
enfants écrit: « J'ai fait en général avec les femmes-échevins de
bonnes expériences. L’influence d'une femme dans les délibérations
peut étre particuliérement appréciable, dans les causes jugées par
" des tribunaux pour enfants, lorsque ces causes présentent de grandes
difficultés psychologiques. La sensibilité maternelle — je ne puis
désigner cette disposition autrement — lui fait trouver, pour le
traitement éducatif de l'enfant, des voies et moyens auxquels
n’aurait peut-étre pas toujours songé un collége de juges composé
d’hommes seulement.»

Le nombre des femmes allemandes qui ont achevé leurs
études juridiques et qui ont été admises a fonctionner comme
juges, est encore trop faible pour qu’on puisse, d’aprés les résultats
acquis, conclure sur la question de savoir si la femme est propre
aux fonctions de juge professionnel; mais les expériences faites
a ce sujet sont complétement réjouissantes. En tout cas, il serait
recommandable de commencer par occuper les femmes dans les
tribunaux pour enfants; les raisons indiquées qui militent en faveur
de la femme-échevin sont aussi déterminantes ici.

Il n’est pas tout 2 fait aussi difficile de répondre a la question
des services auxiliaires comparativement & celle de la. meilleure
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ofga\nisation du tribunal pour enfants. Ici aussi, Porganisation
différe beaucoup de pays a pays; mais les activités sont si sem-
blables qu’il est bien permis de les comparer.

Partout, les services auxiliaires sont les intermédiaires entre
lf,t tribunal pour -enfants et ses justiciables. Ils constituent une
aide pour le tribunal, mais aussi en méme temps, une aide pour
les enfants. Le plus souvent, I’activité des serx,rices auxilisires

o s ..
ommence lors de la premiére communication relative i un faif

pfér}al. La ‘premiére chose a faire est de se renseigner sur les con-
ditions de famille de 'enfant, sur ses pere et mére, ses fréres et
sceurs, sur son existence passée et sur toute sa personnalité, et de
r’as.sembler toutes les informations obtenues dans un r;Lp ort
ecrit, pouvant servir au tribunal pour enfants de piéce a l’agpui
(?e sa décision. Lorsque la maturité intellectuelle ou morale de
lenfz%nt parait douteuse, les services auxiliaires auront soin de
suggérer au tribunal pour enfants l'idée de faire prdcéder a un
examen médico-psychiatrique ou celui de le provoquer eux-mémes
Il va de soi que les services auxiliaires, qui doivent ainsi
que je I'ai dit, étre une aide pour I'enfant, tichent de’préter
cet,te aide dés le début de leur activité, 13 ou ils se trouvent en
})’rBSfence d'un besoin d'aide de n’importe quelle nature, qu’il
sagisse de travail & procurer ou de Il'internement da:nsqun
ho-me, ou bien d’un traitement médical ou de I'assistance écono-
mique. Il appartient aussi & cette activité préparatoire de prendre
sous sa garde les enfants qui sont en prisoh ou aux arréts; précisé-
ment ici, plus qu’ailleurs, il est aisé d’exercer une action) morale

la parole appropriée tombe dans un bon terrain; mais paralléle:
ment, doit avoir lieu le contact avec la famille . on dé)it essayer
de substituer 4 la détention préventive une autre’ forme d’interie»
ment; en tout cas, il convient de préparer les mesures qu’il s’agira
de pren-dre aprés la libération: la recherche d’un abri et d’une
occupation. Il est absolument nécessaire que les services auxiliaires
Solent admis auprés du prisonnier. Sans doute, justement en
cette affaire, il est indispensable de bien choisir les personnes
auxquelles on confiera cette tiche pleine de responsabilité.

‘ I.I est partout d’usage que 13 aussi ot les débats se passent

a huis clos, on fasse une exception pour les services auxiliaires

(JGH). En Auemagne, ce droit est sanctionné par la loi; s'il en
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est fait la demande, la parole doit de méme étre accordée a ces
services. Souvent, il sera désirable de compléter de vive voix les:
rapports écrits, ou de prendre position relativement aux résultats
des débats. A la question de savoir si les services auxiliaires doivent
aussi se charger de la défense, nous voudrions répondre négative-
~ment. Tl est nécessaire que les services auxiliaires demeurent une
institution objective; ils doivent, dans Vintérét de la vérité, c’est-
a-dire dans l'intérét méme de 'enfant, dire aussi et méme ce qui
semble étre en sa défaveur; ils ne peuvent taire les anciens actes
punissables, les anciennes fautes, toutes choses que le défenseur
a la possibilité, voire le devoir de faire.

I’'habitude de beaucoup de services auxiliaires allemands
de rédiger un rapport détaillé des débats s'est révélée si heureuse en
pratique qu’on doit la recommander 3 d’autres autorités. La for-
mule ordinaire contient des indications sur le cours des délibéra-
tions, sur les dires de I'adolescent et des membres de sa famille,
sur l'acte commis et sur le jugement, et sur P'impression regue par
le jeune intéressé. L’aide (Helfer) qui a rédigé le premier rapport
ou celui qui doit assumer le patronage, n’est pas toujours & méme
d'assister aux délibérations; pour qu'il puisse continuer d’accomplir
consciencieusement sa garde, par la suite, il est cependant néces-
saire qu'il sache comment s'est passée, pour l'adolescent, cette
heure si importante. Il est hautement 3 recommander de dresser,
comme cela se fait chez nous, une statistique au jour le jour, d’aprés
ce rapport relatif aux débats.

La tache la plus importante des services auxiliaires commence
toutefois seulement aprés que le tribunal a prononcé sa sentence,
lors de Yapplication des mesures 4 éducation ovdonnées par le tri-
bunal pour enfants; il s'agit de fournir ici un travail personnel
d’éducation, tant pour l'éducation- proprement dite pendant le
patronage, que pour la surveillance au cours de la période d’épreuve,
lorsqu'il y a sursis a I'exécution de la peine.

Mais la garde des services auxiliaires ne saurait cesser devant

les portes de la prison; ils doivent, s'il en existe la moindre possi-

bilité, continuer leurs relations avec le condamné, de maniére a se
retrouver 2 leur poste au moment de la libération et & pouvoir faci-

liter les premiers pas, si difficiles, du libéré dans la vie libre, & Tui

trouver un abri et de l'occupation.
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assurléecoszlendraitt que T'uniformité d’application de la garde fit
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conférences, cours d'instruction. — Cette proposition fut rejetée

comme trop étendue; mais on reconnut comme désirable de re-
mettre 4 laide un guide imprimé, semblable a celui qui a pour
titre: «Grundsitze und Winke fiir die Berliner Jugendgerichts-
hiife 1).» :

S'il est vrai que les conditions se sont sensiblement modifiées

les exigences formulées ci-dessus relatives & la prépara-

depuis 1913,
ns &tre maintenues

tion des aides volontaires n’en peuvent pas moi
encore aujourd’hui; pour Vactivité en question, toute pleine de

responsabilité, avoir «bon cceur» ne suffit pas.

Toutefois, la tiche, du moins dans les grandes villes, ne saurait
atre accomplie par des aides volontaires seulement. Le Congrés
de Paris, en 1928, a introduit, dans sa résolution, la ‘phrase sui-

vante: L’organisation des services auxiliajres (Helfer) peut étre

améliorée par la création d'un corps d’aides permanents et

rétribués.

En aofit 1929, la National Probation Association de New York
a2 de nouveau déclaré nécessaire d’adjoindre a chaque tribunal
d’Etat des assistants sociaux (Fiirsorger) formés a cette tache et
rémunérés, de maniére & permettre plus que ce n’est le cas aujour-
d’hui, d’accorder aux condamnés, aux adolescents surtout, un
délai d’épreuve et de les préserver ainsi de la prison. On a calculé
3 ce sujet que les frais d’entretien d’un fonctionnaire de ce genre
s'étaient élevés a 1000£ environm, soit le 25¢ de ce qu'aurait cotité
Pentretien des 106 personnes placees sous sa surveillance, si elles
avaient été jetées en prison. Les assistants sociaux (Fiirsorger)
ont A subir en Allemagne une formation théorique et pratique de
plusieurs années, avant d’étre admis 2 se présenter & l'examen
d’Etat; ce n'est qu'une fois cette période achevée que la prépara-

tion est considérée comme compléte.
La direction du travail devrait étre remise & des personnalités
cultivées, possédant une grande expérience pratique et capable
d’une vue d’ensemble sur toute l'activité de la prévoyance sociale

1y Actuellement: «Grundsitze und Winke fiir die Jugendgerichtshilfe»;
en vente 3 la Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichts-
_hilfen; Berlin-Charlottenbourg, Hardenbergstrasse 19.
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QUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Comment les tribunaux pour enfants devraient-ils étre composés ?
Comment faut-1il orgamiser les services auxiliaives?.

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. le D* ALExanprRe MOGILNICKI,
Avocat, Professeur de droit pénal,
) ancien Président de la Cour supréme,
Membre de la Commission de codification de la République =
polonaise, Varsovie.

a) Tribunaux pour enfants.

Le systéme actuel de la lutte contre la criminalité juvénile se
base, entre autres, sur l'existence des tribunaux spéciaux pour
enfants.

La théorie ainsi que 1'expérience ont prouvé que les tribunaux
pour les adultes, avec leur solennité officielle, leur grande salle
d'audience, les robes noires ou rouges des juges et du procureur,
le formalisme de la procédure, les effets rhétoriques de l'accusation
et de la défense — que tout cela ne contribue nullement 4 la tache
imposée au juge pour enfants. . '
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Le tribunal moderne pour enfants, ce n’est plus un tribunal
~ proprement dit, c’est plutot une institution de tutelle. Le juge
pour enfants n’est juge que jusqu’au moment ou il doit décider
si Ienfant qu'on lui présente est en effet celui qui a commis le fait
incriminé. Dés le moment ou l'identité du délinquant et de l'in-
culpé n’est pas prouvée, le juge acquitte, et le procés est fini.
Mais c’est tout. Du moment oil le juge a accompli son premier
devoir, purement judiciaire, de distinguer le coupable de I'innocent,
de juger, si le délit a eu lieu et s'il a été commis par I'enfant qui se
présente comme inculpé, le juge se retire et 4 sa place apparait
le tuteur. Il décide maintenant non sur la peine et le dédommage-

ment comme le juge pour les adultes, mais sur les mesures d’édu--

cation et dans les cas plus graves — de correction — qu’on devrait
appliquer a l'enfant, pour I'élever comme il faut, pour transformer
le petit étre abandonné, privé de tutelle, maltraité, anormal et
seulement .quelquefois coupable — en un individu socialement
utile, hab tué & la vie normale dans la société, pour changer le
caractére, les habitudes et le moyen de vivre du jeune malheureux,
tout en lui conservant sa qualité essentielle — celle d’étre enfant.
Tl est incontestable qu'une telle activité du juge pour enfants
qui n’est juge qu’'a moitié et méme peut-étre moins qu’'a moitié,
exige non seulement une instruction et une expérience adaptées
3 une telle activité, mais aussi une mentalité spéciale.
Il ne suffit pas que le juge pour enfants soit un bon juriste,
il doit étre- aussi un peu pédagogue, un peu médecin, surtout
psychiatre, grandement psychologue et sociologue, et avant tout
il doit aimer les enfants et comprendre leur 4me. Il doit souvent
oublier qu’il a devant lui un accusé et se souvenir seulement qu'il
doit s’occuper de l'enfant. ’
' C'est pourquoi la théorie exige une séparation totale des fone-
tions de juge pour enfants de toutes autres fonctions judiciaires.
La pratique des différents pays ne réalise pas encore Com-
plétement cette exigence de la science.
_ Tl existe en général, sauf certaines divergences de détails,
" trois types de tribunaux pour enfants. Dans les uns, toutes les
affaires concernant les enfants délinquants sont concentrées dans
les tribunaux spéciaux qui ne connaissent pas du tout des affaires
des adultes et ne s’occupent que des enfants qui ont commis un

¥
3
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délit et de ceux qui sont en voie de le commettre, comme les enfants
vagabonds, mendiants, fainéants, prostitués, privés de famille
abandonnés, maltraités, anormaux. Ces tribunaux ont des nom;
différents — tutoria en Portugal, commissions sous différentes
dénominations en Scandinavie, tribunaux ou juges pour enfants
dans la plupart des pays.

Un autre type, c’est le juge tutélaire qui s’occupe de la tutelle
dans le domaine du droit civil et en méme temps des affaires
concernant la criminalité juvénile et affaires connexes.

. Un troisiéme type, c’est le tribunal ordinaire civil ou criminel
qui- connait des affaires des adultes et aussi, de temps en temps
de celle.s des mineurs, en y appliquant une procédure spéciale e’;
en les jugeant séparément dans un autre décor et parfois méme
dans une autre salle que celle pour adultes.

Or, comme il ressort de ce qui a été dit au commencement

de.ce rapport, ce n’est que le premier type de tribunal pour enfants
qui donne une garantie suffisante d’accomplir sa tiche selon les
exigences de la science.
. Ce n’est que le juge qui se consacre entiérement A sa tiche de
Juge pour enfants, qui parvient & oublier le formalisme et la séche-
resse de la loi civile et pénale, matérielle et formelle, écrite pour
le§ .adl‘lh.',es, le juge chez qui s’est élaborée une mentalité spéciale
m-]grldlque et mi-pédagogique, le juge qui est non seulement
magistrat, mais aussi tuteur, qui s’approche de I’enfant muni
non seulement de science mais aussi de ceeur, qui aime les enfants
et ne pense qu’a leur bien, qui met dans sa tiche son 4me et tout
son dévouement — seul un tel juge peut atteindre le but.

. Il ressort encore de ce qui a été dit que ce doit étre le juge
um(%ue. Il ne suffit pas que le juge pour enfants ait la confiance
Eie l'autorité qui I'a nommé, il faut encore qu'il inspire confiance
a ceux qu’il jugera, il faut que I'enfant qui se présente devant le
tnbux¥a1, y trouve un tuteur, un pére, une personne enfin 2 qui
le petit étre malheureux et persécuté puisse se confier entiérement
sans crainte que sa confiance soit trahie.

Or, il est beaucoup plus difficile d’inspirer confiance 4 I’enfant
envers trois personnes qu’envers une seule, d’autant plus que ce
que I'enfant a a confier au juge-tuteur, ce sont presque toujours
les mystéres de sa petite 4me endolorie, et on se confie plus facile-
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ment 4 une seule personne qu'a plusieurs, surtout a plusieurs
ensemble. '

Et encore, le juge pour enfants doit répondre & des exigences
trés élevées, chaque juge ne saura pas bien accomplir cette tiche.
Or, il est plus facile de trouver un nombre suffisant de bons juges
uniques pour enfants que de trouver un nombre trois fois aussi
grand pour les tribunaux collégiaux. Le juge unique garantit
donc mieux le haut niveau de la magistrature pour enfants que
le tribunal collégial.

Saurait-on contester qu'une jeune fille ou méme un tout petit
garcon aura plus de confiance envers une femme, toujours plus
délicate et souvent plus aimable et plus patiente qu'un homme?
Une femme pour un enfant malheureux, c’est un peu la mere, c’est
toujours, sauf de rares exceptions, un étre digne de confiance et
d’amour.

Pourtant, lorsqu’on parle de 'amour et du ceeur, il ne faut
pas exagérer. L’amour pour l'enfant ne doit pas dégénérer en
sentimentalisme, en indulgence sans bornes. Le juge pour enfants
doit savoir tenir 1’équilibre entre la raison et le cceur, ne pas exa-
gérer dans chacune de ces directions. Et ce n’est pas facile. Clest
plutdt I'affaire de Pinstinct, de I'intuition que de la science.

Or, il est plus facile de trouver cet instinct de I'équilibre entre
la raison et le coeur chez les personnes qui élévent ou ont élevé
leurs propres enfants. Un juge, qui n’a jamais été pére ou, s'il
s’agit d’une femme, qui n’a jamais été mére, connaitra sa tache
plutét en théorie, il lui sera beaucoup plus difficile de trouver la
juste mesure entre les commandements de la raison et ceux du
coeur.

Nous pouvons donc, quant & la premiére partie de notre rap-
port, présenter au congrés les théses suivantes:

10 Le tribunal pour enfants doit se composer d'un juge unique,
qui ne connaitrait que des affaires de délinquants juvéniles
et des affaires connexes — des enfants en voie de délit:
vagabonds, mendiants, fainéants, prostitués, privés de fa-
mille, abandonnés, anormaux. : :

20 Tl est désirable de nommer les femmes comme juges pour les
filles de tout Age et pour les tout petits garcons, par exemple

n

jusqu’a I'dge de dix ans.
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3° Ilest désirable de nommer les juges pour enfants-de préférence

parmi les personnes qui élévent, ou ont élevé, leurs propres
enfants. '

b) Services auxiliaires.

. Il ne suffit pas d’avoir de bons tribunaux pour enfants. Il
faut encore leur donner les moyens de bien fonctionner, les munir
de bons organes auxiliaires.

Le premier organe auxiliaire du juge pour enfants, c’est le
médecin. Le juge lui-méme, comme nous avons déja dit, doit
étre un peu médecin. Mais il ne peut connaitre & fond toutes les
sciences. Le juge ne doit connaitre la science médicale que jus-
qu'a un certain point, jusqu’au moment ow il doit décider, s’il
faut soumettre un tel enfant & I'examen médical. La tiche du
juge dans ce domaine est d’autant plus facile, qu’en cas du moindre
fioute,' il devrait s’adresser au médecin qui décidera en derniére
instance si son intervention est nécessaire.

En théorie, il faudrait soumettre & Pexamen médical et peut-
étre méme a une observation médicale prolongée, tout enfant qui
se présente devant le tribunal. Mais en pratique, cela exigerait
un nombre trés grand de médecins spécialistes, ce qui augmenterait
les frais et créerait la difficulté de trouver des personnes aptes a
ces fonctions, et en outre, ce systéme aurait pour résultat une pro-
longation des affaires, quelquefois tout 2 fait simples et ne soulevant
pas de doutes au point de vue médical. Or, le juge ne devrait
sourr%ettre a I'examen médical que les enfants dont I’état de santé
physique ou psychique exigerait I'intervention du médecin.

) Et le médecin lui-méme ne pourra souvent pas accomplir sa
t;ache sans une institution spéciale ot l'enfant pourrait étre soumis
a une observation de quelques jours, parfois de quelques semaines.

« Un 'tel institut modele d’observation est bien connu — il
se trouve & Vienne, sous la direction du professeur Lazar.

Quant au service auxiliaire des pédagogues dont on parle
souvent, nous ne le croyons pas indispensable. La pédagogie
est une discipline trés difficile & appliquer, mais relativement simple
en théorie. Le juge pourrait et devrait étudier lui-méme les prin-
cipes généraux de la pédagogie et ne recourir au concours du péda-
gogue que dans des cas exceptionnels. Le pédagogue viendra au
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cours de Uexécution des mesures arrétées par le juge, mais c’est une
autre matiére.

Ensuite, le juge ne peut pas accomplir lui-méme une série
de fonctions préliminaires, comme enquéte sur la vie actuelle et le
passé de U'enfant, sur les conditions dans lesquelles il a vécu avant
d’avoir commis le délit, les influences qui I'ont poussé au fait, les
antécédents de ses parents, etc. Cette enquéte doit étre confiée, sous
la direction et le contrdle du juge, & des personnes dignes de con-
fiance et spécialement instruites, qui comprendraient la tiche du
tribunal pour enfants et accompliraient leur devoir non d’une
facon mécanique et officielle, mais avec dévouement et amour.

Les mémes personnes seront nécessaires comme surveillants
et collaborateurs pendant l'exécution des mesures d’éducation
et de correction ordonnées par le juge. La compréhension de
Peeuvre, le dévouement et 'amour seront aussi indispensables.
dans cette période de leur activité.

Or, il est difficile de trouver de telles qualités chez les agents.

“de police ou employés judiciaires, a qui on pourrait confier ces
questions. L’expérience a prouvé que ces gens sont plutét forma-
listes et, surtout s’ils ont aussi un autre travail a accomplir, rem-
plissent leur devoir séchement et sans y mettre leur Ame et souvent
nuisent 2 la cause plus qu’il n’y aident. En outre, il est trés diffi-
cile de changer un employé qui exerce mal ses fonctions. S'il
remplit son devoir en régle, mais sans ame, s'il accomplit toutes.
les formalités prescrites par la loi et par les décisions du juge,
mais s'il est peu intelligent, brusque, n’inspire pas confiance
au juge, aux enfants et & leurs parents, le juge aura de grandes
difficultés pour obtenir sa démission. Tandis qu'une personne
privée, que le juge trouve peu apte, sera renvoyée sous l'un ou
l'autre prétexte, et tout sera dit.

Les meilleurs auxiliaires du juge dans ce domaine sont des
personnes privées, de préférence membres des sociétés de patronage,
qui se dévouent 2 ces fonctions de leur propre volonté par le désir
sincére de soulager le sort des enfants malheureux.

Mais les personnes dévouées ne sont pas toujours suffisamment.
riches pour pouvoir travailler exclusivement pour les enfants et
pour ne pas étre obligées de gagner leur pain quotidien. Il faut

donc leur donner des appointements pour leur travail afin qu’elles

L
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puissent s’y consacrer entiérement. Et encore, I'expérience le prouve
les personnes qui sont payées, travaillent presque toujours plus'
consciencieusement que celles qui donnent leur travail gratuitement
et le regardent comme un don de grice qu’elles peuvent offrir ou
non, selon leur bonne volonté. :

Ainsi, nous arrivons & la conclusion que les délégués qui ont
pour but de faciliter la tiche du juge pour enfants avant et aprés
le jugement, doivent se recruter parmi les personnes privées, de
p}"éfére,ncie membres des sociétés de patronage, et doivent ’étre
rémunérées.

. Quant aux autres services auxiliaires, «probation officers»
asiles, établissements d’éducation, de correction, établissementsi
{nédicaux, écoles spéciales, etc., il est trés difficile de donner, méme
a larges traits, le plan de leur organisation dans un court rapport
dfa quelques ‘minutes. Cela dépend des conditions du pays, du
niveau de sa culture, du développement de I'assistance publique,
du nombre et de la qualité des institutions qui existent et qui
peuyent €tre fondées, enfin, et ce n’est pas le moins important, de
la richesse du pays et en conséquence de I'importance des sommes
sur lesquelles. on peut compter pour payer les frais nécessaires.

La question qu'on peut et, selon notre avis, -qu'on doit ré- .
soudre, est celle de savoir si I'exécution des mesures d’éducation
etAde correction, ordonnées par le juge, doit étre confide au juge
me_me ou a une administration spéciale. Autrement dit, si le juge
(\imt se borner a décider qu’une telle mesure doit étre appliquée
a savoir, le placement dans une famille, dans telle ou telle école,
dans tel ou tel établissement, ou s’il doit en outre surveiller per:
sonnellement l'exécution de sa décision. '

Dans les premiéres années de I'existence des tribunaux pour
enfants, on considérait comme incontestable que\ le juge devait
non seulel'nent décider quelles mesures d’éducation ou de correc-
tion (.1eva1<?r}t Iétre appliquées a l'enfant, mais qu'il devait aussi
surv'elller I'exécution de la sentence, étre toujours au courant de
la ’Vl,e de I'enfant, controler I'activité des personnes A qui l'enfant
a eté confié et, selon la nécessité, changer les moyens d’éducation
ou les personnes qui s’en occupaient. - o

. Av'ec le temps, une opposition a commencé 4 s'élever. On
objectait que le juge qui doit non seulement juger, mais encore
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surveiller exécution, sera tellement chargé qu’il ne pourra s’occu-
per que d’un nombre trés restreint d’enfants et qu’en conséquence
il faudra augmenter le nombre des juges et, faute de personnes
aptes, nommer juges des personnes moins aptes, ¢’est-a-dire abaisser
le niveau de la magistrature pour enfants; qu'il serait en consé-
quence mieux que le juge finisse sa tache au moment de confier
Ienfant & une administration spéciale et que cette administration
s'occupe entiérement de l'exécution des mesures ordonnées par
le juge. ’

Les deux courants de théorie existent toujours et la pratique
des différents pays se développe dans deux directions.

A notre avis, le systéme qui a été adopté au commencement,
garantit mieux non seulement une bonne exécution des mesures
d’éducation, mais aussi éléve, au lieu de I'abaisser, le niveau des
tribunaux. Le juge qui finit son affaire au moment du jugement,
ne sait jamais 'il ne s'est pas trompé¢, n’a aucun contrdle de la
justesse de sa décision, décide selon la théorie et ne voit pas que
la vie donne quelquefois des résultats tout a fait inattendus. Il
ordonne par exemple le placement en famille, mais il ne sait pas
quil n’y a pas assez de familles aptes; il ordonne un tel éta-
blissement, mais il ne sait pas que cet établissement est archi-
plein et fonctionne mal. Or, ses décisions ne sont pas exécutées et
il continue & commettre des fautes sans le savoir.

Et pis encore, si le juge est informé du moyen de I’exécution

de ses sentences sans pouvoir y exercer son influence et s’il voit

que cette exécution, quoique conforme a la loi et & la décision, ne
correspond pas a ce que le juge s’imaginait en rendant sa décision,
si le juge voit que I'administration comprend sa tache tout a fait
“de travers, qu’elle applique la sévérité ]a on il faudrait étre indul-
gent, I'indulgence, ou il faudrait étre sévére, l'isolement pour l'en-
fant qui devrait étre entouré de camarades, I'éducation commune
pour celui qui devrait étre isolé quelque temps, etc.
~ Le juge voit alors que sa bonne volonté ne sert a rien, que ses

décisions tournent mal, et alors il se perd complétement.

Priver le juge du contrdle sur l'exécution de ses sentences,
<’est mettre toute son activité de travers.

Et il ne faut pas craindre que ce controle prenne tant de temps
au juge quil ne puisse s’occuper que d'un nombre fort restreint
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d’enfants. Le juge n’exécutera donc pas sa décision lui-méme, il
ne devra que recevoir de temps en temps des rapports défaiﬁés
sur cette exécution et se réserver le droit d’intervenir, s’il n’est pas
satisfait. Pour accomplir cette tache, le juge pourr,a profiter du
concours des délégués ou visiteurs qui accompliront la surveillance
dl'recte et agiront seulement sous sa direction générale. Cela ne
1\u1 prendr;a pas trop de temps et sera un supplément indispensable
a son activité principale.

' Il faut attirer encore 'attention sur la question de savoir qui
doit organiser et diriger les établissements auxiliaires — I'Etat
les‘ communes ou les personnes ou sociétés privées? Cette questior;
doit étre résolue pour chaque pays selon sa culture, sa richesse et
la {nentalité de ses habitants. Les Etats jeunes ou ressuscités
aprés une longue léthargie ont une tendance 3 embrasser trop
dans l'administration de I'Etat. Les Etats plus expérimentés
comprennent que leur activité ne doit pas étre trop exclusive
que les devoirs de I'Etat seront toujours trop vastes pour ses force;
et qu’il faudrait tacher d’abandonner bien des domaines de I'activité
sociale aux communes et aux ceuvres privées. Ces deux courants
d_e la politique, étatiste ou non étatiste, ne se bornent pas aux ques-
tions des services auxiliaires des tribunaux pour enfants. Pour-
tar.lt,’ dans ce domaine, I'expérience prouve que les établissements
prives sont plus élastiques et plus adaptés i I'individualisation
des. enfants que les établissements publics. Les mémes considé-
Tations qui ont été exprimées quant aux délégués, ont leur raison
d’étre ici. ,

I% est évident que, si les conditions du pays le permettent, on
devrait avoir recours i l'activité des congrégations religieu'ses
Cette activité, dans bien des pays, a donné de bons résultats. .
‘ Une 'autre question est celle des frais, car I'Etat peut aussi
blgn/partmipe_r par une subvention aux frais d'un établissement
p,rlve ou communal, que directement aux frais d'un établissement
d’Etat. Lfa partage des frais entre I'Etat, les communes et les
ceuvres privées, ainsi que le remboursement total ou partiel des
frais par la famille des enfants placés dans I'établissement, est une

- Question fiscale qui exigerait un examen i part.

En Tesume, nous pouvons présenter au congrés, quant a la
seconde partie de notre rapport, les théses suivantes:
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40 Auprés de chaque tribunal pour enfants doit fonctionner
‘un médecin spécialiste qui examinera, sur la décision du
juge, la santé physique et l'état psychique de l'enfant. 11
est désirable de créer auprés de chaque tribunal un éta-
blissement spécial pour 'observation prolongée des enfants.

50 Le concours du pédagogue comme collaborateur direct du
juge n’est pas nécessaire, mais le juge devrait s’approprier
les principes généraux de la science pédagogique.

6o Les délégués, visiteurs et autres personnes destinées a rem-
plir les fonctions auxiliaires, doivent étre choisies parmi
les personnes privées, de préférence membres des sociétés de
patronage. Elles doivent étre rémunérées.

7o 1’exécution des mesures d'éducation et de correction doit
avoir lieu sous un contrdle permanent du juge pour enfants,
qui pourra exercer ce contrble par I'intermédiaire des per-
sonnes qu’il aura désignées a cet effet.

80 Les établissements auxiliaires peuvent étre organisés et
dirigés par I'Etat, par les communes et de préférence par
les ceuvres privées. Si les conditions du pays le permettent,
on devrait avoir recours i lactivité des congrégations
religieuses. ‘
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QUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Comment les tr?bunaux pour enfants devraient-ils étve composés?
Comment faut-il organiser les services auxiliaives?

RAPPORT

. PRESENTE PAR

M. le Dr Pierre DE NEMETH,
Président du tribunal des adolescents, Budapest.

'Kl - . " B ’
’ Qu’il me soit permis, avant de répondre 2 la série de questions
I}onse.es,. de donner un résumé succinct du systéme en vigueur en
ongrie, pour autant qu’il se rapporte au présent groupe de
questions:’

Les dispositions concernant les mineurs moralement compro-

- Tmis, pervertis et criminels, ainsi que le tribunal des mineurs, sont

statuée's dans les lois XXXVI: 1908, respectivement VII: 1913

. L’idée fondamentale de ces lois est d’amender et d’éduquer ies
mineurs qévoyés. Le juge, en choisissant ses-mesures, prendra en
premier Lieu en considération celles qui paraissent les plus utiles:
dans !’mtérét de la conduite future et du développement moral
du mineur inculpé. A cet effet, il établira avec un soin parti-

. culi i
ulier les circonstances permettant de connaitre le caractére du

Tuneur, le degré de son développement intellectuel et moral, et les
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conditions dans lesquelles il a vécu. Le point essentiel n’est donc
pas la nature ou la gravité de l'infraction commise, mais le déve-
Joppement futur du mineur. ‘ ‘

La limite supérieure d'4ge est de 18 ans, mais I'éducation cor-
rectionnelle et le temps d’épreuve ordonnés par le tribunal peuvent
durer jusqu’a la vingt-et-uniéme année du mineur.

Des tribunaux des mineurs ont été constitués aupres de chaque
tribunal de premiére instance, ainsi que des cours de justice d’ar-
rondissement d’une certaine importance.

Aux termes des lois citées ci-dessus, les affaires relevant du
tribunal des mineurs sont de trois catégories: '

10 Causes de mineurs et d’enfants ayant commis une in-

fraction.
20 Affaires de mineurs et d’enfants pervertis ou moralement

compromis.

30 Poursuites contre des parents, tuteurs et surveillants qui
ont commis contre la personne des mineurs ou enfants a eux con-
fiés un délit ou une contravention ressortissant aux cours de
justice d’arrondissement.

Dans ces cas, le tribunal des mineurs est composé d'un seul juge.

La chambre des mineurs des tribunaux de premiére instance,
constituée au sein de chacun de ces tribunaux, statue dans les
affaires ol un mineur, 4gé de 15 ans révolus au moment de Yacte,
est inculpé d’un crime entrainant ou la peine de mort ou-la ré-
clusion. Ce n’est pas le tribunal des mineurs, mais le tribunal
ordinaire, qui statue lorsque le mineur a commis un délit de presse
aprés avoir accompli ses 15 ans. '

L’accusation est représentée devant le tribunal des mineurs
par le procureur des mineurs, qui seconde le juge pour établir les
faits et dans le choix de la mesure appelée & assurer le développe-
ment moral et intellectuel du mineur. |

Quoique le juge Iui-méme soit le meilleur défenseur du mineur
qui comparait devant le tribunal des mineurs, la loi autorise tout
mineur & prendre un défenseur pour sauvegarder ses intéréts au

cours de toute la procédure; s'il n’a pas de défenseur et qu’il en

désire un, le juge lui en désignera un d’office.
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médicaux ou, 2 cette fin, le faire transférer dans un institut d'ob-

servation.

Pendant linformation préliminaire, le juge peut laisser le
mineur 3 la garde de ceux chez qui il a vécu jusqu’alors, mais il
peut aussi, §'il estime nécessaire, désigner quelqu'un pour con-
tréler son éducation et le surveiller.

Si le bien physique ou moral du mineur est en péril, le tribunal
pourra !’éloigner de son milieu et le confier provisoirement a la
garde d’un parent ou d'une autre personne digne de confiance,
ou d’une société de patronage, ou encore le placer dans un asile
ou dans une maison d’éducation. Le tribunal peut également
prendre cette mesure si les moyens de discipline domestique ou
scolaire restent sans effet sur le mineur. Le juge peut en. tout
temps modifier la mesure prise. A Budapest, le placement a lieu
d’habitude dans un institut transitoire d’observation de I'Etat.
Le juge, en cas de déchéance morale extréme ou dangereuse, peut
interner le mineur dans une section absolument séparée de la prison
du tribunal, pour 15 jours. Cette détention peut étre portée a un
mois. Pendant sa durée, le mineur sera occupé a un travail appro-
prié, sous la surveillance et les soins du médecin, de ’aumoénier et

de l'instituteur de la prisomn.

Aprés avoir consulté le procureur et entendu le mineur lui-
méme, le juge peut, s'il ne trouve pas désirable pour le déve-
loppement intellectuel et moral du mineur de constater sa culpa-
bilité et d’appliquer une peine, rendre sa décision sans débats,
fixer un temps d’épreuve, ordonner le «carcer» (arréts de 3 & 12
heures dans un établissement éducatif) et méme 1'éducation correc-
tionnelle. ‘ ‘

Le tribunal peut prendre ces mesures, dans intérét du déve-
loppement intellectuel et moral du mineur, méme en cas de non-
lieu ou si l'accusation a été abandonnée, ainsi que si la partie
lésée a retiré sa plainte.

Aprés débats proprement dits, le tribunal applique dans les
causes de mineurs ou bien l'une des mesures éducatives men-
tionnées plus haut, ou bien l'une des peines suivantes: répri-
mande, prison, prison d’Etat (custodia honesta), réclusion, amende,
4 moins qu'un acquittement n’intervienne.
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Le parent, tuteur ou représentant légal qui ne se conforme
pas aux décisions .du tribunal, peut étre frappé d’une amende
allant jusqu’a 100 pengos.

Si les parents, «patronsy, tuteurs et surveillants laissent vaga-
bonder ou mendier I'enfant confié & leur garde, ou s'ils I’envoient
mendier, ou s’ils commettent contre sa personne un délit ou une
contravention d’une nature légére, ils seront jugés par le tribunal
des mineurs, qui pourra les condamner a la prison ou a une peine
pécuniaire. '

Les organes auxiliaires des tribunaux des mineurs sont les
«patrons» et les autorités de surveillance des mineurs.

Le ministre de la justice nomme prés le tribunal des mineurs,
parmi les personnes des deux sexes, des «patrons» qualifiés, qui
agissent sous les ordres du juge. Ce sont eux, en général, qui pour-
voient 4 'enquéte concernant le milieu, enquéte dont I'objet prin-
cipal est de recueillir des indications permettant au juge de con-
naitre le caractére, le degré de développement intellectuel et moral
et les conditions d’existence du mineur. Ce sont eux aussi qui pro-
tégent et contrdlent, sous la haute surveillance du-juge, les mineurs
soumis & un temps d’épreuve. Sur Pordre du juge, ils effectuent de
cas en cas des enquétes. Leur travail est rémunéré. Tl s’agit d"habi-
tude de personnes des deux sexes ayant suivi les cours d’une école
sociale ou ayant le brevet d’instituteur et qui suivent de temps
en temps des cours spéciaux. Il y a aussi des «patrons» volon-
taires, a la disposition du tribunal des mineurs sans rémunération.

Le second organe auxiliaire des tribunaux des mineurs est
Pautorité de surveillance des mineurs. Il y a meuf autorités de
ce genre en Hongrie. Leur tache est de veiller — en visitant de
temps en temps les établissements de mineurs placés provisoire-
ment par les tribunaux, ou mis en éducation correctionnelle, ou
encore condamnés 3 la prison — & ce que les institutions publiques
et privées observent strictement les prescriptions, et de faire rap-
port au ministre de la justice pour qu’il soit remédié aux défectuc-
sités constatées. Ils donment leur avis au sujet du placement

d’essai de mineurs en éducation correctionnelle et concernant la
libération conditionnelle des condamnés a la prison ou a la prison
d’Etat. Ils collaborent au placement ultérieur des mineurs et a
leur surveillance. Ils font, en cas de nécessité, des propositions

IS
i
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Ez:Orinqule,éi;l i;lz?;itlizr::iilsonnene sc,;i'.c révoquée, Proposent au.
' I'éducati nelle ultérieure des mineurs con-
damngs a la prison, encourent au placement et & la surveillance
Sles mineurs qui subissent un temps d’épreuve. Enfin, ils travaillent
2 la prévoyance sociale en faveur des enfants et mineurs exposés
a des 'dangers moraux. Cette autorité de surveillance comprend
deux juges et deux procureurs des mineurs, deux membres ‘duv
1b‘arreau.u, le président de la chambre des tutelles, le premier fonc-
t}f)nnalre du département administratif et de’ la municipalité
1’1n§pecteur de I'enseignement (3 Budapest I’ihspecteur en cllief d’
13.5}16 de I'Etat), le directeur des maisons de correction ou d’éd :
catlgn, ,l.e directeur de la prison des mineurs, un délégué de cha.cu;;1 -
des institutions privées et des personnes des deux sexes s’occu a.n(’c3
dl% Patronage des enfants, ces derniers membres nommés :i” le
mlmstre' de la justice. Les fonctions des membres de l’alﬁorité
Fle sutveﬂlance des mineurs sont honorifiques. Avant de les exercer
ils prétent serment ou font la promesse solennelle qui en tient lieu’
‘ Il faut encore mentionner, en plus de ces organes auxﬂiaires.
a Bu@ap}est les institutrices spécialement déléguées et les membre;
des dl'fferentes sociétés de patronage, qui assistent aux audiences -
des trlbur‘laux des mineurs et, en cas de besoin, coopérent au place-
gz?t e’t a la défense des. mineurs. Les institutrices spécialfmeﬁt
o Cfl;:zitsirézeizzi 1i<egardzennle,35 soci'alles» dgs écoles, qui assurent
ot entre l'autorité scolaire et le tribunal des
tOirefI;tceél ’qlél concerne les: ceuvres, il y a des établissements transi-
| t d'o sefvatlon, od les mineurs sont envoyés au cours de
a procédure préalable pour des examens médico-psychologi
autre[sI d'un caractére uniquement protecteur. yeotseset
Budapest, donme des consels midice poongepimnns ot
, cor co-pedagogiques aux min
;lz?elilsa.cejndzci:: 3es linstl'tuts par le§‘ tribunau)cil, ainsi qu’a 1:122
spéctal l,e Rt € .izsgm, ce serv%ce soumet a un traitement
Lo bt met qui lui so’nt envoyes par le tribunal des mineurs.
- uts suivants sont également affectés A ce but: le labora-
1:l(r:el de. psyc'hologic? thérapeutique et pathologique é.Budapers?c
+ Colonte sociale universitaire de Ujpest, le laboratoire de psycho:

l 3 > : L
logle de I'Université de Szeged et les ambulances de Ia Ligue hon-
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groise pour la défense des enfants. La Bourse du travail des mineurs
de Budapest est exclusivement a la disposition du tribunal des
mineurs et a pour objet de procurer de Poccupation aux mineurs

qui lui sont envoyés.

Les établissements d’éducation correctionnelle sont en partie
-publics et en partie privés. Les cas graves sont toujours envoyés
dans les instituts de PEtat. Ces instituts, en plus de la formation
du caractére et du reclassement social, sont affectés & la poursuite
des études scolaires et 4 'apprentissage d’un métier. Apres place-
ment, I'éléve reste pendant deux ans sous surveillance. Les mineurs
condamnés 2 une peine de prison la subissent dans des prisons

établies a cette fin.

Les femmes interviennent en Hongrie prés les tribunaux des
mineurs en qualité de patronnes, médecins, pédagogues, et dans
les instituts d’éducation de femme comme directrices, chefs de
famille et institutrices. ' '

Les carrieres juridiques sont ouvertes aux femmes. lya
des avocates, mais il n'y a pas de femmes juges, bien que la loi
générale de qualification ne contienne pas de dispositions prohi-

bitives a ce sujet.

L

A. En ce qui-concerne l'organisation ‘des tribunaux des
mineurs, j’estime V'institution du juge unique préférable au traite-
ment des causes de mineurs par une chambre. La compétence du
juge unique devrait s’étendre au jugement de foutes les infractions
commises par des mineurs de moins de 18 ans, ainsi que des affaires
des mineurs de moinsde 18 ans pervertis ou moralement COmMpIomis.
A mon avis, le juge, qui, depuis le premier moment de la procédure,
est en rapport direct et permanent avec le mineur, est de beaucoup
le mieux & méme de le connaitre et de gagner sa confiance, qu'un
collége de magistrats. Il va sans dire que ce juge unique doit
atre choisi soigneusement. Il ne faudrait prendre en considération
que des juges absolument dévouds, s'intéressant & ce genre de tra-
vail et, de plus, ayant des connaissances solides de psychologie,
de pédagogie et de sociologie, de méme que particuliérement aptes

A

4 comprendre les diverses manifestations de 1'Ame enfantine.
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] . / . . .
; ‘Ifeétlme nécessaire que le juge des mineurs ne s'occupe que
es a alres’ de'n}lneurs et qu’il conserve pendant un certain temps
. ) ) :
Ze genre d’'activité. Il n’est pas pratique d’établir des tribunaux
ei' mineurs dans des endroits peu peuplés, parce qu’alors, vu le
pe 1‘t nombre des cas, il est naturellement impossible de ne déférer
au juge que des causes de mineurs. Je ne vois pas d’inconvénient
a ce que le juge des mineurs, résidant en une ville d’une certaine
1n.r1portance, se rende le cas échéant sur les lieux pour y tenir au-
dience ou entendre les parties.
e ) A
. Li:l jlindlctlon d’appel pourra étre un collége de juges, mais
u . . . !
moins les deu>.( tiers de ses membres devraient avoir une longue
pratique comme juges uniques des mineurs.

HItSI. Je. ne vois pas d’inconvénient & ce que des femmes ayant
qualité de juges, dévoudes et intéressées a I'ceuvre et possédant des
con i : i ‘
¢ 'nzlilsfs?mcefs psychologiques et pédagogiques, ainsi que du sens
b(;(:aé_’ onct{onnent soit comme juges uniques, soit comme mem-

S - . “g. )
> dun t‘rlbunal de mineurs. L'intuition, si importante chez le

. e :

31 ge des mmeu'rs, est une qualité qui se rencontrera sans aucun
oute chez maintes femmes.

C. Dans la jorité

. ra i i
oura o grande majorité des cas, le juge des mineurs ne
s passer du concours du médecin, du psychiatre ou du
édico-pé : ¢ ’
0 pédagogue. Quand et dans quelle mesure pareille colla-
boration sera nécessaire, c’est ch i dépenc i
. sera aire, chose qui dépend des circonstances.
mon avis, I'expertise du médico-péda.
o ‘ 1 e Pe€dagogue ne sera le plus souvent
ement utile, mais directement indispensable.

II.

s e . ]
. «pI;t(;Zia,ile auxiliaire le plus important du juge des mineurs est
retenizssréxruﬁuri Iilsrgleme'nt complzomis son‘t le plus efficacement
o direcﬁ};n . 11 crime par P'observation et la surveillance,
Fom o paton s Obec ueuse permanent.e,. en un mot par I'dduca-
o «patéon : estsgrvateurs, gardes dirigeants, sont les patrons.
et pratiq oy € 1nf:oncevablf3 sans une formation théorique
ConSCienCiel,lX . 1}c uza(t;on pour I'ceuvre, sans tact et dévouement
o .0 ; neau onc aut'ant de « pa’;rons» de carriére que
o jdge; o pourra.ut exiger une. besogne trop absorbante
neurs, ni du patron bénévole.
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Les «patrons» devraient étre affectés tout d’abord a préparer
les études de milieu1 et a contréler les mineurs surveillés, et seule-
ment en seconde ligne s’occuper d’actes d’instruction. Ils devraient
&tre soumis directement au juge qui leur assignerait leur tiche
et exercerait les compétences disciplinaires envers eux. '

Les patrons volontaires ne devraient étre employés qu’aprés
une mfre réflexion et un choix des plus soigneux, car, dans un
travail comme celui qui leur incombe, le dilettantisme est plus
nuisible qu’utile. '

Les tribunaux des mineurs ne peuvent pas se passer des éta-
blissements transitoires dans lesquels des mineurs placés pendant
la procédure préalable sont observés. C’est dans ces institutions
qu’il faut établir les laboratoires médico-psychologiques.

Pour une éducation satisfaisante des mineurs mis en éducation
correctionnelle, Vindividualisation est de la plus grande impor-
tance. Il faut qu'il y ait pour ces mineurs des établissements spé-
ciaux. Il faut éduquer séparément les normaux, les mineurs dé-
biles et inintelligents et enfin les anormaux. L’éducation des
mineurs des deux derniéres catégories  devrait se faire exclusive-
ment par des médico-pédagogues ayant des connaissances spé-
ciales. :
Le personnel de surveillance et d’enseignement des prisons et
établissements d’éducation des mineurs devrait suivre des cours
spéciaux avant sa nominaticn.

Les prisons de mineurs devraient étre des maisons d’éduca-
tion correctionnelle 4 régime plus sévére, dont I'objet principal,
outre la transformation de ’Ame du mineur, est 1'éducation de ce
dernier pour toute la vie. L’éducation devrait se faire la aussi
par des pédagogues experts. '

Les signes les plus originaires de la déchéance apparaissent
déja dans la prime jeunesse; elle peut se manifester par des absences
fréquentes de 1'école, de.petits vols, une réserve anti-naturelle,
une agressivité excessive, signes que les personnes qui ne les con-
naissent pas, méme des pédagogues et des parents, prennent pour
des méchancetés enfantines, de petites choses ne valant pas la
_peine qu'on s’en occupe. C’est la que lorientation des parents,
des bureaux de conseil pour les parents, des traitements médico-
pédagogiques gratuits, éventuellement des traitements systéma-
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tiques de I’dme, joueront un rble important. La personne capable
d’identifier ces manifestations de I'ame anormale ne saurait étre
le péda}gogue moyen; il faudrait donc étendre la sphére d’activité du
médecin scolaire pour y faire rentrer le travail -médico-psycho-
logique.

‘ A mon avis, une telle institution réduirait la déchéance et la
criminalité de l'enfance dans une mesure trés importante.

La déchéance, s'il n'y a pas de cause innée, est dans la plu-
pa\rt .des cas la conséquence de maux d’ordre social. Il est donc
tres important qu'il y ait des institutions appropriées pour les
contrebalancer. '

' Dans I'dge de la scolarité obligatoire, des établissements jour-
naliers bien dirigés, pour des adolescents des foyers d’apprentis
et de jeunes ouvriers, devraient étre disponibles. :

Le moyen le plus efficace de prévention est I'observation
et la surveillance permanente des mineurs, -choses qui sont sur-
tozilt la tiche d’un personnel enseignant et éducateur cultivé au
point de vue social. C'est d’ailleurs dés le début de la déchéance
qu'il faut agir et aider, et cela d'une facon continue.

. 'Les enfants anormaux, malades, en voie de déchéance ou
criminels devraient, aprés un examen médical, étre placés dans un

institut spécial approprié. Rien ne peut remplacer I'établissement
de tels instituts. |
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QUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Comment les tribunaux pour enfants devvaient~ils étre com-
posés ?

Comment faut-il orgamiser les sevvices auxiliaives?

RAPPORT Y

PRESENTE PAR

M. le Dr H.-F. PFENNINGER,
Procureur général et Privat-docent & I'Université de Zurich.

L'organisation d autovités judiciaives dépend par principe,
comme la structure de la procédure, de la nature du droit matériel
que ces autorités et cette procédure sont appelées a réaliser. Cela-
s'applique particuliérement au domaine de 'administration pénale
(Strafrechtspflege), car on sait que le droit pénal, contrairement au
droit civil, ne peut se réaliser que par voie de procés (Prinzip der

1) La tiche qui m’incombe d’aprés le programme ne se borne pas aux
«ribunaux pour enfants» proprement dits, mais s’étend aussi sur les adoles-
cents. En parlant des «tribunaux pour enfants», j’y comprendrai donc des
tribunaux pour mineurs délinquants que la loi déclare déja responsables
de leurs faits dans une certaine mesure, toutefois sans les traiter comme des
adultes (comme, par exemple, au projet suisse les mineurs de 14 & 18 ans),
c'est-d-dire ce qu’on appelle en allemand «Jugendgevichi». :
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Prozessmissigkeit). La question relative a I'organisation la plus
rationnelle des tribunaux pour enfants exige donc d’abord la question
préalable: La nature spéciale du droit pénal powr enfants, justifie-
t-elle une pareille déviation de la procédure ordinaire devant les
tribunaux actuels, de maniére qu'une procédure spéciale devant
des organes spéciaux, soit avant tout une organisation spéciale
& autorités judiciaives, paraisse nécessaire pour sa. réalisation ?

Le droit pénal pour enfants, c’est-a-dire la totalité de toutes
les régles de droit qui ont pour objet de lutter énergiquement contre
la criminalité juvénile, proclame en opposition directe au droit
pénal actuel de l'expiation, le principe de la prévention spéciale
comme son principe fondamental. Il ne se contente plus de con-
former la peine aux exigences de I’expiation comme le droit pénal
pour adultes le fait largement encore aujourd’hui, mais il réclame
des peines et des mesures qui, indépendantes de la pensée de
I’expiation et non influencées par elle, ne seront déterminées dans
leur maniére que par leur effet sur l'auteur du délit dans le sens
de son reclassement social, ou, si celui-ci n’est plus possible, en
le mettant hors d’état de muire 1). Ce principe fondamental ca-
ractérise & un tel point toutes les lois modernes sur les tribunaux
pour enfants que s'il existe des différences nationales, elles ne
résident que dans le tempo de sa réalisation.

Si, par conséquent, la tiche du juge, dans la procédure pénale
ordinaire actuelle, se bornait & établir les faits et la culpabilité
en vue de leur punition selon le droit d’expiation, cette instruction
in factum n’est que le point de départ et la premiére étape dans la
procédure pénale pour enfants, car ici la tache principale du juge

consiste 4 trouver la base du traitement préventif spécial de l'au-

teur, en étudiant son caractére et son milieu (instruction in per-
sonam). Tl faut se garder, certes, de mésestimer linstruction in
factum, car elle seule établit les conditions préalables de linter-
vention des autorités; elle procure aussi au juge de précieux ren-
seignements sur 1’dme de P'auteur par I'importance symptomatique
du fait. Si cette activité demande déja dans la procédure pénale
ordinaire . lés facultés techniques et juridiques d’investigation
&’un fonctionnaire ou d’un-juge d’instruction, la procédure pénale

1) Voir & ce sujet Pfenninger: «Das ziircherische ]ugendstrafrecht"-
Schulthess & Cie., éditeurs, Zurich 1928, p. 21 et suivantes.

E
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ﬁ?:;yjzﬁ?:;s;x;g; sij;in lect?;)srilzmdi qull’ lui est propre, savoir dans
milieu de I'autewr, la tache beaucoég pflgljzyg?ﬁfiqfe cg;’“:te”g o
lieu d'e la peine expiatoire actuelle, tirde par routine de EZHV?F e
du fait, une peine susceptible d’amener le reclassement de l’gra’cVl o
dans l‘a société. Or, cette tiche n’exige pas seulement du e elllr
connaissance habituelle des articles du code, mais encore i?uge :
pour la jeunesse et la faculté de la comprencire une grande 3m0};f
-S:mvll)lleé t(iags les causes de la criminalité juvém'lé, une connai:s(:;llcz
\ te des peines et des mesures de prévo i i
a sa disposition par le droit pénal pouf enfa}rililslceajzslall::e,rmﬁes
possible sgr Pauteur, et la faculté de trouver en, vertu d;l toe ’ceJC
<]:)es connaissances dans le cas concret les mesures propdrtionnléezs
Cé(g(:,;u;ﬁ iongtemps que la procédure pénale ordinaire, de sor;
» m'adoptera pas la méthode préventive spéciale de la lutt
contre .Ie crime, mais continuera de se maintenir dans le d ine
du d.r01’f d’expiation (si commode pour le juge), on fera I())imalge
con.fler a des organes spéciaux la procédure spéc,iale exigée ezlllr le
;i,r'cl){t Penal pour enfants.. Mais, voild une autre questimlz qu?
: : i:;;mc;mn‘lent ?es orgar?es doivent-ils étre constitués, afin
o be ala tac.:he piosee par le droit pénal pour enfants?
. nen jén:'l:;g;li thscu‘ce(,i spéci:'cllement en\Suisse, I'idée de savoir
et ralt pas de r‘etlrer complétement aux autorités
Jaciclas s apphca’aon du droit pour enfants et de la confier aux
autglr-ix:e':s scolz-fxre-s .ox} tutéla‘ires, ce's .derniéres étant chez nous des-
e ,les ?on Juc’hmalres mais administratives. D’une facon toute
Sgont ;le; :erd;fi:rznce i'es1de en ceci que les autorités tutélaires
e s saperrs danst e}i questions de prévoyance sociale, tandis
b conctar e ets ribunaux est. e\ndente. dans le domaine de
dtponire e8] ai stet celui de le}lr ay.bpy.écmtion. Ainsi on a fait
e 1€ € de 1en Te une soh’ltlon ]uc?lciaire et une solution
PR 8;3 questlon.pres,i.lable si, d’aprés la législation
e prom SOCi:le, 1son droit pe‘nal 'pour enfants est un droit
Qg yance : ) ou un droit pénal ), question a laquelle
pas aisé de répondre, parce que le principe de la prévention

_— -

Y Ainet 1A redes
) Ainsi I'Amérique, la Belgique, le canton de Neuchitel, etc.

% Ainsi la Hongrie, 1’
grie, I’Allema, 1 ; .
bablement, le projet suisse. gne, e canton.de Zurich, et aussi, pro-
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spéciale, comme on le sait, peut étre réalis¢ autant sous la forme
de mesures de prévoyance sociale que sous celles de la peine
orientée préventivement, de méme comme souvent dans le droit
en vigueur on trouve prévues alternativement et de peines et de
mesures de prévoyance sociale ). Mais ici nous pouvons laisser
la question o elle en est, attendu que Pimportant, dans le choix
entre les autorités tutélaires et les tribunaux, c’est moins le carac-
tére de prévoyance ou le caractére pénal du droit pénal pour en-
fants que le fait que foutes ses mesures prévues par ce droit ne sont
appliquées que lovsque U'enfant s'est rendu coupable d'un délit. On
oublie toujours qu’entre le droit pénal pour les mineurs et celui
pour les adultes il y a encore aujourd’hui l'importante affinité
que la liste des crimes prévus par le code pénal reste aussi la «magna
charta» pour la jeunesse, protégeant celle-ci contre les mesures
du droit pénal pour enfants aussi longtemps quiils n’ont pas
commis un des actes figurant sur cette liste. Toutefois ce n’est
plus Zacte qui détermine le mode de la. sanction du délit et de son
étendue, mais il est une supposition nécessaive de tout trattement
pénal ou de prévoyance. Son importance pour la jeunesse est par
conséquent si considérable comme point . de départ pour son
amendement ou comme charge de sa réputation 2) que, dans le
droit pénal pour enfants aussi, les faits criminels dotvent étre établis
avec toutes les garanties possibles de vévité et de liberte, c’est-a-dire
quils doivent étre constatés devant les autorités judiciairves selon
les végles que la procédure pénale moderne a toujours considérées
comme indispensables @ la recherche de la vérité.

Un exposé comparatif des diverses législations modernes
dans ce domaine, 2 quoi je dois renoncer ici, faute de place 3),
nous montrerait que, exception faite du conseil danois de pré-
voyance sociale (Vaergeraad), des autorités tutélaires ne fonc-

1) Ainsi de méme le Prof. Thormann, dans la’ «Revue pénale suisse »
XLIII, p. 91 et suivantes. .

?) D’aprés l'art. 379 du projet de Code pénal suisse, les mesures prises
contre les adolescents «qui ont commis un acte réprimé comme délity, sont
inscrites au casier: judiciaire.

3) On trouvera un tel exposé chez Allfeld: «Das Strafverfahren gegen
Jugendliche in rechtsvergleichender Darstellung»; dans le «Gerichtssaal»,
fascicule 89, p. 27 s., et dans V«Enquéte suy les tribunaux pour enfants», av
«Bulletin de la Commission pénitentiaire internationale» (décembre 1927)-
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t1onneAnt comme tribunaux pour enfants que 14 ot elles constituent
en méme temps des autorités judiciaires 1), et que partout on
I'on s’est contenté d'une simple procédure de prévoyance, comme
par e)'cemple dans la législation scolaire pénale baloise ,2) cette
tenta’_ave a échoué et devait échouer, parce qu’il ma.nqualit aux
autorités ftutélaires ou scolaires corripétentes, les connaissances
lies capacités et les moyens nécessaires pour établir d’une form,
1rréprocha-ble le délit soumis & leurvjugement et pour l’appréciere
I}l est vrai quon a tenté de remédier & cette lacune en déféran‘;
1mst1juct10n méme au juge d’instruction 3) et en ne laissant aux
agjcontés tutélaires et scolaires que le jugement. Mais cette ma-
niére a}lssi souléve des objections partout ot la condafnnation est
tr.an'sm1se au casier judiciaire comme antécédent judiciaire et peut
ainsi dgvenlr fatale pour l'avenir de I'enfant, de sorte que l'on
doit exiger non seulement une instruction objective, mais aussi
la garantie d'un jugement judiciaire. Cette garanti,e se recom:
mande en outre aussi du point de vue de la politique criminelle
attendu que dans la procédure pénale pour enfants on devrai"c
sans c?oute élever sensiblement I'dge de la responsabilité pénale et
ado.ucu’ dans la mesure du possible le choix des sanctions du délit
mais d’autre part le mineur délinquant doit &tre rendu attenti%
]u'sfcement par la sévérité de la forme au fait que son acte a, comm
délit, 1ésé des intéréts communs d’Etat et ne doit par cor;sé (’:
pas étre pris a la légére. c -
‘ Si, par ce qui précéde, nous nous sommes décidés pour le
Juge et contre les autorités tutélaires, nous devons bien comprendre
gue la CI:e:a.tiOI.’l d'un tel tribunal pour enfants est une question
d,eexfgr:;ncllir(;u glrenfri);tince. Il n’est absolument pas nécessaire
ey du Jug yen p’our enfal?ts ce que M. Franke, juge pour
e 1 T n,‘ exige d’'un .bon juge de ce genre dans sa confé-
excellente: «Der Erziehungsgedanke im Jugendgerichts-

1) Ainsi, p. ex. A ! i
Nouchaiat P » en Allemagne, dans I’Autriche allemande, au canton de

2 . . . i
Y} Voir a ce sujet Vellmy, dans la «Revue pénale suisse» XI, p. 81

et suivantes. -

pauVre)}sAmzlg a Berne, ot instruction est dirigée, conformément & la loi sur les
o enf§§ : et 89, par le p%'efet, et & Zurich, ol elle est confiée au procureur
nts (pour enfants jusqu’a 12 ans [Jugendanwalt]) selon le §.366 du

Code de procédure pénale.
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gesetz» 1), pour reconnaitre le danger que courrait la réforme
entidre en choisissant des personnes incapables. Car la plupart des
lois judiciaires pour enfants accordent au juge une liberté de
mouvement énorme en comparaison du peu de liberté quil a eu
jusqu’ici et ces lois resteraient lettre morte avec leurs innovations,
¢'il ne se trouverait pas de personnes de taille a les réaliser. La
loi, on le sait, ne peut créer que des virtualités; et il sera la tache
du juge de les mettre en pratique au moment donné. Si donc le
législateur n'a pas fait tout son possible pour assurer le choix de
juges capables ou si les €lecteurs négligent leur devoir, ce n’est
pas seulement le mouvement en faveur des tribunaux pour enfants.
qui sera discrédité, mais encore la réforme pénale dans son ensemble
en souffrira, car la réalisation du droit pénal pour enfants peut
frayer la voie a4 cette réforme dans une large mesure. Malgré
que le droit pénal pour enfants soit une matiére qui supporte peu
les prescriptions schématiques, le législateur ne doit rien négliger
de ce qui est susceptible d’élever la qualité des tribunaux pour
enfants, et de les rendre le plus capables de satisfaire & toutes les
exigences. '

En cette matitre, le législateur se demandera avant tout
¢’il doit confier la judicature & un juge unique ou 3 une cour col-
légiale. Tandis que les législations américaines, belges et hongroises
ont . institué le juge unique %), la plupart des autres législations
se sont prononcées pour le systéme collégial, en faveur duquel
sont intervenus surtout aussi les juristes suisses %), qui ont motivé
leur opinion par le fait que dans le droit pénal suisse la juridiction

~ du juge unique est peu répandue et que, par suite, il serait peu
prudent de tenter pareille expérience au moment ol I'on va intro-
duire de nouvelles idées juridiques. Mais si I'on examine ce pro-
bléme indépendamment de n’importe quelles considérations
d’ordre historique, national ou social, la- question se pose bien

1) Reproduite par Clostermann: «Der Erziehungsgedanke im modernen .

Jugendrecht». Diisseldorf 1927, p. 19 et suivantes.
' 2y En littérature: Lederer: «Amerikanische Jugendgerichte», p. 10,
Nagler: «Rechtsgang» III, p. 61; Prof. Gauthier, dans la «Revue pénale

suisse» XXIV, p. 131 et suivantes.

3) Par exemple: Prof. Ziiwvcher, dans la. «Revue pénale suisse» XXIL-

p. 112 S,
vereins» 1909, P. 40.

et Prof. Hafter dans «Verhandl. des schweizerischen Juristen- -

ot
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ainsi: Une seule personne peut-elle vépondre & toutes les exigen
que co?fn;boyte un tribunal pour enfants, ow bien esi-i] nécessaé;re C;S
recouriy dans ce dessin & la coopération de plusieurs pe '
spécialement et diversement préparvées o leur tdche ? persermes,
Pour-ma part, je n’hésite pas un instant 4 me ranger du c6té
de la seconde alternative: On exige tant du juge pour fcote
dfms.les domaines les plus divers: droit pénal, psycholo ien' v,
nile, psychiatrie, pédagogie, pénologie, etc. qile ce n’eszgjce ]?V(?_
ceptlonnellep'lent qu'une seule personne pourrait suffire éqtcl e}:
d,e sorte qu'il ne parait pas seulement utile, mais encore néce qu_l )
. d’engager Plusieurs personnes d’une instruction différente ot
trouve_zr le jugement. Mais avec cela la question ne serait apour
core, il est' vrgi, résolue en faveur du tribunal collégial cl;rS me
::}i:' c?oll))erajcmn’ de _personnes diversement instruites’ pour:;:
Ofﬁcle rz»o tc(:)I;lm (: u(lilit]ul’gznzl,m‘qu.e en,touré d’experts («probation
o t,A h A1 erlcaln,. éducateurs, médecins, etc.),
ont la tiche se bornerait a le conseiller. Le professeur Gauthier 1
a .defe/ndu énergiquement cette derniére solution parce qu'il \fgu)
L':?lt TEserver au juge unique la décision déﬁnit’ive ‘et formul t_
amsi la collabq.ration avec les experts: Le juge unique doit uéfrle |
| ;I:s;t:;oti:h?: Tuin; 'les experts le\ «rense.ignerpnt sans le majoriser».
ur mol, ]’ ni€ puis me ranger a ce point de vue, parce qu’on peut
prévoir quavec cette solution le concours des experts ne SP it
Sem:mde.qu’excePtionneHgment; que ceux-ci auraient peut-g:;
Cis(;sm \:‘3:0 1;21 fir01t %e d?'li_bér.ajcion, rp.ais non pas un droit de déi
e e ]ubge et qu'ainsi %1 serait toujours a craindre qu'un
iesg xpers Ssoz:a le passerafc simplement outre aux conseils de
o P,as C c<)1ue, contrairement au profess_eur Gauthier, je ne
S '(rin’me, un avanta‘ge de gette solution.
dos Savoci;; s«z é)eour un c-oll.ege'de Juges, la question se pose
b g oo Y0 S Pr?scrlptlons o'bhgatoires devront présider
position ou si I'on devra laisser liberté pleine et entiére

aux él i 3 Esi
; ecteurs qui auront & en désigner les membres. En oppo-

sition Sgislati i

o av<tac la %eglsl.atlon suisse actuelle, qui ne connait presque
o llzar .pa'reﬂles prescriptions et qui laisse en toute confiance,
el Principe «vox populi vox Dei», le choix méme des juges les

1
) Verhandlungen des schweizerischen Juristenvereins, 1909, p. 154
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plus élevés au peuple, soit aux représentants du peuple, I'impor-
tance de cette question pour la réalisation des nouvelles idées
juridiques, m’engage 4 me prononcer plutét en faveur d’une régle-
mentation obligatoire. La direction des debats, I'établissement
des faits et leur appréciation ne pouvant étre I'affaire que d'un
juriste et, a vrai dire, d’'un criminaliste expérimenté en matiére
de psychologie juvénile, et, d’autre part, le pédagogue et le médecin
(psychiatre) pouvant rendre d’appréciables services en ce qui
concerne la recherche des causes et le traitement curatif, je pour-
rais me ranger a la formation suivante: Le tribunal. pour enfants
se compose d'un juriste criminaliste pour la jeunesse, spécialisé
dans le droit pénal de U'enfance, comme président, d'un pédagogue
ot dun médecin comme assessewrs. Mais si 'on songe combien
peu, d’'aprés notre expérience, la connaissance de l'enfant est liée
a des professions déterminées, et combien, au contraire, on pourrait

trouver d’excellents juges pour enfants méme en dehors des trois

professions ci-dessus mentionnées 1), on devra se contenter sans
doute de formuler dans la loi la composition que j’ai indiquée
plutdét comme un veeu, en recommandant toutefois aux électeurs
de ne choisir que des personnes aimant la jeunesse, la comprenant
et ui portant intérét. A ce sujet, il y aurait lieu d’examiner si
la participation des femmes aux tribunaux pour enfants est dési-
rable et si elle doit étre rendue obligatoire — comme par exemple
3 Londres, oit une femme au moins est toujours appelée a y co-
opérer — ou si le législateur doit également sur ce point se borner
3 un veeu. Pour moi, je pense, avec Allfeld (1. c., p. 84), que la
femme, par suite de son activité maternelle, 2 en général un don
trés vif de pénétration dans 'dme de I'enfant et avec I'instinct
qui lui est propre, elle sera souvent un meilleur juge que I’homme.
Je conseille donc au législateur de stipuler, non 1'obligation, mais
la possibilité de pareille collaboration et je souhaite que dans la
pratique il soit fait un large usage de cette possibilité %).

En cherchant 4 donner au juge pour enfants le plus de pou-
voir possible, afin qu’il ait la plus grande influence sur le jeune

1) Le célébre juge américain pour enfants de Denver, Lindsey, n'a
été ni juriste, ni pédagogue, ni médecin.

?) D’aprés le Code de procédure pénale zurichois, § 377, cette possibilité
existe sans qu'il en ait été fait usage jusqu’a présent.
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déhl}quant, on a réuni dans les mains du juge pour enfants, en
1}&menq1'1e et plus tard en Belgique, instruction, le jugemm;t et
Vexécution de la peine, et Yon a ainsi repris une £naniére de voi
de ,la’quelle la procédure criminelle ordinaire, au cours du 1q¢ siéccl’lr
a été complétement affranchie par la procédure d’accusa%ion m::
dem?. ,H n'y a aucun doute que, dans la lutte en faveur d'une
procédure pénale rationnelle pour enfants, renaitra I’antagonis
e:ttrfa les maximes de I'inquisition et de Iaccusation attené;lu 71117,:
I'idée de prévoyance, dominante dans la procédur,e pénale gur
enfants, et }’axiome qu'il est nécessaire de sauvegarder l’l?nité
da:ns lt?, tr:.ntement, entraineront toujours ses partisans extré-
mistes a exiger qu'entre les mains du juge pour enfants se trouve
la concentration de toutes les fonctions que requiert un procés
en excl}lant le plus possible I'accusation et la défensel) Coﬁtrair ,
a ce point de vue, il y a lieu de dire expressément que le' gros a.var:f
tage du\ pI:OCéS. pénal moderne (procés d’accusation), par- rapport
au procés inquisitorial, réside précisément en ceci qli’en I'a.iSOII: de
son principe de 'incompatibilité, il voit une garantie essentielle de
la relcherche de la vérité précisément dans le fait que I'accusation
la défense et le jugement sont répartis entre des fonctionnaires indé:
ge'rllcdants. les uns des at%tres, Ide la coopération desquels seulement
oi sortir la constatation réelle des faits. Reconnaissant encore
aujourd’hui et aussi dans le droit pénal pour enfants ce point de
vue comme justifié, je prends aussi fait et cause ici pour que la
procédure du tribunal pour enfants se borne a prononcer leq'u
mgnt e't que l'on confie I'accusation et la défense & des fonc]tif e:
naires indépendants de ce tribunal. Je voudrais charger de l’acc;l—
sation, selon l'exemple de Zurich ?), un procureny pour m]‘dnts
1('J‘ ugendgnv_valt), auquel 11y aurait lieu de confier en méme temps
wfstmctzon p;;e"a{able, déja du fait qu'un collége de juges ne serait
fuelje approprié a cette tiche, et je recommanderais, pour la pro-
ection des intéréts du jeune accusé, la création d’une institution

D] C:gst ainsi que Freudenthal (Leipzig, Z. f. deutsches Recht 191
11:;5 ::{:;) désigne le procés d’accusation comme indésirable dans la procédu:e:
e 1?oux;1 enfants, Naglef ql.lalifie aussi sa solution par le procés inquisi-
,2) 1\17e. es tendances principales du mouvement juridique pour enfants.
ot I pOSic;ilZn§d37o du C. P. P. Z. et mon étude susmentionnée, p 115 s,
/du procureur pour enfants est décrite plus en détail.

Act i i
es du Congres pénal et pénitentiaire international de Prague, vol. V. 11
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de défense mécessatve (Institut der notwendigen Verteidigung),
it d’ailleurs se demander si, précisé-

4 propos de quoi l'on pourra
ment ici, il ne serait pas extrémement désirable de créer un office

public de défense (offentliches Verteidigungsamt). Car déja dans
mon étude sur la défense dans le droit pénal zurichois pour en-
fants («Die Verteidigung im ziircherischen Jugendstrafrechty)
j’ai fait remarquer combien peu de juristes doués de la veine peda-
gogique se trouvent parmi les défenseurs professionnels, et que les
aptitudes toutes spéciales qui doivent étre exigées dans ce domaine
seraient bien de nature & justifier pareil office. (Voir «Revue
pénale suisse», fasc. 39, P- 61 1)) '

Une fois spécialisées, non seulement le tribunal, mais aussi
Paccusation et la défense, il convient de se demander si des organes
auxiliaires répondent encore a une nécessité. Les «probation
officers» américains, appelés a
conditions personnelles, se présentent en Allemagne, par exemple
sous la forme de la « Jugendgerichishilfe» (auxiliaires des tribunaunx
pour enfants), institution a laquelle, selon le modéle américain,
peuvent étre également attribués la surveillance et le patronage ).
Ainsi que je l'ai exposé déja dans mon «Ziircher Jugendstrafrecht,
p. 89, je suis personnellement contre le réle prépondérant joué
jusqu’ici par cette institution dans linstruction préalable, les
tribunaux étant facilement tentés de se fier dans leurs décisions,
qui peuvent étre d’'une importance vitale pour les jeunes délin-
quants, aux rapports d’aides privés, travaux qui n’ont point la
valeur de vrais témoignages ni de vraies expertises, rapports, qui
souvent décélent chez leurs auteurs plus de zele que de perspica-
cité et dont enfin l'importance dépend surtout du degré de per-
ception et de instruction préparatoire de ces auxiliaires, souvent
totalement inconnus du tribunal. Moi-méme je dois donc insister sur
la nécessité d’attribuer la recherche des conditions personnelles au

procureur pour enfants, qui, précisément dans cette importante partie
de Tinstruction, ne saurait négliger aucune des autres garanties
de découvrir la vérité et qui doit faire lui-méme la descente sur

1) Dans cet étude, j'ai également démontré quelles difficultés extra-
ée dé Ia défense formelle précisément dans

ordinaires ont été suscitées a I'id
(Voir L. c., p. 62 et suivantes.)

les milienx de la prévoyance sociale.
%) Voir Hdckel: «Jugendgerichtshilfe. Berlin 1927.

3 seconder le juge pour établir les
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Autre chose encore. En suivant & la piste le droit frangais,
on s’est habitué & transmettre 'exécution des peines au ministére
pubdlic comme acte administratif, alors que, selon une conception
plus juste des choses, elle appartiendrait comme acte judiciaire
au tribunal. Dans la pratique, on l'attribuera naturellement a
U'autorité qui, d’aprés son instruction préparatoire, paraitra Ila
plus apte. Sile procureur pour enfants est seul spécialisé, il faudra
Iui confier 'exécution de la peine, quoiqu’il ait été au cours de la
procédure I'adverssire de I'accusé. Mais si le tribunal est spécia-
lisé aussi, ’exécution de la peine ne rentrerait pas seulement dans
sa compétence selon une saine conception théorique; mais la lui
attribuer aurait aussi pratiquement une grande valeur, parce
que le juge — dans le systéme collégial, le président du tribunal
— serait ainsi en mesure de rassembler les expériences sur I'effi-
cacité de la peine qu'il pourrait utiliser plus immédiatement
lui-méme, dans sa juridiction sur enfants, que le procureur pour
enfants qui peut faire des propositions, mais ne saurait décider.
Vu que par la spécialisation du tribunal la connexion immédiate
entre la justice pénale et I'exécution de la peine serait rétablie,
connexion complétement disparue, malheureusement, depuis la
législation issue de la Révolution frangaise ), il y aurait lieu
d’insister aussi de ce chef sur la spécialisation du tribunal. Elle
rentre dans les conditions nécessaires personnelles d'une efficace
juridiction pour enfants et elle aurait enfin pour cette derniére
encore cet autre avantage inappréciable que la procédure pourrait
étre sensiblement abrégée par l’exclusion de la possibilité d’appel
(Berufungsmoglichkeit). Il faudrait aussi admettre, il est vrai,
contre ces tribunaux, les recours de droit de la plainte en nulliié
et de la reprise d'instance, mais non celui de 'appel, car si l'on a
érigé la premiére instance en tribunal spécial, auquel ne répond
aucune spécialisation en deuxiéme instance, on renoncerait 2
tous les avantages de la spécialisation, en livrant les jugements
des experts de premiére instance en toute étendue & la merci du
controle par les moins experts de la deuxiéme instance. Par contre,
si les jugements des tribunaux pour enfants sont sans appel,

.Y Dans le Codé pénal militaire suisse, cette obligation a été rétablie
en tant que l'exécution de la peine militaire appartient, non A 'auditeur

(accusateur), mais au grand juge.

ci i
fux services dans la lutte contre la crimi-

une institution qui,
Tendre a4 I'Etat de pré
nalité juvénile.

) Ainsi par exempl
€ not . .
§ 360. P amment: Code de brocédure pénale zurichois
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OUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Comment les tribunaux pour enfants devraieni-ils étre composes ?
Comment faut-il organiser les sevvices auxiliaives?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. le Dr Orro SCHOLZ,
Conseiller au Ministére de la Justice, Prague.

I.

Les tribunaux pour enfants sont des organes dont I'Etat se
sert pour assurer la sécurité et le bien-étre des citoyens et —
comme tous les organes de I'Etat — ils doivent étre organisés
et composés de maniére & remplir leur tiche le plus aisément
possible et pour le mieux, dans les circonstances données.

En examinant l'organisation la mieux appropriée des tribu-
mnaux pour enfants, nous devons donc d’abord nous rendre compte
de ce qu’est leur fonction et des moyens par lesquels ils peuven
atteindre leur but. ;

La fonction des tribunaux pour enfants au sens le plus large
du mot, telle qu’elle s’est développée au cours du temps, est double:
Préventive et répressive. Leur tiche est d’avoir soin du bien moral
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des enfants et des mineurs qui — quoiqu’ils n'aient pas encore
commis d’acte punissable — sont abandonnés ou négligés et ex-
posés ainsi au danger de corruption, et de réprimer les infractions
des enfants et des jeunes délinquants qui, vu leur état intellectuel
ou moral encore peu développé, ne sont pas responsables de leurs
actes ou, du moins, ne le sont pas dans la méme mesure que les
adultes, et 2la préservation et 4 la correction desquelsilfaut travailler
par des moyens différents, bien appropriés au degré de leur déve-
loppement. Pour atteindre ce but, c’est-a-dire en premier lieu le
sauvetage moral des mineurs qui lui sont confiés, le tribunal
pour enfants dispose d'un assortiment plus ou moins riche de moyens
de caractére plutdt social et pédagogique dont il choisit celui qu’il
estime, dans les limites de la loi, le plus profitable au développement
moral du mineur, et il doit avoir soin que la mesure choisie soit
exécutée de la maniére la plus convenable. :

Dans V'activité préventive ainsi que répressive des tribunaux
pour enfants, on voit donc deux facteurs se compléter et s’entre-
croiser mutuellement: la fonction judiciaire, appartenant au
domaine du droit formel, qui consiste dans la constatation des
conditions légales pour 'emploi d'une mesure quelconque ou d'une
mesure d’'un certain genre, et la fonction administrative, qui
consiste dans le choix de la mesure opportune, et, ce qui est encore
plus important, dans son exécution judicieuse. Cette fonction
administrative appartient, par son caractére, a la sphére de I'édu-
cation et de la prévoyance sociale, souvent aussi médicale.

1] est généralement reconnu, et a juste titre, que les tribunaux
ordinaires, dans leur composition actuelle, ne constituent pas un
instrument convenable pour l'accomplissement des téches sus-
mentionnées, notamment quant au coté administratif de leur ac-
tivité.

Mais les idées dont s'inspire la lutte moderne contre la crimi-
nalité juvénile, n'ont pas encore pénétré d’une maniére égale dans
la législation de tous les pays. A part les Etats qui excluent
ou tendent 3 exclure absolument linfliction de peines aux enfants
et aux mineurs, et les remplacent par de simples mesures d’édu-
cation, nous trouvons d’autres pays qui admettent que les jeunes
délinquants subissent des peines privatives de liberté d’une durée
relativement longue et qui complétent seulement I’échelle des
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peines, adaptées plus ou moins & 1’4 i
systeme de mesulzes d’éduz);:lisoi.l fe de ces dehnquants,' P
. Il est certain que ces dispositions du droit pénal matériel
doivent exercer .leur influence sur Vorganisation des tribunaux 1et
de:s organes qul sont appelés & les mettre en pratique. Si ;3
loi admet qu’on inflige au mineur une peine privative de' libertz
de }ongue fiurée, il faudrait bien réfléchir avant de confier :
un juge unique le droit de statuer sur la culpabilité d’un t?
dehnq}lan,t et de lui infliger une peine. D’un autre c6té, il ser "3’(
comphqu_e et mejzme préjudiciable de confier & une cour ;oﬂé ':11
la fonction sociale-pédagogique et administrative du tribiln(i
pour enfants, cette fonction exigeant toujours des interventi S
innombrables et rapides. e
maté(i;aelneuisogt tpa; seulement lgs dispositions du droit pénal
e qui sont. d'une granfie importance pour !'organisation
es | Ti unaux“pour enfants, mais aussi les conditions et les opinio
genera%le's relatives a I'organisation des tribunaux. Ces cor;diﬁons n’i
ces opinions différent selon les pays. Le niveau moral et intellect el
Fle la magistrature, 1’éducation et la préparation préalables :lle |
juges, lfeurs opinions sur les questions et les problémes import :S
dfa la vie publique, la tradition, la confiance du public ~el’Il) Ia 3;11 )
glstrajcure, seront certainement des raisons que le législatenr .
organisant les tribunaux pour enfants, ne devra pas négli : er:,
a,l.lxquelles il devra conformer l'organisation de ces trigbuf:uz
(Si ;lcnefyeut pa’ts qu:a ses efforts échouent, faute d’intelligence 01£
ﬁono(rllelallilce dtuéll coté ou de. 1’a.tutre. La confiance et 1a collabora-
e ! l:ar 1:u pubh_c, ainsl que l'a compréhension des buts de
o par” d}l .trllbuna.l,.constltuent des conditions fonda-
ales pour l'activité profitable et pour le succes du trib
pour enfants. ' el
priéel\(li(;:streizitlmons donc que la question de l'organisation appro-
el o aItJ)nan Pc?ur enfants' ne peut étre résolue d’une maniére
ot & S(:1 ue; il ’faut tou]‘ours prendre en considération les
s (si 111) r01t‘ per}al relat1ve§ aux mineurs et les conditions
S e e (Jlrgaplsatlon Qes tnb}lnaux dans les divers pays.
ety cglrs cefa, i ne, s'eralt pas inutile de s’occuper de cette
A ne fagon générale, car, du caractére général de 'ac-
es tribunaux pour enfants, comme il est indiqué plus haut
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et qui se manifeste plus ou moins partout, indépendamment des
différentes dispositions du droit pénal, résultent certaines notions
d’une grande importance pour une organisation convenable de
ces tribunaux. _

Dans la pratique, le point essentiel de l'activité du tribunal
pour enfants réside sans doute dans son facteur administratif
susmentionné, c’est-a-dire dans l'éducation et la prévoyance
sociale. La fonction judiciaire se borne essentiellement 4 constater
les conditions et les limites des restrictions apportées par le pou-
voir public 2 la liberté individuelle et aux droits de la famille,
et & donner A la fonction sociale-pédagogique son cadre et sa di-
rection. Mais le vrai travail positif consiste toujours dans le travail
intensif de caractére éducatif et social :

A ce point de vue, il semblerait que le juge unique fat I'ins-
trument convenable pour cette activité exigeant toujours une
initiative personnelle et des décisions rapides. La concentration
et, par cela, une plus grande conscience de sa propre responsa-
bilité, 'unité du plan visant A la préservation et a 'amendement
du mineur, la possibilité d'une adaptation prompte de ce plan
au développement du jeune homme et a chaque modification
de la situation, le contact direct avec le mineur, la mobilité plus
grande, la possibilité de faire valoir une individualité forte et une
capacité éducative du juge, des débats moins formels, etc., voila
certainement des motifs trés importants en faveur du juge unique.
Dans les pays, enfin, ofl la protection de I’enfance est confiée —
au préjudice de sa concentration —, en grande partie, aux organes
tutélaires, le juge unique peut apporter la concentration désirable
A cette protection. » ,

Malgré ces avantages que pourrait apporter le systéme d'un
juge unique pour enfants, nous ne pouvons I'admettre sans réserve.

D’abord, il est frappant que dans presque tous les pays la
fonction de juge pour enfants, malgré son caractére plutdt ad-
ministratif et régi davantage par le principe de I'opportunité
que par le droit strict, n’est pas confiée aux autorités administra-
tives, mais aux tribunaux. Méme la plupart des Etats qui ont
accepté le systéme contraire — lequel, d’ailleurs, a plutét un
caractére de juridiction tutélaire — considérent qu’il est nécessaire
qu'un juge prenne part aux institutions auxquelles cette fonction
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a été cqnﬁée. Le motif ne réside, & notre avis, pas seulement da,
la tradition historique, mais il est profondément ancré d ?S
caractére méme de la matiére. S
I8l résulte.des dispositions du droit pénal relatives aux mineurs
que, pour arriver au but, il est souvent nécessaire de restreindre
12_1 liberté individuelle et les droits de Ia famille. II suffit ici de men-
tionner que le mineur peut étre privé de liberté pour un certain
n?mbre d’années, soit sous forme d’une peine, soit sous forme
d'une mesure d’éducation, que l’enfant peut étre enlevé A ses
parents, que la déchéance de la puissance paternelle peut étre |
?{ononc.ee, qu'une surveillance intensive et continue de I'Etat sur
lfeduc.atlon d'jlfls la famille peut étre ordonnée et que toute la
,dl’rectlo.n de I'éducation peut étre fixée. Toutes ces mesures sont
necessaires et par cela motivées. Mais n’oublions pas qu’elles ne
s,on’F et ne doivent étre que des exceptions. Elles ne sont que des
equivalents — et des équivalents de valeur inférieure —il de la
forme: .normale de 'éducation, qui doit étre 1’éducation ordinair
et paisible de I'enfant dans sa propre famille. N’oublions pas noz
plus que ces mesures ont trés souvent des conséquences désastreuses
pour la réputation du jeune homme comme pour celle de sa famill
et pour l’av?nht Qu jeune délinquant. Il ne faut pas perdre de vuz
le fait que I'opinion publique considére jusqu’ici ces mesures d'un

_point de vue tout 2 fait différent et ne fait pas de grandes distinc-

tions en'tre la prison et la maison de correction, et que tous les efforts
de la: loi pour empécher cette mesure d’étre trop connue et d’avoir
une influence néfaste sur la réputation et I'avenir du jeune homm
et fie sa famille, peuvent atténuer tout au plus ces conséquencese
mais non pas les écarter entiérement. y
N dz/'su é;;?ior;:;(;f- de cels restrictio,ns de la liberté individuelle
o tomplocns oo l1(:;3.tux, eur?’ conséquences et leur incapacité
o Do estimp emerit ledu(.:a.tlon normale au sein de la
s ,t imons que es condltlons-de ces mesures devraient -
o utant que possible fixées par la loi et qu’elles ne devraient
to:; e;)r;ie(;nnzer:z cgp’ap;és co.nst-at.:at'ion ‘par' un organe investi de
o foncti{(gm 1; r1es_ une ']1'1r1d1ct1on indépendante et destiné a
T Np son erudltl?n et par son expérience, ¢’est-A-dire
ge it ]misilreso:ts 1(;royon§ méme que, étant données I'importance
gravité de leurs conséquences ainsi que I'im-
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possibilité de fixer leurs conditions dans la loi d'une maniére
précise, ce n'est pas le juge unique, mais tout un collége de juges
qui devrait étre appelé a l'examen des conditions légales de ces
mesures. [ans cet ordre d’idées, il est indifférent que cette mesure
¢mane de la justice tutélaire ou de la justice pénale. La conclusion
a laquelle nous sommes arrivés sera valable aussi dans les cas ot,
vu leur peu d’importance objective, un juge uhique serait compétent,
il s'agissait d’adultes. Car le fait qu'il s'agit d'un acte de

" moindre gravité n’a pas beaucoup de valeur, si I'acte a été commis
par un mineur. Méme dans un acte insignifiant, il peut se manifester
un danger qui exige les limitations de la liberté individuelle et des
droits de la famille dont nous avons parlé plus haut.

Si ces déductions, émanant de la propre fonction judiciaire
des tribunaux pour enfants, suffisent pour justifier, d'une part,
la participation d'un juge professionnel aux tribunaux pour en-
fants et, d’autre part, 'organisation de ces tribunaux comme tribu-
naux collégiaux, la nécessité d'une telle organisation reléve, a mon
avis, encore plus clairement du facteur administratif de la fonction
de ces tribunaux lequel, comme nous I’avons vu plus haut, semble-
rait plutot étre en faveur du juge unique.

Certes, il est incontestable que I’'activité administrative
courante, journaliére, de méme que les mesures pressantes peuvent
étre mieux appliquées par un juge unique. Mais avant de procéder
A ce travail détaillé et intensif, il faut décider sa forme, son cadre,
sa direction, en un mot, il faut choisir une de ces mesures dont
Jes types sont fixés par la loi et parmi lesquelles le tribunal a un
choix relativement libre. Ici I'idée d'une individualisation judi-
ciaire doit dominer, faute de quoi l'activité des tribunaux pour
enfants ne saurait certainement atteindre son but.

Vu I'état actuel de la science médicale, psychologique, péda-
gogique et sociologique, nous pouvons sans doute dire que, pour

_fixer la forme convenable, le cadre et la direction de ces efforts
8ducatifs et pour choisir une de ces mesures que la loi nous offre,
il faut un organe doué — outre de qualités générales de l'intelli-
gence et du cceur — de connaissances spéciales et d’expériences
dans les domaines cités plus haut. Il se peut, et il serait
méme 3 désirer, que cet ensemble de capacités se trouve déja
réuni dans la personne d'un juge professionnel. Mais I'instruction

i
i
{
-
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réalable et : i i
}I-)()urd:hui ot lgaal Igrrfgzsr:rion pratique pour la magistrature d’au-
rd’hui n sent pas cet effet. De rares exceptions, de
vrais pionniers de la justice pénale des enfants, confi ,
et 1o sogle , irment seule-
quaﬁlfé(;u;escr‘?lyons donc‘qu on ne peut exiger généralement ces
juges professionnels et que méme, si cela était possible
nous sommes encore trop loin de cet idéal. On peut exiger et o :
doit méme exiger, comme dans le domaine de la médecine 1¢ ln
;13: le juge ﬁ)‘r(‘)fessionnel soit orienté plus ou moins dans lesegietc:s’
nces auxiliaires et qu'il suive aussi les résultats
modernes, n?als on ne peut exiger de lui des connaissggcsze];esc h;?(ficﬁes
assez completes pour qu'il puisse remplacer I"expert lui—ménrﬁa C 1es
sup'pose‘aralt nécessairement la spécialisation de cette -bré. h eda
la ]ustlf:e, vspécialisation qui actuellement, o2t I'on n’a e on
core . réussi a spécialiser la justice pénale, ne aralt)iis s
zzetlhlsablg 1;101(1; .des raisons qu'il est inutile de r;lentiofner ici paz
cet égard, oit suffire aujourd’hui que le juge pour enfant soi
1nst1jcue pour un certain nombre d’années, afi . L 2t ain §01t ‘
possibilité ?t. qu’il sente le désir d’appro]‘.(’)11&<Lifillf1 s?sl lioggaia i
et ses expériences dans les sciences auxiliaires sus-mentics)ilan’ces
e i\dzls d:f:mfs celi conditions il serait & craindre que, si la conii?i
. es infractions des mineurs est entiéremen"c‘ confié )
Juges de profession, soit & un juge unique, soit 2 wr au'X
giale, le facteur judiciaire, de droit formei ne f% eop Ascenti
gl Lo Tact : . , Gt trop accentué
o glfs]uidnlli; j{zritautreciicic:ufz s:qal.e‘ii Pédagogique, pratique-
n : — ¢ cteur judiciaire est plus famili
:;1 é:iea ac Oc;luizhde son instruction préalable, de sorI: expérien:,g
by o o7 p : en51\on actueflle de la magistrature. I1 est donc
s gwe qu’aupres du ‘frlbunal pour enfants, en dehors des
quahﬁéez é);czielsesmg, fo.nctlon'n(,ent des personnes spécialement
. S om:.nnes cités plus haut, notamment dans Ila
Icime, la Psychologle et la pédagogie. ‘
manies :s’iezrilo n(rllitias Qle tnbuna’l .pourrai’,c se procurer d'une autre
inant de e o lvangffs 'spemales nécessaires. Mais en exa-
o ¢ p’ s les {erentes possibilités d'une telle solution,
yons qu'aucune d’elles ne peut remplacer suffisamment

la participati i
pation direct NI N X :
ment mae e des §Pemahstes a la procédure et au juge-
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La réquisition de T'avis des experts sur les questions impor-
tantes, comme on le fait déja aujourd’hui dans les questions de
caractére médico-légal, pourrait étre regardée comme le moyen
le plus naturel et le plus adapté A la forme actuelle de la procédure
Mais a notre avis, cela ne constituerait qu'un remede
insuffisant. On sait que les tribunaux n’ont ordinairement recours
3 des experts que s'ils jugent qu'il peut y avoir des faits décisifs
exigeant des connaissances spéciales. Mais l'on sajt aussi que les
juges se trompent assez souvent dans la question de savoir s’il
y a de telles circonstances et s'il faut, pour les constater, des con-
naissances spéciales, soit que le juge prétende avoir lui-méme
les connaissances requises, soit qu’il ignore — et cela arrive plus
fréquemment — a cause de sa connaissance insuffisante ou super-
ficielle de la matiére en question, qu'il y a des circonstances qui
ne.peuvent étre exactement établies et appréciées que par des
experts. Le nombre relativement grand des enfants et des mineurs
déclarés anormaux par la science démontre la nécessité de consta-
tations particuliérement prudentes et d’un choix réfléchi de la
mesure 3 employer, si action du tribunal ne doit pas dégénérer

en de simples tentatives de dilettantes. Enfin, les experts ne disent
pas encore quelles conclusions 1é tribunal doit prendre en vertu

* de leurs avis, quant au choix d’une mesure éducative convenable
et bien appropriée. ' ‘

TI serait possible de remédier en partie & ces inconvénients,
si le juge était obligé de demander 'avis des experts chaque fois
quil veut ordonner quelque mesure éducative, ou méme — pour
ne pas laisser échapper les cas qui, autrement, échapperaient au
juge, faute de connaissances spéciales — dans tous les cas. De
méme, la présence des experts aux débats et leur devoir de se
prononcer catégoriquement sur les mesures quils considérent
comme favorables, seraient trés utiles pour une constatation
complete et exacte des faits.

Egalement les services auxiliaires qualifiés et organisés de
maniére appropriée, comme nous le dirons plus loin, peuvent
fournir au tribunal des notions précieuses qui peut-étre échappe-
rajent A son attention, faute de connaissances spéciales. "En
réglant convenablement les rapports des organes du service au-
iliaire avec le tribunal et leur- fonction dans la procédﬁre et en

pénale.

3
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leur donnan
s qut S,t Ecotamment' la faculté de prendre Ia parole chaqu
la plns utileagl‘ de savoir quelle mesure ils considérent com(in:
, O pourrait éviter b 1i
s ] ea s 4 -
corivmients. ucoup de difficultés et d’in-
En effet i :
dont ans exl;elﬁl grtand nombre de lois et de projets de lois accor
S et aux organes auxiliai A
“Perts l1aires une iti Yéel
. . . ositio
t ur;& I?artlc;patlon Importante a la procédure pér?ale " specale
als malgré tout cela, n '
: , nous sommes d’avis £di
ne sauraien ié due ces expedient
réalinten : en’in?rement remplacer la participation dirfcte dei
pro e ux tribunaux pour enfants. Toute Pinfluence que 1
N auzé experts au cours de la procédure se borne 3 ((éltablia
exacte et compléte i : s
pour le jugement
o - t ou tout au 3
SurII):S‘Tlr elIar.l Intesulie a employer. Mais ils n’ont pas d’infﬁizrslcz
- SOit] ga . ent méme. Pourtant il est trés désirable que leﬁr voix
o ot pas Ij)(ure_ment une voix consultative, qui doit étre écoutée
o mémlz > ou;ours suivie, mais qu’elle soit une voix décisive
ehilits lein:et aut.Pas d’edalgner le point cardinal de la res on;
- ui o te entiére, résultant de la participation au jugemI:ent
en pt 3 - ’
responsabilice Squalnf a l'effet psychologique de la conscience de
qus o ubli ur, es experts mémes, mais aussi quant au fait
c .
organes aui as: généralement une plus grande confiance dans les
e It ¢ umfnt toute la responsabilité de leurs actes
ma. ; .
ibunans ot eﬁfere, des femmes pourraient aussi siéger dans les
rable car oo ants. Leur pa;ticipation sera méme trés dési-
et pots 'a,insi dies par l_a' nature de facultés spéciales, inestimables
Faction, ns reﬁntultlves dans le domaine de I’éducation et de
. ociale, elles seront 4 mé i ;
, méme de fair i
mod _ e souffler un
Zl:n?* et nouveau dans le tribunal pour enfants Pt
res ces dé i i )
dans 155 o e dedugtlons, nous arrivons donc 2 la conclusion que
bt o naux pour 'enfa.nts devraient étre représentés d;une
11 serait diffe':n'llents’ Jl.ldlCIalreS et, d’autre part, des spécialistes
o icile d exiger dés maintenant que les qualités requiseé
copons g Cux sens soient réunies en une seule personne vNo
! : . us
o deoni qu il faut organiser les tribunaux pour enfants
seullmeiml - z larlburr;.au}é clollégiaux mixtes. Mais cela s’applique
e partie de la fonction du tri
exige tne o D u tribunal, laquelle, en effet
Cest adine Og]lllpetence non seulement judiciaire mais aussi .spéciale,
| € aux mesures plus importantes, dont nous avons parleg




— 170 —

minutieux administratif et social,
aillé, ainsi que les mesures provi-
fiés 2 un juge unique assisté
iliaires dont nous parlerons

plus haut. Par contre, le travail
de caractére préparatoire et dét
soires urgentes devraient étre con
suffisamment par les organes auX

plus loin.
Reste enfin la question de savoir comment - devraient étre

organisées les instances supérieures des tribunaux pour enfants.
Tout ce qui a été dit de la premiére instance est valable par con-
séquent aussi pour les instances supérieures. C’est de P'étendue des
droits qui seront- accordés a l'instance supérieure, notamment,
du fait de savoir si elle fera fonction de cour d’appel ou de
tribunal de cassation, que dépendra la solution de la question

dans Vinstance supérieure aussi, des spécialistes

de savoir si,
devraient participer a la procédure et au jugement. Si l'instance
‘ atrice, il faudra que des spécia-

supérieure a une compétence reform

listes fassent aussi partie de cette instance, car autrement les avan-
tages qu'apporte la participation des spécialistes & la procédure
et a la décision de la premiére instance, seraient compromis et
peut-étre entiérement annulés.

Il va sans dire que toutes ces déductions et conclusions sont
valables non seulement pour les tribunaux pour enfants dans leurs
attributions comme tribunaux pénaux, mais aussi pour les organes
auxquels est confiée la juridiction tutélaire.

IL

Le caractére spécial des attributions des tribunaux pour
enfants et de leur tAche est décisif aussi pour la forme, I’étendue
et Porganisation des services auxiliaires auprés de ces tribunaux.
Comme il a été indiqué plus haut, dans Pactivité des tribunaux
pour enfants deux facteurs ¢'entrecroisent: la fonction formelle;
constituant la fonction judiciaire proprement dite, et la fonction
administrative de caractere social et pédagogique.
exige, selon son but et son caractére, des services auxiliaires d'une
espéce particuliére, qu'il faut coordonner harmonieusement.

Bien des lois exigent, pour que le tribunal puisse ordonner
une mesure générale ou une mesure d'une espéce particuliére,
qu'il soit établi que le mineur a réellement commis un acte pu-
nissable. II va sans dire qu'a cet effet, le tribunal emploie le

Chacune d’elles ’
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service auxiliai i

spécialisés Poilrf ecii ?crAgines dui sont les plus aptes et les mieux
s fagom dont o i ache, ¢ e\st-a-dlre la police criminelle. Mais‘
les enquétes serait deginis P{OCﬁdent aujourd'hui en général dans
tion sociale et péda e d porte'r un grave préjudice 4 la fonc-
mineurs, 1 sorbi doﬁ?giq}le d,u' tribunal. Dans les affaires .des
bornit aux actions et ;.u o desuable. que la police criminelle se
dehors do cela ol oo ;{ n}ZsAures strictement nécessaires et qu’en
seulement lorsqu’elle el’Il) ocucat pas de sa propre initiative, mais
I doit appartenir & ces. t e'it chargée par le tribunal pour enfants
le service do Ty mofic es-tr1 unaux de savoir s’ils veulent employer
e s nécessal,)ire eucnlrmne]le eAzt dans quelle mesure. Il serait
par des organes Spé::liaienilﬁcniud: ; d'e’ la‘ police fussent mences
le pl;z gdranq ‘ménagemen’c enverglieorpilriﬁ:u? e(’:cez};ef:frfillllz e aves

euxiém : i . :
a savoir la fonc;(fzc;cce)l:;al(ieeltapfgél:;? ou tribunal pour enfants,
¢tendue. 1 que, exige une tout aut
auxﬂimr,e&ne autre forme et une autre organisation des servic:
Le but i i »
le mineur dedlea Igéfcl)rz:fu?.n sociale et pédagogique est de préserver
doit durer jusqu’a Se qlfe lcoenb?llto Zzi’f :tlft C'le le,COITigel'- Cette action
ou jusqu'a ce qu’il soit évident qu’avesllrjats int?ii?éﬁf (;:LHE? enti
me

a la dispositi i
, 1sposition du tribunal, ce but ne peut étre atteint d’une facon

erma .
:Essez SIZJT\E;’:C; o dom.; une faute, malheureusement commise
melle de la proérzisui: prathuei’ Yoo e considérer Ia cldture for-

- comme la fin de Vactivité soci "
ogiqu : 1vité sociale et péda-
sgtaglti?)ne dliltljlbuna.d' Par contre, la sentence dite finale n’esi E’eda
ol dn geo1que 1mpo?tz.1nte, de la longue voie menant :31 Ign:
Pun par qulf;tldoréc, d}v15m‘ les services auxiliaires en deux group;
a deécision définiti (pard ’
le S ve est préparde ’
quel son exécution est surveillée. Au pointpde Vuit sloiilal;clre 'Ic)lar
-péda-

gogique, il n’ Scisi
; y a pas de décision définitive, mais seulement des

observatio : i

b ttape z;;ajssbresolutlons conti.nuelles, un procédé d’étape

Texamen o geant m(e)iulc%up ,de patience. Cette activité exige

duelles et oo ™ a A e lac%oles.cent et de ses causes indivi-

et o v s , une o serv?tlon Incessante de son développe-
] es conditions défavorables; elle exige aussi, ce gui

est beau i :
coup plus important, un travail intensif et constructif
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de caracteére pédagogique et social, en vue de créer et de favoriser
les conditions propices. Tout ce travail ne peut étre effectué
qu'en contact direct et continu avec le mineur, avec sa famille
et avec le milieu ow il vit. Il est évident que le tribunal ne peut
faire ce travail lui-méme, mais qu’il a besoin a cet effet d’or-
ganes auxiliaires. Le role du tribunal doit se borner a diriger
généralement le travail, qu'il doit appuyer par son autorité et son
pouvoir exécutif, et & ordonner les mesures les plus importantes
relativement 2 la vie individuelle et familiale du jeune délinquant.

L’activité des.organes auxiliaires réside donc d’abord dans
I'observation, dans les enquétes par lesquelles doit étre établie
une base compléte et sire pour le travail constructif de caractere
éducatif et social, et enfin dans ce travail constructif lui-méme.

Ces deux espéces d’action dépendent Vune de l'autre et il
serait difficile de les séparer. De leur caractére et de leur but
résultent d’importantes conséquences a I'égard de l'organisation
des dits services.

Quiconque est appelé a de tels services doit d’abord disposer
de connaissances et d’expériences spéciales. Observer et connaitre
les causes de l'état moral d'un jeune homme anormal ou menacé
par des dangers, c’est chercher ces causes. Mais le résultat de ces
recherches ne peut étre complet que si I'organe auquel cette tache
est confiée sait dans quelle direction il doit chercher ce qui,
selon les notions de la science, peut atre la cause de 'état anormal
ou menacé du mineur ou, du moins, peut influencer cet état.
Ce travail suppose donc des connaissances sociologiques, biolo-
giques et psychologiques, ces sciences étant celles qui éclairent
les motifs sociaux et individuels d'un tel état.

Les résultats des recherches scientifiques étant de plus en
plus étendus, il est trés vraisemblable et méme stir qu'on ne peut
exiger d’un seul organe toutes les connaissances requises, notamment
¢il s’agit de résultats approfondis de la science médicale et psycho-
logique, et que de cela résultera une nouvelle spécialisation des
services auxiliaires. On aura besoin des organes spéciaux pour les

enquétes sociales et d’autres pour la recherche des motifs indi-
viduels de la dépravation morale du jeune homme et ¢’est seulemert
par la combinaison de ces deux activités qu’on pourra arriver a uné

connaissance exacte de la personnalité du jeune homme et de son
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mili ¢
ilieu, des causes de son état moral et des movens a employer po
que le travail constructif soit acco g : eurons.
¢ oravarl const t mpagné d’un résultat heureux.
. gré e,ga. , ou plutdt encore plus élevé, il faut exiger des
connais ances speéciales pour le travail constructif des organes
iaires.
au res. Dans le champ de la lutte contre la criminalité juvé
noi j ‘moi ,
n (,ﬁs u: sorr;mes chaque jour témoins de I’échec d’une éducation
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simple routine, connaitre les circonstances spéciales de chaque
cas et distinguer ce qui y est essentiel ou secondaire; il doit donc
avoir le sentiment de l'individualisation. II doit se rendre compte
de sa responsabilité, car c’est a lui qu'on a confié 'avenir d'un
homme, d’un concitoyen, qu'il ne doit pas décevoir dans sa con-
fiance. La principale condition pour le succés consiste en ce que
'organe par son extérieur, par ses allures et sa conduite, acquiert
la. confiance du mineur et de sa famille, qu’il garde cette confiance
par sa maniére d’agir juste et loyale, en fortifiant leur conviction
que les mesures du tribunal et les siennes propres visent toujours
au bien du mineur. Il doit réconforter sans cesse leur volonté
d’amendement et leur foi dans les moyens employés pour ce but.
A cet égard, c’est aussi le sexe des personnes dont se compose 'organe
auxiliaire, leur connaissance des langues, leur tolérance dans les
questions nationales et religieuses, qui jouent un réle important, ce
qui est bien compréhensible pour celui qui connait par expérience
toutes ces influences et tous ces facteurs variés qui sont susceptibles
de créer une atmosphére favorable a 'activité de P'organe auxiliaire.
Un travail réellement intensif, sur la base des connaissances
spéciales et des expériences pratiques, ne peut étre accompli
que par des organes qui s'y consacrent entiérement et qui sont
3 chaque moment a Ja disposition du tribunal, du jeune homme
ot de ca famille. Il est donc indispensable, a notre avis, que ces
services auxiliaires soient organisés comme étant le principal
métier des personnes qui en sont chargées. Une telle organisation
exige forcément, d'une part, le réglement convenable de P'instruc-
tion spéciale des organes en question, d’autre part, du service
pratique préparatoire et — last not least — un traitement suffi-
sant. Il importe moins que ces services soient confiés directement
a des organes de 'Etat. Ce qui est seulement important, c'est
qu’ils soient toujours & la disposition du tribunal pour enfants.
L’organisation indiquée n’est pas sans un certain danger,
dont il ne faut pas négliger la gravité. C’est le danger que peuvent
créer dans les services auxiliaires la bureaucratie et la routine,
susceptibles de détruire un des piliers principaux de lactivité des
tribunaux pour enfants, c’est-a-dire l'individualisation nécessaire.
Mais il faut pourtant tenir compte du fait incontestable que
des services auxiliaires rendus sans qualification suffisante, unique-

— 175 —

1 ] TN 7y
4. . . i . .
gt . v )
) N ans deS
g S. (o] > a p

. é le . . .
ur profession principale, suppose que I'étendue de l'activité
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ésultent. Mais cette condition ne sera pas réalisée partout, elle
ne le sera pas notamment dans la campagne peu peuplée. Il ne
serait pas recommandable de créer dans la campagne des tribunaux
pour enfants avec des départements trop grands, dont l'étendue
des affaires motiverait peut-étre V'organisation indiquée des ser-
vices auxiliaires, une grande circonscription des départements
judiciaires étant accompagnée de multiples inconvénients et diffi-
cultés pour le public et pour les organes auxiliaires eux-mémes.
Le contact direct et continu de I'organe auxiliaire avec le mineur
et avec son milieu s’en trouverait beaucoup entravé. Sile départe-
ment du tribunal est moins étendu, on ne saurait utiliser ration-
nellement le service de l'organe auxiliaire, dont l'institution de-
viendrait trés cotiteuse. Et si le salaire, proportionnel au peu de
rendement, était trop modeste, on ne trouverait alors pas de
sujets capables. En outre, dans la campagne, la situation sociale
n’étant pas de beaucoup aussi compliquée, les influences qui
g'exercent sur la jeunesse n’étant pas aussi diverses, et les infrac-
tions des jeunes gens 4 la loi pénale ayant un caractére beaucoup
plus innocent que dans les agglomérations 4 population dense,
telles que les villes et les centres industriels, les services
auxiliaires n’y exigent pas d'organe spécialement forme et on
pourra se contenter de la collaboration des particuliers, capables
au moins par leurs qualités individuelles, bien qu’il soit & désirer
que les services auxiliaires soient confiés, aussi a la campagne,
3 des personnes versées dans J'action sociale en général, c’est-a-dire
qui travaillent dans une branche de la prévoyance sociale de
caractére semblable.
Encore plus sensibles seront les obstacles auxquels se heurtera,
" dans la campagne, I'examen spécial médical ou psychologique. II
serait trés difficile, va le nombre relativement insuffisant des ex-
perts qualifiés et le petit nombre des délinquants dans la cam-
pagne, aussi trés colteux, d’organiser ici les services auxiliaires de
cette catégorie. Mais, 2 la campagne, il se.trouve aussi des cas
qui exigent un examen spécial par des experts en médecine et en
psychologie. Un tel examen demande souvent une observationlongue
et systématique. Il serait donc a désirer que les services auxiliaires

de cette catégorie fussent centralisés et facilités par la création

d’'établissements nouveaux ou l'utilisation des établissements
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déja ex1s’fants ol les jeunes gens provenant de la campagne seront
-concentres: Nous considérons comme la solution la lusgfav rcl)arll
que les asiles, dont les tribunaux pour enfants da111)s les Orad e'
villes ont. absolument besoin pour placer provisoirement glzasln i
neurs, smenft en méme temps adaptés 2 ces examens ™

. ’S1 les circonstances, & la campagne, exigentA une c'Jr anisati
d%fferente des services auxiliaires, la situation dans leé; a, <1:10n
Yllles, au co'ntraire, nécessitera l'institution de plusieurs if‘ Znes
ala f01s et il s’agira alors de répartir convenablement le trgavaei?
parmi ces organes et de le spécialiser.

N Dans ces cas, on devra veiller & ce que les organes auxi-
hal,res ne solent pas surchargés et que chacun d’eux n’ait 3 sé charge
qu ufl norlnbl.‘e de cas qu’il peut traiter consciencieusemeﬁt et avir
suceés. Ainsi il faudra décider combien d’organes il v aura lieu dz
créer. Les organes auxiliaires ne devraient étre emp105;és au tribunal
que pour 16'3111' propre besogne, parce que, dans le cas contraire
C(?la: pourrait porter atteinte a I'intensité de leur travail 2 la ra ii
dité de le\ur action et & la confiance du public, indispen,sable 01311‘
le.:ur succes. Leurs rapports avec le tribunal devraient étre leplus
simple possible, pour épargner du temps et pour accélérer leur actli)on
Les ‘rapports‘ par écrit qui conduisent 3 la routine et 3 la bureau—.
cratie devraient étre remplacés autant que possible par le contact
pe'rsonnel et direct avec le juge. Pour cette raison, il serait trés
u’gle que les organes auxiliaires fussent directemerit attaché
trlbur‘lal comme un de ses départements. e
. faiitniln,‘ quant a la rep.artltion'du travail et 2 sa spécialisation,

tenir compte de divers points de vue. Nous ne pourrions

nous Adeclarer d’accord avec une spécialisation dans ce sens que 1
chinquetes et recherches seraient confiées 4 d’autres organes gu: 1::
nreavtlji, c?cns:tructlfs. 'Ces ftleux tiches sont si pareilles qu’elles
paspra. ent étre separe’zes I'une de I'autre. De plus, il ne serait
P hlztr')lnnrrllibelj dCéuqe lor‘iang qui a 'dé]'él une connaissance du
fot remonns son milieu; et dont 1'1 a déja gagné la confiance,

‘ "‘Par un autre organe non informé, qui devrait refai
le travail déja accompli ou s’approprier le résult il
a l'aide de notes forcément incomplét o et 6 tr‘j“fall
o o> oreement inc mplétes. Enfin cette répartition
e peu 1;11111‘6 a l'unité du plan d’éducation.. Il parait
nc plus utile d’employer, pour la répartition du travail entre
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plusieurs organes, d'autres distinctions, par exemple selon le
sexe et I'dge des pupilles, la circonscription, la nationalité, etc.
Jamais la répartition du travail ne devrait étre rigide. Il sera
toujours possible de confier le jeune homme & tel organe le plus
apte dans le cas concret.
L’organisation des services auxiliaires, dont nous avons
_parlé jusqu’ici, n’est valable que pour les services concernant
les mineurs qui peuvent rester en liberté. A part cela, le tribunal
a besoin d’institutions auxiliaires pour le placement provisoire
ou permanent des enfants et adolescents qui ne peuvent étre
laissés dans leur milieu actuel (asiles, familles, colonies, établisse-
ments). Les exigences quil y a lieu d’imposer en général & 'or-
ganisation de ces institutions étant déja fixées et suffisamment
connues, NOuUS N'aurons pas a Nous en occuper beaucoup. Ces éta-
blissements étant dirigés par des personnes qualifiées, formées
“spécialement. pour leur tiche et s'y consacrant entiérement,
assument eux-mémes tout le travail social et éducatif, de telle
facon qu'il ne reste au tribunal qu'a prendre les décisions les plus
importantes. Leurs rapports avec le tribunal pour enfants seront
donc ‘moins intenses que ceux des organes auxiliaires dont nous
avons parlé et qui travaillent sous la surveillance continuelle du
tribunal pour enfants.

Conclusions.

1°© La composition convenable du tribunal pour enfants
dépend avant tout des dispositions du droit matériel, pénal et
civil relatif & la jeunesse, ainsi que des conditions générales pour
l'organisation des tribunaux dans les divers pays.

20 Vu la tache propre aux tribunaux pour enfants, il convient
mieux que ces tribunaux soient organisés en cours collégiales ot,
outre les juges de carriére, siégent des spécialistes de la méde-
cine, de la psychologie, de la pédagogie et de la prévoyance sociale;
il est désirable que des femmes y participent aussi, notamment
comme spécialistes. ‘

30 La cour collégiale ne devrait avoir 4 prendre que les
décisions atteignant plus profondément la liberté individuelle
ou les droits de la famille, ainsi que les décisions désignant le cadre
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et la direction générale de l'activité sociale-pédagogique du tri-
b.u.nal dans le cas concret. Par contre, la préparation de ces dé-
cisions, le travail de détail, de caractére social—pédagogique et les

4° Lorsque, selon les dispositions du droit matériel, le tribunal
ne pe?,ut se passer de la_collaboration de la police vcr,iminelle 1
fonctmn de celle-ci devrait étre limitée & des actiéns urgentes' oaL
4 celles dont elle est chargée par le tribunal méme, et qui devraienl’i

étre effectuées par des organes spécialement aptes a cette tache
et avec tous les ménagements possibles. '

.50’ L‘es’ services auxiliaires auprés du tribunal pour enfants
destinés a ¢tablir la base exacte des mesures judiciaires et chargé ’
d}l trava%l constructif social-pédagogique, devraient étre en il
c1p/e CQflfléS a des personnes spécialement instruites et prati uerilzn’;
préparées et qui se consacrent a cette tAche comme ét(in’t len
principal métier. Cette tAche devrait étre rémunérée conVenablemeIE:r
| On ne pourra’itv admettre d’exception & ce principe que dam',
es cas ou, en raison du peu d’étendue des affaires du tribunai
et vu lfa caractere spécial de la criminalité juvénile, une telle or-
gamsat.tlon ne parait pas utile et n’est pas justifiée; dans ces cas
on dqlt se contenter de la collaboration des partim;lie'rs ca ables,
pa/l.r‘ml lesquels il faut donner la préférence 4 ceux qui trax})aille t
déja dans une branche semblable de la prévoyance sociale "

quani: Ees e).iameAns medlc‘atu)f et psychologiques des jeunes délin-
. evraler}t €tre confiés a des experts spéciaux. Vu le carac-
ere de ces services et les difficultés de leur organisation, il faudrait:
les. centraliser dans des établissements destinés 2 ré’ondr .
exigences de régions plus étendues. - S
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QUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Comment les tribunaux pour enfants devraient-ils étve com-
posés ?

Comment faut-il organiser les services auxiliaives?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. le Dr Raraer pe TOLOSA LATOUR,
Secrétaire Général du Conseil supérieur de protection de I’enfance, Madrid.

L’Espagne compte dans son histoire sociale des institutions
trés anciennes, comme celle de «El padre de huerfanos» (le pére
des orphelins) fondée en 1338, et la «Maison de correction», hospice
charitable et de réforme, appelée «Los Toribios de Sevilla» qui
devancent de plusieurs siécles les .astitutions de protection d’autres
nations et peuvent étre considérées comme la pierre angulaire sur
laquelle repose la législation de bienfaisance sociale en faveur de
lenfance, laquelle, depuis la loi de 1904 et son réglement de 1908,
posseéde une base législative solide, embrassant les aspects multiples
de la protection de I’enfance et dont les résultats efficaces et bien-
faisants sont d’une grande notoriété.

Cette loi créa le Conseil Supérieur de la protection de 'enfance
et ses ramifications, les «Juntes» provinciales et locales.
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Quelques hommes de bonne volonté, d'un altruisme reconnu
et admirés de tout le monde, entreprennent la croisade en faveur
de Tenfant; bientdt les institutions de protection se multiplient;
on crée des «gouttes de lait», des réfectoires pour les méres allaitant
leur enfant, des colonies et des cantines scolaires, des groupes de
bienfaisance etc. ‘

Dans le but de coordonner les efforts de tous, ainsi que pour
donner plus d’ampleur et d’intensité & I'ceuvre protectrice, le
Conseil supérieur de protection de lenfance convoque en 1914
I’ Assemblée nationale, dans laquelle on traita des problémes d'une
transcendence extréme, et 2 laquelle prirent part des meédecins,
des pédagogues et des sociologues de grand renom.

Dans la 5¢ section (juridique et 1égislative), un juriste éminent,
D. Avelino Montero-Rios y Villegas, d’inoubliable mémoire, pré-
senta un projet de loi sur les tribunaux pour enfants qui fit 'objet
de discussions approfondies de la part d'illustres personnalités.

Plus tard, en 1918, M. Montero-Rios y Villegas présente au
Sénat le projet d'une loi qui fut promulguée au mois d’aoit 1918,
et contresignée par Don Alvaro Figueroa.

Dans la proposition de D. Avelino Montero-Rios, dont le
préambule contient une étude compléte des antécédents juri-
diques de la protection des mineurs, on reconnait que le Conseil
supérieur et les «Juntes» provinciales travaillent efficacement
pour remédier 4 I'état d’abandon de l'enfant en danger moral, pour
lequel la création des tribunaux et des institutions auxiliaires

constitue déja une protection contre la mauvaise ambiance qui
peut le pousser au délit, en le régénérant et le rendant utile a la
société et a lui-méme. :

«Du moment — éctit un auteur — qu'on considére comme
un axiome que l'enfant d’aujourd’hui est I'homme de demain,
tous les Etats ont cherché & mettre leur responsabilité & couvert,
en ce qui concerne la correction du mineur, par la création de
tribunaux tutélaires des mineurs. Ces organismes ont démontré
qu’ils forment le moyen le meilleur et le plus puissant pour com-
battre la criminalité infantile, raison pour laquelle ils se sont
répandus avec une rapidité extraordinaire dans le monde entier,

les résultats excellents produits par leur création s'étant révélés

immédiatement.»
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Le Prergier tribunal a été installé 4 Bilbao, le second & Tarra-
gone, puis viennent Barcelone, Saragosse, San Sebastidn, Vitoria
Mu_r01e, Valence, Almeria, Pampelune, Grenade, Madrid i?’alma d’
Ma]or'que, Oviedo, Gerona, Lérida, Jaén, Logroiio, Hue;ca Terue?
et éhcante; sont en outre préts 3 entrer en fonctions éeux de
S’evﬂle, 'Malaga et Albacete et on déploie une grande ac’éivité afin
d'en créer a bref délai un nombre suffisant pour faire face aux
nécessités de I'Espagne sous cet aspect de protection de I'enfance

Ils. Posséder}t tous des institutions auxiliaires pour remplil.r
1(?ur mission, qui a poussé des racines si profondes dans la cons-
cience de la nation et de I'Etat. :

Voici comment fonctionnent ces tribunaux:

Les tribunaux pour enfants, instituds en Espagne par la loi
du 25.nf)vern_bre 1918, furent organisés sur la base d’un tribunal &
plural'lt.e de juges, composé de son président et de deux assesseurs
la présidence étant dévolue au juge de premiére instance; la loi
perITlet tf)utefois la nomination d'un juge 'spécial et étrang’er ala
c.arflélre judiciaire dans les localités oi cette nomination est con-
s@eree comme necessaire étant donné le nombre des délinquants
mineurs ; cette nomination est faite par le Ministre des grices et de
]ust}cg de méme que celle dusuppléant, sur la proposition du Conseil
supérieur de protection de l'enfance; sont nommés assesseurs
e‘fff:ctlfs .aussi bien que suppléants, des personnes habitant Leulocai
lité otr siége le tribunal qui, par suite de leur pratique pédagogique
ou dg lejurs connaissances spéciales ou professionnelles sorigt qles
plus indiquées pour remplir ces fonctions, la nomina‘éion étant

. du ressort des Juntes provinciales de protection de l’enfance.

dLa mérr%e loi stip1.11ait que ferait office de greffier du tribunal
un des greff%ers du tribunal de premiére instance respectif, lequel
E}cl);lrra}ﬁ ddeilgner, avec l'assentiment du président, une personne

rgée de le r ’ 3 ’
et remplacer en cas d’absence, de maladie ou d’excuse
o Malgré 1’ opinion de la majorité des auteurs en faveur du juge
n:igue, systéme a'do.pté alors dans la pratique par la plupart des

1ons, la commission du Congrés se pronon¢a pour le tribunal

4 pluralité de juges, tel qu’il était prévu dans la loi francaise, -

parce quelle estimait que ce systéme de pluralité offrait plus

.dl " .
avantages, attendu que le fait que les personnes composant le
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tribunal devaient posséder des connaissances médico-pédagogiques
et juridiques fournissait des garanties d’une jurisprudence éclairée.

La loi du 15 juillet 1925, qui revisa celle du 25 novembre 1918,
sur l'organisation et les attributions des tribunaux pour enfants,
y apporta la modification que les présidents des tribunaux tuté-
laires pour enfants ne seraient pas de la carriére judiciaire, mais
choisis par le Ministre des graces et justice, sur la proposition du
Conseil supérieur de protection de I’enfance parmi les personnes
qui, habitant le territoire ou elles seraient appelées 4 exercer leurs
fonctions, rempliraient par leur position sociale et leurs connais-
sances professionnelles les conditions requises pour 'exercice des
fonctions protectrices qu'il s’agissait de leur confier. Cette modi-
fication était due au fait qu'on avait constaté dans la pratique les
meilleurs résultats obtenus par les juges spéciaux, parce qu’ils se
consacraient exclusivement 2 ces institutions, tandis que les juges
de premiére instance se trouvaient dans Vimpossibilité de leur
vouer L'attention voulue, par suite du travail excessif exigé d’eux
par les fonctions judiciaires qu'ils étaient principalement appelés 4
exercer dans la juridiction ordinaire.

Pour des raisons analogues, la loi de 1925 susmentionnée
modifia aussi le mode de nomination des greffiers, au sujet des-
quels elle prescrivit qu'au lieu de les choisir parmi ceux de premiére
instance, on appellerait a ce poste une personne proposée par le
tribunal lui-méme, qui se serait spécialisée dans I'étude des pour-
suites et de la potection des mineurs, qui posséderait la qualité
de juriste et remplirait les conditions de moralité nécessaires pour
exercer ces fonctions.

Ces dispositions furent maintenues dans la derniére réforme
apportée 2 la loi antérieure par le décret-loi du 3 février 1929, qui
donna 4 Pinstitution le nom de tribunaux tutélaires des mineurs
parce que, par rapport a I'dge, la compétence avait été étendue
jusqu’a 16 ans, et sans autre modification, pour ce qui concerne
les personnes composant le tribunal, que celle de remplacer la
dénomination de président-suppléant par vice-président et que
la nomination 2 ces fonctions, comme celle du président, appar?
tiendrait au Ministre des grices et de justice, mais sur la pro-
position de la commission directrice; celle-ci transmet aussi les
propositions faites par les tribunaux pour la nomination, par le
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Ministr 4 justi i

pinis g des gréces et justice, des greffiers et procede également
n cas des vacances, la nomination des assesseurs, sur la proposi:
tion du président du tribunal.

. Le décret royal de revision de 1929, susmentionné, tout e
rn,amten‘ant le principe du tribunal & pluralité de juge, au‘torisn
n,eatnmoms .le président 4 appliquer aux mineurs des, mesur .
legeres, un internement de courte durée ou un internement pro i
soire, et & Prendre des décisions dans les cas qui n’impli ufnt i
une suspension ou une restriction du droit de garde ou d’éguca.ticj;l
d'u mineur ?,ppartenant aux parents ou au tuteur, ni une modifica-
tion de la situation d’un mineur sous tutelle, ces décisions pouvant

La loi espagnole admet, pour faire partie du tribunal comme
assesseur's, des personnes de I'un et de I'autre sexe, de préféren
celles qui possédent la qualité de pére ou de meére d,e farrlzille El(ie
a tenu compte, pour cela, de la nécessité qu'il y ait au moins uli
assgss\eur féminin pour les interrogatoires et Tes questions ayant
t'ralt a déf? mi.neures, étant donné la liberté plus grande et laS(I:oIrll-
fiance qu'inspireront a celles-ci les relations avec les personnes de
leur sexe et les résultats plus favorables de ce mode de faire da
la pratique. Toutefois, ces assesseurs ne peuvent rem lacnS
d:?lns leurs fonctions ni le président ni le vice-président eI; cer
d'absence de ceux-ci pour un motif légitime. o ”
1 \En ce qui ’con’cerr'le les étabh§sements auxiliaires des tribunaux,
e regle@ent d’exécution de la loi, du 3 février 1929, a prévu dan
la partie correspondante de son texte, ce qu’on est’ime nécessairz
en Espagne pour que cette institution puisse remplir son but

I,ls _sQnt rangés dans deux catégories: |

¢tablissements techniques ou de simple garde et d’éducation
N dLes’ eta.bhssements' techniques peuvent étre d’observation

‘e_reforme, ces derniers étant de réforme proprement dite, d
semi-liberté ou de traitements spéciaux. -
" Parrr,u les établissements techniques d’observation figufe la
dj:;f:srilﬁg observat,i.on, que chacun (?es tribunaux doit avoir 4 sa
s n pour lmtemt?n}ent provisoire ou de peu de durée et
1s laquelle on cherche a installer des laboratoires psychologiques
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et des cliniques psychiatriques avec le concours d’éducateurs et
de médecins. ’

Les établissements techniques de réforme proprement dite
sont des maisons de correction pour les internements de longue
durée, dont peuvent faire usage un ou plusieurs tribunaux.

Les établissements techniques de semi-liberté constituent les
maisons dites de famille & l'usage des mineurs qui ont terminé
leur séjour dans la maison de correction et ont encore besoin,
selon 'avis du tribunal, de I'aide decette catégorie d’établissements.

Les établissements techniques de traitements spéciaux sont
destinés aux sujets difficiles & corriger ou aux mineurs anormaux
soumis 2 la juridiction des tribunsux.

Enfin, les établissements de simple garde et d’éducation sont
ceux qui, sans dépendre directement du tribunal, concluent avec
lui des arrangements en vue de Padmission des mineurs que leur
confient les tribunaux tutélaires.

QUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Commen ) ; .
o ; les m'bunaux.j)om' enfants devraient-ils étré composés?
ment faut-il ovgawiser les services auwiliaives? '

RAPPORT

PRESENTE PAR

MYe Miriam van WATERS,
Juge pour enfants, Los Angeles (Californie)

- Statistique.

i]f:)udfséntl de tv%e structural, le développement le plus signi-
ettt o ;es ribunaux pour enfants, aux - Etats-Unis, est
o l’étendg ug s;e procurer .d’es renseignements exacts concer-
T, uie1 e la crlrmx}aht,e‘.des enfants et les méthodes de
e li ui sont ap]?ht’luees_. Les méthodes employées pour
ol manqge d,:flirilfzr;;;:&nzlderaflement dans les différents Etats.
que- ans la-maniére de.réuni i
ments nécessaires, ainsi que I'emploi d’uneﬁternfil;:;lll;)g: tr:;lts ngl-;i

ficat

. diffé i istri
crente dans les divers districts: judiciaires, ont rendu difficile

la t3 i idé
ache de se faire une idée exacte de la totalité comparable de la

] € . :

A\Ctes du Congr ite; tiona Prague, vol. V
C greés pénal et Pénitentiaire internatio al de Pr g 1 3
I 3 . V. 1
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Le «Federal Children’s Bureau», sous la direction de Miss
Grace Abbott, et en collaboration avec la «National Probation
Association», a réussi a développer une méthode statistique uni-
forme qui est appliquée actuellement dans une centaine environ
de tribunaux pour enfants, aux Etats-Unis. En 1927, 42 tribunaux,
dans 15 Etats différents, ont donné des comptes-rendus des affaires
traitées par eux d’une fagon suffisamment précise pour fournir des
données susceptibles d’étre utilisées pour des buts comparatifs.

En résumant les points principaux de cette statistique nous
trouvons que

10 tandis qu’en ce qui concerne les cas de «dependency»
abandonnés et se trouvant 2 la charge de I'Etat), la proportion des
filles et des garcons est & peu prés la méme, les cas de criminalité
parmi les gargons (24,244) sont presque SiX fois plus nombreux
que parmi les jeunes filles (4143);

20 plus d'un quart des affaires de jeunes délinquants sont
jugées en dehors du tribunal, d’une maniére non-officielle, par
voie de conférences avec les «probation officers», les parents, les
maitres d’écoles et les membres du patronage. Cette pratique est

limitée & certains tribunaux pour mineurs, tandis que, dans d’autres,
il n’existe presque pas de procédure non-officielle;

30 en ce qui concerne la race et Porigine des jeunes délinquants,
84 9, étaient des blancs, tandis que 16 %, étaient des négres. La
proportion d’enfants de naissance étrangére traduits devant les
tribunaux était minime, exception faite des tribunaux de la ville
de New York, ot le 15 9, de jeunes délinquants blancs du sexe

o/ de ceux du sexe féminin, étaient d’origine
étrangére. Environ 39 %, de tous les cas traités dans les 15 Etats
sus-mentionnés, concernaient des enfants nés aux Etats-Unis de
parents américains; 40 % étaient nés aux Etats-Unis de parents
étrangers ou mixtes; 7 % seulement étaient de naissance étrangere.
De cette facon, les tribunaux pour enfants se trouvent pour la
premiére fois dans la possibilité de se prononcer sur ce point avec
autorité. Pour ce qui est de ce témoignage, la présomption selon

(enfants

masculin et le 19

Jaquelle un plus grand nombre d’enfants de naissance étrangére que .

d’enfants américains sont traduits en justice, n’est pas fondée;
4° les deux tiers des gargons et presque la moitié des filles
étaient signalés comme vivant chez leurs propres parents. Ce fait
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§:§tzﬁrc:r{tradift'il;m avec une autre présomption selon laquelle le
ul contribue le plus & la criminalité i
, : aux Etats-Unis i
un foyer désorganisé. La cause la S aniea.
' . plus fréquente de la désorganis
ra . ) a—
tion d:l 1foyer ¢tait la mort d’un des parents et non pasle digvorce'
dans5lese dff(}z;e _(;le dfhtshcommis par les enfants varie beaucouI;
entes localités. En général, I'inculpati ’
était la plus fréquente, & savoi acttr commartant 1
a , OIr 42 9,, les actes comportant d
iz neghger;celou de la méchanceté 28 9, 1’absence perI;istante e:
excusee de I'école 8 9, les voies de fait 3 ©
e ‘ o) 3 % et les délits sexuel
2 f). lz;our les jeunes filles, les délits se répartissent comme suits'
vol 1 ;':, Y acte§ de négligence ou de méchanceté 7% absence;
pezs1s Z?te 'et‘ 1pexcusée de T'école 10 9, délits sexu:als 19 %
actes d’indiscipline et de révolte contre I'autorité d te
5o es parents
o . s
dansﬁieslesi S’glb.lﬁlaux ont fait preuve de différences marquées
ositions prises, ainsi que dans la manié i
Sposi| S, . aniére de trait
E:rfias\ clon51d:}”es comme infractions, ces différences étant dues :;
e a la pratique usuelle du tribunalou 4 1 8 al
de ressources sociales. Si I’ e fotay, oot oo
. . on prend le chiffre total
entler, on trouve qu’environ j s e
) 35 % des jeunes délinquants fur
renvoyes ou, probablement, ont continué indéfini ot Sams suti
Fantes st , o inu¢ indéfiniment sans subir
e ou étre soumis A auy i
. ' _ cune surveill ;
32 % furetl.lt placées «on probation»; 15 9%, furent remis & des ma?g()crfs,
correction. (es pourcentages sont basés
et oy %3 P ‘ asés sur 20,827 cas d’in-
mmises, dont les tribunaux $té sai
e ' pour enfants ont été saisis.
ucoup, plgs de filles que de garcons (& peu prés 20 9,) f
condamnées ; ' g 1o farent
o . N
Pendznia prop(')r.tlon de l'a criminalité fut étudiée dans treize villes.
A rutnze1 penode{ de le, ans, de 19152 1925. La statistique pou;
i tp e ces.vﬂles démontre une diminution du nombre de
.- lons par mille enfants d’4ge 4 comparaitre devant les ’cribuS
o X})Olll{r en‘fants, en comparaison avec 1915. La diminution 3
b ;)r et a Boston est tout & fait remarquable. A Philadel hiiL
seulg Vﬂ?resqt}e pas de changement. Seattle (Washington) esP;: la
€ qui démontre un accroissement assez considérable 1)

—_

1) “]uvenible Court Statisti
. tatistics»: ; ,
tion 195, Washington D. C., 1920, Federal Children’s Bureau, Publica-
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‘L’opinion générale aux Etats-Unis est que la criminalité parmi
les enfants est en train de diminuer.

Enqueétes.

: Ces derniéres annédes ont été témoins d’un vigoureux essor

dans Vattitude scientifique apportée a I'étude du probléme de la
criminalité parmi les mineurs. Des enquétes se poursuivent dans
de nombreuses parties des Etats-Unis. Trés intéressantes sont
celles organisées par la Harvard Law School, qui a fait pendant
trois ans une étude approfondie 4 Boston, Massachusetts, de la
procédure des tribunaux pour enfants, ainsi que des questions
ayant trait 2 la «probation», au traitement des jeunes délinquants

par la police, aux méthodes pédagogiques appliquées dans les

tion et an systéme de «parole»; par la «National

maisons de correc
s toutes les

Probation Association», qui a entrepris des enquétes dan
parties des Etats-Unis; parla «Whitehouse Conference on Child Wel-
fare», instituée par le Président Hoover, et qui, sous la direction
de M. le juge Frederick P. Cabot, de Boston, Massachusetts, est en
examiner toute la question de la criminalité des mineurs,

train d’
s, de pédagogues, de «pro-

avec le concours de psychiatres, de juge
 bation officers», et d’autres personnes de I’assistance sociale; par la
«National Commission of Law Observance and Enforcement», qui
posséde une section spéciale s’occupant de la question de la crimi-
nalité des enfants, sous la direction de Miss Ada Comstock, présidente
de Redcliff College, Cambridge, Massachusetts. Cette section
s'efforce d’éclairer d’un jour nouveau la maniére dont des infrac-
tions sérieuses commises par des enfants sont traitées aux Etats-
"Unis, ainsi que d’éprouver I efficacité de la procédure des tribunaux
pour enfants dans son ensemble.
L'esprit dans lequel ces enquétes sont entreprises est tout
autre que celui qui éveilla, il y 2 trente ans, Vintérét a Végard de la

question des tribunaux pour enfants. C'est un esprit critique, pé-
de justice telles

nétrant, bien décidé a scruter A nouveau les mesures
qu’elles sont appliquées aux enfants. L’espoir optimiste qui caracté-
risa’ les pionniers des jours passés a cédé la place au désir de vé-
rifier la procédure actuelle et ses résultats. Dans beaucoup de cas,
nt A ce mouvement. Cest avec une

les juges eux-mémes coopére
dirigeants du mouvement pour les

vraie catisfaction que les
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tribunaux i
e gardgotlylera Iir;fl«’;mti volent cette nouvelle tendance; nous’
sance envers nos tribll)ln:;lz Irirﬁtzﬁcpiou{cle at‘f[itUde o complai-
Foreamisats ' : ute notre confiance da
-~ indzil(;r;,o }Dal gnethode et les nouveaux expédients pour résoudfrlz
eens I mes, sans nous demander si nos remedes ne pro-
L b]i Sdun mal Anouveau.
véridique du {ribansl pour entanie ool oenter un tableas
entourage, tout comme pour enfan‘ts dazls ses rapports avec som
la différenciation des esm‘l naturaliste fi(?crirait tous les aspects de
pour parer aus thanes rrlfec:s, 1e§ modifications qu’elles subissent
enfin. tou asticits etig erll $ qui se produisent autour d’elles, et
ume base posr wne v eurg U:ttes. De cette fagon, on espére trouver
ffcte oo T oo huve <'3 évaluation d’un procédé social dans ses
par e ferminoloie llrlllémfms La chose est rendue assez difficile
pext sigaifier tue gua t.t?_lme. Par exemple, le terme «probation»
fion do Ta part duqm ntité de cho,ses, telles que la simple admonesta-
i oot d;glstrat etl o1:dre donné a un fonctionnaire du
s un patronsge. ou birapplorts hébdomadaires de I'enfant soumis
plus intime dans) les relefcl' - peut comprendre tout ce qu'il y a de
bruite et cultivds of aflons perfonnelles entre une personne ins-
an travall, & 1n maisonen andt, la tacl,le c}e guider ce dernier 2 I'école,
artistique. dramati ue’ pendant la récréation, en maticre religieuse,
ses qualités moralesq D’ amel-quef dans le développement de toutes
ont été soumis & u‘n :,’f otait, dire que 39 9% des jeunes délinquants
telle variété de chosequulgeolcl(il ifarg.lz’iagjli - P;‘ 0; atlon) signifie une
de compter le nom S : 'e ment du temps perdu que
particulier. De sane. 1o erme soit définie dans chaque cas
ont subi des fraitenente s dire que 15 % des jeunes delinquants
i Ton e it 1;156111 § correctionnels n’a aucune signification
Nots amens agx E(Z ferge_exact clie I'institution en question.
QUi offrent & léurs pen:io_s- n.ls, des etablissements de correction
nnaires une vie pleine d’agrément -

«give life abundant» — selon un syste

santé, de 1’ me ot I'on s’occupe de la

¢ .
Pontant oo (ri;?;cé:él, du\ sport et du _travail, ot la personnalité de
vités seore e ¢, ot il y a possibilité de participer aux acti-
Clintons oo » €t ol le systéme, dit «self government» — dont

ms, New Jersey, placé sous la direction de Miss Edna
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Mahon, offre un exemple frappant — est appliqué; une autre
école de ce genre est la «State School for Girls» 4 Maryland, placée
sous l'égide du DT Carrie Weaver Smith. Mais, nous avons,
aussi, des établissements sentant I’eau et le savon, avec des planchers
récurés et luisants, ot les enfants sont sacrifiés sur l'autel du
bureaucratisme, forcés de rester alignés et immobiles comme
punition, ou bien sont privés de nourriture ou de tout mouvement
d’une fagon cruelle; ou encore, des établissements ot la violence
physique est habituelle, et les pensionnaires sont soumis a Ia
peine du fouet, A la détention cellulaire, aux douches froides, etc.
etc., oll tout enseignement professionnel n’est qu'une farce, étant
donné qu'il est pratiqué au moyen d'un outillage démodé, rejeté
depuis longtemps dans la vie industrielle moderne, ou encore, ol
I'enseignement scolaire est donné a des éleves déja fatigués par les
rudes labeurs de Dinstitution, par des instituteurs surmenés. En
Amérique, la diversité est trés grande. Le pays lui-méme est
symbolique. Ainsi, en Californie, ot j"habite, la montagne la plus
dlevée des Etats-Unis, le Mount Whitney, dont l'altitude est de
14,501 pieds, se dresse au-dessus des Hautes Sierras, tandis que

dans le Salten Sea Country, dans le désert, le pays se trouve &

environ 300 pieds au-dessous du niveau de la mer. Il en est de
méme de nos institutions et de nos organisations; il y en a d’ex-
cellentes, animées du meilleur esprit et s’adaptant a la pratique du
monde moderne, tandis qu'il 'y en a d’autres qui sont descendues
au-dessous du niveau de la décence humaine ordinaire.

De ce fait, nous avons besoin d'une nouvelle méthode d’éva-
luation sociale, et les nouvelles enquétes promettent de nous en
fournir une.

Le probléme que nous voudrions particuliérement éclaircir
est le suivant; de quelle maniére est-ce que les enfants différent des
adultes; quelle est la nature et I'étendue de cette différence? Les
hommes de loi I'ont reconnue — dans la question de succession —
en accordant aux enfants une protection et une sauvegarde parti-
culiére jusqu’a I'dge de 21 ou de 25 ans; dans la plupart des pays
civilisés une certaine forme de contrdle est exercée par les parents
jusqua la fin de l'adolescence. Les anthropologistes ont fait
connaitre le résultat de leurs études sur le développement physique,
selon lesquelles des changements structuraux se produisent dans le
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;::rpslhutmain.j usqu’au dela de la vingtiéme année. Les neurologues
semblent avoir réussi & démontrer "intégrati
: que I'intégration du systé
veux est une question tellement com nin 6 pout
| ] juest plexe que I'étre humain ne peut
pas étre corI151d,ere comme ayant vraiment atteint sa maturité 1tjzatnt
que s(clnn corpsn'a pas atteint la stature et le poids normal. I’adoles-
.c;nt. e 16 ou 18 ans peut sembler étre un adulte au point de vue
p’ y:1que, mais malg}'e cela il est possible que le systéme nerveux
bztal dpas enciore ajctemt les capacités fonctionnelles, nombreuses et
| Ient.ues, necessalres a son complétement, dont dépendent les
rs(;ai 101;15 requises pour une adaptation heureuse i la vie d’adulte
o at gse neurf)loglque pour la coordination et I'inhibition fon’é
a e;u ans lfil.]eunesse, il nous est impossible d’attribuer & nos
ado ess}(l:ent.s délinquants toute la responsabilité d’'un adulte
oo ernrigton C;Iecrlt les difficultés auxquelles ’enfant doif; faire
en matiére d’adaptation, et le' compar i
. ’ © . ,
rieurs, en s’exprimant comme suit: P A organismes infe
S h\«Blen que ses réactions soient parfaites dans une certaine
; é)t e(;e’ge ;(l)n entolurage, Penfant devient un petit maladroit aussi
u'll dépasse la limite de cette sphére ¢ )
. . phere et se trouve d
monde plein d’inconnu accabl i - ol
ant. De ce fait provient 1
grande partie du pathéti ! el o
que de I'enfance et le c6té en quel
burlesque de la psychologie enfantine 1.y aueine sorte
l’oeui;zsdps%hoio%uis nous ont donné la notion d’un 4ge mental;
e Kurt Koffka, et, notamment J Pi Tnstitut
Rogama? art Koffl , 1 ean Piaget, de I'Institut
| au, a différence radicale qui exi
mentayté de I'enfant et celle de I'adulte. T st entre fa
g, ue]?len que 1e§ témoignages découlant des sources anthropolo;
.Cocrin Plséisnelirologiqugs et psychologiques soient encore loin d’atre
» tous tendent vers la méme directi émont
| ’ : t démontrent
que l’enfant- est incapable de 4 3 o 1o on
' nfant . procéder a toutes les adaptations
::é:i:salges. ‘ahla vie @’adulte, et de ce fait sa condition lggale et
: le ‘01t étre différente. Ceci est la présomption principal
ur laquelle est basée le tribunal pour enfants P

Tendance du mouvement,

Au _ . - . i

W hmitx g:c?ts Unis il em§te deux tendances divergentes: 10d’élever
: e d'dge pour les jeunes délinquants jusqu’a 21 ans, en se
) Sherrington, Charles-S., «T ,

o on, -S., «The Integrati i

system»; Oxford University Press, 1926, P?I;;Ve fetion of the Nervous
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fiant plutot aux méthodes de traitement employées vis-a-vis des
enfants par les parents et les maitres d’écoles, qu'a la procédure
d’un tribunal criminel, 2° de faire des exceptions dans les cas
de délits graves commis par les enfants et de les traduire devant
des tribunaux. criminels pour étre jugeés. '

Ainst, nous trouvons que les Etats de Californie, de Colorado,
d'Utah, d’Arizona, d’'Towa et de Maryland ont décrété une élé-
vation de la limite d'4ge par voie 1égislative au cours de ces deux
derniéres années. D’autre part les Etats de Californie, de New York,
de Pennsylvanie, de West Virginia, d’Towa et de Tenessee traduisent
les enfants accusés de meurtre devant le tribunal criminel avec jury;
dans un cas, un enfant de six ans fut jugé ainsi. Dans ce cas parti-
culier, aprés des semaines de procédure et de publicité journalistique,
le résultat fut le méme que si I'enfant avait comparu devant un
tribunal pour mineurs en premiére instance, c’est-d-dire qu'il
fut remis aux soins d’une société pour la protection de I'enfance.

Une tendance significative aux Etats-Unis se fait jour dans les
efforts tentés pour le recrutement d'un personnel mieux formé
pour le travail de patronage, ainsi que dans les institutions. Cer-
taines écoles pour ceuvres sociales (Schools of Social Work)
donnent des cours sur la question de la criminalité des enfants;
A New York, ces cours sont combinés avec des stages dans les
tribunaux et les maisons de correction. Au fur et a mesure que ces
jeunes étudiants se vouent & ce nouveau genre de service, nous les

verrons, dans notre pays, remplacer, peu a peu, les anciens fonction-

‘naires non préparés pour leur tiche, qui souvent ont été nommés

non pas & cause de leur aptitude 2 s’occuper des enfants, mais
pour des raisons d’ordre politique. S

Je me rends compte de la difficulté qu’éprouve un auditoire
non-américain, & comprendre le terme «politique» tel qu'il est
employé aux Etats-Unis. Il se rapporte moins aux différents
systémes politiques des parties démocratique ou républicain
comme tels, mais plutét & la pratique des gouvernements des
municipalités, des comtés et des Etats, dans la question des
nominations de fonctionnaires et de subordonnés. Bien que dans
beaucoup de cas, I'administration civile apporte des restrictions a
leur nomination, le niveau atteint dans le domaine .du travail
effectué par les tribunaux et par les institutions n'est pas
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SI:VCZ’:C egt:i Eubh'}clz ne‘s’y intéresse pas essentiellement. Tl résulte
€ choses que les candidats sont choisi
' . oisis en vertu d
S(;r\tz{c:ces 911 ils .ont rendus pendant les campagnes électoralzz
plu (;: qu’en .ralson.de leurs aptitudes 4 s’occuper des enfants
n terminant, je tiens & exprimer mes salutations 4 la Co.m-

" mission i i S ni
on Internationale pénale et pénitentiaire, ainsi que mon

II))rofond regl'tet de ne p01.1voir participer personnellement au Congrés
: El;rr ce qc;n‘ est ?les tribunaux pour enfants, je ne crois pas qué
ope doive chercher de nouveaux exe
. . ‘ mples aux Etats-Uni
mais elle devralt. chercher a4 développer des méthodes nouve?llj;
conclern‘ant'le tr{ntfament des délinquants. Les moyens appliqués
gar 1a ]tuic)lce (1:r1mmelle sont bien durs pour les enfants et %ierj
ue le tribunal pour enfants soit un remp
trik lagant excell

Cour criminelle, il reste $ o 1 T de e

, , malgré tout, un inst justi
0 : , rument de justice.
ll,izrsliruiiri’(c;ms b(iie nos. Etats américains, les Départeme]nts de

publique et les Départements d’Etat
sociales (Boards of Educatio riments of Pany
n and State Depart i
Welfare) s’occupent du e i helinid
probléme de I'enfance. Je suis i

- : : . convaincue

que chaque communauté devrait étudier attentivement son hise:

toire soci in de ir dé i
_ ciale, afin de pouvoir découvrir des éléments qui existaient

a ST .
O;Iaél}’cliiz c(r;ahor‘l des.tnbunaux pour enfants, & savoir les «Boards
s uardmnsb;p», etf:., etc. Une nouvelle intégration de

ments pourrait fournir une meilleure solution a I'égard du

- probléme du traitement des jeunes délinquants que celle donnée

ﬁlrn giozg’ihcziefdis tribunaux pour enfants. Je me rend pleine
e du fait que les tribunaux ont des f ions i :
! ' : tions important
a remplir en ce qui concerne la dé imation do wiad ot 1o
, a détermination de 1’ét i
; ; . at social et la
garde des enfants et qu’on doit souvent ¥ avoir recours afin de

. proté i
protéger les droits des parents et de forcer ces derniers 3 remplir

Ie . .
urs obligations. Il ne faut, toutefois, pas oublier que la criminalité

C ? q

t ! 1

dzalzilil;zré‘; de(lilcat; e’f beaucoup de patience de la part des hommes

s Soéiale:s Lped:f.gogues -et de ceux qui s’intéressent aux

A . fa ro}e Flu trlbu.nal devrait étre subordonné au
a temdre, c'est-a-dire au bien-étre des enfants.
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QUATRIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION

Serait-il désivable de donner aux tribunaux ovdinaires le pouvosr
de placer les jeunes délinquants (majeurs au point de vue pénal,
mats mineurs civilement) dans une institution ou un quariter spécial ?

Dans le cas de Iaffirmative, quelle sevait la meilleure forme de
discipline @ adopter: éducative ou répressive ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. AporraE DELIERNEUX,
Directeur de l'établissement pénitentiaire 4 Merxplas,
Président de I'Buvre de réadaptation sociale d’Anvers (Belgique).

Hauts murs, fenétres grillées, porche monumental... une
prison. Le passant se demande quel genre de monde peut bien
y étre captif; d'une fagcon quasi inconsciente la réponse vient:
«de la racaille», si ce n’est par une expression plus méprisante que
sa pensée se traduit.

Certes les prisons renferment des malfaiteurs redoutables,
d’affreux criminels, mais 4 c6té d’eux, que de coupables miséreux,
malheureux, qui ont plus besoin d’aide, de traitement, qu_e" de
courroux. «Coupables malheureux», cette association de mots
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semble étrange; cependant elle est d’une indéniable réalité, et ce
surtout, en ce qui concerne les jeunes délinquants.

A vivre prés d’eux, a pénétrer leur psychisme, a scruter la
genése de leur déchéance, j’ai appris & comprendre. .. Leur délit
n’apparait plus comme un acte détaché du reste de leur existence,
mais comme la résultante d’une hérédité morbide, d’un milien
familial et social funeste, de circonstances de vie déplorables.
Au lieu de se dresser devant eux en justicier, on se demande an-
xieusement ce que l'on serait devenu soi-méme si I'on avait eu
leur hérédité, leur enfance, leur vie... et dés lors on va vers eux
avec I'ame du travailleur social résolu a lutter pour les arracher
3 cette existence délictueuse, persuadé qu’a cet effet les méthodes
¢ducatives «médico-pédagogiques» doivent étre adoptées en lieu
et place de la discipline répressive.

Ce n'est pas une vaine sentimentalité qui m’a mené & ces
conclusions, mais Pexpérience du traitement des «out-law» en
général et des jeunes délinquants en particulier; expérience qui
m’a prouvé que c’est a tort que I'on voit dans le crime surtout
indice d’une volonté coupable, alors que c’est quasi toujours
indice d’un état mental, physique, social, moral maladif qui
requiert un traitement. Pour le réaliser, & quels remeédes a-t-on
recours? Presque toujours encore 2 I'intimidation, & la répression.

Ceci provient de ce que le législateur ne connait pas le délin-
quant; il n’a pu sonder les causes complexes, générales et indivi-
duelles, -qui ménent aux délits. Il cherche a défendre la société
contre un monde qu’il ignore et dont il a pewr. Il a recours a l'inti-
midation’ et & la répression, réaction instinctive et primitive, signe
de faiblesse, non de force. La société réagit de la sorte en présence

des manifestations du crime; il n'y a pas si longtemps, elle réa-
gissait de méme, devant des manifestations morbides d’'un autre
genre. — Je songe aux épileptiques que U'on brilait parce que leurs
crises étaient considérées comme des indices diaboliques. — Je songe
3 un arrét du Parlement de Paris, datant du 17¢ siécle, ordonnant
de fouetter les syphilitiques qu'on amenait a I'hépital. Epilep-
tiques, syphilitiques, chacun voit actuellement en eux des malades
ayant besoin'de traitement, non de répression. — Je songe 2 la fagon
dont la défense sociale était garantie & I'égard des aliénés: carcans
et chaines. Ils étaient traités comme des fauves. Qui oserait
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d1;(;f -a,;ljourd hui, qu’un aliéné a besoin de répression, qui ne voit
Y : !
en lui le plus 4 plaindre des malades? — Je songe aux chafnes, a
boulets, dont on affublait les condamnés H
. Tout Celfl. sem‘ble' bien loin de nous, nous avons peine & croire
z?ru n ;. puletre st f:ruel et... si stupide; ne nous étonnons pas
op, dans le domaine pénitentiaire nous continuons A le rest
dans une large mesure. "
\ (e .
\ C 1:est. la spec1ah§at10n qu mena, dans le domaine médical
a.\t;l,l ralterr}ent rationnel, scientifique et humain des maladies}
ot 'on Voyal't auparavant des' manifestations dangereuses 2 ré r"
mer par la violence. : P
3 s 2 g . A
i C’est la spécialisation dans le domaine pénal et pénitentiaire
2;1 120(1115 mgr}trera des méthodes nouvelles et fructueuses de traite-
: ent des dehr}q}lant§. La spécialisation de la loi pénale; du juge
u r:‘glme pemtgntlalre, exigera en effet I'étude approfondie,
minu }euse et continue du probléme de la criminalité. Onen aﬁ‘iv'era;
alns . N . e )
o 13 une conceptaon plus scientifique, plus exacte, des réalités:
_mgn;)ralnce .fera petit a petit place a une compréhension progréssiVe’
ent plus juste de la génése du crim ‘
1 u crime et des moyens rati
: . . rationnels
T
p :Yelrlltlfsf et curatifs pour le combattre. Les méthodes empiriques
actuelles feront graduelle 3 i
ment place a des trait ]
: . - & ements nouvedux
adap(t:(’as aux différentes catégories de délinquants o
es . . N\ Ce . ’
t dire que, a mon avis, il est non seulement désirable

go?ga‘;)le en ce sens: loi spéciale — juge spécial — institution
P};c:;iuei.ié Fa1r¢’ ilen fsornme pour eux, en l'adaptant 4 la catégorie
: re qu'ils forment, ce qui f i ' i
enfance comsbie. qui fut fait pour la protecthn .de
rad ?ans plusieurs pays, une loi pénale spéciale s"appliquan"c a
o (S)estcegce coupable existe déja; dans d’autres, des projets de

ont déposés. Leur raison d’étre est: ' 1égifé ot
" A . est: ne pas légiférer contre
adolescence coupable, mais au contraire pour elle; son. but est

non pas ta atier i
np nt de chatier que de prescrire les mesures nécessaires

SUT Dréven o R
Srimi pr;‘:’:enlr’ la récidive, la glissade du jeune délinquant vers la
na . . . ¥
i Ill e dhabltude, voire professionnelle. Elle considére le
a . . :

o o pas ?om@e un tout en soit, mais comme un «tests déno-
At quon a & faire 4 un jeune h Ssaxé

ey 1 2 Taire ‘ ] , e homme désaxé; elle cherchera 3
1 egré de sa déchéance morale, sociale et appliquera
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3 la suite de ces données, de cette observation, 1a mesure préventive
(probation — condamnation conditionnelle) ou curative (interne-
ment dans une institution pénitentiaire spéciale) jugée nécessaire
pour réaliser le reclassement. Elle limitera la durée d’application
de ces mesures non selon la gravité plus ou moins grande du délit,
mais bien davantage selon le degré de déchéance morale et sociale
constatée et consacrera ainsi, partiellement, le principe de la sen-
tence 4 durée indéterminée, se mouvant entre un minimum et
un maximum. '

La loi spéciale pour le traitement de V'adolescence coupable
entre petit & petit dans nos meeurs pénales. Le principe du juge
pour adolescents rencontre plus de résistance.

Le juge spécialisé est cependant, a mon avis, le complément
indispensable de la loi pénale spécialisée.

Par juge spécialisé des adolescents je n'entends pas un ma-
gistrat désigné au petit bonheur pour assumer l'application de
laloi spéciale. Ilest indispensable que ce juge ait regu une formation
faisant de lui un réel spécialiste. Pour ce, il faut qu’outre ses études
classiques lui conférant le titre de docteur en droit, il ait acquis
des connaissances étendues en sociologie criminelle, en psychiatrie
et en anthropologie criminelle. Encore faudrait-il, qu’avant sa
désignation, il ait approfondi le probléme vaste et complexe de
la délinquance juvénile, qu’il se soit familiarisé avec le fonctionne-

ment des ccuvres de lutte préventive (probation office) et curative .

(institutions pénitentiaires spéciales pour le traitement des jeunes
" délinquants — oceuvres post-pénitentiaires).
Ce juge ainsi préparé, ayant d’autre part le gotit, la vocation
" de sa mission — et quasi seuls ceux qui l'auront se donneront la
peine d’acquérir les connaissances supplémentaires requises —
pourra, .appliquer judicieusement et en connaissance de cause la
loi de 'adolescence coupable et faire de cette loi une ceuvre parti-
culiérement efficace au point de vue de la défense sociale.

Mieux que tout autre il comprendra que Vesprit de cette loi,
est non répressif, mais qu’il est toute pénétrée du principe .

d’assistance sociale aux jeunes dévoyés: le plus sir moyen de pré-

venir leur déchéance définitive. Aussi Vinternement, A .ses yeux,

sera non la premiére mesure a laquelle on a recours, mais bien la
derniére, celle 3 laquelle on ne se résoud que quand les moyens
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prevent1fsbon.t fait faillite. Il cherchera a reclasser pér la mis
s i .
?:ils él«pro ation», par la condamnation conditionnelle: mesures
S - - ’ )
g»e;npn' :jnieux, (301vent remplacer radicalement les courtes peines
ement, presque toujour et si |

, s funestes et si i

seuses de vie. ) : i e i
souses de Jfe .H.Quand les moyens préventifs seront contre-indiqués
ou auron ai 1 alo_rs seulement il aura recours & l'internement
seron,t 1atns 11fne 1nst1tut10n spéciale dont le but et la raison d’étré
it le re evement, le reclassement des jeunes délin in-
foront quants y in-

e dis instituti "

llétagﬁsses 1nit1tut10n speciale et non quartier spécial, parce que
) ment pour adolescents doit étre entiérement, totalement
separé et distinct des prisons pour adultes ’ o
Cett $ i tali : it

. traite; sefiliratlog peut se réaliser, dira-t-on, en réservant

ent des adolescents cou i !
femer pables un quartier spécial d’
. es C pécial d'un
gzrai c¢tablissement pénitentiaire. En théorie, cette conception
1 _A ’ . . . ’
p peut-étre réalisable; en pratique guére, & moins de confiner

 les interné ’ ttroi
nés en I'espace étroit de ce quartier. Dés lors, c’est ligoter
3

le trai i-mé
: tement %m-meme, le serrer dans un étan, dans un '
e condamner 4 la faillite. ’ e
Lrinstituti N ‘1 .
it étresgtutloi ou se reéalise le traitement des jeunes délinquants
un vaste centre disposa. ’ : |
nt d’espace, d’horiz i
o vaste ( : X orizons libres. .
e ils ne doivent ni de loin ni -
e loin ni d & i
s ce < e dol € prés venir en con-
autres catégories d’i : i
Internés. Cette instituti 3ci
c 52 olaco indigse s . nstitution spéciale
a la campagne, au mili ’ i
/ ac ,» au milieu d’un d :
reservé a sa seule action. orane clendu
Cet ’ 3 . . ’ ; ’ ’ .
st e’Eal')thsse'rr%ent ainst séparé de toute autre institution ou
parhe penitentiaire, doit étre aussi nettement distinct de ceux-ci
ue ¢ i \
E’:ducaﬁveq Ilsa ba_se Séra mon repressive, mais essentiellement
. recoit de jeunes existences qui roulaient vers

3.

- .« .
: .
. : y p - e . cne sera d d S
]nt 1 [ 7 , 1; A i -l ] :

la . ALt .
cunes, de batir des vies nouvelles.’

P . . ;
co]lecteitemie- ac.t ron 1ntel!1gente” patiente et tenace d’éducation
la Possibili(icé u(;.dlvf(ciluelle, il faudra faire comprendre a ces déchus
e rédemption, leur faire com ’
de b . ’ comprendre qu’il y a pl
d¢.bonheur et de joie dans une vie de droiture queqdansyle vll?cli:S




— 202 —

11 faudra lentement leur infuser un idéal nouveau de vie ‘probe et
les armer intellectuellement, moralement, d’une part, socialement,
d’autre part, pour qu’ils soient aptes 2 vivre cet idéal. -

Ce mest pas par un systéme basé sur la. répression que lon'y
parviendra. La répression n’arrive en somme qu’a faire des révoltés
ou des vaincus. »

Pour réaliser son but d’assistance sociale, I'institution de
traitement des jeunes délinquants doit étre non une prisoi; {du
moins telle qu’on la congoit actuellement), mais un centre de ré-
adaptation sociale, une espéce de sanatorium pour dmes égarées,
corrompues, moralement, socialement malades.

Comment réaliser pareil centre? Indiquer sa nécessité ne
résoud en effet pas le probléme! Quelle solution- dés lors y
apporter ? ' '

- Avant d’exposer comment je congois l'organisation de pareil
centre, je tiens & poser certains principes généraux:

A. L’institution spéciale pour l'adolescence coupable doit
répondre 2 la formule «régime commun et cellule»: régime commun
1a ou il est propice a l'action d’éducation professionnelle, intellec-
tuelle, morale, sociale et physique — régime de -séparation la. ol
la communauté deviendrait nocive, réalisant de la sorte la sépa-
ration de la nuit sans laquelle toute institution pour jeunes gens
risque de devenir rapidement un centre de contamination, voire de
déchéance morale. ’ o

B. Le recrutement du personnel doit étre I'objet d'attention
et de soins spéciaux, car le personnel est I'ame d'une institution.

11 faut non seulement que le personnel ait de ’enthousiasme
pour sa mission, mais il faut encore qu’il possédé une formation
technique spéciale. Le mode actuel de recrutement du personnel
doit & ce point de vue subir de profondes modifications, ce surtout
en ce.qui concerne le personnel subalterne. Dire que dans bon
nombre d’institutions spéciales pour jeunes délinquants on exige

pour l'admission des surveillants-éducateurs: un enseignement .

primaire lacuneux, un minimum d’Age et un certificat de bonne
vie et meeurs... Comme bagage intellectuel, comme valeur
sociale, c’est plut6t mince, et c'est cependant & eux quon Vé
confier en grande partie la tiche difficile entre toutes dans e
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domain : ie, 3 ir: ' ‘
e de la pédagogie, & savoir: la rééducation de

dévoyée, la jeunesse

u’ i st
téCheQd’ ;)Cr; net ‘dlse pas que le personnel subalterne n’a pas une
tache uca 1o'n, mais uniquement de garde! C’est 1a une formi
da int:rre,ur. ,C est I.e pe‘rsonnel subalterne qui vit le plus ave-
! Inés, (fest lui qui exercera sur eux la plus considérablC
uence, et éduquer n’est ce pas avant tout infl y
suggestionner ? e
Le
et trze;irtgtement du personnel de direction doit aussi cesser
oo ' 1on(;1cﬁ. Il faut mettre «the right man in the right
, €ecl en dehors de toute autre considérati ;
! 1 del -considération admini i
. istrative,
" rir ;fe gg:t 1; egltrler fdans de plus amples détails, la question
e la formation du personnel
. : entra
CEfd}rle de la guestlon 2, section II. Je n’ai pu néanmoﬁfs d]i’l o
nglsfif de marquer avec insistance son importance prin,lord.(iaal.zll—
organisation et la vie de l'institution spéciale qui nous oc'cupee

guider,

C. Le : .
organist, ce.n_tfe de traitement des jeunes délinquants doit étre
Cert o qmlpe pour pouvoir y interner 200 & 250 jeunes gens
o .
_ ’n seu ement dans un but de gestion économi i
aussi d’efficience sociale. que, mais

restrgi Iie e(’ceo I\Jart1sgn de§ petits établissements 4 population
e Tactio ns ::Li 75 internés); ljexpérience m’a démontré que ce
oar T ‘1;1.1'1\7’1du)elle pouxlfalt y gagner, se perdait largement
fesage possibilite d’y organiser d'une fagon efficace I'appren-

. professionnel, I’éducation intellectuell PP. 5
collective, e, morale et sociale

Toutefois le corollaire indispensable de la création d’une

institution 3 i
v groupant 200 a 250 internés, est son organisation

ar pavi i
Iéansp c\lfllil(;rllz. ]Zle ﬂ(ie fa11]:' la- p_opultation globale sera scindée et
emedue pavillon, llm.dlw.du‘ahsation du traitement pourra;
- _un e Irfguvecr1 sa réalisation, chaque pavillon étant mené
ont 1 e re : u per§onnel de direction, un «House-Masters
ot on es de faire rendre & son pavillon le maximum a )
€ vue relevement social des jeunes gens qui lui sont confiésu

Ceci dit ici ; ;
tution spéciaﬁ: (;151 Cqmmentd]e congois l'organisation d’une insti-
ur jeunes délinquants. Ell i
! ! . e devr
quatre pavillons, 4 savoir: at comprendre

Actes ‘du Congres / A Vv
i C ngreés pénal et pénitentiaire international de Prague ol
y Vol V. ‘14




- nation, le cerveau de ces jeunes gens sont & ce momen
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A. Pavillon d’entrée: Centre d’observation — de fixation du
traitement individuel — d’orientation professionnelle.
B. Pavillon de traitement a caractere
familial.
C. Pavillon de traitementa caractére préparation 4 la vie libre.
de self-government. :

D. Pavillon de semi-liberté (de liberté
conditionnelleal'institution méme).

‘Ensuite_retour a la vie libre par la libération conditionnelle,

Bet C = Pé;villons de

D =— Premier stade d’a-
daptation 4 la vielibre.

‘avec mise sous tutelle d'une ceuvre de réadaptation.

Pour finir: la libération définitive et la réhabilitation.

. Pavillon A. Ce pavillon d’entrée devra avoir un caractére
austére. Arraché a une vie agitée, souvent vicieuse et indisciplinée,
Pentrant devra se rendre compte qu’il se trouve dans un endroit
olt, bon gré mal gré, il s’agit de renoncer aux incartades. Il est
bon que le facteur autorité s'y fasse nettement sentir, va le passé
et la mentalité peu brillants des jeunes délinquants qu’on y. amene.

Les premiers jours I'entrant sera mis en quarantaine, et de ce
fait soumis au régime de séparation de jour et de nuit; ceci tout au
plus durant une semaine. Ce, pour qu’'il sente la morsure de la
peine dans toute son acuité. Tl passera, aprés cette courte période
d’isolement, progressivement au régime mixte, allant pas a pas
vers une vie commune plus étendue. Toutefois, le régime commun
sera, en ce qui le concerne, tout spécialement et étroitement sur-

veiilé et réglé. Pareille précaution s'impose, parce que 'imagi-
t souvent
encore farcis d’immoralités, d'un esprit de révolte, de ruse mal-

saine. Il faut les désintoxiquer, leur infuser au moins la volonté

de ne pas nuire a leurs compagnons avant de leur 1
liberté d’action, liberté dont ils pburraient sinon tristement abuser.
Normalement le séjour au pavillon A ne doit pas excéder

" trois mois. Cette période sera mise a profit pour étudier métho-

diquement les causes de la délinquance dé chaque entrant, pour
fixer ensuite son traitement individuel, pour déterminer aussl

son orientation professionnelle. -
A cet effet le pavillon A comprendra ce que j’appellerai une

clinique psychologique, dont le personnel se ‘composera d'un

aisser plus de -

H
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EiZCh-Iatre’ l(;l’un psychologue et d’'un social-worker. Le Psychiatre
é;a tnﬁn.e;la leln’cr:smt au point de vue hérédité, passé médical et
fat n(eervza ogs de I'entrée; il procédera i 'exploration du Sys
ux, des organes des sens, verra s'il n’ i
X, des ens, n'y a pas de s -
z%rsx:;sv (ze déséquilibre mental; il concrétisera les donndes d}:r;gs
ations dags un rapport et indiquera les directives de trait
ment que la science lui suggére. i
d’unLgi P};Zﬁ:hocll?%ued (qui devra étre un élément d’élite porteur
e dctudes supérieures de psychologi i i
o plagtd) dermn s leure psychologie et si possible
rcher a pénétrer le vrai i ’
I mocasose) fovra ) 1 ¢«moi» de l'entrant.
: psychologique objectif, 4 1’
\ 12 a . 3iq j , a 'analyse psycho-
(;iq;:? tli geterrmnera les qualités et défauts dominanfs yainsi
ndances psychologiques anormales: 3 ¢
_ . s; a son tour il f
rapport et proposera le traiteme g i g0
Py nt qu'a son point de vue il juge
L » _ . ~ 7 ] / )
Chemhirzoc\lald\yorkq (un ”chplome d’'une école de service éocial)
epoera 2 l’etirrnme:l I'influence des facteurs sociaux sur Ia
e I'entrant; il recherchera 3 cet effet ] i 1
héans 1 . es renseignemen
zio];:llolloglques' necessaires; reconstituera le plus exactemger;t ozs
o e t(? «cumcglum vitaes de 'entrant: sa premiére enfance pson
: ucation scolaire et familiale; le milien ot il a grandi, le h,o
a . . . ’ m
etcrue, sa;IVle pr\ofessmnnelle, son entourage, I'emploi de ses loisir:,
rec;).u .r.s : procédera aux enquétes sociales indispensables et aura;
o , 2 cet effe’t, a la collaboration des services de réadap-
ton socu%k'a, des écoles de service social, des groupements d’iP
mr;llieres Yls1teus¢sA et de toute personne apte 3 mener sén'eusfal:
. D{)arg:ﬂle enqueéte et disposée A préter son concours
it ;gtllre par;c, le personnel subalterne du pavillon A qui aura
ialement préparé & cette tich i i ’ ’
ety o aent . dche, dira l'impression que
e, les traits dominants d & :
7 do spécial frs 1o fooe domt € son caractére, ce qu’il
¢on dont il se co i
T , \ mporte, ce qu’il racont
ot n:;e tpz}sseg, dg son plan d’avenir, les sentiments qui sémblen:
plvéCieanpamammerl.. Ces rapports du personnel subalterne sont
e que I'interné se sent plus i Iai e :
se
et leur montre davantage son naturel. prés e ces agents

Tous ces do duni »
s documents seront réunis, confrontés, étudiés par le

psych ‘ i iti
. Psychologue qui fera des propositions: concrétes de traitement

I’Hdi Vi duel C ~Ci TO € 1
. eﬂes Cl 'se nt i ! iti
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comité composé du directeur de I'établissement, du psychiatre,
du psychologue, du social-worker, ainsi que du House-Master
du pavillon B, qui aura 4 appliquer le traitement individuel qu’on
va fixer. (Le traitement individuel doit étre fixé au plus tard,
pour chaque entrant, le deuxiéme mois de son arrivée.)

Cet examen approfondi permettra en outre de dépister:

10 d’une part, les anormaux profonds, prés desquels les méthodes
¢ducatives n'ont aucune chance de succes. Ces malheureux
ne sont pas a leur place dans I’institution qui nous occupe.
Tis doivent pouvoir étre dirigés vers une section spéciale
de la prison-asile;

20 d’autre part, les inaptes physiques, qui ont besoin avant
tout de recevoir un traitement médical; ils seront dirigés
vers I'établissement pénitentiaire & caractére thérapeutique,
.ot ils pourront recevoir. les soins que leur santé délabrée
exige. 1ls y séjourneront jusqu’a ce que le médecin traitant
les déclare aptes A suivre le régime de 'institution spéciale
pour jeunes délinquants, vers laquelle ils seront dés lors
transférés. De plus, on cherchera & dépister les homosexuels
actifs, qui doivent absolument atre éloignés de I'institution
et étre dirigés vers une section pénitentiaire a caractére
médical ot Yon cherchera a prendre en traitement ces per-
pétuels désaxés de la vie.

Ces divisions sont indispensables, si 'on veut que 1’ambiance
reste saine. Le régime de linstitution évoluant progressivement
vers plus de liberté, il est nécessaire d’éliminer les éléments mor-
bides, dont se dégage une influence nocive, corruptrice de corps

et d’ames.

Pour ¢
pour autoriser le passage d’un pavillon a lautre,
intensité de vie commune, I'ambiance de liberté augmentent et

pareil régime n'est possible que si le standard moral croit dans la
méme proportion. :

Le pavillon d’entrée étant surtout un centre d observation,
le traitement de rééducation commencera a vrai dire au pavillon B,
se continuera et s’activera au pavillon C. Ce traitement aura pout

bases:

e méme motif il faudra qu'on soit trés strict
parce que
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o . .
s tl faIi:ce; flogn'zeaéz;lm hprofesszonnelle: L’orientation professionnelle
Clant fait Zlui %ui Ce omme c?.mm.ence I'apprentissage du travail,
et Industael o agicts bion mb o PR un s

1 en , outillé de faco '
fli S,?lr;d::;i??; (ieez bons techn.lc1ens. Il ne faudra ’cou‘cefogisrllazfsl ;i:gr;:
A tzalll pas posable? de fz.iire de tous des ouvriers quali-
ey o Ten ézﬁf;sp;rémmszs internés des individus qui ne
resteIrJ?nt, quo%qu’on fasse, toute leﬁsu\fi: Iziirserrlrcll:flo:t?vziﬁer’ "
POSSibl:pé)lizn;c,lisisag: ll?folfes&'onnel, dans pareille institutio'n, n’est
et est 1ié etrmtement a la production; aussi faut-il

ccouler les produits du travail sur le marché libre

20 E . , .
ment o ;izci(;t:):c .zfmfcbllectuelle - L’enseignement doit étre essentielle
» actil. De par sa mission, I’école doi _

, ‘ otit. De par , o1t occ
I;::I;l):l?ferantg a linstitution. Le but de I'école s;zeixslrlle plaice
d'instruire, mais avant tout d’apprendre A vivre d’éd;c‘:&e?

o Educati !
- Stant l;t;on morale et sociale: L’éducation morale et sociale
ique que religieus i
e, tant coll "indivi
e tant ' , ollective qu’individ
i i uelle.
- Szront fll tout entier doit y collaborer. Les cours et causeries
e Chgc un mf)yen\; toutes les circonstances favorables seront
s un, mises a profit, pour semer la bonne semence ,
4 ucd . . . ’ - i
vt 22 ttzon 7bhys.zque. L’éducation physique comprendra
o oraine ain progressif 4 la gymnastique et aux sports. Elle
cunement avoir le caractére d’un dressage miiitaire

a »
d ’

Pavi .
avillon B. Le pavillon B sera i caractére familial. Le rc“)lé

du pére doit & 2
pere doit étre assumé par le personnel de direction (directeur

et House- o i
Master); a eux de guider le jeune homme, 3 le soutenir

SPr1

Le réle d S i
e A .
la meére doit étre assumé par les assistants sociaux

Je dis «assis i
tants sociaux»; par ce terme je désigne les agents

Subaltern
e i 3
e miss‘, parce que ce titre répond, & mon sens, exactement
Slo ) . . . . ’ n
ot P n, qui sera 51.1b31d1a1remen’t de surveiller les internés
palement de les aider dans I'effort de relévement J
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R a ce que
Tis veilleront, comme la mére le fait dalcllsrhun.i(:;n Z’t d’or:ilre.
. ’ des habitudes d’hygiene oy
nes gens prennent . ) i urnaliére.
lﬁurlses] E:;sis’cefont dans les mille petits riens de latZ;Zrif le moral
IlS onsoleront ceux qu'ils voient tristes, remon ¢ lours peines,
. x qui se découragent, partageront leur jole i 5 exercer par
?16; zz”lon’? le confident et le conseiller, et cherlcilig:;l sjr P évolution
le une influence salu .
leur parole et leur.exemP
leurs jeunes gens. NYiaux. Chaque
moraIlJe d:vﬂlon B sera subdivisé en groupes faumhamxendra Ene
. PuraL comme guide un assistant social et co(rinPr o mméme
a i s
ffo;ljl;z de jeunes gens, mettant autant que PqSSlbl; istrrllt Le per
g;f)upe assistant social et jeunes gens qui csl}llerangzs groupes, . COOL-
.. ; 3 bonne mar T

igeant veillera a la : . armi eux

fionnelradlrsig besoin, leur action, tout en faisant regner p

onnera, !

' i ine émulation.
un esprit de samne emu :
oupe doit étre non seu T e
g;a;l“;fﬁvef le gotit de Veffort, de la lutte, mais il d
prop

i i sens social. Chaque élé‘ment
o ?Utre un‘lfterrasl}n izri:i::gat;?;tdllle bienvenu du fait’qu’lleisrt
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propre initiative, & se gouverner lui-méme. C’est le stade subsé-
quent au traitement familial, c’est la tache du pavillon C.
Ainsi T'adolescent, avant de sortir du cadre familial, est aussi
préparé par ses parents au «struggle for lifes.
Tout ce qu'au pavillon B il faisait sous I';
lante des assistants sociaux, il devra s’habituer
vention étrangére, par l'action de son pro
du personnel devient de plus en plus discret,
vigilant pour intervenir en cas de besoin ; C
étre de plus en plus accentué, énergique.
On cherchera non seulement 3 Pamener au «self governmenty
individuel, mais encore A I'intéresser plus intensément au bonheur
de ses compagnons et ce, de sa propre initiative. A cet effet, les -
internés choisiront leur comité de direction qui aura pour mission
la réalisation de leur but d’assistance sociale: 1°organisation d'une
caisse d’épargne; 2° organisation d'une mutualité pour le reclasse- -
ment (aide a ceux des libérés qui sont dans le besoin & la suite
de circonstances indépendantes de leur volonté) ; 30 aide aux meres
des internés qui sont dans une situation miséreuse 4 la suite de
I'internement de leur fils (exigeant de celui-ci sa part d’efforts pour
soulager les souffrances matérielles et morales de sa meére), etc.
La seule autorité dont ce comité — composé uniquement d’inter-
nés du pavillon C et élu au suffrage secret par ceux-ci — disposera,
sera I'autorité morale que ses membres auront pfi, par leur attitude.
digne, loyale et courageuse, acquérir aux yeux de leurs COmpagnons.
La loi y sera que chacun doit lutter pour se perfectionner le
plus possible en vue de donner I'exemple d’une vie volontajrement
orientée vers des fins utiles et probes et de constituer ainsi une
force qui crée une ambiance propice & l'action de rédemption
sociale. Chacun mettra 3 la disposition des autres ce qui peut
leur étre utile. Tel pourra comme répétiteur étre l’aide des pro-
fesseurs, tel autre comime moniteur assistera pendant certaines
heures le contre-maitre tout en continuant A se perfectionner
lui-méme; tel moins doué ne pourra apporter que 'appoint de sa
bonne conduite et de sa loyale volonté de bien faire.
Et ainsi le pavillon C doit é&tre un centre réel de formation
Sociale, d’épanouissement de la formation morale regue et acquise.
House-Master et personnel auront 4 ce pavillon une mission qui,

mpulsion bienveil-
a le faire sans inter-
pre vouloir. Le role
effacé, tout en restant
elui de linterné devra
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pour étre discréte et effacée, en sera d’autant plus délicate et
demandera d’eux beaucoup d’ascendant et une haute valeur
morale. Leur prestige, leur doigté, leur sens psychologique, plus
encore ici que dans les autres pavillons, sera une condition «sine
qua non» de réussite. Ils suivront P'action de leurs internés, l'ana-
lyseront, veilleront a ce quelle reste toujours dans la bonne voie.
Tls seront des observateurs, ne se départissant de leur neutralité
que quand l'intérét général du pavillon Iexigera. Leur action de
traitement individuel continuera d’une maniére intense aupres de
chaque interné, attirant l'attention sur les défauts qui restent
‘dominants, conseillant pour les corriger, les vaincre, le poussant
3 atteindre toujours un niveau moral plus élevé.

Une organisation telle que je la préconise au pavillon C
n’appartient pas au monde des utopies; je la sais réalisable pour
Pavoir expérimentée sur une échelle moins vaste, et elle a donné
les résultats les plus réconfortants.

Cette organisation a en outre le mérite d’enlever au pavillon C

" beaucoup de «I'atmosphére d’institution», atmosphére nocive parce
qu’artificielle en ce sens qu’elle ne cadre nullement avec celle de
la vie libre. Il faut que le bien et le mal, le «licet et non licet»
soient les mémes 2 Vinstitution qu’elles le sont en liberté. Dans
la plupart des institutions pénitentiaires il n'en est rien; le bien
et le mal y sont ramenés a des choses factices. Est mal: frapper
sur le mur de sa cellule, parler A4 un autre, lui faire des signes, tui
passer du tabac ou un morceau de pain, se retourner quand on

as se mettre face au mur quand un autre détenu
passe, etc.... Est bien: ne pas parler, ne pas frapper sur le mur,
ne rien passer 4 un autre, etc.! Et tout cela obtenu par 'unique
contrainte. .. singuliére morale.

Au pavillon C le jeune interné apprendra & se débrouiller,
3 se tirer avant tout par son propre effort de situations critiques,
il apprendra 4 se conduire d’apres les régles de la morale courante.

marche, ne p

I1 apprendra a se préoccuper activement de son avenir, a le pré-.

parer; & se pencher au-dessus des miséres des autres et a.collaborer
3 les soulager. Ce sera un centre actif de préparation pratique ala vie.
La tache de linstitution ne s’arréte pas a cette préparation,
encore faut-il, celle-ci terminée, passer & 1'adaptation a la vie libre.
Ce sera la la tAche initiale du pavillon D. R
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Tinstitution. Ils pourront disposer du dimanche soit pour le
passer auprés de leurs parents, si le centre familial est propice,
soit pour prendre une distraction saine.

Cette vie semi-libre permettra d’apprécier la maturité du
jeune homme. — Son évolution va, au contact des tentations, se
précipiter; cette évolution devra étre suivie attentivement par le
personnel du pavillon D, dont la mission sera d’aider les jeunes
gens a s’adapter a la liberté, de préparer, en collaboration avec
V'ceuvre de réadaptation, leur reclassement (travail — home —
tutelle amicale). '

Ceci réalisé, le jeune homme quittera 1’établissement comme
libéré conditionnel et sera confié a I'ceuvre de réadaptation, qui
veillera sur lui, le guidera, l'aidera a se reclasser. La période de
liberté conditionnelle aura une durée minima d'un an; si elle
a été probante, elle sera suivie de la libération définitive qui, elle,
aura comme aboutissement la réhabilitation.

Il va sans dire que le jeune homme qui, pendant son séjour
au pavillon D, ou pendant sa période de liberté conditionnelle,
se sera mal conduit et aura, de fagon patente, volontairement
transgressé les conditions lui imposées, pourra étre réintégré pour
étre repris en traitement pendant un laps de temps qui ne pourra
dépasser le temps maximum fixé par la loi. .

Tel je congois le traitement de I'adolescence coupable. Telle
est ma réponse a la question 2, section IV, réponse qui peut se
résumer comme suit:

«Pour le traitement de I'adolescence coupable il serait dési-
rable de disposer:
a) d’une loi pénale spéciale, de défense et de protection a 1'égard
de Vadolescence coupable; }
b) d’'un juge spécial ayant pour mission l'application de cette
législation nouvelle;
¢) d’une institution spéciale: & base essentiellement éducative,
consistant 4 vrai dire en un centre de réadaptation sociale
des jeunes délinquants,” dont I'internement est jugé indis-
pensable du fait que la mise sous probation, la condamnation
conditionnelle sont contre-indiquées ou ont failli.»
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QUATRIEME SECTION

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. GeorGe-C. ERSKINE,

Directeur du «State Reformatory» de Cheshire, Conn

_ parer les jeunes déli

endurcis ‘né i -
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Jeunes délinquants dgés de 16 & 25 an ssent Sire plaste o

quants des criminels
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Aux FEtats-Unis, ce genre d’institution est appelé¢ «Refor-
matory». D’habitude, le placement est ordonné pour une durée
maximum de cinq ans. Le minimum n’est pas fixé d’avance par
le tribunal; il se détermine d’aprés les progrés que l'individu fait
dans la voie de 'amendement et d’aprés son avancement au point
de vue professionnel et dans 'enseignement. La décision appar-
tient & un comité spécial («Board of Parole») qui est généralement
compétent pour accorder la libération conditionnelle lorsque,
3 son avis, on peut s'attendre que l'individu en question meéne
une vie réguliére et utile parmi ses concitoyens. :

Le systéme décrit est basé sur deux conditions: les tendances
criminelles ne doivent pas encore avoir pénétré profondément
dans le caractére du jeune délinquant et son traitement doit
s'orienter en premier liew vers la correction et 'éducation, plutdt
que vers la punition.. Aprés un temps relativement court, il sera
rendu A la société-et, grice A sa jeunesse, il aura probablement
3 vivre encore bien des années — pendant lesquelles il constituera
ou bien un actif ou bien un passif pour la communauté. Avant
son entrée dans linstitution, il n’a eu, dans la plupart des cas,
aucun enseignement, ni moral ni professionnel. N’ayant pas appris
de métier, il est incapable de gagner sa vie autrement que par le
travail le plus dur et comme il ne posséde point de principes mo-
raux, il lui semble de beaucoup préférable de mener une existence
criminelle, qui parait tellement plus facile.

Dans ces circonstances, 1'Etat devrait, dans son propre
intérét aussi bien que dans celui du jeune délinquant, donner a ce
dernier, pendant qu’il est confié & ses soins, toute occasion pos-
sible d’acquérir au moins les €léments d’une profession ou d'un
métier et I'entourer d’influences morales propres 3 lui inculquer
ce qui lui a manqué auparavant a cet égard.

Le «Reformatory» dispose de maitres expérimentés et d’outils
et de matériel appropriés 4 l'enseignement des métiers les plus
courants; des cours complémentaires procurent I'instruction
générale nécessaire qui pourra étre utile aux éléves dans leurs
occupations futures. Dans la plupart des institutions, chaque
individu est soumis & un examen psychiatrique qui aide a déter-
miner pour quel genre d’enseignement professionnel il est le plus
apte et quelles sont ses capacités dans ce domaine.
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QUATRIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION

Serait-il désivable de donner aux tribunaux ordinaires le pouvory
de placer les jeumes délinguants (majeurs au point de vue pénal,
mais minewrs civilement) dans une institution ou un quartier spécial ?

Dans le cas de Uaffirmative, quelle serast la meilleure forme de
discipline @ adopter: éducative ou répressive ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

: M. SiLvio FAVARI,
Conseiller & la Cour d’appel, Ministére de la Justice, Rome.

La notion de la justice pénale — a travers une longue évolu-
tion historique — s’est peu & peu transformée. Ayant surmonté
péniblement 1'idée — conforme au sentiment atavique de ven- -
geance — d’un chétiment correspondant a la gravité de la faute,
les peuples les plus avancés congoivent et établissent le systéme
Pénitentiaire comme défense contre la criminalité, en visant a la
réadaptation du délinquant A la vie sociale.

La nouvelle orientation de la lutte contre la criminalité suggére
les moyens les plus propres 4 la tutelle et & 'amendement, soit
la création d’établissements distincts, destinés 4 abriter des indi-
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vidus anthropologiquement homogenes, pour un traitement cor-

respondant aux diverses catégories. Il y a longtemps quon a
imposé la séparation par sexe et par age. »

Des observations expérimentales sur les dangereuses con-
tagions morales, provenant de la promiscuité des condamneés
mineurs et des adultes, ont suggéré dés le XVIIIe siécle au Pape

Clément XI Pinstitution, 2 Rome, d'une maison de correction pour

mineurs; cette séparation des condamnés mineurs est une mesure
ateurs des différents

désormais accueillie et adoptée par les 1égisl
Ftats. Cela, du reste, est pleinement justifié par le phénomeéne
naturel du développement de la personnalité physique et psychique
de Thomme, en vertu duquel le libre arbitre ou le déterminisme
conscient coincide avec le complet développement physique de
Vindividu. Tant quon n'aura pas atteint la maturité biologique,
on pourra posséder une capacité intellective suffisante pour discerner
le bien du mal, le licite del’ illicite, et partant une conscience morale,
mais la prédominance des passions PIropres aux mineurs, l'irré-
flexion, I'insouciance, auxquelles correspond un déterminisme seule-
ment instinctif et ¢motif, sont des conditions d’une faculté diminuée
de prévoyance, d’appréciation et de prohibition, qui se développe
et se compléte seulement a 1'dge mir.
Mais V'on connait bien comment, dans sa phase évolutive, la
psychose subit Vinfluence des conditions d’éducation et d'am-
biance dans lesquelles elle se développe et devient mire; et pour
cette raison, la maturité de la volonté, si elle est atteinte dans des
établissements pénitentiaires ordinaires, en contact avec le rebut
de la société, sera orientée vers le mal, tandis que dans d’autres
institutions, distinctes et aménagées dans ce but, les mineurs coi”
damnés peuvent trouver Y'ambiance et le régime ap
formation d'une volonté solide et temace, dirigée vers le bien.
Ce sont les conditions d’ambiance, surtout, qui — €n dehors
de celles de nature physiologique out pathologique — ont la plus
grande influence Sur le phénomene de la délinquence. Clest
pourquoi il n'est pas logique, et en outre dangereux de graduer

'age selon les phases du développement bio-psychique de lind

vidu et de ne pas maintenir la stricte séparation entre les jeunes
période, dans

gens condamnés et les adultes, méme dans la derniere
laquelle va se compléter et se raffermir la volonté. Sans cela,

propriés 2 la’
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Le traitement médical, dans les manifestations morbides d’un
organisme en train de se développer, ne peut pas étre identique &
celui qui est propre aux organismes qui sont arrivés a maturité.
Il ne doit pas en étre autrement dans la thérapeutique du crime.
Comme dans la médecine on fait bien usage de traitements spéciaux
appropriés aux jeunes, ainsi doit-on employer dans le domaine pénal
un régime pédagogique correctif vis-a-vis des jeunes délinquants chez
lesquels la volonté, le sentiment et le raisonnement sont prématurés.

Le mineur qui est tombé et retombé dans le crime est, presque
toujours, une victime de I'ambiance familiale corrompue, ou de
I’abandon. Mais il a encore trop peu vécu pour qu’il soit compléte-
ment et irrémédiablement dépravé. Il faut réveiller ses bons senti-
ments et arracher les redoutables origines du mauvais exemple.
Ce n'est pas la sanction afflictive répressive qui peut réaliser ces
résultats: la rigueur employée envers le jeune homme spéciale-
ment, provoque en lui, par mécanisme émotif, une réaction de

révolte morale, et, au lieu de réprimer le crime, le jeune homme
parait le braver; et, dans ce défi, il succombe. Une discipline trop
sévére qui ne fait pas preuve d'un travail patient, bienveillant et
persuasif, aura pour résultat d’aliéner le jeune homme 2 son supé-
rieur, et celui-ci sera, par conséquent, redouté, et non pas aimé,
et ainsi il ne saura jamais conquérir la confiance et le coeur du jeune
coupable. En apparence, et hypocritement discipliné, celui-ci
restera un délinquant dans I'dme; la peine, au lieu d’avoir un ré-
sultat exemplaire, constituera pour lui un titre d’orgueil. Au lieu
d’éprouver de la répugnance il trouvera de nouveau de l'attrait pour
lambiance, d’oti il était pour le moment détourné; il y retournera
avec une renommeée et une auréole de pseudo-martyre qui flatteront
un faux amour-propre, en le poussant encore et toujours dans la
route du crime. Un régime disciplinaire éducatif bien compris
qui saura profiter de la discipline, non pas considérée comme un

but 2 atteindre, mais comme un des moyens pour obtenir I’amende-

ment, donne 4 I'éducateur avisé le moyen d’arriver jusqu’a l'dme

du mineur délinquant, qui pourra de cette maniére étre étudié et

traité, afin de lui réformer la conscience et d’arriver 4 le reclasser.

De telles considérations serviront de base a la future législa-

tion pénale en Italie. Le Garde des Sceaux, S. E. M. Rocco, faisait

ressortir déja dans l'exposé des motifs qui accompagne le projet

" m('aurs., qu il serait nécessaire de placer les j
lces 1r61is‘t1tut10ns spéciales, exclusivement dest
modéle des établissements de véforme actuel

Et pui Stabli
Puisque dans Jes €tablissements susdits on a adopté 1
opté le

( C 1 ' »
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QUATRIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION

Serait-il désivable de donner aux tribunaux ovdinairves le pouvoir
de placer les jeunes délingquants (majeurs au point de vue pénal,
mais mineurs civilement) dans une institution ou un quariiey spécial ?

Dans le cas de I'affirmative, quelle sevait la meilleure forme de
discipline d adopter: éducative ou vépressive ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. le Dr HemnricH GERLAND,
Professeur de droit pénal a I'Université de Jena.

I. 10 Quelle sanction appliquer aux actions criminelles des semi-
adultes — c’est ainsi que je désignerai dans le travail qui suit les
adolescents qui jouissent de leur pleine responsabilité du point
de vue pénal, mais qui n’ont pas encore atteint la majorité civile
— est une question qui a fait le sujet de discussions trés fréquentes
et trés approfondies, aussi bien dans les congrés que dans les
ouvrages traitant de criminologie, de pédagogie, de médecine ou
de psychologie 1.

1) 11 parait impossible de donner ici un apergu des nombreux ouvrages
traitant cette question. Dans la littérature allemande, je nommerai comme
dignes d’une attention spéciale les ouvrages suivants: Aschrott, Die Be-
handlung der verwahrlosten und verbrecherischen Jugendlichen, 1892;
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e ici une partie d’un probléme complexe:
comment les adolescents criminels doivent-ils étre traités en tant
qu’adolescents? La solution compléte du probléme devrait in-
diquer & quel moment les peines prévues par la loi sont appli-
cables aux infractions des adolescents et & quel moment surtout
cette application a le plus de chance d’amener une réaction favo-
rable. En traitant cette question, certains cercles partisans de
réforme manifestent un désir évident d’8lever la limite inférieure
d’age ot la peine devient applicable et, en méme temps, d’étendre
la Limite de capacité de subir la peine compléte et absolue a un
Age de plus en plus avancé 1).
le ici de la capacité du délinquant de

En conséquence, je par
subir la peine, c'est-a-dire de la capacité du délinquant d’étre

Pobjet de la peine d’état; la responsabilité en droit criminel et
'imputabilité ne sont donc pas exclusivement en cause. Le point

11 s’agit de résoudr

ndlicher Verbrecher und verwahrloster Kinder,
tionalen Kriminalistischen Vereinigung (Gruppe
Kommission, 1892; Fuchs, Das Problem der
he Strafgesetzgebung, 1906 (avec indica-
ffler, Strafrechtliche Behandlung Jugend-

licher, 1908; Oetker, Gerichtssaal, vol. 73, p. 385 ss. (avec une riche biblio-
graphie du sujet); Fr. Feerster, Strafe und Erziehung, 1913; Walter Hoff-
mann, Psychologie der straffalligen Jugend, 1919, Die Reifezeit, 1922;
Elger, Der Erziehungszweck im Strafvollzug, 1922; Spranger, Psychologie
des Jugendalters, 1927; Charlotte Biihler, Das Seelenleben des Jugendlichen,
4. Aufl. 1927; Grimm, Aschaffenburgs Monatsschrift, vol. VIII, p. 708 ss.
Parmi les délibérations des congrés allemands, je cite: Verhandlungen der
3.- deutschen Landesversammlung der Internationalen Kriminalistischen
Vereinigung (Zeitschrift fiir Strafwissenschaft, vol. XIII, p. 741 ss.); Mittei-
lungen der Internationalen Kriminalistischen Vereinigung, vol. VI, p. 453 8§;
Verhandlungen des 26. und 27. deutschen Juristentages (avec conclusions
de v. Liszt, van Calker, Krohne, Kahl, Puppe, etc.). Enfin, je cite encore
ies débats qui ont eu lieu & la Commission du droit pénal du Reichstag
(Verhandlungen des 32. Ausschusses, 11I. Wahlperiode, 15.—17. Sitzung

vom 13., 14. und 19. Oktober 1927). ;

1y L'évolution du droit pénal allemand donne lexemple suivant: Le
Code pénal de I'Empire, de 1870, reconnait 'age de 12 ans comme limite
ihférieure; la loi sur les tribunaux pour enfants de 1923 éléve la limite jus-
qu’a I'dge de 14 ans. Une opinion trés répandue demande que I'age de 16 ans

soit adopté; aux partisans déterminés des idées modernes, cette limite ne

suffit pas encore: ils exigent 1'dge de 18 ans.

Appelius, Bebhandlung juge
Bericht der von der Interna
Deutsches Reich) gewahlten
Strafmiindigkeit und die deutsc
tion de sources nombreuses); Lo
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termes: celui qui a le pouvoir de chétier donne comme suite a
une action répréhensible du point de vue social un traitement
qui mortifie le délinquant et lui apparait comme un mal. Mais,
jamais ce caractére afflictif de la peine ne doit étre prépondérant.
Affliger n’est pas le but dernier de la peine. Celui-ci est toujours
le bien de la communauté. La peine doit donc inspirer au délin-
quant des réflexions susceptibles de le détourner de nouvelles
infractions 4 la loi. Chaque peine que I'état établit est ainsi congue
de facon 2 atteindre son but par intimidation ).

Mais ce: caractére d’intimidation de la peine n’a qu'un but:
Péducation sociale du délinquant. L’application de la peine n’est
qu'une tentative de faire de Vindividu un étre capable de reprendre
sa place dans la société ou d’'en faire, par I'éducation, un membre
futur. :

b) De cette facon, le chatiment 2 infliger pour le délit et
’éducation du délinquant ne sont pas en antagonisme. La peine
est plutét un moyen éducatif d’un caractére déterminé. Kahl
a trouvé, & ce propos, une phrase trés juste: Les mesures pénales
et éducatives ne s'excluent pas, mais elles s’appellent et se com-
plétent les unes les autres si elles sont prises judicieusement 3.

La question qui doit étre tranchée ici est la suivante: Les
semni-adultes forment-ils comme les adultes un élément qu’on puisse
déterminer, c'est-a-dire éduquer par la peine criminelle ou non,
et, dans ce dernier cas, dans quelle mesure la peine ne parait-elle
pas applicable aux semi-adultes.  Quant & renoncer tout simple-
ment 2 frapper de la peine criminelle les semi-adultes, dans le cas
ot I'imputabilité ressort clairement des motifs qui ont déterminé

rne ne parvient, en fin de compte, 4 aucun autre
uvoir entrer ici dans le détail. .Certains ouvrages
attention, en particulier ceux de

1) La psychologie mode
résultat; je regrette de ne po
traitant ce sujet méritent de retenir v
Walther Hoffmann. Mais, lorsqu'il parle de la contrainte qu’il faut exercer
pour obtenir l'adaptation du délinquant (Psychologie der straffalligen
Jugend, p. 36), lorsqu’il soutient que la peine en tant qu’expérience ameére
aménera une réaction d’oli la conscience de celui-ci sortira affermie (Reife-
zeit, p. 19), il me semble qu’il y a dans tout cela plus de subtile distinction
de termes que de différence & faire dans les sujets étudiés.

?) Verhandiungen des 26. Deutschen Juristentages, vol. II1, p. 229-
Les exposés du texte confirment que l’expiation et I’éducation ne sont pas

des antinomies.
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b) Il y a ici deux, voire méme trois points & considérer:

a) Il va sans dire que dans la réponse a une telle question, la
1oi ne peut s’en tenir qu'aux conditions normales. Elle peut le faire
d’autant plus tranquillement que le développement de l'homme
en général se poursuit normalement et que les faits d’exception
individuelle sont moins fréquents et moins graves qu’on ne l'af-
firme souvent avec une grande exagération 1. ‘

Nous devons admettre et tolérer que les limites posées par
1es lois ne sont pas absolument exemptes d’erreurs; tout réglement
légal en comporte; elles sont inévitables et immanentes. On ne
" doit pas non plus perdre de vue que I’éducation sociale consiste
en grande partie en une victoire remportée sur l'individualisme
en son adaptation a la généralité, a ce que nous appelons l'état

mnormal ). -

p) Tout développement intellectuel est par nature relatif
et non absolu. Il résulte d’un fait aussi incontestable que le déve-
loppement intellectuel de Phomme peut étre achevé sous un rapport
et étre encore en voie d’achévement a certains égards. En consé-

quence, la différence entre les dispositions du droit pénal et celles

du droit civil & cet effet ne sont en aucune maniére contradictoires.
On a donc affirmé 2 juste titre que les principes qui déterminent
la majorité c
de la pleine responsabilité en droit pénal 3).

Il est hors de doute que la majorité civile exige plus de cons-
cience de la réalité que la pleine responsabilité en droit pénal.
rité civile, en effet, qui décide si ’homme est capable
-méme de ses affaires, d’administrer sa fortune

eu égard aux rapports trés compliqués du droit civil moderne. La
majorité pénale ne suppose que la connaissance de normes adoptées
“par la société et la civilisation qui passent de génération en géné-
Tation et sont transmises & I’homme, dés sa premiére jeunesse,
par les enseignements recus 4 la maison, a l'école et
ceptes de l'église. On peut donc dire qu’a cet égard, le développe-

C’est la majo
de s’occuper lui

1y Voir surtout Gross, Verhandlungen des 27. Juristentages, vol. I

p. 89, spécialemenf p. 90.

?) Voir les explications intéressantes de Feerster: Schuld und Siihne,

p. 17.
8) Voir Grimm, Aschaffenburgs Monatsschrift, vol. VIII, p. 717

ivile sont d’une nature tout autre que ceux qui décident

dans les pré-.
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10 Posons la question en faisant abstraction du droit pénal.
Quand le développement de lindividu, tant au point de vue in-
tellectuel qu’au point de vue physique g’achéve-t-il? La réponse
de 1a science strictement psychologique et celle de la médecine
ne concordent pas. L’opinion qui prévaut est que le développe-
ment de I’étre humain n’atteint pas sa plénitude & 18 ans, que le
développement physique est terminé vers 'dge de 23 ans. Quant
au développement intellectuel, il s’achéve vers 20 ou 21 ans?).
Méme si nous nous rallions a cette derniére opinion, la question
qui nous occupe n’en est pas pour autant résolue. Il reste & savoir
si le développement physique de lindividu dans des derniers
changements partiels, de I'age de 18 a 21 ans, a une importance
décisive pour la criminalité des semii-adultes. De méme, il reste a
savoir si le développement intellectuel non terminé des semi-
“adultes les rend plus accessibles & d’autres moyens d’influence
-que les moyens répressifs. De ces questions, la premiére demande
sans autre une réponse négative. Le développement physique de
toute évidence ne s’achéve définitivement qu’apres I'age de 18 ans.
Mais I'expérience a prouvé de tout temps qu'a I'dge de 18 ans le
développement subit un certain arrét et que la phase qui succéde
est d'un rythme trés lent, difficile 3 saisir et que le développement
sexuel est lui aussi terminé. Il s’agit donc, dans cette évolution
postérieure, moins du développement que des derniers changements
survenus dans la vie psychique et qui ne peuvent avoir une
influence décisive ni sur la mentalité de l'individu, ni sur sa crimi-
nalité et, partant, peuvent passer inapergus. Il y a et il y aura
sans doute des exceptions. Mais le droit, qui ne peut tenir compte
que de la généralité et ne peut s’arréter a Yindividualité, doit
les englober dans une réglementation générale 2),
En ce qui concerne le développement mental de Vindividu,
on ne doit pas perdre de vue tout ce qu’il comporte de relatif. On
a donc eu raison de poser en principe que le fait des 18 ans révolus

1) Voir Puppe, Verhandlungen des 27. Juristentages, vol. IV, p.- 343
Cramer, Entwicklungslehre, p. 9; Fuchs, Probleme der Strafmiindigkeit,
p. 189; Spranger, Psychologie des Jugendalters, 9° édit., p. 31, qui affirme
que les filles et les gargons des grandes villes ont parcouru le cycle de leur
développement celles-1a & 1'dge de 19 ans et ceux-ci & 'Age de 22 ans.

?) Hoegel, Einteilung der Verbrecher in Klassen, p. 98.
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r}’a pas une importance décisive 1). Ces considéléation
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—° semi-adultes subit une influence décisive du fait que leurs °

-méme

1) VOl: Puppe, Vi
) h.
vol. 1V, D. 343. PP erhandlungen des 27. Deutschen Juristentages

%) Voir ‘i
oir Spranger, Psychologie des Jugendalters, ge édition, p. 145
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facultés mentales n’ont pas encore atteint leur complet épanouisse-
ment. Mais ce fait peut devenir important 4 un autre point de vue.
Ie semi-adulte se trouvera bien souvent dans un état psychique
plus sensible a Pambiance que celui de 'adulte. On pourra l'in-
fluencer plus facilement et le corriger par des moyens éducatifs
beaucoup plus doux que ceux qui seraient nécessaires pour un
adulte, surtout si I'on n'a pas a vaincre cette sorte de torpeur,
dindifférence au chatiment que l'on constate chez les récidivistes
endurcis. Il est évident que tout cela doit étre pris en considéra-
tion. Mais on remarquera que la limite du développement intel-
lectuel n’est pas le moins du monde celle qui est assignée a l'édu-
cation de Yindividu. L’aptitude de I'étre humain a étre éduqué ne
connait en somme pas de limites et les exceptions ne se rencontrent
que bien rarement?).

29 a) Quand 2 la question décisive; Comment doivent étre
traités les semi-adultes? elle n'est pas aisée a résoudre et les
opinions les plus divergentes trouvent ici des adeptes?. Iy a
des juristes qui veulent mettre les semi-adultes sur la méme ligne
que les adolescents ). Si cette opinion rallie les suffrages, le droit
allemand connaitra trois groupes: les enfants non passibles de la
peine (14 ans), les adolescents subsidiairement passibles de la
peine (21 ans) et les adultes passibles de la peine sans restriction.
Par contre, d’autres juristes veulent séparer les semi-adultes
des adolescents, mais demandent que les semi-adultes soient sous-

certaines peines: peine de mort, privation de la liberté

traits a
La troisiéme opinion enfin veut mettre

pour la vie, réclusion 9).

1) Il est & relever que de cette thése résultent des conséquences graves
pour l'application de la peine aux adultes. Voir Elger, Erziehungszweck
und Strafrecht, p. 5.

?) Voir Grimm, Aschaffenburgs Monatsschrift, vol. VIII, p. 716 55,
Appelius, Bebandlung jugendlicher Verbrecher, p. 80 ss.: Fuchs, Probleme

der Strafmiindigkeit, p. 186.ss.
8) Voir v. Liszt, Verhandlungen des 26. Deutschen Juristentages.

vol. I, p. 293; Ebermayer, Deutsche Juristenzeitung 1928, p. 416; Elger,
Erziehungszweck, p. 31. ' '

4) Cette opinion est actuellement bien souvent
Zeitschrift fiir Kinderforschung, vol. 34, P- 351 8.;
recht, 16¢ année, p. 7—11; Moldenhauer, Internati

Vereinigung, vol. VI, p. 453 ss.

soutenue. Voir Francke,
Zentralblatt fir Jugend-
onale Kriaminalistische
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d’infractions 2 la loi qui prouvent que 'auteur ne peut étre ramené
dans la bonne voie que par, des moyens énergiques. C'est le cas
des semi-adultes récidivistes. La récidive prouve que les peines
modérées n’aboutiront a4 aucun résultat. A ce sujet, je voudrais
proposer de ne faire subir au semi-adulte la peine de la réclusion
que dans le cas ol il aurait déja été condamné a une longue déten-
tion ou au cas o il aurait déja subi la peine de la prison pour
un délit passible de la peine de la réclusion. Ainsi le législateur
tiendra aussi compte de cette sorte d’endurcissement acquis au

cours d’une peine antérieure, dont nous avons fait mention plus

‘haut ?).
Le projet de la loi qui sert d’
au Parlement allemand va ici

introduction au code pénal soumis
beaucoup plus loin. II atténue

d’abord obligatoirement toutes les peines les plus sévéres, en
¢écartant la peine de mort et Pemprisonnement & vie. 11 donne

ensuite au tribunal le droit de considérer la minorité du délinquant
"Le projet admet aussi que

comme une circonstance atténuante.
ducatives subsidiaires. Tandis

'on substitue 2 la peine des mesures é
que la possibilité de punir les adolescents devient subsidiaire &

la possibilité de faire leur éducation, en ce qui concerne les semi-
adultes pous avons linverse: la possibilité d'éduquer devient
subsidiaire & la possibilité de punir 2).

Il est donc évident que, d’aprés motre exposé, ces Proposi-
tions ne sont pas acceptables. 11 faut, en effet, tenir compte du

13y 11 faut rappeler 3 ce propos que les spécialistes expérimentés en ces

sortes de matiéres se livrent
clusion serait: I'abolition totale de la peine de la réclusion.

?) La disposition en .question déclare: Si un individu, 4gé de 18 ans,
mais n’ayant pas 21 ans révolus, s'est rendu coupable d'un délit, les pres-
criptions spéciales qui suivent doivent déterminer la mesure de la peine.

§'il a encouru la peine de mort, il sera condamné & la peine de réclu-
sion & perpétuité ou de trois ans au moins.

$'il a encourt la peine de réclusion & perpétuité, il peut étre condamné
3 la réclusion pour trois ans au moins ou 4 la prison pour une durée de 3
3 15 ans. '

1’internement (Einschliessung)
I'internement pour une durée de 3 & 15 ans.

§'il a encouru des peines privatives de la liberté
_elles peuvent étre atténuées d’aprés le § 73, al. 3—5,

a perpétuité peut étre remplacé par

de quelque durée,
du code allemand

3 des considérations trés graves dont la con-
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térisés & bon droit comme les éléments les plus effrontés qui
soient 1), _ o

La vérité du vieux dicton: « Qui aime bien chatie bien» ne
doit pas étre oubliée, bien que son inverse com
fondamental: «Qui chatie bien aime bieny. ,

Si on pése-le pour et le contre de la proposition qui nous
occupe, il me semble que les arguments favorables I'emportent.
Mais on doit, & mon avis, faire une distinction (le projet allemand
de la loi sur I'exécution de la peine le fait d’une maniére remar-
quable) ?) parmi les semi-adultés, entre les individus franchement
mauvais et ceux qui sont meilleurs. Seuls ces derniers doivent
étre privilégiés. Tout individu condamné 3 la peine de la réclu-
sion, tout récidiviste, méme celui qui a été condamné 3 la prison
au lieu de I'étre 2 la peine de la réclusion, doit étre soumis 4 la
discipline la plus sévére. II ne peut étre question, pour des gens
de cette espéce, d’'internement dans une prison pour la jeunesse,
ni dans un établissement analogue. Du reste, il serait juste de
mettre les semi-adultes sur la méme ligne que les adolescents
en ce qui concerne I'exécution de la peine.

porte le principe

III. 1° Nous pouvons résumer comme suit les propositions
qui viennent d’étre faites:

@) Nous n’admettons pas que, du point de vue du droit ma-
tériel, que les semi-adultes soient mis sur Ia méme ligne que les
adolescents. La peine de mort et la peine privative de la liberté
4 perpétuité doivent étre remplacées par des peines privatives
de la liberté d'une durée appropriée. La peine de la réclusion
temporaire ne doit étre conservée que pour les semi-adultes réci-

1) Voir les exposés intéressants de Klein, Verhandlungen des 27. Deut-

schen  Juristentages, vol. I, P. 106ss. I communique des faits dignes

?) La prescription en question décide ainsi: Les mineurs ayant déja
atteint I’dge de 18 ans qui sont condamnés & une peine d’emprisonnement
d'une durée de six mois au moins doivent purger leur Peine, autant que
possible, dans des établissements ou quartiers qui sont destinés exclusive-
ment & de tels détenus. Si le mineur a déja subi, au cours des cing années

Précédentes, ‘Plusieurs peines privatives de la liberté Ou une peine unique

d’un an au moins, I'office compétent pour P'exécution de Ia peine décidera
St le mineur doit é&tre

placé ou non de nouveau dans un établissement ou
Quartier pour les mineurs.
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divistes qui ont déja subi au moins une fois une peine d’emprisonne-
ment importante ot de la prison pour un délit passible de la ré-
clusion. En outre, la peine de la réclusion a temps doit remplacer
la peine de mort et d’emprisonnement & perpétuité, et cela d’une
facon générale et non seulement dans les cas de récidive.

b) L’exécution de la peine, en ce qui concerne les semi-adultes,
doit en principe étre la méme que pour les adolescents. Si les
circonstances le permettent, les semi-adultes doivent étre enfer-
més dans des établissements spéciaux et non dans des prisons
pour adolescents. Les semi-adultes condamnés & la peine de la
réclusion ou qui ont subi déja une peine antérieure grave doivent
étre soumis aux prescriptions générales concernant 1'exécution
de la peine, établies pour les adultes. D’aprés moi, il ne serait
pas équitable d’appliquer aux semi-adultes condamnés a une
peine privative de la liberté d’une courte durée la procédure géné-
rale de I'exécution de la peine, comme le prévoit le projet de loi
allemand sur I'exécution de la peine !). La condamnation & une
peine légére démontre, en effet, que le délinquant ne constitue
pas pour la société un danger sérieux. Les peines privatives de la
liberté d’une courte durée devraient, par conséquent, étre appli-
quées strictement d’aprés les prescriptions sur l'exécution des
peines prévues pour la jeunesse 2). Jamais le traitement des semi-
adultes ne doit perdre son caractére pénal, bien que I'élément
éducatif que comporte toute peine doive toujours étre prépondérant.

20 Mais, il ne suffit pas d’établir pour les semi-adultes du point
de vue du droit matériel un traitement & part. On a insisté a bon
droit sur le fait que la question du traitement des semi-adultes
souléve un probléme de procédure d'une grande importance ?).
Il g’agit de savoir si les semi-adultes doivent étre soumis aux
dispositions spéciales de la procédure qui est appliquée a la jeunesse.
A cette question, je domme ume réponse mettement affirmative. Si,
dans la procédure qui est appliquée aux tribunaux pour la jeu-
nesse, il est important que la mise sous tutelle, les mesures de

1) On exige une peine d’une durée de six mois au moins. ;
2} En ce cas, il faut prendre en considération plutét I'avantage gni
résulte de la non-application des prescriptions pour les adultes, que l'avan-

tage qui découle du travail éducatif.
3) Ceci est trés souvent relevé dans la littérature.
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————



— 241 —

QUATRIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION

Serait-il désivable de donner aux tribunaux ordinaives le pouvosr
de placer les jeunes délinquants (majeurs aw point de vue pénal,
mars mineurs civilement) dans une institution ou un quartier spécial ?

Dans le cas de Uaffirmative, quelle sevait la meilleuve forme de
discipline @ adopter: éducative ou vépressive ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. F.-W. LANDMARK, ,
Directeur de l'Internat scolaire de I'Etat de Falstad (Norvége).

Jaurai I'honneur d’exposer la maniére de résoudre cette
question, en partant de I'état des choses en Norvége, et en tenant
compte des expériences et des intentions qui ressortent de notre
code et de nos projets de lois actuels.

Le groupe des jeunes délinquants qui sont majeurs au point
de vue pénal, tout en étant mineurs civilement, comprend — en
Norvége — les jeunes gens ayant de 14 ans (majorité criminelle)
a 21 ans révolus (majorité civile).

Pour ces différents 4ges, on n’applique pas les mémes procédés
Pénitentiaires: on traite les jeunes délinquants de 14 & 16 ans
essentiellement de la méme maniére que les enfants mineurs au
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point de vue pénal, et il va sans dire que, sous plusieurs rapports
— pour ce qui est des punitions — les délinquants agés de 16 a
21 ans sont traités autrement que les criminels adultes. Ils su-
bissent néanmoins un traitement pénitentiaire assez étendu, de
méme nature que le leur.

On sest d’ailleurs rendu compte des inconvénients de ce
systéme, et des réformes ont été projetées ou déja adoptées.

On a, en Norvége, évité intentionnellement de se servir du
pom de «Tribunal pour enfants», pour désigner I'autorité qui.
traite les jeunes délinquants mineurs, ou un peu au-dessus de l'en-
fance proprement dite. En Norvége, cette autorité a été détachée
de T'Etat et de l'administration judiciaire et dépend maintenant
du Ministére de linstruction publique. On l'a appelée «conseil
de tutelle», avec une signification accessoire de conseil de pro-
tection (voir 'enquéte sur les tribunaux pour enfants, Bulletin de
la. Commission internationale pénale et pénitentiaire, n° 3, dé-
cembre 1927, ou ce conseil de tutelle a été décrit en détail).

Les moyens d’action du conseil de tutelle sont purement
éducatifs. Ce conseil traite les enfants criminels jusqu'a 1'dge de
Ja majorité criminelle (14 ans) et également, dans le cas ol le
Ministére public renvoie la cause au conseil de tutelle, comme cela
se fait ordinairement en pratique. Il traite aussi les délinquants
‘agés de 14 & 16 ans, et les enfants menacés moralement, de leur
naissance & 16 ans. Il exerce une autorité quasi-paternelle sur ces
enfants, jusqu’a ce qu'ils aient atteint I'age de 18 ans révolus.
Dans les maisons d’éducation ot le conseil peut renvoyer certains
enfants, un éléve pourra rester, s'il le faut, jusqu'a I'dge de 21 ans.

La loi des conseils de tutelle (du 6 juin 1896) est fondée sur
Pidée que les délits infantiles sont essentiellement l'effet d’une
éducation défectueuse ou de dispositions facheuses, et que des
mesures éducatives convenables en sont le reméde le plus efficace.

_ La loi est entrée en vigueur il y a 30 ans environ. Des ex-
périences et de la critique faites durant cette période est résulté
un projet de loi du gouvernement de 1926, visant a une revision

de cette loi. Ce projet sera probablement remanié, mais il régne
un accord unanime sur deux points:

10 Le champ d’activité des conseils doit étre élargi, en sorte
qu’ils puissent se charger du traitement des jeunes délinquants

- sur eux Pautorité paternelle jusqu’a I'a
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ages d 3
ges de 16 a 18 ans, comme de ceux de 14 4 16 ans, en maintenant
o : dge de 21 ans.
e Cues tc.onsells ne doivent pas uniquement exercer une dis; :
¢ II: e < rative parnu.le§ délinquants, mais, autant que Ppossible
ement pour ainsi dire prophylactique d’hygiéne morale’

On peut ajouter qu’il est inévi "opini i
consi<:‘1ére le conseil de (iutelle coﬁmw:ataﬁir?ssnilopﬁin P}lbh’q o
pose ?'la tendance expresse de la loi. L’intention.de laslocie a’cS oo
les Flehnquapts jusqu'a I'dge de 16 ans (sauf exceptions) gs' ot
subir un traitement éducatif et non répressif. — La mise en %ZEZ:

de la loi pour les délin :
quants de 16 4 18 ans n’est idéré
comme une question de temps. v considerée que

\ Quant aux délinquants de 18 & 21 ans, on adopte — en No
vége — un al.ltre point de vue. Le sentiment de la justice n. i
allldr;le‘ttre qu'ils soient traités comme des enfants, ou 2 peue II)’:;'C
o f(())lrt rrf:r(;fnlrllzlt:aguiztfar lglur immaturité, par leur sensibilité,

Intermeédiaire entre l'enfant et le crimi
adulte. On a constaté par la statistique que mé Crm_l}nd
années de jeunesse constituent une périocile trés msc'ces demle_res
de vue criminel. Les premiers pa: ’ i s 1a o al'l‘ g,
crime ménent souventpé une cgrriir?:lii? lflz.lliit?;llllse i+ carmiére du
. Iglr :j’(ci Ir)lroorlrll;e p;r l’expérien(,:e in.temationale que, dans un
i re de CflS, la détention est un traitement peu
prati,que o en conséquence, comme on le sait, restreint la
Pt o o e peine et adquce des substitutions, comme, par
o ,C ditI.loncemen’c condlt}onnel a la punition, ou la sus-
pensior a‘on hlonne’]le ’de la peine. On a été conduit plus loin,
e rec ercl}e d'autres .systémes de traitement. En Nor-
erg > 11 en - est résulté la loi du 25 juillet 1919, et la loi d
1€ juin 1928, ’ ne
Minisljczr éprelrlrll;leire de ces lois dé‘cide, entre autres choses, que le
el e gn_ (;:‘peut renor,l.cer a la punition pour un délinquant
établjssemen: eb?il ar:s,, s’il :flccepte de faire un séjour dans un
M pub c’d educatlon,' ou dans un établissement ap-

€ par le roi (école professionnelle pratique). Le principe

1
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. . DALY
des jeunes délinquants. En voici les points princip

§ I. Quand le tribunal condarfme’ a une gem'el:l i(:;nrns;z
plusieurs délits, sans décider que }exe’cPtlor(li 1118]a§S N
suspendue, un individu ayant a}ttlelnt I'dge et o té e
de moins de 23 ans, on doit considérer, en terian' Ou}; .
du caractére et de la conduite du E:ondam,ne, si, pd L ompecter
de commettre de nouveaux crimes, il est nfece§sa1r1;zu : e ;

a Ii e éducative d’'une école profession 3
: hg?lé:n;lacement a lieu, la peine infhge-e sera annulée. o
§ VI. Les éléves des écoles professionnelles sont so

3 développer leur capacité de travail et a

un traitement propre B emement

: ique.
faciliter leur développement moral et phy?c qhm L s
comprend différentes branches de travaux technlques. e e
ui.Ie)n ont les moyens, doivent, dans une. m'eSIilre auss g
Eossible recevoir une éducation professionnelle.

§ VIII. Celui qui a été placé dans une éc.ole prof(;z;ls:i)ngléz
pourra y étre gardé pendant trois ans, au maximum,
lequel il sera mis en liberté sous COIldlthl,'l.. N N
Le but de la loi est que les jeunes rec1d1v1§tes SEr 1se ont
traitement plus utile, plus efficacg que ne siraltéggive o
“nouvelle peine. La loi part du principe que la T e e
li as tant par le manque de bonne volonté, de vo o
&giedins les limites de la loi, que pa}; le micr)ll?:;a(jise ;1;21 o
tielles 2 une existence utile et honne' e, surto
Zisegiscipline, et une capacité de travail {nsufflsfn:gl.)ressﬁ e
Appliqué a un tel caractére, un ’crauteme;l1 oS
d’avance, voué a l'échec. On aura plus de ¢ ance i
. _,’1 en sefforcant de perfectionner., en gefxera 3 -
i 1(’1 P'armer pour le combat de la vie, par I'entraineme _
- etil ) ar I'enseignement professionnel et lgs .bo'nnes' 1(111
zlltertliizaq:li pdévelopperont en elle une certaine discipline
Vldui}g‘cole professionnelle projetée aura une grande 'IES'SZI:EIE:E
avec les institutions anglaises Borst:fxl, toujcb eI;’ i ; :trive o
distinétement de la prison que celles-ci. La libert€

e
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a en vue permettra de fixer la durde du séjour & trois ans au
maximum, avec une année supplémentaire de surveillance et,
éventuellement, une année additionnelle en cas de récidive.

Comme on le verra, les tribunaux ne pourront placer les in-
dividus dans les écoles professionnelles directement. Mais c’est
a eux de décider s'il y a lieu de le faire. L’
tiellement une question pratique.

Quant a la forme de discipline du systéme éducatif ou ré-
pressif & adopter, je me permettrai d’abord de faire remarquer
que les deux systémes ne sont pas absolument contraires. Ii
n'existe point de systéme éducatif qui ne renferme une certaine
idée de répression. D’aprés mon opinion personnelle, on insiste
généralement trop sur I'idée de répression, quand il s’agit de I'édu-
cation des délinquants. D’ailleurs, il n’existe guére actuellement

de systéme répressif qui n’ait des éléments éducatifs. La question
est assez claire.

alternative est essen-

Parmi les criminalistes norvégiens, l'opinion générale est
qu'un traitement essentiellement répressif (peine d’emprisonne-
ment) est efficace sur certaines natures, méme lorsqu’il s’agit de
jeunes délinquants, je veux dire de ceux qui possédent, au fond,
les qualités nécessaires pour mener une existence conforme aux
lois. Partant de ce principe, la loi permet d’adopter la discipline
répressive pendant toute la période allant de 14 4 21 ans. Il n’a
€té nulle part soulevé d’opposition & cette décision. Toutefois,
on use de cette mesure avec une discrétion et une réserve d’autant
plus grandes que le délinquant est plus jeune. Le choix de la forme
de discipline, éducative ou répressive, ne dépend pas tant de Ia
nature du délit que de I'appréciation de la personnalité du délin-.
quant. Par contre, il est prouvé que la répression n’a pas leffet
voulu sur un grand nombre de récidivistes, plus ou moins dépour-
vus des qualités morales nécessaires pour mener une honnéte
existence. En ce cas, il me parait juste d’essayer des moyens
éducatifs, bien qu’ils soient plus cofiteux et demandent plus de
temps. 13 ou ceux-ci font défaut, on entrevoit la rétention comme
une possibilité future. ‘
On n’estime pas qu'une prison de jeunesse soit équivalente
cole professionnelle dont je viens de parler. Dans une prison
de jeunesse, en effet, la durée des punitions n’est pas suffisamment

alé
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longue. Et, méme si l'on pouvait obtenir une durée suffisante
des punitions, la prison de jeunesse offrirait des moyens de ré-
pression trop forts, et des moyens d’éducation trop faibles.

En partant de ces principes, on pourra répondre briévement
aux questions qui ont été posées: ‘

En Norvége, on juge que les jeunes délinquants de 14 a 21
ans ne doivent pas étre traités d'une maniére uniforme. Un con-
seil purement éducatif sera chargé de traiter les délinquants agés
de 14 3 18 ans (sauf certaines exceptions indiquées par la décision
du Ministére public), conseil qui, entre autres, remplira les fonc-
tions d’un tribunal pour enfants, quoique, a dessein, on ne lui ait
pas donné ce nom. Les délinquants agés de 18 4 21 ans seront,
au contraire, traduits devant les tribunaux ordinaires. Pour ce
qui regarde la majeure partie des récidivistes, ou les individus
d’une catégorie semblable, ayant 'age prescrit, on juge désirable
et utile que les tribunaux leur rendent possible une éducation
scolaire d’une durée de trois ans, qui les préparerait au travail
et tiendrait lieu de punition tout en n’étant pas la prison.

Cette maniére de voir la question est devenue assez précise
pour qu'on ait pu l'exprimer en une loi. Celle-ci, cependant, n'a
pas encore été mise en vigueur.

— a7 —
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Seraitil dési
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& | cer les jeunes délinquants (majeurs au point de vue pénal
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Depuis les temps les plus reculé:’;ul’(lalliréinjc e o (elinquants.
LU es Lo ’ , oire de toutes les -
; :Zzzs g;\;jlizfstdertnontre que ceux qui sont responsables decf’ :g;ﬁ—
e dou:ce out au moins ceux qui possédaient une conscience
e o dout S ql(liant auvtra}ltement de délinquants qui sont desi
o gl tmes ;a la 191‘ penale', mais des mineurs a ceux de la
tion qu .la Crirniqulei es rr.nh‘eux, scientifiques se rangérent 4 I'opi-
g o ;a té etaltAmI\lee et due & une déformation physio-
G Wuaiod du (011 plutf>t a une formation spéciale de celui-ci),
ooy ans le traitement des jeunes délinquants étaient
es con}rne superflues, car quel que fiit le traitement adopté,
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is, a I’ tuelle
i it & sme. Toutefois, a I'heure ac ,
: t final devait étre le mé : ; cotuelle,
a result‘t::jreux spécialistes competents estiment que éam?;uses e
de'nom stre un facteur négligé dans la recherche des ses du
(Cik')i'tt P;Seze un grand nombre de jeunes délinquants et ces
élit ¢

. éthodes correc-
; aincus que les m
PCIRT t également conv
spécialistes son

2l s i i les jeunes
& : délits détermineront si ‘
i tes dés le début des ts | : nes
3"1‘?5 adol?;e doivent devenir des criminels de prof[essmn ou
élinquan ! *
rede\(}iendront des membres utiles de ’1a commclllnal:lit vieer 3 eire
De nos jours, aucun systéme pénal ne Zvr e R g
icti téme pénal ne devrait ctre
afflictif. Aucun sys enal , toieré
P’l'lremerizce au premier rang de ses obligations la re.hab1.ht:;c on e
- I}e ﬁi sont confiés & sa charge. En résume, ce}uti q111(11 smeﬂleur
Cf’m}x ?c blissement pénal devrait étreasa sortie un indiv. mellleur
; unle riqu’il y est entré. Les prisons peuvent-elles remplr
que lo . e o
iti s jeunes délinquants: .
Condgmn'ge?rlj)rnieu; moment quelques-unes des caracteristiques
0nSl IR 54 - 2’ cles'
ts juveni
iculiéres 2 nombreux délinquan s,
partlg)u‘her}ir:he(ie la cause du délit? Est-elle principalement de
uc

llectuelle ou émotive? Dans certains cas, il y a appa-

nature inte amine de cas

nt un défaut intellectuel, mais plus on ei{ e o
ot plu ure Vintelligence des délinquants, p Aus\ 01’1' oree
e P'lu_s Ve o t apparent défaut intellectuel est di a l'inac 1v1t
l,oplmon‘q;l . Celle Il)e?s jeunes gens d'une certaine classe sont suje :.
m’e‘ntale - 'aqueent jeune auquel ils quittent 1'école les condan,lzlis,
. agerri:iirzvlzrsrlchoses au mieux, 2 des occupations sans but precis,
pour

i t € i isi V te. Ils
€ > en

i : erveau qui,
’ insi eu ou pas d’occasions d’exercer le1'1r cervea N
e ve fait, St I'habitude de linactivite me

s . t
it, s’affaiblit, et ils prennen , e men
fel . iaels)t ’e;fets de 1'éducation qu’ils ont regue s effacent a m

ale.

le
la période suivant leur sortie des écoles' se prolonge.b{{ja:;lns
ostun Per lle ils se livrent leur est fournie par des puk -
1c;aCh’iwlsea‘ti2?1’11;3r1al."ché seul égale la basse vulgarité Tet :tg}z fél -
e : ec la police. Toutetols,
e s, o sens que o cane principele du ddit et e
N 'malo'nte ?S Ctif’ ]La venue de I'adolescence, avec ,ses {’101\1er o
a un df"faut te I::l)ve'de nombreux jeunes gens peu prepares ?5 ; i
;miuilsllzlési%ﬁzultés inhérentes A cette période dela vie. L adole
ac

) issue
; aucune 1S
. uelle il ne voit
4 ans bornes pour lag
a une énergie s
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appropriée; une curiosité naturelle née de sensations nouvelles;
un désir d’expériences 4 tenter pour lesquelles il n’a ni assez d’in-
telligence, ni assez de force de concentrati

on; une arrogance précoce
qui éveille en Iui le désir de se faire passer pour plus vieux qu’il
n’est et, finalement, 1’¢

veil de ce que Von pourrait appeler V'ins-
tinct de se faire des amis en dehors du cercle de la famille, un ins-

tinct qui, dans certaines conditions de vie, conduit 3 T'union de
jeunes gens en bandes et au culte du héros qu'est leur chef. Celui-ci
devant, pour conserver son commandement, constamment main-
tenir & son comble I'excitation de sa troupe, imagine des entreprises
de plus en plus désespérées qui, dans un monde aux possibilités
limitées, sont nécessairernent de nature criminelle. Jestime donc
que le probléme A résoudre chez les jeunes délinquants n’est pas
d’étouffer ces aspirations naturelles, mais bien de leur donner une
direction nouvelle, de les rééduquer et de les mettre 3

4 profit de
telle sorte qu’elles tournent 3 I'avantage et non au préjudice
de leur possesseur. '

L’accomplissement de cette tache demande pour ceux qui en
sont chargés trois conditions essentielles, & savoir:

1° Suffisamment de temps pour obtenir la réforme nécessaire.

2° De T'espace, afin que I'individu puisse vivre une vie aussi
libre que possible.

3° L'élimination de toute contamination morale pour autant
que cela soit humainement possible. :

Jestime que la réalisation de ces conditions n’est pas pos-
sible dans une prison. Les délits commis par les jeunes délinquants
sont souvent des affaires de relativement peu d’importance,
mais sont en réalité les symptbémes d’une détérioration progressive.
Aucun tribunal ne serait disposé & condamner le délinquant 3 un
long terme d’emprisonnement si le délit était jugé selon sa gra-
Vité, mais, d’autre part, un court emprisonnement est tout 2
fait inutile en tant que moyen de prévention. La prison est un
épouvantail pour les jeunes gens et en reste un tant qu’ils n’en
ont pas fait I'expérience, mais dés qu'ils y ont été, la prison ne
Parvient plus i les impressionner. D’autre part, un court terme
de détention ne laisse pas de temps pour faire des recherches
Sur la cause du délit, la découverte de cette cause demandant
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parfois des semaines de patientes investigations-dans un milieu
différant autant que possible de la prison. Une fois que ces causes
ont été découvertes, leur élimination demande beaucoulf de.temp’s
et de travail patient de la part d'un personnel tout. a fait spé-
cialisé. Il est impossible d"o;ganiser cela dans les prisons.

Les jeunes délinquants ne réagissent pas au contact de bonnes
influences dans un milien ou leurs instincts naturels son't» cons-
tamment étouffés. Il leur faut de I'espace pour se mouvolr. Des

jeux et des terrains de jeu de grandeur suffisante devraient étre

fournis, afin que tous ceux a qui leur industrie et leur bonne con-
’ 13 .
fiter. Bien des legons

duite ont acquis ce privilége, puissent en pro . .
salutaires peuvent étre apprises sur un terrain di jeu, tel que la
maitrise de soi-méme, la solidaritésportive et Vart d’étre 1})eau joueur
méme si on perd. De l'espace est nécessaire pour .dal,ltrfzs rai-
sons. Pour que la culture physique puisse étre pra:thuee intelli-
gemment, il doit y avoir suffisamment d’esPace, afin que lfes sec-
tions ou groupes de jeunes gens ne soient ni trop gran@s, ni dlff}-
ciles & maniér, et que la classification selon les. aptitudes soit
plus facile a réaliser. Ce n'est pas seulemgnt au ’Pou,ltA de vue phy-
sique et récréatif que I'espace est néces§a1re. L mtefet.des ]e?nis
gens peut revétir une forme plus pr.athue _que théorique, cest-
a-dire qu’ils peuvent ressentir le besoin de rapporter les ChOSGS ;1111
occupent leur imagination a leurs perspectw.es profe.ssmnnel es,
mais il ne faut pas conclure par 1a que I’éducation des ’].eur’les gens
doit étre uniquement physique et sportive, pas plu§ qu’il n’en fallllt
conclure qu'elle devrait étre exclusivement profe'ssw?m’elle et te‘ct-
nique. La vérité est probablement que liéducatlon idéale cc?nsmde
en un judicieux mélange des deux, variant selon lf:s besoins de
Pindividu, et ceci demande un degré d’espace -tel qu'on ne le ren-
contre que rarement, pour ne pas dire jama1s,' dans une prison
ire. .
Ordmﬁ est probable que la plus grande difficulté fians. le traltfament
de jeunes délinquants est d’éviter toute contamlflatlon figs.]e.uilzs
délinquants au contact de délinquants plus 4gés et remlel? es.
Une des caractéristiques de l'adolescence est le culte des héros.
Celui-ci revét normalement la forme d'une admiration sans borI}iS
pour quelque grand caractére national, pour quelque gra:nd 'athleiez
ou méme pour quelque chef de bande ayant le don d attirer
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jeunes gens. Le culte des héros de cette nature est fonciérement
bon. Il fournit un idéal, mais cette tendance au culte des héros
peut étre un danger, notamment lorsque I'objet en est un criminel
notoire dont les exploits ont été exaltés par la grande piesse Un
adolescent envoyé dans une prison ot un tel criminel est dt;itenu
brilera du désir de I'apercevoir, et ceci est malsain et complique
toute tentative de réforme que I’on poursuit. La contamination
.est‘ t'oujours subtile, sournoise et furtive et pleine de suggestions
insidieuses, de méme qu’elle est toujours difficile 4 découvrir et a
combattre. Elle reste un des arguments les plus forts militant
contre I'envoi d'un jeune délinquant en prisoh. Enfin, la flétrissure
découlant de I'emprisonnerent reste et n’est pas facilement effacée.
Ayons—nous le droit de condamner un adolescent & une telle flé-
trissure tant que toutes les influences réformatric
fait sentir ? :

) Ces derniers mois, j’ai été chargé de I'administration d’une
prison dans laquelle on a tenté I'expérience de garder un groupe de
Jeunes détenus séparés des prisonniers plus 4gés dans une parﬁe
S})éma.le de la prison. Toutes les objections énumérées plus haut
s apphquent également au méme degré dans ces circonstances. Il
e§t impossible de tenir de jeunes délinquants éloignés des prison-
‘niers plus 4gés s'ils sont confinés dans un méme espace. Leur
c.hemin doit se croiser de cent maniéres d.fférentes et des occa-
sions de communiquer se trouveront ou se créeront. '

. Les jeunes délinquants doivent nécessairement receveir un
traitement différent de celui de délinquants plus 4gés et j’ai constaté
que Cfette différence de traitement cause un certain mécontentement
parmi les pensionnaires de la prison en général, ce mécontentement
ter%dant a empécher cette marche sans heurts et ce complet accord
qui sont si nécessaires s’il s’agit d’obtenir la meilleure collaboration
de tous les intéressés. '

' Ma réponse 4 la premiére partie de la question est que je suis
Conval'ncu que les tribunaux ordinaires devraient étre investis du
pollY01r d’envoyer les jeunes délinquants dans des institutions
Sp(_301ales. J'estime que de telles institutions spéciales devraient
exister en nombre suffisant dans chaque pays pour éviter la néces-

€s ne se sont pas

. Sité d’envoyer en prison tout délinquant entre 16 et 25 ans et pour
‘bermettre une stricte classification des jeunes gens dans les limites
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de cet age. Il est de toute évidence que I'age et I'adolescence ne
correspondent nullement chez les individus. Des adolescents de
ent qualifiés pour des institutions qui en admettent de
plus 4gés, tandis que d’autres de 21 ans et plus sont encore morale-
ment suffisamment jeunes pour se faire vite au genre de vie d’éta-
blissements destinés & des détenus d'un 4age plus tendre et qui
bénéficieraient d’un tel séjour. ,

Jaimerais insister sur le fait que ces institutions spéciales
devraient étre de dimensions réduites et ne pas comprendre plus
de 250 pensionnaires. Elles devraient étre aménagées de fagon a
comprendre des ateliers modernes, des espaces libres et des champs
pour un travail ardu en plein air. Elle devraient également étre
aménagées de fagon a ne rappeler une prison que le moins possible,
la sécurité devant étre d’importance secondaire. On devrait y
apprendre aux jeunes gens comment choisir parmi les nombreuses
voies qui s'ouvrent devant eux. Ils doivent apprendre comment
penser et non & quoi penser. 1ls deviendront ainsi clairvoyants, bien
portants physiquement et désireux de diriger leur vie dans une

bonne voie.

18 ans serai

* *' *

Maintenant que nous sommes arrivés a la conclusion que des
institutions spéciales sont nécessaires pour les jeunes délinquants,
il nous faut décider de la meilleure forme de discipline pour ces
institutions: éducative ou afflictive. ,

On devra admettre communément que le seul but de tout
traitement est d’empécher les délits futurs. Telle que je la com-
prends, la discipline éducative comporte une transformation a
opérer chez un individu, de fagon & ce que ce qu’il y a de bon chez
Jui soit employé & vaincre les mauvais penchants, de facon a ce
que sa résistance au mal devienne plus forte, que ses mauvaises
habitudes se corrigent, soit par la méthode de sublimation, soit
par celle de la substitution. D'un autre coté, la discipline afflic-
tive suppose V'application de la force de Vextérieur et l'inculcation

de la terreur. Tant que le régime de la force est appliqué, V'objet
de Texpérience réagit; quand la force est retirée, les optimistes,
eux du moins, espérent que l'individu continuera 2 agir cormm
faisait lorsqu’il était sous l'influence de la peur des conséquences.

eille

......
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Est-il né i i

! necessalr’e.dmculquer cette peur & un jeune délinquant ?
f dp,ropre experience me dit que ce n’est pas le cas. Je suis ro'
on iment tpersuatde de la force d’une discipline éducative ’

e N ’ . 3 ‘ . » ’
i ‘szs éme edu({atlf d'une institution spéciale ne doit pas se
bor Orgi onner aux jeunes détenus ces connaissances qui s’acquié

nairement a I'école. Il doit é e ‘

. oit étre développé
beatiomp per . oppe sur des bases
arges, car il est nécessai ’
re d’apprendre d ‘
breuses choses 3 j 2l mosphere duit stes
a un jeune délinquant, et
et une atmosphére doit &
créée dans laquelle il : g s
ne sera non pas forcé is dési
mais ’

prer}dre, dans laquelle son intérét s'dlargiva, ’sa capaiietse}rzzxgj nor
sa vie s ¢ i : in s
» IOiSiir: a‘ulgrpentee, et, ce qui est d’égale importance, les momizts
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oo , _pourror plus sagement
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olescents pour une vie de l 2 .

. e liberté, et
faire de bons pri i ine vie de Tborté do.
prisonniers. 1.’éducation i i
pour une vie de liberté
e : “educ: ; erté de-
Le d:a.ve}?ltage qu'une discipline afflictive et répressive
es i i i S :
e fagonnz 1i’allt,:lons (.1evra1ent par consequent étre organisées de
e 'occasion soit fournie 4 1 i i |
: ue eurs pensionnaires de vi
une vie aussi libre et nat i ttent,
urelle que les circonst
s st | ; - nstances le permettent
onner 'occasion d’ap iti i .
ut prendre des métiers d
o ] rs dans des
conh b1ons ]%m s'e rapprochent autant que possible de celles de la-
auquelrg. es 1;:preuves devraient étre arrangées pour découvrir
es nombreux métiers 1’ad i
, olescent est le mieux adapté
resultat de ces é i bt s
preuves devrait étre pri idérati
pta pris en considération aussi
e que son penchant naturel avant de prendre une décision dé
devrlvj&z ?uanti au metier convenant le mieux i tel individu. On
alt fournir l'occasion d’étudi 6 .
étudier le coté techni i bi
fou ] chnique aussi b
que le coté pratique de 1 i i . On
a profession choisi ’ :
oo Lo o G 2 ‘ e par 'adolescent. On
cove (’f efa..lemgnt mettre a profit les occasions de former technique
ertains détenus s'il s’en tr isi i
; ouve dans le "insti
o S voisinage de linsti-
. es capacités mentales d’ i i
; un pensionnaire
suffisantes p il vai ; S
our qu’il vaille la pein i
e de Iui apprend it
et ail Deins pprendre un métier
- ou:?lll rid? cllevra Iui étre assigné, afin qu’il s’habitue & l’emploi
s et a la monotonie d’u i
- n tel travail. Il est
essentiel d’insister tcessi . ot iy
‘ sur la nécessité d’ j : il bi
omple néce d'une journée de travail bien
It i i
varida Zudra.lttorfamser des cours du soir et introduire une grande
va e sujets dans le progra
programme de ces cours, le but de ceux-ci
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étant d’élargir les intéréts des adolescents et de leur apprendre

A penser.

Il faudra également trouver le temps chaque jour pour des
exercices de culture physique ainsi que le requierent les principes
actuels. Bien des lecons d’ordre moral peuvent étre prises au cours
d'une séance de culture physique intelligemment dirigée par un
instructeur & la hauteur de sa tache. Il faudra de l'espace pour
des terrains de jeu, afin que tous puissent en jouir et se livrer aux
jeux aimés de tous les jeunes gens dans tous les pays. On verra
ainsi que ces jeux sont un stimulant remarquable pour la bonne
conduite et le gotit du travail, et que I'interdiction de s’y livrer
agira comme punition efficace sur les jeunes gens paresseux ou

" sur ceux qui se conduisent mal. Les jeux inculquent la maitrise
de soi-méme, le désintéressement et l'esprit de corps, trois qualités
indispensables 2 un bon citoyen.

Enfin, une bonne bibliothéque est de toute nécessité. Aucun
~ systéme d’éducation n’a encore été imaginé qui puisse étre comparé
3 la lecture de bons livres. Mon expérience me dit qu'il n’est pas
si difficile que cela de déshabituer les adolescents de cette littérature
'3 bon marché qui fait tant de mal et de les amener 3 lire les meil-
leurs livres qui ont été écrits. Une heure de silence toutes les
24 heures pour la lecture est absolument nécessaire.

J'aimerais insister sur la nécessité qu’il y a d’apporter la plus
grande attention au choix du personnel d'une telle institution.
1l faut des hommes de caractére et dont la personnalité soit dis-
tinguée, capable d'inspirer les jeunes gens par leur exémple, et
dont la vie et le travail puissent fournir un modéle que les ado-
lescents, une fois que leur attention et leur affection ont été éveillées,
copieront et feront le leur pour bien des années. Dans une petite
brochure au sujet du systéme «Borstal» en Angleterre, on lit le
remarquable paragraphe qui suit: ‘

" (La discipline- par laquelle ces institutions vivent n’est pas
exercée par la simple autorité, rigide et automatique, mais par
in controle humanitaire et plein de compréhension, non par le
poids du fer, mais par la solidité de I'acier. C'est ainsi qu'un ado-
lescent 4 qui l'on a accordé la liberté de choisir entre le bien et le
fnal, entre lui-méme et la communauté, -apprend, tout en étant
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E?uSEeldans la.})onne direction par I'exemple et par l'esprit am
1ant, les premieres legons si dures de la maitrise de soi-ma
e de soi-méme.»

(]i)esdi pl'miti(?n\s 'seront parfois nécessaires, mais il n’y a pas
Elrlaré le fficulté a 1m\ag1ner des moyens susceptibles de remédlzer
’esoeuvrement et a la mauvaise conduite. Le poids du bla
plib\h(l:,, dans une institution bien administrée et dont le p:rsosrrlrﬁ
f:s glua; liiliialzni: saAte;cllcl)i, :j,ti soilvent suffisant pour décourager

les T ‘ . R trait de privile
a fait efficace dans tous les cas, zxczpf:;i dans lp' d e e tO'Ut
conduite notoire, celle-ci pouvant étre traité(:ee o l’lfle'mauvalse
: par I'éloignemen
SZEZ Egetemf.s, de I’a vie commune d.e Iinstitution et le %crrlansfertt’
section spéciale ot le travail est dur et monotone et oit

le délinquant n’aura qu’ .
u'une X
suffisante. quune nourriture peu attrayante, quoique

Que la discipline soit donc éducative! Qu’il y ait suffisance

- de personnel 2 I'esprit développé, apte & découvrir ce quil y a de

bo i
denr (ian.s cll’lgque adolescent commis 3 sa charge et capable aussi
etenir 1'intérét de I’adolesc i
: ent une fois t intéré $té
e teret o : que cet intérét a été
« eztt d(?t éveillé. Qu’il y ait dans chaque institution suffi-
apmmproprié espaif pour que la possibilité de choisir Poccupation
e ne soit pas enlevée au dét i
_ : enu, mais assuré i 4
dans la bonne direction. " et oriemtee

Mes r i '
ecommandations sont, par conséquent, les suivantes:

19 Les tri inai i étre 1
et l?unaux o,r.dmalreS devraient étre investis du pouvoir
yer les jeunes délinquants dans des institutions spéciales
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QUATRIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION

Serait-il désivable de donney aux tvibunanx ovdinaives le pouvory
de placer les jeunes délinquants (majeurs aw point de vue pénal,
mars mineurs civilement) dans une institution ou un quartier spécial ?

Dans le cas de I'affirmative, quelle sevait la meilleuve forme de

discipline d adopter: dducative ou vépressive ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. le Dr B. G. A. SMEETS,

Directeur de l’école de réforme pour gargons & Nimégue (Pays-Bas).

Les organisateurs du congrés demandent instamment que les
rapports provisoires soient rédigés avec concision. Je me con-
formerai a4 ce désir et je devrai donc plus d’une fois ne donner
qu'une esquisse de ce que le lecteur aurait peut-étre voulu voir
développé d'une fagon quelque peu détaillée.

En réalité, il est étrange que la premiére question qu’on trouve
transcrite ci-dessus, doive encore étre ‘posée dans divers pays,
que cette question n’ait pas encore regu de réponse dans un sens
absolument affirmatif et que 'on n’ait pas encore pris les mesures
nécessaires pour obtenir qu'un traitement spécial soit réservé aux
délinquants jeunes encore, mais majeurs au point de vue pénal
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Que les «enfants» aient besoin d’un traitement distinct et
que les placer sur le méme pied que les majeurs au point de vue
pénal serait bien prés d'étre un crime contre 'ame de 'enfant, est
certes chose bien positivement établie. Aussi ce principe a-t-il
été déja adopté presque partout dans la 1égislation.

Mais dans diverses législations, la notion d’«enfant» est com-
prise d’'une maniére assez large et s'étend jusqu'a I'age finissant
normalement la période de puberté. D’autres contrées et d’autres
climats adopteront pour l'dge, ou la majorité au point de vue
pénal est admise, un chiffre soit un peu plus élevé, soit un peu plus
bas. Mais on peut dire en somme que dans la plupart des légis-
lations, la majorité pénale commence entre la seiziéme et la dix-
huitiéme année, la plupart du temps a dix-huit ans.

Mais voild qui est assez singulier: c'est que la majorité civile
‘n’est admise presque partout que plus tard, savoir de vingt a
vingt trois ans. Le jeune homme ou la jeune femme n’'ayant pas
atteint cet age est déclaré mineur, incapable de contracter des

engagements, on ne les laisse pas passer en toute liberté des actes -

juridiques pour la raison qu'ils sont insuffisamment indépendants
et qu’'ils manquent d’intelligence et d’expérience au point de vue
social; leurs actes au regard du droif sont déclarés nuls, dés qu'ils
veulent en faire état. Et voici maintenant la contradiction. Le
jeune homme ou la jeune femme, qui a atteint I'age de la majorité
pénale, mais est encore mineur au point de vue civil, et qui n’est
donc plus justiciable du juge des enfants, devient du coup justi-
ciable du juge ordinaire.

Cela n’est pas grave en soi, car peu a peu, les juges ordinaires
acquiérent, eux aussi, assez de notions psychologiques et se spé-
cialisent suffisamment pour qu'ils puissent rendre la justice en
connaissance de -cause aussi en ce qui concerne ces jeunes gens.
Mais le code inflexible ne leur permet pas de traiter ces jeunes
délinquants autrement que le criminel d’habitude le plus endurci.
L’institution pénitentiaire pour ce dernier est la prison ordinaire
et pour le jeune homme ou la jeune fille de dix-huit ou dix-neuf ans,

qui comparait pour la premiére fois devant le juge répressif et qui

(abstraction faite ici de la possibilite d’appliquer des mesures comime,

entre -autres, la condamnation conditionnelle) doit recevoir une.
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peAme, le Juge répressif ne trouve dans son code rien d’autre que la
méme peine de I'emprisonnement. ‘

. Je concéde sans doute qu'on n’a pas besoin d’étre maj
c.1v11emen't pour voir ce que ses actes ont d’illicite et de ré rél]liur
s’l?le, mais que la réaction contre ces actes doive étre la nIZém n‘-
legz}rd, par exemple, d'un jeune homme de dix-huit ans uie Y
e:qt a son premier délit qu’'a 'égard d’un criminel de profess(ilo fln
cinquante ans, voila ce que je ne puis admettre. e

L’application de la loi pénale aux majeurs au point de vue

én e . L
. penal devra étre spécialisée et je me rallierais volontiers au rapport

fa}t,. le 29 juin 1927, par le Collége central de reclassement
N;[n.nstr'e de la justice aux Pays-Bas concernant la revision de Tl
leglslatlor} pénale. Ces propositions partent de I'idée trés i fa
que les différents 4ges sont susceptibles de subir de maniéres éffi ;
rentes les bonnes influences et les effets de I'action pédagogi .
Et la conclusion de ce rapport est de proposer: prseeEdne
a) 1’1r}sti‘tut.ion- d'une prison pour jeunes délinquants de dix-
l'llllslt a}‘vm‘gt-tro_is ans, avec la faculté d’aller éventuellement
;eizciua:; Sx;rl.ngt ¢inqg ans et, en certain cas, de descendre 3
b) Pinstitution d'une prison, visant essentiellement & I'amend
ment pour délinquants de vingt-trois & quarante ans: }
c) la'création d’une institution destinée & la détention :1es cri
minels de profession et des criminels d’habitude. o
miniSI:[erzZ Ie)ien:iléri ’et troisif‘:me proI?ositions ont été reprises par le
o adoptées par I'assemblée législative. On attend lexé-
tion des 1‘015 adoptées. Alors, les Pays-Bas auront aussi leur
prls?n pour jeunes gens et ils iront méme plus loin que la question’
Posee par les organisateurs du congrés le prévoit. Cette guestioz

ViSe . ’y N
© en <'3ffet «1e§ jeunes délinquants, majeurs au point de vue pénal
mais mineurs civilementy. ' ’

- nCetla ts1gn1f1erau’t: pour la Hollande: les criminels de dix-hnit
s ;ge SIe3 un ans. .La. Grande-Bretagne a des mesures pareilles
. o;stal—mstltutlons pour délinquants de seize & vingt et un
dev;l o ﬁ( ay/s-?%as, lg qlluestlon de savoir jusqu’a quel 4ge on
e er a été examinée par une commission dont I'auteur du

ent rapport faisait partie. Cela m’ameénerait trop loin, vu la
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concision recommandée pour ce rapport, si j’exposais en détail les
motifs sur lesquels la commission a basé sa conclusion, mais elle
était trés fermement convaincue, contrairement au systéme anglais,
que la période allant de dix-huit & vingt-trois ans réunirait plus de
jeunes gens homogénes que la période allant. de seize a vingt et
un ans.

“Elle considére les jeunes gens de seize 4 dix-huit ans comme
destinés plutét aux institutions régies par les lois sur la protection
de Tenfance et qui sont désignées par le juge des enfants. Dans
certains cas, il peut étre opportun de faire exception pour des jeunes
gens de seize a dix-huit ans particuliérement précoces, tandis que -
d’autre part il peut arriver exceptionnellement que des jeunes
hommes de vingt-trois & vingt-cing ans peuvent étre restés telle-
ment jeunes de caractére qu’ils sont mieux placés dans une prison
pour la jeunesse que dans une maison pénitentiaire ordinaire. Aussi
cela a-t-il été proposé et admis dans la loi. La Hollande va donc
plus loin méme que la portée de la question posée ci-dessus; la
Hollande veut recevoir dans la prison pour jeunes gens, prévue dans
la loi, méme des individus plus 4gés que ne le comporte la majorité
civile. :

Me voila déja occupé a décrire comment I'idée se réalisera,
avant d’avoir donné tout d’abord une réponse positive 4 la premiére
question posée en téte de ce rapport. Mais cette question n’est
méme plus une question et il ne faudra plus faire ici spécialement
un plaidoyer en faveur de J’établissement de mesures de répression
spéciales pour les jeunes gens qui soient tout a fait différentes de
celles qui s’appliquent a des personnes plus Agées punies de peines
d’emprisonnement, ainsi que de celles destinées aux mineurs au
point de vue pénal. '

Ces mesures devront certainement satisfaire aux deux condi-
tions suivantes: il faudra qu’elles aient en vue I'amendement du
jeune délinquant et il faudra qu’elles fassent en sorte que celui-ci
sorte de la prison mieux disposé, tant socialement que moralement,
3 vivre dans la société, que lorsqu’il fut regu a linstitut péniten-
tiaire.

Cet amendement ne pourra étre réalisé que par I'éducation. Et
si donc Pamendement est proposé comme bui de la peine, c'est
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1 . . .
Pziizag?l?ngu; en devra servir de moyen et il faudra infliger des
_ uree assez longue pour qu’il soi i
. qu’il soit possible in-
ﬂ;1ences morales et techniques de faire leur ceuvre. pSi donc T(l)xnunm
fh;‘zelzzmpie (ian(r:‘i la loi allemande sur la jeunesse, /'idée t,ie peinz
entants (dans le sens pénal) est-tout 3 fai ,
‘ fait relégué
cond plan et I'dducation 3 bt voadrats tas
a proposee comme but, je ne voudrai
A . . . ! ats
q:nlsl e1]1) it ainsi pour ceux qui sont destinés 2 la prison pour jeufl:
iuSSi. qu?iilss c.e:ctte c'le(;m;are, 1l faut que la peine demeure peine, mais
01t use de la peine en vue de I’a ,
: mendement du délin-
q}lfa.nt et. cet amendement n’est possible que par I'éducati h
rééducation. veation on fa
Chanf;t(‘;zeefuci.t}ilon doit alors consister & renforcer les bons pen
out homme porte, 4 lui incul si .
' ; : , quer le désir de refré
ses passions et & dominer ses mauvai ot hors
alses tendances. FEt il
: . il est h
¢ :las ioi’.cf)lquz ces bons penchants, aux 4ges indiqués, sont enC(?;:
ptibles d’étre influencés ou affermi : :
S mis et que la volonté
étre dirigée de facon A le ; e los o
ur donner la prédomi
: : predominance sur les pen-
chants au mal, auxquels un esprit faible céde plus facilement I;m‘-

_ tout lorsque, par suite des circonstances du milien dans lequel le

jeune déli i dcu §
iion . S’lnquant a vecu jusqu'alors, sa volonté n’a pas eu l'occa-
exercer. En effet, on peut encore plier le jeune arbre et le

N : 3 ’

e 1é S A
e on it en i g s s e s
caractére chez les perscflle;;as«z;;;s I:;e I::'Zuvifz'f 32 manslormer un
e 1o - . ' x-huit & vingt-trois ans.»
golontféoz?ljiedzrllir{);é;ﬁ}’é Iineafef ¥ tOUtt Ca1S jef o oien agix s la
etimei un del ‘ age et plus acilement que sur les
do;‘;lélfl?ilirlen::rtreiréi, ailus vieux, qui, depuis de longues a(.lnnées, ont
prbter lows omnre élx mauyals Penchant's, sans jamais avoir voulu
e o c; qui en equ aurait pu faire office de frein.
bsolte copattin O}; que en Ir%eme temps pourquoi je lutte par
attre que. el do Sp Cr. un traitement d('es jeunes délinquants
Chabitady b oo r.1n'11nels‘ de pl‘rof’essmn et des criminels
ot n,é,tant'plus %;101 je dois considérer comme incomplet et
Cattre distincticl))n . e Sciln tfemps le code pénal qui ne fait pas

Mais oot q f celle-ci: enfa’nts et adultes.
Droposée o gue out ce_la, ne s'oppose-t-il pas a l'expiation
me but de la peine? Abstraction faite de la question
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de savoir si dans les circonstances sociales plus que misérables
ot beaucoup de jeunes criminels vivaient avant leurs méfaits on
peut leur faire expier ce qui est souvent la faute de ces circons-
tances sociales et domestiques, je crois qu'il est amplement donné
satisfaction au besoin d’expiation par la longue durée des peines,
dont il sera traité ci-aprés, et plus encore par la sentence ‘du juge,
qui qualifie de crime le fajit commis, et par les suites de cette
sentence, comme, par exemple, l'inscription au casier judiciaire
et, par conséquent, la difficulté ou l'impossibilité de recevoir
un certificat de bonne conduite, indispensable pour solliciter des
places, etc.

Et je cite ici, en y applaudissant, ce que le docteur C. Bondy
disait dans son rapport en 1926: «Car lorsque la peine est
appliquée comme mesure d’éducation, il faut laisser l’expiation
hors de considération, si on entend par I3 qu'un mal doit étre
fait au criminel pour apaiser de cette fagon le sentiment de
justice de la victime, qui n'est souvent qu'un sentiment de
vengeance.»

Je ne m’appesantirai pas sur les finalités de la peine; cela
me ménerait trop loin. Mais je ne crains pas d’étre contredit, si
je constate que, quoiqu’on pense de 'expiation, l'intimidation,
la défense sociale, etc. comme buts de la peine, le but de Vapplica-
tion des peines doit étre en premier lieu de prévenir que les con-
damnés commettent désormais des délits, c’est-a-dire en les ren-
dant tels qu’ils ne puissent plus retomber dans de nouvelles fautes,
c’est-a-dire donc en les amendant, en les transformant, en entrai-
nant leur volonté et en faisant de fagon qu’ils sortent de la prison
mieux armés pour soutenir les assauts de la vie qu’ils ne I'étaient
3 leur entrée. Que cet amendement, que cette transformation soit
encore possible chez les jeunes gens d'un age plus miir est chose
que nous apprend la psychologie de cette catégorie de jeunes gens;
que les caractéres se fixent et se précisent a I'age de dix-huit & vingt-
cinq ans, voila ce que nous voyons chez la jeunesse qui fréquente
les universités et qui s’y laisse guider et former par des hommes

quelle vénére. Ce qui est possible chez la jeunesse universitaire,

souvent déja trés indépendante, U'est aussi chez la jeunesse de dix-
huit & vingt-cing ans qui peuplera nos futures prisons pour
jeunes gens. '

Y
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KOICI:C p;r consequent, ma premiére conclusion;
e i '
o 3 lesua.ble que les tribunaux ordinaires recoivent le
génal " ep ;Lcer les jeunes délinquants, majeurs au point de vue
» et condamnés A une peine privati i
pénal, e privative de la libertg, d
institution pénitentiai Sci era, dostine
re spéciale. Cette instituti
i on . stitution sera destiné
o ; P : estinde
ecueillir les jeunes délinquants Jusqu'a l'dge de vingt-trois
ans en m ag iffé a
ans en loyen?e.. gCet/ dge peut différer d'une législation a I'autre
mmL’. at‘ma]‘onte pénale peut différer d’un pays a l'autre.)
t Institution pénitentiaire doit étre un établissement dis.tinct
e n(Xl 1{ne annexe d'une prison ordinaire.
- \prés avoir répondu affirmativement a la premiére question
Je dols examiner aussi la seconde question ’
uel doi 8 gi inan
jeuneg ! d01.’f doncf et’re le régime dominant dans la prison pour
o gens (j'userai désormais de cette appellation) ? La-question
P m}s)e encore: cc,e regime sera-t-il éducatif ou répressif ?
e - - . i
e ce que J'ai sputenu plus haut il résulte déja qu’a mon
Je :yst.en%e a sutvre doit étre éducatif et non répressif
e ferai ci-apré : i .
bien oae 1a1 cl-aprés egcore quelques observations sur Ie systeme, -
concision du rapport s’ ’ j ,
o ; i
de nouveau traiter j vs oo grandos lmen (O
e ce sujet que dans ces grandes lignes
] (I)Jn tveut, parvenir & l'amendement préconisé ci-dessus
eut qu'au moyen de I'éd i "est-a-di :
ucation, c’est-a-di ¢
une atmosphére pédagogi : fomes gens.
gogique dans la pris j
e mosphér ' prison pour jeunes gens.
sphére ne se crée pas en
arlant beaucoup de pé i
et de psychologi 1 riones e
e et moyennant bea "expéri
; ucoup d’expérie fai
sur les pensionnair i ' s faloment
es, mais elles s’obtient bi i
s pe ien plus facil
en se libérant complét . Viei i’ iy
ement de la vieille idé i i
en se : e de la pris dinai
idée heureusem i i corts. logquells ;
ent en voie de dispariti y ’
. rition et d’aprés 1 i
s prés laquelle il
, dt r’lotamment fle garder et d’occuper le condamné pendant
urée de la peine. C’est précisément i j
Proposai déja ci-dessus d dre i pentante In. mrison mons
' - e rendre indépendante la pri
o r prison pour
] I; gens et de ne pas en faire une annexe d’une prison ordinzire
@ ans les prisons ordinaires de Hollande on parle de « ar;
ens»; dans les établissements pour la i i :
it s 0 la Jeunesse on dit «fonction-
. cateurs.  Ces deux expressions indiquent déja '
Je veux dire. e
- la : :
Trine mailu.r‘ee c}u pla.cement est un facteur principal. Veut-on
niere educative exercer une influence sur quelqu’un et-

.
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rable, il est nécessaire de pouvoir

contribuer 4 son amendement du
intéressé, mais il est difficile

exercer longtemps son action sur r
3 dire d’avance combien elle devra durer.

On doit donc commencer par faire abstraction en quelque
sorte de toute relation entre le délit commis et la gravité de la
peine a infliger et pour fixer la durée, on doit considérer avant
tout quelles possibilités d’amendement offre le pupille.

La durée de la peine devra en tout cas étre assez longue

intéressé de commencer & abandonner ses

pour permettre 2 It
mauvais penchants et ses mauvaises habitudes et ensuite de

les désapprendre (abreagieren). Plus tard, il faudra l'amener a
trouver du plaisir 2 faire le bien pour le bien méme et pour le
sentiment agréable quon éprouve, le soir, en se mettant au lit,
de ne pas avoir eu de nouveau des désagréments, et quand ce
sentiment est éveillé (et cela n'arrive pas avant qu'il n’existe
une mutelle confiance entre le pupille et le personnel), alors
seulement il peut étre question de la formation d’une habitude
dans le sens du bien, laquelle demandera un temps trés long.
Car Vessentiel est de former I'habitude. Celui qui croit qu'une
bonne conduite apparente est une garantie d’amendement durable

ne manquera pas d’étre dégu.

En Hollande il s’est formé 4 1'égard de la peine de I'internement
dans une école de rééducation prononcée en vertu des lois sur
la protection de l'enfance une «opinio communis» au sujet de la
durée de cette peine. Cette opinion commune voudrait que cette
peine soit aussi longue que le permet la loi, c’est-a-dire d'une
année (je considére cette durée comme encore trop courte).

_Qu'on n’aille pas, en ce qui concerne la prison pour jeunes

de fixer des peines trop courtes; il faut

gens, commettre la faute
Je veux

qu'il y ait possibilité de les fixer & deux ou trois années.
insister sur la possibilité de les prolonger, par exemple, d'une
demi-année, pour le cas ot il y aurait une réduite dans la mauvaise
volonté ou que se déclare une dépression. Je considére cette
possibilité de prolongation comme un point essentiel.

La réduction de la durée de la peine sous la forme de libération
conditionnelle (au besoin aussi réduction définitive) avec, cele
-va de soi, la surveillance pendant le temps que court la libération
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) ’ . .
o, . Plement llldl e

Une durée as .
'entratnement inSEZstﬁ:Igu;oii lgelr):;nft ost alll,SSi nécessaire pour
de prison i N rmettre & lintéressé de sorti
moif d,appii}flfil:;r ecp(li8L son entrée. A quoi servent QHelngtelg
Et cet apprentiSSage e;ns une Profe,ssion? A rien, sans doute.v
proposé 3 la. peine g(rend pourtant nécessaire pour le second but
dans Ta prison) ot da re plus apte 4 la vie hors de prison que
n'est : ns ce cas un séjour d’une trop co ,

pas suffisant. p courte durée

Et enfin il faut
. ) que la durée de la pei i
déshabituer des anciennes relations peme soit longue pour

- souvent trés- ;
que le délinquant entretenait avec sa ©_mauvaises,

A laquelle il ap . amille ou avec la bande
partenait, o [ 4 nde
de la ville, etc. u pour le détacher de certain quartier

Jentre dans trop de détails: il faut me restreindre AC’

pourquoi, est

dans ce q i i
ul suit, plus brié :
R . vemen
:e qui précéde, je ne dirai qu'un mot au su';tt ec;lcore que dans
r, s . lnl u r'e .
avail dans la prison pour jeunes gens ] régime et du

Le régi i i

e agrllrtneagmt ?.V:lr en vue de mettre le pupille en état de
N Quiconpom (?e vue physique qu'au point de vue
ot o 8 recuzgﬁssa;cr :sdrc;ue; é’?t de faiblesse les détenus
9 illis, arti avec meoi ni
gh ;iigitedz Otromu:flz nécessité d’assgrer au détenu uh dzgzlro;;:r:frg
i, L par des exercices systématiques, par la ~

» 1es Jeux et le sport, non pour 'amuser mais pourg}:c?n

éducation co
rporelle. Le SpOI't aid .
mati R TIH ) 1de aussi fortement 3
lon et & I'amélioration du caractére ‘ nt 2 la for-

L’apprenti i
o L prlsﬁ o t;s;agfafaéls 1(111,1e prof(.sssmn déterminée est nécessaire
e o e défense industrielle. On doit toutefois
el o ement compte des exigences de lindustrie
qui, dans ses ateliers, a recours de moins en moins

travaj
ail manuel et de plus en plus aux machines -
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Le charpentier et le cordonnier vieux jeu sont depuis long- -

t déja supplantés par la fabrique ‘de menuiserie eg pa;r 1(1;
feg?i)sue iie chaussures. Qu'on ne continue 40.nc pas laa;l) o
e’iabl(ilssements pénitentiaires a pratiquer des mzcleélsl equ: 2 soate
e dePUiS longtemfan?:éezuzgﬁs le rendement est
dleS maét?(;)ed(:i ;rllzlsnzges Siicr:r?que dans les établisseme'?ts pclélréil-
) i an

felrii;iris en est encore a adopte‘r 1fa 1})0{nt’ fie vge’zqcel;l ’:érraév;lalrgutméé
livre ses pensionnaires une fois.hberes al etat' eyoslzible al outL
et pour qui la lutte pour la vie est presque imp e et
Tout cela nécessite que le Rer§onnel smt:;og;‘iiggil e o
o Contacjﬁ av?tC l:nz(:)iaetgulflr; '::e]?ers des établisse¥nents péni-
e C?k'l o omonm t t & la production et fournissent. lfaurs
e particuler 2 Y ition que cette pratique
D ot Partl(iUIll‘ifS: maliieesl ?Iifgsstriels et des fédérations
re‘ncolntmr&rlrtlo d:nnC:ste Tift ((::quue les établissements péniten'tiairgs
?)izgu?zzgi enZemble ne sera jamais qu'une minime fraction de
la production entiére d'un pays. ’ e oot

Contrairement 3 beaucoup d'autres, ]i Sri e ot
l'agriculture et l’h(.)rticul’;urz c((i)ilxsrlel 502;172;1{ s rofactions 4
tendre & -la premiere plac _

exercer.

S int de vue
Toute cette mise en état de défense tant du p011nt e
ir 2 i av
corporel qu'industriel doit cependant servir a ent\rami:;river Sm»tou';
isi ‘ i raux, a cu
3 aj 3 la valeur des biens mo , \ .
3 apprendre a saisir ler o
le irs)pect de soi-méme, le respect de son propre car:cuﬁen i
sa propre personnalité, ce qui peut étre undlmmense 0
les difficultés qui peuvent surgir plus tard. s s eommende &
Qu'on’ fasse servir l’enseignement surtou al pp’ e
. e .
considérer la haute signification des valeufs rriora_ esl,wentionﬁél»
- i re le «co
i Evi t de laisser apparait :
Mais qu’on évite surtou . ‘ et
ero -d. t du succés dans les prisons pou ’] .
et qui croit aller au-devant du s L5 PIISOnS DO orde
gens avec des «préchesy, se ~tfrompe: d}l out : A
la régularité et la discipline imposce a soi-méme (foivent ©ier
du personnel tout entier, tels sont les principes qul
la conduite.

-Plus avancées,
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Qu'on apprenne aux pensionnaires a discerner les motifs
des actions humaines, qu'on leur apprenne a se pénétrer de la
responsabilité- des pouvoirs et des représentants de l'autorité,

afin que plus tard ils ne considérent pas ceux-

¢l comme leurs .
ennemis naturels. '

Quon cesse surtout de voir dans les Jeunes gens et les jeunes
filles toujours des psychopathes qui ne sont pas responsables
de leurs actions ou ne le sont qu’a un certain degré.
que 80 %, des jeunes délinquants sont complétem,
de leurs actions, que celles-ci leur sont absolument imputables,
quoique leur développement soit souvent arriéré, faute de direction
et qu'il n’y a pas 4 arguer de défauts dans Ia mentalité ou le sens
moral qui sont I'un et I'autre, chez eux, & I'état normal.

J'ai expérimenté
ent responsables.

Le lecteur aura compris que tout cela ne sera praticable
que si I'on adopte le régime commun et qu’on doit donc abandonner
I'emprisonnement cellulaire,

Cela est vrai, en effet. La cellule aura dans le systéme des
peines de-I'avenir et cela non seulement pour les délinquants

encore jeunes une importance beaucoup moins grande que celle
dont elle jouit aujourd’hui.

Mais j’insiste: «La question n’est pas: ou cellule ou régime
communy. Cellule ef régime commun doivent se compléter.

Je désire dans la prison pour jeunes gens une chambrette
(non une cage en métal pliable), une petite chambre & coucher
commode particuliére & chaque détenu. Mais celui-ci n’y passera
que la nuit et certaines heures du jour, par exemple, pour y
apprendre ses legons et, au début, y prendre ses repas.

Pour I'enseignement scolaire et professionnel, la gymnastique,
le sport et le dessin, le régime commun sera la régle. Il en

ira de méme pour les groupes dont le progrés a atteint le
le plus élevé.

€N commun.
Un régime commun strictement contrélé dans les classes moins
avancées, ce méme régime un peu plus libre dans les classes

mais toujours surveillé, Ce régime ne défendra
Pas de parler d’une fagon ordinaire, normale, autant que les

degré
Les repas et la récréation seront également pris

exigences du travail ou des exercices scolaires le permettent:

Actes du Congres pénal et pénitentiaire international de Prague, vol. V. 18
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mais on aura strictement soin d’empécher et de réprimer et,
au besoin, de punir impitoyablement le chuchotement et surtout
I’échange de billets et de petits dessins. Je considére les dortoirs,
encore qu’ils solent pourvus de cloisons en bois ou en métal pliable,

comme trés pernicieux.

A Tentrée, le nouvel arrivant doit étre placé dans la section
d’observation, ot il commence par étre absolument isolé. Un
procédé pareil a semblé avoir des effets excellents et d’ailleurs
placer immédiatement un nouveau pensionnaire au milieu des
autres détenus est une trés dangereuse expérience. Cet isolement
en observation devra durer un mois tout au plus et devra servir
3 déterminer pour ainsi dire le caractere du nouvel arrivant. On
devra tenir compte ici des défauts du délinquant et des causes
de sa chute et convenir des moyens susceptibles d’amener son
amendement.

Aprés cette période, le jeune homme ou la jeune fille peuvent
entrer dans le régime commun oi on leur appliquera alors le
traitement que leur état nécessite. Il va de soi que ces groupes
ne peuvent étre que réduits. Dix & douze individus sont ce que
je considére comme un maximum.

Tl est nécessaire d’introduire un systéme progressif oil il est
peu fait usage de punitions et ot on donne plut6t des récompenses.
Pareils systémes sont exposés ailleurs avec tant de compétence
(voyez, entre autres, Bondy cité plus haut) que je peux me con-
sidérer — vu la concision qui est recommandée ici — comme
exempté d’en faire un exposé a mon tour.

Il faut s'occuper sérieusement de la question sexuelle en
tant qu’elle concerne les pensionnaires. On devra veiller avec
un soin poussé jusqu’au scrupule a prévenir la perversion mutuelle.
On ne pourra sans doute prévenir I'onanisme, mais 1'onanisme
mutuel (qui est encore plus terrible que I'onanisme solitaire,
parce que ceux qui pratiquent ’onanisme mutuel ne se sont méme
pas arrétés. devant 'idée de blesser leur pudeur respective) et les

propos licencieux pourront étre enrayés complétement par le per-

sonnel, si celui-ci fait son devoir (et s'iln’y a pasde dortoirs). Et qut
pourra en dire autant d’autres endroits (pensionnats, internats,
casernes, etc.) ol sont réunis des jeunes gens et des jeunes filles?
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‘ Ma1§ voild que j’en arrive par le méme fait au point principal -
qui domine tout le probléme; la question du personnel ’
TF)ut ce que nous venons de dire s’affirme ou to:r;lbe sel
le.c}'101x du personnel. Si I'on a un bon directeur, & qui I'admi i
tration laisse une grande indépendance et si on lai’sse a ce dire 1“15'
bgagcoup de latitude aussi dans le choix de son personnel Cseur
lui imposer tel sujet qui souvent ne satisfait pas dans une’a ins
br.anche des services de I'Etat, mais qu’il faut caser, et si o ulr(?
laisse la faculté de remplacer un personnel moins }apte ail o
personnel plus capable, je dis qu'alors on a fait un grar?d :sn
. Le personnel subalterne, dont le réle est trés importantpd.
fait de son contact continuel avec les détenus peut exercer .
eux une influence salutaire énorme. Si ce pe1;50nnel pa.rvien:u‘r
gagner la confiance des jeunes délinquants, s'il parvient a se 1 .
attachgr, s'il parvient & se placer au-dessus des déceptions saeS
non}bre que lui procure inévitablement cette besogne, alors sogi
p?ses les fondements d'un bon et fécond travail pou;zant orter
flaboridants fruits de salut pour les détenus et pouvant fnen
a un succés remarquable. -
Ma.ls pour cela il est nécessaire que ce personnel n’ait pas
lej sentlrn.ent de jouer un simple réle de «gardien», mais ﬁ’il
a,l,t conscience de remplir un réle d’éducateur. Qu} se ren(il a
letabh.ssement dans l'idée d’y faire, pendant quelques heures
le ser'lv'1‘ce d’agent de police ou d'y étre simplement un surveillant,
es.t déja par 14 méme au-dessous de sa tache et doit étre'imm')
diatement remplacé. i
Et voici une considération qui va faire entendre une note
assez matérialiste -dans ce rapport: pour ce travail pénible, qui
da’n§ la‘plupart des pays ne jouit pas de la considération ’ E"I
mentelz, il faut de bons appointements, tant pour les directeursqqule
Eﬁzrde pelrson.nel subalterne. Ce sera 1a entre autres conditions
i€ des plus importante pour que le personnel monte en -
sidération dans la société. : o
. dele: 2& gros public n:accgrfie cette considération.que selon
. gre ’ es‘avanta_,ges pecuniaires attachés a ces fonctions. Et
, ;;):;;Sfrgilzgis;cél;lg e;t négessa.tirg au personnel pour conserver
les g e %0 Peresl) é Icl)(gt zie dlsa,ls 01—'dessus I'importance pour
un établissement pénitentiaire a
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de ce respect de soi-méme et de son travail un besoin encore plus
urgent.

Enfin je voudrais dire encore un mot concernant la fagon
de nommer les établissements de détention que l'on créera pour
jeunes gens. Il me semble désirable d’appeler toute institution
d’un nom qui lui soit propre, emprunté a la dénomination du
village ou de la ville o elle est établie.

Un nom propre n'est pas difficile a trouver. En tout cas
il ne me semble nullement désirable de faire entrer dans le nom
le mot de «prison».

Ce qui précéde — je le reconnais volontiers — ne rend
qu'imparfaitement et incomplétement mes idées concernant le
but, la raison d’étre et le régime de la prison pour jeunes gens.
La concision qui fut ici recommandée nous a empéché de faire
un exposé plus détaillé et plus motivé.

Je ne m’attends pas & ce qu'on souscrive immédiatement 2
tout ce que j’ai dit; d’autres pays et d’autres circonstances apporte-
ront d’autres veeux et nécessiteront d’autres réglementations.

Je serais trés satisfait si le présent rapport pouvait con-
tribuer quelque peu 4 fixer promptement un systéme pénal spécial
applicable aux jeunes délinquants qui ne sont plus assujettis aux
lois sur la protection de I'enfance et sont, par conséquent, majeurs
au point de vue pénal.
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QUATRIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION

; femzt—il d.ésimble de. donner aux tribunaux ovdinaires le pouvoir
e ;b acer les reunes délinquants (majeurs au point de vue pénal
mars wanewrs civilement) dans une institution ou un quartier spécial )

Dans le cas de Iaffirmati )

atwe, quelle serait la meilleure for
. . . N , . ’ " d
discipline & adopter: éducative ou répressive ? forme

RAPPORT

PKESENTE PAR

Mume Touis VIELLARD,

Infirmiére-major, Paris.

o . . .
aon nomme . misercodo rome e o S
b on : de mander a la raison
elle méme, 11‘est bon de méditer le conseil d’un grand penseur:
«La justice doit étre attachée aux régles, ferme et constant;a »
' Ferme, c’est-3-dire également éloignée d’une clémence exce.s-
sive et d'une sévérité inutile.
éprisgoé]:tf;z?mz est-'él—/dlre ni figée‘ dans les usages désuets, ni
: S genereuses aux conséquences incertaines, mais
uniquement soucieuse d’étre adaptée aux nécessités socialés ui
changent insensiblement avec les pays et les époques. !

* *
*
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Depuis 80 ans, la situation des mineurs coupables de crimes
ou de délits a été sensiblement améliorée. Le législateur a compris
quil importait de corriger et de réformer, plus que de punir.
1l 2 donné aux tribunaux le pouvoir de prononcer des peines qui
ne veulent &tre qu’«éducatives». Ne serait-il pas désirable d’étendre
la méme bienveillance & ceux que la loi pénale considére comme
pleinement responsables, alors qu’ils sont encore mineurs civile-
ment ? C’est précisément la question qui est soumise 4 nos réflexions.

Dans presque toutes les législations des divers pays du monde,

I'age auquel commence la pleine responsabilité pénale précéde de
plusieurs années celui de la majorité civile. Il faut voir dans cette
distinction une régle de sagesse, car il convient de punir les cou-
pables dés qu'ils sont 2 méme de discerner le caractére licite ou
illicite de leurs actions.
" Mais une telle limite est difficile & fixer. Le moment ol l'in-
telligence saisit dans sa plénitude la portée et la suite d’un acte, et
ot la conscience en pése la valeur morale, peut varier suivant la
constitution physique, les facultés, I'éducation, le milieu social de
chaque individu.

En France, les auteurs du code de 1810 avaient fixé la maj orité
pénale 4 16 ans, la loi du 12 avril 1906 a reculé la limite jusqu'a
18 ans. -

Enfin, la loi du 22 juillet 1912, qu’on peut considérer comme
la chartre des tribunaux pour enfants et adolescents, a décidé
quil appartient au juge d’apprécier souverainement si le prévenu,
entre 13 et 18 ans, a agi avec ou sans discernement.

Toutes les fois que le juge estime que le discernement a fait
défaut, au lieu de prononcer une véritable peine, il peut ordonner
des mesures de préservétion et d’éducation, remise 3 la famille
sous le régime de la liberté surveillée, placement dans une insti-
tution charitable ou dans une colonie. '

L’expérience tirée de la fréquentation des audiences permet
d’affirmer qu'a moins de cas exceptionnellement graves, le tribunal
pour enfants de la Seine ne prononce pas de peines de prison contre
les mineurs de 16 ans.

Si la responsabilité pénale du mineur agé de plus de 16 ans
et de moins de 18 ans est reconnue, le mineur doit subir sa peine
dans une maison d’arrét, s'il a été condamné & moins de 6 mois
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d: em‘prlsc.)nnement, et dans une colonie correctionnelle dans le cas
d'une peine supérieure.

, Pa‘r 1a, le législateur a nettement affirmé que les mesures
repressives applicables & des mineurs ne doivent pas cesser d’avoir
pour bu.t principal: «’éducation». Il a pensé que la soumission
A 1.1ne‘d1scipline, forte, mais sensible, est encore le procédé le plus
-efflcace pour réveiller les bons instincts et il a jugé nécesszire
d essayer, pendant qu’il en est temps encore, d’avoir une action
efficace sur le relévement moral de ces jeunes délinquants qui n
peuvent plus étre traités comme des enfants et qui ne N :
pas l'étre encore comme des hommes. ' pesven

A partir de 18 ans, le délinquant est considéré comme
adulte et puni comme tel. 7 -
Tel est le régime qui est actuellement en vigueur.

. Convient-il de le modifier? Est-il désirable de donner aux
tribunaux ordinaires le pouvoir de placer dans une institution
ou un quartier spécial, les jeunes gens et les jeunes filles de 18 &
21 ams, reconnus coupables de crime ou de délit.

Nous ne le pensons pas.

Car ce serait indirectement reculer la limite de la majorité

pénale et la 18¢ année doit étr idérée 3 $ I,
' e considérée a cet égard co
maximum. s 'e -

A partir de cet 4ge, les délinquants savent ce qu’ils font. Ils
se rendent'con‘lpte de la gravité et des conséquences de l'acte (iu’ﬂs
ont commis, sinon ils sont des dégénérés, arrétés dans leur déve-
loppement .physique et intellectuel, en un mot des sujets anormaux
dont le tribunal pourra provoquer l'examen médical avant de
statuer sur leur sort en pleine connaissance de cause.

. Ce serait un singulier paradoxe au moment ot le nombre des
1l 2 i
mes et des délits commis par des adolescents augmente sans

cesse e ’ i i
, de réclamer I'adoption d’une mesure qui pourrait étre con-

-ilderee_ par les intéressés eux-mémes comme un acte de faiblesse

a 712 . * ! ’

. _so<l:’16te ne peu:c pas oublier que son premier devoir est de main-
nir I'ordre et d’assurer le respect des personnes et des biens.

Est-il nécessaire de dire une fois de plus que de la criminalité

Juvénile, la presse et la famille ont leur part de responsabilité ?

La publicité du mal est merveilleusement organisée. Le journal
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nous fait honneur de tous les vices et de toutes les tares des pires
malfaiteurs et les parents ne cherchent méme plus a réagir contre
'atmosphére délétére dans laquelle grandissent leurs enfants.

* *
*°

Le vieil adage a conservé sa valeur. La crainte du chatiment
demeure pour beaucoup le commencement de la sagesse, et une
peine de prison, avec le bénéfice de sursis, constitue le plus souvent
un avertissement utile et salutaire pour le délinquant qui comparait
pour la premiére fois en justice. B

Nous ne méconnaissons pas que d’excellents esprits auront
beau jeu pour dénoncer le péril de laisser retomber dans un milieu
corrompu un jeune homme qui aurait pu étre sauvé, s'il avait été
soustrait aux mauvais exemples et aux pernicieuses fréquentations.
Mais le placer dans une institution ou une colonie ne serait pas
une solution. Il est trop tard pour agir sur son esprit et c’est un
fait maintes fois constaté que l'ceuvre réformatrice de !'éducation
et du milieu cesse normalement vers 16 ans. Mieux vaut pour les
jeunes gens de 18 ans faciliter leur engagement. Quand ils re-
viendront, leur service militaire accompli, il est permis d’espérer

qu’ils auront oublié leurs erreurs passées et qu'ils auront pris I'habi-

tude d’une vie réguliére, saine et honnéte.

En ce qui concerne les filles, le probléme est plus délicat:
Cest A elles-mémes de justifier la confiance que le tribunal leur a
accordée. Leur relévement est une question de volonté. Elles y
parviendront, si elles ne sont pas vicieuses, par nature, et, si elles
le sont, il est & craindre que les efforts les plus patients ne par-
viennent pas a les corriger.

* % ES

Mais, si le principe de la répression, au dela de 18 ans, nous

parait indiscutable, nous sommes loin d’approuver par contre les

méthodes suivant lesquelles les peines sont subies.

C’est sur ce terrain qu'il faut entrainer les législateurs vers
des réformes nécessaires. Faire subir aux délinquants qui ont agi
avec une pleine responsabilité la peine qu’ils ont méritée, n'est
pas une raison pour pas tenter, dans un dernier effort, d'en faire

des honnétes gens.
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- I'\T’.est—il pas scandaleux de méler de jeunes condamnés 3 d
récidivistes invétérés, donneurs de mauvais conseils et insti a%ce s
de nouveaux forfaits? L’instruction d’un crime récent n’ga—t- ]ﬁs
pas ei'fbh que les deux hommes qui I'avaient commis et dont l(’aurel:
0 P .
ét:ixjca; égusel ?éa?ns, s €taient connus en prison et que leur association
‘ Pogr ‘éViter aux mineurs de 21 ans cette contagion -perni
c1euse,’ il importe de les séparer complétement des autrespcm-
damngs. N’est-il pas possible d’établir dans chaque prison -
quartier spécial et d’éviter qu'aucun rapport ne se noue, mé ne
au cours d’une promenade dans un préau, entre les co ’d s
de moins de 21 ans et les autres détenus ? , .

II. faut également souhaiter que la peine de prison soit .
complie intégralement dans la cellule. e

) Le \détenu est contraint & la réflexion et ce retour sur soi-
m’en:le, a un age ot le cceur le plus endurci connait des élans de
gengrosﬁe, peut étre l'origine d’un relévement durable, si le détenu
trouve auprés de lui des hommes de bien pour le gliider et I'en-
courager. Tous ceux qui, par métier ou par apostolat, ont visité
de ]el’mes ‘détenus, savent I'influence considérable qulf peut étre
E::;CFe sur eux et il.n’en est pas qui ne songent avec émotion a
e ;rlir;i; jtransformatlons qui ont été commencées dans une cellule
’ Le régirpe cellulaire strictement observé épargne en outre ayx
detenus'le risque de se corrompre mutuellement. Peut-on oubl;1
que la fin de I'adolescence est I'dge par excellence de la fanfa N
n%de, du vice et de I'immoralité? La vie en commun méme errl(z"l;
détenus du méme age, risque de provoquer une émula:cion, non pas

ver . . . .
s le bien, mais vers la satisfaction des penchants mauvais

car il n'y a pas de contagion initiatri i

ar i glon Initiatrice plus rapid i

sopere vers le mal. ’ pide due eelle aui

i, ];:lnf}n, un 't(.al régime peut donner aux condamnés le gofit du
avall, a condition toutefois qu'on leur apprenne un métier utile

Capa’t())le de leur rendre service aprés leur libération )

n peut dire que 80 % des mineurs £

_ ‘ condamnés par 1 i-

bunaux n’ont pas de profession. P» =

o .Ills n’ont ]ama}is été apprentis. Ils n’ont aucune aptitude
peciale. Ils ont fait tous les métiers et ils n’en ont aucun. Dans
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les entreprises, ce sont eux qu'on licencie les premiers, parce
qu’ils ne sont indispensables en rien. Ils font partie de cette popu-
lation flottante plus ou moins nombreuse suivant les villes, pour
lesquelles le travail n’est qu'un accident faute de mieux.

Les jeunes condamnés qui auraient fait, au cours de leur dé-
tention, l'apprentissage sérieux d’un métier manuel, seraient a
méme, dés leur sortie, de gagner honnétement leur vie et ils auraient
infiniment moins de chances de reparaitre devant les tribunaux.

Leur premiére faute a peut-€tre été la conséquence d'une
enfance abandonnée. La société a dil sévir, ¢’était son devoir. Mais
toute peine doit porter en elle son espérance de rachat, elle doit
étre autre chose qu'un simple résultat de souffrances et de priva-
tions.

Inculquer aux jeunes délinquants le godt du travail, c’est leur
donner une force double pour résister aux tentations futures.

Nous ne méconnaissons pas que ces réformes nécessiteront
de lourdes dépenses et une somme plus grande encore d’efforts
persévérants, mais quand bien méme tout cela ne devrait aboutir
qu’a sauver un petit nombre, I'ceuvre vaut la peine d’étre tentée.
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QUATRIEME SECTION

TROISIEME QUESTION

s Comment ?euvent étre orgamisés le contrile, la gestion et Cemplos
SOMmMES qui Sont atiribudes aux mineurs, soit @ titre de salaire

soit & titre de gratification ou auty )
: > d e, pendant qu'il
dune décision de justice ? ’ e o sous e coup

Les frais de justice pewvent-ils étre vecouvrés suy ces sommes ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. Knutr BLOMQUIST,

Directeur de I’établissement de Bona, & Karlsby (Suéde)

mne]lll,:ss idées 'et\ le,s' pro;ejcs ici pr’oposés au sujet du pécule des
. , soumis & I'éducation forcée, sont fondés sur des observa-
lons et des expériences que j’ai faites en qualité de directeur
fgndant 25 ans, d'un institut pour jeunes gens, établi par I’Etaii
g 111 igstz: b{caitgreﬂement, je m’appuie augsi sur des expériences
o antérieurement pendant un service de 15 ans comme
Irecteur d'une prison d’Etat et comme fonctionnaire de I i
listration centrale des prisons. i E’ldlm—
blémgr;}lrsr;’; r:ienodrte les rrl1ei11eur.s s?rvices pour la solution du pro-
ot s ¢ p rte une et:ud'e ainsl comprise, le rapporteur désire
d'abord marquer la différence des points de vue quand il est
question d’une gratification d'encouragement aux adultes, con-
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damnés aux travaux forcés pour crimes, et quand il s'agit de
deniers de diligence, qui sont attribués aux mineurs faisant pour
leur éducation des corvées comme laboureurs ou occupés, dans le
méme but, & des travaux productifs d’une autre espéce.

Le directeur de la maison d’éducation a eu l'occasion d’ob-
server environ 1800 jeunes hommes pendant leur séjour dans
I'établissement. Puis ils ont été, pendant un an ou deux, l'objet
d’observations intéressantes du méme, étant placés sous certaines
conditions en dehors de I'établissement. Le directeur en personne
les ayant placés et surveillés, a aussi eu P'occasion d’étudier la vie
de travail suédoise dans les campagnes, dans les villes de types
différents et dans les centres industriels.

Selon I'organisation judiciaire en Suéde (Ve chapitre de la loi
pénale, dans lequel sont traitées les causes spéciales qui excluent,
atténuent ou suppriment la culpabilité), les tribunaux peuvent
procéder & 'égard des mineurs, criminellement - poursuivis, de la
maniére suivante:

Si un crime a été commis par une personne ayant atteint
15 ans, mais pas encore 18 ans, et que cette personne soit con-
damnée pour ce crime soit a une amende, soit & la prison ou aux
travaux forcés, deux ans au maximum, le tribunal a le pouvoir
d’ordonner que le coupable sera placé dans un établissement d’édu-
cation public au lieu de subir la peine fixée. Ceci au cas ot la dis-
position mentale du coupable, ou le milieu dans lequel il a vécu,
ainsi que le degré de son développement intellectuel, motivent un
tel traitement.

Les arréts des tribunaux dans ce sens sont réglés par une loi
d’exécution spéciale (de 'année 1902). Selon cette loi un établis-
sement d’éducation publique sera organisé. Chacun des «éléevesy

(terme officiel pour les internés) recevra l'instruction et le traite-
ment spéciaux dont il a besoin pour lui enseigner la crainte de
Dieu et pour son aptitude au travail. Selon la méme loi exécutive,
la libération définitive aura lieu au plus tard 2 I'age de 21 ans
Mais les éléves peuvent étre placés conditionnellement, par exemple
comme garcons de ferme ou comme apprentis, chez des parti-
culiers aprés un séjour d'une année dans [’établissement. Pour 1
libération définitive, il faut que l'éléve ait été inscrit 3 'établisse-
ment au moins deux ans.
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Comme on 1 i
e voit, on a donné a 1¢ i ini
ratieme on ) - donné 2 I'éducation, adminis-
fvement gee, une organisation d'un caractére purement
N ) sl
imposszb.l gpre;s l'opinion du rapporteur, il est complétement
€ de former une discipli : i
A ipline répressive qui soi
e : : qui soit en
me ;r(;c;mps .e(ztlcatlve au sens propre. L’Etat a renoncé, ayant
res Intéréts en vue, au droi i ;
, roit de punir, et I'E !
o : ’ ’ P , € taf s'est
¢ ng.e Fles devoirs d'un éducateur. Par des organes, Nommes par
a i "Et: ,
bienrilf?lstizz.t%oil (ile I'Etat dans ce but, les jeunes gens qui auront
ot atteint leur majorité 4
: recevront une éducati :
Dientd on profes-
or lle et morale, les rendant capables de remplir leurs devoi
prt— > 1s devoirs
L . ., y 2, . .
- de rapp‘orteur a dirigé I'éducation d’a peu prés 1800 jeunes
gour e15a 21’ ans, placés dans une maison d’éducation. C'est
(;:) quoi, il a 1lpt1me conviction déja indiquée, aussi en ce qui
onccle)rne lalt deuxiéme question de la section IV
a ’ . . , . . ) '
sénal C:s a legmla\ttlon suédoise, la pleine responsabilité en droit
$he drerznnence dés la quinziéme année. La majorité est atteinte
peuvint ét21 ans. ‘La lquest1on qui nous est proposée: «Comment
Te organisés le contréle, la i ’ i mmy
R b
‘ gestion et I'emploi des s
qui sont attribuées aux mi it & ti  titee
mineurss, soit & titre de salai it a ti
G eratitiont 2 e salaire, soit a titre
lon ou autre, pendant qu’i
, ) u’ils sont sous 1 ’
e onfication : q us le coup d’'une
€ Justice ?» doit, de I’avi
: , is du rapporteur, ét 1visagé
¢ osion de Jt . s d , étre envisagée
‘ IIJ miére l{gne du point de vue fixé par les régles fondamentales
¢ la législation dont il s’agit.
En N . . . )

s I ?ueAde, les m’lneurs criminels peuvent, comme il est indiqué
-~ inalg't’ (te'tre placés, selon une disposition de la loi pénale, dans
stitution qui peut étre ifiée d’é ,

qualifiée d’école publi L
gramme de cette écol Sja été indi i - itation de

e a déja été indiqué itati
pamme e € ] que par une citation de
l’aptilt pdenale suédoise: «Enseigner la crainte de Dieu et former

ude au travail.» Ces t i

. ermes du bon vieux t i

avec concision et aussi 2ali e ds In mnéme
ussl avec réalisme un pro é
e ’ . Me un programme de la méme
Sociale une 1 exlpressmn moderne: réaction contre les tendances non
S. Pour la réalisation de i
: ce programme, il ne suffit ’
anise : ' . . ’ it pas d'or-
fessjo T leltlmaison d’éducation exclusivement comme une école pro
nne e. . 3. b - . A ’ ) A
oo La vie fie Iinstitution doit étre réglée sur le modéle
a vie sociale ordinaire. Et d vie, i

R - Et dans cette vie, il faut de I’énergie
e éveill)l TSCvérance au travail. Le gotit du travail productif doit
€ et encouragé. Le travail d'un homme libre est salarié.
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Le salaire est augmenté en proportion de l'accroissement de la
production et aussi des capacités. Aux jeunes gens, placés dans une.
maison d’éducation publique et exécutant des travaux productifs,
une rémunération raisonnable doit étre attribuée. Tel travail, tel
salaire. L’institution doit étre une communauté, un corps social
en miniature, dont les besoins seront couverts par les travaux de
ses membres. La communauté utilise les éléves, par exemple comme
balayeurs, blanchisseurs, chauffeurs prenant soin des chaudiéres,
‘des générateurs électriques, comme cuisiniers, scieurs de bois de
chauffage, laitiers et valets de basse-cour et d’écurie. Tous ces
ouvriers commencent leur besogne plus t6t"que les autres membres
de la société. Ceux-ci, a heures fixes, cultivent la terre, travaillent
dans les bois, ou comme tailleurs, ou cordonniers, confectionnent
des vétements pour l'usage des €léves et d’autres articles néces-
saires 4 la vie courante: ustensiles de ménage, outils. Ils tra-
vaillent méme 2 la construction de batiments, ils font des routes,
des canaux de dérivation, etc. C’est a peu prés ainsi que s'est
présentée la vie dans I’établissement dirigé par le rapporteur
dés sa fondation, a laquelle il prit part.

Les réponses 2 la question posée se basent sur les observations
touchant tout ce qui concerne les influences éducatives, abstrac-
tion faite de tout ce qui — au point de vue de I'administration —
a été jusqu’ici considéré comme pratique et économique.

La structure mentale des gens qui sont membres du corps -

social ainsi esquissé, prise en considération, il faut avouer néan-
moins que la réalisation des idées du rapporteur peut offrir de
graves difficultés.

Pour atteindre le but désirable — une ¢ducation rendant les
éléves aptes a remplir leurs devoirs soclaux — il faut éviter de
former les éléves internés exclusivement pour la vie & Vintérieur
des limites étroites de Ulinstitution. Les éducateurs surtout
doivent se tenir en contact avec la vie ordinaire de la société, il
faut faire la guerre 4 la stagnation et a la bureaucratie sous toutes
leurs formes. Ici, le rapporteur ne peut s’abstenir de s’en référer
aux observations subtiles faites par M. M.-L. Waller a ce sujet,
dans son rapport au Congrés de Londres, en 1925. Fondé sur le
terrain ferme des réalités, il faut toujours essayer d’atteindre —

pas & pas — le but déja indiqué ci-dessus.
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Apreés ces réflexi é

et I;ropo seés rlejlizlons, tpeu’c-(?’cre trop longues en proportion du
vante, qui ser,nble a\?(:;:réigrsosuzgiszeafor(zcement o Lo
vante, 40 ' u Congres de Londres, e
f eg mslés( (;);;Sli nczzréll(iantalre); «En effet, si les mineurs sont,enI}
mes sse\me,nt de correction ou d’éducation correc-

e: appartenant a I'Etat, le probléme 3
de lai 6Ilnsme ?}aniére que pour les adultes.»

arac : tgislati

o care ngé;i;r;lg idzll}s l,a leglsl'atlo'n suédoise & I'éducation
e e ,r ooa e ndiqué. Les 1,nst1t‘utions dont il s’agit ici,
o ou T acc;nlzue 1u ressort <%e I'administration centrale des
o Tou r .eur 'caractere spécial et non répressif, elles
membre}; fceest sous la d\lI'EFtlon supréme d’une commission de cin
eres | roz;c lonnant a titre honorifique, c¢’est-a-dire non payésq

par le gouvernement avec le directeur de l’établissement’

comme rapporteur et secrétaire. L’institution de Bona qui peut

s g
1S,

P . o
et Zu; ;zslélacement des Jeunes filles (50 & 60 éléves), le gouverne-
- élévesune 1conven’avon avec une ceuvre particuliére
. s 3 . )
dans un endroit oﬁoi I:;sr:gm(iuc;les ls’?nt mtgmés, e oietols
P t _+«open door» est adopté —
e o Z;cfedirz;;tuers ::tani‘; que pP551ble comme des ouvriersp]ibres.
et T o ¢ e(;va doit étre payé selon un tarif pas trop
mere olus nott es tra.va.ux des internés se présente d'une
tre g pette bn COI:]lparalson des frais d’un hépital ou d’un
ew oo ,que 1’Etatrj’s tes occu}‘)a,nts ne peuvent étre utilisés.
eve, op qoe TRAAL ) e: pas obligé de rémunérer le travail d’un
N e rece ?nt 'eP n‘ature tou‘f ce qui lui est nécessaire.
Félove , n gret a cc?nsentlr un véritable salaire a
o 1,apatlr son travail, produit des valeurs réelles.
saael i uﬁ’aitaie:rca?, ; du moins qu:cmt aux jeunes gens de
oz dépassant v COAtrile e, de ce .prodult peut étre considérée
lom faite noant 1 1u e lfentretlen donné A I'éléve, abstrac-
qui connait & fond lese seiltsilllli;,i’ltlslaélece,' s po om, o, Celo
o ’ te S Jeunes gens dont il s’agit ici
N 16133 ie; }Ii)ecsu'k; sous sa forme ordinaire — vaut peu deg::hose'
yeux. o1 lon veut augmenter Uinfluence éducative sur les

doit étre envisagé

“éléves 3 4 i
€S a cet égard important, 'adoption d'un véritable systéme de
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Dans linstitution dont le rapporteur. a,la fiirecti,op,'lfzs elevgis;
regoivent a leur sortie — soit aprés libération def1n11f1ve, CS}?;Z
quand ils sont placés conditionnellernen’t comme ouv?e;’sautres
des patrons — un trousseau complet d?labl.llement e antres
choses nécessaires d’'une valeur totale d environ zooEcouénéral
suédoises (approximativement 1400 frar}f:s frang’a1sc)1. n i ’ Er,l
ce trousseau est suffisant pour la premicre a}nnee e1 sertv is.mOis
outre, des sommes assez modique§ sont allouées tous les roar .
aux éleves a titre de gratification (3'0~6o, coufonnes 11>a sortié
Unevpartie de ces gratifications (33') %) fest reserveel£ li)fi)uiemement
définitive de l'éléve. Le reste est dlspombl'e ,pe{ldar’l n ment
dans Vinstitution. Les éléves sont autorises a’ depencsler,Jc s}t))aC .
controle du directeur, certaines sommes pour P'achat de ta
d’autres choses, 'abonnement a d'es \]o:l’rr\xaux, etc. 4y tabac
Ajoutons qu’il n’est pas permis a leleve:' de Tecevoir dn feee
sous une forme quelconque du dehor§ .de .lmstltut.mn. e
’ rocurer, il faut qu’il ait des gratifications sufflsantes.po t
z.esrgnpcrédit. La permission de fumer date d'un temPs relatn'reizege
avancé dans Phistoire de Uinstitution de Bo'na.’, 01?. les Er(l)t]te o
réforme ne sont réalisés qu’apres mﬁn\e cops1dgrat10n. ette p
mission toutefois a eu des résultats tres blenfa‘use.mts. o
Depuis longtemps le rapporteur a la‘ COIlX:lC‘thIl que -—r péda_
pas — on doit aller plus loin dans cette voie. C est. unfe 61'1‘6}1‘ P o
gogique de demander que les jeunes geps dont l11 slaglm;clll,é a}; "
dant les années de leur adolescence, ou 11ls sont le plus. i
et ou leurs habitudes se forment et se developpent’, g’o}en e
de toute possibilité d’acquérir un peu de la faculté : ec(ci); au;res
En général, tous leurs besoins sont couverts par les sgmi’ i
et l'absence de toute connaissancg de la 'v‘alfaur et argsouven!E
frappante. Quant aux €léves sortis, la vérité esbt t1'opas e
confirmée par le proverbe: les alouettes ne tombent p g
roties dans la bouche. On trouve lé.‘u..ne la.c'unel dangerleu o
le fonctionnement du régime jusqu'ici appth:e dans i. P ;Ijrti-
des institutions en question. Quel est .le remeéde, pait 'ropdegrél
ficiel, & appliquer a ce défaut d’éducation? A un ceﬂ 1 a1c111u gl
on a remédié a ce dernier, quand I'éléve, squs l'e con’tr(()i e e
teur, a été placé chez des agriculteurs part1cuher§ ou essl o
mais assez souvent les bons renseignements donnes par ces p
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sur la conduite de leurs ouvriers sont accompagnés d'une critique
concernant leur prodigalité. Ici on doit aussi observer que la plu-
part des €léves que I'on rencontre dans la maison d’éducation sortent
de milieux oit I'économie est souvent une vertu peu pratiquée.

Une réforme assez modeste, mais certainement réalisable,
serait I'application d’un systéme de salaires hebdomadaires, portés
au crédit des éléves selon un tarif dans lequel les prix de divers
travaux et corvées pourraient étre fixés de maniére que les éléves,
pendant leur séjour dans I'institution, serajent capables de gagner
par leurs travaux l'argent nécessaire pour l'achat des trousseaux
que maintenant ils recoivent 2 titre de cadeau et non comme salaire.
Les €léves recevraient des livrets de contrdle, on leurs journées et
leur ouvrage, piéce par piéce, seraient évalués. Leurs autres achats:
tabac, journaux, certains articles de toilette et de sport, etc.,
fournis jusqu’ici par 'administration de Iinstitut, seraient inscrits
a leur débit dans ces livrets, qui leur permettraient de se rendre
compte de la situation de leurs affaires. L’emploi des sommes
créditées pourrait, avec le systéme ainsi esquissé, étre plus varié
Ce mode de faire donne aux éléves assidus et capables, la possibilité
d’augmenter leur avoir. Ils sont ainsi mis en état de choisir,
Jusqu'a un certain point, les effets de leur trousseau suivant leurs
golts, et de les compléter. L’uniformité nécessaire aujourd’hui
pourrait étre un peu modifide.

Le rapporteur a déja signalé son aversion pour un systéme
de bons de crédit ou d’argent en jetons. II I'a qualifié d’artificiel.
De tels arrangements ne sont pas recommandables, aussi pour
la raison qu’une coopération économique entre ’administration,
d’'une part, et les éléves, de l'autre, doit étre possible, d’aprés les
idées et les usages modernes. Nous observons que les fonction-
naires et les employés des maisons de commerce ou des entre-
prises industrielles coopérent souvent d'une maniére ou d'une
autre aux entreprises. Un systéme qui est peut-étre plus moderne
est ce qu'on appelle un «comptoir des intéressés (Intressekontor)».

La direction salariée d'un tel comptoir regoit des dépéts
mensuels ou hebdomadaires — dont la plupart sont des déduc-
tions de salaires — au moyen desquels sont payés les loyers, les

impédts et autres contributions, etc. L’administration d'un éta-

blissement d’éducation’ peut étre un homme d’affaires pour tous

Actes du Congres pénal et pénitentiaire international de Prague, vol. V. 19
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ses clients et sauvegarder tous leurs inteéréts. La comptabilité
devient plus étendue, mais les avantages éducatifs d'une telle
gestion seraient sans doute d’une grande valeur. ‘ '

Les buts principaux de I'éducation publique ou administrative
sont la régénération physique et morale et la réhabilitation sociale
des jeunes hommes confiés aux soins de I'Etat. Si, par linter-
médiaire immédiat de la direction de la maison d’éducation,
ils sont placés dans des situations convenables & 'expiration de
leur éducation préparatoire, donnée dans 'établissement dans ce
but précis, un avoir disponible, a la sortie définitive de 1'éléve,
est d'une importance secondaire.

Les précautions contre le gaspillage d’un tel avoir se révéleront
sans doute complétement illusoires, si I'éducation n’a pas été
menée au but désirable. '

Les salaires et l'avoir des éléves doivent, par des mesures
légales, étre exemptés de toute saisie et ne pourront non plus
gtre réclamés 2 titre d’indemnité.
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QUATRIEME SECTION

TROISIEME QUESTION

C A o s
s« omment ?euvemf étre organisés le contrile, la gestion et Uemplos
ommes qur sont attvibudes aux mimeurs, soit & titve de salaive

sott 4 titre de gratification ou a }
’ . wutve, pendant qu'il
d'une décision de justice ? : ? e sond sous fe coug

e . I .
s frais de justice pewvent-ils ére recouvrés sur ces sommes ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

' M. Josk DE ras HERAS, :
Directeur de I’Ecole de réforme d’Alcald de Henares (Espagne)

I

A .
ire (;/antl de corflmencer I'étude de cette question il est néces-
e e classer d aborq en groupes les délinquants mineurs, en
ant compte de leur situation légale, étant donné qu’ :
pas intervenir 1 é i ; in plouts de o
2 erv avec la meme rigueur & I'egard du pécule de ceux
S $ i
qui ont internés dans une maison de correction que pour ceux
q Sf trouvent dans des familles ou en liberté surveillée
es mesures appliquées généralement aux délinquants mi-

neurs étant au nom ;
nombre de trois, nous :
i A ) classerons ces
trois catégories: derniers en
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10 ceux qui sont internés dans fes maisons d’éducation ou de
réforme pour mineurs; )
20 ceux qui sont placés dans des familles 110norab1es pour qu’ils
y soient soignés et éduqués; ,
30 ceux qui sont rendus a leurs familles et s? troux\zent en état
de liberté surveillée, cette surveillance étant a la charge

des «Probation Officersy.

La situation intermédiaire adoptée dar}s certains pays, en.tlrle
autres 'Espagne, qui consiste é placer lfa mineur dans une c{faml. z
composée de dix ou douze pupllles. et d u\n rflenage c110151l ans t<?e
dessein, dont les obligations consistent a s occuper fie a parti
domestique de la maison au point de vue moral et'econo’rfl(;que,
doit étre considérée comme un complément de Ja maison d’'é Auca-
tion ou de réforme, les pupilles pouvant é’Fre soumis aux 1memes
régles de contrdle, de gestion et d’lempl‘m de leurs pec: es que
celles qui sont appliquées dans les etabhssements', précites. .

On peut comprendre également.,’da\ns les premier et deux1e1:se
groupes, les mineurs qui sont confu'as a la tutelle d'e ps,’tlr'onalllgané
puisque ces associations doivent interner le petit ?m(cll rant
dans un établissement approprié¢ ou le remettre aux soins dun
famille.

I,

" Dans tous les cas de tutelle ou de réforme d’un‘ mineur quldz;
commis des délits, il est de rigueur de le sourgettre 3 une hgn(j,[ile
conduite éducative et instructive,afin d’en f?xlre \un, 01to¥en (111’ né
et on doit le doter des connaissances nécessaires a I'exercice d'un

. . o s , romose
profession déterminée, ce qui est, en définitive, ce qu'on se propose

pour son développement normal. o ’ - -

Mais pour que ce but soit atteint, il est nficessalre le rec o
3 toutes sortes de stimulants, entre aut.res a ceux qui toic "
3y Vintérét ou d la vanité de la méme mamére chez les enfan. S qle
chez les adultes et chez les délinquants que chez ceux qui ne
sont pas. ' o

Iljorsque la vanité est stimulée au moyen c’le prix, <il1’st1nclt(1)01§
et bénéfices d’ordre moral, il est absolur’nent necess%.ure i emport}I1 it
des moyens qui satisfassent I'intérét et c’est alors qu’il est opp
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de rétribuer le travail autant pour le rendre plus productif et
efficace que pour intensifier I'apprentissage moyennant une échelle
progressive de salaires, suivant les progres que fait l'apprenti
dans sa formation professionnelle. )

Maintenant qu’est établie I'utilité, il serait mieux de dire
la nécessité, de la rétribution du travail des mineurs soumis 4
une éducation correctionnelle ou simplement 4 un traitement spécial
pour les délits qu’ils ont commis, nous allons entrer dans le vif
de la question posée par le congrés.

I11.

Dans la classification des mineurs en catégories que nous
avons faite au commencement de ce travail, nous parlons d’abord
de ceux qui sont internés dans des maisons d’éducation ou de
réforme. '

Pour ceux qui se trouvent dans cette catégorie, il est facile
de procéder a I'organisation du contréle,.de la gestion et de I'emploi
des sommes qu’on leur accorde en tant que gratifications, salaires,
etc. pour les progrés qu’ils font dans Papprentissage ou pour le
rendement effectif de leur travail.

En Espagne, spécialement dans I'Ecole de réforme d’Alcald de
Henares, dont I'auteur de ces lignes est le directeur, et ou entrent
tous les délinquants qui ont plus de seize et moins de vingt et un
ans et qui sont condamnés & des peines variant de un & douze ans
de détention, tous les prisonniers travaillent et tous regoivent des
gratifications ou un salaire pour leur travail, méme durant les
années d’apprentissage.

Ces salaires varient de cinquante centimes & trois pesetas
par jour. ' .

Au moment des liquidations bi-mensuelles du travail, on porte
4 chacun au crédit de son compte individuel le pécule dont il a la
libre disposition, 75 % du total, et les 25 9, qui restent sont versés
au livret de la caisse d’épargne postale que chaque détenu posséde
a son nom. Le prisonnier ne peut pas disposer de ces fonds avant
sa libération. Le but que I'on poursuit en lui retenant ces 25 %
est de lui permettre, lorsqu’il recouvre la liberté, d’avoir une cer-
taine somme qui puisse lui servir pour se rendre a I’endroit oi se
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trouve sa famille, ses amis ou des personnes qui le so‘utiennentA ou
le dirigent dans la nouvelle vie qui commence pour lui et en men}_(i
temps pour qu'il puisse faire face a ses beso%ns pendant qu'i
cherche du travail dans une fabrique, un atelier, ou une autre
Occuiitlgﬁocédé A suivre pour le controle et l’erflplgi des sommes
qui sont portées a 'avoir du mineur injterrhlé es.t trés simple. Comme
ce qui nous intéresse le plus dans la dls’t'rlbutlon de ces somumes es:
la partie que I'on porte & son fonds. d ep}argne et dont il ne peg
disposer avant sa libération, on doit prélever dans' ce 1?ut 50 %
sur toutes les sommes qu’il gagne par son travall: afin de les
verser & son compte soit & la caisse postale, soit dans une
banque d Etat. o . N

11 ne pourra faire usage des sommes Ver’sees a .la caisse d el')argne
tant qu'il sera soumis & un traitement d’edugatlon ou de réforme
et méme aprés cette période, il ne pourra d.lsposer de ces fonds
sans l'autorisation de la direction de I'établissement. Cette der-
niere l'autorisera & prélever une somme qui ne dépassera pas le

o s A ofl
montant des frais nécessaires & 'achat de vétements (au cas

on ne les lui donnerait pas) et pour le voyage jusqu'a 1’end¥0%t
oti il résidera dorénavant. Les retraits successifs seropt autor1§§s
par lautorité gouvernementale ou judiciaire de. la ville de rési-
dence ou par la société de patronage, s'il en existe une, selon les
nécessités du possesseur du livret. . ,

La tutelle exercée sur le mineur délinquant doit étre p,r?longee
le plus longtemps possible et l’interventi?n sur ses fonds d’épargne
est une des.formes de cette prolongation.

Quant aux 50 9, qui restent, on les mettra a son compte de
pécule, dont il a la libre disposition, a condition qu’il observe les

iptions réglementaires. o

preSCIrllpne faut ias oublier que l'on donne plus ‘d’ir.rlpul?lo.n ala
volonté humaine en montrant & l'individu l'utilité immédiate de
son activité. Si I'on dit & un mineur de travailler et d’apprendre
dans Uintérét de son avenir, il fera peu d’efforts'pour progresser
dans son apprentiséage et son rendement de trayaﬂ Slelfa. peu effecj
tif, mais si on lui offre des bénéfices matériels immédiats, qul_lul
permettent de satisfaire des nécessités et mémej quelgues caprlceii
licites, il intensifiera son travail et son application; s;, en outre,
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voit augmenter ses salaires ou gratifications d’aprés ses progrés
dans sa profession, il produira le maximum d’efforts intellectuels
et matériels. : -

Comme l'emploi des fonds dont le détenu a la libre dispo-
sition peut se réglementer parfaitement, on a limité les frais qu’il
peut faire, ainsi que les objets qu’il peut acquérir.

En Espagne, aucun prisonnier ne posséde de numéraire;
I'argent, si désiré en liberté, n’a aucune valeur dans les établisse-
ments de détention pour les jeunes gens et adultes, car avec lui
on ne peut acqueérir aucun objet. Dans tous les établissements,
il existe un économat administratif on I’on vend des produits ali-
mentaires, hygiéniques et autres que I’administration considére
comme utiles; le seul endroit o les détenus puissent dépenser
leur pécule est cet économat ol 'on n’admet en paiement que des
tickets nominatifs représentant des valeurs distinctes. L’argent
nest pas admis. :

Comme les articles que l'on vend dans ces économats sont
autorisés par 'administration, le ‘détenu ne-peut pas acheter ce
quil veut, mais seulement ce qu'on lui offre comme convenant
le mieux & sa santé sous le rapport économique.

Il ne peut pas non plus dépenser tout son pécule en achats
4 I'économat, parce que la méme administration limite la quan-
tité d’argent qu’il peut avoir en sa possession, conserve les tickets
qui doivent étre versés & son compte et lui signale chaque serhaine
les sommes dont il peut disposer sans tenir compte de ce qu'il peut
avoir a son crédit. :

De cette facon on peut limiter et réglementer Pemploi qu’'un
détenu fait de son pécule, afin que I'individu soumis & un traite-
ment réformateur ne sorte pas d’une modération prudente dans.
ses frais et que ceux-ci ne contribuent qu’a la satisfaction de né-
cessités. :

Ce systéme, qui est établi en Espagne pour les jeunes gens et
les adultes, est A recommander pour les mineurs, vu qu’il est sus-

ceptible de servir de véritable tutelle exercée par I’administration.

1v.

En ce qui concerne les mineurs compris dans la deuxiéme

<atégorie de notre classification, c’est-A-dire ceux qui sont remis
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3 des familles honorables, & charge pour celles-ci de les soigner
et de les éduquer, bien qu’on ne puisse assurer d'une maniere aussi
concréte que pour les détenus le contrdle, la gestion et I'emploi des
sommes qui leur sont dévolues, on peut sans doute appliquer le
méme systéme que pour ces derniers, en apportant de 1égéres modi-
fications imposées par les différences de situation.

En effet, le mineur qui est placé dans une famille et qui se
rend tous les jours & l'atelier ou & I'usine, se trouve en contact
avec divers éléments et ne peut se soustraire aux réactions propres
3 son age devant les plaisirs que lui offre la vie, et si 'on doit
éviter a tout prix la dépense superflue et la satisfaction de caprices
qui ne sont pas en rapport avec sa position sociale et les conditions
nécessaires 4 son éducation, il n’est pas moins certain qu’il serait
contraire au ‘but qu’on se propose de le priver complétement des
¢léments qui lui permettent de subvenir a ses petits caprices et
3 ses nécessités secondaires, si les uns et les autres sont de son age
et ne portent pas atteinte A sa santé ou a son éducation.

Ti est clair que si la famille & qui 'on confie le mineur a une
conception nette de son devoir et le remplit avec fidélité, le régle-
ment de cette affaire est trés simple. Le chef de la famille doit
surveiller scrupuleusement le montant des salaires et des dépenses
du pupille et peut I'obliger a mettre de c6té périodiquement une
certaine somme pour constituer un fonds d’épargne, en s’arrangeant
pour que la partie qui est destinée a des frais extraordinaires soit
employée d'une fagon prudente et efficace, et en faisant comprendre
au mineur l'avantage qu’il a & pratiquer 'épargne et I'imprudence
de faire des frais, si petits qu'ils soient, s’ils ne sont pas motivés
par une nécessité. ‘ :

Si le chef de la famille n’est pas capable de remplir cet office
et si sa femme ne comprend pas les devoirs de mére au point de
vue social, tout ce que l'on pourra faire sera inutile, car toutes
Jes instructions seront impuissantes devant 1'égoisme ou l'indif-
férence de cette famille, et tout ce que l'on fera, soit pour I'ad-
ministration des fonds du mineur, soit pour tout ce qui touche
3% Téducation et & la formation sociale de ce dernier, restera
sans résultat. _ :

Dans ce cas, le probléme est plus complexe en ce qui COnCerne
la famille qui se charge du mineur que pour ce dernier lui-méme,
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car, comme cela se produit couramment dans la vie, la qualité des
parents influe sur la moralité des enfants. , |
Si les familles choisies pour la garde et 'éducation du mineur
o?t assez de sensibilité pour arriver a se sentir les parents du pu-
pﬂ‘le qui leur a été confié, avec les conditions requises pour uI:’)ils
solent appelés de bons parenis et non des parents bons onq eut
presque affirmer qu'il serait inutile et méme préjudi)ciablé) de
Teglementer l'application des sommes que le mineur doit verser
a son compte, car chaque cas peut étre réglé de maniére différente
paf la propre famille, et personne ne le fera avec plus d’intérét
qu'elle-méme, afin que cette application soit morale, a ié
et profitable au mineur. ’ ppropne'e
D’autre part, si ceux qui se chargent de remplacer les parents
ne 'savent ou ne veulent pas le faire consciencieusement, nous
repe'tons qu'une réglementation qui ne serait pas obserx;ée ne
servirait de rien, et il vaudrait mieux abandonner ce systéme et
adopter celui de l'internement dans une maison d’éducation.

V.

I‘,’emploi des salaires ou gratifications des mineurs en liberté
surveillée sera plus facilement réglementé, parce qu’il est 2 la charge
de‘1(=,.urs propres familles et d'un «Probation Officer» qui peut et
doit mter'venir dans tous les actes du mineur, y compris ses contrats
de travail, et qui a les moyens d’obliger la famille & remplir ses

-obligati i i Btre i
gations. Le mineur, dans la crainte d’étre interné dans une

maison c}e correction, et sa famille, dans celle d’étre séparée de lui
accompliront les devoirs qui leur seront Imposés.

, Il est trés utile pour I'éducation du mineur de réglementer ses
d.epenseé en ne lui permettant pas de disposer de sommes supé-
rleures, a celles qui lui sont absolument nécessaires; si sa conduite
est méritoire, on pourra augmenter ces sommes avec la sécurité:

que les dépenses seront faites dans un esprit de sévére économie
et de grande prudence.

Le « Prc?bation Officer» devra vérifier toutes les sommes. que
gagne le mineur et les distribuer équitablement, d’accord avec.

i lf,amil.lf:, partie pour les frais personnels qu’exigent la santé
hyglene‘ du titulaire (vétements, suralimentation, etc.), le
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reste étant destiné au fonds d’épargne, que I’onverserasoit dans une
banque d’Etat, soit A la caisse postale, afin d’inculquer & lesprit
du mineur habitude de 1'épargne, pour que, plus tard, ce soit
lui-méme qui pratique spontanément ce systéme.

La facon de traiter le mineur, déterminée par lintensité
du traitement réformateur dont il a besoin, est dictée par le degré
d’abandon, de perversion ou d’anormalité auquel il est arrivé, et
quoiqu’il existe une classification de ces divers cas qui indique
la différence du traitement a appliquer, il ne faut pas oublier
que la majorité des mineurs ont besoin d’une tutelle spéciale et
que dans cette tutelle, I’administration des fonds doit figurer comme
partie essentielle. ‘

La complexité de cette question ne permet peut-étre pas une
réglementation compléte, mais elle demande une orientation
générale, afin que les sommes obtenues par le mineur soient I'objet
d’une intervention pour les dépenses correspondant toujours a la
situation dans laquelle il se trouve sans que, pour cela, soit négligée
la pratique de I'épargne, fondement normal de I’éducation.

VI.

Les frais de justice occasionnés par le mineur pour son infrac-
tion ne doivent, en aucun cas, étre remboursés par les paiements
qu'il obtient pour son travail. _

On tend, dans tous les pays civilisés, & tenir en dehors du
droit pénal le mineur et I'adolescent et on considére que leurs
infractions ne doivent pas étre désignées sous le mom de délits,
ni les mesures d’éducation sous celui de peines. -

On veut simplement les soumettre a une rééducation néces-
saire pour en faire des citoyens utiles, comme on le fait dans les
écoles, afin que par linstruction et 1'éducation, on obtienne des
hommes instruits et laborieux. L'instruction publique doit étre
gratuite et il n'y a pas de raison pour que la rééducation ne le
soit pas.

En outre, si on crée partout des juridictions spéciales pour
les mineurs, parce que l'on comprend que leur jugement ne doit
pas s'effectuer de la méme fagon que pour les adultes, il parait
logique que ces juridictions soient & la charge de I'Etat, que leur
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fonctloppe’ment soit gratuit pour les prévenus, puisque leur res-
ponsa.mblhte n’est pas absolue, et qu'on les considére comme u
fonct-:lon sociale semblable 4 celles de I'instruction ou de Iassista oo
publique, étant donné qu’elles n’en sont qu'une dérivation e
Ce qui nous intéresse le plus,. c’est la rééducation du mineur
et son adaptation 4 la vie sociale; si I'on soustrait de ce quil croit
gagner par son travail quelque somme pour régler les frais de
Justice, il se sentira frustré et ne sera plus stimulé, ce ui rend
cette mesure contraire au but que l'on poursuit. o o

\ D’autre part, comme le rendement de travail est insignifiant
(a cause de l'age), les ressources que l'on pourrait obtenir pour
I?ayer. les. frais de justice seraient trés modestes et en revaﬁche
1 flp}_)llcat19n au travail et les progres dans I'apprentissage du mineur
diminueraient beaucoup quand il se rendrait compte que sa rétri-

bution sert & régler les dépenses occasionnées par son jugement

Conclusions.

1.0 Fes sommes obtenues par leur travail, par les mineurs
soumis & des mesures pour leurs délits, doivent étre surveillées
fians tous les cas, ainsi que leurs frais personnels, et on doit leur
Inculquer I'esprit d’épargne, ou au besoin le rendre obligatoire
Ifloyennant la perception de 50 9, au moins de leur salaire ut;
l?ln versera sur des livrets dans une banque d’Etat ou 3 la ca;lsse
de,;‘)argne postale dans les pays o existe cette organisation, afin
qu'ils possédent une certaine somme 2 la fin de leur tutelle ’

' L"ouvertul‘re de ces livrets sera faite 4 la condition que le
tltul’alre ne puisse pas faire de retraits sans 'autorisation expresse
de P'autorité, du fonctionnaire ou du délégué chargé de saﬁt tell
ou de sa surveillance, selon les cas. e

. Ije contrdle, la gestion et 'emploi des sommes portées a I'avoir
U mineur sont a la charge: ’

. a )f;lans les établissements d’éducation ou de correction aussi

. . . .

n of 101‘els que privés, des directeurs de ces établissemients, et
? ’ . Id ’

une fois libérés, d’une autorité locale:

s b) si ]e‘s mineurs sont placés dans des familles ou remis a
assoclations de patronage, des membres de ces associations
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des autorités qui ont décidé le placement ou du chef de la famille,

il offre des garanties suffisantes; -

¢) ¢l s'agit de mineurs remis a _leurs propres familles, en
liberté surveillée, des «Probation Officers» chargés de la sur-
veillance. ‘ ‘

20 Les frais de justice occasionnés par les infractions des mi-
neurs ne doivent pas étre remboursés‘ au moyen des so'rgr‘m?s
qu'ils gagnent par leur travail, ces fI‘?llS devant étre consideres
comme rentrant dans l'assistance publique.
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OUATRIEME SECTION

TROISIEME QUESTION

Comment peuvent étre organisés le contrdle, la gestion et I'emplos
des sommes qui sont attvibuédes aux mineurs, soit @ titre de salatve,
soit & titre de gratification ou autre, pendant qu’ils sont sous le coup
d'une décision de justice ? ‘

Les frais de justice peuvent-ils étve vecouvrds sur ces sommes ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. T. Paterson OWENS,
Directeur de I'Institution Borstal de Feltham (Grande-Bretagne).

Depuis longtemps, les gens qui s’occupent de l'éducation
des jeunes délinquants sont d’avis que les méthodes actuelles de
traitement sont trop artificielles et ne tiennent pas suffisamment
compte de la vie que le jeune homme ménera aprés sa libération.
La bréche est trop large entre le genre de vie du détenu dans
I'établissement et celui du dehors et 'on sent bien qu’il faut établir
une liaison entre ces deux genres de vie et faire prendre au détenu
des habitudes qui le prépareront a sa vie en liberté. Bien souvent
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on entend le jeune homme dire: «A quoi bon travailler %ans li-ta-
j is ri mon travail.» Cette observation
blissement ; je ne regois rien pour re  Chervation
Sve i t n’apprécie pas assez ;
¢le qu’il ne comprend pas € . récic
iiee; que(;l cest V'énergie qu'il déploie qui lui permettra de faire face
i ’ des plaisirs.
A4 ses besoins et de s accorder. \ o
) Jusqu'ici, on avait I'habitude de procurer a un 11‘1.le1d111,
endant sa détention, les habits, le vivre et le co'uver"c, ainsi gueda
?ouissance d’heures de récréation. Cela semblait faire partie de

i ‘fléchissait — si
i iére si e lorsqu’il y réfléchiss
sa vie d’une maniére si naturelle qu qu’il y

toutefois il y réfléchissait — cela lui semblait chf)se due. 1I'l 1en ersi
résulté une conception erronée, & savoir que: pulstque éa flﬂ gaogis
i i $ dtai de lui fournir tout ce don -
vait de la liberté, elle était ten.ue ’ .
sait. L'effet de cette conception est désastreux. Le jeune h.ogu;l:
penée quil n’est pas nécessaire qu’il fasse de sc;n nulfuz;le e
’ " . ) e
‘agi temps. Quoi qu’il fasse et que \
s’agit que de passer son . : e e
ite, i de rien. Mais, dans la w» yala
sa conduite, il ne manquera _ ! ins | :
quelle notre éducation devrait le préparer, 111 rtlen \i/laefzi.z ;,I:j Sl
i ' 5, le j I tate que le trava -
Mis en liberté, le jeune homme cons , o
2troi iés 'un a Vautre. Il n’est pas prepar
sance sont étroitement li€s ' ! X
ion i t essentielle devral
ie. Cette notion importante e : ral
R ncdlaute détention. Mais il
i & j endant sa déten
gtre inculquée au jeune homme P ’ e
i idée si on ne lui donne pas la po
e peut pas concevoir cette 1 L on po
gilifé depgagner quelque argent, si, d'autre part, on ne 1u11i1§§iz
s j mis en
ilité de la dépense. Les jeunes gens .
e e 1 iti de la vie au dehors
i nditions de la v
font bien souvent observer que les con o el
3 fai I'établissement et quils se s
sont tout 3 fait autres que dans S5+ \ e aur
s i ivent décider de l'emplol
trés embarrassés lorsqu’ils doiven 1 e
i i t dans leurs lettres la no !
rgent. Ils expriment bien souven lans 1 : 5
geg leur tempspd’internement dans l'établissement, ou tou‘;,e;ﬁe
si facile et o ils n’avaient pas de soucis. 'Il n'est pas to err -
wun jeune homme ait un sentiment pareil. Il faut ’crou(\iievmilc
?noyen d’éviter pareille disposition d’esprit. Pour cela, on eser .
combiner un systéme ofl la maniére de gagn’er et (‘71e d((;penhaque
salaire formerait une partie essentielle de.1 gducatlon_\ e Cation-
adolescent. 1l faudrait apprendre a celui-ci la fnanlm?e ra o
nelle d’utiliser son argent aussi soigneus?,ment qu'on ul'alt iune
la maniére de le gagner. Cela ne pourrait se fam’: que sl etr]avail
délinquant peut disposer de V'argent qu’il a gagné par son
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et le dépenser. La question est de savoir comment on pourrait
aboutir 4 ce résultat. , ~

Il parat en premier lieu nécessaire de savoir quelles sont
les qualités de caractére qui font un bon ouvrier et lui assurent
le succés auprés de l'employeur. Il nous semble qu’outre I’hon-
néteté — la plus essentielle — il n’y a que trois qualités requises,
4 savoir:

@) La politesse et I'aménité. L ouvrier doit savoir maitriser
sa langue, afin que des paroles inconsidérées ne viennent pas dé-
truire la bonne impression que donne son travail. Aucun patron
ne supportera des impertinences ou une conduite grossiére et im-
polie. Aussi est-il bon de graver dans la mémoire de nos éléves
la nécessité de se maitriser toujours et partout, afin de faire bonne
impression par leur conduite et par leurs maniéres.

b) L'obéissance. C’est d’elle que dépend le succés de exécu-
tion des indications données par le patron. Le jeune homme doit
apprendre que son devoir est d’obéir strictement, avec bonne vo-
lonté et sans délai. Sion I'encourage & manifester son propre juge-
ment et son initiative, il devrait comprendre que ceux-ci ne doi-
vent jamais s’opposer de facon hostile aux ordres de son patron.
Il semblera souvent au jeune homme que le travail pourrait étre
exécuté d’une autre facon, plus commode pour lui. Mais ce sera
pour lui une bonne occasion d’apprendre que son intérét doit
céder le pas aux intéréts d’autrui; il devra alors se maitriser selon
les circonstances. :

¢) Le godit du travail. Lorsqu'on a & faire & un jeune homme,
on découvre qu'il Iui parait tout a fait naturel de ne pas aimer
le travail et que Ia tache qui lui est imposée lui répugne. L’habitude
d'un travail fatigant est donnée & peu d’hommes. Elle ne peut
étre acquise que par la suppression sévere de toute tendance con-
traire. Bien des facteurs contribuent & rendre un ouvrier diligent,
par exemple le désir d’avoir de l'argent pour suffire & tous les
besoins de la vie ou le désir de la gloire ou d’une bonne renommée.
Bien rares sont les cas ot le travail est un but en lui-méme. En
conséquence, il est nécessaire d’appliquer les mémes principes aux
jeunes détenus et de soutenir leur effort pour obtenir qu'ils fassent
de leur mieux. Un stimulant leur est nécessaire jusqu’a ce que
Phabitude du travail se soit implantée en eux.
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Ces trois qualités caractéristiques de Pouvrier assuré de son
gagne-pain devraient déterminer les principes fondamentaux du
réglement de 1'établissement, et les rémunérations et les punitions
devraient en dépendre. Il est & craindre qu'on ait attribué jus-
quici une importance trop grande aux simples infractions au régle-
ment de I'établissement. Le but de la présente étude est de trouver
une méthode qui donnat aux choses qui ont une réelle importance
dans la vie normale une importance égale dans Ia. vie du détenu,
que le critérium pour juger de la vie fat le méme dans la prison
quen dehors. Il faudrait aussi arriver A ce que ceux auxquels
incombent la surveillance et la direction des détenus fussent tou-
jours en contact avec les exigences et les écueils que comporte la
vie en Liberté. ,

Tl semblerait donc nécessaire que le train quotidien de la vie
dans Détablissement s'adapte aux conditions effectives du de-.
hors: par exemple, le jeune homme de bonne conduite et travailleur
trouverait toujours & s’occuper, tandis que celui qui se comporte-
rait autrement serait sans travail et vivrait dans les.conditions
précaires qui correspondraient aux expériences qu’il ferait aprés
sa mise en liberté. Des offices du travail devraient étre établis,

des instructeurs devraient étre engagés, le jeune homme devrait
stre mis dans les conditions d'un ouvrier normal pour le laps de
temps pendant lequel il donmerait satisfaction. En cas d’infraction
au réglement, il serait remis dans la catégorie des jeunes gens sans
travail. Tl serait. placé dans une maison des pauvres (workhouse)
avec un salaire minime jusqu’a ce qu'il parvienne & persuader a
un autre instructeur de le mettre & nouvelle épreuve. Cette méthode
aurait Pavantage de faire d'un bon ouvrier un modele pour les
autres, et cela automatiquement, et de montrer combien est avan-
tageuse la bonne renommée d’un rude travailleur, tandis qu'un
mauvais ouvrier serait un avertissement ~qui détournerait ses
compagnons- de I'imiter.
Nous proposons de diviser les divers travailleurs en trois
catégories, soit: ouvriers expérimentés, ouvriers inexpérimentés
“et simples manceuvres. o
Les ouvriers expérimentés devraient étre formés dans les di-
verses branches de l'industrie qui sont considérées dans le monde
_extérieur comme de bons métiers. Ce seraient donc les ouvriers
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sur metaux, sur bois, sur pierre, outre

les cuisini i
et les cordonniers, etc. o simers. les taillours

Les ouvriers 4 menté: i :
el ?vrzers mexpe’mmentes devraient étre mis sur la mém
gne que les ouvriers agricoles et ceux des ateliers o

Les stmples mancewvr
N es ne comportent que les jeun n
qui s'occupent de travaux domestiques, par exemple d:(le netfoyi?as

Dans ch i '
oo > acune de ces trois classes, les jeunes gens devraient
sre a1 eCShen trois catégories, avec une graduation conforme des
aires. aque classe aurait d i dci
res. es tarifs spéciaux; ainsi
o res. O ; a , D X; ainsi chaque
o %a X S Ouvriers experimentes recevrait un salaire plus él(ivé
ategorie correspondant i
e des ouvriers n i 5
hae cateserts T on experimentés et
ouvriers non expérimentés recevrai
16 Cz entés re i
e 2 uvri P cevrait un salaire
) que la catégorie correspondante des simples manceuvres
Ces trois catégories seraient: . 7 |

A. ; . ) .
‘haut de Le,s d]eunes gens qui ont atteint dans leur travail le plus
b %’IIe’ e perfec”clonnement. Dans cette catégorie l’eXaCﬁtudL

celerité dans I'exécution seraient les qualités t)YPiques e

B. Les jeunes
. > gens du second degré, ou I’ . o
travail- joue le premier rdle gré, ol l'exactitude _dans le

l’instI;uac::SrcergszE d'un ?tade a l"autre aurait lieu sur I'avis de
iy poss’ible Ze’ surli Vobservation de chaque cas individuel.
e bk 1 applquer a presque toutes les occupations le
o 15 ,f ai({):nge usuelle. pour (?ontréler la durée du travail,b
méthode, chaque ph:;as éis tlrI;Stlﬁllltlofcls Dorotal, Diaprés cette
effectif est contrdlé par la surve‘i’l?;n:: linrezngtree 'et e travail
autres travaux auxquels le <<time~bookin »OET‘Ce qm‘ Conce‘m'e les
par exemple lorsqu’il s’agit de travaux eg fou Peut e TR
le jugement sur la production d’un individiejtltsi)snpcal;gsrsneg;z 1(111:;55;

teur, 4

travail: nous pr(? " €. Nous a'V,OIl? déja mentionné I'office du

Sitemms D ,ons.quf: le’ soin d’approuver la promotion des
une catégorie a l'autre lui soit dévolu. L'office se

u Congres pénal et Pénitentiaire international de Prague, vol. V 20
] Ve



— 300 —

composerait du «housemaster» chargé de la distribution du tra-
vail, de 'employé auquel est confié la supréme surveillance et d'un
technicien. Ces trois personnes se trouvant chaque jour, pen-
dant le travail, en contact étroit avec les jeunes gens, leur appro-
bation ou leur désapprobation d'un avancement se baserait sur
I'expérience effective et pratique qu’ils ont faite d'un jeune homme.

La question de la rémunération de chaque classe d’ouvriers
dépendrait de ce que 'on déciderait aun sujet de la durée de 'expé-
rience. Mais, en tout cas, le salaire le plus élevé de la catégorie A
de chaque classe ne pourrait jamais dépasser le salaire que regoivent
les ouvriers dans la vie normale. De cette fagon, les ouvriers expé-
rimentés recevraient un salaire hebdomadaire basé sur la moyenne
du salaire payé pour ce travail par les syndicats ouvriers. Les
ouvriers non expérimentés recevraient un salaire moins élevé et les
simples manceuvres un salaire encore plus réduit. Nous pensons
que ce systéme pourrait étre développé graduellement, jusqu'a

ce que chaque jeune homme puisse s’entretenir Iui-méme et faire-

face a toutes les dépenses qu’il devra envisager aprés sa mise en
liberté: Nourriture, logement, habits, divertissements, etc. En
outre, on l’engagerait 4 faire des économies en créant un systéme
d’épargne trés simple. L’argent ainsi économisé serait employé
A I'achat de vétements nécessaires aprés la libération, a soutenir
les parents et & constituer un fonds pour les besoins futurs du jeune
homme aprés sa mise en liberté. Si le jeune délinquant a été con-
damné & payer une partie des frais de justice, son salaire servira
en premier lieu au paiement de ces frais.

Pour diverses raisons, il serait préférable de ne pas employer
la monnaie ordinaire. Le paiement pourrait étre effectué en jetons
de valeur déterminée, semblables 4 des timbres; chaque timbre
devrait porter le numéro sous lequel le jeune homme est inscrit
dans I'établissement. Ce systéme réduirait au minimum le danger
de jouer i l'argent et le danger de vol. Chaque jeune homme re-
cevrait le jour de la paie tout ce & quoi il a droit. Il acquitterait
alors toutes ses dettes au moyen des timbres de son livret.

La mauvaise conduite serait punie, notamment:

1° par des amendes, dont le montant serait en rapport avec la
gravité de l'infraction; ou
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20 . , . .
par le renvoi de I'ouvrier. Privé de son travail, celui-ci sera
€n consequence placé dans une maison des pauvres (work-

house)i ot le salaire est minime et oy le travail est d’un
caractére monotone; ou ‘

3° par I'éloignement du détenu de la communauté et son i)lace-
n'lent, pendant un certain temps, dans un quartier de puni-
tion. Il en résulterait pour lui la perte de toute possibilité

de gagner sa vie.

En résumé, les propositions auraient le but suivant:

1° Le contréle et I'administration des sommes accordées

adolescents par I'établissement d'un office du travail. Cet f?’ux
Permettra%t de mettre les jeunes gens aprés une périocie d’ép:euls:
flu,n certal‘n travail. L’office s’occuperait des transferts d'un travail

a lautre; il aurait 3 donner son approbation aux promotions. D
le cas de mauvaise conduite, il donnerait son avis et con’;m "y
querait au directeur les décisions qu'il jugerait opportunes: il auun'lt_
'la s'urveglance des conditions dans lesquelles s’accomplit 123 travra}; ;
il fixerait et distribuerait a chaque ouvrier sa paie en je'consal ’
expé:;n I;tc;wzlzgn.dei stous les j eunes gez}s en trois classes: ouvriers
N : non experimentés et sirnples manosuvres,
3° La subdivision de chaque classe en trois catégories avec des

salal?es gradués comme suit, par exemple:
ouvriers expérimentés:

catégorie A, approximativement 40 shillings par semain

» B, » 35 » » » o
. » C, » 30 3 » »
Ouvriers non-expérimentds:
catégorie A, approximativement. . -35 shillings par semaine
» B, » 30 » » ,»‘
» C, » 25 » » »

Simples manceuvres:

catdonn o
atégorie A, approximativement 30 shillings par semaine
)
) B, » . 25 » ] »

» C .
)] »
y . 20 » P

4° Le remplaéement de la peine . i i
_ - remp peine effective par la privation d
8ain, qui- 6terait toute possibilité de dépense. ’ o
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sur la conduite du jeune homme,

' éciation portée T axd
50 Dans l'appr P ompte du travail qu'il exécute.

on devrait tenir plus largement ¢
Les avantages qu'on pourrait at
10 Un rapport étroit entre le gain et la dépense.
20 La formation d’habitudes de travail et une juste app
tion des effets qu ‘elles comportent.
30 L’ouvrier prendrait a coeur
partie et de devoir ses progrés a

2 son zéle.

tendre seraient les suivants:
récia-

de se perfectionner dans sa
ses études personnelles et

QUATRIEME SECTION

TROISIEME QUESTION

Comment pewvent éive ovganisés le contréle, la gestion et I'emploi
des sommes qui sont attvibuées aux mineurs, soit & titre de salasre,
sott @ titre de gratification ou autre, ﬁendant qu’ils sont sous le coup
d'une décision de jusiice ?

Les frais de mstzce peuvent-ils éfre vecouvrés sur ces sommes P

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. le conseiller MicHELE TOMASSI,

Attaché au Ministére de la justice (Direction générale des institutions de
prévention et de peine), avec fonctions de directeur-chef de bureau, Rome.

. Comme il ressort évidemment du commentaire de cette
question, qui fait mention du traitement dans un établissement de -
correction ou d’un établissement d’éducation correctionnelle et

. qui présuppose la possibilité de confier les mineurs & des institutions

privées ou & des sociétés de patronage, la question du contrdle
et de 'emploi du pécule des mineurs mémes doit étre examinée,
soit par rapport i ceux qui sont frappés d'une ordonnance d’in-
ternement dans des institutions de correction, soit par rapport a
ceux qui, & la suite d’une-décision judiciaire, doivent subir une
peine dans les maisons de correction ou dans des quartiers spe-
claux de prisons judiciaires.
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A.

En Italie éont organisés dix «riformatori» (maisoqs spéciales
de correction) de I'Etat (Bologne, Bosco.marengo, Cairo M<‘)nte.-
notte, Naples, Parme, Pise, Rome, S. Man.a Capua Vetere, TlV(.)ll,.
Turin) qui peuvent recevoir au total 2050 mineurs du sexe mas'cuhn,
I'administration a en outre conclu, dans l’attente. 'de la mise en
activité graduelle d’autres institutions appropnee?‘, des con-
ventions avec des associations morales privées pour ll'nternement
de 700 autres mineurs du sexe masculin (Association «Cesar.e
Beccaria» de Milan, Société de patronage de. Florence, Colonie
agricole de Vibo Valentia, Hospice de bienfaisance d‘e Catane}.
Pour les mineurs du sexe féminin n’existent pas de «rlformat?H»
de 'Etat; il est pourvu & leur garde exclusivement par le system‘e
des conventions avec 16 institutions dirigées par des OI'dI:eS reli-
gieux en différentes villes, avec possibilité d’interner 1700 mineures.

L’internement des mineurs est décidé par le Mir'lis,tfére.d.e.la
Justice sur la base des arréts ou sentences que I'autorité ]udlc1a:1re

" peut rendre & quatre titres distincts, savoir: @) pour correction
paternelle, suivant l'art. 222 du code civil; b ) p01’1r cause de danger
signalé par P'autorité de police en conformité de l'art. .181 de la. loiy
relative du 6 novembre 1926,1n.1848; ¢) pour e)%emptlor.l de peine en
raison du manque dediscernement au sujet dudélit comm%s ;d) comme
substitution & la détention préventive si le mineur 4gé de dix-huit
ans a été arrété en flagrant délit (1 alinéas dfes art. 30? et. 315
du code d’instruction criminelle et 43 des dispositions d’exécution).

D’aprés les dispositions contenues dans le § 7 du chapltre:fIV
du réglement général du 14 juillet 1907, n. 606, C:oncerr’lant le§ ,,Tifor-
matori’ de 'Etat on doit donner aux mmeurs.mternes une 1rlls\truc;
tion technique ou agricole dans les usines mises en activite a ce

.  x e e e i par
effet ou sur les terrains annexés a linstitution; il semblerait par

conséquent que le travail, méme effectué aprés la pél:io,de c,l’afé
prentissage, ne diit recevoir aucune récompe.nse, ayant été exécu

dans un dessein pédagogique pour le perfectionnement des rmneurii
dans le métier choisi. Cependant, en consid‘érant que ce tra\fa

apporte un profit économique a l’adrmmstratlc,)fl par la ’productlorf
d’articles de commerce, I'article 109 admet qu'a titre d epcourage
ment, aprés I'apprentissage nécessaire, les mineurs recoivent une
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petite gratification proportionnée aux mérites de leur conduite,
et établit que ceux qui appartiennent 4 la classe ordinaire regoivent
deux dixiémes du prix du travail et que ceux de la catégorie de
distinction touchent quatre dixiémes du prix du travail, ou méme
cinq dixiémes aprés une année passée sans interruption dans cette-
derniére classe. _
On doit, par conséquent, remarquer d’abord qu’on ne .porte
pas au crédit du mineur le montant entier de ses prestations,
mais seulement une partie et pas plus de la moitié: le restant re-
vient au trésor public. Ces sommes, avec celles qu’il possédait déja
auparavant ou qui ont été envoyées par la famille, constituent le

_ pécule du mineur (art. 134 du réglement); il ne peut pas en disposer

sans le consentement de la direction. Pour chaque pécule est
institué un livret individuel, dans lequel sont inscrites les sommes
avec indication de leur provenance, de méme que les dépenses
devant étre couvertes par I'une ou l'autre de ces deux parties,
selon leur nature. En effet, sur le pécule produit par le travail
sont prélevées les dépenses pour de petits achats de livres et con-
fitures ou pour des secours envoyés 4 des parents pauvres; sur le
pécule particulier sont faites les dépenses pour la correspondance
et pour I'achat d’habits, ou servant & couvrir les dommages causés
au matériel ou au batiment. Le directeur peut toutefois permettre,
4 défaut de I'un des pécules, de couvrir par lautre des dépenses
qui autrement ne pourraient étre supportées par le mineur. Aucune
regle n'existe limitant la disponibilité du pécule au mineur et qui
en assure l'intangibilité pour une certaine fraction ou dans une
certaine mesure; tout est laissé au jugement discrétionnaire de la
direction, laquelle, en conformité de I’art. 237, doit déterminer, au
commencement de chaque mois, de quelle somme peut disposer
chaque mineur, et qui, par conséquent, suivant le 1 alinéa de
Tart. 133, ne permettra pas que le pécule entier soit absorbé par
la dépense. ‘

Toutefois, si le mineur est reliché définitivement de Yinsti-
tution, toute ingérence de l'autorité a Iégard du pécuie cesse;
lart. 155 stipule, A ce propos, que le pécule peut étre remis en
numeéraire au mineur méme, & défaut de parents ou d’une personne
désignée pour le surveiller, ou bien d’une société de patronage qui
ait accepté de I’assister ultérieurement.
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Pour les mineurs internés dans les institutions privées, le
droit & une rémunération du travail n’'a pas été garanti d’une ma-
nidre absolue, et on ne peut pas penser qu'il était compris dans le
renvoi usuel aux dispositions disciplinaires du réglement pour les
maisons spéciales de correction de I'Etat. 11 faut Vattribuer parti-
culirement 3 Uexiguité des sommes payées aux institutions privées.
pour chaque jour de présence, de sorte que ces derniéres devaient
considérer le produit entier du travail comme rentrant dans les
frais d’entretien non couverts par le montant des indemnités jour-
nalitres. 11 faut toutefois ajouter que les dites institutions ne
mangquent pas, dans la régle, lors de la libération du mineur, de le
pourvoir de ce qui est nécessaire pour subvenir aux nécessités
des premiers jours. Actuellement, le Ministére de la Justice, en
rédigeant une convention-type uniforme pour toutes les institu-
tions privées, a statué par Varticle 11 une clause spéciale, par
laquelle est garantie aux mineurs la méme gratification attribuée
par l'art. 109 aux internés dans les maisons spéciales de correction
de I'Etat, en laissant toutefois, pour des motifs compréhensibles
d’opportunité, aux directions des institutions privées le soin
d’en fixer la mesure possible sur la base des mémes éléments
indiqués par le réglement, c’est-a-dire selon les mérites de conduite
et la durée du séjour dans Vinstitution.

En considérant que d’aprés l'art. 239, les directions des mai-
sons spéciales de correction de I'Etat sont tenues d’envoyer annuelle-
ment au Ministére un état des pécules avec les pieces justificatives,
le méme article 11 impose aux institutions privées de remettre &
'administration chaque trimestre un apergu de la comptabilité
des sommes créditées a chaque mineur 3 titre de rémunération du
travail. Enfin, en prévision d’abus du pécule par les directions qui
vy opéreraient des retenues a titre de sanctions disciplinaires, on
a énoncé expressément que ces retenues sur le pécule ne sont pas

admises sauf dans les cas de dédommagement pour préjudices de
nature civile. On pense donc bien que sera également assurée
pour les mineurs internés dans les institutions privées la cons

tionnement technique et moral des jeunes gens.

titu--
tion d’un pécule convenable et utilisable lors de la libération défi--

nitive, en donnant au détenu, pendant le temps de son internement,.
un encouragement matériel qui. naturellement favorise le perfec-
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B.
Les mineurs qui, dans l'attente d’un jugement et pour  n’i

gzrtci rc_iuejlE .motlf, n’ont pas pu étre attribués 2 une maison spéci;];e;

: ection ou qui ont été frappés d'u nd Lt
Fle;fl%u's dans les sections instituéeI;pexpressnéern(cjz{cld;amnzilsoiﬁ:gﬁz
Judiciaires, ou bien dans les deux maisons spéci i
de Forli <.et Urbino. Comme tels, pour ce quilzcofljllﬁaS édfacgirsrcicﬁon
du tra.vall,.rgéme dans un but de rééducation, ils sont assu'Ic)st‘?' .
aux dispositions du réglement général des prisoms, et ar]‘c o
seql%ent en compensation de leurs prestations ils)re oilzze t o
salalr,e dont une moitié est créditée 3 leur pécuje et l’algltre 21 }cl n
est d.evolue au trésor public. Pour le mineur détenu aussi, le 'Olulle
c0n‘515'te dans le produit du travail et dans Pargent recu d’u dlt;)}ic (?
mais il y a ici de plus nombreuses occasions de le dépenser 2;5»
tandis qu’.en geénéral le détenu, dans la maison spéciale de correéti N
peut destiner seulement une petite partie du pécule pour s’acco gn,
de menus plflisirs, le mineur détenu a la faculté d’acheter j ournzllzlj
1('1r,1ent\des vivres supplémentaires, ce qui ne peut lui &tre refusé

aprés le régime en vigueur. Lors de la libération, le mineur recoit
sans aucune obligation pour lui le pécule formé en sa faveur ’

C.

. Vleglltena’nt.qu’il est établi que sur la base des dispositions
: g r n’existent pa’Ls: en théorie, de limitations i I'emploi
u pécule pendant la période d’internement ou de détention du
mineur, que le gaspillage de I'argent peut étre prévenu ou empéché
en falAt seulement par les autorités dirigeantes, et qu’enfin :fuc
copt'role n’est exercé dans ce but aprés la lib’ération du Jrnine:;;rl
fur:g’lt dans son intégrité le probléme formulé dans la question oséé
a lcf:gal:d du contrdle, de la gestion et de Iemploi des sorIr)lmes
aftrlb_uees au mineur a titre de rémunération du travail. Mais
d'abord une observation de nature pratique s’'impose. Le ‘mineu
détenu é,loi:c étre libéré 2 la fin de la peine, & moins‘ que ne soiz
grononcee'a temps .la mesure d’internement dans la maison spéciale
e cqrrec’uon; celui qui est interné simplement pour un des deux
fézr;ers l(;?efs (art. zzAz du code civil, et art. 181 de la loi sur la
) pu ique) Peut étre relaché lorsqu'il a donné des preuves de
pentir, et aussi sur demande des parents approuvée par une
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' décision de Pautorité judiciaire. Le séjour dans I'institution doit
donc étre considéré, dans la régle, comme de courte durée et, par
conséquent — en tenant compte de la période d’apprentissage et
de la productivité limitée du travail et de ce que lhoraire est
limité (six heures) —, le pécule possédé par un mineur lorsqu’il
est rendu 3 la société peut s'élever au maximum 2 quelques cen-
taines de lire. Cela établi, linterdiction de toucher au pécule,
devenue effective par.suite de son dépot sur un livret de caisse
postale d’épargne bloqué jusqu’a la majorité du libéré, pourrait
&tre une disposition utile pour ceux qui, rentrant dans la famille,
sont strs d’y trouver le vivre et le couvert et de pouvoir se mettre
au travail; mais elle n’est pas & conseiller pour ceux dont le pécule
ainsi formé doit défrayer les exigences de la vie; et particuliére-
ment pour l'achat, par exemple, d’outils de travail; l'interdiction
devrait étre tempérée de maniére que I'autorité du lieu de rési-
dence du mineur puisse permettre des prélévements.

D.

Il semble toutefois que le probléme concerne particuliérement
les mineurs qui, au lieu d’'étre enfermés dans des institutions de
T'Etat ou dans des institutions privées régies par la méme disci-
pline, sont confiés a des ceuvres exclusivement privées ou a des
sociétés de patronage ou bien & des particuliers, de maniére qu'ils
soient assujettis & des restrictions de la liberté moins nombreuses;
on peut dire méme qu’ils sont en liberté, sauf application des pré-
cautions nécessaires pour empécher leur pervertissement ou pour
réprimer leurs mauvaises inclinations. Pour les mineurs coupables
de délit, mais déclarés exempts de peine (art. 53 et 54 code pénal),
ce cas ne peut pas se présenter, étant donnée l'obligation d'in-
terner le délinquant dans une institution ou de le restituer aux

parents; il peut, au contraire, se produire & 'égard des mineurs de

14 4 18 ans arrétés en flagrant délit et confiés & une société d’assis-
tance (art. 303 code d’instruction criminelle), de méme que pour
ceux qui, ne pouvant étre internés dans les maisons spéciales de
correction, sont attribués, par suite d’une mesure de police et en
conformité des dispositions les plus récentes, par les soins de
1’Oeuvre nationale pour 'assistance de la maternité et de I’enfance,
2 des institutions privées ou a des personnes de bonne volonté
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qui, moyennant une certaine somme pour leur entretien, se ch
gent de lfeur garde et de leur surveillance et s’engagent 3 ies f or
au travail. Dans ces cas, le mineur n’a pas une simple ré e
tion dont l.a mesure est laissée 4 la discrétion de lPautoiri{tlgnc?ira"-
geante, mais, comme tout ouvrier ou travailleur recoit de l’ent .
I’)reneur. son §alaire sur la base d'un contrat régulier, soit e
I'entretien 501t’ compris dans le dit équivalent (par e);em qutllle
la‘t?oureur, un journalier, un domestique), soit qu’il doive . pour
volr avec le salaire. Mais il reste donc 4 la disposition duy mous
une somme d’une certaine importance dont il faut disci linrll];1 el11r
d’e,pe'nse dans le double but d’habituer lindividu i I'¢ Er , i
d’éviter le gaspillage et le danger de contracter de mau oot haby
tudes ou d’y retomber. ' veises habk
On doi i
o qu’eugoslz r;(}a)ll):nsclllant, reco’nnautn?, que la question est bien posée,
' ggérer I'adoption de mesures plus rigoureuses
pour les mineurs en comparaison de ce qu'on peut ti :
I'égard des adultes. pratiauer &
tiveSOar, coriclr'ne flans les d‘écisions de juridiction volontaire rela-
u pa rimoine des mineurs, l'autorité peut imposer 'obser-
1\:jlnce de p.recaution‘s particuliéres destinées & en assurer le meii—
- ;t elltralplvi'n, elle doit se ‘consuiérer également autorisée, en rati-
pont P acem'en't c\lu mineur dans une institution ou dans une
o mh:llll\rrrle,:ogﬁv::i, a Ztatufer pour la per§onne préposée a la garde
inscrire le montintocrilanz 11111111 aisiizll]:re?crc;{ Ié1 rene o bl on faisant
IT est l?ien entendu que dans le cas de Ir)lzrcilslseitzuagglrlllj uc mu}eulr .
gzucrrzﬁ é.tr‘e libéré par une ordonnance analogue 4 celle d,e l’e agceczuzz
: Cetoé gea:gll, Qtz;lltlifgllsae;empt ((i:lles nombreuse? ’formalités imposées
bhon opard. Quant 2 eS}lre e.cette cote d’épargne, elle devrait
o ssée a la 'dec151on de I'autorité susdite, qui la fixerait en pro-
é)em gcl)él d:s s:}l{alre .fet c’l’apr("es la cond.ition du mineur; mais il ne
o 1;) cessif d’en fixer le. minimum a un cinquiéme du
e ar exemple, avec un salaire de 10 lire par jour, le min
pourrait économiser environ 800 lire par année. ’ .

E.

1recouLe probléme .formulé dans le deuxiéme alinéa a I'égard du
vrement possible des frais de justice sur le pécule des mineurs
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en l'état actuel de la législation se présente seulement pour ceux
dont 'internement dans une institution de I'Etat ou une institution
privée est motivé par la perpétration d’un délit pour lequel est
prononcé un jugement irrévocable de condamnation. Pour les
autres catégories, la décision d’'internement a un caractére admi-
nistratif et n’occasionne pas d’autres dépenses que lentretien,
qui est gratuit et 4 la charge du trésor public. En théorie, ne
pouvant pas méconnaitre qu’il s’agit d'un revenu patrimonial
appartenant au mineur, il n’est pas exclu que l'organe chargé
du recouvrement des frais de justice — le greffier de l'autorité
judiciaire compétente pour I'exécution — puisse procéder a la
saisie des sommes dont, de quelque maniére que ce soit, il a cons-
taté l'existence; pratiquement, vu les recherches aussi en rapport
avec l'exiguité des sommes mémes, cela se présente trés rarement.
Toutefois, le principe mérite beaucoup de considération, car dans
les dispositions du code pénal futur on affirme l'obligation du
condamné et aussi de l'individu assujetti a des mesures d’interne-
ment de. sireté, non seulement de dédommager pour le préjudice
éventuellement causé par le délit, mais aussi a rembourser les frais
de justice et les dépenses faites pour son entretien. Or, a I'excep-
tion des cas d’internement pour correction paternelle, les autres
titres d’internement sont considérés comme des mesures de streté
et, par conséquent, ils produisent les susdites obligations ex¢-
cutables d’une maniére coactive sur le pécule. Mais en méme temps
on a garanti l'intangibilité d'une partie du pécule (1/,), afin que
l'individu soit toujours incité au travail. En appliquant ces prin-
cipes aux mineurs internés dans des institutions privées ou placés
chez des particuliers, il faudrait établir qu’'en réservant une partie
du pécule & U'entretien et une autre partie a I'épargne, le restant
devrait étre a la disposition de la justice, 3 qui reviendrait, éven-
tuellement, un tiers séquestré des sommes périodiquement échues
eri faveur du mineur. Le cas n’est pas anormal, car on admet ac-
tuellement, notamment pour le paiement des impdts et des con-
tributions syndicales, I'exécution forcée de la part du créancier
chez U'entrepreneur, sauf A limiter la partie du salaire ou des appoin-
tements qui est susceptible de saisie ou de séquestre.

On peut se rapporter, & ce propos, aux articles 225 et suivants
du projet du code pénal en relation avec les articles 145, 190 et 212.
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QUATRIEME SECTION

TROISIEME QUESTION

Comment pewvent étve ovganisés le controle, la gestion et I'emploi
des sommes qui sont attvibuées aux mineurs, soit d titre de salaive,
soit @ titre de gratification ou autve, pendant qu’ils sont sous le coup
d'une décision de justice ?

Les frais de justice peuwvent-ils éive recouvrés sur ces sommes ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. ALBerT VIDAL-NAQUET,
Avoué, Président du Comité de défense des enfants traduits en justice
' de Marseille,
Membre du Comité national de protection des enfants traduits en justice
et du Conseil supérieur de l’assistance publique.

Un rapport dans un congrés de droit international ne peut
contenir que des directives générales, laissant a chaque pays le
. soin de les adapter & la législation qui lui est propre.

I. La question posée considére comme un point acquis, qu'un
mineur travaillant dans une maison de correction ou dans un
patronage, ou placé chez un particulier doit recevoir, soit a titre

. e salaires, soit 2 titre de récompense, certaines sommes qui cons-
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titueront ce qu'on appelle son pécule. Le congrés pénal de Londres
de 1923, le congrés de patronage de Rennes de 1910 ont résolu
sur ce point la question dans un sens catégorique.

1° Quel doit étre I'emploi de ces sommes ainsi remises au mi-
neur ? ’

Ainsi qu'on l'a décidé dans ces congres, il est indispensable
que l'enfant, au cours de sa détention, puisse utiliser lui-méme
une partie minime de ce pécule afin qu’il tire immédiatement
profit de son travail ou de sa bonne conduite.

Mais V'autre partie de ce pécule, le pécule-réserve, doit rester
indisponible jusqu’'a la majorité de I'enfant, il ne doit pas lui
étre remis 4 sa libération, si cette libération était antérieure a
sa majorité.

Cependant il faut admettre que dans certaines circonstances
laissées a4 l'appréciation des directeurs des écoles ou des ceuvres
dans lesquelles est placé 'enfant, on pourra employer une partie
de ce pécule, soit pour I'habiller a sa sortie, soit pour lui procurer
les moyens de vivre aprés sa libération pendant les quelques jours
qui précéderont son entrée au travail, soit enfin, pour subvenir
dans des cas urgents et exceptionnels a des dépenses de l'enfant
ou de sa famille.

20 C'est aux directeurs des établissements, c’est aux patrons
de I'enfant qu’incombe I'obligation de gérer son pécule, mais cette
gestion est bien simple, elle doit consister dans le dépdt des fonds,
soit & la caisse d’épargne, soit a la caisse d’Etat, par la constitution
d’un livret ou d’'un compte courant spécial pour chacun des en-
fants. _

39 L’Etat doit exercer son droit de contréle sur 1'établisse-
ment du pécule-réserve et sur sa constitution en livret ou en compte

courant; si ces prescriptions ne sont pas suivies et exécutées, la

sanction doit étre le retrait de l'enfant.

IT. Quant a la deuxiéme partie de la question relative aux
droits quaurait I'Etat de prendre sur le pécule-réserve les frais

de justice, c’est-a-dire les frais du jugement auxquels l'enfant

a été condamné, j'estime qu’ici on. pourrait faire la distinction
entre le pécule-récompense et le pécule-réserve.
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, S'il s’agit d’un Ppécule-récompense
qu'on le reprenne A I'enfant et qu’on lui
lui a donné de T'autre.

Si au contraire, il s’agit du
proprement dit, tel que I'aur
publique, du salaire que !’

il me parait impossible
retire d'un c6té ce qu’on

. Pécule salaire, mais d’un salaire
a;t Ienfant s'il était rendy 3 la vie
i entant, libéré conditionnelle
ire : ment o
glllaclz)ee silezl un pz;tllcuher, recoit comme le recoit un autre ouvrieru
alors admettre que I'Etat pourr tcule,
les frais auxquels I'enf 6 condamme U o, PECUI
ant a-été condamné. Un enf '
’ . t rendu 3
S€s parents et condamné aux dépe aires :
; ' . depens verra ses salaires saisis par
tEttat, Jé ne vois pas polquum Penfant libéré conditionnellemznt
e 1.*ava1Hant par hypothése dans la méme industri
atelier que son camarade, ne v
empll\oi[ye': 2‘1_ le libérer de sa dette envers I’Etat
autant.eus ?ﬁ le rt?péte, Je n’admettrai ce droit de I'Etat que tout
quil s’agira d’'un vrai salaire et no ‘attri
. n pas d’attribution d
sommes qui ne sont données i :
: que pour stimuler V’enfant, le pou
ag travail et amener par le travail sa régénération. pousser

-'\CLES du Cor r8s pénal et pénitentia re mternational de Prague vol. V. 21
g P I 1 inter 1 g
) 7 .
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QUATRIEME SECTION

TROISIEME QUESTION

Comment peuwvent étve organisés le contrile, la gestion et I'emploi
des sommes qui sont attribudes aux wmineurs, soit. @ titre de salaire,
soit & titre de gratification ou autre, pendant qu’ils sont sous le coup
d'une décision de justice? '

Les frais de justice peuvent-ils éive vecouvrés sur ces sommes ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. Pauvr WETS,

Président de I’Union des juges des enfants,
Membre du Conseil supérieur de I'enfance, Bruxelles.

La question, qui nous est posée, est de celles qui peuvent
peut-étre trouver, dans la théorie, une solution relativement
aisée, mais qui ne manquent pas de soulever bien des difficultés,
et d’éveiller bien des controverses, dés qu’elles doivent se réaliser
dans la pratique. 7

Nous nous proposons, pour éclairer le débat, d’énoncer, au
début de notre exposé, quelques vérités d’ordre primordial, qui
détermineront son importance et le situeront dans les limites plus
ou moins exactes, ou il convient de le circonscrire.
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Notre travail se poursuivra nécessairement, en fonction de
notre législation nationale, de nos décisions jurisprudentielles, de
nos instructions administratives. D’une maniére générale, il faut
retenir que la grande masse des mineurs de justice est inférieure,
en qualités physiques, intellectuelles, mentales, conséquemment
en facultés productives, aux mineurs non délinquants de méme
condition sociale et de méme 4ge. Cette constatation, confirmée
chez nous par 16 années d’application de la loi, se rencontre avec
des variantes de détails, mais avec une uniformité d’appréciation
chéz tous les praticiens qui ont vu introduire chez eux une modalité
quelconque de protection légale et systématique de l'enfant dé-
linquant.

Il en résulte que, sous la réserve d'un nombre trés limité
d’exceptions, plus ou moins négligeables, les gains mérités par
nos mineurs, gar¢ons ou filles, ne seront jamais considérables
et, le plus souvent, inférieurs, particuliérement pour nos filles,
a ceux que peuvent obtenir les jeunes gens et les jeunes filles qui
ne relévent pas de la justice.

Tl faut nécessairement exclure du débat tous les mineurs des
deux sexes relevant de nos juridictions infantiles, internés dans
un établissement officiel ou privé de rééducation, mais en 4ge
scolaire. Livrés exclusivement aux acquisitions pédagogiques, ces
mineurs ne proméritent aucun salaire et leur formation profes-
sionnelle qui peut prendre l'allure d'un enseignement du 4¢ degré,
plus théorique que pratique, est totalement improductive.

1l en va de méme pour 'enseignement réservé a nos mineurs,
plus Agés déja, mais placés dans nos écoles plus pratiquement
professibnnelles. '

Ici la question devient plus compliquée et nécessite, pour
étre bien comprise, un bref commentaire. Elle souléve le délicat
probléme du travail des maisons d’éducation pour la clientéle
privée, et I'emploi, comime main d’ceuvre, de l'activité de nos
protégés. _

Avant Vapplication de la loi belge du 15 mai 1912, certaines
congrégations religieusés, en Belgique, principalemeant des congré-
gations de femmes, disposant d’une main d’ceuvre abondante et
peu ou pas rémunérée, pouvaient satisfaire, en produits manufac-
turés, la clientéle privée et constituer ainsi une concurrence in
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ql%lé.tante. pour le travail laique. Lors des premiers contacts ad-
ministratifs et légaux, avec quelques-unes de ces maisons i
Vf)u.lu.rent bien collaborer avec nous 4 la rééducation des mi;leqm
dlff'lcﬂes, indisciplinés, immoraux et qui, dés le début de I'a ulr'sr
f:a’uon’de la loi traitérent avec I'office des juges, le probléme Is)’Ijasl’;
imposé avec une certaine acuité. La loi permettait, en effet, aux
juges c.le.s 'enfants de recourir aussi bien aux orga’nismes d;Etat
qu'a Iinitiative privée, pour poursuivre le but élevé que la légis-
lation nouvelle imposait aux nouvelles juridictions. Au pointgde
vue dle ce travail, des avis divergents furent exprimés. Impres-
sionné par les réclamations du travail libre, que la co.ncurrince
a'larma'lt, le chef du département de la justice interdit par plusieurs
circulaires, aux établissements privés soumis au cont,réle de I'Etat
toute production pour l'extérieur. Ce reméde, par trop radical

n’e rencontra pas l'assentiment des juges des enfants animé;
d'un au.tre souci. Le travail est pour I'enfant de justicé un des
plus puissants leviers de réadaptation et de reclassement. Mais
le travail doit porter en lui un double intérét qu’il tirera' de la

re-munération que I'éléve peut attendre — point de vue écono-

mique — et de son utilité et de sa variété i ‘
. eté —

psychologique. point de e

L’éléve ne s’intéresse guére au travail qui ne lui procufe
aucun avant.age, aucun profit. Il ne s’intéresse pas davantage
au? occupathns manuelles, dont il ne sent pas l'utilité parce
qu el‘les aboutissent 4 la réalisation de modéles, de types ;éduits
d?b]ets c.:ommerciaux qui ne serviront & personne. L’éléve es‘é
tre§ 'se’n31ble a ces facteurs, sa formation profess.ionnelle son
thtlv1te, son application s’en ressentent. Et le départemer’fc de
1enf'f1r%ce a fini par se rendre chez nous 2 ces raisons en adoptant
1112 r:glme nouveau qui pouv.?tit df)nner satisfaction 4 tout le monde.
: eorgamsatllon fie nos établissements privés, I'imposition de
ﬁel]iraél;n;)iz t;i 1elléselg’nem\ent péd.agf)gique, de théorie profession-
. l'éctivité ; I?Cess?e;m%erei,.de hml'tatlon djheures d’occupations,
. dim_inuer e \n e de 1nspect10r'1, avalent eu pour résultat
P gu érement 'Ia productl‘on. Ce qui devait, par voie

) 'quenc,e directe, atténuer les griefs du travail libre. I.’obli-
ga lon’ Imposée aux établissements de ne produire qu’aux prix
adoptés par le commerce pouvait le rassurer complétement.



La production pour l'extérieur fut donc autorisée & nouveau
aux conditions indiquées ci-dessus: travail limité, prix normaux.

Les mineurs qui ont terminé leurs études primaires pourront
donc dans I'avenir étre admis dans les ateliers de travail manuel,
dans la mesure nécessitée par Uenseignement professionnel. Ces
instructions nouvelles, uniquement inspirées par l'intérét du mineur,
interdisent la spécialisation dans une partie ou branche du métier
choisi, I'éléve devant étre initié successivement a tous les aspects
du métier. Le temps maximum de travail ne pourra jamais dé-
passer 6 heures, deux heures de classe devant étre données a ces
mineurs. : -
Un salaire équitable, proportionné a la valeur du travail
fourni sera accordé & chaque éléve participant au travail pour la
clientéle privée. Ce salaire sera versé réguliérement au livret
d’épargne du mineur. ' : '

Pour prévenir toute difficulté, les institutions ouvriront, a
chacun de leurs éléves, un compte de travail dans lequel seront
réparties les recettes et les dépenses. L’inspection doit veiller
au respect de ces instructions.

Quant 2 I'emploi des salaires, nous dirons ci-aprés comment
il en fut disposé par l'administration. ,

Ce régime que nous venons d’exposer est particulier aux
établissements privés qui traitent avec I’Office de la protection
de l'enfance.

En ce qui concerne les établissements officiels de rééducation,
j’entends ceux créés directement par I'Etat et dépendant de son
contrdle exclusif, le régime est différent.

Ici aucun travail pour Vextérieur n’est autorisé. En consé-
quence, aucun salaire n’est prévu pour les éléves reclus. Un systéme
de gratification aux sujets méritants permet I'allocation mensuelle
de jetons d’'un import modeste, I'éléve peut en disposer ou le verser
au livret que 1'école lui crée. En ce cas, il est légérement majoré.
Mais les totaux restent toujours de peu d’importance.

Lorsque, dans nos écoles officielles, les éléves sont mi
végime de la semi-liberté, ¢ est-a-dire, sont autorisés ‘4 occuper un
emploi en dehors de I'école, mais sont maintenus dans Y'obligation
&’y séjourner (ce qui implique un état d’amendabilité affirmée),
une partie du salaire est versée au carnet d’épargne et l'autre

S aw
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contribue 4 'achat du t i :
rousseau de sorti i dimi
conirbue €, ce qui diminue la charge
Cette mé tge i
e 1(\3{[ nlllet}}oqe(,1 avec une légeére variante est aussi celle de notre
: oll. lIci, durant les six premi i i
le miers mois, le salaire est i
entiérement a 1'élgve i ’ o colonio,
, mais est touché par le chef i
erer el par le chef de la colonie:
néceiitzesert gll atchat de quelques nourritures supplémentaires
s par’'le travail de I'usine, i
e, aux menus fr
o - , Sine, als personnels
ensidon;adzlres, gu pécule du livret d’épargne (25 % du total
environ). Aprés 6 mois, les 4/ : " ’
1 , 5 sont versés pour la journée d’
: €5 0 e d’entre-
tien I(érals. de justice), le 1/; restant revient & 1’éleve.
L entloilnons ici, pour étre complet, que I'Etat prépare un
(I;)' 1% par lequel il passera certaines commandes aux écoles offi
1e . “ . . i
o .es, ce(z1 qui amenera lorganisation d’'un véritable régime de
aires, dont une partie servira iqui
ervira a la liquidation d j $
= ' e la jou
d’entretien et dont l'autre reviendra 3 I'éléve oumee
M . . . N
. 1318 la question que nous examinons ici prend une ampleur
par 11<\:T iére, dans nos homes privés de semi-liberts.

o ous pqssedons actuellement en Belgique, un home de semi-
1berté pour jeunes filles et trois homes de semi-liberté pour ga
sons. Un quatriéme sera créé bientét. =

Tei . PP .
. tle 'mlnel,lr benfzflme du séjour dans ces établissements qui
Salaisr(;rsl rese;vgs, Ilnals travaille 4 l'extérieur. La question des
prend dés lors toute son i
Importance et a df ét 2glé
. s t mpor étre réglée
: beaucoup de précision et de réflexion pour assurer la bonne
marche de ces ceuvres.
Dans notre h
ome de gar 5/16 i S
5 Pt Some ¢ garcons, les (10 du salaire sont consacrés
L ¢ e I'éleve dans ses frais d’entretien, c’est la part
ome. 1/, est versé a la caisse d’épar Y nti
commne o € - 2 > d’cpargne. /10 est consenti
comme g e poche. L’éleve disposera des 3/, restant sous
io’ Pe:,t pour son habillement et les autres frais qu'il engage
i at paie a ses établissements une redevance par éléve et
- far.le, ,pour combler I'insuffisance des salaires par rapport
: rais d’entretien des établissements et au traitement du per-

. Sonnel’
1 et permettre aux ceuvres de boucler annuellement leur

b . . .
. liigvet' C‘haq’ue‘ pensionnaire posséde un carnet dans lequel il
o dgpzr;dlquel, a le;.dﬁn du mois, le montant de ses recettes et de
: ses, le solde et le montant de son ¢ S

. lde : pargne. Aprés le
versement trimestriel 4 la caisse d’épargne, il peut confron%c)er son
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livret et son carnet et controler ainsi 1’exactitud§ dei1 yersemer::sl.

: i facilitée par l'usage du cheque postal.

La rentrée des salaires est . o potal

: invité & verser au compte-cheque

Chaque patron étant vt ‘ . e
i laires du mineur, celul-c PP
blissement le montant des §a. , :

ainsi 2 la tentation de le dissiper. Ce moyen n'est pas parfait,

i s’ re et des collisions avec
certains patrons refusent de s’y soumettre ‘ ,

ile j ibles. ) '
I'éléve sont toujours possl o ) o
Pour notre home de filles, les principes sont les mémes,

i : rés
les salaires sont moins élevés et leur entretien les absorbf a pe‘::; ‘I,;nt
S 0
complétement, leur menues depenses empor.tgnt le plus s
le reste, les versements au livret sont 1n51gn1tf}§n§es ont. placés
i i e de nos justicia
Enfin, un certain nombr o1 . ace
chez des fermiers, dans nos Ardennes belges, ott ils conﬁhicggx:i une
petite colonie. Il s’agit de mineurs libérés de n(zis, écoles . t i
. i in-d’ceuvre es
: i age de travailler. Cette main
éducation et tous en age . . res
agner un
icité S e tous ces sujets peuvent g
sollicitée. Il en résulte que tc ots peave . .
¢ qui nt au carne
i ins €& ni est versé integraleme
laire plus ou moins élevé q i au carne”
d’épargne, le patron’ s'engage en outre a payer a}u’fl.n%nede one
gratification dominicale de 5 a 10 fr. Le mineur l?exll,e :}:llaet o o
. . a
i t, mais doit pourvoir a
les avantages de l'internat, it pC ) o o
vétements, dont le montant est prélevé sur -I'import du li

Un délégué 2 la protection de I'enfance surveille la régularité des

diverses opérations. ’ . @i
" Tous les livrets de mineurs sont frappés de la cla

1N s ! z t :
disponibilité qui empéche tout prélévement par l'intéresse avan

I’age de 25 ans, sans une permission duhministre 'de laljustfﬁsgz
j talité, ce dernier, investl par le mi
du juge des enfants. En reéalite, ny T
i 3 décider de I'opportunité de ce pre ‘
de ce souci, est seul & décider ' e , :
) deons maintenant quelles sont les dispositions 1egalisiq(;1u
s'appliquent chez nous a cette matiére. L’a.r’acle 40 (_1e la lot du
15 mai 1912 régle, organiquement, I'emploi des salaires.
ainsi’ congu:

«L’emploi des salaires gagnés, par les mineurs que les juges -

nstitu-

: iété, une i
iés 2 sonne, a une soclete, ;
des enfants ont confi€s a une per , S

tion de charité, ou d’enseignement publique ou pnveg, est

iné j nfants. A

miné par le juge des e , ' 1 disvo-

L’emploi des salaires gagnes, par les mineurs mis au confpiés
sition du gouvernement, pendant qu'ils sont internes o

Il est ) )
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a d’autres personnes que-leurs parents ou tuteurs, est déterminé
par le Ministre de la Justice,

Si tout ou partie de ces sommes est versé sur un livret de la
caisse d’épargne, le Juge ou le Ministre, selon les cas, peut décider
que le mineur n’en disposera pas sans une autorisation expresse
de l'un d’eux, avant qu’il n’ait atteint 25 ans.» i

Nous avons vu ci-dessus que, mis 2 Ia disposition du gouverne-
ment, dans une école. officielle, le mineur n’a guére l'occasion de
mériter de salaire. Cette disposition légale que nous venons
d’énoncer est donc plus théorique que pratique.

En fait, c’est toujours le juge des enfants qui décide de
Pemploi des salaires et qui, par le jeu de la clavise d’indisponibilité,
indiquée ci-dessus, autorise les prélévements surles livrets d’épargne,
suivant les circonstances et le sentiment de 'intérét des mineurs.

L’article 42 de la loi du 15 mai 1912, en son paragraphe pre-
mier, régle la question des frais d’entretien. II est congu comme suit :

«Les frais d’entretien et d’éducation des mineurs résultant ‘
des mesures prononcées par le juge des enfants, sont 2 charge des
enfants ou des personnes qui leur doivent des aliments, si elles
sont solvables. Si elles ne le sont pas, ces frais sont 4 charge de
I'Etat.» / ) )

Pendant les premiéres années d’application de la loi, cette
disposition ne fut guére appliquée. La plupart de nos justiciables
appartiennent A la condition populaire, dont la solvabilité est
relative. L’Etat n’ayant arrété, au début de Papplication de la
loi, aucune politique de récupération, renoncait aux difficultés
des remboursements partiels, suivant les états relatifs de solvabilité
qui auraient dfi étre déterminés. A la suite des difficultés financiéres
dont le pays eut a patir, I'Etat, inspiré par les nécessités d’écono-

~ ie, songea 4 'application rigoureuse de la disposition prévue par

l'article 42. Mais les recouvrements s'opérérent avec une telle
sévérité et dans des conditions si discutables que le régime légis-
latif lui-méme s’en ressentit et I'ceuvre de la protection de I'enfance
sen trouva partiellement compromise. Les parents, exposés
4 d’apres poursuites fiscales, se terrérent, les plaintes, les suppliques
affluérent, qui introduisirent une préoccupation nouvelle, et d’un

ordre bien étranger i I'esprit de la loi, dans le sentiment de ses
Praticiens. -
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Par deux circulaires successives
autorisé le travail de production

que les 2?/; des salaires gagnés par les pupilles des juges, seront
prélevés au profit de I'Etat, comme rémunération partielle des
frais d’entretien qu’il expose, /3 restera en pleine propriété au
mineur. La moitié de cette part sera laissée 3 sa disposition,

T'autre moitié versée au livret de la caisse d’épargne.
Et nous pouvons conclure.

» le ministre compétent, ayant
pour la clientéle privée, prescrit

1° II est sage d’organiser le contrdle, la gestion et I’
des sommes attribuées aux mineurs, a

pendant qu’ils sont sous le coup d’

emploi
quelque titre que ce soit,
une décision de justice.

2° Il est méme sage de prévoir que la disposition de ces fonds
sera. surveillée pendant quelques années, aprés que la décision de
justice aura vu cesser ses effets (loi belge: clause d’indisponibilité
jusqu’a 25 ans). )

3° Ces sommes ne seront jamais trés considérables. Elles ne

permettront jamais de couvrir I'entiéreté du montant des frais
d’entretien.

4° Le livret d’épargne officiel, avec Ia clause d’indisponibilitg,
et la garantie de I'intervention réguliére du délégué 4 la protection

de I'enfance constituent le moyen le plus rationnel et le plus facile
d’assurer ce devoir de contréle et de surveillance.

5° Lorsque le salaire du mineur Présente une certaine impor-
tance, il convient de prévoir une sage répartition de son montant.

Celle-ci comprendra: « ) la partie réservée aux frais d’entretien
(la plus importante); ) une partie & verser au livret, pour consti-
tuer une petite masse

de sortie et éveiller I'esprit d’épargne et
d’économie; ¢c) une partie & remettre ay mineur, comme argent de
Poche, pour ses menues dépenses; @) une partie, enfin, pourra lui
étre réservée pour lui permettre, sous contréle, de pourvoir 4 son

habillement et 4 ses autres nécessités (éducation de la vie par I'ex-
périence personnelle)

6° 11 est sage et utile que les frais de justice soient mis, en
principe, A charge des mineurs, des parents de ceux-ci, de ceux
qui leur doivent des aliments. Mais la question ne peut étre théo-

liquement résolue sans tenir compte des contingences et des révé-
lations de la pratique. '
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Ce principe, appliqué avec modération, tiendra compte de la
solvabilité relative des individus, il évitera de rendre, par la rigueur
et 1'élévation des exigences, la loi odietise aux intéressés. Il per-
mettra l'utile rappel des devoirs familiaux et sociaux.

70 Rien ne s'oppose & ce que les frais de justice ou partie
de ceux-ci soient récupérés sur I'avoir des mineurs et notamment
sur le montant des salaires, mais il ne faudra jamais perdre de
vue que cette récupération ne devra pas compromettre I’ceuvre de

reclassement en dépouillant le mineur de toutes ressources et en le

restituant a la compléte liberté, sans moyen de faire face aux pre-
miéres nécessités qu’il rencontrera. Ici encore, la mesure et la
modération s'imposent. L’expérience du magistrat devra prévoir
les modalités et la prescription légale (ainsi que le prévoit la loi
belge) devra mettre un terme aux possibilités de poursuites et
rassurer l'intéressé sur la durée limitée du pouvoir de récupération

de I'Etat.
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Istace, H., échevin de la prévoyance sociale, Liége.
Legrand, E., directeur de la prison, Forest.

Ley, A., D* méd., professeur de psychiatrie a I'université,
Bruxelles.

*Poll, M., directeur général de 'administration pénitentiaire
au ministére de la Justice, Bruxelles.

*Sasserath, S., avocat, secrétaire général de I'Union belge de
droit pénal, Bruxelles.

*Vervaeck, L., DT méd., directeur généi‘al du Service d’anthro-
pologie pénitentiaire, Bruxelles.

Brésil.

MM.*Lemos de Britto, J. G., professeur a l'université, Rio de
Janeiro.

*Mendes de Almeida, Comte, C., professeur de droit pénal 2
I'université, Rio de Janeiro. _
Mme Mendes de Almeida, présidente de la société de patronage des
femmes détenues, Rio de Janeiro. ,
Mle Mendes de Almeida, Rosalita, secrétaire de la société de patro-
nage des femmes détenues, Rio de Janeiro.

M. Mendes de Almeida, L., Dr, directeur du patronage des
condamnés, Rio de Janeiro. '

Bulgarie.

MM. Dolapichief, N., professeur extraordinaire de droit pénal a

l'université, Sofia.

*Minkoff, D., D*, président de la Commission de codification
au ministére de la Justice, Sofia. '

Mirkoff, Th., avocat, président du patronage, Plovdiv.

Actes du Congrés pénal et pénitentiaire international de Prague, volL L. '
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Canada.

MM. Kidman, J., secrétaire de la «Canadian Prisoners Welfare

Association», Montreal.
Sims, E., Lt.-colonel de I’'Armée du Salut, Londres.

Chili.

MM._*Cabrera Grez, A.; chargé d’affaires du Chili a Prague.
*Gaete Rojas, | .,~ sous-secrétaire au ministére de la Justice,
Santiago (absent).
Torres, A. E., chef de la section des établissements péniten-
tiaires au ministére de la Justice, Santiago.

Chine.

MM. Hsich, William, premier secrétaire de la Légation de la Répu-
blique Chinoise, Paris.
*[ ;u Keetsin, DT, professeur, membre du Yuan législatif,
Nankin.
*Yen Ching Yueh, membre du «National Research Institute»,

Shanghai.

Danemark.

MM Andersen, V., capitaine de I’Armée du Salut, Copenhague.

Awnskov, L. Th., juge, Rudkebing.
Borchorst, O., chef de la police, Horsens.

Gad, E., chaplain to the « Danish Seamens’ Mission», Newcastle-
on—Tyné, Angleterre.
*Goll, A., procureur général du Royaume, Copenhague.
Hansen, F., préfet de police, Copenhague.
Jensen, C., inspecteur de la prison centrale, Nyborg.
*Kampmann, E., directeur général de ’administration péni-
tentiaire du Danemark, Copenhague.
Klizwer, H., directeur de la prison pour femmes, Copenhague.
Leudesdorff, K., secrétaire de l'association de patronage des
prisonniers, Copenhague. ‘
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MM. WaaggnSEM V d
» V., directeur d i Ani i .
de Copenhague. u service pénitentiaire de la ville

W )
andall, J. C. H., directeur de la prison centrale, Horsens.

Weibidill, V., sous-dir
y .y - ecteur de lyadm. - . L. o
du Danemark, Copenhague. nistration pénitentiaire

Egypte.
M.*4ssal, Abdel Fattah, consul royal d’Egypte Geﬁéve

Espagne.

MM. Albo Marti, R., Prési
. , R., Présiden i i
o M t du tribunal pour mineurs, Bar-
*Cadalso, F., DT, ancien i
_ , I, Dr, len mspecteur général des pris i
- - O
” pr?fesseur de criminologie, Madrid (absent)p e
*Gz::m ;l; lat Bargu, C., inspecteur général des prisons, Madrid
ez Montejo, J., chef de secti inisté ’ ’
ez M ction au ministére de la Justice,
G ) ey -
Huallart, J., professeur auxiliaire & I'université Saragosse
e , . . ’ ’
Ru;czzsl,: José (3; las, inspecteur régional- des prisons, Madrid
-Funes, M., avocat, profess 1 fnal 2 .
it p eur de droit pénal & ['uni-

- Salda# i i
afia,()., DT, professeur de droit pénal & 'université, Madrid

Esthonie.

M. Saarma K v
: nn, K., professeur d i
. e droit pé X Tuni "
Tallinn. pénal a luniversité,

Etats-Unis d’Amérique.

MM, * i
Balt)es., Sanford, LL. B., Director of Bureau of Federal
. risons, Department of Justice, Washington D.C :
aalcte{/, W. G., Field Secretary, Connecticut Pri:s ' A
ciation, Hartford, Conn. , oA
Breckinridge, S., LL. D. University of Chicago, Chicégo I

Mrs. Breen, Mar
* 3 y E., Su t ’ -
Mich. p Women's Detent;on Home, Detroit,
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MM. Butcher, W. L., Chairman Sub-Commission on Causes,
New York City.

*Butler, A. W., A.B., A. M., LL.D., Secretary Indiana
Committee on Observance and Enforcement of Law,
Indianopolis, Ind.

*Cass, E..R., M. A, General Secretary American Prison
Association and Prison Association of New York, New
York. ;

Farnell, F. I., State Public Welfare Commission, Providence,
Rhodes Island.
Faulkner, L. C., Director of the Institution « The Children’s
Village», Dobbs Ferry, New York.
Mrs. Gerber, Rose, A., State Public Welfare Commission, Pro-
vidence, Rhodes Island.
MM.*Glueck, Sheldon, LL. M., Ph.D., Asst Professor of Criminology
Harvard Law School, Cambridge, Mass.
Hart, A.G., Harvard Law School, Cambridge, Mass.
*Hart, Hastings H., LL. D., Consultant in Delinquency and
Penology, Russell Sage Foundation, New York.
Mrs. Hueffer, Muriel, Hoboken, New Jersey (Londres).
 MM. Hunt, R. I., Decatur, 1. »
Johnstone, E. R., Training School for Feeble Minded, Vine-
land, New Jersey.

*Kieb, R. F: C., Dr, Former Commissioner State Department
of Correction, Albany, N. Y. .

Mrs.*King, J. E., President of the Board of Supervisors Prison
System, San Antonio, Texas.

*I g Due, Blanche, LL.B., President of the State Board of

Control, Minneapolis, Min.
M. Lyon, F. E., Superintendent Central ‘Howard Association,
Chicago, Il
Mrs. MacKee, W. H. Fanny, Indianopolis, Ind.
Morton, James Hamilton, San Francisco, Calif.

Miss Munger, Elizabeth, Ph. B., Superintendent Connecticut State'

Farm, Niantic, Conn. ~
Mrs. Murray, H., Cogeshall, Morristown, New Jersey.

Miss Murray, Virginia, Former Director Bureau of Crime Pre-

vention, Police Department, New York.

15
MM. Orvis, P. Whitin, New York.

*Penwn, W.F Su .
’ . 4*., Superintendent P . L.
Morganza, Penna. nt Pennsylvania Training School,

*Ramsay, J. P., Chief Probati i ' i
S el robation Officer, Superior Criminal
a{lﬁ.*gobm, Eve, Hampstead, Long Island, N. Y
MM.*Root, W T, ]?T, Head of Department of Psychology, Uni
< versity of Pittsburg, Penna. R
ayre, F.
tg}/l a B., A. 3., L'L. B., S. J. D., Professor of law at
v Z a;;rard University, Cambridge, Mass. -
ax Long, fanny, Vice-President of th } issio |
. Institutions, Wilkes Barre, Penna ) CommISSIO?'On Fenal
i , .
.*gzzleto%hi:F o Igiolonel Salvation Army, San Francisco, Calif
g-Wmiun, DT, Executive Council Nati ’ .
. ational i
Von Prisons and Prison Labor, New-York el Committee
537; de Wall, W., Dr, Department of V-/elfaré Bureau of
Mental Health, Harrisburg, Penna. ’

Williamson J. W., Superi
» /- W., Superintendent : .
son, Mississippi. nt State Penitentiary, Jack-

Whipp, F. D., Colonel i ; |
fo onel, Superintendent of Prisons, Spring-
Mrs *Wittpenn, Caroline B ’ '
., Member of the « New
Board of Control of Institutions and A e orate

New Jers ey. genciesy, Hpboken,

Miss Young, Virginia, Deaconess, New York.

Finlande.

MM. A4, A., major, directeur de prison, Helsinki.

*Ayvelo, A. P. dir
> . .y eCte ’ 13 : s . . .
Helsinki. ur de l'administration pénitentiaire,

France.

M
M. Chawvean, M ., professeur a la faculté de droit, Rennes

*glmu'veau, P, pfofesseur a la faculté de droit Alger
anjoy, A., ancien sous-directeur. de l’administration- péni-

))
Ster )
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MM. Leroux, A., abbé, professeur au Séminaire, Le Mans..
*Lyon-Caen, L., avocat général a la cour d’appel, 'Parls.' .
.*Mouton H. conseiller d’Etat, directeur des aff:(n}’es cr.lrr'n—
nelles, des graces et de I'administration pénitentiaire, minis-
tére de la Justice, Paris (absent). o o

*Mossé; A., inspecteur général au ministere de 11nter1epr,
Paris. ;

Netter, Nathan, grand rabbin de Metz et de.. la Moselle, Metz.
*Perreau, B., professeur a la faculté de droit, Ca}en. o
*Roux, J. A., professeur a la faculté de droit, §ecre‘fa1re

géil,éral de T'Association internationale de droit pénal,

Strasbourg.

Grande-Bretagne.

Mrs. Aldved, Voluntary Worker in Priss)ns, I'{ondon.

‘Miss Alexander, J., Voluntary Worker in Prisons, London. .
Miss Ayre, Voluntary Worker in Prisons, Eastlernes Colne, Lan-
. cashire. : : .
M.*Baird, Lieut.-col. R.E.W., O.B. E, Head of the Prison

Department, Edinburgh. ‘
" Miss Bm'kep E. M., Voluntary Worker in Prisons, Drayton, S:'ilop.
M... Battiscombe, Dr, E.'G., Medical Officer of Dartmoor Prison,
' Princetown, Dartmoor.
Mrs. Battiscombe, Princetown, Dartmoor. o '
; Beaven, T. P., Esq., J. P., Visiting Magistrate, Holt, Wilts.
Miss Bentham, Ethel, Dr, M. P. Social Worker, London.
Bickley, London. .
Mrs. Biglan%, Percy, Social Worker, Stone Dean, Beaconsfield.
Biyley, Social Worker, Moorland, Didsbury; Manchester.
Miss Birley, Social Worker, Moorland, Didsbury,~_ Manchester.
Bond, H., Esq., Social Worker, Swansea. .
M. Bridgeman, Major R.0O., D. S. 0., Governor of H. M. Prléon,
Nottingham. ' » .
Mrs. Bridgeman, Nottingham. " ; -
Brims, W., Esq., Prison Visitor, Newcastle—on-i‘yne‘.‘ s
‘Mrs: Brooks, Marion, Prison Visitor, Eccles,‘Lanca.Shn‘“e.
Miss Brooks, Mabel, Prison Visitor, Eccles, ’chmcashlre.
Bunney, W. E., Esq., Prison Visitor, Lelcester;
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Mrs. Comber, M., Prison Visitor, Hutton Mount, Essex.
Miss Cowen, H., J. P., Prison Visitor, Woking.
Craven, C. M., Secretary Howard League for Penal Reform,
London.
Cree, Ella, Prison Visitor, London. v
Crook, W. C., Esq., Prison Visitor, Huddersfield.
Davies, A., Esq., B. O, J. P, C.C. Magistrate, Cartrifle,
Redcar, Yorkshire. S
Mrs. Davies, Prison Visitor, Cartrifle, Redcar, Yorkshire.
Davies, R. J., the Right Hon., M. P., former Under-secretary,
Home Office, London. ‘
Dincley, Voluntary Worker in Prisons, Kensington-London.
Duckers-Scott, J ., Esq., Solicitor, London.
Miss Eaton, Gertrude, Vice-president, Howard League for Penal
Reform, Bath.
Eatough, J. P., Esq., Magistrate, Kirby Muxloe, Leicester.

Miss Eatough, Kirby Muxloe, Leicester.

Fletcher, Mabel, J. P., Visiting .justice Walton Prison,
Liverpool. ,

Franklin, Marjorie, DT, London.

Fry, S. Margery, J. P., Principal of Somerville College,
Oxford; Chairman of the Howard Leage for Penal Reform.

Gardner, A. R. L., Esq., Réprésentative of the Howard League,
London. S :

Gloyn-Ham, B. G., Esq., Prison official H. M. Prison, Pen-

 tonville, London. : ) k .

M. Green, H., Captain, Representative of the Howard League,

London. . :

Mrs. Green, E., J. P., Magi‘strate, Colchester, Essex. o
Gregson, W., Esq., Prison Official, H. M. Prison, Durham. *
Hackforth-Jones, F. M., Esq., J.P., Visiting Magistrate -at

Pentonville, Barnet, Herts. : L :

Mrs. Hackforth-Jones, Barnet, Herts. S

MM. Hamulton, Lt.-col.,’0. B..E., ‘Guildford, -Surrey.
Hankinson, F., Rev., Lincoln’s Inn, London.. -~

Miss Hartland, E. M., Prison Visitor, Gloucester. . .-

Hayes, R.; Esq., Social' Worker, London.. . ... .°

Miss Heath, R. E. B., Prison Visitor, Petworth, Sussex.
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Mrs. Hignett, C. B. E., Prison Visitor, Odiham, Hants.
Hilion, N. R., Esq., Governor H. M. Prison, Wakefield.
Hilton, D., Esq., Social Worker, London.

Hilton, J. B., Esq., Social Worker, London.
Hinsley, J. J., Esq., Prison Visitor, Birmingham.

Mrs. Holman, A., Prison Visitor, London.
Hopkinson, Social Worker, Carlisle.

Miss Hopkinson, E. C., Social Worker, Carlisle.
Humphreys, E. C., Social Worker, London.
Ionides, B., Esq., Architect, London.

Mrs. Ionides, Prison Visitor, London.

Miss Jacobs, Major Salvation Army, London.

Kelly, H. M., 0. B. E,, Social Worker, London.
Kelly, E. H., ]. P., Visiting Magistrate, Portsmouth.
Kelsall, F. E., Social Worker, Winchester.

Kershaw, F., Esq., J. P., Visiting Magistrate, London.

Mrs. Kershaw, London.

- ®Kiykham, G. H., Esq., President of the Police and Prison
Department, Dar-es-Salam, Tanganyka Territory, East
Africa. '

Kissan, B. W., Esq., Social Worker, London. _

M. Lamb, David C., Commissioner, International Social Secre-
tary of the Salvation Army, London.

Mrs. Lamb, J.P., Commissioner, Salvation Army, London.
Latter, A., Esq., Member of Visiting Committee, Cobham, Kent.
Llewellyn, J. R., Esq., Visiting Magistrate, Cadoxton-Barry,

S. Wales :

Mrs. Llewellyn, J. R., J. P., Cadoxton-Barry, S. Wales.

Miss Lloyd, Prison Official, H. M. Prison, Manchester.

Mrs. Lyndon, Charlotte, Prison Visitor, Hindhead, Surrey.

Miss MacDonald, D., Prison Visitor, Hampstead, London.

Mrs. Michael, Visitor of Swansea Prison, Swansea.

Miss McInnes, Prison Official, H. M. Prison, Manchester.
Mitcalfe, W. S., Esq., Social Worker, Newcastle-on-Tyne.
Morris, F. E., Esq., J. P., Magistrate, London.

M. Musgrave, J., Rev., Roman Catholic Chaplain, H. M. Prison,

Wormwood Scrubs, London.
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Neathermay, W. H., Esq. .Social W
ey q., 'orker, Chadwell Heath,
Miss O’Ceefe, S. G., Social Worker, H. M. Prison, Holloway, London

* Paterson, 4., E i issio '
horson, » Esq., M. C., Prison Commissioner, Home Office,

Mrs. Paterson, London.
P}n'lz'.ps, C. K., Esq., Prison Visitor, Oxford.
Mrs. P]I;dhps, J. P., Prison Visitor, Honiton.
* Polwarth, Lord, C. B. E., former Chai i
. ,C.B. E,, rman Prison B :
Scotland, Humbie, Scotland. on Bosrdfor
Miss Powers, Dassy, Prison Official, H iso i A
. R , H. M. Prison, Birmingham.
Mrs. Rackham, E. D., J. P., Magistrate, Cambridge. :
MM RamZ.aZ, G., Dr, Doctor of Medicine, Leicester.
iss Reekze., I. H., Representative of the Howard League, London.
Mice gockhg‘f, ]];., Ejl)sq., Voluntary Worker in Prisons, London
ouguie, M., DT, Medical Officer, H. M i .
e, | ' , H. M. Prison, Holloway,
Roy Calvert, .E., Esq., Prison Visitor, Richmond, Surrey.
Royle Ki., Slr szorge, E., J. P., Magistrate, Bedford.
Ruggles-Bmse, Sir Evelyn, K. C. B., former Chairman of the
Prison Board for England and Wales, London (absent)
MFs. Rutter, R. M., Wincanton, Somerset. ' .
Miss Ruiter, D. C:, Social Worker, Wincanton, Somerset.
Scott., G., Esq., Voluntary Worker, Sutton Coldfield, Bir-
mingham. : : : ,
Mrs. Scott., Gordon, Voluntary Worker, Sutton  Coldfield. Bir-
mingham. A , :
Mlss‘Sz.ze, H., Prison Official, H. M. Prison, Holloway London
. Size, M., Deputy Governor, H. M. Prison, Holloway, London.
u . Storey, Col., W.F., J.P., Magistrate, The Forest, Nottingham.
ts. Strachey, J. P., Magistrate, Chelsea, London.
_Stuaﬁ-Bunmng, G. H., Esq., J. P., Magistrate, Kensington
London.
MM. Tab.m‘eau, Comm. R. M., Governor H. M. Prison, Penton-
ville, London. . ' ’
Tucker, E., Col., Salvation Army, London.

Turner, G. D., Col., Inspector H. M. Prisons, Home Office, -
London. ,

3
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“Miss Turner, London.
Verrells, H.-V., Esq., Voluntary Teacher Wandsworth Prison,

TLondon.
‘Miss Wadham, M., Social Worker, London.
*Wall, J.I., Inspector of Reformatories and Industrial Schools,

Home Office, London.
*Waller, Sir Maurice L., former Chairman Prison Commissioners

for England and Wales, Chagford (absent).
Warren, G. S., Esq., J. P., Prison Magistrate, London.
Young, H. H., Esq., Voluntary Worker, London.

Gréce.

MM. *Caloyanni, M. A., ancien conseiller a la Haute Cour du

Caire, Paris.
*Castorkis, D. E., D¥, ancien mspecteur général des prisons de
la Gréce, ancien professeur agrégé a l'universite, Athénes.
Constantinidis, P., procureur de la République Hellénique,

Corinthe.
Eliopoulos, T., professeur honoraire de droit pénal a I'uni-

versité, Athenes.
*Scouriotis, P., directeur de I’administration pénitentiaire,

ministére de la Justice, Athénes.
Tsitsouras, M. C., avocat, Salonique.
Viavianos, V., Dr, avocat, Athénes.

Hongrie. :
MM *Heller, E., D, professeur de droit pénal a I'université, Szeged

* Rottenbiller, Ph., Dr, secrétaire d’Etat suppléant, ministere
"de la Justice, Budapest (absent).

Indes britanniques.

MM. Jatar, D. S. O., Major, N. S, Inspector general of Prisons,
Nagpur, C. P.
* Powell, W. J., Lieut.-col,, I. M. S, Inspector general of Pri-
sons, Nagpur, C. P. :
Mrs. Powell, Nagpur, C. P.
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Irlande (Etat libre).

M. *Kmmme M. J., Secretar
vy of State for the D
Justice, Dublin. ¢ Department of

Italie.
MM. Bianchi, A., abbé, docteur de la Bibliothéquek Ambrosienne
Milan. ’
*Comfi, Comte U., professeur de droit pénal & l'université de
Pise, Rome.

*Longhi, S., procureur général pres la Cour de cassation,
Rome.

. :
Massari, E., professeur de droit pénal a l'université
Naples. ’

%
Novellz G., directeur général des institutions de preventlon
et de peine, ministére de la Justice, Rome.

Japon.

MM.*Tkeda, K., secrétaire an ministére de la Justice, Tokio.
*Kobayashz' K., chargé d’affaires du ]apon Prague.

*M, asaki, A., DT, secrétaire au Service pénitentiaire, ministére
de la Just1ce ‘Tokio (absent).

*Matsuz, 1./., directeur du Service pénitentiaire, ministére de
la Justice, Tokio (absent).

*Shimada, T., juge & la Cour:de cassation, Tokio.

. Lettome
MM.*Kube, E., sous- dlrecteur de l’admmlstratlon pénitentiaire au
: mlmstere de la Justice, Riga.

Te;bf.e.rs,.Col. V‘., procureur général et président des tribunaux
militaires, ministére de la Guerre, Riga.

*Vanags, P., chef de 'administration generale des prisons,
mlmstere de la Justice, Riga.
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Lithuanie. : Pays-Bas.
, Mariampole MM. Bakker, S. P., D* méd. neurologue, secrétaire du «Psychia-
MM. Bulota, 4. avoiat,. Sar;ctesr c"leS prisons, ministere de la trisch juridisch Gezelschap», Amsterdam.
*Garbaliauskas, = WP Bauduin, G. M. F., DT, avocat général prés la Cour d’appel,

Justice, Kaunas. .
* Krisciukartis, 4., professeur a Tuniversit
Stankevit, V., avocat, Kaunas. A
Zalkauskas, K., vice-procureur pres la Cour supréme,

Amsterdam.

Bemmelen van, J. M., Dr, substitut greffier au tribunal,
chargé de cours de droit pénal a l'université de Leyde,
représentant de la «Vereeniging voor Strafrechtspraak»,
Rotterdam.

Bonger, W. A., DT, professeur de sociologie et de criminologie

. a l'université, Amsterdam.

M. Ensch, 4., administrateur Branis, 4., DT, avocat général prés la Cour d’appel, La Haye.

Luxembourg. Bruijn, G. A. M. de, président de la Société néerlandaise pour

I'amendement moral des érisonniers, Rotterdam.

¢, Kaunas. i

Kaunas.

Luxembourg.
des établissements pénitentiaires,f

Mexique.
ini Mle Cghen, Ella, DT, Amsterdam.
M. Prida, Ramon, avocat, Motohnia. Cohen, Bertie, DT, avocat, Amsterdam.
‘ MM. Cohen Tervaert, G. M., Dr, officier du ministére public,
Norvege. Schiedam. .
: i tad, Dyckhoff, A. M. B., DT, Wassenaar.
: de la maison de travail, Ops ‘ ¥ ) , DT,
MM. F dgsma C., directeur de : ‘ Hiitschler, H. J., Dr, avocat, Arnhem.
aederen. ) . e . .
Figenschou, E., juge, Narvik. | MUe Katz, C. Frida, DT, azfo?ate, membre du p:ftrlement', I.Xm\sterdam.
Holtan, E., juge a la Cour d’appel, Oslo. od. M. Korteweg, J. S., DT, inspecteur des prisons, Ministére de la
L o ' Armé lut, Oslo. . Justice, La Haye. :
shlebust, J., officier de I'Armée du Salut, . )
*%;lz;uj'{ ]directeur du pénitencier «Botsfengslet», président M!e [ ekkerkerker, E. C., DT, Amsterdam.
de 1”Assc’)ciation des sociétés de pa%tronage, OSk?i Opstad MM. Meilink, J. G., DT, conseiller 4 la Cour d’appel, Amsterdam.
Skollerud, K. H., aumonier de la maison de traval, LpStat Mesdag, S. van, ancien médecin des institutions pénitentiaires,
Jaederen. ) , Groningue.
Swmedal, A., directeur des prisons pour femmes, Oslo. ‘ Mite Mesdag, Clara van, Groningue.
Mme Smedal, Héléne, Oslo. MM. Muller, N., DT, juge au tribunal, Amsterdam.
‘ o Ophof, P. J. F., Dr, directeur de 'administration pénitentiaire
Nouvelle-Zélande- " des Indes néerlandaises, Batavia.
. ) bsent) v Peeteyman, M., représentant de I’ Armée du Salut, Amsterdam.
M.*Page, E., Magistrate, Wellington (2 ) Pompe, W. J. P., D, professeur de droit pénal & I'université,
_ ' Utrecht.
Palestine. . Postma, H., Dr, médecin psychiatre a la maison d’éducation
y Superintendent of correctionnelle pour filles & Zeist et a I'école de réforme

M.*Blackett, M. C., Captain A. T., Deput

pour filles & Monfoort, Zeist.
Police, Jerusalem.
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a I'uni ité libre, Amsterdam.
. H., Dr, professeur a 'universi ms
MM.*?ZZ%;S’ ]V R. H. vcfn, Dr, président de la Commuission an-
trale’ pour le reclassement, président de la Chambre des
sputés, La Haye. ’
Sczzzl:mann P. H., colonel de I’Armée du Salvut, {&mst\erc}larr'l.
*Simon van d’er Aa, J., Dr, professeur de droit pénal a l'uni-
ité Groningue, €. c., Berne. ,
Snj:ertzlteBdeG. ;10., Dgf, directeur de I'école de réforme pour
Nimeégue. - ‘
*S;bgi?rgnsfl. Dr gdirecteur du Département de Justice aux
’ éerlandaises, Batavia. ‘
V;lrlﬁ;sal—lBlouw H. C., Dr, médecin psychlatr\e, ’Arrhlhem'. ’
Vrij, M. P., Dr, professeur de droit pénal a l'université,

ingue. . o .
Wa(z}crk(;le1 Efjsten J. W., Dr, ancien juge suppléant au tribunal,
Aerdenhout, Haarlem.
Windhausen, DT, J. P., avocat, Roermond.

Pologne.

) t, Varsovie.
. Abramski, L., DT, avocat, oV; '

MM Cralczynski, K., DT, juge de bailliage, V:it’rs?we. s dation
Ettinger, M., avocat, délégué de la société de 1 égislati
iminelle, Varsovie. . o

Gl;:zrwacki F. notaire, ancien directeur au ministére de la
Justice, Kalisz. . .
e Hamburger, Margarete, osnow1e(3. ’
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PROGRAMME DES QUESTIONS.

Questions adoptées pour la discussion dans les
Sections et ensuite dans les Assemblées générales
du Congrés,

SECTION 1.
Législation.
PREMIERE QUESTION.

a) Vu Padoption toujours plus générale de mesures de siyeté,
quelles sevarent les plus aptes et comment les classer et les systématiser ? .
b) Le sursis peut-il s’y appliquer ?

Commentaire. ad a. Plusieurs codes pénaux et projets de codes
pénaux ont introduit, a c6té de la peine, d'une maniére ou
de l'autre, la mesure de sfireté répondant a I'état criminel
dangereux, et I’on a ainsi résolu un probléme qui était débattu
depuis longtemps. Il importe a présent, et plus encore au
point de vue pratique qu’au point de vue théorique, d’arriver
a l'indication la plus compléte possible des différentes espéces
de mesures, en les distinguant I'une de I'autre, dans un sys-
téme d’ensemble. '

Un pareil systéme devrait comprendre, entre autres, les
mesures spéciales & appliquer aux criminels d’habitude; il
a été suggéré, par exemple, de borner leur détention dans des
institutions spéciales pour ce but & un stage court et prépara-
toire et de les transférer alors, avec leurs familles, dans de
larges districts ruraux ou des colonies organisées a cet effet,
ou ils serajent établis pour un temps indéterminé et d’ott
ils ne pourraient partir pour reprendre leurs relations avec
la société que lorsque l'autorité chargée de leur surveillance
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aurait acquis la conviction qu’ils se sont réformés et qu'ils
peuvent étre laissés sans controle.

En outre, le probléme fait surgir de nombreuses questions
relatives 2 la procédure, notamment celles de savoir si les
mesures de sfireté peuvent étre prononcées uniquement en
“cas de poursuite pénale et si les organes compétents pour les
ordonner et les principes & observer dans la procédure 1)
doivent étre les mémes que pour les peines.

2d b. Etant donné le caractére différent de la peine
et des mesures de sfireté, il y a lieu de se demander si le
sursis & Vexécution doit aussi étre applicable a ces der-
nieres et, dans laffirmative, si son application doit étre
bornée i certaines d’entre elles.

DEUXIEME QUESTION.

Est-il désivable d'unifier les principes fondamentanx du droit
pénal, dans quelle mesure et par quels moyens ?

Commentaire. La question d’une entente internationale au sujet
des principes fondamentaux du droit pénal a déja occupé
différentes organisations internationales. D’un cbté, la Société
des Nations a traité le probléme d’une fagon plus restreinte,
en se limitant & la question du droit pénal international et au
droit d’extradition; cependant, ses experts se sont déclarés
adversaires d’une réglementation générale du droit pénal
international et n’ont pas voulu non plus, pour le moment
du moins, établir des régles communes pour le droit d’extra-
dition. En ce qui concerne ce dernier sujet, la Commission
Pénitentiaire Internationale, s’intéressant et travaillant dans

son domaine au rapprochement quant  la formation et alap-

plication des systémes pénaux, fait élaborer par une sous-com-

principes méme quand il s’agit de peines, comme il résulte de la résolution
suivante qui a été adoptée par le Congres Pénitentiaire International de
Londres de 1925 (Section I, question 4, alinéa 10°):

Les débats devraient étre divisés en deux parties; dans la premiere
on discuterait et on déciderait de la culpabilité, dans la deuxiéme on discute-
rait et on déciderait de la peine. Durant la deuxiéme partie, en débats, le
public et la partie civile seraient exclus.» ‘

1) I y a des tendances & restreindre 'application de certains de ces

mlssmn‘ un traité-type d’extradition, dans le but de faciliter
a1’1x Eta'ts' leurs négociations pour la conclusion de traité
Sai)i(;;a(liltlé)n ;ildividuels. D’autre part, I’Association inteis
1ale de droit pénal croit qu'on i in et
a envisagé, lors de ses conféren?:es dep{cfztr:silig Eﬂlsl lzm e:
de R?me, en 1928, la question de I'unification d:a droii? 7: -
en général. penal
’ Méme si la tache n’est pas comprise d'une maniére aussi
étendue, les difficultés d’'une entente internationale qui g
TA)rasse 'seulement les principes fondamentaux ne qeuvzrz’;
étre méconnues; mais il vaut la peine d’examiner la §uestion
de sav:01r.s1 une pareille entente est possible et désirable et
dans 'affirmative, par quels moyens elle peut étre atteint ,
et dan.s guelles limites elle doit se tenir. C’est pourquoi 1e
Comm}351on Pénitentiaire, comme institution centrale i lei ;
ment 1{1ternationale, a voulu inscrire le sujet, tel ’1511 ne’;
formule,\ au programme du Congrés qu’elle érgan?se‘ :j
1939, ou la question pourra ainsi étre éclaircie de tousI,) ler
cOtés et former l'objet d'une discussion vraiment généraleS

TROISIEME QUESTION.

lDozt—on abolir les difféventes peines privatives de liberté de
que'qge durée et.les vemplacer par ume peine uwique ? ~
i n c’as 0?3 réponse a].‘firmazfive, comment organiser cette peine
ten;qug.detablzssement agricole, établissement nom-agricole avec dé-
o zef;nbl .cms des locc'm‘x fe1jme’s, onu g’tablissement mixte, spécialisation
aes ablissements pémitentiarres survant le degré de I'infraction ou I
aptitudes du condamné, eic. ? ”

Comm . - .
V?;;czze. La questm_n de la peine unique est trés contro-
)

e, une iiench oiote T oo o2 B

. s l'exécution des diverses
peines de guelque durée prévues dans la plupart des codes
pénaux ex1§tants et projetés (France: travaux forcés, réclu-
Ston, emprisonnement correctionnel; Italie: ergastc;lo re-
ch?smne, detenzione; projets suisse et allemand: péniter;cier
prison; etc.), elle ne se rapporte qu'a des détails extérieursj
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soit de pure forme, qui ne sont nu].lerlnent essen.tiels au genre
de la peine.. Puisqu'une différer.lcmtlon gsse.ntlel}e 18.11 gen'rse
de la peine n’est pas possibl.e, }1 y aurait lieu, a leur avis,
d’abandonner toute différenciation. . .
D’autre part, les adversaires c}e. la peine unique fon‘s valb
loir que son institution nuirait au serieux dela sa}nc’t.lon péna :1
en ce sens que, dans des milieux étendus, on auraitl 1mp‘ressl1o
que le délit grave ne serait pas assez sévérement puni, alors
que le délit moins grave le serait tr(?p. 11s font ?PserYer auss:
que la peine unique donnerait au due,c’Feur dg 1 etgbhs;emeqt
de détention un pouvoir presque discre‘F1on.r}a1re, quine slai.;%rlm
convenir qu'a des personnalités par.t1cu11ererr.1ent qualifiées.
Comme il ne serait peut-étre pas toujours Posable f.ie 1§s tf[(?u—
ver, on se verrait obligé de créer des garanties par 1 }nstl'fu t;ré
d’organismes de contrdle, par exe.zmple de comm1s;s1ons a c1
du directeur, ce qui ne répondrait sans doute guére non plus
aux intentions de tous les partisans de la peine unique.

-SECTION II.
Administration.
PREMIERE QUESTION.

Quelles devraient éive, dans le cadve des lois existantes, les fggies
& formuler pour U'exécution des peines, en prenant pour. ‘Z;ase nléz : e,
déja appliquée, du relévement et du 7eclassAement d.es condam t..
Le but vecherché me pourrait-il pas éire atteint notamment:
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ad a. Dans les temps récents, beaucoup d’Etats, parmi
lesquels il y en a qui s’y refusaient autrefois, ont admis la
participation de personnes privées, étrangéres 4 I'administra-
tion, & Iexécution des peines. 11 serait donc trés intéressant
de comparer les expériences faites 3 ce sujet par les divers
Etats et d’en tirer des enseignements quant aux formes et aux
limites dans lesquelles cette participation peut produire de
bons résultats.

ad b. Le travail constituant I'instrument du reclasse-
ment par excellence, il convient d’examiner dans quelle me-
sure celui-ci peut étre favorisé par le choix d’un travail qui cor-
responde aux aptitudes du prisonnier, exerce sur lui une
influence moralisatrice et lui permette, aprés la libération,
de gagner honnétement sa vie. Les efforts faits dans cette
direction trouvent un auxiliaire important dans la rému-
nération accordée pour le travail accompli; elle stimule le
zéle et ainsi aide le prisonnier A shabituer & une vie
de travail. '

ad c. Dans le méme but de relévement, la derniére partie
de la question vise les moyens de récréation comme la musique
et les conféren_ces, ainsi que notamment ceux empruntés
aux inventions modernes, tels que le cinématographe et la
T.S.F. Elle tend i obtenir des suggestions pratiques sur
le point de savoir dans quelle mesure et sous quelles conditions
ces moyens peuvent étre introduits dans la prison; il peut
étre utile de I'envisager séparément pour les diverses caté-
gories de détenus: 4 court et 4 long terme, primaires et récidi-
vistes, adultes et adolescents. ‘ :

a) par la collaboration des particuliers & Uexécution des peines;

. - ' aux con- .
b) par le choix et la vémunération des travanx imposés DEUXIEME QUESTION,

dammnes; : . -
c) par des moyens de yécréation qui, en vertu de lewr nature éduca

tive, ne comprometient pas le caractére de la peine?

7

Comment faut-il organiser I'éducation professionnelle scientifique
du personnel peénitentiaire & administration et de surveillance ?
Quelles garanties doit-on lui demander et quels avantages dovt-on

Commentaire. Cette question a pour objet de déterminer quelles i concéder pour arviver e meilions o coanias:

’ 1 . .
i & 3 écution des peines
seraient les régles a adopter penda.nt 1e}A( . - p1 e
pour restreindre, dans la mesure qui parait ra?lo’nne e, )
de chatiment et perfectionner au contraire les idées de relev:
ment et de reclassement.

Commentaire. La conception moderne des peines privatives de la
liberté impose au personnel des prisons des obligations nou-
velles qui entrainent pour lui la nécessité d’une formation ap-



propriée. L’étude scientifique de Vétat physique, m<t).ra1,
intellectuel du délinquant, qui est & la base de ce’tffelc.oncep 1.0;1,
ne peut étre poursuivie efﬁcacement' par ,les _sp,ec1a istes q:;n ;
sont chargés qu'avec la collaborat_mn éclairée du pers1 nel
pénitentiaire a tous les degrés. Il importe (?lf)nc qge Fe‘lllr :i
joigne désormais A la connaissance .des ,mat1eres a mml_se e
tives celle de notions plus ou moins étendues de sccll :

pénitentiaire et de sciences connexes tel%es flue’ la mé ecTe
légale, 'anthropologie criminellfa, la psychiatrie, 1 hyg1en¢2,1 Z r(lzt
Pour acquérir ces notions, les divers groupes d1.1 Personrcll o
besoin d’une éducation professionnelle scientifique, adapte
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question de savoir s’il ne convient pas de maintenir ce régime,
tout en remédiant & certains défauts et périls qui lui sont
propres pour I'appliquer a4 c6té de 'autre.

SECTION III.
Prévention.
PREMIERE QUESTION.

Comment peut-on concilier le besoin qui se fait sentir, pour la

A w’ils auront & remplir.
- gfzie%ducation doit étre fertile, elle exige d}l persor}nel
des qualités spéciales, et il faut donc que les cal}d1ditsdsoiz:11£
rigoureusement choisis en vertu de lel%r caractere- et e
qualification. Mais des personnes vraiment qualifiées ne se

justice et pour la socidté en général, de connative les antécédents de
certaines personnes, avec I'idée de la véhabilitation et avec les efforts

qui tendent & faciliter au prisonnier libéré la tdche de gagner honnéte-
ment sa vie, aprés sa sortie de prison ?

Commentaire. La législation pénale moderne a la tendance de faire

présenteront pour le service pénitentiaire9 que si on leur offre
des avantages correspondant aux qualités exigees.

TROISIEME (QUESTION.

Dans quelle mesure et de quelle fagon y a-t-il lieu, dans le systeme

I SN . hY ALt : 8
pénitentiaive moderne, d employer le régime cellulaive & cbté du régim
en Commun ?

' dorie et i ’ i ment, dans le
Commentaire. En théorie et en pratique, I’emprisonne ,

sens large du mot, a subi plusieurs modifications au cours

d'un demi-siécle. Le phénoméne le plus remarquable est

sfirement le changement qui s’est produit quant au regime.

Aprés que celui de la communauté diit céderla place en grande .

partie ou méme totalement, dans certa_ins pays, Z\?. celui (Aite
lisolement, depuis quelque temps, le rég1m§3 f:ellulalre parait,
4 son tour, en train d’étre rempla.cé par le re’glme.en (':Omfineu:;
A part d’autres raisons, il est évident que 1 apph'catlon o
dernier est exigée de plus en plus par la FOnceptl?n mo e
de la peine. Mais, & c6té de ses avantages, ila ses desa\fan X agire
et ses dangers bien connus, avec lesquels il est nscis o
de compter sérieusement pour ne pas r_nanquef le bu (.)58 1;
le }égime cellulaire a le mérite de les éviter et 'on se p

oublier une condamnation sur laquelle un tempsassez considé-
rable a passé, si le condamné s’est conduit depuis d’une facon
convenable. Au premier plan se trouve le patronage des
prisonniers libérés; le soin de leur procurer du travail est
une des choses les plus importantes, mais on rencontre
souvent un obstacle infranchissable lorsque le patron
et les ouvriers savent que la personne dont il s’agit est un
prisonnier libéré.

Si les tribunaux veulent s’acquitter de leur tiche dans le
sens moderne, I'examen consciencieux de toute la vie du pré-
venu s'impose. Il en est de méme quant 4 la foi & attribuer
aux témoins importants. Les fonctionnaires et les institutions
publiques qui ont & nommer des personnes pour des postes
de confiance devraient également connaitre exactement la vie
du candidat.

 Il'y a donc 1a une collision d’intéréts et il faut se rendre
compte de quelle maniére il y a lieu de la résoudre: Faut-il
établir des conditions sévéres pour la réhabilitation, ou faut-il
limiter son effet? Faut-il essayer de combattre la crainte qui -
existe en général & ’égard des prisonniers libérés, ou est-il
admissible de les introduire dans des places sans faire mention
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de leur condamnation antérieure? Il serait ega.lement desllg—L
. . .

rable de connaitre I'expérience acquise en ce qui coxftcernect

réhabilitation et le patronage des prisonniers sous cet aspect.

DEUXIEME QUESTION.

Quek ont éié jusqu’ & présent les résultats de U application des lois

. ; . oy e ?

de sursis et de libération conditionne .
Quelles réformes devraii-on introduirve éventuellement da.ns cei
institutions et dans leur fonctionnement pour les :i'endm plus eﬁ];:‘cic;:; .é

it ¢ 2 . pus onner am €
uel pourratt étve le systeme qui ﬁ.u.tsse : ‘

l’assgydncf que, s'il a satisfait aux conditions réglementawes,l%l ;e?jﬂ:
i . . 3 ’ 1.
libéré conditionmellement dans le temps m.zmmu’m fixé pa; ;z uct)m
De quelle maniére pourraii-on ovganiser, d’'un j?qys a t;
le patronage des personnes condammées ou libérées conditionnellement :

Commentaire. Etant donné le role imPortar}t que jouen‘t adpreserxglc;
dans l'administration de la justice penia,le, lle_s lois e tsud X
et de libération conditionnelle, il parait désirable d ?D ;1 16:S
quels sont les résultats que les divers pays ont o etm;n
jusqu’a présent par I'application Qe ces lois. .Il cg?wez o
méme temps d’envisager la question de savolr s z e
réformes qui paraissent recommanda_Lbles par suite \es
seignement de I'expérience et d-es exigences dl;_l prlogree.Stion

En ce qui concerne la 1ibérat1f)n c?'ndltlonrilve eafl (iu ston
se pose, entre autres, de savo.lr §11 y -a lieu d’'intro e
I'automatisme dans cette institution. I?ermt?ttre ,:;Lu o
damné qui s’est conformé en tout aAux régles 1mposeels Pour
le travail et la conduite de connaitre exactement te j i
de sa libération, lui metire en quelque sorte en }‘e o
mains la clef de sa prison, tel estle but fecherc‘fle. o
espére qu’ainsi les condamnés auxqu.els }a régle esJC al():gu—
cable, notamment les délinquan‘Fs primaires, serorc.w; en o
ragés & une bonne conduite, qui ?st pl.u§ encore atns .
propre intérét que dans celui de ,1 adm1n1s?:rat10n,. e % bt
trouveront dans la disposition reglemfentalfe envisagé
adoucissement 2 la privation de leur liberté. onace

Un point de la plus haute import;'mfze’ est le pa 1'or;uge °
en faveur des personnes condamnées oulibérées conditionn
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ment. Ila déja occupé le Congrés Pénitentiaire International
‘de Londres, en 1925, de sorte que maintenant la discussion
peut se borner a4 son aspect international: Comment peut
étre organisé le patronage pour les personnes qui se rendent

dans un pays autre que celui ot elles ont été condamnées
ou libérées conditionnellement ?

TROISIEME QUESTION.

Une coopération internationale en vue de I'observation des change-

ments dans la cviminalité et de I'examen de leurs causes est-elle pos-
sible, et dans quelles conditions ?

Commentaire. D’aprés I'opinion générale de nos jours, c’est une des -

tiches les plus importantes de la criminologie d’observer les
oscillements de la criminalité et d’examiner leurs causes.
La plupart des travaux de ce genre se bornent a étudier les
conditions qui existent dans le pays méme de celui qui s'en
occupe. Si les recherches s’étendent d’un pays a lautre, il
y a a craindre qu'on ne commette bien des erreurs dont
uniquement la connaissance exacte des conditions sociales
des pays étrangers peut préserver. D’autre part, on peut
s'attendre a4 acquérir des données importantes précisément
en comparant la forme de la criminalité dans différents pays
ainsi que les circonstances qui s’y rattachent. Cela fait
surgir I'idée d’une coopération internationale. II convient donc
d’examiner sous quelle forme cette pensée pourrait étre ré-
alisée: Faudra-t-il une commission spéciale temporaire ou
bien une institution permanente? FEst-il recommandable
de commencer par envisager quelque forme bien définie et
importante de la criminalité sur laquelle il y aurait lieu de
recueillir des .rapports des divers Etats? En tout cas, il
parait désirable, au début, de limiter strictement le travail
et il faudrait examiner quelles sont les limites & poser: par
exemple, choisira-t-on un certain groupe de délits ou peut-

étre s’occupera-t-on de la criminalité des différentes classes
sociales ?



SECTION IV.
Enfance.
PREMIERE (QQUESTION.

PP 5

Comment les tribunaux pour enfants devratent-ils éire COMmpPOSES
X . g

Comment faut-il organiser les services auxiliaires :

i,ainsiqu’ilré ’ uéte
Commentaire. 1l existe aujourd’hui, ainsi qu’1lresu1t§ d‘une Ifnq1 e
: ' : j mission Péniten-
ise ré t 4 ce sujet par la Com !
entreprise récemmen o et ae
iai ' i 1) un commun accord sur le p
tiaire Internationale '), ore o oint qve
i es infractions a
s qui ont commis s a
les enfants et adolescent ’ 1 "
' is 2 énale ordinaire
i i é umis 2 la procédure p
loi ne doivent pas étre so ‘ : e
ni jugés par les tribunaux de droit commun; p’our orlcj‘t net
le traitement plutdt éducatif que répressif qu (in Vet o
i i institués spécialemen
i magistrats institues :
appliquer, il faut des ns : ot
ef%lgt La question vise la composition de ces tpbunauyrcl Pu i
enfants: Leur tache sera-t-elle le mieux remplie par u . ]e uis
: une ioiale? Des femmes peuvent-
i our collégiale ?
unique ou par unec : . ches
i j comme mem
i uges uniques, sol .
fonctionner, soit comme ] o
-on avoir
i toigux ? Dans quelle mesure dol
de tribunaux collégiaux yelle o o
recours & des spécialistes de la médecine et de la pédag fgnts
Pour accomplir leur tache, les trlbunaux‘ pour eln aés
ont naturellement besoin d’organes auxiliaires (dé egll ),
. . . e i atc).
rapporteurs, «probation officers», asiles, 1nst1tut1tons, <)
J i i étre ces set-
i ' de savoir quels doivent
La question se pose donc : ve e
étre utuise
i iliaj uelle mesure ils peuven
vices auxiliaires, dans g \ fre utrie
dans la procédure et pour les mesures a pr(;ndie v1rsn r;tn e
i et co
i & eillance, patronage
mineurs (enquéte, surv >, P2 ) T e
doivent étre organisés de maniere a remplir leur tache p

le mieux 2).
i ission
1) Enquéte sur les Tribunanx pour enfants. Bx}]letln de la Con];r;usc o
‘Pénitentiaire Internationale, nouvelle série, No 3, décembre 1927. ‘

i i i i fe, Berne.
ission & limprimerie Stempfli & C )
m.lsslg)n Les se]lr)vices auxiliaires des tribunaux pour er.lfangz lf,Enmnce .
sujet d’une enquéte par laquelle le Comité de 1aj Prot;ci:rlll e prdeitee o
iété i bcidé de continuer l'e
la Société des Nations a déci : e o
(P;)érsni‘iassion Pénitentiaire Internationale, en collaboration avec ce

mission.

ormeront le
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DEUXIEME QUESTION.

Serait-il désivable de donner aux tribunany ordinaives le pouvoiy
de placer. les jeunes délinguants (majeurs an point de vue penal, mais
mineurs civilement) dans ume institution ou un quartier spécial ?

Dans le cas de Uaffivmative, quelle sevait la meilleure forme de
discipline & adopter: éducative ou vépressive ?

Commentaire. Dans presque toutes les législations, la pleine respon-
sabilité en droit pénal commence avant que la majorité civile
ne soit atteinte. Tandis que le droit civil est loin de recon-
naitre la pleine capacité des personnes ayant atteint I’age
de 16, 17, 18 ans (ou quelle que soit la limite fixée & la minorité
pénale), le juge au criminel les traite comme des adultes et
leur applique les mémes peines que celles qui sont destinées
a la punition des vétérans du crime; tout au plus, leur jeune
age est-il considéré comme une circonstance atténuante.

Il est vrai qu'un jeune homme ne doit pas avoir atteint
la majorité civile pour pouvoir discerner le caractére licite
ou illicite de ses actes; mais il n’est pas moins vrai que les
mobiles qui le régissent ne sont pas les mémes que chez les
adultes, de sorte qu’on peut se demander si 1a, méme réaction
est justifiée. Ceci d’autant plus si cette réaction doit avoir
en méme temps pour but de prévenir des infractions futures
de la part du jeune délinquant. En général, a cet age, le
caractére est encore malléable, et le pire qu’on puisse faire
est d’exposer le mineur 4 la contagion de criminels invétérés:
une séparation entre les jeunes condamnés et les condamnés
adultes s'impose. Mais, il y a lieu de se demander si la sépa-
ration suffit et si le juge ne doit pas avoir la faculté de placer
les jeunes délinquants dans des institutions tout i fait dis-
tinctes et s'il ne faut pas, pour atteindre le but de la peine,
donner A ces institutions un caractére spécial, c’est-a-dire plu-
tot éducatif que répressif. N ‘

TROISIEME QUESTION.

Comment pewvent étve ovganisés le contrble; la gestion et Uemploi

des sommes qui sont attvibudes aux wmineurs, soit @ titre de salaive,

Actes du Congres pénal et pénitentiaire international de Pragﬁe, vol. I. 4%



— 44 —

soit 4 tiive de gratification ou autre, pendant qu'tls sont sous le coup
d'une décision de justice ? '
Les frais de qustice peviveni-ils éive recouvrés sur ces sommes ?

Commentaire. Cette question a déja été soumise au IXe Congrés
Pénitentiaire International, tenu & Londres en 1925, ou elle
était annexée 4 une question concernant la constitution et
P'utilisation du pécule des condamnés adultes. Cependant, la
question principale absorba tout I'intérét de la discussion et les
quatre premiers alinéas de la résolution qui fut votée ne
parlent que du pécule des adultes. Ils sont suivis d'un dernier
alinéa concernant les mineurs, qui dit simplement:

«Les mineurs doivent étre 2 méme de gagner un pécule,
de facon a leur assurer un avoir certain a leur majorité. Les
précautions contre le gaspillage doivent étre méme plus strictes
que dans le cas des adultes.»

En effet, si les mineurs sont enfermés dans un établisse-
ment de correction ou d’éducation correctionnelle apparte-
nant a I'Etat, le probléme doit étre envisagé de la méme ma-
niére que pour les adultes et 'on peut renvoyer, en général,
aux solutions proposées pour ceux-ci. Mais pour les mineurs
qui sont confiés a des ceuvres privées, a des sociétés de patro-
nage, 4 des particuliers, ou méme remis a leur famille, la ques-
tion se pose d'une maniere différente — a savoir telle qu’elle
était congue dans le deuxiéme alinéa, en 1925. Parce que cette
partie n'a pas été traitée alors, le Congrés de Londres a émis
le veeu qu’elle soit de nouveau présentée au prochain Congres
et c’est ainsi que la question figure de nouveau au programme.

Un second alinéa lui a été ajouté, qui est d’un intérét
spécial pour U'administration: Les sommes ainsi attribuées
aux mineurs peuvent-elles étre employées, du moins en partie,
pour payer les frais de justice occasionnés par les enfants en
question ?

RESOLUTIONS VOTEES PAR LE CONGRES,

SECTION 1.
Législation.

PREMIERE QuEsTION.

@) Vu ladoption tou;
N ours pl 1 é
sreté, quelles seraient lesJ plus générale de mesures de

1
les syetimtis Plus aptes et comment Jes classer et

b) Le sursis peut-il 8’y appliquer ?

REsoLuTiON.,

4. o

. systé;lg e;t indispensable de compléter le systéme de peines pay
¢ mesures de siveté pour assuy / :
\ ‘ ‘ ' er la défe ) )
ot la peine est wmapplicable ou msuffisante. fense soctale, a
‘Les mesures de sireté tendent o
0n ad lut enlever g possibilité de

par les tribunaus.
A part les mesures de

e sty o Sureté concernant les enfants, les mesuyes
anies sont notamment recommandables:

ame?ider le délinguant, 3 Ueliminer
délinquer. Elles sont appliguées

I. Mesures privatives de la liberté.

st . vue, autant gue .
Euerison et de leuy adaptation & la vie libye e possbles de leur
20 L'internement curatif

des dél ' :
I nquants alcooliques et tox;-

3° L'iuteynement de

: S mendiants
wdapration wr et et vagabonds, en wvue de leuy .
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4° L’intememént des délinquants 4 habitude, dc?ns u;z bui;
Slimination, Mais Sans cependant que 'les chances d amendemen
sosent perdues dans le végime a leur ap;blv,q.uer. 5

Cet internement a liew dans des établissements Spécianx.

II. Mesures wentrainant pas privation de la liberté. .
La plus efficace de ces mesures est le patronage ou la Iiberté

survetllde. ' . ‘ - ’

Le cautionnement de bonne conduite, Iinterdiction dlexercey

; ! ! 3 ité la cause

certains métiers ou certaines professions dont l @xermbcte;f a ;te ba; panse
. L , .

de Dinfraction, Pinterdiction de fréquenter les déb ; oiseon

peuvent donner des résultats utiles. Ces mesures seront, le ¢as ,

combindes avec le patronage.

III. Mesures &'un autre ordre. '

Il y a liew de prévoir, en outre, des mesures dfz sz‘fy;zté Z;ZZZZ
tendant & la confiscation des objets d(mgere.ux ;?om/ la sgcuwzt publig
ou & la transfoymation de ces objets en objets moﬁenm‘s. _—

L'expulsion des délinquants €lrangers étant de mt‘u@ ali;n;mrﬂ
4 Uentraide internationale dans la lut'te CO%Mie la cmmm: las,sent
sevait sowhaitable que des comventions internationales en 7ég
I application.

psz. Sauf cas exceptionnels, la mise d e,xécmz:on des' 71;65;373;@52
siiveté me peut éire suspendue. Lovsqu'elle D'est, il convien
intervensy le patronage. ‘

DEUXIEME QUESTION.

‘ . - - . t
Est-l désirable d'unifier les principes fondagnentagx du drot
pénal, dans quelle mesure et par quels moyens:

RESOLUTION.

1 Il est désivable Funifier les principes fondamentan’ d
droit pénal. By e

Cette umfication est souhaitable pour facmter' la l'l:ttte cqm?:tgu
des Etats contre le crime et pour donmer une base umque & la scien
droit ybéndl dans le monde entier.
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20 Leffort d'unification a pour Limite le point otk commence le
risque d’enlever aw dvoit pénal, dans les divers pays, les forces indis-
pensables qui lui viennent du développement historique de chaque pays
et des racines profondes qu'il a jetées dans le cour du peuple.

3° Dans de vastes domaines du droit pénal, on a réalisé le
rapprochement des pensées par les efforts des sociétés internationales
de juristes et de praticiens. Le travail commun fait espérver emcove
d’heurenx succés dans T avenir ef mérite ainsi le plus sérvieux appui.
La solution commune des questions fondamentales de dvoit pénal sera
également avancée si les Etats progressent dans la voie de lunion
pour la lutte contve certarns délits. Il en vésulte que toute occasion
devrait étve mise & profit pour examiner s’il y a moyen, en dehors des
himites des faits incviminés, de trowver ume soluiton commune des
problémes généranx qui se vattachent d ces faits.

TROISTEME QUESTION.

Doit-on abolir les différentes peines privatives de liberté de
quelque durée et les remplacer par une peine unique ?

En cas de répomse affirmative, comment organiser cette
peine unique: établissement agricole, établissement non-agricole
avec détention dans des locaux fermés, ou établissement mixte;
spécialisation des établissements pénitentiaires suivant le degré
de T'infraction ou les aptitudes du condamné, etc.?

RESOLUTION.

La Section a fait connaitre que le temps lui a manqué pour
délibérey sur la troisiéme question aussi amplement que cette question
complexe le demande et gu’elle s’ est trouvée dans I obligation de proposer
d’ ajourner la troisiéme question au prochain Congrés. '

L’ Assemblée générale s’est vallide @ cette proposition.

SECTION II.
Administration.

PREMIERE QUESTION.

Quelles devraient étre, dans le cadre des lois existantes, les
régles & formuler pour l'exécution des peines, en prenant pour
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base Vidée, déja appliquée, du relévement et du reclassement des
condamnés ? .

Le but recherché ne pourrait-il pas étre atteint notamment:

a) par la collaboration des particuliers a I'exécution des peines;

b) par le choix et la rémunération des travaux 1mposes aux

condamneés; ‘
"~ ¢) par des moyens de récréation qui, en vertu de leur na.turi
éducative, ne compromettent pas le caractére de la peine:

RESOLUTION.

Afin de mieux assurer la protection de la société, I exécution del
la peine doit tendre & I'éducation ef d I amendement du condamné
en mettant en ceuvre tous les moyens actuellement offeris par la’
pédagogie. Elle doit développer les facultés physiques du condamné
et envisager som éducation movale et intellect?,u.zlle en se ,servcmt de
Pexamen crimino-biologique et de la vépartition des 'detemts par
groupes suivant I'influence exercée sur eux par U éducation.

Pouy atteindre le but désivé, il faut prévorr en outre: S

a) la collaboration a U exécution des peines de particafliers.chozsw
exclusivement en vertu de leurs qualités personmelles d'esprit et de
caur; _ . .

b) un travail qui devrait correspondre aux agb.tztudes du pri-

sonnier ef qui devrait étve vétribué d’'aprés sa conduite et. le '7'ende-
ment de son activité, ume poriion convenable de la 1’ét7'zbutwn du
détenu devant étve mise & la disposition des personnes qui dépendent
de ui pour leur entretren; o :
e ) des moyens de récréation intellectuels et ;bhyszqu@ conffw‘mes
aux habitudes des différents pays; ces moyens de récréation m'emtmff
une attention bien plus grande que celle qu'ils ont recue Jusqua
présent. o

DEUXIEME QUESTION.
Comment faut-il organiser.l'éducation professionnelle scien-
tifique du personnel pénitentiaire d’administration et de sur-

veillance ? _ N v S
" . Quelles garanties doit-on lui demander et quels avan'af ;
‘doit-on lui concéder pour arriver au meilleur recrutement possible ?
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REsoLUTION.

Tous les fonctionnaives de I'administration pénitentiaive doivent
élve instruits et formés spécialement pour leurs fonctions. Les fonc-

tonnaives supérieurs dotvent posséder ume instruction scientifique
supérieure.

11 est indispensable d avoir des écoles et des cours spécianx pour
Pinstruction des fonctionnaires divigeants et surveillants. La fondation
d'un Institut de science pénitentiaire et de criminologie parait spécia-
lement mécessaire dans tous les pays. On ne saurait se dispenser de
donner des cours complémentaives aux fonctionnaires déja engagés.
Il est nécessaive de tenir compte d’une maniére toute spéciale d'une
éducation sociale et pédagogique. ’

Les candidats au service pémitentiaive doivent prouwver leurs
aptitudes pour un accomplissement pratique et judicienx de leur tiche.
Les candidats auzx fonctions divigeantes dotvent prouver, en outre, leur
aptitude pour le traitement scientifique des problémes concernant

Pexécution des peines par un examen théorigue et par le service
pratigue. ’

On ne devrait accepter d'une maniére définitive que des candidats
qui ont prowvé, pendant un stage, qu'ils possédent, & coté des connais-
sances pratiques et scientifiques nécessaives, I'intérét personnel pour
lewr profession, un caractére droit, I'amour du prochain, la connais-
sance des hommes et les capacités indispensables pour traiter les
anormaux aw point de vue physique, intellectuel et moral.

Il est nécessaire & accorder aux divers groupes de fonctionnaires,
en tenant compte de lewr activité, un traitement qus assuve lewr situation
dconomique. Il parait désivable de fixer au personnel pénitentiaire un
rang spécial dans la hiérarchie des fonctionnairves d’Etat, lui assurant
les avantages généralement reconnus dans les divers pays d ces fonc-
tionnaives. ‘

On doit prendre en considération, pour Uinstruction et la formation
des fonctionnaives féminins, la situation spéciale des détenues. Pour
Soccuper de celles-ci, on me doit engager que des fonctionnaires
féminins, y compris, si possible, I aumonier. » ‘ R

Ces dispositions se mgﬁpén‘mt aussi aux dablissements pour
enfants. : ' L
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Il faut égalemént assurer. & Uadministration centrale pémtmtifzire
le concours des persommes les plus capables de rempliv les fonctions

Y

yespectives, choisies parmi les criminologues se vouant @ la_sczenc‘e
| pénitentiaire, ainsi que parmi les divecteurs des établissements péni-
tentiaires.

TROISIEME QUESTION.

Dans quelle mesure et de quelle facon y a-t-il lie, days 1?
systéme pénitentiaire moderne, d’'employer le régime cellulaire a
coté du régime en commun?

RESOLUTION.

10 Le systéme cellulaive doit éire emvisagé comme ume partie
ovganique d'un systéme progressif. . ' o

20 Quant awx. prévenus, le régime cellulaive devrait, en principe,

" leur bve appliqué. ,

30 Le systéme cellulaive pour les peines de courte durée pyése.nte
des avantages, mais aussi certains inconvénients. On pfmt 7é(ftlt’se1'
ces avantages et écarler ces inconvémients pav um Sseyvice médical
adéquat et un systéme de classification des détenus. ‘

40 Pouy les peines de longue durée, on devra, en régle ge’né;.'ale,
substituer & la cellule des régimes progressifs de traitement pe’mtwf-
tiaive en commun. Il appartient au divectewr de la prison — .a;bres
consultation du médecin anthropologue-criminaliste — de décider @
quel moment et & quels détenus wn végime commun devra ére
appliqué. : .

50 On pourra aussi, lorsqu’il seva ﬁossible, consentiv, Sur ‘la
demande dw détenu, & continuer Uisolement, s'il a une bonne condmv{e
et 'il est digne, pour des raisons physiques ou morales, d'une consi-
dération spéciale. ' o

6’0 D’ordinaire, un systéme de séparation pendant la nuit d'o'»t
éive considéré comme un élément essentiel dans ume admim:stmtzqn
moderne, mais il peut se présenter, dans divers pays, ceriaines ci-
constances exceptionmelles qui demandent un systéme de doriowrs 0%
de chambres en commun diment surveillés.

Note. 11 est entendu que la cellule est une chambre qui offre suffi-
samment de «privacy» (caractére privé) et de slireté.
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SECTION III.
Prévention.

PREMIERE QUESTION.

Comment peut-on concilier le besoin qui se fait sentir, pour
la justice et pour la société en général, de connaitre les anté-
cédents de certaines personnes, avec l'idée de la réhabilitation
et avec les efforts qui tendent & faciliter au prisonnier libéré la
tache de gagner honnétement sa vie, aprés sa sortie de prison ?

REsoLuTION.

1. Le but vers lequel dotvent tendre les efforts de tous, ¢’ est Pins-
tawration d'un végime on la mise en liberté ne constitue qu’une partie
d'une méthode précise d’ amendement et o Poccupation du libéré sur
parole continue son traitement pémitentiaive.

II. Etant donné les conditions actuelles, il faut:

a) agiv sur Uopinion publique, intéresser le public a la véforme
des libérés; :

b) distinguer les amendables des incorrigibles, par exemple
au moyen d uw traitement & éprewve appliqué par la société de patro-
nage, et ne vecommander que les amendables;

¢) individualiser en choisissant Uoccupation du libéré &’ aprés
le caractéve de son délit et sa condition sociale.

II1. Il est demandé de véglementer législativement la véhabilitation.

DEUXIEME QUESTION.

Quels ont été jusqu'a présent les résultats de I'application
des lois de sursis et de libération conditionnelle?

Quelles réformes devrait-on introduire éventuellement dans
ces institutions et dans leur fonctionnement pour les rendre plus
efficaces? _ :

Quel pourrait étre le systéme qui puisse donner au condamné
I'assurance que, s'il a satisfait aux conditions réglementaires, il sera
libéré conditionnellement dans le temps minimum fixé par la loi?

De quelle maniére pourrait-on organiser, d'un pays  autre,
le patronage des personnes condamnées ou libérées condition-
nellement ? '
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RESOLUTION.

10 Le sursis et la libération conditionnelle ne dotvent étve accordés
qu'd la catégorie de délinquants vraiment appropride a Uapplication
de ce systéme. On doit teniv compte, & cet effet, de Uindividualité
des délinquants et de U état de danger social qu'ils présentent.

20 Le juge ou respectivement I autorité administrative qui aura
& décider du sursis ow de la libération conditionnelle devva se procurer
et utiliser, avant leur application, des vapports détaillés, faits par les
fonctionnaires des associations ou cventuellement par les autorités,
sur les conditions physiques, mentales, morales et matérielles du
délimguant.

30 Le patronage est indispensable pour la bonne véussite de la
libération conditionnelle et, en végle générale, pour la bonmne réussite
du sursis.

40 Les Etats qui wont pas un sysiéme complet de patronage
exercé par des fonctionnaires publics dotvent donner des subventions
comvenables aux associations privées de patronage afin que celles-ci
puissent engager plus de personnes salarides; ces Etats dovvent disposer
d'un nombre suffisant de fonctionnaires pour controler I cenvre de ces
associations. '

De méme, les Etats qui se servent de fonctionnaives publics
pour Uexercice du patronage dorvent ovgamiser ce service de maniére
qu'il puisse satisfaive entierement anx besotns.

50 L’éducation scientifique — appropride a la tdche du patronage
— des personmes désignées sous le n° 4 doit élre organisée systématique-
ment, soit par les associations de patronage subventionnées par les
Etats, soit par les Etats euwx-mémes.

60 Il west pas désivable de donner au condamné la garantie que,
§'il satisfait aux conditions réglementaires, il seva libéré condition-
nellement dans le temps mintmum fixé pay la loi..

Cependant, il faut lui donner la garantie que la question de sa
Libération conditionnelle éventuelle sera examinde, dans le temps
manimum fixé pav la loi; par une autoyité impartiale.

70 I est désivable que les associations de paironage d'un méme
pays soient groupées en une Centrale Nationale el que ces centrales
nationales forment ensuite ume Association Inteinationale. Cette
Association Internationale devra élabover des véglements pouy vensy

s
|
|
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en aid ;i libéreé; 273 :
awae aux condamnés ou aux’ libévés conditionnels auxquels 1l est

eyma :
b / 18 de se wn.dre (jicms d'autres pays. Plus tard, des traités intey-
nationaux devraient étre conclus & cet égard

TROISIEME QUESTION.

. Une coopération internationale en vue de I'observation des
c angement§ dans la criminalité et de l'examen de leurs causes
est-elle possible, et dans quelles conditions ?

REsoruTION.

» Il fzst possible et méme désivable de véaliser ume coopération
; , : , .

n ('zmatzonale en vue d’orgawiser I'étude scientifique, par des méthodes
uniformes, des causes des fluctuations de la cviminalité

Va@&u.

Il est désirable @ élaborer 1 ; ; |
I ime méthode wuniforme d’
scientifique des délinquants. forme. dexamen

MOTION.

, ‘Le .Chong\res engage »la Commission internationale pénale et
;/meten'tmwfe a chercher les meilleurs moyens de mettre & exéeution la
vésolution et le voew susdits. '

SECTION 1IV.
Enfance.

PREMIERE QUESTION.

Cor'nment les tribunaux pour enfants devraient-ils étre
composes ? : o

Comment faut-il organiser les services auxiliaires ?

RESOLUTION.
L’ autorité u;‘)p'ele’e a_conmaitre des infractions commises par les
anants — que ce sott ou non un organe judiciaire — doit étve différente
e ce.llz'z qus juge les adultes et doit en tout cas éire composée de personnes
qualz]‘u.zes par lewr connaissance des enfants et s'inspivant de I'idée de
protection. :
; L.e 1_,‘mbu?ml pour enfants doit se composer, autant que ;boésible,
un juge umique spécialisé dans les affaives concernant la criminalité
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juvénile ou comporter la présence d’assesseu?'s, parmi lesquels le choix
doit principalement porier sur des médecins, des jfédagogues., des
assistants sociaux. La collaboration des femmes, soit comme Juges,
soit comme assesseurs, est & recommander dans la mesure la plus la'rge.

Un examen minutieux devra éive fait des antécédents, du milieu
social et du caractéve de Uenfant en vue & éclaiver le tribunal sur le.s.
mesures qu'il v a lew de luv appliquer; au cours de cet exa’men, 1l
doit étve vecourn aussi lavgement que possible au concom;s a exgber'ts
en psychiatric et en pédagogie, ainsi quw'a Uassistance d'un service
social. : .

Les services auxiliaives auprés du tribunal pour enfants dom.)em‘
btve confiés 4 des persommes ayant vegu une instruction fechmque
particuliére et se consacvant & une fagon pevmanente a celte tache'.

Le concours de personnes béncvoles est hautemey.mf souhaitable:
il appelle toutefors la divection par les éléments pf"ofesswnnel.s. .

Ces services ont & exercer une action préventive et curative englo-
bant la période antériewre, concomitante et postérieure an jugement.

En vue de faciliter les examens médicanx e.t {)hysw-psyc}‘zoloj
giques des enfamts, il convient de-créer dfes. étabhsse%ments spécianx
& observation qui seraient mis & la disposition du tribunal. .

De méme, des dablissements spéciaux dovvent éive _orgamsés
pour assurer I'exécution des mesures de tyaitemen% a a;?;bh}quei'f aus
enfants, le tribunal. demewrant maitre .d’en smvezl%er lexeqftwn et
d'y apporter toute modification, suspension ou cessaron conditionnelle
ou définitive.

DEUXIEME QUESTION.

Serait-il désirable de donner aux tribunaux ordinaire§ le pou-
voir de placer les jeunes délinquants (ma.jeu?s au point de vue
pénal, mais mineurs civilement) dans une institution ou un quar-
tier spécial? . ;

Dans le cas de laffirmative, quelle serait la meilleure forme
de discipline & adopter: éducative ou répressive?

RESOLUTION.

S’il est désivable qu’il existe partout des organismes de pre’ventim
criminelle pour les enfants (par exemple, mineurs de 14 ans ) et ausst
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des tribunaux spécialisés pour Vadaptation de la los pénale et de la
procédure pénale aux personnes de premiére jeunesse (par exemple,
de 14 & 18 ams), institutions qu'on appelle généralement triburiaux
pour enfants, 1l est dgalement désivable que des lois spéciales véglent
la juridiction & Uégard des jeunes délinguants (par exemple, de
18 & 25 ans au maximum), que cette juridiction soit exercée par des
juges spécialisés et que les tribumaux ordinaives aient la faculté de
Dlacer ces délinquants dans une institution spéciale ow au moins dans
un quariier spécial avec une discipline éducative dans le sens le plus
lavge, ce placement ne devant avoir liew qu'au cas on le systéme de
«probation» ne serait pas approprié ou aurait échoué.

Si Pinstitution spéciale est adoptée, il est désivable qu’ on lui donne
un autre nom que celus de prison. '

TROISIEME QUESTION.

Comment peuvent étre organisés le contréle, la gestion et
I'emploi des sommes qui sont attribuées aux mineurs, soit & titre
de salaire, soit 4 titre de gratification ou autre, pendant qu’ils
sont sous le coup d’une décision de justice?

Les frais de justice peuvent-ils étre recouvrés sur ces sommes ?

REsoLuTION.

Il est désivable quun compte individuel soit ouvert au nom de
chaque mineur se trowvant sous le coup d’une décision de justice. A ce
compte seront inscrites toutes les vecettes et dépenses de pécule, celui-ci
étant constitué par les gains du mineur, les gratifications et les sommes
qur pewvent lui éve vemises du dehovs.

Les ceuvres ou particuliers qui se vefuseraient & tenir ce compte
individuel se verraient vetiver la garde ou la surveillance du mineu.

La gestion du pécule est assurée, suivant les cas, par UEtat,
U cenvre ou la personne & laquelle Ienfant est confic.

L'emploi du pécule doit étrve véglementé; ce pécule peut serviy
notamment & de menues dépenses de poche autorisées, a Uachat de
vétements. . ’

Les frais de justice et d’entretien sont & la charge de la famille,
st celle-ci est veconnue responsable et non-indigente.



OBSERVATIONS DE LA DELEGATION JAPONAISE

sur les différentes questions’ . -
du programme du Congres pénal et pénitentiaire
international de Prague, aott 1930

PRESENTEES PAR

M. Katsu IKEDA,
Secrétaire au Ministére de la Justice & Tokio
M. Kixvo KOBAYASHI,
Chargé d’affaires du Japon & Prague
M. TeETsukicHl SHIMADA,

Conseiller a la Cour de c¢assation & Tokio.

SECTION 1.
Législation.
PREMIERE (QUESTION.

A. Pour les délinquants & interner dans un établissement
quélconque les mesures de siireté suivantes sere'uent les ’Plus apte:s:
le patronage préventif, la correction des habltud.es d 1vrog’ner1e,
I'internement avec travail obligatoire et la détention complémen-
taire («preventive detentiony).

La premiére de ces mesures vise les déments et' les sourds—rl}lfets
reconnus innocents ou ayant bénéficié d'un non-lieu; la deux1eg1e
— les individus adonnés i I'alcoolisme et condamnés a une peine
de courte durée; la troisiéme — les récidivistes par intempér.al\nce
ou par paresse condamnés & une peine de courte durée; lg (%uat'rlemfz
— les individus susceptibles de se liyrer, apres leur libération, a
c'les incendies volontaires, des meurtres ou des brigandages. \T(y)}f‘ces
ces mesures devront étre prises par le tribunal et tendre a 1‘ édu-
cation et 4 I'amélioration des individus susmentionnés auxquels

elles seront appliquées.
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Les délinquants qu’il n’est pas nécessaire d’interner dans un
¢tablissement font l'objet d'une surveillance spéciale. Ils pour-
ront étre confiés aux «probation officers», aux organisations reli-
gieuses ou autres institutions analogues.

B. Vu le caractére spécial des mesures de stireté il est préfé-
rable de ne pas leur appliquer le sursis. Toutefois on peut envisager
I'application de la mesure de siireté en méme temps que celle de
la peine de telle sorte que I'exécution en soit suspendue pendant
la durée de la peine et que la mesure de sfireté cesse d’étre appli-
cable lorsque, par suite de I’exécution de la peine, I'application
n’en est plus nécessaire.

DEUXIEME QUESTION.

11 est désirable d’unifier les principes fondamentaux du droit
pénal international, les régles de la responsabilité pénale, la classi-
fication des peines, les mesures 2 prendre contre la tentative,
la complicité et la récidive ainsi que contre les infractions d’habi-
tude. La possibilité de cette unification facilitera beaucoup !'ceuvre
d’amélioration du code pénal dans tous les pays. Un moyen d’orien-
ter et de développer l'unification serait par exemple de faire
approuver par tous les gouvernements intéressés les résultats des
discussions et des études du Congrés pénal et pénitentiaire inter-
national.

TROISIEME QUESTION.

Il convient de diviser les infractions suivant les mobiles qui
les ont provoquées en infractions infamantes et infractions non-
infamanteés et de prévoir par conséquent deux catégories de peines:
la réclusion et I'emprisonnement. Cependant au point de vue de
I'exécution de la peine privative de liberté, des travaux obliga-
toires doivent étre imposés non seulement aux réclusionnaires,
mais également aux condamnés A l'emprisonnement, en leur
laissant toutefois le choix de ces travaux. On aboutira ainsi
I'établissement d’une peine unique étant donné qu’il n’existera
plus aucune peine qui ne soit accompagnée de travail obligatoire.

Il sera donc nécessaire de spécialiser I'organisation des éta-

blissements pénitentiaires en prenant en considération la catégorie

de la peine, sa durée, le caractére du condamné, etc., et de créer
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des établissements agricoles aussi bien que des établissements
mixtes ou des établissements industriels.

SECTION II.
Administration.
PREMIERE QUESTION.

Les deux principes mentionnés sous b et ¢ trouvent C,lé]f ? leur
application dans la loi japonaise. Le choix des trava&ux s'e ec{)ue
en tenant compte de I'dge du condamné, de sa santfa, du :Elom‘ Te
de ses infractions, du métier qu’il exergait avant s.on\mcarcera.hon,
des moyens qui lui permettront de gagner sa vie a sa sortie de
prison, de ses capacités et de ses connaissances. . '

Une rémunération est allouée en échange dl.l travail fourni.
Pour développer le goit du t;avail chez le prisonnier, lef}ou;{erne-
ment japonais envisage actuellement l_a pos§1b1htf3 d.etab ir un
systéme de travail aux piéces qui rendrait la rémunération propor-
tionnelle au travail fourni. ' .

Sont admis comme moyen de récréation le cinéma, le phonc?—
graphe, le journal de prison, les cor.lférences 'et pour les cc?ndamrcl;as
mineurs la gymnastique, les exercices phy31q}1es et les jeux. On
étudie actuellement les possibilités d’installation de la T. .S. F. \

Le moyen de récréation ayant pour but de contnbugr a
I'éducation sociale des condamnés et de leur_ .proqur,er un dlv.er-
tissement physique et intellectuel tout en facilitant P’amélioration
- de leur conduite, ne doit étre ni fade, I}i ennuyeux et pa§ dav'an-
tage immoral. Il doit élever le niveau 1ntell’ectu\e1 des prl’sonéneﬁ
sans que l'on ait & distinguer entre eux d’aprés la durée de
peine ou le nombre des infractions commises. o

Pour faciliter I'exécution des peines a durée 1n(\ietem‘1u}ee,
la mise en liberté des condamnés et leur placement apres la h\bera—
tion le Gouvernement japonais se propose d’établir aupres 'de
chaque prison une commission pénitentlalr.e. Cett.e comgnlssmoli
serait composée de savants, d’hommes de bien, de ]uges., e Pr
cureurs et de personnes s’occupant du patronage des. prisonniers.

Les efforts mentionnés apportant quelques mod1f1c’at10’1}s al;
code pénal et aux lois pénitentiaires ont tous pour but d’améliore
I'administration pénitentiaire.
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DEUXIEME QUESTION.

Au Japon I'éducation professionnelle scientifique du per-
sonnel pénitentiaire est bien organisée depuis une trentaine d’années
comme I'exposait déja le délégué japonais au Congrés de Budapest
de 1905. Il existe en effet une institution, I’ Association des Prisons,

-qui choisit un certain nombre de gardiens de prison pour fréquenter
une école pénmitentiaire spéciale. Ils suivent alors une vingtaine
de cours comprenant le droit pénal, la procédure pénale, le droit
pénitentiaire, la pédagogie, la psychologie, la sociologie, la psy-
chiatrie, etc. Cette école compte environ un millier de diplomés.
Ceux d’entre eux qui assurent parfaitement leur service peuvent
étre promus au rang de gardien-chef.

En outre, il existe pour le haut personnel: gardiens-chefs,
aumoniers, inspecteurs de I'hygiéne, inspecteurs du travail, etc.
une école pénitentiaire supérieure ou ils recoivent une éducation
professionnelle scientifique. Pour arriver au meilleur recrutement
possible, il importe de faire passer le personnel par les écoles sus-
indiquées, d’accorder aux diplomés des facilités d’avancement,

d’augmenter leur traitement et leur pension et d’assurer ainsi
leur existence.

Les gardiens de prison ont droit 3 une pension de retraite
apres dix ans de service alors que la durée du service exigée pour
les fonctionnaires en général ne I’obtiennent qu’aprés un service
de quinze ans. Les gardiens, le personnel technique et les employés
travaillant plus de huit heures par jour recoivent une gratification
spéciale qui a pour but d’augmenter le rendement de leur travail.
Ceux qui sont dans le service des prisons depuis plus de cinq ans,
dont I'expérience et le travail sont pour les autres un bon exemple
peuvent toucher un traitement supplémentaire de dix yens par
mois. Il peut étre décerné une prime pénitentiaire (somme de
moins de cinq cents yens ou simple mention honorable) ou un
insigne de mérite & ceux qui auront sauvé la vie aux prisonniers,
observé strictement la discipline et & ceux qui se seront particuliére-
ment distingués 4 l'occasion de catastrophes ou d’épidémies.
Toutes ces dispositions tendent 3 mieux assurer 'existence du
personnel pénitentiaire et & I'amélioration du service.

Actes du Congres pénai et pénitentiaire international de Prague, vol. I. B¥
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TROISIEME QUESTION.

Par la privatioh d’activité qu'elle entraine, la détention cellu-
laire provoque souvent chez les prisonniers I'éclosion de maladies
‘mentales, elle ne devra donc étre appliquée qu’aux prisonniers
qui exerceraient sur leurs compagnons une influence pernicieuse,
3 ceux qui subiraient trop facilement cette influence ou a ceux dont
on voudrait étudier spécialement le caractére. Les condamnés a la
détention cellulaire doivent étre, en principe, séparés nuit et jour
des autres détenus. En cas de besoin cet isolement pourra étre
maintenu méme pendant des exercices en plein air ou des admoni-

tions générales.
SECTION IIL
Prévention.

PREMIERE (QUESTION.

Tl est désirable de réhabiliter dans la mesure du possible les
condamnés qui gagnent honnétement leur vie pendant un délai
suffisant aprés I'exécution de leur peine et dont on n’a pas a craindre
une récidive. Les autorités doivent s'efforcer de ne dévoiler les
antécédents des condamnés déja réhabilités que dans les cas ex-
ceptionnels prévus par la loi. Quant aux condamnés libérés et

. non encore réhabilités c’est 4 la société en général et plus parti-
culiérement aux ccuvres de patronage qu’il appartient de pour-
voir a leur placement.

DEUXIEME (QUESTION.

Depuis 1905, date a laquelle une loi spéciale a introduit au
Japon le systéme du sursis, le nombre des condamnés qui en ont
bénéficié a été sans cesse croissant; il s’est élevé en 1928 a 5480
et dans 133 cas seulement le sursis a été annulé. D’aprés la loi japo-
naise, la libération conditionnelle peut étre accordée aux con-
damnés 3 une peine de durée indéterminée, au bout de dix ans et aux
condamnés 2 une peine de durée déterminée lorsque le tiers de la
peine est déja purgé. Depuis la mise en vigueur de la loi actuelle,
qui date de 1907, il y a eu 33,476 cas de libération conditionnelle,
dont 602, soit 1,5 % seulement, ont été annulés.
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. Lapphcation.de.s systémes de sursis et de libération condi-
tionnelle donne ainsi d’excellents résultats. La combinaison du

sursi &
rsls avec un systéme de patronage et de surveillance les rendra
sans doute encore meilleurs.

ot Pour avoir la garantie d’étre libéré conditionnellement dans
. . e .

v emps minimum fl_xe par la loi les condamnés devront présenter
a ia commission pénitentiaire une demande de libération

1 P(f)l..ll' la protection internationale des libérés rien ne serait
plus efficace que la collaboration organisée a cet effet entre les

aut_orltés co’mpétentes de chaque pays par la Commission inter-
nationale pénale et pénitentiaire.

TROISIEME QUESTION.

] Il est désirable de réaliser une coopération interﬁationale en
c're.ant un organisme permanent chargé de tenir les Congrés péniten
tiaires internationaux au courant de ses études sur les délir?quants—
le's.cha.ngements dans la criminalité, Pefficacité des emprqeintes’
.dlglt:%les, etc. Les rapports imprimés devront étre envoyés aux
aut01:1tés. competentes de chaque gouvernement. An déS;:)ut 12
c.ooperatlon ne s'étendra qu'aux infractions de nature inter’na-
tlol}ale, telles que le faux monnayage et le commerce des publi
cations obscénes, par suite elle s’élargira graduellement re

SECTION 1IV.
Enfance.

PrEMIERE QUESsTION.

‘ Les tribunaux pour enfants ne doivent comporter qu'un juge
u?lque. Celui-ci est mieux & méme de se prononcer sur le carac]téfe
d'un enfant criminel; il peut étre assisté par des experts : médeci
ou pédagogues. | "

' Comme services auxiliaires, il existe au Japon le «probation
offmer» pour enfants qui est attaché aux tribunaux. Il est néces-
saire d’organiser des établissements ot I'on puisse assurer I'éduca-
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DeUXIEME QUESTION.

Les enfants ¢oupables dont le caractére et les antéc’édents ne
rendent pas nécessaire une condamnation seront renvoyes par les
tribunaux ordinaires aux tribunaux pour enfants qui les feront
soumettre 3 une discipline éducative. Il serait préférable que tf)us
les enfants condamnés & une peine par les tribu¥1aux ordinaires
soient admis ipso facto dans un établissement ‘spéc1al pour enfants
ofl ils seraient soumis & une discipline éducative.

TROISIEME QUESTION.

Les sommes attribuées aux mineurs doivent, pour éviter leur
gaspillage, étre confiées A une institution_ ou un établiss.en'flent\ pour
enfants. Ces sommes sont en effet principalement destmee's a per-
mettre aux mineurs de gagner leur vie plus tard, néar.lmom‘s el}es
peuvent étre employées partiellement 4 couvrir les f?als de ]ustlf:e
pour mieux inciter les intéressés 2 la stricte observation du devoir.

: ¥

LECOLE PENITENTIAIRE SUPERIEURE
RECEMMENT INSTITUEE EN FRANCE.

) NOTE
PRESENTEE AU Xe CONGRES PENAL
ET PENITENTIAIRE INTERNATIONAL DE PRAGUE, AOUT 1930
PAR

M. ArmManD MOSSE,

Inspecteur général des services administratifs au Ministére de 1'Intérieur,
Paris.

La création d’'une Ecole pénitentiaire, pour les surveillants des
établissements pénitentiaires, a ses origines dans les écoles de gar-
diens qui, depuis plus de soixante ans, fonctionnaient dans les
maisons centrales et auxquelles 'administration, ainsi que l'ins-
pection générale, recommandaient de recourir, mais dont l'insti-
tution était laissée A Dinitiative des directeurs.

Une loi du 29 avril 1893, tout en maintenant des écoles élémen-
taires de gradés dans les établissements pénitentiaires de grande
importance, centralisa a la prison de la Santé «un service d’en-
seignement théorique et pratique pour les agents de garde et de
surveillance des établissements pénitentiaires». Cette institution
fonctionna une dizaine d’années au cours desquelles elle recut
seize promotions de 24 éléves chacune, puis son fonctionnement
fut interrompu en 19oz pour des raisons budgétaires. Les person-
nalités qui ont été appelées & juger et i contrdler le service des
anciens éléves devenus surveillants-chefs sont unanimes a recon-
naitre qu’ils ont constitué pour I'administration un cadre excellent.
Il est naturel que le souvenir des services rendus par cet organisme
ait été évoqué lorsque, les anciens éléves ayant peu a peu disparu
par suite des décés, mises 4 la retraite, etc., 'administration a dd
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pourvoir & leur remplacement par des nominations faites au seul
vu des notes des candidats.

Elle avait également & se préoccuper des conséquences de la
réforme administrative de1926, aux . termes de laquelle le sys-
teme de la régie des établissements pénitentiaires ayapt remplacé
celui de I'entreprise, les surveillants-chefs allaient ELVO.II‘ a a’ssure’r,
3 c6té de leurs attributions normales, tous les services reservés
jusqu’alors aux agents de entreprise. Les difficultés r’e.:ncontré.es,
malgré une bonne volonté ne pouvant remplacer lmst}ruc’flon
et l'expérience professionnelles qui manquaient, ont souligné la
nécessité de rétablir I'école supprimée en 1902.

Un arrété du 26 avril 1927 disposa:

«Il est institué, aux prisons de Fresnes, sous le contrble d‘e
l'inspection générale des services administratifs, une E?Ol,e péni-
tentiaire supérieure en vue de compléter 1’ins,truct10{1 generalt? et
de parfaire la formation technique du personnel gradé des services
pénitentiaires. ‘

Devront nécessairement passer par cette Ecole tous les pre-
miers surveillants et surveillants commis-greffiers, avant d'étre
nommdés surveillants-chefs.»

Un second arrété du 24 aofit 1927 fixe les conditions de recrute-
ment et de fonctionnement de I'Ecole, ainsi que le programme des
cours. , v o

L’Ecole pénitentiaire a donc été ouverte le 1°* janvier 1930.
Installée & Fresnes, elle comprend: 12 La salle de cours et con-
férences. 2° La salle 2 manger. 3° Les chambres individuelles ot
couche et travaille le personnel. » o

Les locaux sont compris dans un batiment isolé a proximité
d’un petit bois oti les éléves peuvent se promener. L’aménager'nent
des chambres est simple mais confortable. Les repas sont pris en
commun 3 7 h. 30, & midi et a 19 heures. '

~ Depuis le 1°* janvier 1930, I'école a regu deux prorpotlon‘s,
I'une de 25, lautre de 27 éléves. La durée des cours est de six n:lOlS.
Les cours dont les directives sont données par I'Inspection géngrale
sont professés par des fonctionnaires de l’Admipistration péniten-

tiaire, par un médecin en ce qui concerne I'hygiéne, et par le ser-
vice de l'identité judiciaire oft sont conduits les éléves, pour I anthro_i
pométrie. L’emploi du temps comporte pour chaque journée de traval
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4 heures de conférence ou cours et 5 heures et demie d’études.
Les notes obtenues au concours de sortie ont été bonnes et peuvent
se résumer ainsi qu'il suit: Trés bien: 2; bien: 14; assez bien: 36.

Tous les éléves ont obtenu le dipléme. Aucune exclusion n’a
¢té prononcée.

Quant aux résultats d’ordre professionnel qui auront été
dégagés par linstitution de 1'Ecole pénitentiaire, I'Inspection
générale des services administratifs, au cours de sa tournée de 1930,
a €té appelée a les apprécier et A fournir au Ministre un rapport
spécial sur les aptitudes professionnelles et la maniére de se servir
des gradés ayant obtenu le dipléme de ladite école.

Texte de I’Arrété du 24 aoiit 1927.

Article premier. — L’Ecole pénitentiaire supérieure, créée aux
prisonsdeFresnespararrétéministérielen datedu 26 juillet1927,apour
but de permettre aux premiers surveillants et surveillants commis-
greffiers désirant concourir pour I'emploi de surveillant-chef, de per-
fectionner leur instruction générale et leur instruction professionnelle.

Article 2. — Les éléves sont recrutés par voie de concours
entre les gradés comptant au moins deux années de service dans
I'administration pénitentiaire. Ce concours a lieu tous les ans, 3
la préfecture, siége de la’ circonscription.

Les épreuves sont choisies et corrigées par une commission
dont la composition est fixée par arrété ministériel.

Article 3. — Le nombre des éléves de chaque promotion est
fixé par le Ministre avant le concours. Suivant les résultats, il peut
cependant étre augmenté ou diminué.

Il n’y a qu'une promotion par an.

Article 4. — La durée des cours est de six mois, du 1T novembre
au 1 mai; ils comprennent:

Langue francaise -+« - . . . ... ... 150heures
Arithmétique . . . . . . . . . .0 L. 60 »
Histoire et géographie . . . . . . . . . .. ... 30 »
Comptabilité-deniers . e e e ... ... 120
Comptabilité-matiéres et services économiques . . . 120 »
Travail pénitentiaire. . . . . . . . . 60 »

A reporter 540 heures
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. Report 540 heures
Notions de droit- . . . . . . . . . . . . . . .. 40
Pédagogie générale . . . . . . . . . . . . .. . 200 >
Transférements . . ... . . . . « « « . . . . . . 10
Anthropométrie . . . . . . . . . . .. ... .. 90

' : Total %00 heures

Awticle 5. — Les travaux sont de deux sortes:

10 travaux pratiques qui ont lieu le matin;
20 cours et conférences qui ont lieu l'aprés-midi.

Pour les travaux pratiques, chaque promotion est divisée en
quatre sections qui sont affectées a tour de rdle et chacune pendant
un mois et demi:

a) au greffe (greffe judiciaire et comptabilité-deniers);
b) a I'économat;
¢) au service intérieur (discipline et travail);
d) a l'anthropométrie.
Les cours d’anthropométrie sont suivis au Service de I'identité

judiciaire a Paris.

 Anticle 6. — Les professeurs et employés chargés des cours
sont désignés par le Ministre.

Avant Pouverture des cours, ils regoivent du comité des ins-
pecteurs généraux, sous le controle de qui fonctionne I'Ecole, les
directives de I'enseignement 2 donner. Celui-ci doit tendre a la
constitution d’un cadre de surveillants-chefs dont la formation
technique présente I'homogénéité nécessaire pour assurer une
gestion uniforme dans les établissements pénitentiaires.

Article 7. — Le régime de 'Ecole est celui de l'internat. Les
éléves sont logés, seuls, a Fresnes, dans le pavillon d’isolement de
linfirmerie, ou chacun d’eux occupe une chambre. Ils sont logés,
chauffés, éclairés et nourris. Les fournitures scolaires sont fournies
par 1'économat. :

Pour les travaux pratiques, ils sont placés sous lautorlte du
chef de service auquel ils sont affectés ou des employés du dit serv1ce
ayant qualité pour les commander.

Pour les cours et conferences ils sont places sous l’autorlte_

du ou des ~professeurs.
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En tout temps et pour ce qui concerne la discipline, les entrées,
les sorties, la tenue, etc., ils sont placés sous I'autorité du directeur,
du sous-directeur et du surveillant-chef, dans les mémes conditions
que les autres gradés des prisons de Fresnes.

A tour de rdle et dans une proportion & déterminer suivant
I'importance” des promotions, ils participent, en surnombre, au
service de nuit, tel que 'assurent les gradés de 1'établissement.

D’une maniére générale, les réglements en vigueur, notamment
en ce qui concerne les récompenses et les punitions, leur sont appli-
cables.

Article 8. — En dehors des cours et travaux pratiques prévus
ci-dessus, les éléves peuvent étre appelés & suivre des conférences
dont le sujet se rattachera a la science pénitentiaire (systéme de
répression, droit penal anthropologie criminelle, psychiatrie cri-
minelle, etc.).

Article 9: — Dans le dernier mois de séjour de la promotion a
I’Ecole, un concours obligatoire est institué entre tous les éléves.
Des notes de zéro a vingt leur sont domnées avec coefficients
variables, savoir:

Langue francaise Arithmétique . .
el s . . . Coetfi-
Comptabilité-deniers . . Notions de droit . .
el . Coeffi- . L, cient 2
Comptabilité-matiéres ; . Pédagogie générale.
L. .. cient 3 .o , - .
Travail pénitentiaire . Histoire et géographie } Coeffi-
Anthropométrie . .. Transférements . . . fcient1

D’autres notes de zéro a vingt sont également données par
une Commission comprenant tous les professeurs ‘et chefs de ser-
vice ayant eu les éléves sous leurs ordres, en ce qui concerne:

1° La tenue; 2° I'intelligence ; 3° l’aptltude au commandement.

by

Toutes ces notes sont totalisées de fagon A permettre un
classement qui figure sur le diplome délivré a I'éleve. Ce classe-
ment tient lieu de tableau d’avancement.

Il n’est pas délivré de diplome & I'éléve qui n’aurait pas obtenu
la moyenne générale de dix, c’est-a-dire, trois cent vingt pomts
le maximum est six cent quarante.

Article 10. — Peuvent étre exclus de I'école, les éléves dont
I'insuffisance serait constatée ou ceux qui se seraient signalés
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pour paresse, inconduite, manque de tenue, faute contre la disci-
pline, etc.

L’exclusion est prononcée par décision ministérielle sur la

proposition d’une commission comprenant tous les professeurs et
chefs de service ayant eu l'éléve sous leurs ordres.

Awticle 11. — Le conseiller d’Etat, directeur des affaires cri-
minelles, des grices et de 'administration pénitentiaire est chargé
de I'exécution du présent arrété.

Programme des Cours
de I'Ecole pénitentiaire supérieure.

Langue francaise.

Les éléves de I’Ecole pénitentiaire supérieure doivent connaitre
la grammaire et la syntaxe. - o

Dés lors, les dictées paraissent pour eux inutiles. L’enseigne-
ment devra donc consister surtout en rédactions de rapl’)f)rts
ayant tous trait & des questions de service: comptes-rendus d’éva-
sions et de suicides (tentés ou consommés), demandes de renseigne-
ments concernant le réglement de situations pénales compliquées,
la libération conditionnelle, la relégation, le réglement des frais
de justice, la fixation de la date de la libération, etc. sont’ des ma-

. tidres olt le professeur trouvera de nombreux sujets de rédaction.
La correction de la forme lui procurera I'occasion de rappeler les
régles de la grammaire. '

Exiger des rapports condensés, précis et surtout exacts.
Demander des conclusions nettes et s’attacher a obtenir du 1é-
dacteur qu’il juge en toute impartialité. Développer autgnt que
possible sa personnalité. L

Comme détente, de rapides incursions dans l'histoire de Ia
littérature francaise en feront connaitre aux é€léves le,s\ grandes
lignes, depuis les chansons de geste et de Roland, jusqu’a Anatole
France (Romsard, Malherbe, Corneille, Racine, Moliére, Vol-
taire, etc.).

Avrithmétique.

Révision rapide de la numération et des quatre opérations:
addition, soustraction, multiplication et division. Fractions et
nombres fractionnaires. Partages proportionnels. Proportionnalité.
Régle de trois simple et régle de trois composée.

Intéréts simples et composés. Escompte. '

Systéme métrique. Surfaces. Volumes. Poids, mesures, etc.
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Histoire.

Histoire de France: Examen rapide jusqu’a 1610. Formation
de la France, peuple, territoire, civilisation, état politique. Pé-
riodes gauloise, romaine, franque, féodalité.

Examen plus sérieux de 1610 & 1789. Royauté absolue,
révolution. v

Etude détaillée de 1789 & nos jours. Etats généraux, Consti-
tuante, Assemblée législative, Convention. Premiére République,
Directoire, Consulat, premier Empire. Premiére Restauration,
les cent jours. Deuxiéme Restauration. Gouvernement de Juillet,
deuxieéme République. Second Empire.

Troisiéme République. Constitution de 1875,

Géographie.

Notions préliminaires de géographie. La terre: Mouvements
de rotation et de translation. Le jour, 'année, latitude et longi-
tude. '

Grandes divisions: Anciens et nouveaux continents, parties
du monde, océans, montagnes et fleuves principaux. Principales -
races humaines. Grandes lignes de communication sur terre

et sur mer.

Géographie physique et politique des cing parties du monde.
- Europe, divisions politiques et villes principales. Géographie
¢conomique de chaque contrée. Climat, productions, population.
France: Géographie physique, politique, économique et
administrative, dimensions, superficie, longitude, latitude, climat,
cOtes et frontieres, plaines principales, imontagnes, fleuves et
riviéres. Voies de communication, routes, canaux, réseaux de
chemin de fer, embranchements et grandes lignes. Agriculture,
commerce, industrie, importation et exportation. Départements,
chefs-lieux, villes principales, division judiciaire, circonscrip-
tions et établissements pénitentiaires.
Algérie, Tunisie, Maroc, colonies fiancaises, situation, villes,
productions, communication avec la France.

: Comptabilité-deniers.
 Comptabilité publique. Son objet, son utilité, régles prin-
cipales. Dette publique, conversion. Impbdts directs et indirects.
Taxes sur les biens de main-morte. Taxes assimilées. Lois de
finances. Crédits. Exercices. Gestion. Ordonnateur. Imputation
et réimputation des dépenses.

Préparation du budget de I'administration pénitentiaire.

Lois des comptes. Déclarations générales de conformité.
Bulletin des dépenses. Services faits et droits acquis. Justifi-
cation des droits des créanciers de 'Etat. Etablissement des piéces.
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Mandatement. Titres de perception. Résumés mensuels, trimes-
triels. Recouvrement des produits. Créances de I'Etat. Report
d’un exercice & I'autre. Débets. Agent judiciaire du Trésor.

Loi du 19 juillet 1845. Pécule des détenus: réserve, disponible.
Réglement du 4 aofit 1884. Mandats de régularisation. Frais de
justice dans les maisons centrales et dans les prisons départemen-
tales (art. 50, loi du 19 mars 1928, décret du 10 février 1929).

Comptables: leur responsabilité, incompatibilités, interdic-
tions, cautionnement, installation, intérims, unité de caisse.
Vol ou pertes de fonds. Vérification de caisse. Comptabilités
irréguliéres, occultes. Comptes de gestion du greffier-comptable
de maison centrale.

Arrété du préfet en Conseil de préfecture. Cour des comptes.
Conseils de préfectures. Avances pour le service des rembours?ments
(comptabilité du pécule). Avances pour le paiement des dépenses
de régie. _ )

Comptabilité du pécule dans les prisons départementales.
Registres, feuilles de décompte, livrets, dépbts et retraits des bi-
joux, bulletins de remise. Vérification de caisse par I'inspecteur
général, par le directeur. Inventaires. Procés-verbaux de réforme.

Comptabilité du vaguemestre. Franchise postale. .

Etablissement des états de traitement. Cumul. Pensions de
retraite. Loi du 14 avril 1924. Conditions exigées pour 'admission
3 la retraite. Certificat de cessation de paiement. Rédaction
des états de service. Arrérages. Certificats de vie.

Statistique. Son objet, son utilité. Calcul de moyenne.

Comptabilité-matiéres.

Reégles principales. Economes, leurs attributions, leur responsa-
bilité. Surveillants-chefs des maisons d’arrét au regard de la régie.

Nomenclature. Entrée et sortie de matiéres. Carnets, déchets
3 D'épluchage et au triage. Déficits, excédents. Procés-verbaux
de destructions. Ventes, remises aux domaines, cessions. Li-
vraison pour la transformation ou la fabrication. )

Comptabilité des magasins. Livre journal des entrées et des
sorties. Grand livre, livres accessoires. Valeurs mobiliéres per-
manentes. Comptes de gestion. Piéces justificatives. Inventaires.
Recolements. Controle de la cour des comptes.

Organisation des services généraux; cuisine, car}tine,. boulan-
gerie, magasins, etc. Qualité des maticres, leur réception, leur
conservation. Bulletin des vivres a distribuer aux valides et a
la cantine. Feuilles de cantine. Régimes gras. Tarifs de cantine.
Mercuriales. Lingerie, literie et vestiaire. Buanderie. Rechange
des effets. Dégats commis. Raccommodage, confection d’objets de
lingerie, literie et 'Vestigire. ' '
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Marchés, adjudications. Adjudication générale pour les denrées
non périssables. Avantages. Entretien et réparations des bati-
ments. Réfection des peintures. Objets mobiliers, achat, prise
en charge.

Logements du personnel. Réle combiné de économe et du
service médical, du sous-directeur et du surveillant-chef pour
I'hygiene de la. prison. Alimentation (réception des denrées).
Couchage, habillement.

Travail pénitentiaire.

Notions sommaires d’économie politique. Du travail en gé-
néral. Obligation légale du travail dans les prisons. Divers cas.

Catégories dispensées du travail. Dimanches et fétes légales.

Introduction des industries. Industries insalubres ou pré-
sentant un danger pour l'ordre. Période d’essai. Tarifs provi-
soires. Fonctionnement des tarifs provisoires. Préparation des
tarifs définitifs. Enquétes. Tarifs définitifs. Fixation de Ieffec-
tif. Maxima et minima. '

Prix de main-d’'ceuvre de l'industrie libre. Qutils & la charge
de I'ouvrier. Apprentissage dans 'industrie libre. Frais généraux
de l'industrie libre, leur importance, leur classement. Evaluation
de la production d'un ouvrier libre de force moyenne. Proportion
% des frais généraux par rapport au montant de la main-d’ceuvre.
Types a communiquer aux-Chambres de commerce.

Frais généraux de I'industrie pénitentiaire, leur importance,
leur classement. Evaluation de la production d’'un ouvrier détenu
de force moyenne. Proportion %, des frais généraux de I'industrie
pénitentiaire par rapport au montant de la main-d’ceuvre. Appren-
tissage pénitentiaire. Abonnement pour fourniture d outils.
Fonctionnement des ateliers. Classement des ouvriers.

~ Chauffage, éclairage, effets de travail. Réle des surveillants,
discipline. Transport des matiéres & l'intérieur de I’établissement.
Distribution des matiéres. Réception des produits confectionnés.
Tenus et visas des livrets de travail. Malfagon excusable. Régle-
menz des malfagons. Expertise. Gratifications. Primes de rende-
ment. .

TAaches. Défaut de tiches. Affichage des tarifs, des taches,
des ordres de service et avis divers. Etablissement de feuilles de
paie. par atelier au moyen des livrets de travail. Feuille de paie
générale, sa rédaction. Catégories pénales. Dixiémes revenant
a I'Etat, aux détenus. Dixiémes supplémentaires. Bulletin men-
suel des travaux. o

Confectionnaires. Contremaitres. Cautionnement. Assurances
contre I'incendie. Fournitures faites par les ateliers de I'Etat.



Notions sur la qualité des matiéres employées. Réception
des dites matiéres. Leur transformation. Cession des produits
‘confectionnés A différents services. Prix de revient.

Droit.

Constitutions, codes, lois, promulgation, non-rétroactivité,
code civil article 2, code pénal article 4. Autorité de la chose
jugée. Territorialité: Articles 5 et 7 du code d’instruction cri-
minelle. Lois de police. Extraditions. Expulsion. Situation des
étrangers en France.

Droits civils. Jouissance et privation. Domicile. Etat-civil.
Exercice des droits civils et politiques. Déchéance. Puissance
paternelle. Droit de garde et de correction. Instruction primaire.
Minorité civile, pénale. Mariage. Divorce. Séparation. Epoux
. survivant. Tutelle. Enfants assistés ou moralement abandonnés.
Interdiction. Propriété et ses démembrements. Les modes d’acqui-
sition. Droits de créance. Obligations. Définition des divers
contrats usuels. Vente, dépdt, mandat, etc. Louage. Marché
de travaux publics. Marchés de fournitures. Compétence. Forfait.
Clause pénale. Résiliation, le quasi-délit. Responsabilité civile.
Acte authentique des détenus.

Instruction criminelle. Actions publique et civile. Organi-
sation et hiérarchie de la police judiciaire. L’instruction. Orga-
nisation de la justice répressive. Sa division en tribunaux cri-
minels, correctionnels et de simple police. Compétence. La
correctionnalisation. Compétence au point de vue des personnes.
Conseils de guerre. Tribunaux maritimes. Conseils de discipline.
Avocats, avoués, notaires et huissiers. Secret professionnel.
Distinction des mandats. de justice. Loi du 8 décembre 1897,
pourvoi, appel, cassation, révision.

Ecrous et division des établissements pénitentiaires. Loi du
10 Vendémiaire an IV. Décret du 18 juin 1811. Code d’instruction
criminelle, article 603 et suivants. Contrdle administratif. Com-
missions de surveillance. Maires. Préfets. Secrétaires-généraux.
Sous-préfets. Inspecteurs généraux des services administratifs
du Ministére de I'Intérieur. Correction paternelle. Contrainte
par corps. Condamnés pour délits politiques.

Code de commerce. Commercants faillis. Consignation.

Répression des troubles et des délits a I'audience.

Histoire et théorie du droit pénal. But de la peine d’aprés
les diverses écoles philosophiques. Correction du délinquant.
Importance du réle des agents de I’administration pénitentiaire
pour Pamendement des détenus. Théories criminologiques. Res-
ponsabilité, ses degrés, Age, infirmité, sexe, maladies mentales.
Peines arbitraires, maxima, minima, circonstances atténuantes.
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i&cellcllge' Appréciation du fait nuisible et de la moralité de son
~ Etude détaillée de I'échelle des peines. ILeurs différente
divisions. Peines politiques, de droit commun peines afflicti )
1{1famaptes, corrgctionnelles, contraventionnélles. Peines ‘(;(?S’
ciplinaires. Conseils de guerre. Tribunaux maritimes. Peines rils_
cipales et leurs peines accessoires. Peines pécuniairés articlepzn_
d}1 code forestier. Réparation civile. Frais de just’ice Su i
réprimande et libération conditionnelle. Interdiction de sé'gslis,
] Empr1§onnement. Différence entre la réclusion et la d(Jéterf'
tion. D1ff’er'ents systémes d’emprisonnement. Amélioration d-
systéme pemter{tiaire francais. Ses progrés en Europe *
\Les (Eongres pénitentiaires internationaux. Discussion du
systéme d’isolement. Le patronage. La réhabilitation. Educati
correctionnelle des mineurs. . aesmen
Aujcres.pelnes. Travaux forcés remplacés par la transportation
La relégation. Résultats. La peine de mort. Détermination
des dev01}"s des gardiens en cas d’exécution capitale Régime des
(C:gnda{:.mes déposés dans les maisons d’arrét, de 'justice et de
déigreﬁl :)n. Etat-civil, levée d’écrou. Classifications diverses des
Transférements.

Personnel du service des transfére i
A ments cellulaires. Arrété
i;l;r;?l Egi(;iéolzire 1929. Qonstrole du service par I'Inspection généralg
; u 10 mai ité i i
i 20 mars 1600, 1873) par les autorités locales (circulaire
Réglement du 4 aotit 1864, art & ij
. 5 , art. 58, vétements et bijou .
a 106 pggu}e d’es transférés, art. 123, 136, 141, 14]4 }i}%rt 118%3
comptabilité, décret du 10 février 1929 et circulaire du 17: aotit

1929. Registres a4 souches des valeurs remises aux transférés. .

Voitures cellulaires.

Reglement du 2o février 1868. Responsabilité du surveillant-
comRtable en chef, comme agent responsable du matériel et des
mati¢res. Bulletins de population. Renseignements & fournir
au service des voitures cellulaires, contenance des prisons

_ Diverses catégories de détenus & transférer. Nature des peines
rel}g}on, condamnés a centraliser. Relégables et forcats Mesures
spéciales pour les jeunes détenus. .

. Administration et discipline générale.

otions sommaires sur la discipline 3 i ¢

\ ) ipline 4 un point de &

Sa nécessité. P P Ve général.
i ]ilifq)hne <:‘1es surveillants. Reéglement du 30 avril 1833 et
1.cre. u 31 df:cembre 1927; organisation des surveillants-chefs,
premiers surveillants, surveillants commis-greffiers, surveillants,
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uniformes, insignes, armements, équipement, attributions, sur-
veillance des ateliers, préaux, dortoirs, infirmerie, services éco-
nomiques. Portiers. Prohibitions. Relations avec les détenus,
leurs familles. Repas, mess, obligations militaires. Affectation
spéciale. Récompenses, punitions, médaille pénitentiaire. Visites
des établissements, autorisations nécessaires. Décrets des 19 jan-
vier et 29 juin 1923.

Discipline des détenus. Réglement du 10 mai 1839. Instruc-
tion du 8 juin 1842 sur I'organisation des prétoires de justice dis-
ciplinaire. Réclamations des détenus, plaintes, trafics. Interdiction
des réclamations collectives. Entrants et sortants. Formalités.
Passeports. Billets de sortie. Punition de cellule, son exécution.
Instructions du 13 aolit 1843, du 16 avril 1853, décrets de janvier
et juin 1923. Salle de discipline. Couchage des punis. Instruc-
tions des 2 mai 1876 et 14 juin 1877. Autres punitions. Rem-
boursement des vivres consommés en cellule. Bulletin de statis-
tique morale. '

Etat mensuel des cellules. Catégories diverses de détenus
placés en cellule. Mention des punitions de salle de discipline.
Etat de santé des détenus placés en cellule. Mise aux fers (art. 614
du code i. ¢.). Loi du 30 mai 1854 (forgats). Circulaires des 30 mars
1869 et-1875, décret du 18 septembre 1925. Organisation du travail
dans les cellules.

Mesures 4 prendre en vue de la protection et de la streté
des personnes. Rixes. Suicides. Voies de fait, morts violentes.
Précautions contre l'incendie, matériel des pompes a incendie.

Récompenses: Libération conditionnelle, grace, dixiémes
supplémentaires, vivres et vétements supplémentaires. Pain de
supplément.

Classement suivant les aptitudes professionnelles. Corres-
pondances. Visites. Port de la barbe et des cheveux. Quartiers
d’amendement. Régime commun, cellulaire, de Iinfirmerie.
Emploi du temps. Tenu des locaux d’habitation. Ventilation.
Réfectoires. Ateliers. Dortoirs. Ecoles. Lieux de punition. W. C.

Hygiéne.

Précautions sanitaires pour prévenir les épidémies. Arrivants.
Bains de propreté. Désinfection des vétements. Coupe des che-
veux. Vaccinations. Précautions nécessaires en cas d’épidémie.
Isolement des malades. Désinfection des locaux, des effets. Prin-
cipales maladies a isoler tout de suite.

Premiers soins & donner aux malades en cas d’absence du
médecin, blessures, plaies, hémorragies, fractures, luxation, anti-
sepsie. Soins 4 donner en cas de tentative de suicide. Noyés.
Asphyxiés. Pendus. Empoisonnements.

LE RECLASSEMENT ET LES RECHERCHES SUR
LA PERSONNALITE DU DELINQUANT.

NOTE

PRESENTEE PAR

o M. le Dr Nic. IORGULESCU,
Médecin au .pc_-:mtencier Vacaresti, Expert aliéniste du
Ministére de 1a Justice, Bucarest,

Les recherc}ies sur la personnalité du délinquant
empéchent-elles le reclassement ?

Moito ;

. La science de 1a justice et Ia science
fle l.a, nature sont une. Il faut que la
justice devienne une médecine s’éclairant
des sciences psychologiques. (Michelet. )

Introduction.

. ‘La nouvelle loi pénitentiaire roumaine de 192
mu?lstére de M. Gr. Tunian, en introduisant r .
nalité du délinquant pour rendre possible I’
ment pénitentiaire_, en vue du reclassemen
la premigre question posée dans la Section I
?t Pénitentiaire international de P
Intérét tout particulier.

Nous croyons utile d’intervenir dans la discussion, d’
pO}lr apporter nos modestes opinions concernant le ’ra
existe entre les recherches que la société et la justice

A .
ctes du Congres Pénal et pénitentinire internation

votée sous le
étude de la person-
application d'un traite-
t des détenus, fait que
IT du Xe Congres pénal
rague souléve chez nous un

une part,
pport qui
demandent

al de Prague, vol. I. 6%
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] 2 . ’ T
t la possibilité de reclassement de Vex-détenu; d autr\e par:, I;iostr
e ¢ elques solutions de nature non seulement a neutra

ésenter qu : eutr
betto y herches et de la sentence, mais qui puissent

Veffet fAcheux des rec
aussi aider au reclassement.

Enoncé du Probléme.

i i é s imaginé
Pour poser la question qui nous preoccupte,. nous’a\;cl): daSSigque
¢ la doctrine pén
i représentant de e
un dialogue entre un ' a d °
et un représentant de la doctrine positiviste, que voi .
Le Classigue. — Comment conciliez-vous, M. le }3051t}cV1s e,
' i stenu et en meéme temps
ibilité sser un ancien déten
la possibilité de recla n : , Lomps
la IIr)lise en évidence de sa personnalité par de multiples zecnt ches
i i ua:
policiéres judiciaires, médicales, sociales, etc.,nen aicin o
, elles et fam
$ inti tes les tares personn
les défauts intimes, tou . famita s
l'ex-délinquant, qui autrement passeraient presque Im f (v e
_ i i é un déhin-
' 01 & lement, si le détenu es
Positiviste. — Trés sump : u es délin
" assé était intact ou quil meme n.avaljt
celui-la n’aura certainement rien 2

i i ’ is sujet

: e, c’est un mauvais s s

herches; si, au contraire, :

D oerigitlo, o Ves question de reclassement; on

igi il o’ lus '
incorrigible, alors il n'est plus , 1 ’
1éi)litni?isolegr dans des maisons spéciales, en le repdant moff;a}n(sita :
Et comme la distinction de ces cas n'est possible que par d

quant occasionnel, dont lep
que des mérites jusquicl,

études. . . ' ’ o
C Ne pensez-vous pas que s'il y a une armée de récidiviste

i justice et dans
qui passent et repassent continuellement devant la ]us’imAtre dene
idivi nombre peuvent &

i & istes dont un grand aus
e v . i doivent étre reconnus et isolés,
des individus pervertis et qui doiven . s e

ins vrai re des occaslon im
i s vrai que le nomb :
il n’en est pas momn e . e
i eints, alors qu y
‘ -ci sont gravement a , ! ‘
osant et ‘que ceux-ClL I a R
Eommis qu'une petite faute ou méme un gros deht,. n}:ms ?1 oS
M )
unique pour toute leur vie, I'établissement d'une flf: efpe o
iminution m
un retentissement destructeur, en tout cas iie ddu?;nﬂe .
: us diffic
squent, de nature a rendre p
et est, par consequent, : e grave que .
i i iale? Ne serait-ce pas P
ation dans la vie soci . " e
gnction pénale elle-méme? Comment jugerait-on ur;e ot
qui poﬁr une faute commise, punirait son enfant pour
L4

de ses jours?
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Et si moi-méme, ayant commis un délit, vous constatez aussi
par vos recherches que je suis atteint d’une maladie nerveuse ou
méme d'une vraie folie, qui n’a rien i faire avec le délit, devez-
vous me faire conduire a I’hospice criminel, alors que j’étais en
situation de pouvoir soigner discrétement ma folie, sans autre
publicité que celle de ma famille et de mes proches? Ne faites-
vous pas alors d’'un mal réparable.une véritable catastrophe ?

P. — Tant mieux si la folie dépistée, qu’elle soit génératrice de
délits ou qu’elle coopere a la formation d’un délit, a été découverte
par hasard; elle va donc bénéficier d'un traitement, si cela est
nécessaire. La défense sociale a tout & y gagner, surtout quand le
délit n’est que la premiére manifestation d’une folie qui va s’installer
et qui ultérieurement pourrait produire des situations délictueuses,
nombreuses et graves. La phase médico-légale du début de la
paralysie générale de Legrand du Saulle est le cas presque général
dans le développement de maintes psychoses. En méme temps que
la société, I'individu y gagne lui aussi, puisqu’il est mis & ’abri.
C’est seulement par des recherches médico-judiciaires qu'on peut
arriver 4 une vraie prévention, & une vraie défense sociale. 11
en est ainsi quand nous sauvons un mineur 4 son début méme dans
la vie délictueuse, nos recherches montrant par des formules
presque mathématiques que son évolution ultérieure ne pouvait
étre que criminelle; il en est ainsi quand un jeune homme sans
défense autour de lui a un penchant au crime, aux habitudes
délictueuses et lorsque notre examen établit qu’il s’agit d’un
névropathe instable, incapable d’apprendre et d’exécuter un métier;
de méme quand il s’agit d’un tuberculeux dans la phase de début
ou méme dans une phase plus avancée, qui en dehors de la ré-
duction de sa capacité physique que cet état lui occasionne, mani-
feste aussi des troubles de caractére et de conduite; ainsi dans le
cas d'un syphilitique qui peut avoir des états d’excitation délic-

tueuse, pendant lesquels il peut présenter une véritable éruption
de délits correspondant & son acces; il en est ainsi enfin dans de
nombreux cas de troubles des glandes a sécrétions internes, cas
que, seule, cette enquéte médico-judiciaire, pratiquée d’une maniére
générale et avec toutes les constatations qu’elle comporte, pourrait

résoudre d'une facon satisfaisante pour le milieu social et I'in-
dividu.
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C. — Jadmets qu'en vérité cett.e enquéte a une grande Au‘;lhte;
pour la réalisation d’une bonne asmstance'soc.lale, en empéc aln
que le mineur ne devienne le client de la justice, en Separan’clc es..
incorrigibles, les fous et méme les psychopathes de'toutes’ sort esé
mais V'extension de ces recherches a tous les cas qui se présen eg
devant la justice constitue aussi une profaflf:tt}on des dr.01ts :
I’homme sous le couvert de la.science. La so.c1ete e,t la fa}rr_lﬂlfe sog
plus indulgentes et ont plus de compréhension. Pappreuatl(i;l :
la mére, des amis du délinquant qui excusent le'deht, en 1? me fln
souvent sur le compte de 'énervement, d’un.e m‘ﬂ‘u’ence etra‘nge;e,
de la lecture d’un roman, etc. est plus justifiée au pom’:1 le
vue social; cette appréciation ne déclassg pas, surtout quaLnAt a
sanction pénale n’a pas été trop sévére.' Mals vous, par vos enqu: aerfé
vous pratiquez sur I'homme une vivisection .douloureuse, =
anesthésie, et dans beaucoup de cas, vous ne faites gue des plaies
qui resteront ouvertes. | N

P. — Comme je vois, on ne s'entend que part1e11em<?nt;
pour le reste, les débats du Congrés de Pragu¢ se chargeront d’ap-
porter la solution nécessaire.

. - 5
Quelles sont les recherches pratiquees sur le del:pquant.

Ces recherches sont les suivantes:

a) Recherches d’identification qui se réalisgnt grice tau.)z
méthodes anthropométriques, par la photogr_aphu.a, le por r}eiu—
parlé, par la dactyloscopie, par les méthodes biologiques, psycho

hysiques, etc. ‘
o b) Recherches psyého-anthropologiqul‘es ‘ayant _pour bgt iz
sériation pénitentiaire. (H. Gilbert) Llnd1v1dua11sgt1§)n eﬂﬁ-
peine par rapport a létat psycho-physique, et puis ,'a 1pu -
cation du milieu pénitentiaire par l’écarterflent‘ et liso eme _
des anormaux, des débiles mentaux, . des recalmtrants,’ ?est};ln
adaptables, le dépistage des aliénés., etc: En un mpt, la rlez'l 1s.avle "
du triage des détenus dans le pénitencier et aussi de celui-ci
les institutions de prévention; | .

¢) Recherches psychotechniques en vue de Uorientation pro-

fessionnelle.
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En dehors de ces recherches courantes, il faut citer aussi:

d) Recherches d’ordre purement scientifique de classifications
criminologiques basées sur des études de physionomie, de carac-
térologie, de bio-typologie, d’endocrinologie, etc., parmi lesquelles
les travaux de Kraepélin, Bleuler, Kretschemer (Korperbau und
Charakter), Pende (Le applicazzioni delli endocrinologia allo
studio dei criminali). Vidoni, etc. peuvent avoir des applications
des plus intéressantes, par la possibilité qu'ils donnent dans la
connaissance des caractéres, la classification et la thérapeutique
des délinquants.

Grace aux recherches de laboratoire, en particulier celles
relatives au systéme neuro-végétatif et aux sécrétions internes,
il sera possible d’esquisser une classification biologique des carac-
téres (Laignel-Lavastine). Il n’y a pour nous aucun doute qu’'au
point de vue somatique les différents types constitutionnels pré-
sentent des dispositions différentes pour le crime (Parhon)

Comment interviennent ces vecherches dans le reclassement ?

Les documents rédigés a la suite de ces recherches réalisent
Parchive policiére, I’archive pénitentiaire et enfin 1’archive judi-
ciaire; ils ne sont destinés 3 la divulgation qu’au moment des
débats du proces, le jugement étant rendu en public. '

Le mode d'utilisation de ces recherches en justice différe
par rapport a chaque systéme pénal.

Dans la technique du procés pénal sous le régime classique,
les recherches sur le délinquant interviennent dans quelques
cas qui sont bien précisés par la lettre de la loi; notamment quand
i s'agit d’établir si le délinquant est souffrant, s'il est dément,
furieux ou épileptique; puis quand on invoque le manque de
discernement.

Ces recherches interviennent aussi quand les parties, spéciale-
ment la défense, insistent pour faire passer le délinquant comme
fou par moment, ou obtenir pour luila fameuse semi-responsabilité
dans le but d'éviter complétement ou de réduire la sanction; so-
lutions qui, soit dit en passant, constituent une double culpabilité
du code classique envers la défense sociale et envers le délinquant,
qui est privé du correctif nécessaire 3 sa rééducation et par consé-
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" quent ne peut plus bénéficier d'un reclassement correspondant
a sa personnalité.

Si rare, et d’un retentissement limité dans le vieux systéme
pénal, linfluence de I'établissement des antécédents devient
considérable dans le nouveau code juridico-humaniste, qui demande
quon pratique ces recherches dans tous les cas sans exception,
Vexpertise devenant une régle imposée par la loi. _

Cette généralisation de l'expertise et son extension a la per-
sonnalité du délinquant fait que le probléme de son influence sur
le reclassement gagne une actualité et une ampleur particuliére;
et, de fait, quelques critiques du nouveau code en font un argument
défavorable.

Qu'est-ce que le Reclassement?

Aprés avoir vu sommairement en quoi consiste ces recherches,
la maniére dont elles viennent influencer la situation du délinquant,
il faut nous entendre aussi sur la valeur de la notion du reclasse-
ment. Ainsi nous sommes conduit au deuxiéme terme du probléme
qui est de définir ce qu'on entend par le reclassement d'un ex-
détenu.

Dés le commencement, nous croyons pouvoir préciser que
par le reclassement de 'ex-délinquant on ne peut pas comprendre
une reclassification au sens intégral du mot, mais qu’il s’agit d'un
reclassement entre guillemets. Ce reclassement ne peut pas €tre
une restitutio ad integruwm, un rétablissement complet dans la fonc-
tion antérieure, mais il s’agit d’une restitution spéciale, que nous
appellerons: restitution ou rveclassement corvespondant a la per-
sonnalité du délinguant établie par les recherches pratiquées sur lui.

Le reclassement de 'ex-détenu ne signifie pas la reprise de
la situation antérieure, mais certainement la prise d’'une situation
aussi convenable que possible, en tous cas inférieure & celle qu'il
avait' ou 2 laquelle il aurait pu arriver sans la condamnation.
C’est-a-dire qu'il pourra regagner la situation correspondant
3 sa personnalité vérifiée par la preuve expenmentale essayée,
de sorte que son reclassement ne sera qu'un sous-classement pat
rapport A celui fait antérieurement, mais correspondant réellement

a sa valeur sociale.
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Le Détenu et le Reclassement.

Le deétenu veut-il étve examiné et veut-il que les vésultats de cet
examen sotent divulgués ? Veut-il étve veclassé ?

I.

Examiner les détenus, toucher leurs téguments, ausculter
leurs poumons, leur ceeur, tater leur poul, prendre leurs réflexes. .
Les examiner avec bienveillance et méme avec douceur, faire parler
leur douleurs — car ils sont enfin des pupilles de la société, comme
dit M. Q. Saldana, le professeur de Madrld — c’est un premier
et utile secours qu on leur porte.

Il est rare qu’on ne puisse pas observer sur leur visage pendant
ces moments-la I'influence bienfaisante qu’exerce sur eux cette
attention inattendue et dont ils ne songeaient pas étre dignes.

Mais en est-il de méme quand il s’agit de pénétrer dans leurs
exploits, dans leurs antécédents ?

Malgré que nous créons autour de nous une atmosphere
trés communicative, trés commode, dépourvue de caractére officiel,
presque familiale, Je détenu ne se sent pas a laise pour nous
raconter son passé.

Quand celui-ci poursuit une thése de défense en invoquant
une maladie (ou s’il prétexte une maladie), alors il fait un récit

~de désinvolture inaccoutumée, fournissant toute sorte d’argu-

ments, riches en détails, pour attirer I'attention sur son passé
pathologique et ses tares familiales. Ainsi nous avons rencontré
des cas de cleptomanie (maladie-roman de Antheaume ), .de cocaino-
manie, de syndromes excitatifs divers, débilité mentale, etc.

Trés peu parmi ceux-la aiment la réclame qu’on leur fait,
surtout dans les journaux, pour en augmenter le tirage, grice 4 une
tolérance inadmissible de la part des autorités. Il est vrai que le
public veut étre un peu policier et apprendre par leurs coups
comment se défendre, mais la réclame romanesque, quelquefois
nimbée d’ epopee que la publicité leur fait, devrait étre censurée
de méme qu’on procéde pour les fﬂms et les publications touchant
a la morale publique.

Le détenu cultive par intérét ou bien par nature la dlscretmn
la négation; on ne rencontre parmi eux qu’un trés faible contingent
de fabulateurs, ils aiment plutét 'action.
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Nos investigations, qui portent sur presque trois mille cas,
nous ont montré:

Négation du délit tres fréquente; B

Négation du délit actuel et en méme temps aveu des délits
passés plus fréquents;

L’aveu partiel pas trop rare; N

Confirmation, mais l'assurance que la famille et la soci€té
ignorent le délit, dans quelques cas; .

Confirmation avec I'excuse d’avoir commis le délit pendant
I'enfance, quand ils n’avaient pas encore le raisonnement;

Confirmation avec I'excuse & caractére revendicateur: «d’autres
ont commis de plus graves délits que moi» ou: «quand on est
pauvre, on ne sait comment agir; . ,

Négation et excuse & caractére de persécution: «c est par
le bon plaisir des grands que je suis écroué»;

Confirmation et excuse d’avoir été sous l'influence de l'alcool,
d’influences étrangéres, de différentes circonstances occasionnelles
ou de force majeure, etc.;

Peu nombreux sont ceux qui confirment leurs nombrfaux
délits, surtout ’ils ont peur qu’on leur fasse voir dans les archives
leur volumineux dossier.

L’intérét du délinquant est la discrétion, la négation la plus
obstinée — et celle-ci étant a la fois aussi une discrétion plus
exagérée. Si loin va cette tendance a la discrétion que sm{vent
elle s’étend sur tous les renseignements qu'on demande au deten_u
__ constatant de cette maniére, comment se lie chez eux a la .f01s
I’idée de négation et d’innocence: aux primaires, par autosuAggestlon;
aux autres, par habitude. Quelquefois ils cachept méme }eurs
antécédents pathologiques et préferent affirmer qu'ils ont toujours
été bien portants. .

"~ Par conséquent, les détenus aiment la discrétion autour
de leur personne, et nous croyons qu'il y a malentendu ’qu:fm’d
I'administration pénitentiaire ‘expose les détenus non déguises
"3 la curiosité des visiteurs, ou leur fait exécuter devant le public
des cheeurs, des exhibitions gymnastiques, théatrales, etc.

«J’al vu X au pénitencier Z!» clame tel monsieur devant une

-société intriguée et avide de sensation.
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Des détenus exécutant des cheeurs, c’est en effet un spectacle
réconfortant, mais quand ils interprétent des réles d’artistes. ..
c’est trop d’oubli de soi-méme! Les artistes de profession ne pro-
testent pourtant pas.

Les transports quotidiens de détenus ligotés, 3 pied et 4 la
vue du public, entre la prison et les tribunaux, et surtout sous la
pesanteur des chafnes démoralisatrices, montrant que la détention
n'est pas encore exclue de vengeance; l'envoi des détenus sous
escorte chez les particuliers pour effectuer différents travaux,
l'agglomération en masse des détenus dans les dortoirs, dans les
ateliers, & la récréation, prouve qu'il y a un affichage de la peine
qui n'est pas exclusivement I'apanage de notre pays et qui, en
tout cas, constitue une flagrante contradiction par rapport 2 la
nécessité que sent le détenu pour la discrétion: c’est un grand défaut

pour leur rééducation, c’est une entrave sérieuse pour le reclasse-
ment.

Le détenu veut-il étre reclassé?

Le détenu renie son délit et tous ses antécédents; il ne com-
munique pas son délit & ses proches; il ne veut pas passer au
casier policier; il ne veut pas non plus qu’on lui établisse encore
un dossier médico-judiciaire. :

Les raisons de cette attitude sont faciles & comprendre, surtout
quand il s’agit d'un délinquant d’occasion qui tombe dans les mains
de la justice; mais aussi les récidivistes, les délinquants d’habitude
et méme les pervers voient leurs efforts de reclassement heurtés
et méme paralysés par ces enquétes et ces dossiers.

A cet effet, ils invoquent en premitre ligne le casier judiciaire
et surtout les chicanes occasionnées indirectement par celui-ci.

Nous ne savons pas jusqu’a quel point il y a du vrai dans les
plaintes de tant de récidivistes qui affirment: «M. le Docteur,
vous pouvez sortir de chez vous sans argent dans vos poches;
moi pas. Il faut que j’aie toujours sur moi au moins 100 a 200 lei,
pour donner a l'agent, afin qu'il ne me chicane pas, en me menant
au poste pour voir s'il n’y a pas un nouveau mandat lancé contre
moi ». :

Nous ne savons pas quelle vérité peut renfermer aussi I'affir-

mation que les agents doivent produire comme témoignage d’ac-
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tivité de chaque semaine un ou deux anciens détenus, pour les
soumetire A lenquéte de la police, les enlevant a leur travail,
au service, A leur occupation. :

Enfin, nous ne savons pas quelle dose de vérité peut contenir
aussi U'affirmation que des anciens détenus se trouvant a leur
travail, ayant une entreprise, un commerce, une boutique, etc.,
se font extorquer de l'argent par les agents qui connaissent leur
passé sous des menaces diverses.

, Voila quelques suppositions, qui peuvent &tre aussi autant
de vérités en faveur de la thése suivant laquelle 'existence méme
du casier de police, qui constitue une premiére étape desrecherches,
devient, par les conséquences qu'il entraine, un empéchement dans
la possibilité de reclassement.

L'étude de Tindividualité du délinquant, introduite chez nous
par la loi Tunian de l'année 1929, imposant la notation de toutes
les modalités de manifestation des détenus et de leurs aptitudes
psycho-physiques en général, nous a révélé une disposition aussi
inattendue qu’'intéressante des détenus. Ces notations ont changé,
comme une aiguille de chemin de fer, le centre d'influence du milieu
pénitentiaire: les détenus n’obéissent plus aux suggestions des autres,
plus glorieux dans leurs exploits, mais ils ont dirigé toute leur
attention vers la Direction qui pose les notes, qui réglent le traite-
ment pénitentiaire, qui peuvent conduire au soulagement de la
peine, qui peuvent méme réduire I'emprisonnement par la libé-
ration conditionnelle. Cette notation a diminué lindiscipline et
les vols et, par conséquent, a réduit aussi les rigueurs des régimes
et les incarcérations, produisant un courant visible de stimulation
vers l'amélioration, un entrainement pour le travail qui devien-
drait une habitude, gagnée aussi pour la vie libre; un apaisement
du milieu pénitentiaire avec la tendance de se rapprccher du milieu
social, et peut-étre méme de le dépasser par certains points: J'al
vu le prisonnier renongant au pourboire, courant vite 4 la besogne. . .
pour gagner une bonne note. Tous les détenus s'intéressent a la
notation: «Personne ne s'est occupé de moi, M. le Docteur!» se
plaignait un jour un détenu, en me faisant comprendre qu’onh’avait
pas noté son carnet individuel. Ceci nous montre suffisamment
le désir qu’'ont les détenus de se faire reclasser. Les artisans de Ja
loi ne peuvent étre récompensés d'une plus grande satisfaction.
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’ Il était bien naturel qu'en dehors de cette bonne disposition
genérz‘Lle cette notation mette en évidence aussitét d’autres mani-
ft?statlons spécifiques au milieu pénitentiaire; ainsi nous avo
signalé la tendance de revendicateur de bonne; notes! « J'ai beaIlf
coup travaillé et on n’a noté que , satisfaisant*.» Mais.ces cas sont
Isolés et ils ne réduisent pas la valeur de 1'observation que nous
venons de faire; par contre, ils la renforcent davantage en grouvant

que ceux qui ne peuvent pas obtenir le reclas
qu sement
efforts positifs, le revendiquent. par des

Le Public et le Reclassement.

Le public admet-il les recherches ?
Veut-il le reclassement ? |

L'e public considére les problémes de la criminalité presque
exclusivement par un sentiment de curiosité. Il veut entendre des
?hoses sur les criminels célébres, il veut aller voir «le criminel inné»
il manifeste l'avidité de visiter les prisons. .. ’

M:?us la curiosité n’est pas un bon criterium d’appréciation.
Elle fait plut6t du mal, surtout quand elle se déchaine: car géné;
ralement, presque tous les criminels qui produisent de fa serlsation
dafls le public subissent des condamnations plus graves que ceux
qui n’ont pas eu la faveur de la célébrité.

) I‘,e public aime voir le déroulement du procés au maximum:
et évidemment, plus on a ouvert le rideau & U'indiscrétion publique,
ph}s le reclassement est rendu difficile. Cette indiscrétion pour:
Sll]:t quelquefois le condamné méme pendant 'exécution de la
peine, produisant méme des aggravations du régime par la peur
de I'administration d’étre accusée de faire des priviléges.

. Le public est enclin & la vengeance et dans sa force de réaction
il accomplit un véritable Iynchage moral.

Le public péche par I'exagération, inévitable 2 la psychologie
de la masse. Sa conscience morale veut toujours se défendre. En
effet, en dehors des moments o elle est incitée par linfluence
des facteurs extérieurs, & I'état d’appréciation tranquille, elle voit
pll’lt?)t favorablement l'établissement des dossiers sci;:ntifiques
I{ledl'co-judiciaires, en tout cas, plus favorablement que la cons-
titution de dossiers de vengeance personnelle, cachés au fond de
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certaines archives et dont le contenu fait jubiler discrétement
quelques criminels «fins» non incarcérés.

Les facteurs qui influencent I'opinion sociale.

Les lettrés, les magistrats, les avocats, les publicistes en
général, tiennent dans leur pouvoir le déclenchement et le degré
de réaction de V'opinion publique.

La littérature aux sujets criminels est immense; les films,
les reportages des journaux avec les biographies et les portraits
des criminels ont des formes fantastiques et des proportions dé-
mesurées.

Parmi tous ces facteurs d’influence, les romans criminels
jouent un role plus réduit qu'on serait tenté de leur attribuer:
primo, parce que par leur qualité méme, comme création de
'imagination d'un écrivain, ils ont perdu leur force d'influence,
deuxiémement, parce que leur action étant isolée, ils ne réussissent
pas a produire des courants d’opinion; ainsi leur action reste
isolée. La lecture de tant de drames dits de jalousie amoureuse,
-de possession amoureuse, n'a quune influence tres restreir}te; le
mal qu'elle produit reste circonscrit. Méme la transformation du
roman criminel fantaisiste en «histoire des proces célébres» n'a
plus de retentissement dans l'opinion publique.

Ce n’est pas la méme chose lorsqu’il s’agit des publications
quotidiennes, spécialement des journaux. Ceux-ci constituent
les plus mauvais guides de V'esprit public en maticre criminelle.
L’accentuation, l'exagération, la déformation, les inventions de
toute sorte irritent L'opinion publique, la rendent plus sensible
aux atteintes morales et, ce qui est pire encore, empéchent le re-
classement de ceux qui tombent sous le coup des commentaires du
journal.

En plus, le vocabulaire employé dans ces quotidiens d'un
colori par excellence criminel, usité dans toutes leurs «critiques»
personnelles, contribue & un vrai déclassement général.

Il va falloir, peut-étre, instituer comme premiére mesure de
stireté une colonne criminelle officielle sous la responsabilité morale
de personnes d’une réelle compétence en la matiére et d'une autorité
morale incontestable, et les journaux doivent chercher ailleurs
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d’autres moyens d’augmenter leur tirage que ces moyens d’em-
poisonnement de I'ambiance sociale.

* % *

La physionomie du procés pénal, le développement des dé-
bats par I'étude de ceux qui sont 4 la barre de I'accusation, avec
leur divulgation de secrets, etc., constituent, d’aprés notre opinjon,
l'un des principaux facteurs de la réaction sociale vis-A-vis de
celul soumis au jugement et aussi en ce qui concerne Yorientation
et I'éducation de cette opinion publique et les chances de re-
classement d'un ex-condamné. '

L'avocat, le défenseur déclasse d’habitude son client, affir-
mant & flots de mots qu'il est béte, qu’il est malade, qu’il est
fou, etc., ou le fait passer comme excessivement généreux, vic-
time de sa crédulité, de sa bonté, de son innocence immagulée,
de sa sensibilité maladive, etc., etc.

Le magistrat instructeur réunit autant de motifs de culpa-
bilité qu’il peut, il fouille autant qu’il peut les antécédents, il
applique autant qu'il peut d’articles du code, simples ou aggravés.

Le magistrat procureur emploie dans son réquisitoire presque
toujours des expressions non mesurées dans 'étendue de la haine
pour éveiller le sentiment moral, pour faire tressaillir la conscience
du juge en y restaurant le droit légal et en demandant la sanction
la plus sévére: «Elle a été adultére comme épouse; puis divorcée,
elle est devenue criminelle». . . la défense sociale exige une sanction
exemplaire!... Mais 4 la fin, le crime n’étant pas bien fondé, le
jugement acquitte. '

Ou, quand il s’agit d’une nature plus délicate, irascible malgré
qu'elle a bon cceur, étant provoquée continuellement par un ad-
versaire pervers, elle tape dessus... Etant devenue criminelle, le
réquisitoire demande I'application, dans toute sa rigueur, de la loi.

11 est vrai que, dans les salles surpeuplées par la multitude des
spectateurs, I'atmosphére est surchargée, le silence et la mesure
du jugement cédent devant I'élan improvisateur et devant les
étincelles d’éloquence passionnelle. . .

C’est un mal nécessaire, que nous ne pouvons pas empécher,
ce développement du procés avec tous ces .«components» et ses
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contingences sociales. Les régisseurs pourraient quand méme
atténuer un peu sa violence, car dans leur forme actuelle, les débats
du procés deviennent une accentuation de beaucoup de mauvaises
suggestions, de beaucoup de réactions antisociales, et nous savons
tous que, par malheur, la sentence la meilleure possitle, la plus
exemplaire de toutes, ne pourrait combattre et neutraliser ces
réactions; en tout cas, la forme des débats ne doit pas constituer
une nouvelle difficulté pour le reclassement; par contre, elle est
destinée, selon les nouvelles réformes pénales & contribuer en pre-
miére ligne A réformer U'éducation publique, a rectifier la direc-
tion de son esprit.

Le jugement est appelé & rendre cette opinion publique plus
humaine, plus juste dans ses appréciations.

Conclusions.

Aprés avoir précisé les deux notions, c’est-a-dire les recherches
qu'on pratique sur le délinquant et ce qui en réalité est le classe-
ment de l'ex-condamné, la conclusion se dégage facilement et
dans un sens plutét favorable. Ces constatations nous autorisent
3 affirmer que les recherches ne font que favoriser le reclassement
et que, sans elles, celui-ci ne serait pas possible.
~ «Sans la connaissance précise du délinquant on ne peut
parler de son redressement» (Edith Spauling).

Aussi, ces recherches doivent-elles étre pratiquées d'une fagon
générale: '

L’enquéte doit étre toujours poursuivie aussi bien sur les
sujets jeunes que chez les adultes, dés leur premier crime. "Il
conviendrait qu'une fiche médico-psychiatrique fit toujours, dés
la premiére incarcération, jointe a la fiche anthropométrique
(Henri Claude).

Il faut non seulement que le reclassement et les recherches
médico-judiciaires marchent ensemble, mais on ne peut concevoir
I'existence de l'un sans les autres.

Sans ces recherches sur les détenus et les aliénés, on n’aurait
pas pu organiser la vaste ceuvre et tant d’institutions d’hygiéne
mentale, de prophylaxie du crime et de la folie & la fois, car s’il
est vrai que tous les délinquants ne sont pas des psychopathes, il
n’en est pas moins vrai qu’entre eux il y a toujours un lien.
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Sans ces recherches qui permettent la reconnaissance du
délinquant occasionnel ou pathologique, on ne pourrait donner
satisfaction a la collectivité, dont la sensibilité est toujours mise
a I'épreuve et qui le sera davantage a I'avenir par la crainte qu'un
innocent ou un souffrant ne soit puni; sans leur concours, il ne
serait pas possible de concevoir une thérapeutique du crime, car la
sentence qui ne se rapporte qu’'au délit simplement comme entité
pénale, ne peut constituer un traitement complet.

Sans ces recherches enfin, on ne peut séparer les inadaptables,
les pervers, les anormaux, etc., et la société resterait éternelle-
ment dans un état trouble, dans lequel le reclassement manquerait
de sens.

Desiderata.

I

De tout ce que nous venons d’exposer plus haut, nous pen-
sons qu’il serait un point. d’honneur pour le dixiéme Congrés de
formuler pour le probléme posé une réponse positive, notamment :

10 affirmer la nécessité d’appliquer les recherches d’une
fagon générale pour que la sentence puisse correspondre & la per-
sonnalité du délinquant; :

20 proclamer que la pratique de ces recherches non seulement
n’empéche pas le reclassement de I'ex-délinquant, mais le favorise
par rapport aux qualités personnelles mises en lumiére par ces
mémes recherches. Car le reclassement scientifique Veut mettre
chaque individu a sa juste place.

II.

Une deuxiéme série de desiderata étroitement liés & la pré-
vention post-délictuelle, parmi lesquels un point important est
justement le probléme discuté plus haut, et qui complétent ce
probléme, concernerait les garanties 4 prendre pour que le reclasse-
ment devienne une réalité.

En effet, malgré que les recherches médico-judiciaires éta-
blissent la personnalité de I'ex-délinquant, celui-ci voit son image
sociale comme dans un miroir et, de ce fait, il rentre dans la vie
sociale plus édifié sur lui-méme. D’autre part, malgré que ces
recherches mettent au point devant I'opinion publique la person-
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nalité du délinquant, sans lui laisser la liberté de varier dans ses
appréciations, en plus ou plutét en moins, rendant le milieu social
plus compréhensif et plus accueillant 4 I'ex-délinquant, le reclasse-
ment n’est pas assuré, parce que les moyens qui fonctionnent
actuellement, tels que les sociétés de patronage, les initiatives
particuliéres, la rééducation pénitentiaire, les instituts de pré-
vention, etc. ne sont nullement efficaces.

Par conséquent nous proposons:

10 L’institution d’un Certificat de veclassement portant sur les
qualités, les aptitudes psycho-physiques et contenant toutes sortes
de remarques qui paraissent favoriser le reclassement. Ce certi-
ficat aurait un effet neutralisateur contre le mauvais effet produit
antérieurement au moment de la condamnation par les recherches
pratiquées. Il devrait étre délivré par des organes officiels dont
lautorité est incontestable. Que serait-ce si la mise en liberté
avait lieu A la suite d'une sentence rendue par un jugement de ve-
classement ad hoc? |

20 La véadmission dans les cadres des fonctionnaives de I'Etat,
dans certains cas, d’anciens fonctionnaires ex-délinquants dans la
proportion de cing & dix pour cent, ceux-ci constituant une classe
et une hiérarchie séparées. Ces fonctionnaires ex-délinquants
pourront accomplir leur service dans les mémes directions, mais
damns des situations inférieures aux anciennes et sous un controle
vigilant.

Cette solution pourrait paraitre trop téméraire et pourrait.

scandaliser surtout ceux du public dont I'analyse psychique pour-
rait occasionner quelquefois des constatations équivoques.

Nous soutenons cette solution parce que parmi les délinquants
ex-fonctionnaires, on rencontre des éléments ayant des qualités
exceptionnelles, qui auraient pu rendre les plus grands services
aux institutions et qui, méme dans le pénitencier, contribuent
au progrés de linstitution et aussi au relévement du prestige des
administrateurs qui font usage de leurs qualités supérieures.
Pourquoi alors ne pourraient-ils pas étre utilisés aprés libération
dans certaines fonctions? Les expériences qui ont été faites sur-
tout dans les services de la police par 'utilisation d’ex- dehnquants
paraissent avoir donné des résultats encourageants.

. 3° La réadmission dans les ateliers de U'Etat et les grands dia-
blissements qui bénéficient d’avantages de la part de I’Etat, d’une
maniére obligatoire, d'un pourcentage d’ex-délinquants. Nous
avons été étonnés de voir, & la sortie des grands ateliers, le con-
troleur-portier se livrer a une minutieuse enquéte, 4 une vraie
perquisition corporelle sur tous les travailleurs, de tout- 4ge et
de tout sexe, sans aucune protestation de leur part, pour constater
s'ils n’ont pas dérobé quelque chose. Dans ces conditions les dé-
tenus n'auront pas la possibilité de mal agir et ne ressentiront
aucune géne, la mesure étant générale.

L’Etat et les sociétés de patronage devraient en premier lieu
intervenir pour que ces invalides sociaux trouvent toujours du
travail, étant donné leur grande fragilité morale et leur prédispo-
sition au délit: Chomeurs + ex-détenus = réaction antisociale
certaine, stire. Il ne s’agit pas de créer des priviléges pour les ex-
détenus, quand il y a des chémeurs honnétes, mais il s’agit d'une -
mesure de prévention qui aide le plus- faible, le plus exposé.

Ces mesures, qui devraient prendre place dans le code pénal
et dans celui de la protection du travail, de méme que I¢ sursis
a l'exécution de la peine qui devrait peut-étre englober aussi les
condamnés par contumace, de méme que 'atténuation de certains
articles du code pénal trop sévéres (exemple: un vieux fonction-
naire approchant de la retraite, usé par l'alcool et marqué de
sénilité, commettant un délit sous l'influence des autres, se voit
privé de tous ses droits, lui et sa famille), de méme que la réforme
pénitentiaire, etc. pourraient contribuer non seulement 3 neu-
traliser le retentissement ficheux des recherches et de la senterice,
mais de plus feraient entrer le reclassement dans le domaine de
la réalité..

Actes du Congres pénal et pénitentiaire international de Prague, vol. I ks



OUVRAGES OFFERTS AU CONGRES.

Les Prisons dans la République Tchécoslovaque, Prague 1930;
The Prison System in the Czechoslovak Republic; '
Das Gefingniswesen in der Tschechoslowakischen Republik ;

présentés par le Gouvernement Tchécoslovaque.
Verordnung dber den Strafvollzug in Stufen vom 7. Jgni 1929;
The Grade System in Prison Adwministration in Prussia;
présentés de la part du Ministére de la Justice de Prusse.
Code des Mineurs, publication officielle du Ministére de la Justice
et des Affaires Intérieures de la République des Etats-Unis du
Brésil, Rio de Janeiro 1928; ,
présenté de la part du Ministére des Affaires Etrangeres du
Brésil.
Proyecto de Codigo Penal, Ministerio de Justicia, Santiago de Chile,
1929; :
présenté par la Legatlon du Chili a Prague.
Notice sur I'Organisation des Etablissements pénitentiaires, Royaume
de Belgique, Ministére de la Justice, Louvain 1929;
Les Colonies de Bienfaisance, Royaume de Belgique, Ministére de
la Justice, Merxplas 1930; ‘
présentés par la Délégation belge au Congres.
Amerikanisches Gefdngniswesen, von Dr. Edgar M. F, oltin, a. 0. Pro-
fessor an der Deutschen Universitit Prag, Reichenberg 1930;
présenté par l'auteur.
Les Prisons et.les Institutions d’Education corrective, nouvelle édi-

tion revue et corrigée, par M. A. Mossé, Inspecteur général des -

Services administratifs au Ministére de 1'Intérieur, Paris 1929;
présenté par l'auteur.

Seelenleben des Menschen, von Dr. Albert Reps, Einfilhrung in die
Kriminalpsychologie fiir Strafvollzugsbeamte wie fiir Sozial-
arbeiter aller Art, Bautzen 1930,

présenté de la part de l'auteur.
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Dixiéme Congrés pénal et pénitentiaive international de Prague 1930,
Contribution du Brésil: Rapports et Conclusions approuvés par
la Conférence pénale et pénitentiaire brésilienne, réunie 34 Rio de
Janeiro en juin 1930;

présenté par M. le D Candido Mendes de Almeida, professeur
de droit pénal a I'Université, Président du Conse11 pemtentlalre du
district fédéral, Rio de Janeiro.

Régénération du Délinguant, par MM. Jorge Gaete Rojas, Sous-secré-
taire au Ministére de la Justice, et Eduardo Torres, Chef de la
Section des Etablissements pénaux au. Ministére de la Justice,
Santiago du Chili, 1930;

présenté de la part des auteurs.

Vicarestt Prison, précédé d'un apergu historique sur le régime
pénitentiaire en Roumanie, par M. Octav Gorescu, Directeur de la
prison correctionnelle «Viciresti», avec une préface de M. le
professeur N. Torga ;

présenté par l'auteur.

L’ Arrestation provisoire, Etude de droit pénal international pour
I'élaboration d’un traité-type d’extradition, par M. D. E. Castor- -
ks, ancien inspecteur général des prisons de la Gréce, ancien
professeur agrégé de droit pénal & I'Université d’Athénes, Paris
1928;

Le Droit Extraditionnel et les Conventions d’extmahtwn de la Gréce, -
par M. D. E. Castorkis, Paris 1929;

présentés par 'auteur.

A Study of Crime in Peping, by Yen Ching-youeh, M. S., Instructor
in Social Work in Yenching university, edited by Maxwell
-S. Stewart, M. A., Peping 1929;

présenté par l'auteur.

La Guerre mondiale et la Criminalité en Tchécoslovaquie, par M. Via-
dimir Solndar, Agrégé libre & 1’ Université Charles, Juge 3 la Cour ~
criminelle de Prague, Louvain 1929;

présenté par l'auteur.

Probleme der Strafvollzugsreform, herausgegeben vom Bund der
Geféngnis-, Straf- und Erziehungsanstaltsbeamten und. -beam-
tinnen Deutschlands, Berlin 1930;

présenté de la part de I'Union.
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Tatigkeitsbericht der Wiener Jugendgerichishilfe 1929
Die Jugendgerichtshilfe und ihve praktische Arbeitf herausgegeben
von Dr. V. Suchanek und Frau Grete Loehr, Wien 1930;
présentés par Mme Grete Loehyr.
Budletin de Droit Tchécoslovague, publié par 1'Union des juristes de
'Prague, numéro 1, année 111, 1930;
présenté de la part de la rédaction.
Revue Polonaise de législation civile et crimanelle, vol. 11, Varsovie
1930,
présenté par M. le professeur Dr E. Stan. Rappaport.
Monatsschrift Jiir Kriminalpsychologie und Strafrechtsreform, 21. Jahr-
gang, 8./9. Heft, 1930, dem X. Internationalen Strafrechts-
und Gefingniskongress gewidmet von den Herausgebern, Prgf.
Dr. med. G. Aschaffenburg und Privatdozent Dr. H. von Hentig;

présenté par les éditeurs-rédacteurs.

Juristische Wochenschrift, herausgegeben vom Deutschen Anwalts-
verein, 59. Jahrgang, Heft 33, Leipzig 1930;

présenté de la part de I'éditeur.

Der Strafvollzug, Fachzeitschrift des Verbandes der de11t§chell
Gefsingnis- und Strafanstaltsoberbeamten und -beamtinnen
E. V., Heft 8, Berlin 1930;

présenté par I'aumonier M. F7. Erasmus.

RECEPTIONS, VISITES, EXCURSIONS.

Suivant la tradition, pour compléter les Actes du Congrés,
un compte rendu succinct est ajouté des réceptions, visites, excur-
sions qui V'ont précédé, accompagné ou suivi.

Cest a la plume de M. André Danjoy, Secrétaire général-
adjoint du Congrés, que nous devors le récit qui suit.

La réception au chiteau de Hradc¢any.

A la veille de l'ouverture, les délégués et les membres du
Congrés ont été regus le dimanche 24 aoft, & 8 heures 30 du soir, an
chateau historique de Hrad¢any.

Les invités ont été accueillis, au nom du Gouvernement
tchécoslovaque, par M. le Ministre de la Justice DT Meissner- et
Mme Meissner qui se tenaient a l'entrée des salons et recevaient
Jeurs hotes avec une grande affabilité.

De T'entrée, ceux-ci sont passés dans la grande «salle Alle-
mande», o1 'on s’est entretenu d’abord pour se rendre ensuite dans
la magnifique «salle Espagnole», une des plus vastes de 1'Europe,
construite au commencement du XVIIe siécle. La, un buffet des
plus abondants était servi.

Des conversations vives et animées se sont engagées entre les
membres du Congrés, heureux de se retrouver ou de faire des
connaissances nouvelles, et la réunion, ou la plus franche cordialité
a régné, s’est terminée fort avant dans la soirée.

Le diner officiel.

Le soir du 26 aott, le Gouvernement tchécoslovaque a offert
un diner officiel aux membres de la Commission internationale
pénale et pénitentiaire et aux autres délégués officiels.

Ce banquet a eu lieu dans une des belles salles de I’Auto-Club,
sous la présidence de M. le D* Meissner, Ministre de la Justice,
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auquel s’étaient joints les Ministres des Affaires Etrangér.es, de
I'Instruction publique, de I'Intérieur ainsi que le maire ?16
Prague et plusieurs représentants de la magistrature et de
I’administration. : _ ’

A la fin du diner, M. le Ministre Meissner a porté un toast ?.ux
membres de la Commission et aux autres délégués 0ff1c1els et s'est

exprimé ainsi:

Messieurs,

C’est un honneur que je ressens tout ‘particuliéremenjc de
pouvoir aussi sur le terrain des relations n}ondames’s saluer Me,ss%:urs
les membres de la Commission internatlon.al.e pénale et p;mten;
tiaire ainsi que les délégués des Etats participants venus de tou

i I'univers. \
. Pfi}:li (li: Commission pénitentiaire que lfes divers‘Congres ’;em;ls
jusqu’a présent peuvent, dans unci revue ret.rospectwe, c:lnglo ;Irler
avec pleine satisfaction I'ceuvre déja acc;omphe. ]fa pense ?ﬂ' onner
la valeur exacte en disant qu'elle a été Profo.ndemer,l't ré Ec o
systématique. Les Congrés n'ont pas été le ]ou_et dlp1t1a lviues
hasard, mais il appert clairement de leurs discussions qu b
étajent fondées sur un plan excellent et‘ sur une rergarquatée
organisation. C'est a cela qu’il falilt attrlbue:r l'a grand en Spclturs
pratique des travaux de ces~Congre's. Il ne s ag1.t I;I;as amﬂactére
pourparlers de conclure des convent1o,ns qui auraien u(x; caUtorité
obligatoire pour les Etats représentés. Ma-ls la gran etiCi oniee
scientifique et morale qui en émane, a1f151 que la par pr o
officielle des Etats sont cause que.les ?e.solutlons' prlsis par o
Congrés pour le droit pénal et pénitentiaire c‘onst1tue111 1Izou b
nombreux Etats des directives en méme ten?p.s'que a aseSant
développement ultérieur, de sorte que ces <,ie‘c151(ins, en gj;ons
dans la pratique, prennent 'importance de verlta}b es conv ! art.

Les travaux du Congres emplissent' ceux qui y ’prenr.lex} Slziﬁé
d’une joie compréhensible, car ils s’ y livrent avec lesponfélrlences
que les faits suivront leurs consultations. Une' fois les con rences
terminées, une nouvelle tache se présente.’Les divers Etats I;)ulsex "
dans les expériences qui ont été déposées da1}s .de n;m rleezl by
remarquables rapports, puis s’efforceront de réaliser dans la p
tique les résolutions du Congrés.

— 9

Tous les participants peuvent étre convaincus que les débats
auxquels ils ont pris part n’auront pas été vains, et qu'ils ont
accompli une besogne méritoire au profit de 'humanité.

Nous sommes heureux que le Congrés nous ait amené tant
d’hotes éminents, que nous voyons avec plaisir. Nous les accueillons
avec une cordialité sincére et leur souhaitons du fond du cceur de
se plaire dans notre jeune république et dans sa capitale, de sorte
qu'ils s’y sentent comme chez eux et qu'ils recueillent durant leur
séjour sur notre sol le plus possible d’expériences et d’impressions
agréables. ‘

~ Je léve mon verre en 'honneur de tous les délégués des Etats

représentés au Congrés et de la Commission internationale pénale
et pénitentiaire. ’

Au nom des membres de la Commission et des délégués,
M. Simon van der Aa, Secrétaire général du Congrés et de la
Commission, a répondu par le discours suivant:

Monsieur le Ministre,

C’est un grand honneur et en méme temps un devoir agréable
pour moi de vous présenter, au nom des membres de la Commission
internationale pénale et pénitentiaire et des autres délégués offi-
ciels, les remerciements les plus sincéres pour les paroles si éloquentes
et chaleureuses que vous avez bien voulu leur adresser. Je puis
vous assurer qu’elles ont un retentissement des plus sympathiques
dans nos esprits et dans nos ceeurs.

Lorsque, au Congrés de Londres, en 1925, la Commission a
recu l'invitation du Gouvernement tchécoslovaque de faire siéger
le prochain Congrés quinquennal a Prague, elle a accepté cette
invitation avec grand empressement. 1’idée de tenir nos assises, la
prochaine fois, dans la vieille capitale de la nouvelle constellation
politique qu’est la Tchécoslovaquie a exercé un charme particulier.

Ce charme s’est confirmé lors de la réunion de la Commission,
il y a deux ans. Il s’est accentué encore ces jours-ci, lorsque nous
avons parcouru ce pays riche en beautés de la nature et si bien

cultivé, lorsque nous avons vu ou revu cette ville magnifique et
observé la vie intense dans ses rues et les signes de son développe-

ment continuel, lorsque enfin nous avons été gratifiés d’une réception
des plus cordiales. :
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Ce charme s'est évidemment fait sentir un peu partout, car c’est
un nombre vraiment remarquable de personnes qui se sont mobi-
lisées pour prendre part au Congreés actuel. En effet, il y a lien de
croire qu'a aucun des Congrés antérieurs iln’y a eu un tel afflux de
membres de I'étranger. Il n’y a pas de doute qu’il faut Vattribuer en
grande partie a l'attraction quexercent la ville et le pays. Mais,
Cest du reste l'intérét pour l'ceuvre pénitentiaire qui a poussé ces
congressistes, I'ceuvre pénitentiaire qui, elle aussi, a son attraction
particuliére en présentant toujours une riche variété de problémes
3 résoudre. En parcourant le programme des questions a traiter, on
se sera rendu compte que celles-ci se rattachent dans leur ensemble
aux trois grandes lignes directives qui se dessinent dans le mouve-
ment actuel dans le domaine du droit pénal et pénitentiaire. Il y a:
Pinternationalisation dans la lutte contre la criminalité, I'individua-
lisation dans la juridiction et dans l'application du systéme péni-
tentiaire, 'emploi de méthodes d’éducation et de relévement dans
le traitement des prisonniers.

11 faut espérer que les discussions sur les différentes questions
seront fructueuses et qu’elles aboutiront, conformément au désir
exprimé par M. le Ministre des Affaires Etrangéres dans son admi-
rable discours de ce matin, a des conclusions utiles au législateur et
4 P'administration. '

S'il en est ainsi, c’est-a-dire si un Congrés réussit, cela dépend
largement de I'atmosphére dans laguelle il se tient et Pesprit qui
y régne. Eh bien, Monsieur le Ministre, rien ne pourrait étre plus
favorable pour créer I'atmosphére désirable que Vaccueil que le
Gouvernement tchécoslovaque a bien voulu nous réserver, mettant
méme 4 notre disposition le batiment du Parlement, symbole de la
vie nationale. Rien ne pourrait étre plus favorable pour faire
régner U'esprit désiré que votre magistral discours d’ouverture par
lequel vous avez su mettre les discussions & un niveau €éleveé.

Cest en pensant & tout cela — et a bien d’autres choses que

" je ne dis pas pour ne pas m’étendre — que je léve mon verre et
que je prie mes collégues, membres de la Commission et autres
délégués officiels, de boire avec moi a la prospérité de ce pays, au
succds de son Gouvernement et au bonheur de toute la nation

tchécoslovaque.

GEN et e
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Des terrasses du chateau, un admlrable panorama se déroulait
sous les yeux des visiteurs.

Le deuxiéme groupe a visité au nord-ouest de Pilsen les diffé-
rents ateliers des importantes usines métallurgiques de Skoda, dont
les productions si variées (armes, Jlocomotives, automobiles, etc.)
sont connues du monde entier.

Ce groupe a rejoint le troisiéme qui a parcouru dans les moin-
dres détails la vaste brasserie Pilsen dite Biirgerliches Brauhaus,
fondée en 1822 et dont les caves creusées dans le roc donnent une
saveur si particuliére & ses produits. La cuisson, la fermentation,
le refroidissement, les caves, la tonnellerie, 'embouteillage, 'ex-
pédition ont été examinés successivement. Puis, la visite terminée,
suivant I'aimable tradition de la direction, les congressistes ont
été invités a déguster la biére dans la vaste salle du conseil
d’administration de la brasserie, ot des tables avajent été dressées.
M. Delaquis, délégué de la Suisse, a, au nom de tous, chaleu-
reusement remercié de son accueil si cordial la direction et un
représentant de celle-ci a dit comblen elle avait été heureuse de
nous Tecevoir.

Le train spécial, aprés un court arrét & Karlstein pour y re-
prendre le premier groupe, a ramené i 8 heures 30 a Prague les
membres du Congrés rapportant le meilleur souvenir des heures
passées ensemble.

La soirée A I’Opéra National.

Le soir du jeudi 28 aofit, les congressistes ont assisté a 1'Opéra
National & une représentation de gala de I'opéra «Dalibor» dont la
musique, du compositeur tchéque Smetana, est particuliérement
émouvante. ' '

La soirée fut des plus br111antes la salle qui étincelait de mille
feux était garnie de I'élite de la société; les applaudissements ne
furent pas ménagés aux artistes qui surent interpréter d’'une
admirable facon ce célébre opéra: légende nationale présentant en
méme temps un caractére pénitentiaire.

La réception de la ville de Prague.
Enfin, le soir du 30 aoft, aprés la cléture du Congrés, un
magnifique raout fut donné par la ville de Prague. Le maire,
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M. Baxa, et le Conseil municipal ont regu les congressistes a I’'Obecni
dom, dans la vaste salle de féte appelée salle Smetana, élé-
gamment décorée de plantes et de fleurs et ot des buffets copieu-
sement garnis étaient dressés. Les sons d’une musique discréte
accompagnaient les conversations trés animées qui s’engageérent
avec une vivacité d’autant plus grande'qu’on se savait sur le point de se
séparer. Ce n’est qu'a minuit que les invités ont pris congé de leurs
hétes, emportant le meilleur souvenir de cet accueil final qui leur
avait été fait d'une fagon si gracieuse.

Visite des établissements pénitentiaires .
et de la ville de Prague.

Dans I'aprés-midi qui a suivi la cléture du Congreés, des dispo-
sitions ont été prises pour mener les congressistes intéressés a un
des établissements suivants: prison pour hommes 2 Pankrac,
prison pour femmes 4 Repy, établissements sociaux de la ville de
Prague a Kre.

Notons que vers la fin de Vaprés-midi, aprés les séances du
Congrés du 25, 26 et 29 aofit, des autocars furent mis & la dispo-
sition des adhérents au Congrés pour faire des promenades &
travers Prague et voir les principales curiosités.

Ce récit forcément un peu bref ne saurait donner une idée de
l'affabilité et de la cordialité dont nous avons été gratifiés. Les
autorités se sont empressées et le Comité d’organisation du Congreés
s’est multiplié pour nous faciliter notre tiche et pour rendre aussi
agréable que possible le trop court séjour que nous avons fait dans
la belle ville de Prague. Toutefois, nos remerciements ne vont pas
seulement au Gouvernement, & la Municipalité de Prague et au
Comité dans son ensemble, mais aussi et tout particuliérement au
Président, a Madame Mifi¢ka et 4 leur charmante fille, ainsi qu'a
M. le Conseiller Emile Lany qui ont mis tout en ceuvre pour assurer
Ia meilleure réussite du Congrés.

Aussi conserverons-nous un souvenir des plus reconnaissants
de notre visite en Tchécoslovaquie.





