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établissements, loin de produire la régénération du criminel, le per-
fectionnent dans son {riste métier et, dés qu’il en sort, il retombe
dans ses mémes fautes; la Société dont je parle fait des conférences
aux détenus, ses mémbres entrent dans la cellule du prisonnier et
tichent de relever son niveau moral. Les associés, s’étant convaincus
que la principale cause des récidives des détenus était 'abandon dans
lequel ils se trouvaieut au sortir des prisons, ont décidé de fonder
un grand asile ol ils trouveront le logement, I'alimentation et du
travail pendant un certain temps; aprés, ils ticheront de les placer
dans d’autres occupations plus stables et rémunérafrices, en conser-
vant toujours sur leurs protégés une sorte de surveillance et de tutelle
qui les maintienne dans la voie de la régénération. »

J. TeuTScH.

REVLE DEN | INSTITUTIONS PENITENTIAIRES

Le budget de V’intérieur.

RapporT. — Le rapport de ce budget a été confié, cette année, &
Phonorable M. Audiffred, qui nous livre un travail des plus inté-
ressants.

Aprés avoir exposé les differentes attributions du Ministre de VTuté-
rieur, le rapporteur examine successivement : 4° quelles modifica-
tions peuvent étre apportées dans Jes traitements des employés du
Ministére et des commissaires de police; 2° Ia participation de I'Elat
aux dépenses des Services des enfants assistés ou moralement aban-
donnés; 3° les subventions & des institations de bienfaisance Aet
d’assistance par le travail; 4° les crédits nécessités par lentretien de

- la police suburbaine de Paris.:

I. — Sur le premier point, le rapporteur estime qu’il est difficile,
sinon impossible, de réduire actuellement le traitement des employés
du Ministére. :

D'autre part, il y aurait lieu de créer, par suite de l'exécution du
travail en régie dans les prisons, un emploi de chef de bureau (h.
Depuis 1898, en effet, la régie a éte substituée a Ventreprise dans .la
plupart des établissements pénitentiaires, notamment dans six mal-
sons centrales. Mais le nombre des chefs de burean n’en serait point
augmenté, car la création de ce nouvel emploi serait compensée par
la suppression d’un autre emploi de chef de bureau.

11 est vrai qu'au moment de la création des Services des enfants
moralement abandonnés et de lassistance médicale gratuite, il y a
eu un surcroit de travail qui a pu nécessiter 'augmentation provi-
soire du nombre des employés. Mais actuellement, ces services fonc-
tionnant réguliérement et sans imprévu, il sera sans doute facile
de réduire ce personnel et de 'employer dans d’autres bureaux.

En ce qui concerne le traitement des commissaires de police, le

(1) Le rapport de M. Bertrand parle d'un sous-chef (supr., p. 1468).
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rapporteur estime que les dépenses de ce chapitre pourraient élre
réduites par la suppression des commissaires spéciaux dont les
postes ont été jugés inutiles.

II. — Les enfants assistés sont au nombre de 136.199; les enfants
moralement abandonnés figurent dans ce chiffre pour 20.204 ; ils sont
presque tous placés & la campagne, chez des particuliers, et élevés
avec les enfants des personnes qui les recueillent.

Les enfants moralement abandonnés se répartissent ainsi:

1° Enfants dont les parents sont déchus de la puissance paternelle
(Titre I de la loi du 24 juillet 1889): '

Garcons, 5.78%; filles, 4,969; total, 10.753.

2° Enfants qui ont été I'objet d’'un dessaissement volontaire de la
puissance paternelle (Titre II de la loi):

Garcons, 2.714; filles, 2.052; total, £.766,

3° Enfants 4 I'égard desquels aucun des jugements prévus par la
loi du 24 juillet 1889 n’esi intervenu et qui sont classés comme
moralement ‘abandonnés, parce qu’ils n’appartiennent pas aux caté-
gories déterminées par le décret du 19 janvier 1881 :

Garcons, 2.678; filles, 2.007; total, 4.685.

Le rapporteur rappelle les bienfaits de la loi du 24 juillet 1889
dont le but a été exposé par M. Théophile Roussel dans son rapport
au Sénat (Revue, 1899, p. 333; supr., p. 603). .

‘Les chiffres énoncés plus haut montrent que des résultats safisfai-
sants onf é{é obtenus.

Ces enfants peuvent, pour la plupart, étre amendés au contact des
familles honnétes auxquelles on les confie ; mais il en est pour lesquels
le placement familial ne suffit point et qui, loin de se corriger, cor-
rompent les enfants au milieu desquels ils sont placés. C’est pourquoi
le rapporteur serait d’avis de créer, pour ces indisciplinés, non des
maisons de correction, mais des écoles professionnelles ou le travail
et une discipline sévére les réformeraient. Toutefois, il estime que le
nombre de ces insoumis est des plus restreints: quelques centaines
tout au plus sur vingt rille.

Il émet le veeu que ces enfants moralement abandonnés, ces
enfants assistés, auxquels I'enseignement familial ne peut suffire, ainsi

-que mineurs délinquants soient confiés a des Ecoles professionnelles
créées & leur intention par des Sociétés privées protectrices de I'en-
fance « et que I'Etat ainsi que les Conseils généraux n’interviennent
que-pour les subventionner ».

L’initiative privée doit étre encouragée en ce sens, car « des philan-
thropes agissant librement et obéissant aux inspirations les plus géné-
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reuses rempliront toujours mieux cet office que les fonctionnaires
jeux choisis et les plus dévoués ». . .
lesOlIler?: peut que regretgar que les idées si libéralt?s si heu}"elilserr}erll:
esprimées par le rapporteur n"aient pas tFouve plus d.ec 04 ’
Chambre, quand celle-ci a discuté la question des colonies privees
., p- 1475). o
(Wlll)lri ,—Ii Le r;pport traite ensuite des subventions ac.cordees 3 des
institutions de bienfaisance et d’assistance par le travail. .

Le nombre de ces Sociétés, qui pour la seule ville de Paris est de
mille environ, est considérable et les sommes dépensée§ par elles 3{1}1{;
atteint, en 1898, prés de 47 millions. Or, un modgste créditde lfSO.
francs leur est affecté ! Ces chiffres montrent bien gufall’e puissance
a alteinte la charité privée et quels progrés elle a réalisés.

Pourtant les résultats que on est en droit d’attendre c}e sen}bla:
bles sacrifices ont-ils été partout atteints, et les secours vont-ils toujours
aux péres de famille chargés d’enfants et privés de ressources, alcllx
ineurables et aux vieillards ? Est-on parvenu a se mt.attre.en garde
contre des intrigants pour qui la mendicité est une professton et (}m
parviennent & extorquer des secours qui devraxent’all.er a de gus
méritanis ? On a formulé certaines régles, ona essaye 41vers’m03'ens
afin @’arriver & un emploi plus judicieux de l’argefxt depense’; on ?st
daccord pour décider que des secours ne devront étre accordés *qlil a-
prés upe ehquéte, dirigée par des personnes appartenant a des

inistrations publiques. .
%(}Vlllflxsgiffred ezli)ami:lle alors la proposition faite par M L ?apha_n
de fonder un Hotel central des cuvres de charité, qui reum{’alt les
Sociétés de bienfaisance privées et constituerait le syndlcat des bonnes
ceuvres, od toutes les personnes charitables pourraient se connaitre,
échanger leurs renseignements et se préter un mutuel concours.

Le dernier Congrés d’Assistance a vu naitre des prgp031t1on§ aussi
intéressantes et pratiques émanant de MM. ]?.’aul Guillot, Lomus Ri-
viere, H. Rollet, Milhaud, Paul Strauss et Drouineau (supr.,p. 1126 s.).
Le rapport insiste sur la nécessité de grouper entf‘e e%les. les
Sociétés de bienfaisance d’'une méme région et dq cl"eer aln’51Ades
offices centraux (conf. supr., 1287). Le but de ces Soc:étgs devraitétre,
pon seulement le relévement matériel de l'assisté, mais encore’son
relévement moral. Ce relévement moral pourrait étre attemt.par 1 ?Iﬁ—
liation a des institutions de prévoyance, de§ gssistés qui seraient
parvenus & se passer temporairement ou déﬁn}tlvemellif dfe secours.
Ces institutions n’existant pas encore, il y aurait grand intérét & étu-
dier avec soin ce probléme.



— 1508 —

IV. — Le Gouvernement, sur ce chapitre, demande une augmenta-
tion de 250.000 francs pour renforcer I'effectifde la police suburbaine.

Le rapporteur ne pense pas que cette augmentation, quoique bien
fondée, résoudrait le probléme de la sécurilé dans la banlieue de
Paris. Ce qu'il faut, c’est moraliser les individus, les empécher de
déchoir, et c’est le but auquel tendent de nombreuses lois récentes :
loi Bérenger, loi du 24 juiliet 1889, loi sur la relégation, ete...!

Aussi peut-on constater une diminution dans la progression des
délits commis par des personnes n’ayant pas encore été condamnées.
Quant & la réeidive, elle diminue également en matiére criminelle
depuis 1894.Ce qu'il faut atteindre, c’est le récidiviste, qui ne manque
pas une occasion de commeltre des attentiats contre les personnes e
les biens et se réfugie dans les grandes villes on dansleurs banlieues
ol il peut vivre inconnu.

Le rapporteur en arrive a parler de la relégation et 4 examiner les
effets qu’elle peut produire. Il pense qu’elle constitue « la seule peine
pouvant permettre aux récidivistes de s'amender », opinion d’ailleurs
tres discutable, et combien discutée!! '

Enfin, il montre quelles lacunes 2 laissé subsister la loi de 1883 sur
la relégation, notamment en ce qui concerne le vagabondage, au
sujet duquel M. Cruppi a déposé un projet de loi qui favoriserait
I'action de la police, en frappant de peines suffisantes les mendiants

et vagabonds professionnels. ¢
Discusstox. — En séance, ce budget a donné lieu a peu d’obser-
vations.

M. Lorior demande la parole pour présenter des observations
sur le chapilre 46 : Participation de I'Etat au service des enfants
assistés ou moralement abandonnés. Le crédit s’éleve a 4.950.000
francs; or, le montant total des dépenses étant de 24.750.000 francs,
il en résulte qu'une lourde charge pése sur les départements. Cest
en vertu des deux lois du 5 mai 1869 et du 24 juillet 1889 que I'Etat
paie ces 4 millions. Mais une troisieme loi est intervenue : celle
du mois d’avril 1898, dont V'art. 4 permet au juge d’instruction

de confier provisoirement la garde des enfants « & un parent,  une -

institution charitable ou méme & I'Assistance publique. » Il en est
résulté que les juges d’instruclion et les tribunaux ont cessé d’envoyer
ces enfants dans les maisons d’éducation correctionnelle pour les
remetire aI'Assistance publique départementale ; — de sorte que I'Etat
s'est déchargé dela garde et des frais de ces enfants pour les remetire,
sans autre compensation, aux départements.
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En conséquence, M. Loriot demande au GOuvernemgnt d’insérer
dans 1a loi de finances une disposition spéciale a c?t ob:]et. .
M. Henri Moyob, directeur de I’Assistance et de I'Hygiene publique

au Ministére de V'Intérieur, considére que les enfants de laloi de 1898

sont assimilés aux enfants moralement aban@onnés {1e laloi de. 1889;
Cest aussi la pensée de I’ Administration. I Etat doit donc payer et
paie pour les enfants de la loi de 1898, comme pour les autres, le
cinquieme des dépenses.

Le chapitre 46 est adopté. o

Au sujet de la discussion du chapitre 64, M. Zévass dgmande la
suppression des commissaires spéciaux, leur présence étant sans
utilité (Revue, 1899, p. 253). o "

M. le Présmest pu ConseiL demande le maintien de ceux gqul
juge nécessaires. .

341 voix contre 143 lui accordent toute latitade. ,

M. Biraro, sur le chapitre 6%, se plaint de 1absence, de toute
police dans les communes suburbaines de Lyon, alor_s qu’elles con-
tribuent aux frais de police de Vagglomération lyonnaise. .

Le Prisipext pu ConseiL promet d’examiner av_ec.blenveﬂlance
la question, — et, aprés le maintien 2 une forte majorité des «fonds
secrets », ]a discussion se trouve épuisée.

Pau! Rosser.
II
Le Budget de§ colonies.

RaprorT. — Le rapport fait par M. Le Myre de Vilers sur le.Ml-
nistere des Colonies, au nom de la Commission du budgeF, contient
un titre sur les services pénitentiaires que nos lecteurs liront avec
intéré ntier. _
mtf Fg‘tl: Illatedémande de M. le gouverneur de la Nouvelle-C;alédor-ne,
‘le Ministre des Colonies en 1897 a décidé de suspen_dre len.vm’de
transportés et relégués a destinatiqn de notre possession (’ie‘l Ocefm
Pacifique (Conf. supr., p. 83 et 374). Nous ne pouvons qu appron,ner
cette mesure; clle se justifie d’elle-méme, puisque'intention de I'Ad-
ministration est de faire de cette possession une colonie de pgupl?mem,
la main-d’ceuvre libre ne pouvant lutter contre la main-d’ceuvre
pénitentiaire. Mais le Gouvernement devait prévem’r le Parlemfant de
cette imporante réforme; il ne 'a pas fait, sous prétexie de ménager



— 1510 —

des intéréts diplomatiques (le secret était connu de tout le monde
en Australie); nous croyons qu’en cette circonstance il a dépassé ée;
pc:uvoirs, sinon dans la lettre, du moins dans P'esprit (art. 1 de la
oi du 30 mai 1834) ; en tout cas, il a exécuté, sur les ressourcesordi-
naires du budget, des travaux qui n’étaient pas prévus.

Voici, du reste, en quels termes s’exprime 4 ce sujet le Département;;
la note ci-dessous témoigne de leur importance : ,

Lasuspension de la transportation des condamnés européens e

pendant prés de vingt-huit ans, a laissé les établissemelll)ts pénriltgxl:iy;?s;
de cette Colonie dans une situation des plus critiques, 4 laguelle le Dépar-
tement s’est attaché a remédier depuis 1896-1897. 11 a fallu, en effet, en
méme temps que I'on procédait & la réfection d’ensemble des immeubles
et installations existants et susceptibles d’étre remis en état, pourvoir aux
constructions 'nouvelles nécessitées par 'augmentation des co,ntingents pré-
cédemment dirigés sur la Nouvelle-Calédonie, ainsi qu’aux aménagements
rendus indispensables par la concentration des services de 1’Admbinistra—
{ion pénitentiaire & Saint-Laurent-du-Maroni.

A cet effet, afin de procéder avec tout l’esprit de suite et la méthode
désirables, le. Département a fait dresser par 'ingénieur inspecteur des
travaux publics des Colonies un plan général des travaux a exécuter sur
place et qui a été définitivement arrété, aprés examen et discussion, par
le I(‘]on:éit.é technique des travaux publics des colonies. P

’exécution des travaux dont il s’agit a recu une impulsion vi

dz,ins lq Cglonie et commence déjd a produire des résgltats ap‘;)lx%éoclil;l?g;e
C’est ainsi que la presque totalité des services précédemment installés a‘;
Cayenne (direction, sous-direction, bureaux, juridiction maritimespéciale)
seront transférés et convenablement Jogés 4 Saint-Laurent-du-Maroni

vers la ﬁr} de I'année courante, sans préjudice des importants travaux dé:
construct_lon, réfection, d’entretien entrepris et poursuivis sur ’ensemble
des établissements pénitentiaires: construction aux Iles du Satut de la
naison 'de_ réclusion cellulaire pour 'exécution des peines prononcées par
la ]lll:ldlctlon maritime spéciale (décret des 4 et 5 octobre 1889); cogs—
truction de casernes pour les détachements de troupes et les surve’illants

de loggments pour les employés et les agents, et de cases pour. les con-
damnés aux Iles du Salut et & Saint-Jean-du-Maroni, etc., eic.

» Mais la note ne dit pas comment I’Administration s’est procurée
le?s ressources nécessaires a ces travaux, & quelles combinaison finan-
ciére elle a eu recours.

» Nous avons été particuliérement surpris des dépenses excessives
du personnel ; 4 la Nouvelle-Calédonie, elles s’élevent & 292.000
ff'ancs,‘ contre 276.000 francs 4 la Guyane, quoique le nombre de; ra-
ElODﬂall‘eS, condamnés et relégués soit, respectivement, de 5.932 et de
1.090, avec accroissement continu de la différence. Aussi crovons-
nous possible de réaliser de nombreuses économies sur la parti;a des
crédits affectés a la Nouvelle-Calédonie. »
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Voici la récapitulation de ces économies :

Crédits Crédits

demandés proposés

par le parla
Administration pénitentiaire Gouvernement Commission
Chap. 30 : Personnet . . . . Fr.- 2.870.300  2.765.000
Chap. 31 : Hépitaux, vivres . . . 3.711.100 3.693.000
Chap. 52 : Frais de transport. . . 1.485.000  1.150.000
Chap. 53 : Matériel . . . . . . - 1.300.000 4.282.000

9.066.400  8.890.000

H. Lévy-ALVARES.

Discussioy. — La Chambre des députés a consacré les séances des
96, 27 et 29 novembre au vote du budget des Colonies pour l'exer-
cice 1901. Plusieurs observations intéressant le régime pénitentiaire
ont été présentées.

M. UrsLEur, député de le Guyane, est intervenu dés le début de
la discussion, au sujet del'art. 33 de la derniére loi de finances, d’aprés
lequel les dépenses civiles et de gendarmerie, jusque-1a supportées
par le budget de I’Etat, sont mises pour 'avenira la charge du budget
local de la colonie; la méme loi décide, d’autre part, que les délibéra-
tions des Conseils généraux relatives aux taxes et contributions seront
désormais soumises & 'approbation du Conseil d’Etat. L'orateur a
signalé les vices d'un systéme consistant a augmenter le nombre deS
dépenses obligatoires des colonies, alors que celles-ci peuvent diffi-
cilement réaliser des économies, soit parce que leurs Conseils géné-
raux -ont perdu leurs attributions financiéres, soit parce que les
dépenses restant facultatives sont d’une utilité si incontestable qu’il est
impossible d’y toucher. ‘

Cest la question de V'autonomie financiére des colonies qui était
ainsi soulevée, et, a ce propos, M. Ursleur a donné lecture d’une pro-
testation émanant du Conseil général de la Nouvelle-Calédonie. Cetle
colonie, quoique coinposée uniquement de citoyens francais, n'est pas
représentée au Parlement. Les protestataires font notamment ressor-
{ir que la situation nouvelle est &’autant plus grave que la plupart
des dépenses, déja si lourdes, dont ils ont la charge sont nécessitées
par la présence de l'éiément pénal. Pour une population de 10.000
smes & la Nouvelle Calédonie, on occupe de 130 & 150 gendarmes qui
ne sont guére employés qua la surveillance des libérés et & la
recherchie des évadés; tous les aps, du reste, les Pouvoirs publics
sont saisis de demandes relatives a la création de quelques nouvelles
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brigades de gendarmerie. Cest aussi {oujours i-cause de 'élément
pénal que la colonie est obligée d’entretenir une police dont les frais
s’élevent 4 prés de 150.000 francs. La méme observation doit étre
faite pour les dépenses occasionnées par ' Administration de la justice :
les débats de la police correctionnelle et des assises ne sont occupés
que par des libérés; la prison, qui cotite 40.000 francs par an, est &
peu prés. exclusivement remplie par.des libérés. Enfin; ajoutent les
- protestataires, « nous ne parlons pas des dommages matériels : em-
barcations volées, jardins détruils, bétail enlevé. Le développement
de la colonisation en est entravé. » -

Ces plaintes, M. Ursleur les a portées au Parlement et s’en ait fait
I’écho. 11 a ajouté que ses observations s’étendaient aussiala Guyane
qui, a-t-il dit, « est considérée, pour scn matheur, comme une colonie
pénale, au méme titre que la Nouvelle-Calédonie ». 1l a fait remarquer,
en terminant, que c’était bien assez de la tare ficheuse et des incon-
vénients nombreux résultant pour la colonie du voisinage des trans-
portés, sans lui imposer encore des dépenses faifes unigquement &
cause de la transportation et qui, & ce titre, doivent étre supportées
par Etat : cetle remarque s’applique, notamment, au service de la
gendarmerie, qui est exclusivement affecté 4 1a surveillance des libérés.

En ce qui concerne la Guyane, inscrite dans le budget des colonies

pour une subvention de 300.000 francs, réduite par la Commission &

260.000 francs, M. Ursleur a protesté contre le chiffre de ceité alloca-
tion, qui en réalité n’est que de 21.000 francs, la différence représen-
tant des dépenses incombant a I'Etat comme dépenses de la gendar-~
merie, pour 214.8571 francs, et du personnel de la justice, pour
25.000 francs. Il a demandé, en conséquence, que la somme indi-
quée 4 tort comme conslituant une subvention 4 la colonie fat repor-
tte au chapitre de ' Administration pénitentiaire, seul intéressé.

Les conclusions de I'orateur sont acceptées par le rapporteur.

Aux chapitres 22 et 26, sont votées des subventions accordées aux
colonies pénaies, 260.000 francs pour la Guyane et 673.000 fruncs
pour la Nouvelle Calédonie.

Au chapitre 36, sous la rubrique « Vivres et fourrages », M. Roca

présente des observations sur la provenance des viandes disiribuées
aux rationnaires de la Guyane et constate avec regret qu’elles sont
presque toutes tirées des pays étrangers. Il demande qu’on fasse venir
de France, au moins en partie, les beeufs nécessaires 4 'approvision-
nement en viande fraiche de la Guyane et demandés jusqu’ici au Véné-

zuéla. Cette mesure s’'imposerait d’autant plus que le nombre des:

rationnaires va sans cesse augmentant par suite de ce fait qu’on ne
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fait plus d’envois de transportés et de relégués a la Nouvelle-Calé-
donie, quon envoie tous 4 la Guyane.
M. le MinistrE pEs Coronigs répond que, sile Vénézuéla est appelé
a fournir des viandes 4 la Guyane, c’est qu'il s’agit de viandes fraiches
qu'on ne peut faire venir de France en totalité. D’autre part, il est
impossible, & moins d'inhumanité, d’augmenter la proportion des
viandes de-conserve dans 'alimentation des rationnaires. Le Gouver-
nement fait la part la plus large possible & la production francaise.
- Les chapitres 80 & 53, relatifs au personnel, aux hépitaux, aux
frais de transport et au matériel, sont adoptés avec les chiffres pro-
posés par la Commission.

L. Durrav-Lacarosse,

ITx

Les discours de rentrée.

A Nimes, M. 'avocat général Sauze a étudisé la loi du 5 aoit 1850
et les colonies pénitentiaires. 1l constate que les tribunaux ont déja
fait une large application de la disposition de la loi du 19 avril 1898
qui permet de confier 'enfant & une Société de patronage, a une
personne charitable ou 4 I'Assistance publique. Mais il y aura tou-
jours des enfants qu’on ne pourra dispenser des établissernents que
la loi de 1830 appelle colonies agricoles et maisons d’éducation
pénitentiaire. Aprés une revue des principaux de ces établissements
— des services qu'ils rendent et des progrés qu’ils ont accomplis, —
Torateur exprime le voeu que I'Etat conserve jusqu'a leur majorité
la tutelle de tous les libérés des colonies. Point n’est besoin, pour
accomplir cette réforme, d’une loi ou d’'un décret, car elle est déja
contenue tout entiere dans la loi du 5 aodt 1830 (art. 19), et la loi
du 24 juillet 1889 est venue en rendre facile et pratique 1’exécution;
une simple circulaire et des instructions adressées au service de
I’Assistance publique suffiraient.

A Orléans, M. Drioux, substitut du procureur général, a intituié sa
harangue : Le Magistrat. réflexions sur les mercuriales de d’ Agues~
seau ». De la lecture des dix-neuf admonestations du célébre magis-
trat, qui s'échelonnent de 1698 a 1713, il a dégagé quelyues
précieuses observations sur la condilion générale du magistrat. En
maliére criminelle, M. Drioux recommande au juge de ne pas
croire que son indulgence et sa bonté puissent impunément s’égarer

99
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sur des individus indignes; elles ne sont alors que des encou-
ragements au mal, et, en suivant ainsi une pente tres douce de leur
nature, les magistrats pourraient se rendre responsables’ en quelque
mesure d'un accroissement de la criminalité et 'de’ la récidive. ’

A Angers, M. Vallet, substitut du procureur g’enferal, a comparé Le
droit et la force. 1l n'est plus vrai, dit-il, qu ap;ourd hul‘]a f'on?e
prime le droit dans notre législation. Pour ce qui est'des lois crimi-
nelles, elles ont pour but de réprimer les actes de ylolenc? gt e}les
ont cependant longtemps été empreintes .elles—memes d’m,]ustuza.
Les progrés réalisés depuis 1789 sont indéniables : Code pénal, Co le
d’instruction criminelle, lois postérieures en portent les t}'aces; mais
il reste des progrés a accomplir : il parait exagéré de.p.umr la tenta-
tive comme le crime consommé; la peine de l’lI\lfaDthlde est exces-
sive (supr., p. 1313); I'incrimination de I'adultére, surtout depuis le
rétablissement du divorce, est considérée par beaucoup_ de bons
esprits comme illégitime; nos lois ont enco’r.e le tort dfa punir c’o'mme
un vagabond professionnel, le vieillard et 1 1flﬁrme qui ne ?rav allle.n’f,
pas. D’autre part, la justice paraitrait emprgmte de plus d.humamte
si le jury correctionnel était substitué aux tribunaux de police correc-
tloﬁn;{gz;m, M. lavocat général Delrieu a parlé. de 1’alcooli§me en
France et en Normandie. Entre toutes les provinces fran(;a’lses, l‘a
Normandie a été, dés le début, le terrain de prédl‘lectlon_ de 'empoi-
sonnement alcoolique. Or, la criminalité suit l’al_coohsmej- (supr:,
p.1229) : les trois grands consommateurs d’eau-de-vie — Selng-[nfe-
rieure, Calvados et Eure -— ont 80 condamnés pour Q0.000.habltgnt_s.
Au contraire, la Vendée, ol la consommation d’eaq—de—we .es)t insi-
gonifiante, fournit le contingent de crimigels le moins cons’lderable.
Daprés Lombroso, la proportégno /does crimes causés par Vabus des

i serait, en France, de . . o
boﬁfolgl:lr;?;asse alors en revue les ?eméde\s p0§51blfas : bgc1ete§ de
tempérance, enseignement antialcoolique (1), lois répressives, a la
condition de les appliquer avec moins de }Tlollesse que la loi fiu
23 janvier 1873, modifications sévéres 4 la loi sur igs de.blts de bois-
sons, tels sont les moyens rationnels avec Iesque]s’ll l_m semble pos-
sible d’atténuer le fléau. Mais il pense que, pour déraciner (zomplete-
ment le mal, il faudrait recourir au monopole de 'alcool. (V. en sens
contraire, Revue, 1897, p. 31 et 270).

(1) Voir & ce sujet Vexcellente circulaire adressée, au commencement de novembre,
au\x recteurs par le Ministre de I'Instruction publique et qui place, dans les examens,
une sapction a cet enseignement.
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A Montpellier, M. I'avocat général Dagallier a passé en revue les

délits de la parole et de la presse devant le jury de I’Hérault depuis le
commencement du siécle. Pour conclure, il applaudit 4 la proposition

- de M. le sénateur Fabre (Revue, 1899, p. 888) et fait des voeux pour

le succés de réformes qui contribueront 3 I'adoucissement de nos
meeurs politiques. :

Deux discours de rentrée ont été consacrés 41'étude du delit néces-
saire au moment méme out elle était portée  'ordre du jour de nos
séances.

A Nancy M. Tavocat général Marchand, en abordant V’étude du
vol en cas dextréme misére et de Uétat de nécessité, a fait observer
avec raison que, méme les plus modestes modifications 4 la législation
pénale confinent, au point de vue social, philosophique ou juridique,
aux problémes les plus compliqués et les plus débattus. Toutefois,
et bien que cette observation sapplique & la proposition relative
au délinquant en cas d’extréme misére, M. Marchand se borne & se
demander il ’agit 1 d’une innovation ou de Papplication des prin-
cipes généraux de notre droit en matiére de responsabilité pénale.

11 s’agit, dit-il, de savoir si, dans certains cas au moins, la viola-
tion de la loi peut trouver sa justification dans la nécessité, et celle-ci
ne peut étre mieux définie qu'elle ne I'a été par M. Paul Moriaud,
«un état de choses tel que la sauvegarde d’un bien nécessite la com-
mission d’un acte en lui-méme délictueux ». Il ne faut pas la con-
fondre avec la force majeure, car linfraction, en cas de nécessité,
est 'ceuvre de la volonté personnelle de 'agent, tandis que la force
majeure est exclusive de volonté. Et il faut, d’autre part, laisser hors
de toute discussion le cas de légitime défense.

L'idée que la nécessité est, dans certains cas, plus forte que la loi
et doit échapper 4 son empire, est aussi vieille que le monde; mais
la difficulté est de dégager le principe auquel doit étre rattachée
cette cause de justification.

Est-ce au principe qui subordonne la pénalité 4 Pexistence de I'in-
tention criminelle? Non; car il est de doctrine et de jurisprudence
que cette intention existe dés que ’on rencontre chez le délinquantla
volonté de commettre un acte qu'il sait ou est censé savoir réprimé
par la loi. ,

Est-ce & la théorie de la contrainte? Non; car I'art. 64 exige que
la force qui a déterminé la contrainte ait été irrésistible et M. Mar-
chand n’adimet pas qu’il y ait d’autre contrainte absolument irrésis-
tible que la contrainte physique (Sic : supra, p. 1417, 1423 et 1430).
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La Cour d’Amiens, en se refusant  assimiler la nécessité 4 la force
majeure ou la contrainte morale 4 la contrainte physique, n’a fait
que mieux ressortir une lacune de la loi quil pouvait paraitre utile
de combler.

En conséquence, M. Marchand estime qu’il serait bon de compléter,
en ce qui touche la responsabilité, I'ceuvre des rédacteurs du Code
pénal et A’y ajouter la théorie de la nécessité entendue ainsi : eelui
qui sauve un bien au détriment d’un autre doit étre impuni, quand

“les circonstances ont été vraiment telles que le conflit survenu entre
les deux biens en présence ne pouvait avoir d’autre issue que le sacri-
fice de 'un au profit de I’autre; il faudra d’ailleurs que I'importance
du bien sacrifié ait été notablement moindre que celle du bien pro-
tégé. ' '

C'est & cette conception, restreintea la solutiond’un cas particulier.
queM. Marchand croit pouvoir rattacher la proposition de loi adoptée
par la Commission de la Chambre des députés et il Papprouve.

A Pou, M. Chassain, substitut du procureur général, a soutenu une
thése tout & fait opposée et beaucoup plus simple. La question qu’il
pose dans son discours, intitulé : La responsabilité pénale et Uexiréme
misére, est celle-ci : L’extréme misére peut-elle exclure chez I'indi-
vidu la responsabilité pénale? Assurément oui et notre droit pénal
actuel fournit cette réponse. N'a-t-il pas, en effet, proclamé le prin-
cipe de l'irresponsabilité en faveur de l'agent qoi a été contraint par
une force irrésistible? Or les précédents historiques permettent
d’affirmer que le législateur a fait une assimilation compléte entre la
contrainte physique etla contrainte morale (Sic': supra, p.1443). L'ex
tréme misdre est une contrainte morale, sinon pour un héros, du
moins pour unindividu normalement équilibré et de type moyeu; elle
n'est donc qu'une modalité de la contrainte prévue par lart. 6% et
exclusive de repression.

Ce n’est done pas un principe nouveau que l'on veut écrire dans
Ia loi, C’est une pratique défectueuse de la jurisprudence que l'on
veut condamner : or lajurisprudence ne s’est jamais prononcée contre
la thése de I'irresponsabilité en cas d’exiréme misére.

A Paris, a Poaverture de la Conférence du stage des avocals, M. le
batonnier Devin a recommandé & ceux de ses confréres qui plaident
i la Cour d’assises de prendre garde que la pitié pour des coupables
n'aille jusqu’au sacrifice des principes de la morale et des intéréts
de 1a société; il voudrait que le Barreau, sans manquer au devoir
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de la défense, réussit 3 dégager sa responsabilité de théories hasar-
deuses et compromettantes telles que celledu crime passionnel (Conf.
supr., p. 1352 et s.).

Devant la Cour de Bruwelles, M. le procureur général Willemaers a
étudié, dans tout ce qu’il a de vaste et de délicat, le sujet des aliénés
criminels.

17an dernier déja, il avait analysé la loi sur le régime des aliénés
et il avait en terminant exprimé le regret de ne pas pouvoir aborder
1a classification des aliénés et les modifications & apporter au point
de vue des aliénés criminels, des aliénés dangereux, des aleoolisés;
il ne dissimulait pas toutefois que I'ceuvre du législateur belge de
1850 et 1873 n’était pas parfaite.

Cette année, revenant i cette question, il la traite en puisant
consciencieusement dans les nombreux travaux des juristes, des
psychologues, des spécialistes et des Sociétés savantes ou des Assem-
blées délibérantes.

La Joi de 1830 et celle du 28 décembre 1873 conférent au minis-
tére public le pouvoir d’ordonner interneinent des prévenus, accusés
condamnés ou des individus renvoyés des poursuites reconnus en
état d’aliénalion mentale, et ¢’est dans un établissement désigné par
le Gouvernement qu’ils sont placés. Mais, aussitt que T'aliéné est con-
sidéré comme guéri, il doit sortir de Pasile, dat-il bient6t retomber:
c'est 1a une grave lacune que le législateur se préoccupe avec raison
de combler, en Belgique comme en France.

Oix convient-il de colloquer les ali€nés criminels? A tous égards,
pense [orateur, la prison doit étre écartée d’une facon absolue. Le
quarlier annexé & la prison, sous quelque désomination qu’on le
présente, ne sera que la prison elle-méme, au point de vue moral.
M. le procureur général considére comme un systéme hybride et
dangereux celui, par exemple, qui exisle en France a la prison de
Gaillon, ou est annexé un quartier spécial pour les condamnés &
plus d’'un an d’emprisonnement (1).

. Pourrait-on colloquer les aliénes criminels dans les asiles ordi-
naires? Non ; ce serait compromettre le caractere de ces institutions
par une répugnante promiscuité. Il faut donc un asile spécial. La
nécessité en a 6té reconnue par les Sociétés savantes, les Congres,
Y’ Académie royale de médecine de Belgique et la plupart des juristes.

(1) Dans le projet voté par le Sénat francais portant revision de la loi de 1838,
ce systéme a été adopté (art. 26 du texte adopté le 11 mars 1887), avec raison, &
notre avis. .
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Iln’y a pas la méme unanimité quand il s’agit de déterminer les
categories des aliénés criminels qui doivent y étre placés. M. Wille-

maers demande : 1° que tout condamné pour crime ou délit devenu -

aliéné et tout individu ayant commis un crime ou ur délit et acquitté
ou renvoyeé comme irresponsable pour cause mentale, soit interné;
2° que, 'on écarte, au contraire, de Iasile spécial tous les aliénés
quaucun crime ou aucun délit n’a flétris, car des savants autorisés
pensent qu'on ne peat définir 'aliéné dangereux.

L'orateur termine par un examen du projet de loi de M. Le Jeune
(Revue, 1899, p. 634) el il déclare que le vote du Sénat qui I'a rejeté
ne met pas fin au débat. La réforme se fera; mais il suffirait de sages
modifications au régime actuel de la Belgique.

H. LEVY-ALVARES.
v
i.e Code de justice militaire.

Le Sénat, dans sa séance du 16 novembre dernier, a adopté, aprés
une deuxiéme délibération, la proposition de loi relative a I'applica-
tion des circonstances atténuantes au Code de justice militaire et aussi
(grace a une disposition nouvelle) au Code de justice militaire pour
Parmée de mer.

M. Leydet, 'auteur de la proposition, se bornait & appliquer les

circonstances atténuantes dans certains cas; la proposition actuelle les
admet dans tous les cas, méme pour les crimes ou délits purement
militaires. »
. M. Bernard a demandé si I'on ne devrait pas ajouter au texte de
Vart. 132 de la loi de 1857 que le président devra poser cette ques-
tion : « Y a-t-il lieu & I'application des circonstances atténuantes? ».
Il a demandé, en outre, si le bénéfice des circonstances atténuantes
pourrait étre obtenu a la minorité de faveur.

Le rapporteur, M. Chaumié, lui-a répondu que le président pose-
rait nécessairement la question. Quantalaminorité defaveur, elle n’est
pas possible, car, de droit commun, le vote sur la culpabilité et le vote
sur les circonstances atténuantes sont régis par des régles différentes.
. M. Bérenger a ajouté que cette seconde question reviendrait avec
plusieurs projets de loi pendants devant la Chambre (les uns sur la
procédure, les autres sur I'application du sursis).

Voici les deux articles votés :
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ArTicie PREMIER. — L'art. 267 du Code de justice mlllta}xre gst
ifié ainsi qu’il suit : ’ -
m(:(dLes tribugaux militaires appliquent les peines portées par les
lois pénales ordinaires 4 tous les crimes ou fiélits non prév1’13 pal;e le
présent code, et dans ce cas, s'il existe des circonstances at'tenuan S,
il est fait application aux militaires de 'art. 463 du code Pena(ll. o
. « Iis pourront & I'avenir, mais seulement en temps de paix, admettr

" des circonstances atténuantes en faveur des inculpés de crimes ou

délits pour lesquels le code de justice militaire ne les prév?it pas.

» Si la peine prononcée par la loi est une dg 9elle§ gnun’}grées
aux articles 7, 8 et 9 du code pénal, elle sera modifiée ainsi qu 111 es~t
spécifiéa larticle 463 dudit code. Les peines énun}erees aux articles 7
et 8 emporteront, nonobstanttoute réduction, la de.grada'tl.on‘ militaire.

» Si la peine est celle de la mort sans dégradatlop militaire, le cor%-
seil de guerre appliquera la peine des travaux pubhcs.pour une dt:lreg
de cing & dix années. Si le coupable est officier, !a peine sera la e§—
titution et un emprisonnement d’une durée de'c‘m(‘{ ans. - a

» Si la peine est celle de la dégradation mlllta{re, le conseu. e
guerre appliquera un emprisonnement de trois mois a deux ans ei la
destitution si le coupable est officier. ' ' ]

» Si la peine est celle des travaux publics, le conseil de guerre ap

i is 4 cing ans.
liquera un emprisonnement de deux mois a cinq ’
P )SI Dans le cas ou la peine de 'emprisonnement est prononcee par
le code de justice militaire, le conseil de guerre est également aut;)-
risé A faire application a la Part. 463 du code pénal, sans que toute-
fois la peine de I'emprisonnement puisse étre remplacée par une
amende. ‘ . N

» Nonobstant toute réduction de peine par §u1te de lac_lmlssmn }(_1e
circonstancesatténuantes, la peinede la destitution sera toujours ’app i~
quée par le conseil de guerre dans le cas ou elle est prononcee par
le code de justice militaire. o ]

» Sont abrogés I'art. 80 de laloi du 18 juillet 1889, sur ‘le.recx‘l‘ll_
tement de 'armée, et toute les dispositions de la loi da 9 juin 4857

. s ; icle. »
contraires aux dispositions du présent artic ; N

Agrr. 2. — « L’article 87 de la loi du 24 décembre 1896 est modifié
ainsi qu’il suit : o o

a A(i't. 87. — Les peines prononcées par le code de j‘u'stlce militaire
pour Parmée de mer, parla loi sur I'inscription maritime contre ies
inserits appelés ou non, reconnus coupable.s, en faveur d’e qui ) es -
tribunaux compétents auront déclaré des circonstances atténuan e§,

seront modifiées ainsi qu’il suit : : »
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« Si la peine prononcée par laloi est celle de la mort, le conseil
de guerre appliquera la peine des travaux forcés a perpétuilé ou
eelle des travaux 4 temps, sauf dans les cas prévus par les art

?68., 283,.984, 292, 294, 297, 299, 300, 305, 306 et 307 du code dc;

justice militaire pour I'armée de mer, ou la peine appliquée sera

celle_ de la détention. Dans le cas de l'art. 298 dudit code, la peine
appllquée sera celle des travaux forcés & perpétuité, des tra;'aux for-
cés i !emps ou de Ja délention, suivant les circonstances.
« Sila pgine est celle des travaux forcés a pérpétuité, le conseil de
rgél(lj;ls'eiaoa:lriplxquera la peine des {ravaux foreés a tefnps ou celle de la
» Si la peine est celle des {ravaux 4 temps, le conseil de guerre
: apphquera la peine de la réclusion ou celle de la dégradationbmili—
-taire, avec emprisonnement de deux 4 cinq ans;
» S} la peine est celle de la détention ou celle de la réclusion, le
- conseil de guerre appliquera la peine de la dégradation, avec em, ri-
sonnemeni de un 4 cing ans; ’ ’
pe?nToquf;‘foti.s, si lIa peine prononcée par la loi estle maximum d’une
ine afflictive, le conseil de g j i
peine afliad Ce’ue e guerre pourra toujours appliquer le
» Si la peine est celle de la dégradation militaire, le conseil appli-
quera un emprisonnement de trois mois 4 deux ans
» 8i la peine est celle des travaux publics, le consei17de guerre appli-
-quera un emprisonnement de deux mois 4 cing ans;

K Daus tous les cas ot la peine de I'emprisounement est pronon-
cée par le code de justice militaire pour 'armée de mer, le conseil
de guerre est autorisé a faire application de V'art. 463 du vcode
pénal, sans toutefois que la peine de I'emprisonnement puisse étre
-remplacée par une amende.

> A4rt. 102. — Tout sénateur, dans le mois de la distribution du
fgmlleton, peut demander le rapport en séance publique, d'une péti-
‘tion, quel que soit le classement que la Commission lui ait assigné
Sur sa demande, adressée par écrit au président du Sénat, le ra ¥ or-t
devra étre présenté au Sénat. , P

»‘Aprés I’expiration du délai ci-dessus indiqué, les résolutions de
la ‘Lommission deviennent définitives a I'égard des pétitions qui ne
df)lvent pas étre I'objet d’un rapport public, et elles sont mention-
nées au Journal officiel. »

La Chambre, dans sa séance du 26 au malin, a renvoyé ce projet

4 sa Commission de législation criminelle, qui 'a adopté le jour méme
et a chargé du rapport M. Raoul Bompard. ' H. L.-A.

La colonie de Frasnes-le-Chateau.

Le 25 juillet dernier, les membres du Groupe dijonnais de la Société
des prisons auxquels s’étaient, pour la circonstance, joints quelques
étrangers, sont allés visiter da colonie de Saint-Joseph, & Frasnes-le -
Chateau (4). Ils ont estimé qu’ils pourraient ainsi clore utilement
Jeurs travaux de I'année et prendre en méme temps une legon de
chose qui ne pourrait gu’étre profitable a tous. .

La colonie de Saint-Joseph a été fondée en 1877 par les religieuses
de Ia Providence de Ribeauvillé, pour recevoir les enfants del’art. 66;
elle n’a fait que prospérer depuis cette époque, et comptait, le jour
de notre visite, plus de 300 pensionnaires.

Au point de vue extérieur, elle ne rappelle en rien la belle ordon-
nance et la régularité imposante des établissements administratifs; la
direction est installée dans une maison bourgeoise du xvue siécle a
laquelle on a soigneusement conservé son cachet ancien; a coté, et au -
fur et 4 mesure des besoins, ont élé contruites des annexes contenant
cuisine, boulangerie, réfectoires, dortoirs, chapelle, etc. Aussi, avec
toutes ces petites maisons séparées par des cours plantées d’arbres,

" dont quelques-unes méme sont ornées de parterres, I'aspect général

donne-t-il Fimpression d’une exploitation particuliére plutét que d’une
maison d’éducation correctionnelle. Les batiments ruraux placés en
face sont séparés par un chemin public, il s'ensuit une circulation
constante des colons; malgré ces allées et venues ininterrompues et

"malgré 'absence de hautes murailles, les tentatives d’évasion sont

extrémement rares.

L'installation intérieure est loin -d’étre luxueuse : les murs sont
simplement blanchis 4 la chaux; il régne cependant partout cet ordre
et cetle propreté méticuleuse que L'on retrouve dans les couvents de
femmes; les dortoirs avec leurs oreillers et leurs couvre-pieds & petits
carreaux rouge et blanc ont méme un aspect particuliérement gai.

Sauf les travaux intérieurs, cuisine, boulangerie, confection et

(1) Frasnes-le-Chi‘eau est situé dans la Haute-Sadne, 3 une trentaine de kilome-
tres de Gray. On s’y rend de cette villepar 1a ligne des chemins de fer vicinaux de

Bucey-1és-Gy. Ii y a une station a Frasnes.
V. sur cette colonie : H. JoLy, Les modes Féducation correctionnelle dans les

divers pays &' Europe. (Rapport au Comilé de défense de Paris.), Revue, 1897, p. 318,
Du méme, A travers I Europe, enquétes et notes de voyage, p. 75. — V. également
Revue, 1878, p. 114; 1888, p. 629; 1890, p. 445; 1891, p. 1153; 1894, p. 217.
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réparation des vétements, qui sont effectués par les pupilles, I'ins-
truction est exclusivement agricole. La colonie posséde & cet effet
un vaste domaine qu’elle exploite avec son seul personnel; ’élevage
du bétail y donne de bons résultats et nous avons pu voir dans
I'étable de fort beaux spécimens de I'espéce bovine. Cette ferme est
tenue d’aillears dans lous ses détails avec un soin qui satisferait les
cultivateurs les plus scrupuleux.

L’instruction primaire n’est pas pour cela négligée; tous les enfants.
suivant leur 4ge et leurs capacités, sont répartis dans diverses classes
ol ils recoivent les notions d’écriture, calcul, histoire, etc., dont ils
pourront avoir besoin plus tard. Nous avons pu constater qu’ici
encore les résultats obtenus étaient des plus satisfaisants et que
la direction avait, parmi ses collaboratrices, des institutrices de tout
premier ordre.

1l ne faudrait pas toutefois conclure de ce qui précéde que la colo-
nie de Saint-Joseph ressemble & toute autre colonie privée qui serait
bien tenue; elle différe essentiellement des établissements de cette
catégorie par une organisation spéciale sur laquelle nous croyons
devoir appeler P'attention des lecteurs de cette Revue.

En effet, bien aue réservée aux garcons, cette colonie est exclusi-
vement dirigée par des femmes. A part un auménier, un cocher et
un valet de ferme, le personnel ne comprend que des religieuses (40

environ). Tous les services, qu’il s'agisse de la cuisine, de la lingerie,

de la laiterie ou des travaux agricoles, sont dirigés par les sceurs.
Deux par deux, elles surveillent les dortoirs, couchées dans une
chambre séparée, placée a I'extrémité et percée d’une large ouverture
qui leur permet de voir ce qui se passe; il n’y a pas, et cen’est pas
une des moindres curiosités, jusqu'aux exercices militaires qui ne
s'effectuent sous la direction de 'une d’elles.

Onn’emploie ni domestiques ni converses ; toutes les sceurs, quelque
modeste que puisse étre ia fonction qui leur est confiée, appartiennent
a la méme calégorie; les enfants ne peuvent done pas, ainsi que cela
se passe quand ils ont auprés d’eux des employés ou agents d’un
grade inférieur, se livrer 4 des comparaisons parfois désavantageuses:;
il en résulte une unité de direction et une influence morale qu’il
serait difficile de rencontrer ailleurs. C'est pour maintenir cette unité
que les religieuses se sont toujours refusées i introduire dans leur
maison I'enseignement des métiers manuels. Ne pouvant elles-mémes
diriger ces travaux, elles seraient obligées de faire appel au concours
de contremaitres étrangers, qui pourraient ainsi avoir sur les enfants
une influence nuisible 4 la leur.
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Cetle influence se continue encore & la sortie de I'établissement,
par lintermédiaire d’un patronage fort bien organis.é, et .grand
nombre d’anciennes colons restent encore aprés leur libération en
relation suivie avec leurs anciennes institutrices.

Si maintenant on veut juger I'ceavre i ses fruits, on n'a qu'a con-
sulter Vintéressante statistique que M. Uinspecteur général Puibaraud
comununiquait 4 I'Assemblée générale du 23 avril dernigr (gsru;’)r:,
p. 746). On y verra que la moyenne desrécidives est, parml!esllberes
deSaint-Joseph,notablementinférieure a celle des autres établissements
du méme genre. Une chose d’ailleurs nous a frappés, c'est le carac~
tére particulier des physionomies de tous ces enfants; toutes _ref.l’e-‘-
taient un air de santé (1) et de franchise que I'on n’est pas habitaé &
rencontrer chez les jeunes détenus. J'y ai retouvé plusieurs enfants
qui y avaient été envoyés en suite de jugemer'lts rendus par notr'e
tribunal etj’ai pu constater les progrés qu’ils avaient accorplis depuis
le jour ou ils avaient compara devant nous. ‘

Il peut au premier abord paraitre surprenant que de simples fgmme-s
puissent ainsi mener des jeunes gens dont plusm_urs pnt de (.iIX-hlllt
a vingt ans. Mais il faut remarquer, comme l'a déja fait M. Puibaraud
(supr., p- 421), que la maison ne recoit que des enfants de. douze ans
et au-dessous; ils y grandissent sous cette autorit§ a.la fms doqce et
ferme qui est spéciale a la femme et contracten? ainsi, des leur jeune
4ge, des habitudes de respect ef d’obéissance qui deviennent pour eux
comme une seconde nature. ’

De pareilles excursions doivent étre encouragées; elles ont pour
résultat de dissiper bien des préventions qui existent encore contre
I'éducation correctionnelle. Certes, nos maisons de .correction, sur-
tout avec leurs effectifs considérables, sont loin d’étre I'idéal; mais
elles sont, sans aucun doute, préférables a la rue ou 4 des parents
indignes; I'exemple de la colonie de Frasnes, qui sauve en moyenne
60 4 70 0/0 des enfants qu’elle recoit (2), m?ntre mieux que tous les
discours ce que Yon peat faire dans cette voie.

Amédée MOURRAL.

i i j isi i lade.
1) L'infirmerie, le jour de notre visite, ne contega}t aucun ma
22; Conf. les résultats donnés par M. Dinspecteur général Puibaraud, supra, p- T46.
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VI

La Transportation 2 I’Exposition.

. En visitant, dans les jardins du Trocadéro, !’exposition de nos colo-
nies pénales, nous avons éprouvé, nous devons I'avouer, quelque
déctaption' (1). Nous cherchions1a une lecon de choses; nous pensions
apres avoir visité ailleurs tant de remarquables expositions rétros-’
pectives, voir se dérouler devant nos yeux, sous une forme tangible
dfi.lls dfss plans, des graphiques, des gravures, des photographies de;
red‘uctlons méme de matériel et de travaux, I'histoire de la Trans’por-
tguon, étre en une certaine mesure témoin de tous les essais succes-
s1v§me'nt tentés, des régimes successivement mis en ceuvre, pour
sgtlsfalre 4 la fois aux prescriptions de la loi pénale et aux voeu)’( légi-
tlme.s des économistes. Pour le présent surtout, ces plans, ces vues de
détailet d’ensemble, ces reproductions en miniature auraie:nt eul’inap-
préciable avantage de traduire de facon saisissante les difficultés de
togles natures auxquelles on avait et on a a faire face et la dépense
utile d’efforts que représente I'exécution de la tache accomplie &u
pavillon de I’Asie russe, I’exposition des chemins de fer offrait un
excellent modéle de ces procédés de démonsiration.

I<n place de cela, nous n’avons guére vu que des spécimzens de
matieres premiéres analogues & celles que chaque colonie présentaii
dans les autres parties de son exposilion et aussi, au pavillon de la
Guyane, fians une profusion debocaux rangés en un bel alignement
une prodigieuse variété de haricots de toutes tailles et de toautes cou:
le’urs.... Ce qu'on doit, en un mot, reprocher & celte exposition, c’est
d’avoir eu plutdt en vue amusement des curicox que l’instrl’lction
des spécialistes (2).

’ Je dois toutefois reconnaitre que quelques-unes des lacuncs signa-
lées ont été comblées par d’excellentes notices. Ces notices ne sont pas
spécialement consacrées & I'étude de la transportation, qui n’en forme

b

(1) Moins cependant qu’a celle du Ministére de 'Intéri ]

. .. A ” e 1 : 1ai i

pénitentiaire était totalement absente! {nterieur, ou I Administration

(2) Cet article était déja rédigé quand jai
) 1 j'ai lu, dans le rapport qui vi

paraitre sur le fonctionnement de la relégation,’ qu’a l’Expo;)ill)ion g":]rzstt 1(113

(t:.oomp(;e r(;,]ndu. d?is t;avzijux effectués par la main-d’ceuvre pénale pour loa construc

ion du chemin de fer du Maroni. » Ce compte rendu a sans 616 déposé

au Pavillon de la Guyane postérieurement 3 isi o] ~§na.doute e aepasé
on 1yane i 4 la visite que j’ai faite, au commence-

ment de juillet. Quoi qu'il en soit, nous en reparlerons au prochai;l Bullletinence
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au contraire, qu'une partie accessoire; elles sont destinées a faire con-
naitre les richesses de nos colonies et, par ce moyen,  provoquer et
entrainer vers elles un large courant d’immigration et de capitaux
francais. Néanmoins, en dehors méme des chapitres plus particuli¢re-
ment consacrés a la transportation, la lecture en est instructive pour
le criminaliste, parce que l'on ne peut déterminer avec exactitude la
fonction coloniale de la transportation sans connaitre les besoins de
la colonie et la nature de ses richesses et parce que la notion précise
des conditions de succés des diverses entreprises coloniales peut
seule empécher le retour de certaines expériences stériles de coloni-
sation pénale.

« Pour étre assuré de réussir dans une entreprise agricole, en Nou-
velle-Calédonie, nous dit Vauteur de la Notice sur cette colonie, il
faut d’abord étre cullivateur, ou au moins avoir acquis la pratique
de la vie agricole: il faut en outre — ceci a 6t¢ mathématiquement
établi — la possession d’un capital minimum de 3.000 francs, capital
méme & doubler pour le citadin en raison « des pertes que lui cau-
sera son inexpérience de la terre et des dépenses qui lui seront impo-
sées par ses habitudes antérieures de vie. »

« L'expérience, ajoute-t-il, a démontré que, lorsqu’on attirait dans
une colonie des hommes dénués de ressources, beaucoup d’entre eux
ne séjournaient sur leurs concessions que pendant la période des
distributions de vivres... C’est ainsi que les anciens centres de coloni-
salion ont été formés et les dépenses ont été hors de proportion
avec les résultats obtenus. » Peut-on, dans ces conditions, se flatter de
faire, sauf exceptions, de la colonisation agricole avec des transportés,
Cest-a-dire avec des hommes dénués le plus souvent de force
morale et de connaissances agricoles, et qui n’ont pas le stimulant
de la conservation et de l'accroissement d’un capital péniblement
acquis? Les faits se sont chargés de démontrer la vanité d’'une sem-
blable entreprise; c'est encore Iauteur de la Notice qui nous le dit :
« Des millions ont été dépensés dans des essais conslamment renou-
velés. L'expérience laissa, aprés plus de vingt années de tentatives
infructueuses, la colonie sans travaux publics, sans colons, avec
quelques centres de concessionnaires pénaux, qui n’avaient aucune
attache sérieuse au sol; puisque la plupart quittaient leurs conces-
sions aussitot leur libération obtenue. »

Je cite d'autant plus volontiers ces lignes qu'elles ne sont pas
d’un adversaire systématique de la Transportation. Il se plait, au
contraire, a reconnaitre que « lorsqu’elle a 6té conduite avec vigueur
et dans un but utilitaire pour le pays... son ceuvre a été bienfai-
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sante et utile et que celte force imposante aurait pu amener de bien
meilleurs résultats ». ’

!l pense méme que, pour « le bien de la colonie », il ne faut sou-
haiter la suppression du bagne « que par extinction ; que ia colonie
en a encore besoin pour I'exécution de ses grands travaux publics ».
Et Pénumération qu’il nous fait de ces travaux, dont quelques-uns
eussent dﬁ‘ depuis bien des années déja étre faits par les forcats
prouve clairement en effet qu’il y a assez & faire en Nouve]le—Cale’adoi
Die pour y occuper utilement et avantageusement pendant longtemps
la main-d’ceuvre pénale. ’

L’exacte application du récent décret, qui en a faitun des instru-

ments isati i Svi
ts de la colonisation de nos possessions d’outre-mer, préviendra

d’ailleurs, sans nul doute, le retour derreurs du genre de celle que
nous signale la Notice, 4 propos de la recherche des mines de charbon.
Une section de condamnés avait été affectée 4 un essai d’exp]oitation:
un beau matin, sur un ordre venu de Paris, « on Ia retira brusquez
me.nt, sans méme donner le temps nécessaire pour enlever la pompe
qui était au fond du puits et qui a été noyée avec tous les tra:
Vaux ».

Ces fautes arrachent & auteur un jugement sévére qui fixe un peu

trop durement peut-étre les responsabilités des causes de la défaveur
d.opt la transportation est parfois I'objet. « L’Administration péniten-
anlres_ a commence, écrit-il, toutes sortes d’entreprises, elle n’a
jamais rien su terminer; elle n’a persévéré dans rien; efle a voulu
parfois aider au développement du pays, mais un vrai bon mouve-
ment n’est pas de son ressort, il ne peut durer longtemps... »
- L'auteur de la notice sur la Guyane ne juge pas bea;;coup lus
favo?abl.ement Uceuvre de la transportation. « Les essaisde cul?ure
dus.a I'initiative de I'Administration pénitentiaire ne semblent pas
avoir donné au point de vue pratique des résultats bien positifs f

Et poul'*tant, gue de richesses, végétales ou minérales, dont l’ex'ploi-
tation rationnelle ferait de la Guyane un des plus he;ux joyaux de
la parure co.l.oniale de la France. Pour heaucoup, I'excellente notice
de‘M. B:flsmeres sera 4 ce point de vue une véritable révélation
Mais ces immenses richesses demeureront comme inexistantes aussi
longtemps que de bonnes voies de communications n’en auro’nt as
rendu I'acces facile. Ce sont ces voies de communication 2 l’étab?is
se131ent d’une desquelles va bientdt concourir la main-d’euvre énalf;
guon rept:oche souvent 4 I’Administration péni{entiaire de IE)’avoir
Sststepgl; tqt ‘créégs. Soyons pourtant équitables et ne chargeons pas

ministration de tous les péchés, méme de ceux du voisin.
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Une voie de communication ne doit évidemment pas étre tracée au
hasard ; sa direction, ses conditions 4 établissement, sont étroitement
subordonnées au plan général de mise en valeur des régions qu’elle
doit desservir. Mais ce plan, c'est affaire du gouvernement de la
colonie et non de I’ Administration pénitentiaire qui ne peut apparaitre
ici que comme agent d'exécution. Or, en Guyane, il n'a existé jusqu’a
présent, au moins jusqu'a une date récente, aucun plan général de
colonisation.

« Un coup d’ceil jeté sur Ihisloire de la Guyane, a écrit 4 ce pro-

pos un homme particuliérement compétent, M. Th. Le Blond, ancien
président du Conseil général de la colonie, nous met 4 méme de
constaler ce fait capital : « Dés U'origine, la colonisation a été mal
comprise, et les erreurs initiales se sont reproduites par la suite; elles
se reproduisent encore. Au hasard, on a laissé le soin de tout pré-
voir & la routine, et a I'ignorance celui de tout exécuter. L’absence
de tout plan, de toute méthode a dominé dans le passé, elle domine
dans le présent. » ’
_ Serait-ce que, sur les principes essenliels qui doivent servir de
base 4 un plan de colonisation de la Guyane, de profonds désaccords
se soient manifestés. Bien au contraire. Ecoutons plutot M. Le Blond :
« Tous les esprits sérieux qui ont écrit sur les lieux... sont d’accord
pour reconnaitre que la cause principale qui a enrayé le développe-
ment de notre pays, cest lisolement, la dissémination des forces,
partant linsalubrité, la faiblesse. 1l fallait s'établir prés de la mer,
de proche en proche, faire en quelque sorte tache d’huile pour faci-
liter Vinstallation des voies de communication et I'exécution des
travaux de desséchement et de défrichement. »

Voila, exprimées presque en termes identiques, les idées que
M. Feillet a défendues, puis appliquées en Nouvelle-Calédonie. « Tout -
au conlraire, on s'est jeté sans point de rattachement dans les terres
hautes... Une chose frappe, c’est le mauvais choix des localités par
rapport & la direction des vents... De cette simpie constatation et des
particularités topographiques du pays, il résulte que les centres de
colonisation doivent étre d’abord installés sur le littoral, 1a ot 'airde
la mer circule librement et que I'on ne doit songer a les étendre vers
le centre qu’en laissant entre eux et la mer des terrains assainis par
la culture, de telle sorte qu’en passant sur eux, les brises de la mer
ne puissent plus se charger de miasmes paludéens. La salobrité des
régions accidentées dépend de I'assainissement des plaines qui sont
au vent de ces régions. »

C’est pour l'exécution de ce pian de colonisation gqu'a diverses
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reprises M. Etienne a demandé qu'il fit largement fait emploi de la
main-d’ceuvre pénale. « J'ai pensé, a-t-il dit, que celte main-d’ceuvre
pourrait étre utilementemployéea défricher et 4 ensemencer les terres,
douvrir des voies de communication et & constraire-des villages. Il
faudrait constituer des centres agricoles susceptibles de recevoir
cing a4 six cents individus, chaque ménage devant obtenir une
concession de trente-cing hectares au moins. Pour y parvenir, on
établirait sur les terrains choisis des camps de transportés. Ils exécute-
raient {ous les travaux que peut nécessiter I'installation d’exploitations
agricoles. Les terrains défrichés seraient cédés & des cultivateurs qui
s’engageraient 4 en rembourser la valeur par annuilés, Au centre des
concessions serait placé le village, dans lequel on introdairait des
ouvriers d’état...la main-d’ceuvre pénale construiraitla mairie,’école,
la justice de paix et la gendarmerie, puis, sa tiche finie, se transpor-
terait plus loin pour "poursuivre son ceuvre » (Conf. Revue, 1889,
p. 409.)

Remarquons toutefois que les travaux a faire exécuter par cette
main-d’ceuvre devront toujours étre choisis avecdiscernement. L’in-
salubrité de la Guyane n’est pas ce qu’on a souvent dit; M. Bassiéres
fait une fois de plus justice de ce qu’il y a eu d’excessif dans cette
accusation. Il n’est pas douteux cependant que I'Européen ne peut
sous les tropiques travailler partout eta tout. Un emploi inconsidéré
des forces de la travsportation n’éveillerait pas seulement les suscep-
tilités de certains philanthropes, il équivaudrait & une déperdition
stérile de la valeur qu’elles représentent. Pour 1'exécution du plan de
colonisation d’un pays tel que la Guyane, il semble impossible de ne
pas combiner avec 'emploi de la main-d’euvre pénale celui de la
main-d’eeuvre d’indigénes des pays chauds, en particulierde la main-
d’ceuvre noire.

I a paru que le premier travail qui s'imposait avec un caractére
particulier d’'urgence, c’est une voie ferrée de pénétration vers 'inté-
rieur, parce que c¢'est dans les régions centrales que se trouvent accu-
mulées les véritables richesses miniéres et forestiéres et que 1'exploi-
tation n’en peut pas précéder 'ouverture des voies de pénétration.
Une autre ligne de Cayenne 4 Saint-Laurent, qui aura I'avantage de
donner quelque valeur & la ligne existante,"parait aussi devoir étre
nécessaire dans un avenir prochain. C’est & ces (ravaux de chemins
de fer que va 6tre affectée, on le sait, la main -d’ceuvre pénale. Nous
nousenfélicitons. Destinées adevenirlesgrandesartérescommerciales
du pays, ces lignes désigneront assez clairement les régions ou devront
étre exécutés des travaux d’assainissernent et de co'onisation agricole
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et par suite aussi la nature de la main-d’ceuvre 4 laquelleil devra étre
fait appel a cette fin. :

Maintenant qu’en chaque colonie il existe un plan réfléchi de colo-
nisation et que, dans 'exécution de cc plan, Pemploi de la main-
d’euvre pénale trouve une place ralionnelle, un devoirs'impose plus
impérieusement que jamais 4 la métropole, c’est de préparer et de
composer intelligemment, avant I’embarquement, les équipes de
condamnés qu’elle destine aux travaux coloniaux. Aux magistrats de
ne faire qu’une application utile de laloi de relégation, aux adminis-
trateurs d'organiser ces pénitenciers spéciaux depuis longtemps
annoncés et jusqu’a ce jour vainement attendus (supr. p, 1470).

J. Astor.

VII
WPolice et justice en Tunisie (1).

Le rapport annuel sur la situation de la Tunisie demeure toujours
intéressant a lire et trés flatteur pour notre amour-propre. Sans sortir
méme du cadre restreint de nus études, nous pourrons trouver quel-
ques preuves de I'activité intelligente et réformatrice du Profectorat
et apprécier le meérite de I'entreprise si ingénieuse et féconde du
développement de I'influence frangaise par le perfectionnement des
institutions indigénes.

II convient, & ce point de vue, de rappeler les améliorations intro-
duites dans 'Administration de la justice indigéne. La principale a
consisté & rapprocher la justice du justiciable. Tandis que le tribu-
nal du Chara, qui a iission de statuer sur les questions relatives
aux personnes et aux biens immeubles, avait ses cadis sur {out le
territoire, par une inégalité choquante le tribunal de 1'Ouzara, dans
la. compétence duquel rentrent le droit pénal, le droit commercial et
toute la matiére des contrats et obligations, était centralisé & Tunis.
Toutes les décisions de ce tribunal émanaient directement du bey;
les juges de I"Ouzara ne figuraient que comme conseillers. L’Admi-
nistration du Protectorat a réussi 4 obtenir que les pouvoirs de 'Ou-
zara fussent délégués & un certain nombre de tribunaux de province
dont I'appel est porté & Tunis. Cette utile réforme a eu encore une
Lrés heureuse conséquence : elle a provoqué la codification partielle

(1) Rapport au Président de la République sur Ia situation de la Tunisie
en 1899. Conf. supra, p. 341.
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des Jois et coutumes locales; jurisconsultes francais et ]urlsconlséui)t:s
indigenes y travaillent de conce.rt.. Du moment, en effet, que uvoir}s’
déléguait & de nouvelles juridictions une pa}rtle .de ds’es pode >
judiciaires, il était nécessaire de prépare’r 13: redaqthn u(;l code g
pht imposer a ces nouveaux tribunaux 1 gmté de jurispru enl;:ﬁ. va
Le fonctionnement des services de police et dg secumtg pud 1%;1 >
&té aussi 'objet d’améliorations nouvelles, Certaines parties du terr

toire de la Régence, complétement dépourvues de police, demeuraient .

bors du rayon d’action de la Diref:tion,de la .sﬁrete I)lubilqzs ,S gi’z«;
lacune a été comblée par la création d une brigade vo ante o suete
investie du droit d’opérer sur tous l.es points dg la Tumsxe.S 1:1.0 o
régions méme ou elle était organisée, la Poh_ce a dvu se sonng] s
d’action notablement accrus par des augmentatlons e per: oo
la, eréation de nouveaux postes. Le service anthropometr‘lque a o
tinué a fonctionner avec régularité; rien ne le prouve mieux qu

chiffre : en 1897, le nombre de fiches existant  1a collection du Service -

était de 3.117; il 'élevait au 31 décembre 1899 a 3487'2 e
Les diverses mesures prises pour augxpenter la sécurité pul 1(%ité
paraissent d’ailleurs avoir déja fait sentir ]eur. effet. La a(ér.ulnu;g.mi—
"est en voie de décroissance, par rapport aux cylﬁ're.zf de 188 1’, a 1e t
nutionn’en a pas été en 1899 moindre d.un cinquiéme. EE 1?_n psuse,:
ajoute le rapport, prévoir un nouvel aba}lssem’en.t, les sta.bls éque e
trouvant enflées par une masse de petits méfaits commis dans

‘campagnes, que Vextension des services de police ne tardera pas 4
reil’l(l)rr;'anisation judiciaire n’a subi au cours de Pannée 1?3!?9;%}1;2
changement, mais ]a justice a for%ctlonné, avec 'plus de cgl/%rl . o
cette derniére année, les restes a juger n ont éf¢ que d'e i /t ;u Qcivet
et 3 0/0 au pénal au lieu de 3 et & O/Q en 1898; lls’ e?teuel} ¢ een o
17 0/0 en 1893. Un progrés dansle méme sens a et\e réa 153 en o
qui concerne la prison préventive. Elle est descelyldue a mou(xls edor

j ar affaire au lieu de treize en 1898 pourl egseglble u service,
'L?;u(;;nz les tribunaux de provinceelle a été de .tr01s jours au lieu de
trois jours et demi. La moyenne, en 1895,.éta1t de quarante jours pzz
affaire. Les appels des jugements ‘des trlbun?,ux de’ prow{'lnce1 ggg
diminué au pénal; de 27 0/00 :;fggges susceptibles d’appel en

i ’ issé 4 23 en .

” Z}Tf If‘fnsdzsiég;lsl’s:fftctif des prisons était sensiblement le mé.me
qua la fin de 1898. Toutefois, le nombre des jox{rnées de détgntmn
?i’a été que de 603.149 en 1899 au lieu de 648.736 en 1898, soit une

diminution de 45.387 journées,
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Parmi les nombreux et intéressants renseignements contenus dans
ce substantiel rapport sur la situation de la Tunisie, il en est un enfin
sur lequel je voudrais appeler plus particuliérement l'attention de
nos lecteurs et qui me parait emprunter un intérét spécial au récent
décret sur 'affectation de la main-d’ceuvre pénale aux travaux de
mise en valeur de nos colonies: je veux parler de I'utilisation du
travail des détenus en Tunisie. Comme les années précédentes, les
détenus correctionnels des prisons de Sousse, Gafsa et Kairouan ont
€té occupés a la construction de routes et une section de 80 détenus
du bagne de Porto-Farina a de méme ét6 employée 4 la construction
de la route de Porto-Farina & Tunis. On a, d’autre part, continué
sans interruption les travaux de défrichement de terrains domaniaux
et de cotonisation. Avec un chiffre moyen de 263 détenus sur le chan-
tier de Bordj-Touta, on a défriché en 1893 environ 160 hectares. Si
Von veut bien considérer que tous les lots défrichés & Bordj-Touta par
la main-d’ceuvre pénitentiaire sont sans exception occupés par des
colons francais, on devra reconnaitre que I’Administration du Pro-~
teclorat a su parfaitement reconnaitre et préciser le role préparatoire
qui revient & cette main-d’ceuvre lorsqu’on l'affecte aux travaux du
dehors, et le parti qu’on en doit tirer pour le développement de I'in-
fluence francaise.

Et ce n'est pas 4, qu’on le remarque bien, une de ces mesures pas-
sagéres qui n’ont ancun lendemain, c'est un systéme dont le fonc-
‘tionnement de date déja relativement ancienne va se poursuivre
régulierement. 417 hectares de nouveaux terrains achetés par I’Admi-
nistration en vue de 'agrandissement du centre ont été allotis; et, en
prévision de nouveaux achats, le Domaine a déja fait procéder a la
reconnaissance et au levé de 936 hectares de terrains avoisinants.
Voila donc une expérience dont le succés n’est pas douteux. Il ne
semble pas téméraire d’en conclure que, conduite avec méme dis-
cernement et méme confiance, toute autre expérience du méme genre
peut aboutir 4 des résultats non moins favorables. :

J. AsTor.-
VIII

La prostitution en Belgique,

M. le Ministre d’Etat LeJeune vient de présenter au Sénat de Bel-
gique une intéressante proposition de loi sur la police des meeurs.
Ce projet s’inspire en grande partie des veeux émis par la Conférence



— 1532 —

internationale pour la prophylaxie de la syphilis et des maladies
vénériennes, tenue & Bruxelles en septembre 4899; il présente de
nombreuses dispositions communes avec le projet autrefois élaboré
par une Commission du Sénat frangais et soumis & celui-ci au rap-
port de M. Bérenger (Revue, 1895, p. 1217).
Sans enfrer dans l'exposé de faits et de molifs que nos lec-
" teurs connaissent par les travaux du Comité de défense, nous nous
contenterons de résumer!'économie de la proposition de M. Le Jeune.
On peut la rattacher 4 trois ordres d'idées: :

1o C’est d’abord une idée de protection pour les prostituéesmineures.
Nous la mettons en premiére place, parce que nous estimons qu'une
intervention législative efficace n’est guére possible que dans cette
hypothése ; aussi le projet est-il, & ce point de vue, de la plus hauvte
importance.

D'aprés l'art. 3, toute mineure notoirement adonnée & la pros-
titation, ayant ou non un domicile certain, sera mise & la disposition
du Gouvernement par le tribunal de police dans le ressort dugquel elle
se trouvera, sur citation  la requéte du ministére public, pour élre
internée dans un dépét de mendicité, pendant trois ans, au moins, et
sept ans, au plus, si elle a atteint ou dépassé l'age de dix-huit ans
révolus ou au quartier de discipline des Ecoles de bienfaisance de
Etat jusqu’a sa majorité, si elle n’a point encore atleint 1'age de dix-
huit aos révolus. — La jeune fille 4gée de moins de dix-huit ans
accomplis que I'immoralilé notoire de ceuxa qui elle est confiée expose
a dtre livrée a la proslitution pourra, de méme, élre mise & la dispo-
sition du Gouvernement jusqu’a sa majorilé.

Ces dispositions mériteraient une critique approfondie, que nous
ne pouvons faire ici; elles sont, comme on le voit, analogues & celles
du projet Bérenger (Revue, 1895, p. 407).

90 Mais la grosse innovation législative consisle dans la suppression
de la réglementation et dans la création d’un nouveau délit, analogue
au délit de vagabondage et puni dela méme fagon, c'est-a-dire d’aprés
Je systéme de sentence indéterminée inauguré par la loi de 1891.

Sur le premier point, M. Le Jeune le constate dans son exposé des
motifs, presque tous les 1égistes sont d’accord & I’heure actuelle; et
méme, parmi les médecins, un grand nombre sont partisans dela
suppression du controle administratif. L’art. 1¢ du projet abolit
Part. 96 de 1a loi communale, qui établissait les pouvoirs des muni-
cipalités dans intérét de la santé publique.

Quant au régime nouveau, il est exactement copié sur celui de la
loi de 1891. Toute femme adounée notoirement 4 la prostitulion
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sera (art. 2) mise par les tribunaux & la disposition du Gouverne-

ment, pour &lre internée dans un dépdét de mendicité pour une

période de trois ans au moins et de sept ans au plus. Mais une con-

dition essentielle de P'inculpation, d’aprés cet article, est la « provo-

cation publique 4 la débauche par faits, gestes ou paroles ». Le pro-

jet, comme nous venons de le voir, n'exige pas cette condition pour.
les mineures..

3° Une iroisiéme série de disposilions est relative & la répression
des provocations & la débauche.

Le fait de tenir unc maison de débauche est puni d’un emprisonne-
ment de un an & trois ans (art. 6). Est également puni le fait de
fournir un local destiné & servir de maison de débauche ( art. 7).

Tout logeur tenant maison meublée qui aura favorisé ou facilité la
débauche en recevant chez lui des femmes qui s’y livrent & la pros-
titution est puni de trois mois 4 deux ans de prison. Ilen est de méme
des débitants de boissons, tenanciers de cafés-concerts et de bals
publics, ete., qui procurent & des femmes les moyens d’y provoquer
a la débauche par fails, paroles ou gestes (art. 9 et 10). L’art. 11 punit
de la méme peine « ceux qui auront habituellement exploité la
débauche d’autrui en aidant, assistant ou soutenant la prostitu-
tion dans les rues, chemins, places, en recrutant des femmes pour
des maisons de débauche ou en parlageant de quelque autre fagon
les profits de la prostitution ».

La, plupart de ces dispositions, notamment celle qui concerne les
logeurs, ont été votées aulrefois, a titre de veeux, par le Comité de
défense de Paris (Revue, 1897, p. 1073 et 1124); M. Le Jeune s’esten
partie inspiré de ces résolutions.

La proposition Bérenger édictait, pour les logeurs et cabaretiers, la
fermeture de T'établissement aprés une premiére infraction. L’art. 16
de la proposition de M. Le Jeune décide que « ceux qui auront été
condamnés pour une des infractions prévues aux art. 6-13 de la pré-
sente loi ne pourront, pendant cing ans aprés I'expiration de la peine,
exploiter soit par eux-mémes, soit par un gérant, un débit de beissons
ou un bureau de placement ni y étre employés & quelque titre que
ce soif.

L’art. 1% du projet modifie les art. 372-376 du Code pénal sur
'attentat & la pudeur et le viol.

L act. 19 contient des dispositions sur 'extradition.

G. BESSIERE.
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X

_ De la transportation des eriminels dans PAfrique allemande
du Sud-Quest.

Malgré les discussions et les travaux approfondis dont le probléme
de la transportation pénale a été I’'objet, malgré les conclusions con-
traires 4 'adoption de ce mode de pénalité qui se dégagent de livres
fort documentés, la question de la transportation est et restera long-
temps encore l'une des plas controversées de la politique criminelle.

C’est qu’en effet Uinefficacité de la répression au moyen des peines
continentales actuellement en vigueur, démonirée aux yeux de cer-
tains criminalistes par le nom.bre croissant des récidivistes et le déve-
loppement colonial toujours grandissant des puissances européennes
rendant nécessaire la mise en état de culture des terres nouvellement
acquises fournissent 4 la question de la transportation un intérét cons-
tant d’actualité. Il est évident que I'essor rapide de la colonisation
allemande, la derniére venue, n’a pu que rendre plus vif cet intérét
aux yeux des criminalistes allemands.

M.le D Seyfarth, dans un article des Blwtter fiir Gefengnisskunde,
que je résume (1), se classe parmi les partisans de la transportation.

Tout d’abord, il rappellel’ouvrage célébre du professeur Franz von
Holtzendorff sur la Déportation; puis il retrace le mouvement qui
s’est produit en Allemagne depuis une vingtaine d’années en faveur
de la transportation et qui s’est manifesté soit dans des brochures (2),
soit dans différentes réunions scientifiques. Je cilerai, comme s’étant
prononcés en faveur de la transportation, le contre-amiral Werner
en 1891 ; M. Spiecker, le Secrétaire général de la Société des prison;
du Rhin et de Westphalie, en 1892; le professeur Frank, de Giessen,
aussi Ta méme année; en 4894 enfin, M. le conseiller d’Etat Freund.
1l convient de remarquer que le professeur Frank semble se faire de

(1) Ueber die Deportation von Verbrechern nach Deutsch-Sudwest-Africa, par
M. le Dr Seyfarth, d’Herbsleben, auménier de la prison de Gréfentonna, Thuringe,
Blotter, XXX1Ve volume, 3 et 4° livraisons. -

(2) D+ Otto MITTELSTAEDT, Contre les peines privatives de liberté, Leipzig, 2¢ édit.,

1879 ; Revss, La Déportation des crimine!s dans nos colonies, Francfort-sur-le-Mein,
Voigt et Gleiber; Dr Fred. Brucg, professeur a Y'Université de Breslau, L’Allemagne
nouvelle et ses pionniers; A bas les maisons de réclusion; De Pintroduction légisia~
tive de la transporlation dans U'Empire d’Allemagne (avec un projet de loi et un
projet de décret réglementant I'institution dela pénalité nouvelle), Breslau, 1897;
SEYFARTE-HERBSLEBEN, Derriére les barreauw de fer, Leipzig, 1898.
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la transportation une conception voisine, tout au moins, de celle de
certains criminalistes francais et notamment de M. le sénateur Béren-
ger (supr., p. 913). Il ne 'admet que comme complément d'une
peine partiellement subie auparavant dans les prisons de la métro-
pole.

Je tenais & esquisser, d’aprés M. Seyfarth, le mouvement .qui s’est
manifesté dans ces derniéres années chez nos voisins de I’Est en faveur
de la transportation, d’autant plus que 'opposition qu’il a rencontrée
a été récemment et & diverses reprises signalée dans cette Revue
(1889, p. 305 et 423).

Laissant de coté, comme n’étant que la répétition de propositions
bien connues de nos lecteurs, les raisons d’ordre pénitentiaire, d’éco-
nomie polititique nationale et de politique coloniale qui militent en
faveur de la transportation, je reléve deux points intéressants dans la

dissertation de M. Seyfarth, avant de la quitter.

En premier lieu, P'auteur trouve la répression trop douce et se
déclare partisan du rétablissement du fouet comme peine & la place
de l'emprisonnement de courte durée et comme peine discip!
dans toutes les maisons de détention. Cest une idée qui rencontre
quelque faveur en Allemagne dans les milieux administratifs(supr
p. 874).

En second lieu, M. Seyfarth rapporte 'accueil qu’a recule projet
de transportation des criminels dans 'Afrique allemande du Sud-
Quest de la part de coloniaux dont I'avis n’est pas A négliger. M. le
major Leutwein, gouverneur de 'Afrique allemande du Sud-Ouest,
se prononce en faveur d’un essai de transportation, mais d’un essat
seulement. 11 n’a pas d’opinion définitive sur les avantages ou lesincon-
vénients de la transportation. M. le D Carl Peters, ancien gou-
verneur de Afrique orientale allemande, est plus affirmatif : la trans-
portation, selon lui, est utile pour 'exécution des travaux publics de
la colonie, en tant que peine. Mais la difficulté du probléme de la
transportation, envisagé au point de vue du réle colonisateur du
libéré, lui a complétement échappé, — car suffit-il de dire que le con-
damné libéré devient 1'égal de tout autre citoyen, libre de se fixer ou
il lui plait, et qu’il appartient plutot & des patronages privés qu'a
I’Etat d’en faire un colon, pour la trancher d’une maniére satisfai-
sante? ’

Louis Kanx.
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X
Bibliographie.

A. — Létude du droit pénal (1).

Cette brochure reproduit le cours inaugural de M. Alimena 4 I'Uni-
versité de Modéne. Nous y retrouvons la synthése des idées générales
que I'érudit criminaliste italien a semées dans son grand ouvrage sur
Vimputabilité, que nos lecleurs connaissent déja (2). Quelques pages
de ce travail figurent in extenso dans les rapports que M. Alimena a
envoyés au Congrés de Droit comparé, au mois d'aoiit dernier. L'au-
teur s’excuse modestement de cette répétition. Nous ne pouvons que
le féliciter de n'avoir pas voulua sacrifier la précision de la pensée &
la variété de la forme. :

En présence de la crise que traverse aujourd’hui le'droit pénal,
I'enseignement universitaire ne savrait se limiter a 'exposé et au com-
mentaire des lois répressives et doit s'élevera I'élude « sociale et
naturelle » du crime, que l'on est convenu d’appeler « sociologie cri-
minelle ». M. Alimena saisit 'occasion de faire sa profession de foi et
d’esquisser la situation scientifique de I'Ecole eritique positive, plus
connue sous le nom de Terza scuola, dont il est 'un des chefs et fon-
dateurs, en la séparant nettement de I'Ecole classique, d’'un coté, et
de I'écoie d'anthropologie criminelle de l'aatre. La Terza scuola se
distingue de I'Ecole classique parce qu’elle répudie la conception du
libre arbitre et qu’elle trouve la justification de la peine, non dans
I'idée de sanction, mais dans celle de protection sociale; elle se dis-
tingue non moins profondément de 1'Ecole de Lombroso et de Ferri,
parce qu’elle repousse la théorie organiste de la société, parce qu’elle se
refuse & admettre que le criminel soit toujours un malade, enfin parce
quelle atiache une importance considérable & ce fait d’observation,
que la peine revét encore de nos jours dans la conscience collective
une coloralion morale et que, étant un simple instrument de défense
sociale, elle est cependant ressentie par tous comme une sanction.

Le cours se lermine par un éloquent apergu sur les horizons que
le droit comparé ouvre & la science pénale, sur le réle que la race, la

(1) L’étude dudroit pénal dans lesconditions actuelles de la science, par Bernardino
ALIMENA, professeur de droit et de procédure pénale & I'Université de Modéne. —
Brochure in-8°, 38 pages. Pise, 1900. — Infra, p. 1561.

(2) Revue, 189%, p. 1296; 1896, p. 1158; 1899 p. 750.

i
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langue, la situation géographique, les conquétes, les révolutions pph—-
tiques peuvent jouer dans la formation et I'évolution des législations
répressives.

P. CucHE.

B. — Las Nuevas leorias de la Criminalidad (1).

Nous sommes bien en retard, — et nous prions l'auteur de nous
excuser, — envers M. Constantino Bernaldo de Quiros. 1l a publié
sur les nouvelles théories de la criminalité, un livre excellegt, dans
lequel il analyse tous les ouvrages un peu marqu'ants.pub'hé.s dans
tous les pays civilisés sur anthropologie et la sociologie crlrmflel'le,
sans oublier les réfutations que les principaux défenseurs des theques
classiques ont faites de ces divers syslemes. Dans un dernie:r chaplf,ref,
il suit avec la méme exactitude, le développement de la science pen}-
tentiaire. Cet ouvrage fait le plus grand honneur el au jeune Cl‘l’ﬂll-
paliste qui I'a composé et au maitre éminent dont les l?(;ons Vont
inspiré; nous avons nommé D. Francisco Ginero de ¥os Rios, profes-
seur de philosophie du Droit a 'Universilé de Madrid. Par la mpl—
tiplicité des renseignements qu'il contient, le livre'de M. dfz Quiros
est un guide précieax pour quicongue veut apprécier le développe-
ment et Porientation des études du droit pénal dans les différents pays
d’Europe et &’Amérique. ' ‘

Aprés cette vaste enquéte par tout le monde, M. de Quu‘os arrive
naturellement & conclure et il sefforce de découvrir ce qu'il appel.le «la
solution de l'avenir ». D’apres lui, le droit pénal tend & devem_r une
tutelle pénale, qui sera 4 la fois indéfinie, indéterrginée et fzondltion-
nelle. On pourrait peut-&tre désirer que celte dermé}‘e Partle ,de Pou-
vrage fut un peu plusdéveloppée. Sans partager les 1(’1ef:s def l.auteur,
nous regrettons qu'un sentiment de modestie e_xageree ‘l all’: e%mpé—
ché de préciscr davantagesa théorie, quiest certaln.em&’ant,lngenleuse,
mais sur laquelle nous aimerions a étre pius renselgne:J admets fort
bien que l'on critique notre « dosimétrie moderpe, qui,pour t}oufi dé-
lit et pour tout délinquant, sait seulement varier la} qual}tlt? d’'une
peine unique »; mais j'aimerais bien qu’on ne se borpat pasdm annon-
cer que la tutelle pénale remplacera cette d051m§lr1e defectuguse sans
doute, par des méthodes... impossibles a prévoir. Car alors?!

Henri PrRupHOMME.

v

" (1) 1 vol. in-8°; Madrid, Hijos de Reno, édit., 1893.



— 1538 —

C. — Les suicidios en Cataluiia y en general en tota Espasia ().

ch;‘; gizltd Lnlzrecde M ’Ambrosio ’ljépizfm y Gil, président de la premiére
e Staz:i t<.)m d aPpeI (audiencia) de Barcelone, est un modéle
o Lo e st stique. L auteur.n.e se borne pas & indiquer le nombre
Fectomae executlon’ des ‘sumldes ou tentatives de suicides, il en

e S causes dete’rml'nantes d’aprés le sexe, la nationalité, la
profession, I'dge, le degré d’instruction, etc. Celte patiente enquéte,

ue nou ions ’
q $ ne saurions, on le comprend, résumer dans les quelques

lell%l;(eei Sd ;gmcqmﬁ)te rendg bibl‘io.graphie, Iui permet de signaler les
s Tos rer?ZC e(rl certains suicides, par exemple ceux qui ont pour
tormine com 1 rs de fortumj et le défaut de ressources. L’auteur
plusiours an V(;“ier(li reproduisant un article qu’il avait publié, il y a
Contre 1o su'réid”’ ans la IZustrqczon de Barcelone, sous ce titre :
bt ot l’objelt . e. Propagande utile, qui en indique suffisamment le

Henri ProproMME.

D. — La Finlande.

afﬁ[;in evallljlant p.etit peuple_sur' qui la Russie appesantit sa main
-~ 3 aque jour son originalité et sa vigueur intellectuelle par
production littéraire abondante et une activité scientifique des
plus remarquables.

tiozou; avons souvent parlé déja des ouvrages consacrés a la descrip-
_9133 ysigue et {n.orale de ce beau pays (V. notamment Revue, 1895
f’;)c:; as})(.}n ‘fxposglt.lon a encore fourni 4 quelques écrivains d’élilé

. e publier un fort et préci i its, d
hiffron of do e | précieux volume rempli de faits, de
jNi'(;u_s .?e pouvons malheureusement, ici, y relever que deux points:
, wité chamtable.. —— L’étude des questions sociales tient une trés

arIth’a pa?t dans la vie du peuple finlandais. :
comissxstlance publique est réglée par une loi qui en fait une affaire
Comn ;ma e pour les secours aux indigents. On a largement déve-
vari)lpe es « a§1]es de charité », ou tous les indigents recoivent un tra-
mettaptl')r(.)pr'lé‘ a leurs forces; or les conditions économiques du pays’
VI‘ie-ren ainsi i la charge de la commune un trés grand nombre d’ou-
'rs, pendant les mois d’hiver, surtout dans le nord du pays. Les

(1) 1 vol. in-32. Barcelone, Laci Tasso, édit. — Conf. supr., p. 1352,
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enfants ne sont admis dans ces asiles que s'il y a pour €ux une sec-
tion & part; si non, ils sont placés, de méme que les infirmes, les
malades et les vieillards, en pension dans des familles qui se char-
gent de leur entretien, pour un prix modique.

La bienfaisance privée est largement dotée « par des donations ou
cotisations annuelles qui permettent d’entretenir des asiles pour les
indigents, les malades, les enfants abandonnés, les vieillards sans
famille, les prisonniers libérés. La plupart de ces établissements ont
des locaux spacieux et confortables, construits spécialement pour ces
usages et ol toutes les exigences de Phygiéne moderne sont été da-
ment observées. » Un trés grand nombre de Sociétés veillent 4 leur
entretien. Parmi les villes les plas richement pourvues, nous citerons
Helsingfors et Abo.

Notons, & coté des Sociétés ayant pour but de répandre Pinstruc-
tion et de rapprocher les classes sociales, les nombreuses Sociétés de
tempérance qui ont réussi a mettre leur patrie au dernier rang des
nations pour la consommation de Valcool : un des plus efficaces moyens
employés a été I'organisation de soirées récréatives, qui ont prouvé
aux assistants que point n’est besoin de liqueurs fortes pour se dis-
traire; le résultat a été de faire disparaitre les boissons fortes des
réjouissances et fétes populaires; d’ailleurs, depuis 1885, la légis-
Jation tend 4 laisser aux communes le droit de se prononcer pour ou
contre la fabrication etla vente de Pacool dans la commune (Revue,

1896, p. 117). .

Culture intelleciuelie. — La Société Juridique, avec sa Section cen-
{rale 3 Helsingfors, est notre sceur ainée de quinze ans (Revue, 1895,
p- 134). Nous n’avons rien eu de mieux 2 faire, il y a deux ans, que
de la copier, en organisant, comme elle Ia fait & Abo, a Vasa et
a Viborg, siéges de Cours d’appel, des Sections de notre Societé
a Lille, a Dijon, & Toulouse, etc..

La Société juridique,la seule dont nous puissions nous occuper ici,
n’est quun fleuron de cette couronne scientifique qui embrasse la
littérature finnoise et suédoise, les sciences physiques et naturelles,
historiques et philologiques, médicales et anthropologiques, archéo-
logiques et géographiques. _

Ce livre, qui ne dit pas un mot de la terrible crise politique (1)
que traverse en ce moment la Finlande (1), constitue dans son élo-

(1) Sur cette question, étrangére & nos études, lire dans la Revue de droit inler-
national et de législation comparée, T. 11, 1900, larticle intitulé : La situation -
politique de la Finlande. ’ :
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ggﬁﬁte s]implicité le plus vigoureux plaidoyer contre une absorption

re ._aquelle protestent également le passé et le présent d

sympathique peuple. b o
A. RiviEre.

E. — Estudo sobre os systemas penitenciarias (1).

o] ? * ’ fodes ol

signal : iv i pri
gnaler la part trés active par lui prise dans la presse juridique

brésilien i ]
presiie Jn:, sqlt pour d(?fendre contre d’injustes préventions I'insti-
e COd;m}‘)s,ls qlus, sollt dit en passant, les auteurs du dernier pro-
énal brésilien ont eu le g j
: pénal grave tort de rejeter, soit d
deg;)nnt;er 1 1;t1hte et les avantages du régime cellulairél ’ ’
! .
S’app“qu(z \;(;l :;ne 3(Jliont nous venons de rappeler le {itre, l'auteur
5 re & prouver Pexcellence d : initenti
S 2pplique e \ : ce du systéme pénitentiaire,
" S’Ie)st rérego‘ndr.e 4 une question du Congrés juridique américain
qui sost coum a Blo-Jgnezro au mois de mai dernier, & l'occasion
oo pores Sg;rrigmorah:es du quatrieme centenaire de la découverte
s ivre contient un exposé trés fidé &
ittt v contient posé trés fidéle et trés complet des
mes pénitentiaires, san i
ifér , sans oublier le :

Janorents rég niter systéme encore peu
; entence indéterminé ’ it, 4 .
M. Bezerra s’est tenu au cou;:r?i? -donts atp ef‘iom abations o

: : e foutes les publicati
matiére, il n’a négligé i P iferonts Conero.
gligé aucune des discussions d iffé

atiere, il 1églig es différents C

e ‘ 1ts Congrés
ge per t:;l]]res"t ]ull:ldlques ou d’anthropologie criminelle. L’étencc’iue
do son quéte, ’ abondance et l'exaclitude des documents par lui

onnent d’autant plus d’aulorité 4 ses conclusions

Henri PrubgomuE.

X1

Informations diverses,

Casier JupicialRe. — Le Journal officiel du 15 n
: ~ Lt ovembre i
;1;; El;a;:xggcx;‘zrt]ilu (ir; ex’ecutlon de la loi du 11 juillet dernier coﬁlulgg?
tant le d s urveiﬁ decembl:e 1§99 (supr., p. 192). Il régle, notam-
me M;roc el ance du casier Jufhmaire concernant les musulmans -
» du Soudan et de la Tripolitaine inslitué prés de la Cour

(1) Belem (Brésil), Imprenza cfficial, 1900.
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&’ Alger,—V'établissement des bulletins n°1 concernant les expulsés, —
les droits alloués aux grefliers pour Jes extraits demandés par les
jeunes gens désirant contracter ur engagement volontaire, par les

Sociétés de patronage (23 cent) etc...

A cefte occasion, nous signalerons le Commentaire théorique et
pratique que vient de publier sur la nouvelle loi M. Berlet, procureur
de 1a République a Bauge. ‘

L’auteur, en excellents termes, fait la critique de l'organisation
ancienne du casier; il montre les inconvénients et les abus de la
publicité, source abondante de récidives; il applaudit la presecrip-
tion organisée par lart. 8 de la nouvelle loi. :

Mais il aurait préféré que la loi, an lieu d’accorder la prescription
en raison seulement du taux de la peine, elit mesuré celte faveur
sur la nature de Piafraction. Il a peine & admettre qu'un voieur, un
escroc, un impudique, un proxéneéte, 4 la suite de plusieurs condam-
nations, puisse montrer un casier vierge aprés dix ans, si I'ensemble
de ces peines n'a pas dépassé un an, — Pour nous, nous Iavons déja
dit, nous approuvons dans cette loi tout ce qui efface, aux yeur du
grand public, les condamnations prononcées. Le casier judiciaire
n'est pas un bureau de renseignements pour les patrons et les
employeurs et nous applaudirons a tout ce qui, en faussant les indi-
cations a eux données, tendra a les faire renoncer a demander le
bulletin n° 3 de leurs ouvriers, domestiques, bonnes d’enfants et
balayeurs. En créant le casier menteur, 1a loi du 41 juillet a fait une

chose excellente, car elle a préparé la suppression de la scandaleuse
publicité jusqu’ici accordée 4 ce casier. A. R

IsranTIcIDE. — Le Sénat a repris, le 97 novembre, la discussion de
la proposition de Joi relative a Vinfanticide. Il a rejeté ie contre-projet
de M. Aucoin (supr., p. 1313) et a renvoyé i la Commission un
contre-projet de M. Bérenger, ainsi concu : « Ajouler a Yart. 463 du
Code pénal Ja disposition suivante : « En matiére &’infanticide, la
peine, en ce qui touche la mére, peut étre abaissée a I’emprisonne-
ment jusqu’au minimum de deux ans. »

Nous rendrons compte de ces débats dans notre prochain Bulletin.

~ DETENTION PREVENTIVE. ~— Dans sa prochaine Assemblée générale,
notre Société étudiera, au rapport de M. le professeur F. Larnaude,
la question des garanties de la liberté individuelle (abus de la déten-
tion préventive et moyens d'en restreindre I'application). »
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Dans le but dc? s'éclairer des expériences étrangeéres, M. Larnaude
a em-'oyé a plus¥eqrs de nos confréres habitant hors de France le
questionnaire suivant, qui a pour but de le renseigner tant sur la pra-
tique, sur les meeurs judiciaires, sur 'application en fait des lois que

sur ces lois elles-mémes, dont les textes se trouvent aisément dans
les bibliothéques.

}0 A qui appartient le droit d arrestation?
uges inamovibles. — Ministére public. — ités admini i
_ Joges inamoy p Autorités administratives.
20 Tient-on comple, pour maintenir en état de détents Sventi
. om con étention pr tie
tazInes (iorészderatwns relatives a Uinculpé ou préveny? préventivs, do cer-
nculpés domiciliés ou non domiciliés — Inculps
In ! — és ayant des
d existence assures. — Age des inculpés. — Sexe. pes ayant des moyens
30 Mise en liberté provisoire.
a)La mise en liberié provisoire est-elle i i
) -elle un dr i
tions (‘fats lesquelles?) ou une faveur? oit {sous certaines condi-
b) dans lesquels la mise en liberté isoi i
L b is la mise erté provisoire est-interdite par
loi (n]r;jcmje del’infraction,individusayantdéjasubi une condaunna\tionpetc.l)é1
?) xtstlmgue-t—on, pour accorder ou refuser la mise en liberté prox;isoire
su:ivalrj a nature {ie llnfractlhon‘, la nature des peines, leur durée ?
L cga ?:i mise en hbferté provisoire peut-elle étre accordée sous caution ?
ution peut-elle étre remplacée par d’autres garanties et lesquelles?
e) Qui statue sur la concession de la liberté provisoire?
Z) L;/(’é(;h?qlng: dde‘lla .lxberté provisoire. Qui en apprécieleé causes?
~t-il des délais tmposés aux a tés judicia j .y
| tquire, qualifier is fat, ju 5er? utorités judiciaires pour interroger, ins-
a-t-il des exceptions 4 Slai s sancti :
e e ptions & ces délais, des sanctions — et lesquelles? — a leur
50. Autorités judiciaires appelées d i X ]
: tervenir ; ¢ 3 ;i 3
venting o do Hmth meamsn gp ntervenir en matiére de détention pré-
a) Le juge est-il unk juridicti i i
Dlesioas fuge;? que ou la juridiction d’instruction compte-t-elle
b) Faut-il confirmati a décisi i ité judi
_sup)érieure? ion de la décision prise par une autorité judiciaire
63 Le role de Uindividu et du conseil,
a) L’individa a-t-il des droits (a étre interrogé, jugé i
. v rrogé, jugé dans cert is
oub?LEr} c(«iem ne dépend-il que du droit objectitg“.?’J § coriains délals)
’individu est-il (et & partir de quel moment? i i
ou facultativement d’un conseil ? 7 assisténécessairoment
7o La motivation des décisions.
@) Y a-t-il obligation de motiver les décisions prises par les autorités

judiciaires (refus de liberté provisoire, déché i ; icoi
mandats d’arrét, etc.)? P » déchéances de libert¢ provisoire,

80 Le rble des associations ?
a) Y a-g il des associations se proposant d’aider les prévenus ou inculpés
pauvres, de leur procurer un avocat, de leur fournir la caution exigée?

b) Comment sont constitué jati
_ €es ces associations? Quels sont 1
avec des autorités judiciaires? ¢ tleurs rapports
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90 De la mise au secret. — Les lieux d'incarcération. — Le régime.

a) La mise au secret est-elle possible? sous quelles conditions? -

b) Les prisons et le régime sont-ils les mémes que pour les condam-
nés?

400 Les sanctions.

a) Lindividu arrété 4 tort a-t-il un recours contre le juge? Contre
IEtat? Quelle est 1a nature de ce recours? :

b) Que peut obtenir Iindividu? Argent, réparation d’honneur, insertion
dans les journaux, etc.

140 Le fait et la pratique.

a) Y a-t-il des contrastes entre le texte de la loi et la pratique?
~ b) En particulier, y a-t-il en fait beaucoup de mises en liberté provi-
soire?

120 Les réformes demandées. — Les critiques.

a) Le systéme en vigueur est-il critiqué ?

b) Y a-t-il des projets de réforme devant le Parlement?

M. Larnaude a déja recu des réponses de MM. Eardly-Vilmot et
W. Tallack (Angleterre), Feerden (Norvege), d’Olivekrona (Suede),
Al. de Moldenhawer et de Borzenko (Rassie), Ernst Rosenfeld et
Mittermaier (Allemagne), Guelton (Belgique), J** Engelen (Hollande),
H. Lasserre, Schaffroth et Chicherio (Suisse), de Holznecht de Hort
(Autriche), de Balogh (Hongrie), Brusa (Italie), Alvarez Marifio
(Espagne), Tavares de Medeiros (Portugal), Statescu (Roumanie),
Vesni¢ (Serbie), Ulveling (Luxembourg), Labbe (Tunisie), Katsumoto
(Japon). Il en attend prochainement de nouvelles.

Aviings mEcoxnus. — M. HenriMonod, conseiller d’Etat, directeur
de I’Assistance publique au Ministére de IIntérieur, a fait parvenir
récemment au Conseil supérieur de 1'Assistance publique une note
sur les aliénés recueillis, aprés condamnation, dans les asiles pu-
blies, et pour lesquels une expertise médico-légale ettt pu, au: dire des
médecins traitants, éviter une condamnation (1). Il avait dressé une
note semblable en 1894 pour la période de 1886 a 1890 (Revue, 1895,
p. 885); la nouvelle période atudiée s’étend de 1890 & 1899.

En 189%, le nombre des cas signalés, réduit & 271 aprés un travail
rigoureux d’élimination, représentait les constatations faites par les
directeurs de 34 asiles publics sur 52 qui existent en France. En
tenant compte des multiples difficultés de T'enquéte, ’honorable
directeur évaluait 2 700, pour la période quinquennale envisagée,
le nombre des personnes condamnées en état d’aliénation mentale.

(1) Les documents analysés ici constituent les fascicules 47 et 50 des publications
du Conseil supérieur de I'Assistance publique.
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Le nombre de ces personnes, pour la période 1890-1899, repro-
" duit & prés la méme proportion, soit 130 par an environ, et les direc-
teurs se sont abstenus de produire aucun cas douteux.

Un état annexé mentionne 477 observations qui, de I'avis des
experts consultés, correspondent & un nombre égal d’erreurs judi-
ciaires; mais ce chiffre est nécessairement bien au-dessous de la
totalité des irresponsables condamnés. :

M. Monod se demande comment on pourrait faciliter & tous les
tribunaux la connaissance des cas ol lexpertise médico-légale
s'impose. Il pense que, dans tous les cas ol il y a incarcération pre-
ventive, le juge devrait s’adresser au médecin de la prison. Celui-ci
aurait la responsabilité de faire connaitre au juge s’il y aurait lieu
de faire examiner ’état mental de 'inculpé (supr., p. 1208 et 1260).

Tout prévenu déclaré irresponsable serait déféré par l'autorité
judiciaire 4 l'autorité administrative, qui le placerait d’office dans un
asile spécial.

Quant aux prévenus non incarcérés ou jugés en flagrant délit, on

. aurait recours, en ce qui concerne ceux d’entre eux qui paraitraient
aliénés, & 'appel du jugement les condamnant : le médecin de la
prison serait tenu do les observer pendant les deux mois donnés aux
procureurs généraux pour faire appel.

H. L.-A.

ExtrapiTion pE Sipipo. — Le § juillet dernier, le jeune Sipido,
poursuivi devant la Cour d’assises du Brabant pour tentative d’homi-
cide volontaire sur la personne de S. A. R. le prince de Galles, dtait
déclaré coupable de ce crime; mais le jury ajoutait qu’il avait agi
sans discernement, en sorte que, aprés avoir prononcé son acquitte-
ment, la Cour le meltait & la disposition du Gouvernement jusqu’a sa
majorité, conformémentd Yart. 72 du Code pénal belge de 1867
(supr., p. 1368).

Sipido fut mis en liberté et se réfugia en France. Celte mise en
liberté était-elle commandée par les principes du droit pénal belge?
Quelques-uns disent & ce sujet que tout acquilté doit éire mis en
liberlé et que, d'aulre part, la mesure d’éducation prescrite par la
Cour, n’étant pas exécutoire tant que ’arrét n’est pas devenu défi-
nitif, le mineur qu’elle coacernait ne pouvait pas étre retenu pendant
I'instance du pourvoi en cassation. D’aulres disent que cette mise en
liberté aurait été l'acte irréfléchi d’un subalterne, et on a insinué
méme, au cours de certains débats parlementaires, que ce subalterne
avait été puni. La question parait, en Belgique, sujette & confroverse;
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elle n'aurait pas fait doute en France : chez nous, le mineur
envoyé dans une maison de correction en vertu de Iart. 66, n’est
pas un acquitté dans le sens des art. 206 et 258 C. instr. cr.; sa
détention prévenlive subsiste jusqu’a ce que le jugement ou l'arrét
puisse recevoir son exéculion; la jurisprudence est fixée & cet égard,
et la pratique conslante et, semble-t-il, incontestée (1).

Quoti qu'’il en soit, Sipido, qui s’était fixé 4 Paris ou aux environs
fut réclamé, dés le 10 juillet, par le Gouvernement de son pays. Le
26 octobre, il était arrété, remis aux autorités belges et dirigé par
leurs soins sur l'établissement pénitentiaire de Gand, qui posséde un
quartier spécialement destiné & l'internement des jeunes détenus
jugés indisciplinés ou dangereux (supr., p. 446). Celte sorte d’extra-
dilion ou de tradition, comme quelques-uns ont préféré dire, a sus-
cité, tant en France qu'en Belgique, des protestations et des critiques
qui ont abouti & des discussions parlementaires.

En France, ¢’estle 8 novembre dernier, au cours de la discussion
QLinterpellations relatives & la politique générale du Gouvernement,
que la question fut portée & la tribune par M. Marcel Sembat. M. Monis,
Garde des Sceaux, a expliqué que Sipido n’avait pas été extradé en
vertu du traité de 1874, qui ne s’occupe que des prévenus et des con-
damnés. Il a é1é remis a la Belgique conformément 4 un accord passé
entre les deux Gouvernements, en 1898, pour la reprise des mineurs
soumis & I’éducation correctionnelle, qui s’y seraient indiument sous-
traits. Iy a des accords semblables passés, depuis 1879, entrela France,
d’'une part, et, de l'autre, la Suisse et I’Allemagne pour T'Alsace-
Lorraine. _

Par 276 voix contre 171, la Chambre des députés blama le Guu-
vernement; mais ce blime élant inséré, par voie d’addition, dans un
ordre du jour assez complexe qui, soumis au vote dans son ensemble,
fut ensuite rejeté, le vote qui précédait resta dépourvu de sanction.

A la Chambre des représentants belge, la réintégration de Sipido
donna lieu & une interpeilation dont la discussion, trés développée,
a rempli les séances des 20 et 21 du mois dernier.

Lesauteurs de cetteinterpellation, MM. Vandervelde et Paul Janson,
ont critiqué avec une égale amertume la conduite des deux Gouver-

(1) Suivant de nouveaux renseignements qui nous parviennent, la pratique

-belge est semblable & la pratique francaise pour le maintien en élat de détention

des mineurs mis par les tribunaux correctionnels & la disposition du Gouverne-
ment. En fait, le cas d’un mineur traduit devant la Cour d’assises était en Belgique
presque sans précédent et comme, dans le pays, 'usage est de rendre la liberté
dans la salle méme des assises, & V'accusé qui vient d’étre acquitté, I'erreur des
gendarmes serait bien I'explication véritable de cc qui s'est passé. ’

101
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nements belge et francais, M. Van den Heuvel, Ministre de la Justice,
leur a répondu en cilant, comme son collégue de Paris, l'accord de
1898, mais sans insister beaucoup sur ce point de vue, car on a été
vite d’accord pour reconnaitre que cet échange de vues, sans publi-
cité et sans formes, n’avait pas la force d’un traité.

La discussion s'est poursuivie avec une réelle ampleur, grice a
Pintervention de divers membres voués & Pétude des questions inter-
nationales. Deux considérations semblent, en somme, avoir dominé
tout ce débat, 'une empruniée aux principes du droit criminel et du
droit, international public, Vautre aux régles du droit international
privé et a celles du droit civil, qui est commun 4 la Belgique et ala
France.

La premiére est la suivante : nul ma un droit acquis & n’étre
pas extradé. Les régles sur la matiére n’ont pas pour objet de garan-
tir un droit individuel, mais bien de sauvegarder la souveraineté et
I’indépendance respective des Etats: Il en résulte qu'un Etat demande
parfois Vextradition & un Etat auquel il n'est lié par aucun traité. Les
traités ont pour but de limiter les cas -ou chaque Etat peut refuser
Textradition, et non pas ceux ou il est toujours libre de laccorder.

Mais, en fait, il n’y a pas eu d’extradition. Dans I'espéce, pasn’était
besoin d’un accord international pour que I’Etat belge fat en droit
de réclamer Sipido, pour que 'Etat francais fit amené a le rendre.
L’enfant soumis dans son pays & I'éducation correctionnelle est, dans
une certaine mesure, placé sous la puissanee de I'Etat, qui, en tant
qu'il est investi des droits de garde et d’éducation, jouit & son égard
d’une partie des droits ainsi démembrés de I'autorité paternelle. Le
pére pourrait réclamer, méme au dela de la frontiere, enfant qui

aurait fui sa maison ; I'Etat peut le réclamer & sa place, lorsqu’ils’agit
d’un de ses pupilles.

Qu'on ne dise pas d’ailleurs que les arréts criminels sont sans
autorité en pays étranger. L'arrét d’une Cour d’assises qui régle une
question de puissance paternelle est un arrét civil qui influe sur
Pétat et sur la capacité des personnes. Cest suivant le statut person-
nel de chacun que les questions de cette nature sont envisagées &
Vétranger, et les décisions de justice qui touchent a l'etat des per-
sopnes soni, en tout pays, exécutoires sans jugement préalable
d’exéquatur. :

La Chambre des représentants de Belgique a approuvé la conduite
de son Gouvernement.

A noter les attaques passionnées dirigées, au cours de la discus-
sion, contre les Ecoles de bienfaisance, qui tiennent en Belgique la
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place de nos .étab]issements d’éducation correctionnelle. Les mots
changent; mais les choses subsistent et souvent aussi les préjugés.

Georges LELOIR.

L'INSTRUCT(ON PREPARATOIRE EN BELGIQUE. — La Conférencedu jeune
bal:reau de Bruxelles s’est réunie en Assemblée générale extraordi-
naire le 30 novemnbre. A la suite d’un incident récent, dit « des
I’nal‘les » et dans lequel la défense se trouva ignorer jusciu’en a ei
l’ey‘ustep(‘ze de 7.000 pieces intéressant les prévenus, la Conférg)ce
eta}lt saisie de la question des droits de la défense dur;ntl’instructi
Ppréparatoire en matiére criminelle (1). ’ *

Les débats ont été fort animés.

M. H. Jaspar a proposé un ordredu jour préconisant un pétitionne-
ment de tous les avocats du pays auprés des Chambres et du Gou-
~\‘e{*nement en faveur de la réforme immédiate de Iinstruction
‘prepar:atoire dans le sens de la contradiction.

‘Il fait Temarquer que Poccasion est on ne peut plus favorable. Les
\gces de l'organisation actuelle ressortent d'une facon saisissant.e de
1 %x‘mldenii qui vient de se produire devant la Cour d’appel. Parmi les
Ppiéces saisies au cours de l'instruction de I'affaire des chemins de fer
du Transvaal se trouvaient 7.000 pieces, que le juge d’instruction et
le parquet écartérent comme inutiles....

L’orateur n’entend d’ailleurs nullement apprécier la décision de
la. Cpur d’appel, d’ailleurs soumise 4 1a Cour supréme ; mais il est clair
(ih‘f-ll, que pareil incident n’aurait pu se produire, si l’,instruction avai;;
été .cont‘radictoire. Nous tenons la procédure actuelle de la législation

fran'gaxse. Or, celle-ci en a reconnu les vices, et I'a réfdrmée Il
tout lieu d’en faire autant en Belgique, et d’urgence. e

Mes Gax‘ltie'r de Rasse et Brunet combattent 'ordre du jour Jaspar
10D pas & raison de son principe, mais a raison de son opportul?ité’
étant donnée la nature du procés au cours duquel a surgi l’inciden;;

-des ma}les. IIs proposent I'ajournement & 3 mois.

Cet ajournement est repoussé par 24 voix contre 16, et ’Assemblée
adopte, par 22 voix contre 12, I'ordre du jour suivant , roposé par |

promoteurs de la réunion : rPropese paries

« La Conférence du Jeune Barreau, réunie en Assemblée éné

rale ext’raordinaire, constatant les violations constantes des groi:;
de’: l_a défense que permet le régime actuel d’instruction préparatoir
décide de prendre Pinitiative d’une pétition que les avocats d:s’

{1) Revue, 1899, p. 862, 1147 et 1148; supra, p. 976.
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divers barreaux de Belgique adresseront au Gouver'nement.et aux
Chambres, afin d’obtenir le dépot immédial d'un pro;gt de loi réfgr—
mant le éysléme de Vinstruction préparat'oife ct 1nst1tuan§ le prin-
cipe de la contradiction ; charge la Commission de la Conférence de

I'exécution de la présente décision. »

Les DiscOURS DE RENTREE DE 1900, Ex Itauie. — Dans le mond.e»
judiciaire, on conteste I'utilité des Discours de rent.rée annuelsAqm,
dit-on, sont forcément ccndamnés 3 reprencre tou(]bux“s les me,mes
sujets. Les résuliats statistiques, ne changeant que trés peu d’une
année a Yaultre, ne peuvent donner lien qu'a des observations sans
portée. Les cowparaisons ne sont vraiment utiles que ]orsqu’.ellfes
gappliquent & des périodes assez Jongues. Sans doute, le but. primi-
tif des Discours de rentrée a été de présenter comme une synlh(?se de
tous les travaux judiciaires de lannée. Mais on aurait tort d’inter-
dire ’étude des questions de principe, des réformes possibk"s. .

Si les magistrats, dit-on, criliquent telle partie d’une loi, ils J.ettent
le discrédit sur cette loi, ils ébranlent la confiance des justiciables.
(est aller contre le but essentiel des Discours de rentrée, qui est de
relever le prestige de la justice et de ses organes. o

Nous croyons gue, sans discréditer nullement i ]fzs lois ni la jus-
tice, les magistrats peavent jeter, sur de graves questions de réformes,
les lumiéres de leur science et de Jeur expérience professionnelles. -

Nous signalerons en quelques mots les principales questions traitées.
dans les Discours de rentrée des procureurs généraux.

Linstitution du jury, tres altaquée depuis quelque temps, est
défenduc par le procureur général de R(?me. C”est une iﬂStitl.]tiOIl
populaire qui s’appuie sur la triple garantie de lélec.tlon, du tirage
au sort et du droit de récusation. On ne doit pas attribuer exclusive-
ment aux jurés toutes les erreurs de lears verdicts‘. Elles .sont cau-
sées, le plus scuvent, par les imperfections fle. l’mstructl‘on crimi-
pelle, les imprudences des présidents et du ministere public, le vice
des questions mal posées. ‘ )

Les procureurs généraux de Venise. Genes,_ Catanza}"o s’acco.rde,nt
3 demander qu’on réforme le mode de formation des listes de jurés,
afin de mieux assurer les garanties de moralilé et de capacité.

Les procureurs généraux de Naples et de Génes cr_oient que, pour
soustraire les jurés aux influences néfastes, on devrait les soumeltre
a Visolement complet jusquau verdict, a l'exemple de I'Angleterre.

Sur la question controversée du maintien de P'appel, les parlisans.
et les adversaires sont en nombre & peu prés égal. Les raisous don-
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nées de partet d’autre ont déja été souvent discutées par nous (Revue,
1898, p. 439). Nous persistons dans notre opinion favorable, en
principe, au maintien de I'appel, saaf des réformes dans Papplication.

Sur I'état de la criminalité, le procureur général de Génes attribue
Yaugmentation constatée dans son ressort, d’abord, & Taccroissement
méme de la population, ensuite, & un redoublement d’activité des
agents de la police judiciaire, qui a été plus disciplinée et mieux' en-
trainée. .

Le procureur genéral de Casale croit quon doit tenir compte du
progrés des relations civiles, commerciales, des trafics et des conflits
de toute sorte, en un mot de l'accroissement de civilisation qui,
dans un certain sens, peut contribuer & accroitre aussi la délinquance.
(’est 13, en somme, la théorie de Poletti et de Tarde. Chez les peuples
A Vétat barbare, la délinguance est moins étendue que chez les peuples
civilisés.

Ce grave probléme de la criminalité est, sans doute, de la compé-
tence du statisticien. Mais i! appartient surtout au psychologue et au
philcsophe. Clest 14, évidemment, pour les magistrats, un champ
a explorer de la maniére la plus utile.

M. Lucchini, dans un important Rapport a la Commission de sta-
Aistique judiciaire, a fait, avec une entiére indépendance, un examen
critique des Discours de rentrée. Nous pensons, comme lui, quit
serait trés désirable qu’on pat retirer des données statistiques des en-
seignements plus efficaces pour I’Administration de la justice et les
progras de la législation.

Camoix DE VENCE.

ReErForME nu CODE DE PROCEDURE PENALE ITALIEN (1). — Le 3 oc-
tobre 1898, un arrété du Garde des Sceaux italien, M. €. Finocchia-
rio-Aprile, instituait auprésdu Ministére de la Justice une Commission
de dix jurisconsultes choisis parmi les criminalistes les plus éminentes
du Parlement, de V'Ecole et de la magistrature (2), avec mission
d’étudier el de proposer les réformes 4 introduire dans le Code de

procédure pénale actueliement en vigueur. Cette Commission, aprés

(1) Prinsipii adottaty dalla Commissione ministeriale incaricata di studiare e
proporre le modificaziont da introdurrenel vigente Codice di procedura penale. -

(2) Elle est ainsi composée : MM. Brusa, en outre du Garde des Sceaux président,
Caonnico, Ferro-Luzzi, Lucchini, Marsilio, Marzella, Nocito, Pessina, Roncheiti,
Vila. Un arrété postérieur du 1¢* mars 1900 a adjoint comme membre de cette
Commission, MM. Vacra et Caraciotti qui lui avaient été adjoints comme secrétaires
et M. le professeur Stoppato. M. Finocehiario-Aprile a continué & faire partiede la
Commission aprés la chute du Ministére auquel il appartenait.
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avoir patiemment. poursuivi ses travaux pendant prés de deux
années, vient de formuler ses conclusions et d’indiquer dans une
série de propositions, les principes généraux qui devront inspirer
la réforme a létude. Le mode d’exercice de Iaction pénale, le
domaine respectif de I'action publique et de Taction civile, la com-
pétence des différentes juridictions, les régles applicables en cas de
citation directe et de flagant délit (citazione direttissima), la police
judiciaire et I'instruction préparatoire, la protection de la liberté
individuelle de 'inculpé dans la mesure compatible avec I'intérét dela
répression,l'ordreet la réglementation des débats devant les différentes
juridictions et notamment les attributions du président, la contumace,
les avantages de l'institutiondu jury, son role, ses pouvoirs, lesrégles &
suivrepour la position des questions et le vote du verdict,la procédure
devant les juridictions inférieures, préteurs et tribunaux pénaux ou
correctionnels et, spécialement, Putilité d’un second degré de juri-
diction, sauf en cas de condamnations légéres & Vamende pour con-
travention, le recours en cassation, la revision, la réhabilitation, les
voies d’exécution, toutes les questions sont examinées ef traitées avec
cette science qui maintient toujours les Italiens au premier rang parmi
les maitres du droit pénal.

Cette publication mérite plus qu’'un bref article bibliographique.
Elle appelle un examen approfondi, car elle permet déja d’apprécier
les progrés que Ultalis va prochainement réaliser dans sa procédure
pénale. Mais le moyen d’entreprendre ce travail en fin d'année, au
moment ou notre Secrétaire général, toujours disposé a ouvrir large-
ment la Revue pénitentiaire aux articles qui ont pour but de faire
connaitre les réformes & I'étude chez nos voisins, doit commencer &
s'effrayer des développements considérables que les multiples Congreés
ont déja donnés & notre volume de 1900! D’ailleurs, pour le mener &
bonne fin, il faudrait avoir i sa disposition les rapports et les procés-
verbaux des séances de la Commission qui ont &té également publiés
et qui ne nous sont pas encore parvenus. Mais nous nous en vou -
drions de ne pas signaler dés maintenant & lattention des crimina-
listes et des pénologues I'importante publication que vient de faire
paraitre le Gouvernement italien par les soins des distingués secré-
taires de la Commission, MM. Caraciotli et Vacca.

Henri PrupBOMME.

LES GRACES CONDITIONNELLES EX IaLie. — En 1893 déja, un indult
du Roi Hambert I, accordant a certaines catégories de délinquants
une remise totale ou partielle de leur peine, & Yoccasion de ses noces

d’argent, avait imposé aux bénéficiaires de cette mesure gracieuse
cette condition que la remise de peine serait de plein droit révo-
quée si, dans le délai de trois ans, & compter du jour de la grace,
le condamné gracié venait & commettre un nouveau délit, et, dans
ce cas, le temps rtestant & courir de la peine antérieure devait
s'ajouter A la peine nouvelle, conformément aux prescriptions de
’art. 76 du Code pénal. Cette innovation a recu 'approbation d’un
grand nombre de jurisconsultes, et la Commission de revision du
Code de procédure pénale I'a formellement approuvée (V. Principii
adottati, XV, 13).

Sur la proposition de M. le Garde des Sceaux Gianturco, un décret
du 7 octobre 1900 vient d’accorder de nouveau des gréaces condition-
nelles. Dans son rapport au Roi, le Garde des Sceaux fait observer que
ni Part. 8 du Statut, ni les dispositions du Code de procédure
pénale sur Uexécution des décrets de grace (art. 826 et suiv.) n'inter-
disent au souverain d’imposer & ceux sur qui s’étend sa clémence
telle condition qu’il juge imposée par I'intérét de ordre social. Plu-
sieurs Lifats allemands, 1a Prusse, la Saxe, le Wurtemberg, la Baviére
et la ville libre de Hambourg ont déja adopté la pratique des graces
conditionnelles. Rien ne saurait étre plus utile pour enrayer la réci-
dive. »

Ces considérations trés sages se défendent d’elles-mémes et il est
inutile d’insister pour faire comprendre la valeur et les avantages de
cette nouvelle institution. La combattre, sous prétexte qu’elle porte
atteinte aux prérogatives du chef de I'Etat, ne nous parait passérieux.
Celui qui peut refuser a bien le droit de donner sous condition, et
quoi de plus moral que cette condition que nous lisons dans le décret
royal du 7 octobre, que le condamné gracié ne devra pas commettre
un nouveau délit intentionnel dans le délai de cinq années? Nous
disons intentionnel, bien que ce mot ne figure pas expressément dans
Y'acte que nous analysons; mais le décret prend soin de specifier que
la révocation de la grice ne sera pas encourue si le nouveaun délit est
un de ceux prévus par l'art. 83 n° 2 du Code pénal, cest-a-dire un
délit commis, « soit par imprudence, négligence, inhabileté dans un
art ou une profession, soit par inobservation des réglements, ordres
ou instructions ».

En France, déja, la grice est soumise parfois & certaines condi-
tions. Ainsi les déserteurs graciés sont tenus, pour bénéficier de la
grace, de faire acte de soumission dans un délai déterminé. 11 serait
désirable que la pratique de la 'hancellerie s’inspirat a son tour de
lexemple du Gouvernement italien et complétst ainsi nos institu-
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tions en ajoutant a la condamnation et 2 la libération conditionnelles
2 A LR
Tusage de la grice conditionnelle.
Henri PrRuDHOMME.

SysTiME BERTILLON EN Suisse. — En février, a eu lieu, & Berne, un
cours de quinze jours pour les fonctionnaires cantonaux de police, en
vue de l'introduction du systéme Berlillon. Ce cours était organisé
et subventionné par la Contédération.

Les gouvernements cantonaux ont été invités a envoyer des délé-
gués i ce cours, qui était dirigé par le colonel Scherz et par M. Hadler,
secrétaire du procureur général de la Confédération.

Depuis cette époque, le systeme anihropométrique a déja éléintro-

ait dans les cantons de Berne, Zurich, Thurgovie, Bale-Ville,Neu-

chatel, Lucerne Argovie, Vaud et Genéve. 1l va prochainement I'étre
dans d’autres cantons.

PiNALITE ET JusTicE BN Crise (1), — L’archiduc Francois-Ferdinand,
héritier présomptif de I'Empire autrichien, a publié unlivre trés inté-
ressant des souvenirs de son voyage autour du monde. Ce qu’il dit
de la Chine a pris une grande actualité.

En Chine, comme daas la Corze, la vie d’un homme n’a pas plus de
valeur que celle d’'une mouche. Les prisons chinoises sont tout ce qu’il
y a de plus épouvantable et la vie des prisonniers est entierement a
la merci des gedliers. Les condamnnés portent sans cesse le fameux
carcan, qui les empéche de prendre aucun repos. Pour les condamnés
politiques, on y ajoule la torture de la privation de sommeil. Dés que
le malheureux détenu ferme les paupiéres, le bourreau le frappe
avec un fer rouge. Aprés quelques jours survient la mort dans de
terribles convulsions,

Les proces en Chine sont jugés avec les formes les plus sommaires
et les plus barbares. Le prévenu est couvert de chaines. Le bourreau
se tient pres de lui, armé d’une sorte de spatule & pointes de fer.
Quand le juge suppose qu» laccusé ment, il fait un signe et aussitot
le bourreau frappe les lévres du menteur avec sa terrible spatule.
Les lévres s’enflent, deviennent noires et toutes sanglantes. On agit
de méme pour les témoins. L’archiduc Ferdinand dit avoir vu
emporler hors de 'audience des accusés et des témoins, la bouche

_vomissant le sang et dans des spasmes effrayants.
Le Code chinois (Tatsing-Lili), traduit en anglais par Staunton,

(1) Extrait de la Revista penale de septembre. — Conf. Revue, 1892, p. 118%.
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est terrible pour les délits d’immoralité et d’impiélé, suivant la doc-
trine de Confucius. L’assassinat et le vo! sont moins punis. Ces der-
niers délits sont ceux auxquels 'homme est pousse par des circons-
tances extérieures, tandis que ceux d’'immoralité et d'impiélé émanent
directement de la perversité méme de l'individu. .

Ce qui est trés curieux, c’est que le Code chinois admet comme
sacré le droit d’insurrection contre les tyrans. Mais le principe n’est
jamais appliqué.

La torlure pour arracher des aveux est un droit absolu pour Yau-
torité, qui peut employer les moyens les plus atroces, jusqu’a faire
braler un prisonnier a petit feu. La bastonnade au bambou peat étre
portée jusqu’a cents coups, ce qui équivaut & la mort; car les der-
niers coups frappés d’une main terrible par le bourreau tombent sur
une masse meurtrie de cha’r et de sang. -

Il y a comme peine, outre la prison : la déportation dans les pro-
vinces ot régne une fidvre perpétuelle; les travaux forcés, qui con-
sistent & livrer le condamné comme esclave & un maitre féroce. Ce
maitre peut en faire absolument ce qu’il veut.

La décapitation est exécutée par le bourreau d’un coup de cime-
terre. Le parricide est mis en lambeaux avec des tenailles rougies au
feu. Tous ces détails montrent quelle profonde barbarie subsiste
dans les mceurs du peuple chinois.

Cavoix pE VENCE.

REVUES ETRINGERES. — ANALYSE SOMMAIRE :

RuvisTa PENALE. — Juillel 1990. — La restitution des délais dans
la procédure pénale, par Silvio Longhi. — Lajurisprudence aplusieurs
fois, par des motifs d’équité, admis une sorte de restitutio in inte-
grum pour les termes de péremption daos la procédure pénale. Dans
le Code de procédure pénale italien. il est question de régulariser
celte restitution. C’est le sujet de la savante étude de M. Longhi.

Mesures de police pour empécher les relards excessifs des trains de
chemins de fer. — Une loi du 21 décembre 1899, dont le Rapport est
{rés bien motivé, décide que les retards des trains constifuent des
conlraventions pour lesquelles Jes directeurs en chef et les directeurs
d’exploitation doivent subir des condamnations pécuniaires. Ce sys-
téme devrait étre appliqué a tous les cas d’accidents de chemins de fer.

Chronique. Mesures contre la gréle. — L’emploi du canon contre
lesnuages pour empécher la gréle est devenu trés fréquent en Italie.
Des mesures administratives réglementent sagement le transport et
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I'usage dela poudre, dans ce cas, afin d’éviter lesabus et les accidents.

Lots et Décrets de la République de Saini-Marin. — L’ancienne 16 -
gislation pénale se trouvait trop en désaccord avec les nouvelles
meeurs et, en 1863, il devint nécessaire d’édicter un Code pénal qui
fut préparé par le professeur Zuppetta. Un Code de procédure pénale
fut publié quelque temps aprés. Des lois nouvelles réglérent succes -
sivement les matiéres diverses. On peut dire que la petite République
ne voulut rester en arriére d’aucun pays pour tout ce qui pouvait
garantir le bien-étre et la sécurité de ses habitants.

Pour faciliter I'ceuvre des magistrats et desjuristes, le Conseil sou-
verain a décidé la formation d’un Recueil complet des lois et décrets.
On publiera également un Bulletin officiel donnant les lois et décrets
a mesure qu’ils seront édictés et méme tous les arréts de principes
rendus par les magistrats. On a réalisé ainsi un progrés des plus
utiles.

Les avocats en Turquie. — Un réglement de l'année 1296 de
P'Hégire (1878) avait discipling la profession d'avocat en exigeant le
diplome et I'inscription au tableau. On avait méme établi une sorte
de Couseil de 'ordre et de bitonnier. Ces dispositions furent bient6t
abrogées et la profession d’avocat devint tout a fait libre. Chose sin-
guliére, le diplome ne fut plus exigé que pour plaider devant les tri-
bunaux criminels.

On a constaté bientdt tous les abus causés par la multiplication des
agents d’affaires qui n’offrent, le plus souvent, aucune garantie ni de
moralité ni de capacité.

Aodit 1900. — De la contumace, sutvantle Code de procédure pénale
et la raison, par Ed. Bertola. — Les contumaces sont traités d'une
maniére différente suivant qu’on les poursuit devant les Cours d’assises
ou les tribunaux correctionnels. Cependant le but essentiel de la pro-
cédure pénale étant la constatation de la vérité, on devrait employer,
dans tous les cas, les moyens qui y sont reconnus les plus aptes. Ce
qui est indispensable, c’est d’améliorer le systéme des notifications,
afin d’assurer autant que possible la présence des prévenus.

Les actes devraient étre remis aux parents et, a leur défaut, aux
amis, au syndic, en méme temps que les affiches seraient faites le
plus efficacement possible. On devrait auforiser les prévenus & se
présenter avec un sauf-conduit, lorsqu’ils se trouveraient sousle coup
d’autres poursuites. D'ailleurs, la liberté provisoire devrait pouvoir
8tre accordée, A toute période de la procédure. Méme les intéréts civils
seraienl mieux protégés par un systéme plus large, parce quon arri-
verait plus facilement & avoir des jugements définitifs.

— 1588 —

De la légitimité des actes administratifs dans le jugement pénal,
par C. Pola. — La Cour supréme a consacré souvent le principe que
le magistrat, sans avoir & apprécier le mérite de T'acte en lai-méme,
peut et doit examiner si, dans Tacte administratif, se trouvent tous
les éléments formels quilui conférent une existence constitulionnelle
et juridique. .

La théorie dominante, d’aprés Orlando, dans Les Principes du
droit administratif, consiste & distinguer les actes de P'autorité admi-
nistrative en actes de gouvernement et actes de gestion, suivant
que ’Administration agit en qualité de tutrice supréme de T'ordre et
du bien-étre publics (dans les mesures d’hygiéne, de sireté publique

‘de police locale), ou suivant qu'il s'agit de droits communs.

Clest ce qui résulte de la loi du 26 mars 1863, ol il est dit que
Vautorité judiciaire n’appliquera les actes administratifs et les régle-
ments généraux ou locaux qu'en tant quils seront conformes aux
lois. Le magistrat ne pourra jamais révoquer un acte administralif.
De graves difficultés naissent, dans l'application de ces principes.
I auteur examine différents cas et conclut que, lorsqu’un ordre n’est
pas légalement donné, soit par abus, soit par excés de pouvoir, soit
par incompétence de V'autorité de qui il émane, la désobéissance 4
un tel ordre ne constitue pas une confravention.

Chronique. — Circulaire sur le projet de Code de procédure pénale.
_ Lenouveau Garde des Sceaux, M. Gianturco, dont nous connaissons
la haute valeur, a, par une circulaire fortement motivée, demandé les
avis de la magistrature, des Conseils d'avocats et des Facultés de droit
sur les principales questions soulevées par le projet de Code de pro-
cédure pénale. C'est une ceuvre délicate et difficile, dit avec raisonle
Ministre; elle touche aux divers problémes d’ordre politique, de sti-
reté publique, de défense des droits les plus précieux des citoyens.
Il réclame la coopération active de la magistrature, du barreau et des
Facultés. On ne saurait apporter trop de soin aux travaux prépara-
toires des lois. B

Mariages illégaux. — Une loi du 12 mai 1899 votée par le Sénat
rend obligatoire la célébration du mariage civil avant ou aprés le
mariage religieux, sous peine de nullité.

La peine de mort en Chine. — Dés l'année 1747 de l'ére vulgaire,
YEmpereur Min’ Huan’, de la dynastie des Tan, avait aboli la peine
de mort en lui substituant la peine de cent coups de baton et la dé-
portation. Mais, dans la pratique, on abusa de la bastonnade jusqu’a
causer la mort. Le peuple était convaincu que la victime d’'un
meurtre ou d’un assassinat n’était nullement vengée s'il n'y avait
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pas la peine du talion. On reconnat d’ailleurs que la mort seule pro-
duisait un réel effet d’intimidation. Aussi I'Empereur qui succéda a
Mir’ Huan’ s'empressa-t-il de rétablir la peine de mort.

Une associalion contre les malfaiteurs en Chine. — Il y a eu, en
Chine, plusieurs Associations fondées pour lutler énergiquement
conire les malfaiteurs. La plus célebre fut celle du Vieux Taureau
Lao-nin-huéni. Dans une province infestée par les voleurs et les bri-
gands, un des habitants invila les plus honnétes et les plusrésolus deses
voisins & un banquet dont le mets principal fut un beeuf entier roti.
On y décida la création d’une Association pour se¢ défendre des mal-
faiteurs et on adopta le nom du Vieux Taureau. La répression orga-
nisée fut impitoyable. D&s qu'on pouvait surprendre un assassin,
un voleur, ou méme un recéleur, il était aussitot décapité. La
terreur répandue ainsi fut telle que lesactes de brigandage cessérent
en trés peu de lemps.

Grdces et réhabilitations. — Les demandes en grice parvenues au
Ministére en 1899 ont été de 31.135. On en a accordé 7.673 dont, sur
les condamnations par les préteurs, 1.452 pour conlraventions et
1773 pour délits; sur les condamnations par les tribunaux, 534 pour
contraventions et 390 pour délits; enfin sur les condamnations par
la Cour d’assises, 113. .

La proportion des grices accordées a été de 24,6% 0/0.

1l y a eu 413 réhabilitatins prononcées, sur 839 demandes.

Statistique pénale en Belgigue (supr., p. 526).

La lutte contre Ualcoolisme. — Le général Joubert, au Transvaal,
avait formellement prohibé la vente des spirituenx aux soldats. Lord
Kitchener avait fait de méme. dans la guerre du Soudan. Ea Angle-
terre, la vente a été prohibée dans les casernes, dés 1840 ; en Belgique,
depuis 1886. Il est regrettable qu'en France on ne prenne pas des
mesures énergiques (1) et surtout qu’on ait introduit les wagons-
bars, qui sont une vérilable propagande alcoolique. Il edt été facile
& Pautorité administrative, qui a la police des chemins de fer, d’em-
pécher au moins ces nouveaux débits de boissons. On ne saurait trop
protester contre des abus aussi funestes.

Réforme dela procédure pénale militaire en Autriche. — La cons-

(1) Rappelons cependant les mesures prises, il y a sept meis, par les Ministres
d’e la Guerre et de la Marine pour contenir le débit del’alcool dans les cantines et
récente circulaire du Ministre de Dlnstruction publique (supr., p. 1544, note)
ainsi que la proposition de loi sur la limitation du nombre des cabarets d:épmée
au Sénat. Mentionnons aussi que la Chambre des représentants, & Washinat(;n
vient d’adopter le Bill de réorganisation de 'armée, avec un amendement inter-
disant la vente des alcools dans les postes militaires.
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titation Thérésienne étart toujours restée en vigueur, bien que, depuis
T'épogue ot elle avait 6té établie, on ett édicté cing pouveaux Codes
de procédure pénale ordinaire. Celte constitution n’était plus en rap-
port avec les meeurs. Ainsi, dans la procédure pénale militaire on
pouvait encore forcer le peére 4 déposer contre son fils, le fils contre
son pére, la femme contre son mari. Une réforme était hautement
réclamée. Dans la Fédération des juristes viennois, le 13 décembre
1899, M. Weisl a fait une savante conférence sur les innovations les
plus désirables. Il demande spécialement le débat public et contra--
dictoire avec Jiberté de la défense. Les juges auraient le droit d’inter-
dire la publicité quandily aurait un réel danger pour les bonnes
meeurs, la société politique ou la discipline. Sil’on admettait I'institu-
tion d'échevins ou sorte de jurés, il serait essentiel de maintenir lear
caractére spécial aux tribunaux militaires.

Septembre. — Juridiction des Etats riverains sur les navires de
commerce étrangers qui sont dans leurs eaux, par P.Esperson. — Les

_pavires de commerce qui sont ancrés dans un port etranger sont indé--

pendants de la justice locale pour les faits énfernes, mais non pour
les faits externes. - ' .

Aux faits infernes apparliennent les délits commis entre individus
de 'équipage, sans quc la tranquillité du port soit compromise. Aux
faits cxternss appartiennent les délits commis par des personnes de
I’équipage sur des personnes étrangéres ou méme les délits entre gens
de I'équipage, mais qui troublent la tranquillité du port. Pourles dé-
lits internes, Yautorité locale ne doit intervenir que si son concours:
est réclamé par le capitaine du navire. Cette doctrine, admise depuis’
longtemps par la jurisprudence francaise, a été adoptée par la juris-
prudence italienne. L’auteur examine certains cas ol il y a eu des
divergences.

Loi du 25 mars 1900 sur les moyens de combatlre les fraudes dans
la préparation el le commerce des vins.

Les discours de rentrée pour 1900, en Italie (supr., p. 13548).

Chronique. — Encore Ualcoolisme. Le Congrés universel de tempé-
rance ( World's Temperance Congress ) s’est tenu & Londres en juin 1900,
sans avoir rien de commun avec le Congreés de Paris contre 1’alcoo-
lisme. Les grands Congrés de temperance n’ont lieu que deux fois
dans un siecle. Le premier s'était réuni en 1846 et 'on avait retardé
le second jusqua 1900 pour profiter de T'affluence des étrangers &
I'Exposition de Paris. On a été décu : il 0’y a eu que peu de congres-
sistes et les travaux ont été peu remarquables. L’intérét s’esl porté:
sur les meetings provoqués 3 l'occasion du Congrés. A T'un d’eux,
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un Indien, monté a la tribune, a prononcé un discours véhément,
dont voici 4 peu prés la conclusion : « Honte a toi, peuple anglais,
qui te dis civilisateur et qui as introduit parmi nous I'alcoolisme que
nous ne connaissions pas. Tu nous as inondés de boissons qui nous
empoisonnent et nous dégradent, sous le préiexte que tu venais nous
conquérir pour €lever notre niveau moral. Seras-tu maintenant assez
fort et assez loyal pour défajre ce que tu as fait, pour nous délivrer
de 'immonde fléau que tu nous as infligé? » Ces reproches si éner-
giques et si vibrants, bien loin de soulever des protestations, ont
valu au courageux Indien les applaudissements enthousiastes de plus
de trois mille Anglais présents au meeting. '
Pénalité et justice en Chine (supr., p. 1552.).

CaMOIN DE VENCE.

Rivista D1 DiscipLINE CARCERARIE. — Septembre 1900. — Premiére
partie :
1° Le grand crime, par G. Sergi. — Article inspiré par I'assassinat
du Roi Humbert. L’auteur cherche & quelle impulsion ont pu obéir
des criminels comme Caserio, Lucheni, Angiolillo, Bresci. Faut-il
voir en eux des criminels aliénés ou des déséquilibrés devenus fous?
Quel but poursuivait Bresci? Un but politique? Mais il n’avait aucune
relation dans aucun parti. Son crime est un assassinat sans but déter-
miné, un acte de méchanceté individuelle ou complexe. Il ne suffit
pas qu’il se dise anarchiste, ennemi de celui qui représente un régime
politique. Ce n’est 1a qu’un mot, que I'étiquette, pour ainsi dire, d’une
marchandise corrompue. Bresci est un aliéné criminel, entraing,
comme tous ses semblables, par une idée qui a 'apparence d’une idée
politique parce que sa victimeé est un chef d’Etat. Si ceite victime
avait eu un autre titre, le crime aurait eu une apparence différente.
Celte idée, ajoute M. Sergi, devaif étre d’autant plus entrainante, pour
un homme anormal et criminel par nature, que l'acte devait avoir
plus de retentissement et flalter davantage sa vanité maladive. On se
demande avec anxiété quel est le remeéde contre ce fait 4 qui l'on
donne généralement le qualificatif d’anarchique. De reméde, il n’y
en a pas, d’aprés M. Sergi, car ce phénoméne n’est que I'un des nom-
breux délits individuels, mais variant par Yapparence, qui s’accom-
plissent continuellement en Italie, et ce quile prouve, c’est justement
linefficacité des mesures prises par tous les Gouvernements, et en
particulier par le Gouvernement italien.. On a procédé comme si les
crimes de cette nature étaient le résultat de conceptions politiques.

— 4339 —

(Cest une erreur de croire que les criminels comme Bresci aient trouvé
des encouragements dans les partis politiques dit subversifs. Les par-
tis politiques ont tous une signification impersonnelle. Un parti poli-
tique, le parti socialiste, par exemple, nefait pas la guerreaux hemmes,
encore moins au chefde I'Etat; il combat simplement les actes du Gou-
vernement et les lois qui lui semblent en opposition avec les conditions
de notre temps. Done, il n’y a qu'un seul reméde, trop général,
heélas! 1l faut instruire les masses et détruire la délinquance sous toutes
ces formes. Pour afteindre ce dernier but plus sirement, 'auteur
demande le rétablissement de la peine de mort.

Ce programme de lutte contre les pires malfaiteurs de notre siécle
est peut-étre un peu sommaire, et il semble que la science anthropo-
logique. s'accuse quasi d’impuissance. Comment les doctrines anar-
chistes ont-elles pu se développer, trouver des adeptes décidés a
passer de la théorie aux actes? Quelles causes ambiantes ont facilité
la croissance de cette mala pianta dans des dmes déja inclinées au
crime? Comment, et d’aprés quels principes orienter 'éducation des
masses? Le probléme méritait de tenter un esprit comme celui de
M. Sergi.

90 Nowvelles tendances pénitentiaires en France et en Russie,
par Rodolfo Laschi. L'auteur analyse létude de M. Astor (supr.,
p. 768); il rappelle les décisions récentes du Gouvernement russe
portant abolition de la transportation et T’échec de la tentative faite

a Assab par le Gouvernement italien, et il conclut, en conseillant au
législateur italien de ne pas continuer & faire des lois, sans se préoc-
cuper des conditions dans lesquelles il sera ensuite possible de les
exécuter, et de ne pas, sans colonies, créer la peine de la relégation.

30 Riformatorii gouvernemeniaux et Riformalorii privés, par Otta-
viano Morici. Le rapport de M. Canavelli (supr., p. 1382) met en
lumiére que le nombre des enfants se conduisant bien est notablement
plus grand dans les établissements privés que dans les établissements
de I'Btat. Dot vient cette différence? Elle a plusieurs causes : le per-
sonnel des établissements privés est plus nombreux que celui des
établissements gouvernementaux ; les premiers se rapprochent davan-
tage de la famille, et leur puissance éducalive est, partant, plus
forte. Ils recoivent, en général, des enfants jeunes, plus accessibles
par conséquent 4 I'influence du maitre. Iis ont enfin la faculté de

renvoyer les sujets trop mauvais. M. Morici insiste pour que I'on
organise un corps mixte d’instituteurs et de surveillants, cest-a-~dire,
si nous comprenons bien sa pensée, que la surveillance des éleves
des Riformatorii soient confiée aux instituteurs. Les gardiens, dit-il,
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sont trop lentés de faire comme le géolier de Silvio Pellico, de vouloir
paraitre n’étre pas bons aux yeux de ceux qu’ils suryelllent. Nou.s
reviendrons sur les observations de M. Morici en étudiant en détail
le rapport de M. Canavelli. e

4° Amnistie, Indulto et Grdces, par M. Luigi Frezzini. —Etude juri-
dique, extiraite dela Cassazione unica, sur I'amnistie, 'indultc (grﬁqe
“collective appliquée a certaines catégories de délits), et .la grice (d(?cx-
sions gracieuses visant des personnes déterminées) l’mterprétatlon
des dispositions 1égislatives visant ces institutions et surles réformes
dont ces dispositions seraient elles-mémes susceptibles.

50 La mauvaise herbe. — Celte mauvaise herbe (pianta), c’est la
doctrine anarchiste et ceux qui laséirent, c’est-a-dire les propagateurs
de cette théorie qui goutte a goulte I'infusent dans les cerveaux des
anarchistes militants, sont plus coupables que ces derniers. Cest
contre eux qu’il faut lutter. '

g° Congrés. — Texte des résolutions votées par le 6° Congreés péni -
tentiaire ioternational.

7% Bibliographie. — Nouvelle étude sur le livre de M. de Sanctis :
Citta dolenti e genti dolorose (supr., p. 383).

8 Variétés. — L’abolition de la peine de mert en Chine, au

vine siecle de Iére vulgaire (747), (¢dit de Min’-huan’~ti. Elle futréla-
blie dés 756 par le successeur de cet EBmpereur). — Les codes chinois.
— Une association chinoise contre les maifaileurs (Extrait dela Nuova
Antologia. Celteassociation pratiquait la loi deLynch). (Supr.,p.1536).

Deuxieme partie : Actes officiels. .

Troisiéme partie : Elle est presque entiérement consacrée au Roi
Humbert. Une rapide biographie est suivie du compte rendu de ses
funérailles. Viennent ensuite une description du Panthéon, et la bio-
graphie des nouveaux souverains, le compte rendu de la cér'émonie
de la. prestation de serment duRoi V. ictor—Emmgngel Iil. — Viennent
enfin des articles de circonstance : L'asire qui vient de se lever, par
Ernesto Serao; la Reine Marguerile, le Rosaire de la Reine, A la mé-
moire de mon Roi, par Renato Martino ; Tandis que le peup{e plem:e,
par Fanti; Le bon Roi Humbert. — Documents sur I’ceuvre pie d’assis-
tance des enfants en état d’abandon des prisonniers.

Octobre 1900. Premiére partie: '

1° Origine et vicissitudes du manicomio judiciaire d’ Aversa, par
le professeur Gaspare Virgilio. — Nous en reparleljons.' -

90 La célébrité, par Giustino de Sanctis. Article inspiré par le régi-
cide de Bresci. Partant de cetle idée que les criminels de cette espéce

poursuivent une célébrité malsaine, M. de Sanctis demande que
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désormais les crimes d’assassinat soient jugés a4 huis clos et que les
comptes rendus judiciaires se bordent & mentionner la date.et la
nature de la condamnation intervenue. — Le crime abominable de
Monza n'est peut-étre pas un molif suffisant pour bouleverser les
régles de la procédure pénale. : ‘

4° Congreés. - - Ve Congres international d’anthropologié criminelle.:
Lettre de convocation a ce Congres, qui doit se réunir & Amsterdam
en septembre 1901. . , : '

8° Variétés. — Statistique pénale de la Belgique (supr., p. 526).

- Deuxiéme partie : Actes officiels.

Troisiéme partie : Le bilan d'ur régne : les progrés dé I'ltalie sous
Humbert 1°; Les armes et les décorations du Roi Humbert ¢ Turin;
— Notes biographiques sur le Roi Victor-Emmanuel IT1; — Le caractére
de Victor-Emmanuel 111, décrit par un de ses précepteurs; — La Reine
de douleur; — Aw Péle Nord : I'expédition du duc des Abruzzes; —
Létotle polaire, par Olindo Malagodi (Extrait de la Tribuna); — Le
prince Louis de Savoie et I Académic navale. — La marine sous le régne
de Charles-Albert, par Camillo Manfroni. — Documents sur I'ceuvre
pie d’assistance des enfants en état d’abandon des prisonniers. .

Henri PrRubpuoMME.

RivisTA D1 DIRITTO PENALE E SOCIOLOGIA CRIMINALE. — Le numéro de
mai-juin tient largement les promesses des précédents. Il suffira.
pour s’en convaincre d’en lire le sommaire :

Alimena. L'étude du droit pénal en I'état présent de la science. —
De Luca. L’élément politico-social dans le délit. — Ridolfi. De Uévolu~
tion historique du rapt dans le droit pénal italien (suite). — Pozzolini.
Dcla conception - juridique et de la classification des délits de meeurs.
— Paoli. Des rapports daffection entre Ualiéné et sa famille. — De
Sanctis. Note surla criminalité des mineurs. — Renseignements de
jurisprudence. — Comptes rendus d’ouvrages. — Bulletins bibliogra -
phiques. Revue des revues. ’

C’est une bonne fortune pour la Rivista de publier la lecon d’ou-
verture du cours fait & PUniversité de Modéne par le savant pro-
fesseur Bernardino Alimena. Celui-ci n’est pas de I'Ecole dont la
Rivista prétend défendre les doctrines; mais MM. Zerboglio et Pozzo-
lini avaient promis d’ouvrir trés largement leur recueil a I'exposé
de toutes les opinions et ils ont voulu tenir leur parole.

Puisque la peine n’est légitime qu'autant qu’elle est nécessaire
pour assurer la défense sociale, tous les faits dommageables & autrui
ne sont pas punissables : tels par exemple les cas du médecin et de

102
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Vinigénieur : le premier fait une opération qui, malgré toute sa pru-
dence, entraine la mort du patient; le second dirige une entreprise
avec la plus grande prévoyance, et cependant des accidents se pro-
duisent. Faut-il les punir? — Non, disent les uns; l'utilité sociale
demande qu’on ne les punisse pas. — Qui, disent les autres; l'utilité
publique exige une répression. — Tel est 'état de la controverse en
Ttalie; un arrét deCassation du 6 décembre 1899 (Giur. pen., XX, 67)
admet laffirmative. M. le professeur Francesco de Luccacombat cette
jurisprudence par des faisons tiréesde l'utilité sociale et relevé contre
elle appel & la conscience collective de ’humanité dans sa note sur
J'élément politico-social du délit. ‘

- Nous ne parlerons pas de Varticle de M. Alimena. II est ’objet
(supr., p- 1336) d’un compte rendu de M. le professeur Cuche, et nous
ne saurionsrien ajouter & ce qw’ilen a dit. Nous retenons simplement
ce principe posé par M. Alimena, que la peine n’est légitime qu'au-
tant quelle est nécessaire & la défense sociale, car il souléve bien
des questions d’application, et notamment celle qui est traitée dans
Particle de M. le professeur Francesco de Lucca.

Le Dr Guido Ridolfi, dans la suite de son étude sur lévolution
historique du rapt dans le droit civil italien, examine la législation des
barbares. Le rapt y est considéré surtout comme un crime contre
la' famille. Aussi, & lorigine, le rapt n’est-il pas puni lorsque la vie-
time fait partie d’une tribu qui n'est pas celle du ravisseur. Peu-
a peu, la législation se modifie et on arrive & punir de mort le rapt
de la femme d'autrui. '

. Les législations modernes ont dii, comme les législations barbares,
s’occuper des délits qui peuvent naitre de rapports sexuels. A quelle
conception juridique peut-on les rattacher, et quelle classification
peut-on en faire? Le professeur Pozzoloni propose de déclarer délits
sexuels les faits que la.conscience collective apprécié comme offensant
I’idée de justice dans les rapports sexuels. 1l croit préférable d’éviter
Jes classifications nombreuses dans lesquelles se sont perdues presque

tous les Codes et de grouper ces delits dans une seule classe, sous le

nom de « délits sexuels ». ' ‘

Les fous sont-ils encore sensibles aux affections de_famille? Oui,
répond le D Giuseppe Paoli, directeur de l'asile d’aliénés de Lucques.
Il a été souvent frappé par le désir de ses pensionnaires de revoir
leur famille et se plaint de J'indifférence que la plupart de celles-ci
témoignent pour ces pauvres abandonnés. ‘

* L’augmentation du nombre des jeunes délinquants préoccupe I'opi-
nion en Italie autant, sinon plus, quen France. M. Giustino de Sanc-
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. tis, directeur de I'Institut de correction paternelle & Pise, se fait

Yécho de ces préoccupations: Tl reproche 2 la loi italienné d’'imposer
aux magistrats la condamnation d’enfants qui'n’ont pas atteint neuf
ans, s'il§ ont agi avec discernement. Jeter ces tout petits étres en
prison, c’est les vouer au crime. Une réforme s'impose ét la prinei--
pale serait de ne jamais condamner d’enfants au-dessous de. seize
ans. Il faudrait aussi organiser les patronages et Jes établissements
d’éducation correctionnelle, R. pE CasTERas.

JOURNAL DE LA SCIENCE PENITENTIAIRE ( Bleetter fiir Gefengnisskunde).
— Organe de 1'Union des fonctionnaires des prisons allemandes,
XXXIVe vol., 3¢ et 4° livraisons. :

La transportation des criminels dans UAfrique allemande du Sud-
Ouest, par M. le D Seyfarth (supr., p. 183%). CT

Les maladies des prisons, résumé des observations recueillies par
M. le D* Schefer, de Munich, dans les prisons de Kaisheim et de
Munich. — Les maladies des prisonniers procédent, en général, d'une
inanition lente provoquée par le régime de la détention et I'insuffi-
sance de la nourritire. Aussi le DT Schefer a-t-il observé, durant
sa longue pratique, la fréquence des maladies d’estomac et des
glandes diverses, des altérations du sang et des diverses formes de
’anémie, du scorbut et de la dégénérescence sénile. Il est arrivé, par
ses observations, a la conviction que, contrairement alopinion géné~
ralement soutenue, la détention n’occasionne que fort rarement des
maladies nerveuses par elle-méme et ne cause point d’altérations
mentales chez les sujets qui n’en n’étaient pas atteinls avant leur
incarcération. :

1l faut donner une place 2 part, parmi les maladies issues de la
détention, i la tuberculose, qui est une des formes les plus dangereuses
et les plus fréquentes du dépérissement graduel de I'organisme chez
les prisonniers. Chez les sujets soumis & I'incarcération, elle se déve-
loppe avec des modalités spéciales (supr., p. 1205 et 1260).

Cest conire elle surtout qu’il est urgent de prendre des mesures -
prophylactiques. Le malade, aprés sa libération, répand, parmi la
société du dehors, les germes de son affection. Il importe, & un
supréme degré, d’empécher la contamination. -

Pour lutter contre la tuberculose, le D Schefer réclame pour les
détenus une nourriture plus fortifiante et composée d’aliments solides
en plus grande quantité, la séparation des détenus soupconnés d’étre
tuberculeux d’avec les autres prisonniers, l'observation de mesures
hygiéniques et de précautions antiseptiques. Il recommande aussi
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comme un excellent moyen de défense contre la maladie, le travail
agricole, i Vair libré, et se déclare, 4 ce titre notamment, partisan de
la transportation pénale. :

- Science pénale et Droit positif, d’Adolphe Prins, analysé par le.

Dr Crusen, de Tokio (déja analysé, Revue, 1899, p. 880 et s.)

Les causes de la criminalité et leurs remédes (essai de pédagogie
socia'e et de culture morale), par M. Erfiirth, instituteur de la pri-
son de Plotzensee. . .

La pédagogie sociale a pour but le réiévement du niveau moral de
la société. Elle doit done, avant tout; porter ses efforts sur la famille,
en faireun foyer de moralité. M. Erfurth examine, 4 ce point de vue,
les conséquences fichcuses quidécoulent du travail des femmes et des
enfants dans Pindustrie, du mauvais état des habitalions ouvriéres.

Pour remédier & ces maux, engendrés par I'état économique de la
société actuelle, il recommande fa fixation du salairedes travailleurs,
non seulement d’aprés le travail fourni, mais encore suivant leurs
charges plus ou moins lourdes de famille. Des institutions baties sur

le modele de I'assurance contre les accidents ou contre la vieillesse

seraient utils, selon lui, dans ce but. Il préconise aussi la méme base
de rémunération pour les fonctionnaires de I’Etat.

En ce qui concerne plus particulizrement I'éducation des enfants,
M. Erfirth estime qu’il favt joindre a I'enseignement de la religion

celui de la loi pénale, 'un complétant 'autre et le fortifiant, et sou--

haile la création d’écoles pour les adultes, I'enfant du peuple per-
dant trop 10t tout contact avec le maitre.

Principes du nouveau droit pénal autrichien considérés au point -
de vue de Vexécution des peines, par Franz Nadastiny, contrdleur du -

pénitencier de Gradisca (suife). Poursuivant son étude, M. Nadastiny
critique avec force la maniére dont est organisé, en Autriche, le tra-
vail des prisonniers. Le travail des détenus est défectueux pour des
raisons multiples :il y est consacré trop peu de temps (on préfére
laisser les détenus dans Loisiveté que de dépenser des frais d’éclai-
rage), le travail est trop peu rétribué, trés mal surveillé. Parmi les
réformes que P'auteur indique, I'une des plus importantes lui parait
dtre la substitution du systeme de la régie & celui de I'entreprise.
Nouvelles pénales. Louis Kann.
ERRATUM

Page 1325, ligne 15, lire Haute Cour, au lied de : Cour supréme; ligne 16,
lire. Rigsretien, au lieu de : Heeiesteret. L
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