(ONGRES INTERNATIONAL

('Assistance publique et de Bienfaisance prives.

Dua 29 juillet au 5 aout ce Congrés s’est tenu & Paris, sous la prési-
dence de M. Casimir-Perier (Revue, 1899, p. 243 et supr., p. 583).

1l a été inauguré, le dimanche 29 juillet, dans le grand awphi-
théatrede la Sorbonne, avec une imposante solennité, par le Présideut
de la République, qui a souhaité & ce « grand Concile de Ja bienfai-
sance » d’arriver & « concilier les élans les plus naturels du cceur et
les droits imprescriptibles de Ia raison et & associer, dans une action
commune et dans la collaboration la plus efficace, les Pouvoirs
publics et les initiatives privées ».

M. Casimir-Perier a saluéles congressistes étrangers, venus si nom-
breux de tous les points du monde.

M. Le Jeune, Ministre d’Etat de Belgique, a remercié au nom de
ceux-cl.

M. Henri Monod a fait 'exposé administratif de ce qui a été accom-
pli en France, depuis le Congrés de 1889, en matiére d’Assistance
publique, par la voie législative, concernant lesenfants, les malades
ct les vieillards. Il a montré ce qu’il appelleles « lacunes & combler »
e!, en particulier, il a réclamé énergiquement le vote immédiat de la
loi sur I’assistance obligatoire (1).

M. Georges Picot a tracé un magnifique tableau de tout ce qu'a
fait en France la charité privée depuis un siécle (2). 11 a moutré ce
que peut et ce que seule peut I'initiative individuelle, quand elle est
{écondée par la liberté. Il a revendiqué hautement une loi sur la
liberté d’association et il a insisté sur les dangers ou les funesies
résullats de plusieurs des lois récemment votées et sur les dangers
plus grands encore de celles en préparation.

(1) Ce projet a été préparé en exécution d'une résolution votée par la Chambre,
le 27 décembre 1895. Dans la séance du Sénat du 3 avril dernier, M. Waldeck-
Rousseau en a annoncé le prochain dépit.

(2) 'V. & ce sujet le beau volume : La Charité & Paris au x1x® siécle, publié en
juillet dernier par les soins de I'Office central.

-
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La Commission d’organisation avait décidé que chacune des quatre
Assemblées générales serait consacrée i l'examen d’une question
importante concernant I'une des qualtre Sections. Elle avait ainsi
écarté la tradition de nos Congrés pénitentiaires et de patronage qui
consisle arépéter en Assemblée générale les discussions qui ont eu lieu
le matin en Sections: V'expérience, en effet, lui avait semblé prouver
que, maintes fois, le résultat le plus clair de cette sorte de revision
est de faire défaire par une majorité incompétente les décisions soi-
gneusement élaborées en Section par des spécialistes autorisés. Nous
ne pouvons que la féliciter de cette decision.

Bien des questions, traitées soit dans les Seclions, soit dans les
Assemblées générales, sont étrangéres & nos études. Mais, dans la
Section de 'Enfance surtout, dans celle des adultes, dans celle de
I’Assistance par le travail, nous devons en relever plusieurs du plus
haut intérét pour nos lecteurs.

SectioN DE L'ENFANCE.

Elle a eu comme présidents MM. le conseiller Félix Voisin et le
D Thulié, MM. Benoit de Latour, directeur général de la Bienfai-
sance au Ministére belge de la Justice, et le conseiller d’Etat acluel
de Stieglilz, curateur de 1'asile correctionnel de Bolchevo (Moscou).

Elle a successivement étudié Thygiéne du bas 4ge, la prévention
des maladies infantiles, Vextension des maisons d'élevage, le place-
ment en apprentissage, la protection des adolescents depuis la sortie
de Vécole jusqu’au service militaire, la lutte contre I'alcoolisme par la
réduction du nombre des cabarets et les associations de jeunesse
tempérante (1), la centralisation de loules les ceuvres charitables dans
les grands contres et Ja création d’un service d'identité pour écarter
les mendiants professionnels, la nécessité d’associer la jeunesse &
Yeeuvre du sauvetage de P'enfance, Ja responsabilité pénale des pa-
rents coupables de négligence grave a 1'occasion des délits commis
par leurs enfants mineurs de vingt et un ans, le droit de poursuite
des associations contre les parents indignes el la protection des
cnfants martyrs. )

Nous ne nous arréterons qu’aux questions suivantes :

1. — Protection des enfants contre le vagabondage et la mendicité.
— OFEuvres scolaires ; enfants traduits en justice.

{1} Ainsi que par des conférences illustrées par la production de viscéres plas
tiques (supr., p. 1099).



— 1126 —

Neuf rapports particuliers avaient ét6 présentés par MM. Albanel,
Vidal-Naquet, le D* Roubinovi¢, Léon Milhaud, Michel Heymann,
Gaufreés, etc... »

Le rapport général fut présenté par M. Henri Rollet.

S’inspirant d'un travail fort complet de M. Gaufrés sur I'assistance
aux demi-orphelins d’age scolaire, M. Rollet a. appelé surtout atten -
tion de la Section sur la situation de ces enfants trés dignes d’intérét.
M. Gaufrés estime que I'orphelin qui reste sans secours est a l'état
d’exception, mais qu’il y autilité a s’occuper des enfants de ménages
de veufs ou veuves, élevés par des filles-méres ou par des tantes
ayant adopte des neveux, ou par des sceurs ainées, ou méme par des
parents qui sont hors d’état de les surveiller. Cherchant & savoir
4 combien d’enfants cette protection. nouvelle devrait s'étendre,
M. Gau'rés arrive A un chiffre approximatif de cent mille enfants
pour la France. Persuadé que ces enfants, appelés souvent a étre des
vagabonds et des mendiaunts, peuvent, 4 I'aide d’une bonne éduca-
tion, devenir d’utiles citoyens, et, citant de nombreux exemples a
'appui de son dire, le rapporteur n’hésite pas a affirmer qu’il serait
d’un intérét social de veiller sur leur avenir. Comme remeéde, il pro-
pose de constituer, auprés de chaque école primaire, une Commission
de surveillance et de patronage, qui pourrait accorder i l'enfant
pauvre, comme on le fait aujourd’hui, la canline gratuite; 4 sa famille,
des vétements, au besoin les secours du Bureau de bienfaisance; a
Ienfant malade, les soins du dispensaire, I'envoi aux colonies de
vacances, au sanatorium marin; & Penfant exposé a vagabonder au
sortir de Iécole, la classe de garde jusqu’a la rentrée de ses parents;
4 lenfant animé de mauvais instincts, le changement d’école ou
Pécole de préservation. '

Ce qu’il faudrait surtout, c’est que chacun de ces demi-orphelins fit
confié & un patron spécial, & un membre de la Commission protectrice,
qui deviendrait son parent moral, son conseiller et son guide. Se
demandant si une pareille réforme est possible, M. Gaufrés constate
qu’actuellement il y a 23 ou 26 départements dans lesquels 'ceuvre
de solidarité scolaire n’est pas encore ébauchée ; 35 dans lesquels existe
un commencement d’organisation, qui ne demande qu’a se dévelop-
per; 25 dans lesquels, grice aux caisses d'écoles et aux associations
post-scolaires, I'assistance éducative peut étre organisée. Aussi, aprés
discussion et comme sanction de cet exposé, la Section a-t-elle émis
les veeux : 1°que, dans les écoles primaires, la situation morale des
enfants nécessiteux dont la famille est incompléte ou désorganisée
soit prise en considération; 2° qu’une bonne part leur soit faite
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dans V'assistance scolaire (assistance matérielle quiest lecomplément de
Passistance éducative) ; 3° que des Commissions de patronage, formées
par les instituteurs, les fonctionnaires de I'enseignement, les mem})res
de I'administration de I’Assistance publique ou des OEuvres de bien-
faisance privées et par des personnes de bonne volonté, faxe[.'cent une
proteclion suivie sur ces enfants & 1'école; 4° que les institutions sco-
laires et post-scolaires et les groupements amicaux qu’elles forment,
deviennent pour eux une famille morale, écartant les dangers de
toute nature auxquels leur isolement les expose et contribueat &
réduire le nombre des membres inactifs et nuisibles 4 la société.

Au sujet des enfants indisciplinés, moralement abandonnég ou tra-
duits en justice, des communications importantes ont été faites par
M. Vidal-Naquet,avouéa Marseille, et par M. Albanel, juge d’instruction
au tribunal de la Seine. M. Albanel trouve dans les lois francaises le
moyen de protéger les enfants déments et les enfants de parents in-
dignes (1). ‘

Mais, d’aprés le juge d’instruction du tribunal de la Seine, la pro-
tection des enfants vagabonds ou mendiants issus de parents honnétes
est insuffisamment assurée; aussi recommmande-t-il les caniines sco-
laires, les patronages du jeudi et du dimanche et les classes de garde.

Pour les classes de garde, sur I'intervention de M. Michel Heymann,
délégué des Etats-Unis, qui a fait une communication forl intéres-
sante sur I'enfance 4 la Nouvelle-Orléans, la Section a émis un veeu
en faveur de la création et du développement, dans les centres de
population, d’écoles et d’asiles maternels ou kindergarten coopérant
simultanément & 'éducation des enfants et des familles.

M. Albanel a fait surtout ressortir 'importance du paironage dans
les familles pour les enfants en danger moral, tel qu’il est pratiqué a
Paris depuis quelques mois par le Patronage familial. .

M. Vidal-Naquet divise les enfants vagabonds et qlegdlants en
trois catégories : 1° enfants exploités par des parents indignes, qui
sont protégés en France par les lois de 1874, de 1889 et de 1898;
9¢ enfants de parents honnétes, pour lesquels il demande la créguon
d’écoles de discipline dépendant du Ministére d2I'Instruction pubhq.ue;
3° enfants délinquants, auxquels convient le régime pénitentiaire.
Les Comités de défense des enfants traduits en justice seraient chargés

(1) Au sujet de ces derniers, du reste, la Section a émis deux veeux tendant & ce
que: 1° dans tous les pays, la législation permette de priver les pal;entsxrndl’gnes (()iu
incapables du droit d’élever leurs enfants (conf. supr., p. 1.068.) ; 2°la declfeance e
la puissance paternelle entraine de plano, dans. l_e cas d’indignité, pour les parents
déchus, Ja privation des droits civiques et politiques.
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de faire la sélection entre les différents remédes 4 appliquer & ces trois
catégories.

Des voeux en ce sens ont éié adoptés par la Section 4 la suile du
rapport général de M. Paul Guillot (quatriéme question : Adolescents).

M. le D* Roubinovi¢ propose que les enfants moralement abandon-
nés ou traduits en justice soient, avant leur placement, 'objet d’un
examen médical et que les anormaux au point de vue physique et
moral soient dirigés sur des élablissements spéciaux.

Ce qui a été adopté.

A signaler également une {rés compléte communication de notre
confrére M. Léon Milhaud sur les enfants moralement abandonnés et
sur la déchéance palerncile.

- Comme conclusion & cette intéressantie discussion, la Seclion a
émis le veeu : 1° que, pour tous les enfants traduits en justice, des
services publics d"assistance ou d’instruction et des institutions privées
(Comilés de défense, de sauvetage, de protection) soient toujours 3 la
disposition de 'autorité judiciaire afin de recueillir ces enfants et de
les élever soit par le placement familial, soit par le placement dans
les établissements scolaires 4 petits effectifs, et que autorité judi-
ciaire n’ait recours a4 des services pénilentiaires, que lorsque les
essais tentés par les institutions d’assistance ont é(é reconnus infruc-
tueux ; 2° que les enfants moralement abandonnés ou traduits en
justice soient, avant leur placement, I'objet d’un examen médical et
que les anormaux au point de vue physique ou moral soient dirigés
sur des élablissements spéciaux; 3° que des asiles ou des établisse-
ments d’éducation spéciaux soient créés dans tous les pays pour les
enfants dégénérés de tous ordres, et que des établissemenis d’ensei-
gnement (pédagogiques ou médicaux) soient créés pour les enfants
arriérés. .

M!e Blanche Tarride, déléguée de la Ligue fraternelie des enfants
de France, a fait une communication sur le role de la jeunesse
dans la protection de I'enfance et a appelé I'atiention du Congrés
sur la Ligue des enfants de France, fondée depuis quelques années et
présidée par M"* Lucie Faure.

La Section a émis le veeu que Finitiative de la jeunesse, en matiére
de bienfaisance, fit encouragée et développée, en particulier pour le
soulagement des miséres physiques cl morales de 'enfance.

Tel a été’ensemble de la discussion et des veeux émis relativement
a4 la protection des enfants en 4ge scolaire. On peut le résumer
ainsi : 1° pour les enfants laborieux de parents honnétes, Ja Section
préconise le développement de cantines et colonies scolaires, de

e
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classes de garde, de patronages du jeudi et du dimanche; 2° pour les
enfants indisciplinés de parents honnéles, la création d’scoles de dis-
cipline ou méme lerégime pénitentiaire & défaut d’institutions privées
(placement familial ou ¢coles spéciales), apres sélection faite par les
Comités des enfants traduits en justice; 3° pour les enfants de parents
négligents ou indignes, la création d'une législation permettant de
priver les parents indignes ou incapables du droit d'élever leurs
enfants; 4° pour les enfants affectés d'infirmilés ou troubles nerveux
ou cérébraux, la création d’établissements spéciaux, et, pour lesenfants
rachitiques, tuberculeux ou méme de complexion faible, des établis-
sements & traitement aérothérapique maritime ou d’allitude.

Paul Guirior.

SECTION DES INDIGENTS ADULTES.

Elle a ea comme présidents MM. Georges Picot et C.-S. Loch
(Londres). : . , Co .

Son programme ne touchait que de loin 4 nos études. Cependant,
4 propos des asiles de nuit, le débat aurait pu aborder la question
du vagabondage. Elle a été complétement écartée, et la discussion
s’est cantonnée presque exclusivement sur P'opportunité de dévelop-
per ou de supprimer les asiles de nuit municipaux. A ce point de
vue, M. Ambroise Rendu a moniré combien le principe des asiles
de nuit municipaux élait différent de celui des maisons privées:
« L’asile privé cherche A reclasser 'ouvrier sans travail et sans abri,
Vasile municipal s’efforce de parer au danger social que présente le
vagabondage nocturne dans les grandes villes. Il en résulte que l'asile
municipal est hon une ceuvre de relévement, mais de préservation
sociale et qu’il doit ouvrir largement ses portes & fous ceux qui se
présentent, quels qu’ils soient. »

Aussi devons-nous nous borner 4 reproduire les deux veeux sui-
vants, dont le premier, d-aillears (1), confirmait celui du Congrés
international de 1896 :

« L. — 1° 1l est désirable que, dans les ententes d intervenir, chaque
Etat conlractant fasse, en faveur de ses nationaux, résidant sur le
territoire de I'Etat cocontractant, les stipulations ci-aprés, savoir :

«a) L’enfant abandonné sera recueilli etentretenu, a1’égal des nalio-
naux, jusqu’a ce qu’il soit possible de le rapatrier sur son pays d’ori-
gine. Esl assimilé & J'enfant abandonné, celui dont les parents ont été

(1) Ce veen, un peu dépaysé dans cette Section, y a été attiré par Ja question
des conventions diplomatiques relatives aux rapatriements.
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condamnés d une peire de longue durée et celui dont les parents ont été
déclarés judiciairement déchus des attributs dela puissance paternelle.

» L’enfant dont s parents sont traités comme malades dans un
hoépital, ou sont délenus préventivement ou sont condamnés 4 une
peine de courte durée, sera recueilli et entretenu, a ’égal des natio~
naux, jusqu’a ce qu’il soit possible de le rendre A ses parents...

» 2° Les ententes internationales peuvent stipuler : ou qu’il ne
sera pas remboursé de frais & I'Etat sur le territoire duquel I’assis-
tance aura été accordée par I'Etat cocontractant, ou, au contraire,
qu’il sera remboursé des frais... »

« I. — 1° 1l importe que les réglements et statuts des asiles de
nuit soient observés sévérement au point de vue de la répression du
vagabondage et de la paresse.

» 2° Il convient que les divers asiles de nuit d’une méme ville
se communiquent leurs renseignements respectifs sur I'individualité
de leurs hospitalités, afin d’écarter les vagabonds indigents...

» 4° Il convient que les asiles de nuit et les ceuvres d’assistance
par le travail se mettent en rapports suivis et se concertent pour que
les hommes et les femmes valides soient pourvus d’un travail, au
moins momentané, a leur sortie de 'asile de nuit.

» 8°11 est désirable qu’une uvre centrale de placement, ayant une
direction professionnelle, soit fondée dans les villes pourvues d’asiles
de nuit, et principalement a Paris, pour placer les individus sortant
des asiles de nuit et des ceuvres d'assistance par le travail.

» 6° 11 est désirable que les ceuvres d’hospitalité de nuit ne se mul-
tiplicnt pas dans des proportions qui aggraveraient 'afflux des popu-
lations nomades vers les grandes villes. »

SECTION DEL’ASSISTANCE PAR LE TRAVAIL.

Cette Section possédait une autonomie compléte. Elle était, en effet,
constituée par le Congrés des OEuvres d’Assistance par le travail,
qui éfait venu se joindre postérieurement an Congrés international
d’Assistance, pour ne pas fractionner-le grand ensemble charitable
que la Commission d’organisation s'était efforcé de constituer. Aussi
avait-elle conservé son président, M. Casimir-Perier, qui a présidé
effectivement trois séances sur cing.

Parmi les queslions mises 4 T'ordre du jour, trois offraient pour
nous un intérét particulier.

La premiére, « De laide que pewvent fournir Passistance par le
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travail et les ccuvres qui la pratiquent, aux cuvres de bienfaisqncc fzt
de patronage et aus institutions d’assistance publique » fat discutée
le 31 juillet, au rapport de M. U'inspectear général Cheysson (Revue,
1898, p. 683 et 813).

Aprés avoir indiqué les causes économiques de la fréquence act‘uelle
du chomage, le savant rapporteur établit que les ceuvres doivent
créer des relations entre elles pour utiliser les immenses ressources
de la Charité au mieux de chacun des besoins. Les secours doivent
viser surtout la famille, qui est la vraie molécule sociale.

Le rapporteur général analyse les trois rapports présentes par
MM. Bouloumié et Frénoy, de Paris; le vicomte de Pelleport-Buréte,
de Bordeaux; le D* Julius Bachem, de Cologne.

11 indique les diverses et intéressantes tentatives faites pour amener
une enlente entre I’ Assistance par le travail, d’une part, et les bureaux
de bienfaisance, ’hospitalité de nuit, les militaires libérés, le patro-
nage des prisonniers libérés, d’autre part. .

Il conclut en donnant lecture du projet de résolution suivant:
« Pour conjurer le parasitisme professionel et tirer le meilleur parti
possible des ressources et des dévouements dont clle dispose, la Cha-
rité doit s’organiser méthodiquement. )

» Tout en reslant distinctes et autonomes, les diverses ceuvres doi-
vent avoir entre elies des rapports étroits, de maniére & se renseigner
mutuellement, et & meltre en action dans chaqie cas celle qui
détient le reméde approprié a la famille naturelle, envisagée dans
scn ensemble comme 'unité sociale. ]

» Toutes les ceuvres, qui ont en partie affaire & des pauvres valides
et capables de travail telles que hospitalité de nuit. les bureaux de
bienfaisance, l'assiztance aux militaires libérés, les patronages d’ado-
lescents, les maisons de refuge ou les dépdts de mendicité, le patro-
nage des libérés, ete., ete., ont intérdt & recourir A Vassistance par
le travail, qui leur rend le service de trier leur clientéle, en écartant
les professionnels et en relenant les chomeurs intéressants, de
diminuer leurs charges en réservant leurs sacrifices 4 ceux qui en
sont dignes; enfin de relever les assistés, de tendre leur ressort
moral et de préparer leur reclassement.

Les ceuvres d’assistance sont déja enfrées dans cette voie; il faut
souhaiter qu'elles s’y engagent résolument. » :

M"e d’Erlincourt donne de longs détails sur le fonctionnement de la
Maison du soldat et sur les placements qu’eile opére (9.375 en cing
ans). Elle conclut que le placement est le but et le complément néces-
saire de toute cruvre dlassistance par letravail.
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M. le prince de Cassano donne des détails sur les ceuvres d’assis-
{ance par le travail existant en Italie.

M. Muensterberg. de Betlin, constate que le placement du soldat
est relativement facile. La chose est plus compliquée pour I'ouvrier.
Il faut distinguer le role de la charitt et celuidss pouvoirs publics. Si
on veut faire donner des travaux comme assistance publique, on
touche au colé le plus aigu de la question sociale.

M. Dubastie, avocat, demande que des relations plus suivies soient
établies entre les ceuvres d'assislance par le travail et les Associalions
d’anciens éléves, par 1'adhésion de celles-ci aux premiéres.

Le Dr Boy-Tessier expose que Yentente entre I’Assistance par le
travail et le bureau de bienfaisance a éié tenlée 4 Marseille et n’a pas pu
étre maintenue. L’orateur demande au bureau de rédiger une formule
précise pour réaliser cette union.

M=e Ad. Moreau croit qu’on ne peut arriver 4 une entente directe
et que Yintervention d’'un Office central est nécessaire.

M. Cheysson croit qu'il faut se défier des formules et s’en tenir aux
idées générales.

La Section passe ala discussion des arlicles de la résolution proposée
et adopte successivement les différents paragraphes.

Les deux autres questions étaient connexes.

L’une « Grganisation et gestion des OEuvres d assistance par letravail.
Résultats. Desiderata » avait pour rapporteur général M. le professeur
Berthélemy; elle fut discutée le 30 juillet.

L’autre « Conditions d’admission, de séjour, de sortie el de réadmission
établies ou a établir dans les établissements d'assistance par le travaoil.
Résultats des divers systémes » avait pour rapporleur général M. Albert
Riviere; elle fut discutée le 2 aofit.

Dés le premier jour, aussilot aprés le rapport de M. Berthélemy,
M. A. Riviére fit remarquer que les deux questions chevauchaient
complétement 'une surl’autre, que, sur certains points les conclusions
des deux rapporteurs généraux divergeaient notablement et qu’il était
nécessaire d’ajourner au 2 aoll, aprés son propre rapport, le vote de
{oute proposition. .

Cette motion ayant é{é adoptée, on se mit assez rapidement d’accord
sur les principes suivants : le travail doit étre {rés simple et exiger
peu d’apprentissage; il doit étre trés effectif et rigoureusement sur-
veilié; une certaine durée d’épreuve (15 jours au moins) est néces-
saire, en principe, pour étudier le patronné et le reclasser; & coté de

assistance par le travail doit étre organisé un service de placement -
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appuyé sur un sérieux service d’enquéte; le rapatriement ne doit étre
pratiqué qu'avecprudence(1); la comptabilité doit étre claireetsimple.

La lutte, au contraire, fut trés vive sur les trois points suivants :
les bons de travail, Phospitalisation et le mode de paiement.

Pons de travail. — M. Alph. Trézel, président de I’Assistance du
VI¢ arrondissement, désire les proscrire absolument. Il n’admet que
I'entrée sur tickel de présentation. Il ne voit dans I’Assistance par le
travail qu'un moyen de reclassement.

M. A. Riviére, moins absolu, ne veut décourager aucune bonne
vo'lonté et, reconnaissant les excellents résultats donnés par les « bons»
dans les ceuvres du pastear Robin, du XVI® arrondissement, de
Genéve, de Marseille, de Bruxelles, il tient 4 leur conserver le droit &
I'existence. « Tous les systémes sont bons; tout dépend des circons-
tances et des milieux. 1l faut, avant tout, se garder de dogmatiser,
de poser des principes trop absolus. Les ceuvres ont surtout besoin
d’une grande liberté dans leurs moyens d’action. » Avec M. Berthé-
lemy, il voit dans I'Assistance par le travail un moyeu de sélection
entre le vrai et le faux pauvre. 1l entend ouvrir la porte des ceuvres
toute grande, quelle que soit la forme de la présentation; il admet
méme des libérés, — quoique avec discrétion (Revue, 1898, p. 816).
Son seul critérium sera la rigueur du réglement et l'assiduité au tra-
vail.

Aprés avoir entendu dans le méme sens MM. Bompard et Louis
Riviére, le Congrés consacre par son vote ce second point de vue.

Hospitalisation. ~— M. Berthélemy soutient qu’elle permet d’exercer
sur Passisté un controle et une action morale qui seuls permettent de
le relever et de le reclasser. Si on lui laisce toute sa liberté, il en
abuse, et, loin de respecter sa dignité, on prépare sa rechute.

M. A. Rivitre eslime qu’on rend mieux 4 l'assisté le sentiment de
sa responsabilité et qu'on le rapproche davantage de la condition de
Pouvrier ordinaire en le laissant libre de se loger dsa guise. D’ailleurs

1’hospitalisation n’est possible que dans les trés grandes villes et dans

les ceuvres trés importantes, qui sont Pexception. Dans 'immense
majorité des villes de province, il serait trop dispendieux de I’'organi-
ser. — L’orateur est soutenu par M. Ferdinand-Dreyfus et surtout
par M. Boy-Tessier, secrétaire général de I'ceuvre de Marseille.

Le Congrés se range 4 V'avis de M. Berthélemy, mais en V'atiénuant
de maniére A lenir compte des objections apportées :

(1) Pour les individus « ayant prouvé qu'ils trouveront dans leur pays l'aide
nécessaire pour se procurer du travail » (supr., p. 1111).
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a) Appliqué aux indigents isolés n’ayant ni famille ni domicile, le
régime de I'hospitalisation est préférable, sauf exception, & tout sys-
téme qui laisse 4 Vassisté le soin de pourvoir lui-méme & son
logement. .

b) I est souhaitable que I'hospitalisation puisse étre offerie dans
les asiles spéciaux, de fagon & permettre d’exercer sur l'assisté
une action morale continue. 11 serait parliculiérement utile de
mettre & profit-celte influence en faveur de la propagande antialcco-
lique. »

Paiement. — M. Berthélemy défend énergiquement le paiement en
nature. Le secours en argent va immédiatement au cabaret; c’est
«Tabsinthe par le travail » | I rend impossible le relévement. Lesalaire
en nature, au contraire, facilite la mora'isation; il rebute la mendi-
cité professionnelle et écarte toute idée de mercantilisme ou d’avi-
lissement des salaires. — MM. Trézel, le pasteur Aschimann et
Etienne Matter parlent dans le méme sens.

- M. A. Riviére, vivement appuyé par MM. R. Bompard, Louis Riviére

et le conseiller Fournier, d’Amiens, réplique qu’il y a quatre modes
de paiement : 1° en natore (Il° et ¥I° arrondissements, pasteur Bobig),
1° en argent (XVI¢, XVII® et XVIIi* arrondissements, Courbevoie,
Sceur Saint-Antoine, Jeunes adultes libérés), 3° mixte, partieenargent,
partie en nature (MM. Bérenger et Rollet [1]), 4° en nafure chaque
soir (mais pécule de sortie en argent : Versailles) et que seul le paie-
ment en argent conserve ou rend 4 lassisté sa respectabilité et la
possession de soi-méme. 1l faut P'habituer & gérer son pécule et &
résister aux tentations qu’il verra se dresser devant lui & sa sortie,
quelques jours apres. Dailleurs, ce pécule n'est pas toujours bu.
L’expérience faile ily a deux ans(Revue, 1899, p. 598) est concluante :
les assistés sont allés de préférence aux ceuvres qui payaient en argent.
Comment condamner le salaire en argent quand il donne les plus
heureux résultats dans des ceuvres aussi anciennes et aussi solides
que celles de la Sceur Saint-Antoine du XVI¢ arrondissement, etc.?...
Enfin ce systéme est beaucoup plus simple.

Le Congrés consacre par son vote la propesition de M. A. Riviére.

Auvote sur le sarticles, le Congrés rejeta comme superflues les trois
propositions suivantes de M. A. Riviére :

« Le directeur doit é&ire choisi avec le plus grand soin : il doit
avoir l'autorité, la tenue, I'expérience nécessaires pour stimuler la
volonté d’'individus dont la plupart sont anémiés moralement autant

(1) Ce secours est entiérement en nature pour les mineurs de quatorze ans.
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que physiquement, pour les conseiller et les aider dans la recherche
d’un emploi. » -

« Demander, sinon exiger, toutes les piéces de nature & renseigner
sur I'assisté et & permettre de le recommander plus tard en connais-
sance de cause. » :

« Prendre ses précautions, de préférence par une déclaration
écrite, contre la réclamation éventuelle d’un salaire. »

Finalement, il adopta les quatre veeux suivants :

« 1° L'assistance par le travail étant & la fois un moyen de sélec-
tion el un moyen de reclassement, on peut se montrer irés large
pour admission.

» Toutefois, pour écarter les professionnels, on doit avoir un régle-
ment trés sévere et rigoureusement appliqué. En outre, on ne doit
admettre que les valides; les infirmes doivent étre ‘dirigés sur les
établissements privés ou publics appropriés 4 leur élat. .

- » Le systéme des bons de travail a donné, dans certaines ceuvres,
des résultats satisfaisants (1).

» Un délai d’épreuve de quinze jours, au minimum, est nécessaire,
en principe, pour étudier le patronné et le reclasser; mais un séjour
plus prolongé (systéme de Chartres), quand il est possible, ne pré-
sente que des avantages. . ’

» 2° Jmposer & l'assisté une somme journaliére de travail suffi-
sante pour déjouer les calculs des professionnels et épargner aux
autres Voisiveté.

» Payer, de préférence, le secours en argent, méme si les aliments
et le logement sont fournis dans ou par I'établissement, sauf i prendre
certaines garanties contre I'alcoolisme et la dissipation immédiate du
pécule de sortie. .

» 3° Organiser un service de placement appuyé sur un sérieux
service d’enquéte.

» Ne recommander aux patrons que des sans-travail absolument
dignes d’intérét. Ne rapatrier que les individus ayant prouvé qu’ils
trouveront dans leur pays l'aide nécessaire pour se procurer du
travail. : .

» Délivrer un certificat de séjour aux assistés qui le demandent et
dont la conduite n’a donné lieu & aucun reproche.

(1) Dans la méme séance, sur le rapport de M. Berthélemy, le Congrés avait
déja voté le veeu suivant : « La rémunération offerte pour un travail de courte
durée, la distribution de bons donnant droit & un certain nombre d’heures de
travail, bien que sans efficacité pour le relévement moral des assistés, sont recom-
mandables comme moyen de défense contre la mendicité professionnelle ».
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» 4° Ne subordonner la réadmission & aucun délai de rigueur si

l'assisté a montré de la bonne volonté et est de nouveau viclime
d’un chémage. .

'ASSEMBLEES GENERALES.

Chacune des Assemblées générales a été consacrée & l'examen
d’une question proposée au nom de I'une des quatre Sections par la
Commission d’organisation. Nous n’avons pas a nous occuper ici de la
prophylaxie de la tuberculose, étudiée avec une grande compétence
par les docteurs Letulle et Léon-Petit; au contraire, les trois autres
questions présentent un rapport direct avec I'objet de nos études.

1. — Entente établie ou & établir cntre I Assistance publique et o
Bienfaisance privée pour la distribution des secours a domicile. Séance
du 30 juillet.

Douze rapporis préliminaires avaient é{é soumis au Congrés sur
cetle question. Un grand nombre provenaieut de membres étrangers
du Congrés qui I'avaient étudiée au point de vue de leurs pays res-
pectifs ; nous signalerons tout spécialement les deux études magis-
trales rédigées par MM. Muensterberg (Allemagne) et C. S. Loch
(Grande-Bretagune). Pour la France, deux rapports avaient spéciale~
ment étudié la question dans toute son étendue : I'un était di a
M. Pinspecteur général Drouineau, parlant au nom de I’Assistance
publique; 'autre & M. Louis Riviére, chargé d'exprimer les desiderata
de la Bienfaisance privée. :

M. Hermann Sabran, président de la Commission des hospices de
Lyon, présente un magistral rapport général don¢ les conclusions
furent particuliérement favorables & I’Assistance publique. L’accord
se fit néanmoins assez rapidement sur les conditions du fonctionne-
ment et de Vefficacité du secours & dowmicile. La lutte éclata vive,
serrée, mais toujours courtoise, quand il s’agit de régler les relations
entre I'Etat et la Charité privée. M. Sabran admetfait un controle
général de la part de I'Etat sur toules les ceuvres privées; les repré-
sentants de celles-ci désiraient, au contraire, limiter ce controle a
des cas bien déterminés.

M. Ie comte d'Haussonville se fit 'éloquent avocat de la liberté. It
ne peut accepler la censure prévenlive, qui suppose la défiance
« surtout quand on n’est pas absolument assuré de toute la bienveil-
lance de ceux qui P'exercent » (On rit) et qui stérilise toutes les
bonnes volontés. Il Ja repousse énergiquement pour les ceuvres qui
ne demandent rien & I'Etat et ne I'admet que pour celles qui, sollici-

5wy
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tant ses largesses et sa protection, se sont fait reconnaitre d’utilité
publique et se soumettent ainsi volontairement & une surveillance
nécessaire (1).

M. Georges Picot, le Code en main, montra que la liberté n’est pas
la licence. L'Efat est armé solidement : il a son controle général
avec ses officiers de police judiciaire, ses juges d’instruction, son
droit d’enquéte, de perquisition, d’arrestation, ses tribunaux correc-
tionnels et criminels. Pourquoi créer, a priori, une sorte de préven-
tion 4 'encontre de tout ce qui n’a pas un caractére officiel?

Ces fortes raisons, développées avec une autorité, une chaleur, une
conviction rappelant les grands débats qui illustraient, cinquante ans
auparavant, la tribune parlementaire, entrainérent la majorité de
I'Assemblée, ol pourlant les fonctionnaires de I’Assistance publique
¢taient en nombre des plus imposants. Au vote, la proposition de
controle de I'Etat sur les établissements privés ne put rallier un
nombre de voix suffisant. Il apparaissait méme nettement qu’une
seconde épreuve serait fatale au systéme de la compression officielle.
Mais on estima, de part €t d’autre, qu'un vote enlevé de haute lutte
risquait de couper en deux le Congreés le jour méme de sa réunion et
compromettrait I'ceuvre d’entente qui avait été le but des efforts de
la Commission d’organisation. Grace 4 'entremise d’ « honnétes cour-
tiers », on finit par se mettre d’accord sur une rédaction qui, en con-
sacrant un pur axiome, neutralisait celle du rapporteur généra! et
pouvait étre acceptée par les partisans de la liberté; le Congrés I'adopta
a une énorme majorité. En voici le texte ;

« Pour arriver 4 I'entente, la bienfaisance privée aura i se soumeltre
au contrdle tel qu'il sera déterminé par les lois. L'Elat devra, a son
tour, lui assurer et lui garantir sa liberté d’action. » ,

1. — Du earactére des ceuvres d’assistance par le travail. Ne sont-elles
pas, par essence, des ceuvres d'initiative privée? Séance du 12 aout.

Trois rapports préliminaires avaient ét6 présentés par MM. O. Marais,
avocat & Rouen; von Massow, président de 1Union allemande des
Sociétés de secours en nature; le pasteur Lundeil, auménier de la
prison provinciale d’'Helsingfors. Chacun des rapporteurs avait joint
a4 des explications sur les ceuvres nationales qu’il représente des
considérations d’ordre général sur I'assistance par le travail.

Le rapporteur général, M. Ferdinand-Dreyfus, se demande, d’abord,

(1) La 1 Section, sur ld proposition de M. Eugéne Marbeau, avait adopté, le pre-
mier jour du Congrés, le veeu que « les ceuvres de I'enfance qui auront déposé
4 la mairie leurs statuts faisant connaitre leur but et leurs moyens d’action jouis-
sent par cela seul de la personnalité civile, sous la eondition du contréle de I'Etat. »

¥5)
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quel est le but de l'assistance par le travail, et il trouve que ce but
est principalement de distinguer les chomeurs involontaires des
exploiteurs de la charité¢. Pour le remplir, les Sociétés d’assistance
par le travail doivent recourir & divers moyens: 1° enquéte indivi-
duelle avant admission & Patelier; 2° rémunération suffisante pour
assurer les besoins essentiels pendant la durée du travail; 3° reclas-
sement du patronné par le placement ou le rapatriement.

Un établissement idéal d’assistance par le travail devrait comprendre
deux quartiers. Dans'an, ot on accueillerait tous les gens de bonne
volonté, serait exécuté un travail facile, 4 la portée de tous. Ce serait
un premier stage, un temps d’épreuve. Les gens reconnus particu-
lierement intéressants seraient admis dans un second atelier ol le
séjour serait plus prolongé, le travail plus rémunérateur, et dont le
placement serait I'issue la plus désirable.

Mais il faut se garder de vouloir fondre les ceuvres de cette nature
dans le moule rigide d'un modéle uniforme. Les formes adoptées
ont une infinie complexits, et toutes font du bien, par des moyens
divers. Il faut laisser libre jeu a ces ibitiatives que la bienfaisance
privée est seule susceptible de développer.

Quel doit done étre le role de I'Etat, des départements ou des com-
munes? De favoriser la création et le développement des ceuvres pri-
vées par des subventions, des concessions de terrains, des relations
réguliéres avec I'Assistance publique.

En résumé, les ceuvres d’assistance par le travail doivent étre des
ceuvres privées, a effectifs réduits. Elles doivent offrirun moyen pra-
tique de supprimer 'aumone en argent, en la remplacant par une
rémunération, soit en argent, soit en nature, mais en, y joignant tou-
jours un patronage moral visant au reclassement de l'assisté. Elles
arriveront ainsi & remplir pleinement leur programme : « Faire la cha-
rité sans étre dupe et la refuser sans regret. »

Ces conclusions ce pouvaient étre admises par les représentants du
parti socialiste, qui rejette ’assistance par le travail comme tous les
palliatifs qui ne font qu’ « engourdir les souffrances du peaple ».
M. Heppenheimer a analysé les causes de la misere, d’aprés une
expérience personnelle de trente-cinq ans d’atelier; il conelut queI'in-
conduite el l'alcoolisme sont bien plutdt des conséquences que des
causes de 1d misére. C’est dans la socialisation de la production et la
réduction des heures de travail qu’on trouvera le reméde au chémage.

MM. André Lefévre et Ghesquiére se sont étonnés qu’on n’ait pas
examiné -le principe méme de I'Assistance par le travail et ont
réclamé la mise de cette question a l'ordre du jour du prochain Con-
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grés. On verra plus loin que I’Assemblée a fait-droit a cette requéte.

M. le pasteur Robin a contesté les conclusions du rapporteur géné-
ral. Selon lui, il n’est pas possible d’admettre, vu l'insuffisance de la
Bienfaisance privée, que les OEuvres d assistance par le travail soient
déclarées uniquement de son ressort. Il demande l'organisation, par
les pouvoirs publics, du travail pour les chdmeurs dans la commune
comme dans le département, afin que les magistrats puissent enfin

-donner ce travail aux indigents qui seront traduits devant eux

pour mendicité ou vagabondage. Les dépots de mendicité doivent
étre d’'urgence rouverts et fonctionner sur des bases nouvelles et
sérieuses.

M. Louis Riviére combat ces propositions. Il montre par I'exemple
des aleliers nationaux de 1790 et de 1848, comme par celui des dépots
de mendicité, cités par M. Robin, que I'Etata toujours échoué quand
il a voulu intervenir par des mesures d’ordre général dans des ques.
tions qui nesont pas de son ressort. L'Etat a, au contraire, réussi quand
il a procédé par petits paquets, comme Turgot en 1774, comme on
I'a fait & Beaumont-sur-Oise en 1848. La Commission d’organisation
n'a point entendu interdire aux collectivités de faire ceuvre d’assis-
tance par le travail; elle a voulu seulement dire qu'elles devaient

fajre cette assistance 4 la facon des ceuvres privées, sur unz échelle

restreinte, avec un petit personnel.

M. Henri Lefort dépose et défend des amendemenis tendant &
I'organisation de Y’assistance obligatoire au profit de 'indigent valide
qui n’a pu trouver de travail.

M. Georges Picot résume la question. L’assistance par le travail ne
peut étre un remede en vue des grands chomagesindustriels. Elle n'est
qu'un expédient contre le chomage individuel ou un moyen dereclas-
sement pour I'individu déchu par la misére. Dans ces conditions,
il semble impossible & Torateur que les conclusions proposées ne
soient pas adoptées.

Aprés quelques explications fournies par M. Rey sur I'organisation
de 'assistance par le travail dans le Vaucluse (Revue, 1898, p. 101)
et par M. Heymann sur P'assistance & la Nouvelle-Orléans, les conclu
sions du rapporteur sont mises aux voix et adoptées avec deux légéres
modifications acceptées par lui, et I’adjonction du veeu proposé par
MM. André Lefévre et Ghesquiére. '

En voici le texte complet :

« 1° Le Congreés émet V'avis que les ceuvres d’assistance par le tra-
vail soient, par nature, destinées & distinguer les chémeurs involon-
taires des mendiants professionnels, & rendre aux paresseux invétérés
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P’habitude du travail et le souci de la dignité humaine, & poursuivre
le placement et le reclassement des assistés.

» 2° Que, tout en rendant justice aux tentatives réalisées en ce sens
par les municipalilés des grandes villes, ces ceuvres sont d’autant
plus efficaces qu’elles visent un plus pelit nombre d’assisiés, qu’elles
doivent éire, de préférence, fondées, organisées et gérées par I'ini-
tiative privée.

» 3° Que les collectivités locales et les administrations publiques
pourront les favoriser notamment par-des subveniions, par des
concessions de terrains ou de bilimen!s et par des relations réguliéres
avee les organismes administratifs de I'assistance publique.

» 4° Le Congrés émet le veeu que le prochain Congrés internatio-
nal étudie le principe méme de 'assistance par le travail. »

II1. — Du traitement et de Uédycation des enfants recueillis par I’ Assis-
tance publique ou la Bienfaisance privée et auxquels ne convient pas,
pour une cause morale, le placement familial (Ecoles de réforme, de
préservation, de redressement). Séance du 2 aoit.

La discussion de cette question était particuliérement intéressante
pour les membres de la Société, car elle touche par certains points
a celle de Péducation correctionnelie, récemment discutée dans
nos Assemblées générales. Le rapporteur général, M. le sénateur
P. Strauss, a, toutlefois, parfailement fait ressortir les différences
essentielles qui distinguent les enfants auxquels s’applijuent ces
deux modes d’éducation.

Tandis que les enfants soumis 4 P'éducation correctionnelle ont été
touchés par la main de la justice, — soit en vertu de P’art. 66, soit en
verlu de l'art. 67 du Code pénal, svit par une ordonnance de renvoi
en correction paternelle, — l'organisation nouvelle réclamée par le
rapporteur s’occupe uniquement des enfants assistés ou moralement
abandonnés. Pour ceux-ci, la régle générale est le placement indivi-
duel a la campagne, qui donne, en général, des résultats satisfaisants,
on peut le déclarer hautement. Il y a, toutefois, parmi ces pupilles,
un certain nombre de nalures difficiles, rebelles 4 I'obéissance, soit
par leur caractére natif, soit par suite des habitudes acquises. Ceux-la
ne peuvent rester dans les placements choisis; il leur faut la disci-
pline d’un établissement. Leur nombre s’est sensiblement accru depuis
que les lois du 14 juillet 1889 et du 19 avril 1898 ont permis de faire
entrer dans les services certains enfants déja grands, déja coutumiers
du vagabondage et de I'indiscipline chez les garcons, quelquefoisméme
deVinconduite précoce chez les jeunes filles. Il faut done, en dehors du
placement individuel, un établissement spécial, qui ne soit pas cor-
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rectionnel, car il faut éviter de mélanger ces enfants avec ceux qui
ont commis un délit et sont passés devant la justice, mais qul per-
mette d’assurer 4 ceux qui en ont besoin un stage plus ou moins
prolongé sous la direction de maitres bien choisis. .

Des essais ont 6té déja faits dans ce sens sur plusieurs points. Les
ceuvres de sauvetage de Venfance et Vinitiative privée ont créé
des écoles excellentes : Saint-Louis et Léognan, prés de Bordeaux ;
Sacuny-Brignais, prés de Lyon; I'école Saint-Joseph, & Ij‘rasne-le-
Chateau, etc. Les départements de la Seine, la Seine-Inférieure et la
Marne ont ouvert, de leur coté, des Ecoles de réforme a Yzeure ct
a la Salpétriere pour les fiiles; & Montesson, Port-Hallan, Aumale,
Chalons-sur-Marne paur les garcons. Mais ces établissements sont en
nombre insuffisant et ne sont prévus que pour trois départements.
11 faut donc réclamer leur généralisation. .

Convient-il d’aller plus loin et de distinguer deux types d’établlls—
sements : Ecoles industrielles, pour les enfants simplement difﬁ(_:lles
ouinsubordonnés ; Ecoles de préservation, pour les enfants déja vicieux
et qui ont besoin d’un régime plus séveére? — Ce serait préférable et
Cest ce que demandent les meilleurs juges. Toutefois, pour ne pas
imposer aux départemenis des charges trop lourdes, le rappor?eur
admet que les départements pourront recourir, pour les pupilles
particuliérement difficiles et vicieux, a la mise en réforme ou’ en
correction pénitentiaire. C’est une dérogation au principe dela sepa-
ration compléte des deux catégories d’enfants, mais celte dérogation
se justifie suffisamment par la connaissance des antécédents et du
caractére de ces enfants, qui ne difféerent guére de ceux soumis a
Péducation correclionnelle qu’en ce qu’ils ont échappé & la répression
qu’ils ont méritée.

Enfin, ces établissements seront-ils uniquement publics, et, en ce
cas, les écoles seront-elles nalionales, régionales ou déparlementales.?
Ou les écoles privées seront-elles appelées en premier lieu, & recevoir
les jeunes pupilles, les Pouvoirs publics n'inlervenant qu'a son
défaunt?

La solution élatiste était préconisée par plusieurs fonctionnaires de
I'Assistance publique. Le rapporteur a fort sagement conclu en
faveur de la solution libérale. Nous I'en félicitons sincérement. Les
empistements de ' Administration pénitentiaire en vue de dépasser
le role que lui attribue la loi de 41830 n’ont pas donné d’ass.ez bril-
lants résultats pour qu’il soit nécessaire d’étendre sans nécessit¢ abso-
lue le réle éducatif de Etat. Avec un prix de journée suffisant, les
établissements privés se développeront et suffiront & leur tache,
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comme ils y ont toujours suffi quand les Pouvoirs publics leur ont
témoigné de la sympathie et ont secondé leurs efforts.

Telles sont les principales questions touchées par le rapport de
M. Strauss. Nous regrettons de n’en pouvoir donner qu’une pile ana-
lyse ; mais les lecteurs que ces questions intéressent tiendront a lire
le travail original, ainsi que les quatre rapports préliminaires présen-
tés par MM. Marin, juge au tribunal civil de Bordeaux; Bouju et
Fleury, inspecteurs départementaux de I'Assistance publique, et
par M=¢ des Mesnards, secrétaire du Patronage des détenus et libérés

" de Saintes.

Aprs le rapporteur général, M. L. Brueyre est venu insister pour
que le Congreés étende les propositions de M. Strauss et se prononce
formellement en faveur de la création de deux catégories d’élablis-
sements : 1° Ecoles de préservation; 2° Ecoles de réforme.

Il faut ramener aux proportions les plus restreintes la population
des établissements pénitentiaires. Lors du vote de la loi de 1889, ils
renfermaient 9.000 enfants et on estimait que ce chiffre devait tom-
ber &4 3.000, 4 la suite du vote de la loi. Or il est encore de 6.000;
c’est 3.000 enfants de trop qui sont soumis 4 un régime correctionnel.

M. Henri Rollet a insisté sur le fait que des établissements prives
existent et qu’il y a lieu de les développer plu!dt que d’en créer de
nouveaux. Il signale spécialement I'utilité de diviser les effectifs en
petits groupements constituant des « familles ».

M. Albanel a fait ressortir la nécessitéde créer des maisonsde pré-
servation assez larges pour recevoir les c¢nfants qui écbappent a la
répression. 6.000 enfants sont {raduits chaque année devant le tribu-
nal de la Seine; 1.300 seulement sont renvoyés en correction. Ii fau-
drait que les maisons de préservation pussent recevoir une portion
notable des 4.500 autres, rendus a leurs familles, ou ilsrecoivent sou-
vent de maavais avis et de mauvais exemples.

M=¢ Pinspectrice générale Dupuy a cru devoir défendre I’Adminis-
tration pénitentiaire et justifier ses méthodes, en invoquaat les résul-
tats obtenus A Saint-Hilaire, Frasne-le-Cbiteau et Saint-Eloi. —
M. Strauss a répondu fort justement que personne n’attaque I'Admi-
nistration pénitentiaire, qu'on lui laisse un role parfaitement défini,
mais qu’il est humain de chercher & diminuer le plus possible sa
clientéle.

Enfin, M. le conseiller Félix Voisin a réclamé un veeu analogue &
celui émis par le cinquitme Congrés pénitentiaire international
de 1893, pour reporter & dix-huit ans I'dge de la minorité pénale
en France. comme cela existe dans plusieurs pays étrangers.
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Au cours dela discussion, des détails intéressants sur les institutions
des pays autres que la France ont été donnée§ par MM. le prince de
Cassano, Louis Riviére, I'abbé de Raemy, Nollens, Hgymann, ete.
Nous regrettons de ne pouvoir les reproduire, par suite du peu de
place dont nous disposons. . B ’

Nous nous bornerons a reproduire jes dispositions votées par le
Congrés. Ce sont les propositions du rapporte‘ur.,\ complé?ées par
quelques adjonctions proposées par MM. Albert l}lvxere, Hel"ll‘l Mon(.)d,’
A. Muteau, Dr Thulié, Félix Voisin, mais qui n’en ont enrien modifié
les tendances : .

« I. — 1° Il est indispensable de créer, en dehors de I’Agmmlstra‘—
tion pénitentiaire, des écoles de préservation pour lg traitement et
Peducation des enfants recueillis par I’Assistance publique ou par la
Bienfaisance privée etauxquelsne convient pas, pourune causemorale,
le placement familial ;

» 20 Les services publics d’enfants assistés et d’enfants moralement
abandonnés devront disposer d'un ou de plusieurs établisseme.ntS
d’observation et de préservation en faveur de leurs pupilles difficiles
ou vicieux, sauf a recourir, en cas de besoin, 4 la mise en reforme
ou en correction pénitentiaire;

» 3° Les établissements de préservation seront, soit des établisse-
ments publics, soit des établissements privés, placés sous la surveil-
lance de I'Etat;

» Les établissements privés recevront un prix de journée pour les
enfants qui leur seront confiés par un service public (1);

» 4° Ces établissements devront, autant que possible, se rappro-
cher de Uhabitation normale et éviter les effectifs trop nombreux
d’éleves; ils auront plus particulieremeént pour objet 'apprentissage
professionnel, agricole, maritime, ménager. _

» Le personnel des établissements publics de préservalion sera,
autant que possible, pris parmi les fonctionnaires de I'Assistance
publique, de I'enseignement et du corps médical ; . .

» 3° Le Congrés émet le veeu que l'autorité judiciaire puisse, le
cas échéant, procéder directement a I'envoi dans une école de pré-
servation des mineurs en état de danger moral.

» II. — Le Congrés s’associe au veeu émis par le Congrés péniten-
tiaire de 1895 et qui demande que l'internement des enfants envoyés

(1) On remarquera la concordance absolue entre ces deux paragraphes, dont le
second a été votésur la demande de M. A. Riviére, etle veeu adopté successivement
par le Comité de défense et 1a Société générale des prisons (supr., p. 945 et 1055).
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dans les maisons d’éducation correctionnelle puisse étre maintenu
jusqu’a leur majorité. )

» IIl. — Le Congrés émet le veeu que, dans un intérét de protec-
tion, la minorité pénale, dans les pays ot elle est encore fivée
au-dessous de dix-huit ans, soit reculée jusqu’a cet ige. »

Avant la cléture, le Congrés dut s'occuper de la préparation de la
prochaine session. Sur la proposition d’une Commission nommée &
cet effet dés le premier jour, il fut décidé de confier cetle mission
4 un Comité permanent internalional composé de représentants de
I'Assistance publique et de délégués de la Bienfaisance privée (1).

1 a été piquant pour les représentants de la science libre, membres
du Congrés de Bruxelles, d’entendre émeltre ce vote la veille méme
du jour ou ils allaient partir pour ce Congrés, ou ont dominé les
sentiments si différents qui prévalent depuis vingt ans!

Louis et A. RiviERg,

-

(1) Daaos la sfance de la Commission tenue au Ministére de I'Intérieur le 3 aout
au matin, M. Th. Roussel, présideat d’honneur du Congrés, répondant an délégué
allemand, M. Miinstersberg, avait fait historique de la Société internationale pour
I'étude des questions d’assistance et avait cité & ce propos 'exemple des Congrés
pénitentiaires, qui ne sont pas I'émanation d’une institution d'Etat, mais d’ini-
tiatives privées. 1l avait été bien spécifié qu’il fallait éviter avec soin de retomber
dans la faute commise par la Commission permanente d'organisation de ces Con-
grés. Et tout 'entemble de la discussion s'était inspirée, comme tout le Congrés du
reste, du désir d’associer toujours le double élément public et privé, sans laisser
Tnn absorber l'autre. On verra par la composition du Comité permanent que ce
désir a été scrupuleusement respecté.

Bl
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LE CONGRES INTERNATIONAL

DE DROIT COMPARE

Commec les derniers nés de nombreuse famille, le Congrés de droit
comparé a souffert de la concurrence de ses multiples prédécesseurs,
qui, depuis le mois de mai, se réunirent sans interruption, quelque-
fois par groupes de trois ou quatre. A la fin dejuillet, la clientéle habi-
tuclle de ces assises scientifiques était déja surmenée, blasée, mise
en fuile par 'extréme chaleur et nous devons nous estimer heureux
d’avoir pu compter 2 la séance d’ouverture prés de deux cents con-
gressistes, applaudissant le magistral discours de M. Georges Picot.
Jajoute que le Congres était divisé en six Seclions, dont chacune
formait elie-méme un petit Congrés, isolé dans sa spécialité, ayant
ses heures de réunion particuliéres, si bien que, 4 la grande désola-
tion des organisateurs, « I'interpénétration » des Sections — le mot
est, je crois, d’un congressiste < ne s’est opérée que bien incomple-
tement, et encore grace A la vaillante activité de notre collégue,
M. Saleilles, qui, par son incessante ubiquité, a été le lien le plus
{angible entre ces ramifications récalcitranles et oublieuses de leur
parenté collatérale (1).

La Section de Criminologie, qui fait seule l'objet de ce compte
rendu, a tenu trois séances, au cours desquelles une seule questiona
été discutée, la onziéme de l'ordre du jour général, concernant la
notion et le but de la Politique criminelle. La douziéme question,
relative a l'influence du droit comparé sur le développement du
régime pénitentiaire, a fait T'objet d’un excellent rapport de
MM. Demogue et Lerebours-Pigeonniére (2); mais il n’a point paru

e

1) M. Saleilles était, avee M. J. Challamel, secrétaire général adjoint du Congrés.
M. F. Daguin en était le secrétaire général.

(2) Apreés avoir fait observer que l'influence des lois étrangéres s'est fait parti-
culiérement sentir dans le droit criminel, grice au courant international qui s'est
eréé en cette matiere 4 la fin du xvire siéele, grace aussi au caractére plus sem-
blable du probléme pénal dans tous les pays, les deux auteurs parcourent les
diverses institutions pénitentiaires de 1a France en montrant ce qu'elles ont
imité de I’étranger. Ils examinent ainsi I’éducation correctionnelle, ou la France



