LE BUDGET

DES SERVICES PENITENTIAIRES

Si la Commission du budget n’a, pas plus cette année que les pré-
cédentes, réuni dans les mémes mains 'examen des services péni-
tentiaires métropolitains et coloniaux, elle a du moins, suivant un
usage ancien, conservé au budget pénitentiaire de France un rapport
distinet. Ce rapport est échu a M. Goujat.

Le trés court délai qui lui a été imparti explique la briéveté relative
de son ceuvre. Il explique aussi, sans doute, pourquoi I’honorable
rapporteur s’est partiellement absienu de ees apercus généraux, si
nombreux dans le trésintéressant rapport fait 'année précédente par
M. Pierre Baudin. :

M. Goujat reconnait d’abord la trés grande part qui revient a la
France républicaine dans Yceuvre pénilentiaire de ce siécle. Cette
ceuvre, qui envisage, dit-il avec raison, un co6té si poignant de la
question sociale, est tout entiére 4 I'honneur du Gouvernement
républicain. Elle a eu incidemment ce résultat, constaté avec com-
plaisance par le rapport, de diminuer le budget des prisons. Ii
s’élevait a 25.900.000 francs en 1884 ; le Gouvernement ne demandait
plus pour lui en vue de 1900 que 18.293.582 francs et la Commission
a cru pouvoir ne Iui allouer que 17.740.894 francs. Nous verrons tout
a I'heure si une notable portion de ces heureuses économies ne
serait pas avec grand-avantage affectée 4 1'amélioration des services.

Le rapport aborde ensuite cette question capitale du rattachement
des services pénitentiaires au Ministére de la Justice. Pour ne pas
affaiblir la portée des objections possibles, il cite une note remise
par ’Administration, dont voici les passages les plus saillants :

« Si ’Administration pénitentiaire seule est chargée de I'exécution
de la peine que les magistrats ont prononcée, elle est renseignée sur
les antécédents par le casier judiciaire qui figure a c6té de l'extrait du
jugement ; elle est éclairée sur les circonstances du crime ou du
délit par la notice qui relate les faits, en accompagnant ledit extrait ;
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enfin, elle établit plus amplement par des enquétes prés des autorités
et de la police V'individualité des détenus... . :

» Si le régime défini par la loi du 3 juin 1875 n’a pas pris toute
Pextension désirable, est-ce la faute du Ministére de I'Intérieur, géné
par la question financiére, Tindifférence ou le mauvais vouloir des
Conseils généraux, ou mieux par I'insuffisance de leurs ressources?

» L’entretien des détenus comprend des services multiples de nour-
riture, d’infirmerie, de chauffage et d’éclairage, dg vestiaire, de lin- -
gerie et de literie. L’organisation du travail consmue une des plus
grosses difficultés... D'une maniére générale, il apparait que le
Ministére de 'Intérieur, avec son personnel habitué aux exigences
multiples de I'’Administration, avec ses différents rouages, est‘d.nns
de meilleures conditions que la Chancellerie pour surveiller et diriger
le fonctionnement compliqué d’un semblable service,

» Le réglement des budgets départementaux, le contr(‘)lef de’s Tes-
sources et de "emploi des fonds relevant du Ministére de 1 !nten.eur,
il est de toute nécessité que la direction de ' Administration pémtgn—
tiaire combine sonaction avec celle de ladirection de I’Administration
départementale du Ministére de VIntérieur en vue de larégularité des
optrations. » .

Enfin, dans les contestations avec les entrepreneurs, « le fait de
Sadresser aux tribunaux civils au nom du Garde des Sceaux ne
serait-il pas de nature a éveiller des susceplibilités auprés de certains
esprits? » : o o . ,

Le rapporteur répond a celte opinion en ajoutant quel point d ap-
pui le raitachement a la Justice trouve dans tous les pays europeens
et, en France méme, dans ’opinion de 13: Cour de c'assatlon, des
Cours d’appel, du Consei! supérieur des prisons, du Sénat et de la
Chambre des députés. . o ’

« On voit, poursuit-il, que la solution- est .m’lmlnfante. 7C e§t que
Iidée est juste. L'ceuvre peénitentiaire est dommge al\l]O’llI‘d: hu% parle
souci d’assurer des effets préservateurs et correctifs a 1 .exequhon de
la peine. A ce titre, elle doit plutot rentrer dans‘les a‘ttnbutmn-sv dela
Justice, oll se trouveraient, avec une préoccupation plus fzonstante du
but moral & atteindre, des moyens plus efficaces fie suivre le con-
damné 2 travers les épreuves de Pinstruction, du ]ug(?ment et de_ ](?
détention jusqu’a son retour & la liberté, et de tout fafre concourir
son relevement. N’y a-t-il pas d’ailleurs entre la l‘égxsle.xtlon p‘enal'e
et le mode d’exécution des peines un lien naturel €t ]oglqu'e q;n ‘d(nt
faire concentrer leur direction supréme dans les mémes mau‘\sA Cette
unité de direction éviterait les conflits que peut soulever le réglement
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des difficultés diverses relatives au cumul, & Ja confusion ou i la durée
des condamnations, qui dépend, en droit, du Ministére de la Justice
et reléve, en fait, de celui de I'Intérieur; de méme, pour la décision
sur les demandes cn gréce, qui appartient 4 la Justice, et celle sur
les demandes de libération conditionnelle, qui est dans les attribu-
tions du Ministére de I'Intérieur, si bien qu’il peut arriver que le
méme condamné soit 4 la fois rejeté pour la libération conditionnelle
et admis pour la grace.

Au reste, ajoute-t-il en terminant, « rien ne serait changé au role
des fonctionnaires pénitentiaires. On ne déplacerait qu’au sommet la
Direction générale des prisons et I'Administration pénitentiaire passe-
rait en bloc d'un Ministére 4 I'autre, sans modifier dans le détail
aucun de ses rouages ».

L’examen des divers chapitres occupe toute la suite du rapport.
Pour meitre en meilleure lumitre les décisions de la Commission,
nous grouperons les explications du rapporteur autour de ces cing
questions : 1° jeunes détenus; 2° applications de 'emprisonnement
cellulaire; 3° substitution de la régie & I'entreprise; 4° patronage;
3° instruction professionnelle du personnel pénitentiaire.

|

Le budget des jeunes détenus n’est prévu par aucun chapitre dis-
tinct; de sorte que la question n’a pas étéabordée de face, et cela est
regrettable. Une réforme dans la présentation du budget me parait
nécessaire sur ce point.

Le Gouvernement avait demandé, un erédit de 72.103 francs se
frouvant libre pour la suppression de la maison centrale de Lander-
neay, d’en affecter la plus grande partie (58.430 fr.) 4 des créations
de personnel dans les maisons de jeunes détenus. Cela aurait permis
de donner satisfaction aux veeux de la Commission du Ministére de
VIntérieur (supr., p. 1126). La Commission du budget ne I’a pas per-
mis, trouvant qu’il y avait assez de personnel, le nombre des jeunes
détenus diminuant constamment. Et le crédit rendu disponible par
la suppression d’une maison centrale a été supprimé. Cest une faute;
a létranger on a parfaitement reconnu la nécessité d’un personnel
nombreux pour les jeunes détenus (Revue, 1890, p. 11235).

Les propositions du Gouvernement n’ont pas davantage trouvé
grice en ce qui concerne le prix de revient des journées de détention,
qu’il désirait augmenter. Ce prix de revient est élevé a 0 fr. 80, au
lieu de 0 fr. 62 en 1899, pour les étsblissements publics de jeunes
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détenus, et & 1 franc, au lieude 0 fr. 872 en 1899, pour les établisse-
ments privés de garcons. La Commission a préféré maintenir les prix
anciens et il y a lieu de se demander si, pour conserver les anciens prix
de revient, 'Administration ne devra pas, bon gré mal gré, former
ou conserver de grosses agglomérations, favorables 4 I'indiscipline, a
Vinfluence des pires sur les meilleurs.

La Commission a également rejeté les proposilions du Gouver-
nement et réduit de 3.000 francs les frais d’exploitations agricoles
(chap. 74), et repoussé les 26.000 francs de crédit demandés pour
augmenter les récompenses en gratifications ou livrets de caisse d’é-
pargne & accorder aux pupilles pour leur bonne conduite et leur
travail quotidien. Le budget des jeunes détenus s’est donc trouve,
en général, assez malmens.

n

Les chapitres afférents & lapplication du régime cellulaire ont
renconlré plus de faveur. Les chiffres proposés par le Gouvernement
r’ont pas ¢té modifiés. La Commission a alloué(chap. 77) 43.000 francs
pour instaliation de cellules de nuit ou de quartiers cellulaires dans
les établissements autres que les prisons départementales. Elle a voté
également un crédit de 348.500 francs pour subventions aux dépar-

-tements, en vue de généraliser dans les maisons d’arrét, de justice et

de correction I'établissement du régime cellulaire.

« Les avantages que présente, notamment au peint de vue de la
diminution de }a récidive, la séparation des prévenus aussi bien que
des condamnés ne sont pas contestés », dit le rapport. Laloi de 1875
ni celle de 1893 n’ont cependant produit de résultais sensibles.
« Pendant les cing années qui se sont écoulées depuis Ja promulga-

-tion de ceile loi, deux applications partielles se sont seulement pro-

duites, et encore n’ont-elles porté que sur les dispositions les moins
importantes de la nouvelle législation, telles que le rachat. fles
immeubles par I'Etat et emploi de la main-d’ceuvre pénitentiaire.
Aucune application, ni de la faculté de déclassement, ni de celle de
réunir plusieurs départements dans la construction d’établissements
comimuns, n'a été faile, ni peut-étre méme tentée.

» 1l ne semble guére possible d’attribuer cet insuccés & la per-
sistance d’un certain préjugé contre le régime cellulaire. Les per-
sonnalités les plus autorisées ont définitivement mis en lumiére la
supériorité de ce mode d'emprisonnement.

» Drailleurs, 'état de délabrement dans lequel se trouvent la plu-.
part des maisons départementales suffirait & décider les Conseils géné-

82
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raux 3 les reconstruire a nouveau. Ce que M. Pierre Baudin a dit de
Podieuse prison de la Rochelle s’appliquerait avec plus de force
encore & Toulon, et avec autant de justesse & Evreux, au Mans, a
Issoudun, & Bellac, a Chambéry (et & toute la Haute-Savoie), &
Avranches, 3 Montpellier, & Marseille, 4 Dijon, etc., sans compter
toute 'Algérie. . .

» C'est par V'exagération du prix des devis de construction qu’il y
aurait lieu de vérifier trés exactement, et par la situation financiére
difficile des départements, qu’il faut expliquer la résistance qui a été
constatée de leur part.

» Aussi la Commission n’a-t-elle apporté aucune réduction a la
somme de 348.000 francs qui est demandée par le Gouvernement pour
la participation de I'Etat, pendant I'exercice 1900, aux fra}s d’ap-
propriation et de reconstruction des maisons d’arrét, de justice et de
correction. Celte somme est la méme que celle qui a é{é allouée pour
Pexercice 1899. Ell-avait été de 523.500 francs au budget de 1898. »

Le crédit se trouve affecté a la construction ou & I'appropriation de
48 prisons, parmi lesquelles deux du Nord (Lille et Douai) et quatre de
la Marne, qui a entrepris de transformer & la fois toutes ses prisons (1).

Sur d’autres travaux, la Commission s’est montrée moins larze.
Elle a réduit (chap. 73) & 508.000 francs le crédit de 53%.000 francs
demandé pour travaux ordinaires aux bitiments pénitentiaires (ser-
vices en régie), les grosses réparations nécessitées a Fontevrault par
des ruptures de poutres étant terminées et n’ayant pas 4 se repro-
duire. Cela n’est peut-étre guére prudent, car cet accident semble
bien prouver que les évaluations des réparations ordinaires ont ¢été
insuffisantes. Si notre chapitre n’avait pas été comprimé a I'excés, on
n’aurait pas eu & dépenser 160.000 francs 4 I'abbaye de Fontevrault
dans ces derniéres années. '

Quoi qu’il en soit, la Commission, si parcimonieuse des demgrs
publics, a compris, et 'on ne peut gue Ven féliciter, quelle mauvaise
économie il y aurait & retarder la transformation des prisons. Il est
inexplicable qu’elle n’ait pas senti également la nécessité de deux
dépenses qui en paraissent I'accessoire obligé.

Le Gouvernement avait trés sagement proposé d’affecter
13.000 francs, fraction du crédit laissé libre par la suppression de la
maison de Landerneau, a la création de dix emplois de gardiens dans
les prisons de la Seine. Ce projet a éLé rejeté, hien & tort. On sait, en

-

(1) Les autres sont : Amiens, Caen, Rennes, Poitiers, Evreux, Melun, Qulmper,
Carcaseonne, Nyons, Forcalquler, Yassy, Bressuire.
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effet, combien le nombre des gardiens est réduit en France, et com-
bien cela est déplorable, car le détenu se trouve ainsi partiellement

- sevré des influences salutaires qui devraient s’exercer sur lui (1).

- Le régime des prisons cellulaires doit étre tout différent de celui
des emmurés du moyen 4age. Les influences du dehors doivent se faice
constamment sentir. C’est ce que la Commission parait avoir oublié
en supprimant le crédit de 131.423 francs affecté aux ministres des
différents cultes. Cetle suppression, comme le dit le rapporteur, n “est
pas une proposition nouvelle. Dans la séance du 18 janvier 1887 (2),
M. Maurice Faure avait proposé de suppriner les indemnités pour les
prétres, pasteurs et rabbins déja pourvus d’un traitement, mais seu-
lement pour les prisons départementales. « Mais les raisons invoquées
sont telles qu’il n’y a pas lieu, en reprenant aujourd’hui cette propo-
sition, de ne point I'étendre & tous les établissements péniten-
tiaires.... » La Commission a pensé qu’il n’y avait aucun inconvénient,
tant au point de vue de la liberté de conscience qu’au point de vue
du bon ordre administratif, a rayer du budget la somme importante
de 131.423 francs, en considérant le service religicux des maisons de
détention comme rentrant naturellement, sans qu’aucune allocation
spéciale y fat affectée, dans les attributions normales du clergé
paroissial ou des ministres protestant ou israélite de la circonscription
consistoriale. Ce serail sans doute leur faire injure de supposer que
'absence d’une rétribution supplémentaire pourrait amoindrir leur
zéle. « D'autant plus, dit-il, qu’ils ne peuvent, ainsi que I’a reconnu
M. d’Haussonville (3), exercer une action moralisatrice sérieuse. »

L’opinion qu’il cite serait fort juste, si elle ne datait d'une époque
ol le Gouvernement républicain n’avait pas encore commencé cette
ceuvre si moralisatrice de 'emprisonnement cellulaire. Et, bien invo-
lontairement sans doute, la Commission enirave son bon fonctionne-
ment. 1l ne faut pas oublier que, en dehors du département de la
Seine, il n’y a guére que 70 Sociétés de patronage pour adultes. Ces
Sociétés pratiquent-elles toutes réguliérement la visite des prison-
niers? Et, quand ellesla pratiqueraient, quelle disproporiion n’y a-t-il
pas entre ce nombre de 70 et le total des prisons de toute sorte, au
nombre de prés de 4002 On se demande quel contaet existe, dans la
plupart, & ’heure actuelle, entre le détenu et la vie honnéte, surtout

(1) Cette nécessité d'un nombre important de gardiens a été parfaitement com-
prise & I’étranger. V. pour la Belgique, Revue, 1898, p. 1117, note 1.

(2) Revue, 1887, p. 90. Lire la vigoureuse défense opposée par le commissaire du
Gouvernement, M. L: Herbette, qui n’a cependant jamais passé pour un clérical!

(3) On trouvera, au prochain Bulletin, la réponse de M. d’Haussonville.
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si I'on supprime un agent moralisateur pour le reléguer & ses fone-
tions de ministre du culte. C’est en somme ce que fait la Conimission,
oubliant cet esprit de pitié pour les humbles, fussent ils criminels,
qui caractérise la pensée moderne.

HI

La substitution de la régie a I'entreprise s’accélére de jour en jour.
Elle est aujourd’hui & peu prés complétement réalisée en ce qui con-
cerne les travaux aux bitiments pénitentiaires. Elle I'est également
pour les services de I'entretien des détenus dans les maisons cen-
trales, ot elle a produit des économies importantes (303.767 francs).
Mais I’Administration a prétendu, jusqu'a ce jour, qu'elle n’aurait
pas les mémes résultats dans les prisons départeinentales. Le rap-
porteur est d’un avis différent. et il demande & I’ Administration d’ex-
pliquer ses retards 4 généraliser cette transformation.

La régie du travail, dont il demande aussi I’'application compléte, a
particulierement attiré son attention, et il apprécie fort sagement ce
que doit étre le travail des délenus.

« En exploitant lui-méme le travail des détenus, I'Etat resterait
seul maitre de le diriger utilement. A moins de manquer a son devoir,
il ne peut pas faire de la prison un atelier proprement dit de produc-
tion ot le point de vue commercial prime toutes autres considérations.
Ce n’est pas pour faire réaliser des bénéfices & I'Etat que la peine de
'emprisonnement existe. Aussi le travail des détenus doit-il étre
autant que possible un travail d’éducation professionnelle. 11 y a un
véritable intérét social & apprendre un métier & 'homme qui est
entré en prison sans en avoir un, et qui, & sa sortie, pourra trouver
dans ce métier un moyen d’existence et, par conséquent, de préser-
vation qui lui faisait défaut autrefois.

» En exploitant le travail des détenus pour son propre comple,
c’est-a-dire pour les fournitures des services publics, et notamment
pour les services de la guerre et de la marine, U'Etat préjudicierait
moins au travail libre. La suppression complétz de la concurrence
que le travail des prisons peut faire au travail libre est un idéal sans
doufe irrcalisable; on n’y réussirail qu'en laissant les prisonniers
inoccupés, ce qui serait d’ailleurs contraire aux sages dispositions
par lesquelles le Code pénal a imposé aux condamnés l'obligation de
travailler. Toute industrie exercée dans les établissements péniten-
tiaires doit fatalement, quelle gu’elle soit, préjudicier a tel ou tel
corps de métier; en fabriquant d’autres articles, on peut déplacer le
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préjudice, on ne le supprime pas. Mais, en réservant pourses propres
besoins les produits de la main-d’ceuvre pénale, I'Etat peut faire en
sorte qu’ils ne viennent pas avilir le prix des choses et affecter le
salaire des travailleurs.

» Ce sont la des préoccupations auxquelles sont peu sensibles les
confectionnaires ou adjudicataires... L'Etat seul pourrait y pourvoir
en faisant iravailler Jui-méme et pour son propre compte. Mais il faut
reconnaifre que cetle réforme s’accomplit bien lentement et que la
solidarité dont les divers services publics devraient faire preuve pour -
demanderleurs fournitures au travail des prisons n’apparait pas suffi-
samment... Si 'on fabrique en régie directe de la brosserie militaire
a la maison centrale de Poissy, des couvertures pour 'armée & Fon-
tevrault, des sabots, des vétements, des confections diverses pour les
services pénitentiaires 4 Clairvaux, Montpellier et Melun, ce n’est que
Pexception. »

Les exploitations agricoles ont paru également pouvoir fournir un
utile emploi de la main-d’ceuvre. « L’Administration, dit-il, devrait
s'efforcer de les développer davantage en France, surtout pour les
détenus & longues peines. Le systéme des travaux en plein airal'avan-
tage d’étre plus hygiénique que le travail dans un atelier; il est plus
raoralisateur; jl est en outre plus répressif.

» On pourrait aussi cmployer un plus grand nombre de condamnés

‘a des entreprises d’utililé publique, telles que le défrichement des

terres incultes, la construction des routes, le desséchement des
marais, les exploitations forestiéres, les scieries, les carriéres, etc., ou
a d’autres travaux pénibles actuellement accomplis par des ouvriers
étrangers. Et, d’apres les constatations faites en Corse, ce systéme
n’exige pas de plus grands frais de garde ou d’entretien. »

Ces remarques nous paraissent dignes d’approbation, et d’ailleurs
le sysiéme préconisé a été prévu par ia loi, pour un cas spécial il est
vrai, la construction de prisons cellulaires (loi du 4 février 1893,
art. 9). ‘

1v

L’ceuvre si importante et si nécessaire des Sociétés de patronage a
rencontré auprés de la Commission I'accueil favorable auquel eile
avait droit. Aprés avoir rappelé que les subventions accordées 4 ces
Sociétés ont été portées en 1899 de 140.060 & 150.000 francs, le rap-
porteur propose une nouvelle augmentation de 1.000 francs. Aprés
avoir indiqué « I'intérét croissant que le Parlement manifesie envers
ces institutions, lequel est la marque évidente de tout ce qu’il en
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attend pour le relévement des condamnés, le rapporteur s'exprime
ainsi : « Des efforts sont faits par les particuliers, par les Sociétés pri-
vées, par I’Administration pénitentiaire, pour arriver & la création
de nouvelles ccuvres de palronage ; mais ces efforts n'ont pas amené

de résultats bien sensibles durant Ja courte période ¢coulée depuis -

les derniers releves (fin 1898). » Toutlefois deux palronages pour
jeunes détenus ont commencé & fonctionner & Noisy-le-Sec et aux
Douaires, et deux pour adultes, dans les Haules-Pyrénédes et a
Rennes.

Le rapporteur indique ensuite deux mesures qui favoriseraient le
développement du patronage. Il cite toul d’abord les paroies pro-
noncées au Sénat, en 1899, par M. Pauliat, rapporteur des services
pénitentiaires, lequel a fort bien démontré I'utilité, sous ce rapport,
du rattachement des prisons au Ministére de la Justice, dont le titu-
laire aurait le temps voulu et la compétence pour s’en occuper, ce
qui ne manquerait pas non plus de pousser davantage les magistrats
du co6té du patronage (supra, p. 832).

1l rappelle ensuite que I'on s’est plaint souvent du guet que font &
la sortie de la prison les anciens condamnés qui viennent arracher
au libéré les quelques sous qu’il a gagnés par son travail et lui faire

“oublier ses bonnes intentions. « Et cependant, dit-il fort justement,
les moyens ne manquent pas pour prévenir ce dangec! 1i n’y aurait

qu’a ne pas faire sortir tous les jours, exactement i la méme heure,

tous les libérés. On a pensé, d’autre part, Ane pas remettre le pécale
aux libérés au moment de leur sorlic etd le leur faire verser par telle
ou telle Société de patronage de la localité. Que I’Administration n’hé-
site pas & adopter ces mesures essentielles de préservation, ou du
moins 4 en généraliser I'application, alors méme que quelques-uns
de ses commis en écritures, affectés a la levée de I'écrou, devraient
en étre dérangés dans leurs habitudes. »

‘T

Le rapporteur s’est préoccupé assez vivement en plusieurs endroits
de Y'instruction professionnelle, des connaissances & acquérir par les
fonctionnaires pénitentaires.

« D’aprés la conception moderne de leur réle, dit-il, les fonction-
naires ct agents desservices pénitentiaires ne doivent pas uniquement
assurer l'incarcération des délinquants; ils doivent étre aussi des
moralisateurs, des éducateurs ayant pour objet constant I'amende:
ment des condamnés plaeés sous leur garde. » :
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Le rapport montre comment on a réalis¢ cette belle idée par la
création d’une Ecole pénilentiaire, dont 216 gardiens ont suivi Jes
cours, et qui a donné des résultats satisfaisants.

1l rappelle ensuite les conférences éminemment profitables des
fonetionnaires pénitentiaires allemands, dont nous n’avons pas I'équi-
valent en France, méme pas, comme il semble le croire, dans les
enquétes de I'Administration centrale, qui ne profitent qu’a celle-ci,
et fort peu aux directeurs de prisons.

La Commission n’a pas paru sensible a I'utilité des missions &
I’étranger, pour I'étude du systéme de la régie, et elle a supprimé le
crédit de 5.000 francs qui lui était affecté sur le chapitre 68. (Substi-
tution de la régie 4 'entreprise.)

Eufin, dans le méme ordre d'idées, il a émis le veeu que les stalis-
tiques fussent publiées avec moins de retard, pour qu’on pit appré-
cier le résultatl des réformes nouvelles.

VI

M. Goujat a porté, en outre, son attention sur un cerfain nombre
de points d’administration que nous signalerons en terminant, pour
donner 4 presque toutes ses propositions la plus entiére approbation.

1° En ce qui concerne la présence de surveillantes religieuses dans
les prisons de femmes, la Commission demande au Gouvernement
de préparer la compléte laicisation des services pénitentiaires, laquelle
entrainerait une dépense supplémentaire de 103,350 francs, sans
compter les retraites a payer (lesquelles figurent au Minislere des
Finances), et elle propose  titre d’indication une réduction de crédit
de 1.600 francs.

Cela est nécessaire, dit le rapport, pour que laliberté de conscience
ne soit pas constamment en jeu dans ces établissements.

Le zéle trés louable de la Commission pour les droits évidemment
les plus sacrés la pousse peut-étre vers des dépenses que l'on pour-
rait utiliser pour des fins plus utiles (les prisons cellulaires ou le
patronage), le régime actuel n’ayant causé aucune plainte. Car, aprés
tout, quelles que soient les surveillantes, on peut, selon les termes
du rapport, par une dévotion ou une impiété feinte, chercher &
mériter leurs petites faveurs. Cette liberté de conscience absolue, sans
mesure, dont réve M. Goujat, n’est en somme gu’une utopie.

90 En cequi concerne le transport des détenus et libéres (chap. 10),
la Commission s'est étonnée que, malgré le crédit de 338.000 franes
« nos services soient plus lents et moins bien organisés que dans la
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plupart des autres pays, que I'isolement absolu des enfants transférés
ne soit pas encore suffisamment assuré ». Le rapporteur rappelle, en
outre, « les vaeux formulés parla précédente Commission pour : 1° Ja
création d’un ou plusieurs quartiers de relégables impotents et non
transportables ; 2° la modification du systéme de la concentration des
relégables, pour éviter, en ce qui les concerne, les circuits de voyage
et les prolongations de parcours. On ne peut s'expliquer, cn effet,
pourquoi une partie des forcats et relégables est concentrée & Beau-
lieu, prés de Caen, pour s’embarquer a I'ile de Ré, alors qu'on a des
prisons, Fontevrault notamment, qui en sont plus rapprochées de
230 kilometres.

Sur ce méme chapitre, le rapporteur demande, en outre, que 1’Ad-
ministration recherche, soit en faisant exécuter les expulsions direc-
ment par le moyen de feuilles de route controlées par la police, soit
par quelqueinnovalion de ce genre, 4 réaliser des économies. )

3° Le rapporteur a remarqué également qu’il faudrait se montrer
désormais trés réservé avant de désaffecler les nouvelles maisons cen-
trales, dont I'affectation serait toute trouvée, si la transportation ces-
sait d'étre appliquée pour les récidivistes.

4° Enfin, il a demandé compte des réformes trés modestes etimmé-
diatement réalisables par décret qu’a proposées M. Ferdinand-Dreyfus
dans son rapport 4 la Commission de décentralisation (1). 1l a égale-
ment demandé au Gouvernement de réaliser la combinaison proposée
par I'Administration pour la direction de la maison de Nanlerre (supr.,
p. 216), c’est-a-dire la division des services par laffectation d’une
autre construction aux hospitalisés.

René Demogue.

La Chambre a voté ce budget le 5 décembre, aprés une discussion
qui a porié sur six points : le travail dans les prisons, la répression
du vagabondage, le rattachement & la Justice, la suppression des
aumoniers, la laicisation des services et la création de quartiers
d’amendement dans les maisous centrales,

Sur le premier point, M. Durros a parfaitement montré que les
98 malheureux vanniers disséminés dans 1'ensemble des prisons de
France ne pouvaient causer la ruine de 'industrie de la vannerie.

Sur le deuxiéme, M. WaLpeck-RoussEau a rappelé que la Chambre
¢tait saisie d’une proposition de loi de M. Cruppi et qu’elle pourrait

(1) Ce rapport a été inséré dans notre Revue, 1898, p. 115.
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Ja- voter aussitot aprés le budget. Le Gouvernement est lout prét &
appuyer celte proposition.

Du débat relatif aurattachement (1), il appert, malgré un solide dis-
cours de M. Cruppi, que le rattachement ne pourra étre opéré que par
une loi. :

Le service de I'aumdnerie a été maintenu i la suite d'un discours
de M. Wavroeck-Rousseau, qui n’a peut-étre pas placé la question
du c6té le plus élevé, mais qui n’en a pas moins, par des arguments
trés positifs, oblenu une majorité de 104 voix.

Quant au remplacement des surveillantes congréganistes par des
Jaiques, M. Waioeck-Rousseau s'est opposé au vote, 4 titre d'indica-
tion, de la réduction de 1.000 francs demandée par le rapporteur. Ii
sest déclaré disposé 4 soumettre la question & i'examen de la Com-
mission du budget, 'an prochain; mais il a averli d’ores et déja la
Chambre que ce remplacement se traduirait par une augmentation de
dépenses de 350.000 francs environ. Le rapporteur a pris acte de la
promesse du Gouvernement.

Enfin, sur la proposition de M. bz Saixt-QuenTin, d'accord avec le
Gouvernement et Ja Commission du budget, la Chambre a voté un
relevement de 100 francs, 4 titre d’indication, pour créer dans les
maisons centrales un quartierspécial affecté aux détenus qui montre-
raient de bonnes disposilions (2).

Nous donnerons daas notre prochain Balletin un compte rendu

deétaillé de cette importante discussion.
AR

(1) Dans un article publié par le Temps du 6 décembre, notre collégue, M. Henri

" Rollet, demande le rattachement des maisons d’éducation pénitentiaire au Minis-’

tere de I'Instruction publique. o ] L
(2) Sur ces quartiers d’amendement, V. Congrés international pénitentiaire de

1893, Revue, 1895, p. 1022 et 1082 (Conf., ibid., p. 329).



