REPRESSION DU VAGABONDAGE
ET DE LA MENDICITE

. RAPPORT

PRESENTE A LA SOCIETE -GENERALE DES PRISONS ET A LA SocIETE
INTERNATIONALE POUR L'ETUDE DES QUESTIONS D ASSISTANCF, AU
XoM DE LA COMMISSION MIXTE CHARGEE D EXAMINER LA PROPO-
SITION DE LOI DEPOSEE A LA CHAMBRE DES DEPUTES PAR
M. Jean Cruppi, DEPUTE DE LA HAUTE-GARONNE.

Messieurs,

La Société générale des prisons se préoccupe depuis longtemps
des plaintes que soulévent le développement du vagabondage et
J'organisation insuffisante de Ja police des campagnes. L’an dernier, &
la suite de crimes retentissants, ces doléances ont pris un caractere
particulier d’acuité. Elles ne se sont plus fait entendre seulement
dans les Conseils généraux ou les Sociétés qui ont pour mission
spéciale la défense des intéréts agricoles; la question a été portée & la
tribune dela Chambre des députés, et, au cours de la derniére période
électorale, plusieurs candidats ont fait une place a ces préoccupations
dans leurs déclarations et professions de foi.

Un député nouvellement entré a Ja Chambre, mais qu'une brillante
carriére judiciaire avait préparé a la solution des problémes juridiques,

M. Jean Cruppi, a tenu & donner immédiatement satisfaction a la .

promesse faite & ses électeurs. Le 25 janvier dernier, le député de la
Haute-Garonne déposait sur le bureau de la Chambre une proposi-
tion de loi relative aux « moyens d’assistance et de coercition propres
A prévenir et & réprimer le vagabondage et la mendicité (1) ».

En méme temps, M, Cruppi demandait & votre Conseil de direction
de vouloir bien soumettre sa proposition i 'examen d’une des Com-

(1) Chambre des députés, T législature, n° 651.— Annexe & la séance du 25 jan-
vier-1899.
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missions permanentes de la Société, et de lui faire connaitre les
observations que cct examen aurait suggérées a nos coliégues.

Le Conseil ne pouvait qu’accueillir avec empressement une demande
si honorable pour notre Société, et qui rentre complétement, du reste,
daps les vues qui guidaient ses fondateurs. Il sembla toutefois que,
en raison du caractére mixte de la proposition, il serait bon de
prendre également l'avis de collégues plus particuliérement familiers
avec les questions d'assistance. De la vint la pensée de demander le
concours de la Société internationale pour I’étude des questions d’As-
sistance, en vue de constituer une Commission mixte, analogue a
celle qui a fonctionné si utilement, en 1894, sous la présidence de
M. le conseiller F. Voisin, et nous a laissé, dans la Note aux Conseils
généraux, une trace appréciée et durable de son activité (1). )

Les deux Sociétés ayant choisi leurs représentants (2), la Commis-
sion s’est réunie pour la premiére fois le 8 février 1899 et a constitué
son bureau en élisant président M. Georges Picot, vice-président
M. de Crisenoy, et rapporteur M. Louis Riviére.

Aprésavoir consacré trois séances 4 I'examen du projet de M. Cruppi,
elle vient anjourd’hui vous faire connaitre les réflexions et les propo-
sitions qu’une étude attentive a inspirées  ses divers membres.

Dans la premiére réunion de la Commission, M. Crurp1 a bien
voulu exposer lui-méme V'économie de son projet, en en résumant
les dispositions.

Pour assurer aux nécessiteux dignes d’intérét le secours qui leur
est indispensabie, le projet impose i chaque département I'obligation
de créer et d’entretenir des établissements de deux sortes : une maison
de refuge, ou les vieillards et incurables pourront étre accueillis en
vertu d’une décision judiciaire; une maison d’assistance par le tra-
vail, out les ouvriers en état de chomage pourront se présenter libre-
ment.

Aprés avoir ainsi pourvu 2 toutes les nécessités de assistance,
Pauteur se préoccupe d’organiser 1a répression de maniére & la rendre
plus efficace qu'elle ne 1'est actuellement. Les divers agents de 'auto-

(1) Rev'ue pénitentiaire, 1895, p. 650. — Cette note est due 4 la plume autorisée de
M. de Crisenoy, rapporteur de la Commission mixte.

(2) La Société internationale a désigné pour la représenter MM. Brueyre, de Cri-
senoy, Df,Drouineau, J. Gaufrés et Grosseteste-Thierry.

La Société générale des prisons a désigné MM. le conseiller Aubin, Ferdinand-
Dreyfus, Gef)rges Picot, Albert Riviére et Louis Riviére.

1a C()mrmssion a choisi ‘pour secrétaire M. G. Bessiére, qui a bien voulu se charger
de la rédaction des pro:és-verbaux des séances. '
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rité et de la force publique sont chargés de rechercher les délits; mais
le projet leur donne le droit de requérir, en cas de besoin, le concours
de divers agents assermentés : douaniers, gardes forestiers, canton-
niers, etc. Les nomades seront tenus désormais de justifier de leur
personnalité a toute réquisition de la force publique; mais chacun d’eux
pourra se procurer dans les bureaux des sous-préfectures une carte
d’identité, portant son signalement, et qui lui permettra de satisfaire
a cette prescription (1). Faute de posséder cette carte ou d’autres
moyens légaux de justification, le nomade sera arrété et conduit
au dépot de sireté qui devra exister dans tout chef-lieu de can-
ton (2).

Par une innovation inspirée de la loi belge du 27 novembre 1891 (3),
les individus ainsi arrétés seront traduits devant le juge de paix, qui
devra statuer dans les vingt-quatre heures. Ce magistrat déterminera,
a l'aide des moyens d’investigation en son pouvoir, si les inculpés se
trouvent dans les conditions constitutives du délit; il aura le droit
de relcher ou d’hospitaliser ceux qui échappent & la répression; il
n’aura pas le droit de punir. Les coupables présumés devront étre
conduits au chef-lieu d’arrondissement pour y étre traduits devant le
tribunal correctionnel.

Quant a la peine, c’est I'emprisonnement dont la durée augmente a
chaque récidive ; elle pourra atteindre cing ans a partir dela troisiéme
condamnation.

Ce rapide exposé suffit pour montrer sur quels points ’auteur s’est
inspiré de divers projets anlérieurs, au premier rang desquels il con-
vient de rappeller celui qu’a élaboré M. le professeur Duverger pour

(1) Cette disposition est empruntée au rapport présenté par M. de Marcére,
sénateur, au nom de la Gommission extraparlementaire instituée pour rechercher
les moyens propres & améliorer la police du vagabondage. Melun, imprimerie
administrative, brochure in-4°, de 32 pages.

Elle est en vigueur depuis quelques mois dans le Pas-de-Calais, grace 4 linitia-
tive du préfet, M. Alapetite. Ce fonctionnaire faisait partie dela Commission extra-
parlementaire et s’est immédiatement efforcé de réaliser toutes les mesures préco-
nisées qui se trouvent compatibles avec la 1égislation actuelle.

Cest un fait qui mérite d’étre signalé et proposé comme exemple.

(2) La Statistique penitentiaire de la France pour Uannée 1895 nous apprend qu'il
existait, au 31 décembre de cette année, 3.316 chambres ou dépots de streté. On
sait que le nombre des cantons est de 2.899.

(3) Cetteloi a faitdu vagabondage une simple contravention sur laquelle le juge
de paix statue dans les vingt-quatre heures.

Lattribution de cette compétence au juge de paix est, du reste, un retour aux
dispositions de notre droit intermédiaire. Le décret des 19-22 juillet 1891, relatif
a Yorganisation d’une police municipale, stipule (titre II, art. 22) : « Les mendiants
valides pourront étre saisis et conduits devant le juge de paix, pour étre statué A
leurégard conformément aux lois sur la répression de la mendicité. »
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la Société générale des prisons (1). Il a également fait d’heureux
emprunts au rapport présente par M. le sénateur de Marcere, au nom
de la Commission extraparlementaire nommeée en vue de rechercher
les moyens propres i améliorer la police des campagnes, el ces
emprunts sont d’autant mieux justifiés qu’une circulaire de M. le Mi-
nistre de I'Intérieur avait déja recommandé l'application immédiate
des mesures qu’adopte le projet (2). Enfin, les législations étrangeres
elles-mémes ont suggéré & M. Cruppi des innovations heureuses sur
lesquelles nous aurons a revenir. Mais, dés le début de ses travaux,
et avant de se livrer 4 la critique 4 laquelle on la convie, Ja Com-
mission a tenu & rendre hommage 4 'ampleur d'un projet qui pro-
pose une solution & toutes les difficultés et coordonne d'une fagon
heureuse les divers travaux auxquels nous venons de faire allusion.

Apres M. Cruppi, la Commission a entendu M. Garcox, professeur

-de droit pénal 4 1'Université de Paris, qui a bien voulu lui exposer

le contre-projet dont il est lauteur.

Si toutes les lois antérieures ont échoué. si les projets actuels sont
menacés du méme insucees, cela tient uniquement, d’aprés le savant
pénologue, & ce qu'on s’obstine & méler des questions différentes, &
vouloir résoudre des problémes qui concernent 1'assistance et le cho-
mage en méme temps qu’on organise la répression de la mendicité.

Le premier devoir d’une loi répressive est de bien préciser les gens
qu'elle veut atteindre de maniére a les atteindre tous, sans frapper
aucun de ceux qui bénéficient d'une excuse et doivent lui échapper.

Ce sera ensuite a ’Assistance publique ou privée, & I'organisation
du travail ou du placement, qu’incombera le devoir de procurer a des
gens intéressants soit le secours, soit le concours dont ils ont besoin;;
ce n'est pas la le role de la loi pénale.

Notre Code ne donne pas de définition de la mendicité et il donne
une définition trop large du vagabondage, car il laisse de coté le
caractere le plus facile 4 saisir de I'intention délictueuse, la paresse
intentionnelle, caractérisée soit pat l'absence de recherche de travail,
soit par le refus du travail offert. .

Or ce refus de travail offert peut étre constaté par le seul fait de
Iexistence d’un établissement public ou privé d’assistance par le tra-
vail, librement ouvert & tous. Les villes ou départements qui voudront
réprimer effectivement la mendicit¢ auront donc tout intérét a
favoriser la création d’un établissement de ce genre, & défaut duguel

(1) Revue penitentiaire, 1881, p. 9.
(2) Girculaire du 19 juin 1898, signée par M. Barthou.
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il faudra fournir la preuve, toujours difficile, que chaque individu
poursuivi n’a pas cherché de travail. Les ateliers s'ouvriront sponta-
nément sur tous les points du pays.

En méme temps, ce systéme porte avec lui son correctif. Suppo-
sez la survenance d’une crise industrielle : les ateliers sont immé-
diatement encombrés, et il suffira qu'un individu s’y soit présenté
sans y trouver place, pour qu’il y ait, en sa faveur, un fait justifi-
catif.

Nous avons donc ainsi la pierre de fouche réclamée sans risquer i
aucun degré de tomber dans I’écueil du droit au travail, ce qui serait
a redouter avec un établissement public obligatoire.

Quant au vieillard et a Uinvalide, ils ont leur excuse dans leur
incapacité de travailler. S'il y a des établissements pour les hospita-
liser, le juge de paix, dont M. Garcon accepte Uintervention. pourra

les y renvoyer; s’il n'y en a pas, ils continueront & mendier, jusqu’au ’

jour ol départements ou villes prendront spontanément les mesures
nécessaires pour que lautorité puisse les en débarrasser. Leur intérét
sera leur guide, la mendicité cessera dans la proportion ot I'hospita-
lisation s’étendra.

Reste la troisiéme catégorie : les paresseux. les incorrigibles. Pour
ceux-13, il faus les atteindre durement. L’expérience a prouvé 'ineffi-
caciié de la prison, si Ja peine est courte. Il 0’y a qu'un reméde :
Vinternement prolongé avec I'obligation rigoureuse du travail. M. Gar-
con demande que cet internement, prononcé par les tribunaux
correctionnels, sans admission de circonstances atténuantes, puisse
aller jusqu’a dix ans. Il sera tempéré par la libération anticipée et
conditionnelle du condamné qui donnnera des garanties d’amende-
ment; mais cette libération devra étre prononcée par les tribunaux,
sur la demande de ' Administration ou de l'interné.

On voit que ce systéme répressif présente de grandes analogies
avec celul que cerlains criminalistes modernes préconisent depuis
quelque temps sous le nom de sentences indéterminées. Peut-étre le
verrons-nous prochainement fonctionner dans un pays voisin du
noétre; les anleurs du projet de Code pénal féedéral suisse lui ont fait
une place dans 'échelle des peines en 'appliquant aux incorrigi-
bles (). Il a 'avantage de constituer une peine éliminatrice, sous la
forme la plus adoucie, tout en admettant la possibilité du reléve-
ment, grice a la libération conditionnelle.

La Commission, interrogée a titre purement consuilatif, n’avait

(1) Veir T'analyse de ce projet par M. Gargon lui-méme (Revue péuitentiaire, 1894,
P- 203 a 205). :
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pas a faire un choix entre les deux systémes. Elle a été Lr:es f‘rappée
du caractére pratique de celui de M. Garcon, qui pepnet d opérer, de
suite. une répression efficace a I'endroit desincorrigibles, sans impo-
ser aux départements des charges financiéres contre lesq\’xe:llc,as ceux-ci
protesteront certainement. Elle a également recommande’ dYattention
de M. Cruppi les définitions trés précises données par Vauteur pour
les deux délits qu’il s’agit de combattre.

Dans ses séances ultérieures, la Commission a abordé la discussion
des divers articles de la proposition.

Us MenerE a critiqué la confusion établie par larticle premier entre
le vagabondage et la mendicité. Il a fait remarquer que, sitout vaga-
bond est forcément un mendiant, 2 moins qu’il ne soit un voleur,
on ne saurait admeltre la réciproque. Il y a, dans les campagnes,
des mendiants domiciliés, conuus, qui sont de fort bravesgens; arri-

‘vés & 'dge ot le ravail ne leur est plus possible, ils demandent &

Jeurs voisins, d leurs anciens patrons, un supplémenta des ressources
trop limitées pour assurer leur existence. Pourquot frapper'ce‘s ‘“?ﬂ'
lards dont personne ne se plaint, et ne pas maintenir la dlStlﬂCt}lOﬂ
faite par le législateur de 1808 entre le mendiant et le mendiant
vagabond? o

A propos de l'article 3, M. Broeyze a fait remarquer qu’l élait dif-
ficile 4 un cantonnier d’arréter un vagabond et de le conduire devant
le juge de paix. Les divers agents visés ont un devoir professfonnel
4 remplir; il conviendrait de réduire leur role dans la rép.ressmn ’(.iu
vagabondage A fournir des renseignements sur les individus qu’ils
ont pu remarquer, et & préter, au besoin, main-forte a2 un garde
champétre dans 'embarras. o

Le role attribué au juge de paix a rencontré dans la Commission
une approbation unanime. Sans doute, elle edt été eﬂrayée par la
perspective d’attribuer 4 nos juges francais les pouvoirs étendus
conférés par la loi belge 4 des magistrats dont le recrutement offre
infiniment plus de garantie, comme I’a fait remarquer M. FERDINAND.-
DrEYrFUs; mais il a semblé excellent de confier une sorte de travaq
éliminatoire & un agent résidant sur les lieux, mieux & méme que qul
que ce soit d’étre renseigné promptement sur tous les gens du pays.

M. Georges Picot voudrait voir introduire daps la loi un second
emprunt a la législation belge, par la création d’'un comité de patro-
nage de vagabonds, analogue 4 celui dont le président de la‘Com—
mission a récemment eu I'occasion d’é¢tudier sur place le fonctionne-
ment; il a pu ainsi en apprécier 'immense utilité.
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La Commission n’a pas moins approuvé 1'idée de délivrer une carte
d’identité facultative, destinée a servir de justification a I’homwme de
bonne volonté, voyageant en quéte de travail (art. 6). Celte carte
constituera une garantie excellente et & la portée de tous contre la
rigueur des pénalités prévues par le projet.

Ces pénalités en elles-mémes n’ont soulevé aucune objection (art. 5).
Tout au plus a-t-on insisté sur les inconvénients que présente une
application trop facile de Varticle 463 du Code pénal. Ce point a déja
été indiqué par M. Gargon; sans aller aussi loin que lui, et proscrire
absolument les circonstances atténuantes, cerfains membres de la
Commission ont pensé qu’on pourrait en restreindre la faculté aux
deux premiéres condamnations. ,

Sur tous ces points, 'accord sest facilement établi et les décisions
ont été rapides. Les discussions sérieuses ont commencé avec la
question des asiles-refuges pour les vieillards.

M. pe Crisexoy, avec sa grande expérience des affaires départe-
mentales, a fait remarquer qu’il est impossible de demander actuel-
lement aux Conseils généraux d’assurer |’hospitalisation de tous les

vieillards et incurables. Que le préfet ait 4 sa disposition un refuge

de proportions restreintes, ou il pourra renvoyer les cas urgents,
c’est trés utile, et les dépots de mendicité actuels remplissent uti-
lement ce role. Mais il faut se garder d’inscrire dans la loi des
conditions inexécutables qui ne pourront qu’en affaiblir l'auto-
Tité.

En outre, si ces asiles étaient créés, ce n’est pas pour cing ans
quil faudrait y renvoyer le vieillard ou'infirme, c’est pour toujours,
a moins de survenance de fortune imprévue. Le cas sera probable-
ment rare.

En outre, ne serait-il pas préférable de ne pas mélanger les me-
sures d’assistance avec les mesures répressives, mais de trancher ces
questions par des séries de dispositions distinctes?

C’est ainsi qu'ont procédsé nos voisins de Belgique quand, en 1891,
ils ont cherché la solution du méme probléme (1). Aux raisons de
principe qui ont alors amené cette division s’ajoutent chez nous des
raisons spéciales d’opportunité. Le Conseil supérieur de 1’Assistance
publique étudie en ce moment méme la question de I'assistance des

(1) A la méme date du 27 novembre 1891, ont été promulguées trois loisconcer~
nant : 1° P’assistance publique ; 2¢ 1’assistance médicale gratuite; 3° la répression
du vagabondage et de la mendicité.

Le second point se trouvant réglé en France par la loi du 12 juillet 1893, il n'y
aurait plus lien de préparer que la premiére et la troisiéme loi.
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- vieillards et incurables(1), qui est, en méme temps, portée devant les

deux Chambres par des projets dus a linitiative parlementaire (2).
Si, comme il est permis de le supposer, cette question devait aboutir
avant celle que nous étudions, certaines dispositions du projet de
M. Cruppi relatives & ce point spécial deviendraient sans utilité. La
loi future y gagnerait en cohésion.

Plus vive encore a été l'opposition & la création de maisons de
travail départementales. On a fait remarquer que I'assistance par le
travail doit rester forcément ceuvre privée, sous peine de glisser rapi-
dement sur la pente du droit au travail. M. Cruppi a cité 'exemple
du nouveau dépdt de mendicité de Courville, qui comprend un ate-
lier d’assistance par le travail fonctionnant 2 la satisfaction générale.
Mais il a été répondu que le département d’Eure-et-Loir n’a qu'une
population restreinte dont les quatre cinquiémes se livrent & I'agri-
culture (3). M. Garcon a fail remarquer que ces ateliers prendraient
de tout autres proportions quand il s’agirait de grands départements
industriels comme le Nord, le Pas-de-Calais, la Seine-Inférieure, la
Loire. Supposez une crise; cest par milliers que les victimes du
chomage tomberont dans les établissements officiels, qui devront leur
fournir obligatoirement du travail et créer, par suite, de véritables
ateliers nationaux.

Il convient donc de laisser & une meilleure organisation des caisses
de chomage et du placement, par les syndicats corporaltifs, le soin
de résoudre des questions qui sont du ressort de chaque profession.
Pour les ouvriers de second ordre, sans métier déterminé, ou peu
habiles dans leur métier, les unskilled, comme disent les Anglais,
I'assistance par le travail rend déja de réels services et elle en rendra
davantage le jour ou les départements et les villes voudront bien
aider par des subventions I'éclosion d’ceuvres nouvelles. La majorité

(1) Yuir le rapport présenté au Conseil supérieur par M. Sabran et les conclu-
sions votées par ce Conseil en janvier 1892. (Actes du Conseil supérieur de I’Assis-
tance publique, fascicules n° 32 et n° 37.)

_(2) Rapport fait au nom de la Commission chargée d’examiner : 1° la proposi~
tion de loi de MM. Emile Rey et Lachiéze, relative a I'assistance des vieillards et
des infirmes ; 2° la proposition de M. Georges Berry relative & la suppression de
la mendicité, par M. Fleury-Ravarin, député du Rhéne. — Chambre des députés,
6° législature, n° 1673.

.M. Paul Strauss a déposé une proposition de loi sur l'assistance obligatoire aux
vieillards et infirmes indigents dans la séance du Sénatdu 20 janvier 1898. (Session
de 1898, n° 10.)

(3) D’aprés le dénombrement de 1896, ce département compte 280.469 habitants
et sa population est de 47,2 par kilométre carré. La population agricole comprend
79 0_/0 du total (Annuaire statistique de la France, 18° année, 1898. — Paris, Impri-
merie nationale.)

*
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de la Commission estime qu'on dépasserait le but en créant des
stablissements publics d’assistance obligatoire.

M. pE CRISENOY a proposé 4 larticle 10 une addition qui a été rete-
nue par la Commmission, et se retrouve, du reste, dans le projet de
M. Garcon.

En voici le texte : « Dans le cas ot faute de place, les établisse-
menls privés ne pourraient pas recevoir les ouvriers qui se présente-
ront, ils devront délivrer & ceux-ci une atteslation qui servirade jus-
tification devant le juge de paix. L’absence dans le département de
maison de travail publique ou privée aura le méme effet. »

La question des recours pour remboursements de frais, organisés
par Varticle 11, a soulevé une intéressante discassion. M. le D* Drour-
NEAU estime qu’on doit appliquer nécessairement les régles posées par
la loi du 43 juillet 1893 pour le domicile de secours. M. le conseiller
Avusis voit de grands inconvénients i ces recours de commune &
commune. Il préférerait voir adopter l'idée préconisée par la Com-
mission de revision du Code pénal, nommée en 1887, et qui consiste
4 rendre tous les départements solidaires par la création d'un fonds
commun, alimenté par des centimes additionnels, au prorata de la
population. M. de Crisenoy estime, au contraire, que ce fonds com-
mun ne pourra pas fonctionner pratiquement et que I'Etat sera for-
cément amené a prendre a sa charge les vagabonds non domiciliés.

La Commission a alors abordé la question de Iorganisation des
établissements répressifs. Ici se sont produites les divergences de
vues qui se sont déja manifestées toutes les fois que la Société géné-
rale des prisons a discuté ce point essentiel.

M. Albert RiviEre a soutenu avec une conviction inébranlable
l'application du régime cellulaire aux vagabonds; seul ce régime les
effraie, les punit et peut les ramener au travail. Partout olt on cons-
truit des prisons cellulaires, le vagabondage diminue.

A cela, d’autres membres ont répondu que le nombre probable
des vagabonds arrétés dépasserait de beaucoup celui des cellules
existant en France. Les Belges, grands partisans du régime de la
séparation individuelle, ont dd y renoncer sur le point spécial qui
nous occupe, en raison de I'élévation de la dépense. 1l a semblé que
ces arguments n’avaient pas moins de poids en France qu'en Bel-
gique, en présence des objections financiéres que souléve déja le
projet de M. Cruppi. A quoi bon, d’ailleurs, construire & grands frais
des cellules qui deviendront inutiles au bout de quelques années?
L’expérience belge prouve I'exemplarité d’une répression sévere et le
nombre des internés diminue d’année en année.
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M. GrosseTesTe-THIERRY a préconisé le systéme des colonies de
travail forcé en usage en Allemagne; il leur trouve le grand avantage
de permettre d’associer le travail agricole au travail industriel et de
diminuer ainsi ’acuité des réclamations de I'industrie & I'endroit de la
main-d’ceuvre pénitentiaire.

Apres une intéressante discussion 4 laquelle ont pris part la plu-
part des membres de la Commission, on est tombé d’accord pour ne
pas trancher dans le projet une question d’exécution de la peine qui
est proprement du ressort de 'Administration pénitentiaire. Ce sera
4 celle-ci de voir comment elle doit organiser ses établissements;
les maisons centrales récemment déclassées d’Albertville et ’Embrun,
les anciens quartiers correctionnels, un quartier abandonné de la
prison de Foix peuvent présenter des ressources immeédiatement
utilisables, sans frais de construction.

Mentionnons, en terminant, une proposition de M. le conseiller
Ausix pour introduire dans le projet une disposition relative a l'en-
fance. C'est par une lacune regrettable que le Code pénal est muet
sur ce cas spécial de mendicité ou de vagabondage. Un ne peut con-
sidérer comme une innovation heureuse la mesure de la surveillance
du mineur de seize ans par la police, introduite en 1832. 11 faut pré-
voir pour le jeune vagabond des mesures éducatrices et stipuler qu'il
sera toujours soit envoyé en éducation correctionnelle, soit remis &
ses parents.

M. Cruppi a fait observer que plusieurs lois récentes, celles des 7 dé-
cembre 1874, 23 juillet 1889 et surtout celle du 19 avril 1893, ont
pris & 'égard de Uenfance les mesures de protection nécessaires. Il
lui semble done inutile de revenir sur un point déja tranché et de
compliquer un projet déja trés complexe.

En terminant, le rapporteur a le devoir de s’excuser du caractére
de procés-verbal qu’a pris forcément le travail qu’il a ’honneur de
soumettre, au nom de la Commission, aux deux Sociétés dont celle-ci
tient son mandat. Cette forme était imposée par le caractére pure-
ment consultatif de I'avis demandé. 11 ne faudrait cependant pas
croire que le travail considérable auquel la Commission s’est livrée
soit resté sans résultat. Avec un rare détachement de tout parti pris
personnel, 'auteur de la proposition a tenu compte, dans une (res
large mesure, des observations et méme des critiques adressées a
certaines parties de son ceuvre. La lecture du projet modifié soumis
par lui a la Commission de législation criminelle de la Chambre
constitue la meilleure conclusion que nous puissions donner a ce
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rapport, en méme temps que la meilleure récompense pour les tra-
vailleurs modestes qui ont I’honneur de se trouver ainsi associés & une
réforme essentiellement ulile de la législation de leur pays.
Le Rapporteur,
Louis Rivi£Re.

PROPOSITION DE LOI

RELATIVE AUX MOYENS D’ASSISTANCE ET DE GOERCITION PROPRES A PREVENIR
OU A REPRIMER LE VAGABONDAGE ET LA MENDICITE (1).

( Texte modifié par M. Jean CRUPPI, député, auteur de la proposition. }

ARTICLE PREMIER. — La mendicité et le vagabondage sont interdits sur
le territoire de la République; ils constituentdses délits et sont punissables
sous les conditions ci-aprés déterminées.

ART. 2. — Le mendiant punissable est celui qui, en quelque lieu que
ce soit, sollicite la charité dans son propre intérét, et qui, étant apte au
travail, ne justifie pas avoir fait le nécessaire pour ea trouver, ou bien a
refusé le travail rémunéré qui lui était offert, soit par un particulier,
soit par une ceuvre d’assistance publique ou privée.

ART. 3. — Le vagabond punissable est celui qui, n’ayant ni domicile
certain, ni moyens de subsistance, et n’exercant depuis un mois ni métier,
ni profession, est apte au travail et ne justifie pas avoir fait le nécessaire
pour en trouver, ou bien a refusé le travail rémunéré qui lui était offert,
soit par un particulier, soit par une ceuvre d’assistance publique ou
privée.

Sont assimilés aux vagabonds et punis des mémes peines, les gens sans
aveu qui tirent leurs moyens d’existence du fait de pratiquer ou faciliter,
sur la voie publique, les jeux illicites et la prostitution.

ART. 4. — Les maires, les commissaires de police, les gendarmes, les
gardes champétres et forestiers, les douaniers et, en général, tous les

(1) Ce nouveau texte (nous avons analysé le projet primitif, page 295) a été déposé
le 17 mars sur le bureau de la Chambre, aprés avoir été approuvé par la Commission
de législation criminelle et par la 4° Section du Conseil supérieur de I'Assis-
tance publique, qui a consacré quatre séances & son étude. En présentant ce
texte a la Section, M. Cruppi l'avait fait précéder du projet de résolution suivant:
« Les dépéts de mendicité prévus par les articles 274 et 275 du Code pénal, parle
décret du 5 juillet 1808, sont supprimés. Nous proposons pour les remplacer et &
la place des articles 269 & 282 du Code pénal la loi ci-aprés : »

M. Cruppi prépare, au nom de cette Section, un rapport au Conseil supérieur qui
se réunira le 16 mai. Un nouvel exposé des motifs sera rédigé par M. Cruppi
aussitot aprés I'examen du Conseil supérieur. 1Ly a tout lieu d’espérer que la pro-
position de loi viendra en discussion devant la Chambre en novembre prochain.
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agents dépositaires de la force publique sont chargés concurremment de
rechercher les délits de vagabondage et de mendicité.

Ils sont tenus de conduire immédiatement devant le juge de paix du
canton les individus surpris en flagrant dclit de vagabondage ou de men-
dicité.

ART. 5. — Les gardes champétres, les gardes forestiers, les cantonniers
et, en général, les personnes énumérées dans le décret du 1¢r mars 1834,
comme étant placées sous la surveillance des commandants de brigade o
appelées & concourir avec la gendarmerie au maintien de l'ordre et de Ja
tranquillité publique, doivent obtempérer  toutes les demandes et réqui-
sitions gui leur sont faites par les sous-officiers, brigadiers et gen-
darmes.

Art. 6. — Le juge de paix, aprés interrogatoire, ordonnera la mise en
liberté immédiate de I'individu arrété, si ses justifications sont de nature
a faire disparaitre tout délit.

ART. 1. — §'il y a lieu de procéder & une enquéte et & des vérifications
qui ne puissent étre terminées dans les vingt-quatre heures de l'interro-
gatoire, le juge de paix ordonnera le renvoi immédiat de Vindividu arrété
devant le procureur de la République.

ART. 8. — Ce renvoi sera également ordonné, sl existe présomption
suffisante contre U'inculpé d’avoir commis les faits qualifiés aux articles 2
et 3 de la présente loi.

ART. 9. — Si inculpé n'est pas apte au travail, siil est invalide ou
infirme, s'il a dépassé l'age de soixante-cing ams, ou si, étant apte au
travail, il justifie avoir fait inutilement le nécessaire pour en trouver, s’il
n'est pas établi contre lui qu’il ait refusé le travail rémunéré qui lui était
offert, le juge de paix déclarera qu'il n'y a lieu & suivre contre lui, et, si
¢est un vieillard, un invalide ou un infirme, le renverra immédiatement
dans une maison de refuge, s'il en existe dans le département, pour étre
hospitalisé.

An1. 10. — Cette hospitalisation sera temporaire, si I'individu ressort
de l'assistance hospitaliére ou & domicile établie par la loi et peut y étre
renvoyé.

Les frais d hospitalisation seront & la charge de la commune, du dépar-
tement ou de I'Etat, dans les conditions fixées parla loi du 13 juillet 1893
sur Vassistance médicale. Les frais concernant les étrangers seront a la
charge de I'Etat.

Les départements et les communes seront subrogés de plein droit, pour
le recouvrement de ces dépenses, aux créances alimentaires qui peuvent
appartenir aux personnes hospitaliséés.

Le département aura un recours contre la commune du domicile de
secours, suivant un tarif fixé par le Conseil général, pour les dépenses
faites dans I'intérét de la personne entretenue dans les hospices et pour
la répétition des dépenses non couvertes par le travail des personnes
recueillies dans les élablissements de travail.
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Art. 11. — Dans les cas prévus par les articles 6, 7, 8 et 9, le juge de
paix statuera publiquement et, en cas d’urgence ou de nécessité, sans les
réquisitions du ministére public. _

Art. 12. — Dans les cantons dont le chef-lieu est en méme temps le
sidge d’un tribunal d’arrondissement, les fonctions dévolues au juge de
paix par la présente loi seront remplies par le juge d’instruction.

Arr. 13. — Tout individu_ hospitalisé en vertu des articles 9 et 10 ne
pourra étre autorisé a sortir de I’établissement ol il aura été recueilli
que par un jugement rendun par le tribunal civil statuant en chambre du
conseil.

La sortie pourra étre demandée par 'hospitalisé ou par l'administra-
tion, ou par toute personne charitable qui se chargera de subvenir d ses
besoins.

ART. 14. — Dans le but d’obvier au vagabondage et & la mendicité, les
départements et les communes pourront créer ou subventionner des
établissements destinés a recevoir les personnes valides sans ouvrage et
dans lesquels le travail sera immédiatement obligatoire.

Des écriteaux annonceront au public l'existence de ces établissements
de travail, ce qui constituera l'offre de travail nécessaire pour rendre
punissable le vagabondage et la mendicité.

ARrt. 15. — Dans le cas oti, faute de place, les établissements mentionués
a Darticle précédent auraient refusé I’admission, ils délivreront 4 I'impé-
trant une attestation de ce refus qu’il pourra invoquer & titre de justifi-
cation devant le juge de paix ou devant le juge d’instruction.

ART. 16. — Les individus convaincus du délit de vagabondage ou de
mendici{é seront condamnés, pour la premiére infraction, 4 un emprison-
nement de six jours & six mois; pour la seconde, & un emprisonnement
de six mois & deux ans; pour la troisiéme, & un emprisonnement de
deux & trois ans; pour la quatridme, & un emprisonnement de trois &
cing ans; pour la cinquiéme et celles qui pourront suivre, & un empri-
sonnement de cinq & dix ans, sans que la peine, en ce dernier cas, puisse
étre diminuée par I'admission des circonstances atténuantes.

Les peines prévues pour chaque récidive cesseront d’étre applicables
§’il s’est écoulé plus de trois ans depuis I'expiration de la peine précédente.

Art. 17. — Tout vagabond ou mendiant, méme invalide ou infirme,
sans profession habituelle, devra justifier de son identité & chaque réqui-
sition des agents de la force publique.

Lidentité sera, a défant d’autres piéces probantes, légalement établie
par une carte contenant 'état civil, le signalement et l'indication du
dernier domicile de celui qui en sera détenteur.

Sur la production de toute piéce justificative utile, ces cartes d’identité
seront mises gratuitement a la disposition des intéressés dans les bureaux
des préfectures et des sous-préfectures.

ART. 18. — Tout individu visé & l’article précédent qui ne serait pas
en mesure d’établir son identité sera, pour ce seul fait, traduit devant le
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procureur de la République et passible d'une peine d'un mois & six mois
d’emprisonnement, indépendamment des peines plus fortes qu’il pourrait
avoir encourues pour vagabondage et mendicité.

Art. 19. — Tout étranger, convaincu de vagabondage ou de mendicité,
devra, 4 I'expiration de sa peine, étre conduit par les ordres du Gouver-
nement hors du territoire de la République.

Il sera, en cas de récidive, condamné au maximum des peines édictées
par la loi.

ART. 20. — Le maximum des peines édictées par I'article 16 sera appli-
qué et pourra étre porté au double si le coupable a simulé une plaie ou
une infirmité; s'il a été accompagné d’un enfant retenu 4 cet effet, s'il a
opéré en réunion, & moins qu'il ne sagisse du mari ou de la femme,
du pére ou de la mére et de leurs jeunes enfants, de I'aveugle et de son
conducteur; sil a proféré des menaces; s’il est entré sans la permission
du propriétaire ou des personnes de la maison, soit dans une maison
d’habitation, soit dans un enclos en dépendant; s'il a été arrété hors de
l'arrondissement de sa résidence.

Ant. 21. — Tout mendiant ou vagabond qui sera trouvé porteur d'un
ou de plusieurs effets d’une valeur supérieure 3 100 francs et qui ne jus-
tifiera pas d’olt ils proviennent, sera puni d'un emprisonnement de six
mois 4 deux ans.

ART. 22. — Tout mendiant ou vagabond qui aura ét6 saisi travesti
d’une manitre quelconque ou porteur d’armes, bien qu’il n’en ait ni
usé, ni menacé, ou muni de limes, crochets on autres instruments pro-
pres & commettre des vols ou autres délits, soit & lui procurer les moyens
de pénétrer dans les maisons, sera puni de deux & cing ans d’emprison-
nement.

Sera puni de la méme peine, sans préjudice des peines plus fortes, g’il
y a lieu, & raison du genre et des circonstances de la violence, tout men-
diant ou vagabond qui aura exercé ou tenté d’exercer un acte de violence
quel qu’il soit envers les personnes.

Si le mendiant ou vagabond qui aura exercé ou tenté d’exercer la vio-
lence se trouvait en outre dans I'un des cas prévus au paragraphe premier
du présent article, il sera puni d’un emprisonnement de cing d dix ans.

ART. 23. — Les peines, édictées par le Code pénal contre les individus
porteurs de faux certificats, faux passeports ou fausses feuilles de route,
seront toujours portées au maximum quand elles seront appliquées a des
vagabonds ou mendiants. :

ARrT. 24, — Les articles 20, 21, 22 et 23 sont applicables 4 tout men-
diant ou vagabond, quand bien méme il serait incapable de travailler ou
justifierait avoir cherché du travail sans en trouver.

Art. 25. — Lorsque les mendiants ou vagabonds auront subi une durée
@’emprisonnement égale au quart de la peine prononcée, ils pourront
demander leur libération anticipée au tribunal dans le ressort duquel est
située la, prison.
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Si 1a demande est rejetée, elle ne pourra étre renouvelée quaprés un
délai d’une année.

Le tribunal est saisi par simple requéte sur papier libre et sans
frais.

La demande de la libération anticipée pourra étre également introduite
par le conseil municipal ou par un citoyen solvable.

ART. 26. — Toute demande devra étre accompagnée de pitees justifica-
tives établissant ou que Pinterné a acquis des moyens d’existence, ou
qu’il a un travail assuré, ou enfin qu’il doit étre hospitalisé.

Le jugement sera motivé, rendu en audience publique et il ne sera sus-
ceptible d’aucun recours autre que celui prévu par I'article 44 du Code
d’instruction criminelle.

ART. 27. — Les extraits du casier judiciaire délivrés aux parties ne
devront pas relever la premiére condamnation prononcée pour mendicité
ou vagabondage.

Art. 28. — L’article 463 du Code pénal est applicable aux infractions
de la présente loi, sauf 'exception prévae par Particle 16.

ART. 29. — Le mineur de seize ans déclaré convaincu de mendicité et
de vagabondage sera remis, sur ordre du tribunal correctionnel, & ses
parents ou confié & un orphelinat ou 4 une maison de préservation jus-
qu’a Page de vingt et un ans accomplis, & moins qu’avant cet ige, il n’ait
contracté un engagement militaire on un mariage autorisé par I'Admi-
nistration,

LA REFORME

DES EXPERTISES MEDICO-LEGALES

C'est sous ce titre que M. Jean Cruppi, député, vient de déposer
une proposition de loi (1), qui va étre trés prochainement soumise &
la discussion de la Chambre. Celte loi, attendue par lous, vient com-
bler une lacune.

Notre Code d’instruction criminelle s’est peu préoccupé de 1'exper-
iise en matiére répressive; il n'en a pas fracé les régles; seuls les
articles 43, 44 et 39 se bornent &4 mentionner cette mesure. Les
experls gui assisteront le magistrat instructeur devront étre des per-
sonnes présumées, par leur art ou profession, capables d’apprécier la
nature ou les circonstances d'un crime ou d’'un délit. C'est en ces
termes que e législateur de 1808 parle des experts; il n’avait pas
prévu I'importance que prendrait un jour 'expertise dans la proce-
dure criminelle.

Aujourd hui nombreuses sont les affaires qui exigent la nomination
d’experis : médecins, chirurgiens, chimistes. Leur travail prend dans
Iinstruction une place prépondérante; a peine affaire doit-elle venir
4 l'audience que I'opinion publique se préoccupe des résultats de
Vexpertise presque autant que du crime méme qui I'a nécessitée, les
discute, les critique. Ces discussions et ces critiques ne s'arrétent pas
au seuil du prétoire; elles y pénétrent et, devant les jurés étonués,
elles s’¢talent avec une vivacité excessive. Le médecin légiste n’a pas
seulement & faire connaitre les résultats de ses recherches scienti-
fiques; il a & les défendre contre les critiques qui lui sont adressées
etle jury devient pour ainsi dire l'arbitre de ces discussions, role
auquel rien ne l'a préparé. Cet état de choses cause & l'expertise
médico-légale le plus grave préjudice, il rend la situation de médecin
expert déplaisante et enfin il nuitle plus souvent aux intéréts mémes

v(}%;lournal officiel, annexe au procés-verbal de la séance du 6 décembre 1898,
n° 434,
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