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8 décembre 1898. — Le Reformatory d’Elmira (article bib]iogr:q-
phique sur une brochure de M. Dorado y Monter(‘), supr., p. 125).
— Lettre au directeur. — Extraits et Nouvelles. (Slgnalon§ les veeux
¢émis par le Congrés administratif tenu sous la présu’ience df:
M. Alvarez Mariiio. Ces voeux indiquent spécialemen‘t les ref(?rmes A
introduire dans Ja législation relative 2 I’Administration publique en
général. Ils sortent du cadre de nos études et nous ne pouvons que

ner.
lesflgliinétcl;)r:bre ;898. — Le Reformatory d’Elmim,‘ par M. Cadalso
(suite). — Le service anthropométrique, par MM. Gabino Rufilanchas,
Gaspar Lopez et Mauricio Merino. (Cet .artlcl.e a pour bgt de derpan—
der que le poste de chef du cabinet d’identification soit confié 4 un
médecin de 17 classe du Cuerpo de Penales. — Extraits et Nouvelles.)

24 décembre 1898. — Le Reformatory d'Elmira, par M Cadal§0
(fin). — Lettre au directeur, par M. Blanco de Obregop (Adhe—.
sion de l'auteur a la réclamation de plusieurs de ses collggues qui
demandent que le poste de chef du cabinet anthrop.ométnque de la
prison cellulaire de Madrid soit attribué & un médecin du Cuerpo de
Penales). — Extraits et Nouvelles.

Henri PRuDHOMME.

Le Gérant : PETIBON.

IMPRIMERIE CENTRALE DES CHEMINS DE FER.
IMPRIMERIE CHAIX, RUE BERGERE, 20, PARIS.~ 3{09- 2-99. — (Encre Lorilleux)

SEANGCE

DE LA

SOCIETE GENERALE DES PRISONS

DU 15 MARS 1899

Présidence de M. G. Picor, Président.

La séance est ouverte & 4 heures.

Le procés-verbal de la séance de janvier, lu par M. Bessiére,
Secrétaire adjoint, est adopts.

Ezxcusés : MM. Maurice Lebon, de Vlassow, F. Voisin, N. Pardon,
Bérenger, etc.

M. 1E Secréraire. GENERAL rappelle que, le 49 avril, 4 Voccasion de
la réunion a Paris des délégués de 1'Union internationale de droit
pénal chargés de préparer I'organisation du Congrés de Budapest, une
séance solennelle suivie d’'un banquet aura lieu a 'Hote! des Sociétés
savantes.

I fait connaitre I'admission comme membres nouveaux de :

MM. Madier, conseiller & la Cour d’appel;
Louis Dagoury, procureur de la République, 4 Chartres.

M. Louis Rivitre. — On m’a chargé d’appeler volre attention
bienveillante sur le 7¢ Congrés international contre l’alcoolisme, qui
doit se tenir & Paris du 4au 11 avril prochain. Je n’ai pas besoin
d'insister Jonguement pour rappeler la relation intime qui existe entre
Laleoolisme et la criminalité : vous avez encore présente & 'esprit la
discussion qui a eu lieu ici méme, il y a deux ans, & l'occasion du
rapport de 3. Georges Vidal et qui a fourni, 4 ce point de vue, toute

32



— 438 —

la lumidre désirable. Si les souvenirs de quelques-uns d’entre vous
avaient besoin d’étre rafraichis, je leur conseillerais de lire attentive-
ment la supplique qui vient d’étre adressée au Ministre de la Justice
par les jurés de la Seine-Inférieure & la fin de la dernitre session
d’assises. Les constatations faites dans cette session ont été telles que
les jurés normands ont cru spontanément devoir signer une adresse
aux pouvoirs publics pour leur demander de restreindre par tous les
moyens possibles la consommation de Yalcool.

Vous savez que, dans notre pays, sur 100 condamnes correction-
nels ou criminels, il y a 72 alcooliques. Si T'on entre dans le deétail
de la statistique, sur 100 condamnés pour meurtres, il v a 33 alcoo-
liques; sur 100 condamnés pour vagabondage et mendicité, il y a
70 alcooliques; sur 100 condamnés pour coups et blessures, ityena90!

Je citais, & l'instant, le département de la Seine-Inférieure, d’olt
provient la pétition dont je vous parlais; c’est un des plus beaux
départements de France, un des plus riches et des plus peuplés.
Eh bien! depuis vingtans, la natalité y a diminué d'un tiers : en 1880,
la, patalité était de 28 0/0; elle est maintenant tombée & 18 0/6, ce
qui signifie que 100 ménages n’ont plus que 18 enfants annuellement
au lieu de 28. Par contre, le nombre des conscrits refusés par le con-
seil de revision a triplé dans la méme période. Vous voyez par 14,
sans qu'il soit besoin d’insister davantage, les ravages que fait L'al-
coolisme dans ce pays. Ces faits sont, du reste, confirmés par les
constatations des médecins, car, il y a deux ans, au Congres d’assis-
tance de Rouen, le D* Giraud, médecin en chef de lasile d’aliénés
de Saint-Yon. nous disait que, dans la population de cet établisse-
ment, il y a 40 0/0 d’alcooliques.

A Paris, la situation est moins grave au point de vue de la quan-
tité d’alcool consommé. Mais Paris est empoisonné par l'absinthe,
qui est la forme la plus dangereuse de la consommation. Aussi le
département de la Seine fait construire en ce moment son hui-
tiéme asile d’aliénés. ,

On va vous parler tout & Yheure de la relégation. Je pense que
vous entendrez un représentant autorisé du Ministére des Colonies;
il pourra vous dire combien la tiche de la Commission de classement
des récidivistes est compliquée par la mauvaise qualité de la matiere
relégable, pourrait-on dire, car ces récidivistes sont, en grande
majorité, des alcooliques usés par les exces, et Penvoi sous les tro-
piques serait, pour beaucoup, une condamnation & mort a breve
échéance.

Vous entendrez M. Chailley-Bert, si compétent dans les choses
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coloniales. Demandez-lui quels ravages cause 'eau-de-vie de traite
qui n’est que de I'alcool amylique grossiérement rectifié, parmi Ie;
populations de nos possessions africaines. L'Union coloniaic deman-
dait récemment 4 la Ligue francaise contre 'alcoolisme de constituer
une Commission pour étudier les moyens propres A enrayer cet
odieux commerce.

Pour combattre ce mal terrible, on fait appel & vos lumiéres. Les
organisateurs du Congrés seraient heureux de voir prendre part a
leurs discussions des personnes qui sont au courant des questions
pénales et qui ont appris & connaitre le monde pénitentiaire par une
longue pratique du patronage. Jespére que vous répondrez i leur
appel. En revanche, vous entendrez certainement av Congres des
choses nouvelles qui vous intéresseront; on y étudiera, par e;emple
les rapports entre l'alcoolisme et la tuberculose, ce mal terrible 31;
sujet duquel on fait actuellement une active propagande dans Paris
par une série de conférences dont la derniére prouve toujeurs la res:
ponsabilité de I'alcool dans la diffusion du fléau.

I1'y a évidemment, en ce moment, un réveil de I'opinion qui pro-
teste contre 1'exagération des facilités données 4 la consommation.
On. constate méme que ce mouvement se propage dans un milieu
qu'on a accusé, pendant longtemps, d’une indulgence exiréme pour
les marchands de vin, dans le Parlement. Jespére ne pas étre indis-
cret en vous disant que, sous trés peu de jours, deux sénateurs dont
vous étes habitués & trouver les noms toutes les fois qu’il sagit de
gfendre unz initiative généreuse, M. Siegfried et M. Bérenger,O vont

eposer au Sénat une proposition i gani imitati
du nombre des cabare?s. ;)Applau;iisi(;zle711);:17r orgniserfa Himitation
*/

_ Toutefois, quelle que soit 'autorité de ces deux hommes éminents
ll’b n’arriveront & triompher des répugnances que vous connaissez qué
51l§ sont soutenus par 'opinion publique. Nous avons des députés
qui ont beaucoup de bonnes intentions; mais ils voient trop souvent
s él.ever devant eux, comme un brouillard qui obscurcit la lumiére,
le fantome de ces cing cent mille débitants qui exercent leur influence
sur] les élections. Eh bien, il faut que le pays fasse entendre sa voix
et”xeur montre, d’un autre coté, un grovpe compact de 3 millions
d’électeurs qui ne veulent plus se laisser empoisonner !

~ Alors les députés se laisseront aller 2 la rectitude native de leur
Jugement. (Applaudissements.)

. M. LE Presivext. — La Société est reconnaissante & M. Louis Riviere
une communication dans laquelle vous avez entrevu non sculement



— 460 —

sa propre pensée, mais les efforts qui se préparent aitleurs et qui,
j'espére, provoqueront en France une véritable lutte. Le Conseii de
direction aura, dans sa prochaine séance, & désigner celui de ses
membres qui sera son délégué au Congrés qui va s’ouvrir.

L’ordre du jour appelle le Rapport de M. Brueyre sur les comptes
de Dexercice 1898 et sur le projet de budget pour 1899.

M. BrUeYRE, Trésorier :

Messieurs et chers Collégues,

Le budget que vous avez approuvé l'an dernier faisait ressortir
qu'en find’exercice, nous aurions un excédentde recettesde 68% francs.
Or, le compte de cet exercice se solde par un boni de 735 fr. 50 c.
Les prévisions que je vous avais soumises se sont donc réalisées
entiérement.

Nos charges étaient pourtant exceptionnelles, puisqu’il nous a fallu
sclder un arriéré de 2.263 francs di 4 'imprimerie de Melun ; en outre,
nous avions  acquitter & la maison Didot une facture de 1.421 fr. 70 c.
pour 'impression de la table de nos Bulletins. Pour faire face & ces
dépenses exceptionnelles, vous nous avez autorisé a aliéner pour
2.360 francs, cinq obligations communales. L’excédent ainsi que nos
dépenses normales ont pu éire payés avec nos ressources ordinaires.
La situation est donc bonne pour 'exercice écoulé.

Elle ne I'est pas moins pour le budget de 1899, dont je mets les
prévisions sous vos yeux.

Les recettes sont évaluées a 14.900 francs. Dans ce chiffre, les
cotisations figurent pour 12.000 francs, ce qui correspond &
600 membres. Pour montrer combien, grice & l'activité de notre
Secrétaire général, notre Société s'est développée, il me suffira de
rappeler quen 1891, époque & laquelle M. A. Riviere a accepté la
lourde charge du Secrétariat général, le nombre des membres de
notre Société était tombé au-dessous de 400. L’augmentation a été
ainsi de 50 0.0 et 'accroissement des recettes qui en a été Ja consé-
quence a permis & M. A. Riviére de donner & notre Bulletin un
développement contre lequel, en qualité,de trésorier, j’éléve parfois
des plaintes, mais que, comme membre actif de notre Société, j'ap-
précie et yadmire parce que notre Revue est devenue ainsi 1'organe
le plus important, dans le monde entier, des questions pénitentiaires
et pénpales.
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Parmi les autres recettes, je signale les contributions de diverses
Sociétés amies, pour 1.250 francs.

Quant aux dépenses, le total monte & 13.600 francs. Elles ont été
calculées de telle fagon que nous espérons qu’elles ne nous offriront
pas de mécomptes. En résumé, la balance & notre profit en fin
d’année sera d'environ 1.300 francs. Nous pourrons ainsi en 1900
faire face 4 des dépenses extraordinaires qu’il est bon de prévoir
d’avance afin de nous metire & méme de recevoir dignement nos
coltégues de Yétranger lorsqu’ils viendront visiter 'Exposition uni-
verselle, 'année prochaine.

Quant a notre bilan, dont l'actif est représenté par les fonds en
caisse pour 733 fr. 50 c. et par une rente 3 0/0 de 430 francs évaluée
au cours du 31 décembre dernier & 15.223 francs, la balance défini-
tive montre que nous possédons un actif de 14.933 fr. 80 ¢. qui
constitue une base solide, nous assurant pendant de longues années
contre touta éventualité défavorable.

Les comptes et la situation financiére ont été 'objet de ’examen
de la Commission de finances composée de MM. Pagés, Louis Riviére,
Joret-Desclosiéres, Morel d’Arleux.

Cest aprés I'approbation qu’ils en ont donnée que je viens avec
confiance vous demander d’approuver & votre tour les comptes que
jai Thonneur de vous soumettre ainsi que les propositions budgé-
taires de 1899,

Bupger pE i899.

Recettes.
Rentessur I'Etat . . . . . . ... ... . .Fr 450 »
Cotisations (environ 600 membres) . . . . . . . . 12.000 »

Contributions diverses :
Société des Etudes d’Assistance. . . Fr. 600 »

Comité des OEuvres dutravail . . . . . 400 »
Patronage des Adultes . . . . . . . . 100 »
Société de Patronage . . . . . . . . . 180 »
1.250 »
Vente de collections et de numéros . . . . . . . . 200 »

TOTAL DES RECETTES. . . . Fr. 14.900 »
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Dépenses.
Impression du Bulletin chez Chaix . . . . . . Fr. 7.800 »
Frais d’expédition du Bulletin par I'Editeur. . . . . 400 »
Frais de recouvrement par UEditeur. . . . . . . . 300 »
Honoraires a V'Rditeur. . . . . . . . . .. . .. A60 >
Appointements du Gérant . . . . . . . . . . . . 200 »
TLoyer. . . . . . . . . ... ... ... .. 1.6 »
Sténographie. . . . . . . . . . ... 400 »

Frais du Secrétariat général, ménage, chauffage, éclai-

rage,etc. . . . . . . . . .. . .. ... 2,000 »
Reliure, travaux divers . . . . . . . . . . . . . 500 »
ToraL pEs pEpENses . . . . Fr. 13.600 »

Résumé.
Recettes. . . . . ... .. .. ... .. .Fr. 14900 »
Dépenses . . . . . . .. ... ... ... .. 13.600 »

Balance & notre erédit . . . . Fr. 1.300 »

M. Jorer-DescLosIERES, président de la Commission des finances. —
La Commission des finances et, aprés lui, le Conseil de direction ont
voté & 'unanimité des remerciementsa M. le Trésorieret M. le Secré-
taire général.

En entendant {out 4 I'heure M. Brueyrelire son Rapport si précis et
si complet,je merappelais un entretien échangé sous la Restauration,
je crois, entre deux hommes d’Etat. L’un disait & I'autre : « Faites-moi
de bonne politique et je vous ferai de bonnes finances. » M. Albert
Riviére nous fait d’excellente politique, M. Brueyre nous fait de bonnes
finances et la prospérité dela Société se trouve assurée par 'heureuse
influence de cette double collaboration. Je vous propose donc, Mes-
sieurs, de voter 4 'unanimité, d’une fagon absolument particuliére,
des remerciements i notre Trésorier et i notre Secrétaire général.
(Applaudissements. )

M. v PrésmExt. — Vos applaudissements ont accueilli par avance
1a proposition; néanmoins je la mets aux voix.
La proposition est adoptée 4 Punanimité.

M. e PrésipENT. — L'ordre du jour appelle le rapport de M. Chail-
ley-Bert sur la colonisation pénale.
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M.J. CuarLLey-BERT, Secrétaire général de ' Union coloniale. — Mes-
dames, Messieurs, je dois commencer par m’excuser de la légéreté avec
laquelle j’ai accepté de parler sur cette grave question de la trans-
portation. Je m’en étais 4 diverses reprises entretenu avec votre
Secrétaire général; il a va en moi un homme enthousiaste et, si je
puis dire, un néophyte, et il a abusé de ma candeur. Il m’a engagé
dans cette entreprise comme un général qui,avant & diverses reprises,
tenté d’enlever une position, voit quil ne pourra en venir 4 bout
qu'avec des troupes fraiches. Moi, je suis la troupe fraiche et je crois
que je vais étre conduit au sacrifice.

Néanmoins, j’ai cru qu’il n’était pas inutile d’aborder une fois de
plus un probléme qui tant de fois déja a occupé vos séances, qui a
rempli tant de pages de votre Revue. Toutefois, sachant le danger que
je courais, je m’étais,au lieu d’aborder le vaste probléme de la trans-
portation, proposé de parler surtout d'un desaspects de ce probléme :
la colonisation pénale. C’était un terme plus étroit, qui convenait
mieux au genre de compélence que je puis avoir. Je suis, en effet, un
colonial. Je le suis en ce sens que j’ai habité les colonies; je le suis
aussi en ce sens que je m’intéresse i tout ce qui est colonial; et, &
cause de cet ensemble de circonstances, je croyais pouvoir, sans frop
d’outrecuidance, dire mon mot dans la question de la transportation
au point de vae surtout colonial. Mais je me suis vite apercu qu’il
est absolument impossible de limiter la question. Lorsqu’on aborde
le probléme de la transportation, on ne peut pas dire: « JeI'étudierai
en colonial » ; on est obligé, qu’on le veuille ou non, de I'étudier d’abord
en colonial et ensuite en criminaliste. Or, je ne suis pas criminaliste.

Malgré cela, il faut, avant d’aborder le point de vue colonial, qui
sera surtout le mien, qae je prenne le probléme duns son ensemble,
trés brievement d’ailleurs, comme si jamaisil n’avait été traité avant
moi, pour que je puisse me montrer & moi-méme et vous montrer &
vous la place que doivent tenir, d’une part, les préoccupations d’ordre
criminaliste, d’autre part, les préoccupations d’ordre colonial.

La métropole a devant elle des criminels : les uns sont des criminels
d’accident, criminels dimportance si 'on peut ainsi dire, qui com-
mettent des erimes considérables, de nature & les enfrainer en Cour
d’assises; les autres sont des criminels d’habitude, qui relévent sur-
tout de la correctionnelle. Pour se défendre contre eux, la société
avait les prisons et les bagnes. Prisons et bagnes ont ce grand incon-
veénient qu’on finit le plus souvent par en sortir : on en sort, parce
que la peine a une limite; on en sort, parce que les murs sont trop bas;
On en sort, parce qu’il y a des amnisties§ on en sort, enfin, pour un
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motif ou pour un autre. A cause de cela, la métropole, qui a bien pu
punir ces criminels, ne trouve pas, par le bagne et la prison, le
moyen de se débarrasser d’eux d’une facon durable. Iy ala cependant
une population criminelle dont elle voudrait bien pouvoir se défaire
4 jamais. Cette population, je ne peux mieux la comparer qu'a ces
scories, qu'a ces détritus de toute espéce, qu'en anglais on appelle
« refuse » et qu’on envoie aux égouts. Ce « refuse », la société n’en
veut plus. Comment s’y prendre?

Puisque les prisons et les bagnes ne lui donnent pas a cet égard
satisfaction, la société recourt a4 d’aulres procédés; elle invente, en
1854, la transportation, et, en 1883, la relégation. Elle dit : « Je ne
veux plus garder ces gens-la sur mon sol ; les uns, je vais les trans-
porter, les autres, je vais les reléguer. » Et qu’est-ce qu’elle attend
de ces modes de punition? Elle en attend, Messieurs, d’une part,
qu’ils seront punis, qu’ils seront chitiés (cela, la prison et le bagne
le lui donnaient amplement); mais elle en attend autre chose,
quelque chose de nouveau;; elle en attend d’abord que vraisemblable-
ment ils ne reviendront pas; puis, élément encore nouveau, qui est
introduit par la transportation et la relégation, que peut-&tre ces cou-
pables s’amenderont ; enfin, troisiéme élément, tout 4 fait subsidiaire,
que peut-étre ces coupables serviront dans une certaine mesure la
cause de la colonisation. Voila trois élémenis dont onpeut dire qu’ils
sont les éléments nouveaux cherchés par la loi de la transportation
et par la loi de la relégation.

Eh bien! que vaut ce nouveau systeme”' Je I'appelie « nouveau
systéme » quoiqu’il date de quarante-cing ans, parce que je l’oppose
& P'ancien, 4 celui des prisons et des bagnes.

En ce qui concerne la relégation, je n’en dirai qu'un mot : elle est
aujoord’hui (je ne pense pas qu'il existe de dissidence) unanimement
condamnée. La relégation n’a pas rendu les services qu’on en atten-
dait, parce que la matiére sur laquelle elle opére est une matiére vile,
une matiére qui n’a pas de valeur, qui ne valait pas le travail de I'ar-
tisan, et avec laguelle on ne peut rien produire de bon : le corps est
débile et ’Ame est tarée!

Reste la transportation. La transportation — je n’ai pas besoin de
vous le dire — divise tous les esprits, et, si I'on dressait deux listes,
la liste de ceux qui sont pour et la liste de ceux qui sont contre, on
trouverait, de part et d’autre, des hommes d’égale valeur et des
hommes d’'égale bonne foi. (Trés bien.)

En Europe, I'opinion est partagée. Il y a d’abord I’Angleterre, qui
¥ a déja renoncé définitivement ; elle n’y a peut-étre pas renoncé pour

— g
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des raisons d’ordre criminel et par des préoccupations criminalistes,
mais elle y a renoncé. En Russie, Ja transportation donne des résul-
{ats tout & fait médiocres. En Allemagne, dans ce pays dont on avait
pensé qu’il allait se rallier & la transportation, il semble bien,
d’apreés des vceux €mis dans les Congrés et d’aprés des publications
nouvelles qui ont été analysées dans votre Revue méme, d'une part,
que le corps des praticiens criminalistes et, d’autre part, que le corps
des théoriciens semblent hésiter et méme, pour quelques-uns, sont
radicalement opposés 4 l'introduction de la transportation parmi les
peines allemandes. Restent donc la pratiquant, la Russie, qui n’en
est pas contente, le Portugal « quin’a pas de merveilles 4 en dire (1) »,
et la France.

En France, quel est I'état de 'opinion? En France, il y a également
un parti pour et un parti contre. Pour la transportation, il y a des
criminalistes et uniquement des criminalistes, que ce soient des ma-
gistrats ou des professeurs ; contre la transportation, il ya & peu prés
I'unanimité des coloniaux et un certain nombre de criminalistes.
Parmi ceux qui sont pour, je crois qu’il n’est que juste de citer
M. Leveillé qui, depuis une dizaine d’années au moins, s’occupe avec
passion et avec bonne foi de cette question. Le fait qu’il a été sur
place, qu'il a vu, et que, par conséquent, il apporte i la fois des
vucs de théoricien et des vues d’homme pratique, est un fait
considérable, de nature & faire hésiter les hommes qui professent sur
la transportation une opinion opposée a la sienne.

Ceci dit, j’aborde le probléme, et je commence par déclarer que je
le trouve extrémement difficile, parce que c’est a la fois un probléme
d’ordre pénal et un probléme d’ordre colonial, parce qu’il ne faut pas
confondre les deux questions et parce qu'il ne faut cependant pas
sacrifier un point de vue a V'autre. Il va donc falloir ticher de conci-
lier ce qui, en apparence, est inconciliable.

Si le probleme est difficile, la solution est peut-étre impossible; et
quiconque se vanterait d’avoir trouvé une solution facile pourrait
dire & coup sir qu’il a omis quelque élément important en exami-
nant ce qui doit le décider. Il faut donc chercher, avec le concours de
la science et avec une absolue bonne foi.

La premiére difficulté qu’on rencontre, c'est quil est d’abord
malaisé d’avoir des faits précis sur lesquels raisonner, Les hommes
qui ont vu, les hommes qui ont autorité pour parler, les hommes

(1) Paroles de M. Frazio, avocat & Lisbonne, au Congrés de Lisbonne : « Les
résultats sont insuffisants, surtout an point de vue de la régénération et du reclas-
sement. » (Revue, 1897, p. 852.)
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qui viennent des pays mémes de transportation vous apporlent des
renseignements diamétralement opposés. Je me rappelle une séance
de cette Société ou il y avait en présence I'un de 'autre deux gou-
verneurs de la méme colonie : la Nouvelle-Calédonie, M. Pardon et
M. Feillet. Ils raisonnaient sur le méme pays, ils parlaient de
périodes contemporaines, ils avaient puisé aux mémes statistiques. ils
s'inquiétaient des mémes éléments, et ils arrivaient & des résultats
absolument contradictoires. Il s’agissait de savoir, par exemple, com-
bien il y a, en Calédonie, de kilomeétres de route : M. Feillet disait
soixante et M. Pardon cent trente. Et M. Pardon ajoutait : « Et
encore vous oubliez les quais et d’autres travaux qui ont été faits par
la main-d’ceuvre pénale. » Lorsqu’on demandait ce que coute la mise
en concession d’un libéré : 3.000 francs, disait M. Feillet; 400 francs,
répondait M. Pardon! Voila ce que vous obtenez quand vous inter-
rogez les hommes de pratique.

Quand vous interrogez les documents, c’est ou plus difficile ouplus
contradictoire.

Je dois d’abord dire que ’Administration pénitentiaire, qui est une
Administration trés eritiquée (j’ajoute : souvent trésinjustement criti-
quée...), est, & cause méme de la vivacité des attaques dont elle est
Tobjet, extrémement parcimonieuse de documents. De ceux qu’elle
publie, on ne peut pas tirer grand’chose, et, quand il existe, par
hasard, un document qu’on pourrait consulter ou produire, « ce docu-
ment n’'existe pas! » Jai, dans cette méme semaine ot nous sommes,
en vue de la communication que je voulais vous faire, demandé au
Ministeére des Colonies un rapport qui émanait de M. Feillet, gouver-
neur, rapport qui est parti de Nouméa, le 19 février 1895, sous le
numéro 598 : ce rapport intéressant n’est jamais parvenu a '’Admi-
nistration!. . Cela me rappelle qu’en 1887 ou 1888, faisant une étude
sur Ja question coloniale en Cochinchine, j’avais découvert — chose
qui n’était pas trés nouvelle — qu’il y avait dans cette Cochinchine
environ 1.700 colons francais, dont 1.370 fonctionnaires; j'en fis la
remarque, qui déplut. Depuis lors, pendant des années, les statistiques
coloniales ont omis de mentionner le chiffre de la population ou de
la distinguer en deux catégories, les colons d’'un cdté et ies fonetion-
naires de l'autre!... Procédé commode de discussion ou de réforme.
Et ¢’est 1a un fait dont je suis stir (je Patteste; j’ai eu entre les mains
tout ce qui a été publié en fait de statistiques coloniales). La statis-
tique déplait; on supprime la statistique, et c’est seulement ce matin
que le Ministre a rétabli le bureau de la statistique qui était supprimé
depuis trois ans. Cela me rend circonspect sur ce fait que le rapport
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du 19 février 1895, numéro 398, ne serait pas parvenu au Ministére-

Voila pour les fonctionnaires et pour les documents. Et voici pour
d’autres sources d’informations. Si vous interrogez les voyageurs, &
Yordinaire, ils ne méritent pas beaucoup de créance; voici pourquoi :
c'ést qu’ils ne font que passer. Quand un homme comme M. Leveillé
va en Guyane, en Asie, il y demeure un temps appréciable; en tout
cas, 'y restit-il que fort peu de temps, il arrive avec une longue
compétence, qui peut le dispenser de rester longtemps dans la colo-
nie. Maisquand un voyageur incompétent glane, de-ci de-la, quelques
anecdotes, quelques statistiques plus ou moins inexactes, nous avons
le droit detenir pour des documents sans grande valeur les déclarations
qu'il nous apporte. Quand ce voyageur est un ancien administrateur,
nous sommes encore plus embarrassés, et les livres que nous pouvons
consulter, qu’ils soient signés Paul Mimande ou de Laloy2re, nous sont
Pun et l'autre forcément suspects; s’ils critiquent I’Administration
pénitentiaire, nous disons : « Pourquoi en a-t-il fait partie si long-
temps? », et, s'il 1a louent, nous disons : « C’est bien naturel. »

Enfin, quand vous interrogez les colons, ils vous répondent non
pas d’aprés ce qui est la vérité, mais d’aprés ce qui est leur intéret.
Vous consultez, par exemple, la population de Nouvelie-Calédonie
sur I'utilité et V'efficacité de la transportation ; les uns vous répondent:
« Elle est excellente » ; les autres : « Elle est exécrable! » Pourquoi
les premiers disent-ils qu’elle est excellente? Parce que ce sont des
marchands, des épiciers, des cabaretiers dont la population considé-
rable de la transportation forme la clientéle et qu’ils cherchent a la
garder auprés d’eux. Au contraire, entendons le colon, qui vit dans
la brousse, & qui I’Administration dispute une partie des terrains néces-
saires, qui ne trouve dans le libéré qu’un voisin désagréable, il répond
invariablement : « Il ne faut plus de la transportation' »

De sorte que vous avez beau interroger les documents, les voya-
geurs, les administrateurs ou les colons, vous n’avez rien pour vous
édifier dans les réponses qui vous sont faites. (Trés bien.)

C’est 13 déja une forte cause d’obscurité et d’incertitude. Mais il y
en a bien d’autres. Celle-ci, par exemple : savoir, étant donné qu’on
constatera un certain nombre de faits critiquables, qui doit étre res-
ponsable de ces faits. Est-ce I’Administration pénitentiaire? est-ce le
systeme de la transportation? ou est-ce, au contraire, ' Administra-
tion locale, le Gouvernement méme de la colonie?

Dans la séance 4 laquelle jai fait allusion, M. Feillet constatait, au
passif de 1a transportation, un certain nombre de faits tout a fait
facheux et vous disait : « Je les ai constatés; mais je n’ai rien pu
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faire. » Et un de nos collégues, un homme pour lequel nous avons
tous le plus profond respect, M. le conseiller Petit, lui disait : « Com-
ment! vous n’avez pas pu; mais vous deviez pouvoir! » Et c’est vrai.
M. Petit avait raison. Le gouverneur aurait d pouvoir. Et cepen-
dant, dans une autre colonie, un homme qui, certes, a pour lui 'au-
torité, le caractére, de la finesse et de la persuasion, M. Jules Cambon,
alors gouverneur général de I’Algérie, disait au Sénat, dans la séance
du 21 mars 1897 (Revue, 1897, p. 933) :

« Moi aussi, je n’ai pas pu obtenir la main-d’ceuvre pénitentiaire;
il fallait que je m’entendisse avec une Administration qui ne relevait
que de Paris, c’est-d-dire avec I'’Administration pénitentiaire; et
aucun prisonnier n’a pu étre mis sur les chantiers de nos villages en
création. »

Tous ceux qui ont vécu dans les colonies savent, en effet, qu’il y a
perpétuellement, malgré la bonne volonté réciproque, des conflits de
pouvoirs; cela existe entre civils et militaires, entre agents politiques
et magistrats, entre 'administration locale et toute administration
qui reléve directement de Paris. Pendant un certain temps on lutte;
au bout d'un certain temps on céde, parce qu'on veut vivre en
paix.

Apres ce que je viens de dire, vous conviendrez sans doute avec
moi qu’il est extrémement difficile de savoir la vérité : les documents
ne sont pas de nature i nous éclairer et les renseignements que nous
voulons tirer d’autre part manquent de certitude. Toutefois il faut
chercher.

Je crois que nous pourrions arriver & certains renseignements suf-
fisamment siirs en recourant 4 'analyse, en recherchant les inten-
tions du législateur de 1854 et en reprenant chacun des éléments de
son ceuvre.

La loi de 183% veut d’abord la punition du coupable; elle veut
ensuite, suivant une expression employée par M. G. Bessiére, dans
une thése de doctorat signalée dans votre Revue par M. Saleilles, elle
veut « debarrasser » la société; elle espére aussi, par le procédé
qu’elle va employer, améliorer et régénérer le condamné; enfin, elle
encourage dans une certaine mesure la colonisation; mais cela,

j'y insiste, est, pour la loi de 1834, un point de vue absolument sub-

sidiaire. Le rapport de la loi de 1854 dit en termes formels :

« La nouvelle loi n’est pas non plus dépourvue de tout avantage
au point de vue colonisateur... Ce n’est 1a, suivant nous, que son
role accessoire... Mais... »

Donc, des travaux préparatoires, nous devons retenir ceci : La loi
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veut punir,la loi veut régénérer; maintenant on colonisera si on peut;
coloniser n’est pas le but de la loi de 1854.

Eh bien! qu’est-il advenu de ces trois éléments, de ce que la loi a
voulu (la punition), de ce qu'elle a espéré (la régénération), de ce
qu’elle encourage (la colonisation)?

En tant que punition, la loi sur la transportation est, & n'en pas
douter, inférieure comme efficacité & ce qu’étaient les prisons et les
bagnes. Je 0’y suis pas allé voir; mais j’ai tout lu, et je ne crois pas
que cela puisse étre contesté. La transportation n’est pas un chati-
ment efficace. Je sais bien qu’il y a une Commission qui s’efforce de
faire qu’elle soit un chitiment et un chitiment proportionné a la
faute : elle fait la séparation entre ceux qui iront en Guyanc (qui ne
valent pascher) et ceux qui iront en Nouvelle-Calédonie (qui ne valent
pas infiniment mieux) ; mais, en dépit de cette Commission, il arrive,
d’une part, que ceux qui vont en Nouvelle-Calédonie ne peuvent pas se
sentir punis (1), et que ceux qui vont en Guyane sont exposés 4 I’étre
trop. [i y a danscettecolonie parfois des épidémies qui surviennent ino-
pinément et, d'une facon générale,on vous a dit ici que la mortalité
y estextrémement éievée. En Nouvelle-Calédonie, au contraire, le cli-
mat est sain, la vie agréable, la peine est subie en plein air. Le trans-
porté n'est certes pas malheureux. Je ne veux pas parler de ce qui
existait avant le décret de 1893 ; mais, méme depuis 1893, c’est-a-dire
depuis que ’on a mis certaines conditions a4 I'obtention d’une con -
cession, méme depuis ce temps-14, on ne peut pas dire que la peine
accomplie en Nouvelle-Calédonie soit une punition rigoureuse. Done,
4 ce point de vue, la loi de 1834, cherchant par dela d’autres résul-
tats, n’a pas atleint pleinement le premier résultat qu'elle avait en
vue, 4 savoir « punir »; elle punit moins bien que ne punissaient
les prisons et les bagnes.

Elle punit mal ; mais elle « débarrasse » supérieurement. C’était 14,
4 dire vrai, son principal objectif. Elle avait dit: « Voila des gens
qui, un jour ou l'autre, retomberont dans la société; je ne veux pas
qu’ils y retombent, je les envoie en Guyane; je les envoie en Nou-
velle-Calédonie; ils n'en reviendront jamais. » Et cela est ainsi, ils
ne reviennent jamais. Il y a bien quelques évasions; mais, quand on
songe 4 ce que c’est, par exemple, que la Guyane et aux difficultés
d’en sortir pour revenir en Europe, on se rend compte que le
nombre des évasions heureuses, je veux dire celles qui raménent le
condamné en France, est un fait extrémement rare. On peut donc

(1) Depuis dix-huit mois, en fait, les eavois en Calédonie ont cessé; maisancune
décision officielle n'a été publiée.
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dire que la loi de 1854 a parfaitement rempli son but : elle « débar-
rasse » la société.

Reste maintenant la question de 'amélioration du condamné. Cette
loi de 1834, quin’a pas su bien punir (cc n’est pas de sa faute, c’est
le résultat de faits inexorables, contre lesquels nous ne pouvons rien),
mais qui sait si bien « débarrasser », a-t-elle pu ameéliorer, régénérer
les coupables qu’elle a envoyés dans les pays de transportation? Si
'on se contente de peu, on peut dire «oui»; dans une certaine
mesure, elle régénére; elle régénére un élément infinitésimal. On cite
{ce sont des curiosités, comme on en met dans les Guides), on cite un
colon qui, une fois libéré, est devenu un homme honorable, qui a
fondé une famille, qui a acquis bien plus que I'aisance, une fortune,
presque 'opulence ; on en cite encore, par leurs noms, trois, quatre ou
cing, qui ont conquis de haute lutte une certaine situation. Le reste
ne vaut pas Uhonneur d’étre nommé. Ce n’est rien comme importance
pécuniaire, ce n’est rien comme valeur morale; c’est tout ce quon
peut imaginer de plus méprisable comme moralité, c’est une corrup-
tion — disent presque tous les témoins — plus grande que ce qu'il y
avait dans les prisons!

Voila les résultats moralisateurs de la loi de 4854. M. le conseiller
Petit a dit toutefois une chose qui m’a infiniment touché. Répondant
4 M. Feillet, il lui a dit : « Monsieur, nous nous rappelons ce qu’était
la récidive au sortir des bagnes; 83 0/0 de récidivistes, et récidivistes
non pas pour faits de maraude, mais pour meurtres, assassinats,
crimes capitaux. Or, quand nous voyons ce qui se passe & l’heure
actuelle, nous pouvons déclarer qu’il y a, sous laction de la loi
de 1834, un véritable progrés; le libéré, qui vit dans la brousse,
chaparde, vole; mais il ne commet plus de crimes, il n’assassine pas. »

Cela est assuré : il y a un progrés. Mais qu’on ne s’y trompe pas:
ce qui est un progres, ce qui réjouit le criminaliste, afflige encore le
colon. Sans doute, le libéré ne commet plus de crimes, mais il désole
la colonie; il la pille, il la décourage; il la ruine moralement et ma-
tériellement. Ce libéré vit non pas de son travail, mais du travail ou
de Vexploitation des vices d’autrui. Il vit & la fois sur tout le monde :
il vit sur le colon, dont il volela nuit lesrécoltes et détourne les beeufs;
il vit sur le canaque, & qui il s’en va vendre clandestinement de 1'eau-
de-vie. Un précédent gouverneur, M. Noél Pardon, avait cru rendre
un grand service i la colonie et & la population indigéne en disant :
« Les canaques ne pourront plus entrer dans les débits d’alcool. »
Mais on a été obligé, 'année derniére, de lever cefte prohibition et
de rétablir la permission pour les débitants de vendre de I’alcool aux
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canaques, pour tuer le commerce des libérés qui en achetaient et en
portaient clandestinement dans les tribus canaques; de sorte quau
lieu d’avoir a redouter seulement I'ivresse du chef de famille canaque,
il y avait & redouter I'ivresse de toute la famille, depuis le pére jus-
quaux enfants, qui buvaient sur la provision d’alcool apportée parmi
eux par les libérés.

Enfin ce libéré qui vit sur le colon, qui vit sur le canaque, vit —
on peut le dire pour beaucoup — sur la prostitution de sa femme.
Cest un cas extrémement fréquent; beaucoup de mariages n’ont pas
d’autre but. Et c’est un dicton usuel, 1a-bas, que la meilleure con-
cession est la femme. Et cela ne se rencontre pas seulement en Nou-
velle-Calédonie, mais en Guyane, mais en Australie, mais dans la
transportation russe; il n'y a pas, sur ce point, de documents con-
tradictoires.

Voila, Messieurs, le bilan de la moralisation par la loi de 1834. 1l
e pouvait pas étre autre. Comment pouvait-on espérer amender des
populations entiéres de criminels, qui vivent ensemble, l'un sur
Vautre, et qui n'ont, s'ils le voulaient, aucun moyen de fuir les con-
tacts mauvais? Si vous aviez eu un élément de un milliéme ou de
cing, de dix, de vingt milliémes de criminels ou de gens tarés & jeter
dans une énorme population civile parfaitement honnéte, vous auriez
pu espérer, non pas que I'dme, mais peut-étre l'individu extérieur
serait régénéré; que, du moins, lattitude serait meilleure, et vous
auriez introduit parmi eux non pas peut-étre la vertu, mais I'hypo-
crisie, ce bien social des sociétés corrompues; mais vous n'avez pu
vous flatter méme de ce progrés, parce que vous n’avez, en Guyane
et en Nouvelle-Calédonie, qu'une population énorme de criminels en
face d’'une toute petite population civile; et, loin d’espérer de régé-
nérer les mauvais — cette énorme majorité — par les bons, vous étiez
plutot en droit de craindre — ce qui est arrivé parfois dans la colonisa-
tion russe — vous pouviez craindre qu’au milieu d’une population bar-
bare, les civilisés retournassent 3 la barbarie, c’est-d-dire ici que les
quelques honnétes gens égarés parmi la population de la transporta-
tion ne devinssent a leur tour indignes et criminels.

Ainsi, en ce qui concerne la punition, la loi de 1854 ne donne pas
de résultat; en ce qui concerne « le débarras »,elle donne un résultat
complet; en ce qui concerne I'amélioration, la régénération du cou-
pable, le résultat est absolument médiocre.

Du moins, est-elle plus satisfaisante en ce qui concerne la prépa~
ration de la colonisalion libre? Ceci m’ameéne, maintenant que les
éléments criminalistes et pénaux du probléme ont été étudiés, a
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aborder le cot¢ colonial: colonisation pénale, colonisation libre.

Au point de vue de la colonisation pénale, vous n’avez la encore
que de trés minces résultats; résultats, toutefois, qu'il sagit d’exa-
miner.

Les fermes pénales, de 'aveu méme d’'un homme qui avait révé
de coloniser toute la Nouvelle-Calédonie par la main-d’c2uvre pénale,
delaveu de M. Pallu de la Barriére, les fermes ne donnent que de
trés médiocres résultats; et ce qu’il disait il y a fort longtemps a $té
confirmé a différentes reprises par les divers gouverneurs qui se sont
succédé. La colonisation pénale individuelle n’a donné également
jusqu’ici que trés peu de résultats. On a calculé qu’il fallait installer
trois colons successivement pour arriver & maintenir une concession
une fois donnée ; en sorte que Yon compte 1.800 ou 1.900 essais
pour 500 4 600 colons qui ont été définitivement fixés. Toutefois, je
n’en fais pas un grief 4 la coionisation pénale, car, si vous examinez
la colonisation libre en Algérie depuis 'origine, vous arrivez 4 des
résultats identiques. M. Cambon, dans un rapport qui date, je crois,
de 1896 ou 1897, a constaté que, quand on recherchait ce qu’étaient
devenues les concessions primitives, on n’en trouvait qu'environ
20 0/0 qui fussent restées entre les mains de ceux & qui on les avait
d’abord données; les autres étaient passées entre les mains d’Euro-
péens qui les avaient achetées pour rien ocu pour peu, ou étaient
retournées 4 la main-d’ceuvre indigéne. Cette méme proportion se
retrouve & la Nouvelle-Calédonie; sur 100 concessions pénales
dennées A Porigine, il n’y ena que 19 qui soient restées entre lesmains
du concessionnaire ou de sa famille. Parconséquent, il n’y a pas lieu
d’incriminer la colonisation pénale ; elle donne les mémes résultats
qu’a longtemps donnés la colonisation libre en Algérie.

Mais ces résultats, qui ne nous satisfont pas en Algérie, ne peuvent
nous satisfaire en Nouvelle-Calédonie. Da moins la colonisation
pénale a-t-elle préparé, comme on Vespérait, la colonisation libre?
Sila colonisation pénale a rendu la colonisation libre plus facile,
moins cotiteuse, elle a tenu la plus grande partie de ce qu’on s’en
promettait.

La encore, Messieurs, on ne peut pas dire quon ait lieu d’éire
satisfait. Tout n’est pas mauvais, mais je ne crois pas que le bon
Pemporte sur le mauvais. D’abord il s’est rencontré un fait singulier :
c’est que les deux colonies oit 1'on a essayé la colonisation pénale,
la Nouvelle-Calédonie et la Guyane, pouvaient ef peut-éire méme
devaient se passer de ces travaux publics qa’on appelle les voies de
communication. M. Leveillé, M. Noél Pardon, M. Feillet, pendant un
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certain temps, ont soutenu qu’il n’y a pas besoinde routes dans 'in-
térieur de I'une et de l'autre de ces colonies, parce que la mer y
suffisait & desservir toute la cite et que, pour lintérieur, avec des
sentiers muletiers on pouvait s’en tirer. De sorte que, pour cette
raison ou pour d’autres, on n’a pas, dans ces deux colonies, execuie
beaucoup de travaux: routes, voies de communication ; ¢’était inu-
tile ou méme, suivant ce qu'a dit ici M. Charvein pour Ja Guyane,
c’était impossible.

On aurait pu toutefois y faire d'autres travaux publics; on et pu,
par exemple, défricher des terres en vue de la venue des colons. La
encore onn’a pas obtenu de résultats satisfaisants. On pouvait encore
faire de ces fermes dont j'ai parlé, en quelque sorte des précurseurs,
chargés d’éviter les titonnements aux colons libres qui viendraient
plus tard ; les fermes auraient pu éire ce que vont étre maintenant
dans nos colonies les « jardins d’essais » récemment créés : un lieu
ol l'on ferait des expériences qui permettraient de dire, lorsque les
colons arriveraient: « Dans telle nalure de terre, vous pouvez faire telle
chose. » Au lieu de cela (ce sont encore des gouverneurs qui I'ont
déclaré), on s’est conten!é, comme on l'a répété dans cette euceinte,
de cultiver le mais ou le haricot traditionnel, ce qui n’était pas pré-
cisément une nouveauté. La culture du café, par exemple, a bienété
essayée par I’Administration, mais aprés que les colons eux-mémes
I'avaient déja expérimentée, en sorte qu'on ne peut pas dire que
I'Administration a été sur ce point un précurseur.

Cela ne veut pas dire que, n‘ayant pas exécuté de travaux publics,
on 1’ait pas beaucoup {ravaillé. Ona fait des travaux, mais ¢’étaient des
travaux pour l'utilité exclusive de ’Administration pénitentiaire elle~
méme. C’est pourquoi on compte un nombre considérable de journées
de travail ; mais la plupart de ces journées ont été employées & cons-
truire des batiments, les uns misérables, a la Guyane, d’aprés le
rapport de M. Leveillé lni-méme, les autres splendides a la Nouvelle-
Calédonie, d’apres les dires de M. Paul Schmidt, mais tous d’atilité
spéciale pénitentiaire, non d’utilité générale coloniale.

SilTon n'a pas exécuté de travaux publics, si 'on n’a pas défriché
de terres A I'usage des futurs colons, si I'on n’a pas servi d’expéri—
mentateurs et de précurseurs en matiére d’agriculture coloniale, du
moins a-t-on tiré de ces condamnés une main-d’ceuvre efficace en
faveur de la colonisation libre? Non, Messieurs!...

Oh! ’Administration fait remarquer avec raison que les colons
demandent avec insistance la main-d’ceuvre pénale, que tout le
monde veut en avoir,et que le désir d’en avoir ne cesse que quand
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I’ Administration dit : « Vous en aurez en la payant »; & ce moment,
Jes colons n’en veulent plus. Messieurs, les colons semblent avoir
raison : dés qu'ils paient & I'’Administration un cerlain prix 'emploi
de cette main-d’ceuvre, ils y perdent. Cela est si vrai que non pas
seulement le petit colon, dont le réve, aprés tout excusable, pourrait
¢tre de spéculer sur I’Administration, mais méme les colons les plus
riches, les plus intelligents, ceux qui savent qu'il est toujours écono-
mique de payer les choses ce qu’elles valent, une grande Compagnie,
comme est, par exemple, la compagnie ¢ le Nickel », dirigée par
M. Marchand, homme honorable et droit, cherchent depuis longtemps
4 se procurer une main-d’ceuvre auire que la main-d’ceuvre pénale.
Tous les colons vraiment éclairés demandent avec insistance une
main-d’ceuvre libre : Tonkinois, Javanais, travailleurs recrutés aux
Nouvelles-Hébrides; quelques-uns méme, comme ¢ le Nickel », &
Vheure actuelle, s’occupent d’avoir des travailleurs pris dans la cam-
pagne, paysans espagnols ou paysans francais ; les colons sérieux pré~
ferent tout 4 la main-d’ceuvre pénale.

Ainsi, voila le bilan de ce qu'ont donné la transportation et 'Ad-
ministration pénitentiaire en Nouvelle-Calédonie et en Guyane. Je
n’y suis pas allé, c’est évident, et mon autorit¢ en es! moindre; mais
enfin, depuis dix ans, je suis en rapport avec toutes les colonies;
quand il vient & Paris un gouverneur, un colon, un voyageur, jai
Yoccasion de Uinterroger. Je me renseigne autant que je puis. Sans
doute, jai dit moi-méme que les renseignements étaient pour la plu-
part suspects; mais, puisque nous n'en avons pas d’autres, il faut
bien que nous raisonnions sur ¢é ué NOUS avons. Eh bien, je dis que
les résultats obtenus sont faibles, faibles comme moyen de punition,
faibles comme moyen de régénération, faibles comme moyen de colo-
nisation. Il n’y a qu’un résultat obtenu, celui d’avoir débarrassé la
société.

Mais voici qu'entre en jeu un nouvel élément : la colonisation
libre; la colonisation libre en Nouvelle-Calédonie.

Dans une des séances auxquelles je faisais précédemment allusion,
ou figurait M. No&l Pardon, M. Pardon disait (p. 679): « En 1884, 1l
y avait dans toute Yile 173 colons agricoles, sur lesquels 145 étaient
des déportés. La loi sur la transportation datait de 1834 ; elle n’avait
6té effectivement appliquée quen 1864; de 1864 4 1884, il n’était
donc venu que 28 colons libres s’établir en Nouvelle-Calédonie, done
il n’y a pas de colonisation libre en Nouvelle-Calédonie, donc l'ile
nous appartient, pour en tirer le parti que nous pourrons, et vous
devez bire encore trés Teconnaissants 4 la colonisation pénale quand
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elle fixe dans I'lle 143 déportés qui deviennent des colons agricoles. »

Depuis ce temps-1a. les événements ont changé et, pour ne parler
que des choses que je sais en ma qualité de Secrétaire général de
I'Union coloniale francaise, je puis dire que, du commencement de
1896 2 la fin de 1898, nous avons, par une propagande peu étendue
avec des moyens encore mesquins (parce que les ressources suﬁisantes’
nous ont fait défaut), nous avons, en trois ans, {ait passer dans la
seule Nouvelle-Calédonie, non pas 28 personnes, comme dans la
longue période dont parlait. M. Pardon, mais 632. Ces personnes, dont
nous avons l'état signalétique, n’étaient pas les premiéres venues;
c’étaient des gens possédant, non pas des capitaux énormes mai;
enfin le petit capital qui sert de base 4 I'action du début : ent;e elles
toutes, elles apportaient avec elles, dans la colonie, 2.838.993 francs
Voila le résultat obtenu. ' ‘

En face de ce résultat, je dis : « Il y a un élément nouveau qui
entre en jeu : voici la colonisation libre. Or, il n’est pas douteux que
la colonisation pénale géne la colonisation libre : elle la géne, parce
que, d'une part. I’ Administration pénitententiaire détient les terrains
et I?S garde jusqu’a ce qu’elle en soit dépossédée; d’autre part, parce
quil y a un mauvais renom qui s'attache 4 un pays de colonisation
pénale. » Si cela était mis en doute, japporterais, par paquets, des
lgttres adressét.es‘ 4 I'Union coloniale francaise, dans lesquelles on nous
dit : « Vous faites une propagande pour qu’on aille en Nouveile-
Calédonie?... Eh bien, et les libérés! »

Messieurs, j’ai tiché de mettre devant vos yeux les divers éléments
du probléme; maintenant j’arrive au point ot il me faut conclure.
Et, au moment de conclure, j’hésite devant une conclusion ferme et
YO}IS en savez la raison : c’est que, malgré tout ce que j’ai dit, Jai
été obligé de faire tout le temps des réserves sur I'authenticité des
documents que nous possédons.

Aussi, je commence par dire : « Il n’y aura pas de solution ferme
que lon puisse conseiller en conscience, tant qu’il n’aura pas été fait
une enquéte. » Je voudrais, Messieurs, voir faire une grande enquéte
sur la transportation. Je suis partisan, je dois le dire, du régime des
Pjnguétes, depuis que j’ai va ce que c’est, par exemple, l’ehquéte con-
cfu.lte par la Commission de la Chambre sur 1’enseignement secon-
daire. Je ne connais rien qui fasse plus d’honneur & ce pays; c’est
absolument sur le modéle des plus belles enquéies anglaises 0’1‘1 Pon
entenc.i toutes les opinions. D’une enquéte, jattends tout : j’attends
la vérité et j’attends les réformes. Car on a beau avoir un parti pris,
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quand on touche du doigt les faits eux-mémes et quand vien-
nent saccumuler tous les éléments d’une conviction, il n'y a
pas de conviction contraire qui puisse tenir contre la vérité évi-
dente.

Si lon nous donnait une belle enquéte, conduite a la fois par des
criminalistes et par des coloniaux, en France et aux colonies, nous
arriverions i rassembler des documents que nous pourrions consi-
dérer comme certains. Sans doute, cela serait long, sans doute cela
serait cher; mais je me rappelle que, quand, aux Indes, on a voulu
procéder a la codiication des lois destinées aux Anglo-Indiens, on a
envoyé sur place unetommission qui était présidée par Lord Macau-
lay, qui est restée aux Indes pendant trois années durant. Qui, cela
nous coltera de I'argent; mais Administration pénitentiaire figure
au budget pour des millions... il me semble que c’est pour dix mil-
lions...; vous pouvez dépenser 300.000 francs (c’est trés exagéré)
pour faire votre enquéte, vousaurez encore préparé une fameuse éco-
nomie pour les années qui suivront.

Je voudrais donc que cette enquéte fat instituée. Je vais plus loin;
pour offrir toutes les garanties, je voudrais quelle fut dirigée, qu'elle
et pour président l'un d’entre mous, M. Leveillé, qui, depuis
quinze ans, combat pour la transportation. Voila la garantie que
j exigerais, quant & moi : je connais sa bonne foi scientifique et je
suis sir que, §’il rencontre, comme il Pa fait déja, des éléments qui
infirment ses vues actuelles, il sera le premier & venir le déclarer et
-3 conclure contre lui-méme. (Applaudissements. )

Je voudrais qu’on fit porter ceite enquéte sur Lefficacité de la trans-
portation comme moyen de répression, sur 1'utilité des travaux effec~
tués, sur Ja moralisation des condamnés, sur le budget, sur le codt
et Pentretien de tous ces services considérables. 8i I'on nous dit que
Yon fera cetle enquéte, j’attends pour conclure.

Mais, si Uenquéte ne se fait pas, ou tout an moins, avant quelle
se fasse, nous sommes bien obligés d’arriver 4 une conclusion avec
les éléments imparfaits que nous avons, et ¢’est cette conclusion, avec
ce qu'elle a de conjectural, que je vous demande la permission de
formuler devant vous en finissant.

Tout d’abord, je déclare que, si javais le choix, je serais partisan
du systéme que vous connaissez tous bien mieux que moi et qui s’ap-
pelle la servitude pénale. Il me plairait infiniment, parce quil a
quelque chose de souple et que ce que je reproche & beaucoup de nos
institutions, ¢’est d’étre, au contraire, trop rigides, avec des cadres
fermés, d’out il est extrémement difficile de sortir. La servitude pénale
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elle-méme comporte d’ailleurs comme procédé la transportation, et
ceci me raméne encore i la transportation.

Cette transportation, quelle qu’elle soit, avec ou sans servilude
pénale, je la conserverais, parce qu'elle donne un résultat dont on ne
peut pas s'empécher d’admirer Iefficacité, elle « débarrasse », elle
nettoie, elle assainit le territoire métropolitain; mais je la garderais
sous les réserves que voici :

Tout d’abord nulle colonie, 4 mon avis, ne peul servir toujours,
ne peut méme servir longtemps a la transportation; je veux dire que
Ja transportation ne doit faire qu’y passer. Si 4 un moment déterminé
la colonisation libre vient, a la suite de la colonisation pénale, a
triompher dans certaine colonie, il faut que la transportation diépa-
raisse. C’est I’évolution quis’est produite aux Etats-Unis d’Amérique;
¢’était un lieu de transportation; en 1774, un homme qui s’appelait
Franklin a dit : « Il faut que vous nous débarrassiez de tous ces
?onvicts que vous nous envoyez. » La transportation a été plus tard
instituée en Australie; elle y a occupé successivement dix points
differents; quand la population libre affiuait sur un point, on faisait
reftuer la transportation sur un autre; malgré cela, la transportation
sur le continent australien a fini par étre attaquée; en 1839, on a
sx}pprimé les envois de femmes, et, en 1868, on a vu asriver le der-
nier convoi de convicts pour I’Australie tout entiére.

Que la colonisation pénale doive, un jour ou V'autre, fuir devant
la colonisation libre, cela semble une loi générale. De transportés,
notre pauvre petite Calédonie a déja, a 'heure actuelle, plus que son
contingent, et alors je dis que son temps est fini; elle a satisfait au
ser‘vice, elle a subi, pendant le temps voulu, le régime de la transpor-
tation ; maintenant il faut lui signer son congé, il faut la débarrasser
de la transportation pénale.

Et, comme VOUS Nle pOuvez pas vous passer d’un lieu de transpor-
tation, il faut, si vous quittez celui-ci, en chercher un autre. Vous
pouvez chercher, c’est difficile 2 trouver : personne ne veut de cet 1é-
ment. Jai lu qu'a I'époque ot Ja Crimée était encore un désert, les
Anglais s’étaient adressés au Gouvernement russe et lui avaient dit *
« Est-ce que vous accepteriez avec reconnaissance nos criminels? nous
peuplerions ce pays qui est un désert; vous voyez les avantages de
cett‘e proposition. » Les Russes ne les ont pas vus!

’Nous avons a P'heure actuelle des colonies qui manquent de main-
d cEuvre, Madagascar, par exemple; elles devraient accepter, avec
recppnalssance, la proposiﬁon de recevoir de la main-d’ceuvre pénale.
Voici cependant ce que le général Galliéni m’écrit & ce sujet :
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« Aux diverses propositions qui m’ont été faites dans cel ordre
d’idées, j’ai répondu que les conditions climatériques de la colonie,
en ce qui concerne plus particuliérement les cotes Est et Ouest, ne
permettraient pas Yemploi de travailleurs européens et j'ai ajouté
que les frais élevés des transports et des salaires des condamnés
seraient augmentés dans une forte proportion par les dépenses d'hospi-
talisation, ce qui aurait pour résultat d’imposer au budget local une
charge trés lourde sans donner un résultat appréciable.

» Dans certaines parties des régions centrales (Emyrne et Betsiléo),
ot le climat est sain, il serait peut-étre possible d’employer utilement
des condamnés européens 4 la construction des routes et & I'exécution
de tous autres travaux d’utilité publique; mais je craindrais que
Padoption d’une mesure semblable ne produisitun trés mauvais effet
au point de vue politique et ne portat atteinte & notre prestige a I'égard
de la population hova du plateau central, devant laquelle il serait
encore prématuré d’étaler nos miséres sociales. »

Ainsi, encore un refus de ce ¢dté. Cependant, il faut chercher. il
faut, pour établir une nouvelle transportation, un pays qui réunisse
deux conditicns assez difficiles a rencontrer : il faut d’abord que ce
pays ne soit pas insalubre, car, ainsi que je le disais tout 4 I'l:eure,
d’aprés des autorités que je n’ai pas qualité pour contester, si vous
envoyez dans certaines parties de la Guyane un homme qui est con-
damné 3 dix ans, il se peut que vous l'envoyiez & la mort; vous
aggravez ainsi sa peine par un moyen qui n’est pas prévu gar la loi.
D’autre part, il faut que ce pays ne soit pas trop peuplé; s'il est trop
peuplé, la colonisation pénale rencontrera l'obstacie que signale le
général Galliéni. Les Anglais se sont trouvés en face de ce probléme;
ils avaient 4 un moment, il y a fort longtemps, en 1784, établi un
pénitencier & Sierra Leone; ils y ont renoncé parce que la mortalité
était trop grande. Cependant nous possédons un territoire colonial
seize fois grand comme la France continentale; nous possédons des
colonies dans lesquelles il n’y a pas encore cent Européens et cer-
taines ou il n’y en a pas dix; nous ne pouvons manquer de trouver
‘dans cette immensité, notamment dans certaines parties du Soudan,
dans certaines parties du Congo {dans les régions hautes qui semblent
salubres), tant qu’il n’y aura pas de colons, un endrcit ot I'on établi-
rait, sans trop de danger, un systéme d’administration pénitentiaire.

Le pays trouvé, qu'y faire? Jaurais ld-dessus, j’avais a dire la-
dessus bien des choses. Mais le temps me presse. Je passe trés rapi-
dement.

Je crois qu’il faudrait faire un choix entre les condamnés, d’abord
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d’aprés la valeur morale relative de ces condamnés. 1l y a certaines
natures de crimes, comme les crimes passionnels, il y a certaines
juridictions, comme les Conseils de guerre, qui n'impliquent pas de
méchantes gens. Quelquefois ce sont de braves gens qui ont cédé &
un mouvement irréfléchi ; ils ont été punis sévérement par une juri-
diction dont le devoir est d’étre sévere, mais nila punition nila faute
ne portent gravement atteinte & 'honneur méme de I'homme. Ces
condamnés-1a pourraient faire 'objet d’une catégorie & part. Si quel-
qu'un entre les condamnés a droit & la transportation, ce sont bien
ceux-la. Il y aurait aussi & tenir compte de l'attitude du condamné
en cours de peine : il faudrait, selon moi, que la transportation fat
une récompense accordée au condamné qui subit sa peine; au lieu
d’étre un droit, ce serait un privilége. On ne transporterait que les
meilleurs. Et encore pas tous. Il faudrait tenir compte de l'dge; la
transportation veut des hommes ni trop jeunes ni trop vieux; on
pourrait choisir, comme minimum, de vingt-deux & vingt-cing ans
et, comme maximum, de trente-cing & quarante ans. Enfin, il fau-
drait encore choisir parmi les professions; des citadins ne peuvent
pas faire des colons. Si vous envoyez des gens de métier, il en faut
envoyer infiniment peu ; sans quoi, I’Administration pénitentiaire,
ayant sous la main des gens de métier, sera tentée d’installer des
ateliers et de faire de I'industrie pour son compte; or, on ne s’im-
provise pas industriel, commercant, agriculteur, ou cela se traduit
par des pertes certaines d’argent.

Enfin, le lieu étant déterminé, le choix étant {ait entre les hommes,
les condamnés étant réunis, il y aurait, pour en tirer le meilleur parti
possible, un systéme qui me plairait infiniment, c’est celui qui a
8té exposé ici par M. Leveillé, le systéme d’une organisation mili-
taire tenant ces condamnés sous une discipline rude et efficace. Le
systtme qu’il a défendu est-il le meilleur? Je n’en sais rien. Ce que
je sais, c’est que des procédés analogues ont été employés dans cer-
taines colonies, notamment au temps de la conquéte de 1'Algérie par
le général Voirol; je crois que 'on pourrait combiner les vues de ce
général et celles de M. Leveillé. 1l faudrait appliquer I'« Armée pénale
des travaux publics » 2 des travaux qui seraient d’une utilité incon-
testable, & certains ouvrages parfaitement délimités, d’abord & des
travaux d’utilité publique générale, et ensuite, dans une certaine
mesure, au défrichement des terres, pour que les colons ne soient
pas trop effrayés 4 leur arrivée dans la colonie. Quand le colon,
venant de quitter la France ou tout le territoire est net, propre, cul-
tivé, se trouve dans la solitude des colonies et voit devant lui cette
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brousse dont le défrichement va représenter tant de temps et d'ar-
gent, il 2 un mouvement de découragement tel que ceux qui n’ont
pas 'dme bien trempée reprennent la paquebotet laissent li la colo-
nisation. La colonisalion pénale rendrail un service ¢minent & la
colonisation libre si elle offrait aux colons des terres débroussées.

Enfin, il y a encore un service auquel les Anglais ont employé la
main-d’ceuvre pénale d’une facon intelligente; ils I'ont employée a
explorer et au besoin a occuper des pays non encore reconnus, des
pays dont on peut vous disputer la possession, ceux qui sont situés
seulement dans ce qu'on appelie les zones d’influence, et qui ne sont
votresincontestablement que jusqu’an jourou ils auront été parcourus
par les explorateurs anglais ou allemands; & partir duquel jour ils
vous seront contestés. Les Anglais d’Australie ont occupé avec l'aide
de la transportation la Tasmanie, I'ile Norfolk et certains autres points
qu’ils redoutaient de voir placer sous un autre pavillon. Je crois que
nous aussi, dans ’Afrique notamment, nous pourrions nous servir
de cette transportation au moyen de ces brigades mobiles dont on a
parlé.

Je me hite et j'aurais cependant a parler de plus d’un sujet inté-
ressant. Encore un mot cependant.

Quand la transportation aurait été employée a tous les objets que
je viens de dire, on pourrait encore "occuper i ceite ceuvre particu-
liére que signalait M. Leveillé et qu’ilappelait la culture arborescente.

Sur ce point cependant, je serai plus réservé. M. Leveillé disait :
« Employez vos condamnés a la culture arborescente », parce que,
dans sa pensée, cette culture donnait au condamné une occupation
salubre; plus de terre 4 remuer, plus de ces émanations qui sont
une cause de maladie pour les travailleurs; avec la culture arbores-
cente vous allez leur donner un travail sain. Cela est vrai, mais il y
a un danger que je signale: il y a ce danger que vous allez produire,
et qualors vous serez peut-étre tentés de vendre vous-mémes. Or,
nous n’avons pas déja chez nous tant d’initiative que le Gouverne-
ment d’une colonie doive prendre sur lui de faire concurrence 4 nos
colons.

Je voudrais encore que la mise en ccncession n’etit lieu qu’aprés
une notable portion de la peine subie. A cet égard le décret de 1895
donne de sérieuses garanties.

Je voudrais, enfin, avec beaucoup de criminalistes étrangers, que le
libéré ne fat pas astreint a rester dansla colonie, mais qu’il fit astreint

au contraire a n’y pas rester. Je considére que, dans une colonie

comme Ja Nouvelle-Calédonie, ou il y a un nombre si considérable
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de criminels, le libéré ne peut pas échapper au contact de ses cama~
rades; cela étant, il est perdu; jusqu'au dernier jour, ces gens-Ja le
tiendront. 11 faut 'envoyer ailleurs, dans une autre colonie, ol il se
présentera en colon libre, en honnéte homme qui vient pour vivre
parmi d’autres colons libres, parmi d’autres hommes honnétes. La,
il n’y aura que Je seul gouverneur pour savoir que ce colon qui vient
de s’établir est un ancien condamné; ce libéré, jeté ainsi dans une
nouvelle société, aura la tentation et, en toul cas, la possibilité de
redevenir un honnéte homme.

Voila, exposée plus longuement que je n’aurais voulu, mais avec
moins de détails qu’il n’aurait fallu, mon opinion sur la transportation
et les.réformes qu’elle semble comporter. Je crois, en répétant que
jattribue & tout ce que je viens de dire un caractére conjectural,
parce que nous sommes insuffisamment renseignés, que, sion appli-
quait quelques-unes de ces mesures, on arriverait a obtenir ce que
la loi de 1854 a voulu : une répression plus efficace, des chances
plas grandes de régénération, et en tout cas uue préparation plus
stire 4 la colonisation libre. (Vifs applaudissements.)

M. Lk Prisient. — Je remercie M. Chailley-Bert des paroles qu’il
vient de faire entendre. Il nous a parl¢ de ces enquétes anglaises dans
lesquelles est recueillie Iopinion des hommes les plus compétents;
qu'il me permette de lui dire que la conférence & laquelle nous
venons d’assister me rappelle une de ces grandes dépositions. Le
Secrétaire général de I'Union coloniale francaise, réunissant entre ses
mains tous les documents qu’il posséde, était plus que personne en
mesure de nous faire entendre sur ce point, non seulement I'écho de
ses correspondances, mais une opinion mesurée, juste et precise : elle
prépare trés utilement la conversation a laquelle la Sociéte générale
des prisons vous ainvités & venir assister ce soir.

M. le Dr GraLL. — Le probléme de la colonisation pénale, dontles
termes viennent d’étre si nettement et si complétement posés par
M. Chailley-Bert, souléve de trés nombreuses questions dont
quelques-unes, et non des moins importantes, relévent de la science
médicale.

Les essais tentés ont prouvé qu’il ne peut s’agir de la constitution,
au moyen de la transportation, d’un monde nouveau qui puisse se
suffire et étre sa propre fin comme il est son commencement; on doit
se borner 4 de plus modestes ambitions.

Transportation et relégation sont deux formes de notre passif
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social. On peut et on doit tendre 4 le diminuer ; on ne peut songer a
demander a ces services publics de couvrir leurs frais; tout ce qu'on
peut exiger, c’est que les dépenses soient atténuées dans la plas
large mesure.

Ce résultat ne peut étre obtenu que par le travail productif des
condamnés.

Cest dire que leur validité est un probléme dont ’Administration
est tenue de se préoccuper par-dessus tout.

Ils sont et doivent rester des forcats, mais ils deviennent en plus
des ouvriers pénaux, au sens qu'attachaient a ces mots les Adminis-
tions qui ont eu charge de faire exécuter la loi de 185%.

On a dit gue le programme qui découle de cette idée atténue la

peine dans une large mesure; on est plus autorisé 4 soutenir qu'ill’a -

modifiée.

La peine n’est plus dans les rigueurs d’un régime cellulaire et de
contrainte constante ; elle consiste dans l'arrachement au sol natal,
dans l'éloignement sans espoir de retour, dans la perpétuité de la
peine et de l'infamie; elle réside surtout dans la lutte constante
contre un sol et un ciel incléments.

Transportés et reiégués sortis des prisons de Ja métropole doivent
avoir 'avantage du grand air, d’une liberté relative de circulation...
la validité est & ce prix dans les milieux co‘oniaux.

On a répété que le régime pénitentiaire, tel qu'il est pratiqué, n’est
pas assez rigoureux. Je crois pouvoir m’élever contre cette affirma-
tion. i.e régime de répression adopté en Calédonie eta la Guyane est
tel qu’il vient & bout, je vous I'assure pour en avoir été témoin, des
volontés les plus tenaces dans le mal.

Tout ce qu'on peut lui reprocher au point de vue criminaliste,
c’est de n’avoir pas, en dehors du patient, d’effet salutaire et de ne
pas servir a I’exemple. La répression ne s’étale pas au grand jour : les
autres condamnés ne se font pas une idée exacte de ses rigueurs.

Au point de vue colonisation pénale, j’éleverai une autre objec-
tion : elle est négative de I'utilisation de ces incorrigibles pour le
travail pénal...

. Les peines appliquées consistent dans Ja privation des aliments,
de la lumiére, de ’air, de tous les excitants de la vie. On tiravaille
a affaiblir la volonté, en diminuant la vitalifé...

Le résultat se traduit surtout par ce fait, c’est quau bout de la
peine et souvent bien avant, I’Administration est réduite 4 remettre
aux mains du médecin ces débris qu’elle a fagonnés a plaisir... De la
sorte, ce peut étre un perpétuel recommencement : d’une part, le
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rétablissement et Je retour des instincts mauvais; de 'autre, I'ina-
nition... avec toutes ses conséquences.

Je crois avoir le droit de dire que cette répression est cruelle,
qu’il serait plus humain et plus franc de recourir a toutes les rigueurs
d’une juridiction d’exception.

Le condamné doit le travai!, qui est devenu pour lui un service
public. Il le refuse. Frappez-le pour abandon de son poste et de sa
tache : les pénalités extrémes du Code militaire trouveront ici leur
juste application, et seront méme d'un exemple salutaire pour les
autres condamnes.

Je crois que c’est tout ce qu’il y a aretenir d’une expression qu'on
a souvent répétée quand on a parlé de I'« Armée pénale des travaux
publics » aux colonies.

Si, dans certaines circonstances, la répression s’impose, le plus
souvent il faut agir par persuasion, en stimulant et récompensant
Ieffort, quavd il est devenu méritoire.

Je ne connais qu’un moyen d’obtenir ce résultat.

Ce n'est pas le pécule. Les bénéfices que le condamné en tirera
sont trop éloignés. Ce ne peut &tre que la satisfaction immédiate d'un
besoin réel...

On ne peut prendre et tenir le forcat que par le ventre...

Cette appétence extréme pour un régime pius varié et plus subs-
tantiel est justifiée; elle correspond 4 des nécessités physiologiques.

La ration accordée normalement aux condamnés est insuffisante.
sinon comme quantité, au moins comme qualité... Ses éléments
essentiels sont de trés médiocre valeur; souvent ils sont altérés. I
faudrait la compléter et la varier par 'adjonction de boissons exci-
tantes, d’aliments accessoires, qui, dans les pays coloniaux, sont
plus nécessaires que dans nos climats, je veux parler des légumes et
des fruits. La ration actuelle devrait revenir aux paresseux ; mais il
faut promettre et accorder & ceux qui produisent un régime plus
substantiel et plus appétissant...

Le travail doit se récompenser au jour le jour, en confortable ali-
mentaire. I’ Administration obtiendra de la sorte un double résultat :
la stimulation du travailleur; Pentretien et I'amélioration de la béte
de somme.

A quelle besogne employer ces condamnés dans les climats tro-
picaux?

Son utilisation aux travaux publics, en dehors de la colonie pénale,
sera toujours répudiée par les Administrations locales, méme dans



les contrées ol la main-d’euvre ne peut se recruter sur place.

Elle a I'inconvénient d’étre onéreuse a 'extréme. Il sera plus éco-
nomique, en toutes circonstances, de s’adresser aux pays de surpro-
duction humaine, o 'on trouvera toujours des engagés. L'immigra-
tion des travailleurs libres peut étre trés coliteuse; mais elle le sera
moins que 'importation d’un chantier de relégués ou de transportés.

Dans Y'un et I'autre cas, les dépenses en locaux, outillage, sont les
mémes; mais Uemploi des condamnés oblige, en outre, & Ventretien
d'un personnel nombreux de surveillance intérieure des ateliers et de
sécurité extérieure.

Ce personnel spécial : chiourme, forces militaires. ou forces de
police, entraine des dépenses surajoutées plus lourdes que celle que
représente I'organisation des chantiers.

Dans la colonie pénale elle-méme, les travaux publics d'atilité réelle
sont forcément trés limités; ce ne peut étre qu'une besogne surnu-
méraire.

Le seul travail auquel on puisse employer une collectivité aussi
nombreuse, qui, sans distinction de la médiocrité oude la non-valear
de ses éléments constitutifs, doit étre condamnée & une peine identique,
est la mise en valeur du sol vierge.

Le mot de colonisation pénale traduit une espérance; ce peut
étre 'avenir,... nousy reviendrons; mais la création de la ferme péni-
tentiaire, de I’habitation, au sens le plus extensif de ce mot, doit étre
le moyen et le but immédiats.

Cette terre doit étre res nuilius, car il n'est pas admissible que. le
travail pénal vienne faire concurrence au travail libre.

D’ol cette seconde prémisse... la transportation ne peut et ne deit
se faire que 1a ou elle ne constitue une géne ni pour les possesseurs
antérieurs du sol ni pour les voisins immédiats.

La réalisation de ce programme, méme ainsi limité, ne laisse pas
que d’étre trés ardue...

On n’arrivera 4 récolter que si 'on est prévenu, & l'avance, des
~difficultés, et si ’on est résigné aux sacrifices nécessaires.

Dans toute culture nouvelle, aux colonies aussi bien qu’en Europe,
il y a une premiére peériode ou tout est passif.

Puis vient une seconde période ot 'on récolte quelque peu, sans
cependant couvrir la dépense.

Ce n’est que longtemps aprés que les produits de la ferme peuvent
couvrir les frais d’exploitation.

Au point de vue médical, ces trois périodes se traduisent comme
suit: 4°Ja mortalité est excessive : elle est annuellement de 2004 250
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décés pour 1000; le chiffre des invalidations alteint et dépasse le tiers
des journées de travail exigibles; 2° les chances de mortalité et le
chiffre de la morbidité s’atténuent, sans que cependant la vie puisse
éire considérée comme normale; on végete, il n'y a pas place pour
Ienfani; 3° la famille peut vivre, la colonisation est obtenue. Cest
le moment pour la transportation collective de plier bagages et de
céder la place.

Moins est malsaine la terre que I'on a choisie, moins longues sont
les étapes. Dans un pays comme la Calédonie, elles ont été franchies
assez vite. On peut méme dire qu’on est arrivé d’emblée 2 la der-
niére. La transportation a rendu & cette colonie le service signalé de
faire la preuve que le travail du sol pouvait, sans grands inconvé-
nients, étre poursuivi par la main-d’cuvre européenne.

Le but étant atteint, on peut estimer que la transportation, non
plus que la relégalion, ne doivent pas y étre conservées.

On a trouvé que ce ciel était trop clément et on a fajt un reproche
a ’'Administration de prolonger l'existence de ses condamnés.

1l faudrait cependant s’entendre! Sila terre est assez malsaine pour
n’étre qu'un cimetiére, on ne tirera aucun profit de I’ceuvre entreprise.

Le climat ne doit pas étre trop insalubre, puisqu’il s'agit de tra-
vailleurs européens; mais nous accordons qu'il doit I'étre assez pour
que 'obligation d’y résider puisse étre considérée comme unepeine (1.

Au reste, la solution est toute trouvée.

La Guyane réunit toutes les conditions recherchées pour étre accep-
tée comme colonie pénale, sous quelques réserves que je formulerai
en parlant des concessionnaires.

Si ce n’était déja fait, ce serait, de toutes nos possessions colo-
niales, celle qu’il faudrait adopter.

Comment se peut-il, par suite, que 'essai qui a ét¢ tenté et pour-
suivi par des hommes de grandes convictions et d’excellente volonté
ait abouti a fa faillite que nous connaissons.

Les raisons en sont complexes.

La premitre, c’est que les visées primitives étaient trop ambi-
tieuses. La colonie pénale aulonome, i laquelle on tendait, est une
utopie. On peut ajouter que la colonisation ou, pour mieux dire,
l'adaptation du sol & une société venue d’Europe est une ceuvre de
longue haleine.

(1) L'énervement de la peine est venu moins du régime et de I'adoucissement
des punitions que du choix d'un territoire trop favorisé : on a faussé la loi de 1354
en adoptant un climat tempéré.
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Mais V'insucceés est surtout venu de causes que je vais énumérer et
qui sont les écueils & éviter dans I'avenir. Elles se r¢sument, en
dehors de I'instabilité des programmes et, par suite, du régime pénal,
en trois faits : 1° dispersion de 'effort; 2° souci du profit immé-
diat; 3° incompétence du personnel appelé 4 diriger la ferme péni-
tentiaire, incompétence qui a conduit, entre autres resultats, & la
négation des régles fondamentales de I’hygiene des travailleurs aux
colonies.

La dispersion de D'effort en multiples chantiers représente, au point
de vue budgétaire, I’exagération des dépenses, la multiplication des
rouages en matériel et en personnel. En agronomie, elle conduit 2 la
médiocrité ou a 1a nullité de la récolte. Les cultures, dans un ferrain
neuf, ne peuvent réussir qu'a la condition d’étre groupées, de former
la tache d’huile; il faut pouvoir les défendre. En Guyane. une heure
de défaillance dans la garde du champ cultivé peut entrainer de
grands ravages : la récolte de la saison peut, en une seule nuit, étre
compromise.

Au point de vue médical, I'éparpillement représente I'infériorité de
résistance vis-a-vis de Vennemi acharné, toujours debout, souvent
vainqueur : 'impaludisme, dont les assauis sont décuplés par liso-
lement. :

L'hygiéne des pays neufs est celle des populations d’Indo-Chine.

Habitants de contrées malsaines, les Annamites s’entassent; ils
vivent & l'étroit, dans des demeures bien closes, ot ils se claquemu-
rent & partir du lever ou du coucher du soleil; ils vivent en groupes
nombreux, associant toujours leurs efforts; ils évitent l'isolement.

En Guyane, les pratiques adoptées se résument en un faitinverse :
Vordre dispersé, quand on parle des travaux collectifs; 'individua-
lisme, quand on envisage les efforts individuels!

Le second écueil est le souci du profit immédiat. C'est ce qu’on
pourrait appeler le point de vae budgétaire.

Les cultures coloniales se divisent en trois grands groupes : les
cultures vivriéres; les grandes cultures, au sens donné a ce mot par
les colons des iles; les cultures & longue échéance.

Ces dernidres, les seules qui puissent étre réellement productives,
n'ont pas été tentees.

1l ne faut pas demander & des administrateurs qui ont souci de
Téquilibre de leur budget annuel, de semer pour leurs remplacants
et peut-étre méme pour une seconde génération.

Ce sont cependant les seuls produits pour lesquels on soit assuré
de trouver des déboucheés constants.

On n’a que 'embarras du choix : je e contente de citer le café,
le cacao et, micux encore, les cultures forestieres, par sélection des
espéces dans les foréts, par semis et plantations d’espéces trouvées
dans le voisinage ou importées, les plantes 4 guita, les plantes a
caoutchouc, les plantes & graines oléagineuses, pourvu qu’elles soient
rustiques et qu’elles ne demandent qu'une main-d’ccuvre malhabile.

Les grandes cultures, telles que la canne & sucre, le mais, le
manioc, la ramie, et, d’'une facon générale, toutes les planies herbacées
exigent trop de soins et ont un marché trop fermé.

Quant aux cultures vivriéres, elles sont 'appoint nécessaire des
autres cultures; ellessont nécessaires pour I’amélioration de la ration ;
majs elles n'offrent d’'autre profit que celui quon retire de leur
consommation sur place.

1’élevage semblerait devoir étre tenté; il a toujours échoué a la
Guyanpe. Il est vrai de dire qull n’y a eu aucune continuité dans
Veffort et qu’il s’est poursuivi en dehors d’une direction com-
pétente.

La colonisation pénale, & la Guvane, a toujours été en mal d’enfan-
tement ou plutét d’avortement : substitution d'une culture a une
autre, déplacement des centres, changements de programme, chan-
gements incessants du personnel.

On n’a jamais voulu subordonner au but 4 atteindre, qui est 'ex-
ploitation du sol, les points de vue opposés et contradictoires de la
science criminelle.

" On peut dire que les chantiers pénitentiaires ont été condamnés au
vagabondage. On a commencé par les placer en terrain déja colo-
nisé; ils ont fait le vide autour d’eux. On les a transportés dans des
terres inoccupées; mais, décue dans I'espoir de récoltes immédiates,
PAdministration a cru que le terrain était mal choisi et qu’il fallait se
transporter ailleurs.

On a gaspillé de la sorte des sommes considérables.

Toute installation nouvelle est onéreuse a l'exiréme, et d’autant
plus onéreuse qu'on prétend la faire plus économiquement.

Rien n’est cotteux comme le provisoire ou le semi-provisoire.

Il est nécessaire de prendre racine. Il n’y a qu'un seul profit &
tirer des premiers efforts : c’est de préparer le lendemain.

Pour conduire et diriger des travaux de culture, il faut des agro-
nomes. Il est nécessaire de leur laisser pleine liberté d'action et de
se contenter de tracer les grandes lignes du programme; la pro-

duction du chantier ne doit pas étre subordonnée a I'action péni-
fentiaire.
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Mes conclusions peuvent se résumer ainsi : adoption d’un régime
pénitentiaire qui ne soit pas exclusif de |’utilisation du condamné
comme travailleur; acceptation franche et nette d’'un programme
qui se propose pour but essentiel la mise en rapport d}l sol pour les
cultures appropriées; obligation de choisir un territoire en déshé-
rence, assez étendu, qui ne soit ni trop agréable ni trop insalubre;
nécessité de limiter I'effort et de le concentrer..... et de savoir patien-
ter pour récolter.

Je puis dire que ces conclusions sont en majeure partie celles aux-
quelles la pratique a conduit ’Administration ; mais il est nécessaire
d’éviter de nouveaux titonnements.

Ces considérations sommaires ont négligé, intentionnellement,
toute une catégorie des ouvriers pénaux : le travailleur individuel,
{ransporté concessionnaire ou relégué.

Je ne puis ici que résumer la question.

Quoi que puissent penser les criminalistes, J'estime que la mise
en concession est trop tardive. ,

Il y a lieu de revenir aux errements suivis au début de la coloni-
sation pénale.

La concession ne doil pas venir comme I'achévement de la peine.-

Elle doit étre octroyée comme récompense d'un travail soutenu,
indice que la peine subie a produit son résultat : la correction du
coupable. :

Actuellement les transportés ne sont mis en concession qu'a une
époque ot ils ont déja épuisé toute leur énergie.

On demande & ces débris, au moins en théorie, de suffire & leur
entretien; on est étonné qu’ils ne puissent produire et amasser!

Obéissant aux idées erronées qui ont guidé jusqu’a ce jour I'Ad-
ministration dans Vorganisation des concessions, on a disséminé
maisons, cultures et iravailleurs.

Jai déja indiqué le résultat : mortalité et morbidité extrémes, par
suite, improductivité du travail, malgré toute I'énergie dépensée.

Je puis assurer, pour en avoir été témoin pendant quatre ou cing ans
dans un pénitencier de la Guyane et ensuite en Calédonie, que de
trés nombreux ouvriers ont apporté A cette ceuvre la meilleure volonté.

On a oublié que le travail de la terre, quand U'effort est isolé, se
traduit par des invalidations qui font tomber en friche, une grande
partie de 'année, le champ cultivé.

La ferme individuelle n’est possible qu’4 la condition d'un groupe-
ment... un seul travailleur ne peut suffire.
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La concession ne peut et ne doit étre que l'octroi d’'une chaumiére
ot Je coupable amendé puisse se considérer comme hors du bagne.

L’erreur du programme poursuivi jusqu'd cette date est d’avoir
voulu, des le début, ériger en effort autonome le travail du conces-
sionnaire. Les seules cultures qu’il puisse mener a bien sont les cul-
tures vivriéres, de facon & améliorer sa ration et & pouvoir se livrer
A quelques échanges trés limités.

Mais il faut que les éléments essentiels de sa subsistance continuent
a lui étre concédés par Administration, et celle-ci, en échange, est
en droit d’exiger des prestations en nature qui peuvent étre de plus
de la moitié des journées de travail.

Ii doit en étre d’un village de concessionnaires, comme du village
annamite : la majeure partie des terres doit étre réservée a la collecti-
vité; chaque individu parlicipe aux travaux, contribue & assurer les
charges communes et en est récompensé par une part proportionnelle.

Le centre pénitentiaire devrait élre nettement séparé de la colonie
libre & laquelle il est accolé. Le libéré lui-méme ne doit pouvoir
en sortir que par mesure de faveur; c'est 4 I'obligation de la résidence
sur ce terrain que la loi doit astreindre le transporté, méme aprés
laccomplissement de sa peine.

Le concessionnaire est la plaie de la Guyane et de la Calédonie.
C’est de lui et non du bagnard que se plaignent les habitants.

La famille pénitentiaire devrait étre un fait exceptionnel; le mariage
ne doit éire autorisé que le jour ot le chef de famille peut répondre
de 'entretien de sa femme et de ses enfants.

Le programme ainsi tracé, quelque difficile qu’il puisse paraitre,
est réalisable, si on sait le bien définir et le bien limiter.

Mais, encore une fois, transportalion et relégalion ne peuvent avoir
gu'un objeclif immeédiat : réduire les frais, et un objectif éloigné :
préparer la place 4 la vraie colonisation, qui ne peut étre réalisée que
par des travailleurs volontaires.

M. e Pristoest. — Vous nous avez dit que vous aviez ét¢ en
Nouvelle-Calédonie apres avoir été en Guyane. Avez-vous assisté au
commencerent lu mouvement de colonisation libre?

M. le Dr GraLL. — Jai séjourné en Nouvelle-Calédonie de 1891 a
1892. La colonisation était déja trés développée. A coté des nouveaux
f:olons que l'onion coloniale aamenés, il y a un élément extrémement
lmportant : ce sont les Francais quiy sont arrivés par le hasard d’une
carriére administrative, comme moi, et qui y sontrestés; ily a en

34
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outre lalément bourbonnais. D’autre part, Pélément francais, pour
faire contrepoids 3 1'élément bourbonnais. s’appuie sur d’autres colons
qui, eux, sont venus d’Australie. M. Chailley-Bert le sait & merveille:
il sait que, parmi les possesseurs du sol calédonien qui ont le plus
produit, il faut donner un rang tout spécial aux Irlandais.

M. le comte p HAUSSONVILLE, de I Académie francaise. — Je nai
aucune qualité pour parler sur cette question et. en oufre, je suis pris
a Vimproviste. M. Chailley-Bert disait avec raison que la question de
la, transportation est une question complexe, qui doit étre examinée
au point de vue du criminaliste et du colonial, et qu’il était colonial;
moi je ne suis ni criminaliste ni colonial, de sorte que je me demande
yraiment & quel titre je peux parler, sinon a celui d’avoir été autrefois
le rapporteur d’un projet de loi qui avait trait indirectement a la
transportation. C’était dans des temps préhistoriques, il y a vingt-six
ans.

Ce que jappellerai par un euphémisme 1'envoi forceé aux colonies
peut avoir trois causes pénales bien distinctes: la déportation, la
transportation, la relégation. La déportation — peine politique —
n’est plus guére appliquée maintenant; mais elle I'a été au lende~
main de la Commune, & un assez grand nombre de condamnes, en
vertu d’arréts réguliérement rendus par les conseils de guerre. Une
Comunission, dont j'ai ét¢ le rapporteur un peu vaif, avait cru que la
déportation serait une peine perpéluelle; elle avait rédigé un Codede
la deportation et avait pris beaucoup de peine pour cela. Ce Code a
été plus ou moins appligué pendant quelques années; il ne 1'a plus
sté du tout ensuite, et pour cause. J'ai appris récemment, par les
feuilles pubiiques, qu’il était méme considéré comme abroge, & cause
du changement du lieu de la déportation, puisque I’ Administration
a déclaré que la plus humaine de ses dispositions, celle qui disait
«la femme aura le droit d’aller rejoindre son mari» était considérée
comme n’étant plus en vigueur.

Restent la transportation et la reiégation, choses tout a fait dis-
tinctes. Je suis a peu pres de V'avis de M. Chailley-Bert sur la trans-
portation. Je ne suis pas du tout de son avis sur la relégation. 1l 2
dit tout & I’heure qu’elle était unanimement condamnée; je crois quil
a ét6 un peu loin et qu’elle a quelques partisans. dont je suis. Quant
a la transportation, J’hésite, devant une Assemblée aussi compétente,
a émettre une opinion de doctrine. Je ne suis pas partisan de latrans-
portation comme mode d’exécution de la peine des travaux forces,

parce que je suis partisan de I'unité de la peine privative dela liberte,
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sans autre difféerence que la durée; je crois que toutes les distine-
tions qu’on s’efforce d’établir dans cette peine sont factices, arbitraires
et annulées par Ja pratique. ’
L’ancienne législation variait et accumulait les peines; le Code
pénal les a réduites 4 trois : 'emprisonnement, la réclusion, les tra-
vaux forcés. La pratique administrative les a réduites a de,ux pour
les hommes et & une seule pour les femmes. Vous savez bien mieux
que mo'i que 'homme condamné 4 cinq ans'de prison. qu’il fait dans
une maison centrale, et 'homme condamn¢ a cing ans de réclusion
qu’il fait dans une maison de force, accomplissent identiquement la{
méme peine. Pour les femmes condamnées a cing ans d’emprison-
nem(i,nt, de réctusion, ou de travaux forcés, la peine est absolument
la méme pgisque, pour des raisons de moralité et d’humanité que
vous connaissez, on n’a pas appliqué aux fernmes la loi sur la trans-
portation. et ceci ne laisse pas que d’étre un gros embarras au point
de vue de IAa colonisation pénale, attendu qu'il est difficile de faire
d,e lg ?o}onxsatign sans femmes. Je suis dons théoriquement pour
lumte.de la peine, qui déja est en partie réalisée dans la pratique.
‘ 1.)ral‘t:quement-, je crois que Ja peine de la transportation n’est pas
intimidante et je ne crois pas qu’elle soit non plus trés régénératrice
Elle est intimidanteen sens inverse; elle est d’autant pluscdure que k;
condamné est intéressant. Pour le vieux cheval de retour, 'envoi en
Nouvelle-Calédonie est une joie, et une joie telle qu'il cherchait sou-
vent a se la procurer par un crime commis dans la prison et qu'il a
fatllu une loi pour 'en empécher. Au contraire, pour le criminel
dacc?idellt, emporté par la passion, qui est condamné aux travaux
forc:es‘par le jury (... cela arrive encore quelquefois!), la peine e;t
excessivement dure, car il est séparé a jamais de tous les siens. Il doit
yavoir 1a un moment affreux dans sa vie. C’est une expiation assuré-
ment légitime; mais je trouve quel’expiation est d’autant plus grande
que le condamné mérite plus d’intérét. Je ne suis donc pas p:rtisan
de la transportation comme mode d’exécution de la peine des tra-
vaux foreés,
I ;Ireane CIiOIS pas b_eaEu coup non plas ala régéné}*atipn du trapsporte’.
Y 2 quelques libérés qui peuvent, par lacolonisation, revenir & une
vie et des sentiments meilleurs; mais il y a, 1A encore, une question
délicate. Que faire du libéré? Si on continue d’appfiquer la peine
de .la tra}nsportation, je ne crois pas, comme M. Chailley-Bert, qu’on
Puisse Venvoyer dans une autre colonie; si on I’envoie dans une
00191116 pour l'exécution de la peine et qu’on 'expédie, apreés sa libé-
ration, dans une autre, je trouve que cela fera bien des voyages et que
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la transportation deviendra une peine singuliérement onéreuse.

Tout en comprenant les objections que M. Chailley-Bert fait
aujourd’hui & la transportation, je me demande si la Nouvelle-Calé-
donie west pas un peu ingrate vis-d-vis d'elle et si ce magnifique
mouvement de la colonisation libre, sur lequel il nous a donné des
renseighements si intéressants, se serait jamais produit s'il n’avait pas
été précédé dans une cerfaine mesure par la colonisation pénale. il
arrive en Nouvelle-Calédonie un fait historique : la colonisation libre
se révolte contre la colonisation pénale a laquelle elle doit I'existence.
Je comprends trés bien cela. Mais, comme, pour des raisons diverses,
il parait difficile que la transportation soit remplacée par une autre
peine, peut-étre pourrait-on chercher s'il 0’y a pas liew &’exécuter
cette peine des travaux forcés dans une autre colonie que la Nouvelle-
Calédonie; c’est Ja une question de fait.

Reste la question de la relégation. Ici, je ne partage pas du tout le
sentiment de M. Chailley-Bert. Jecrois que, lorsquunindividu, homme
ou femme, a subi un certain nombre de condamnations pour crimes
ou pour délits répétés, vol, vagabondage, et qu'il s’est mis ainsi en
insurrection contre la société, la société a le droit de pratiquer vis-a-vis
de lui ce que M. Chailley-Bert appelait tout a I'heurela politique de
débarras, qui n'est pas légitime vis-3-vis du criminel d’accident, qui
est légitime vis-a-vis de 'homme qui s’est mis en révolte réguliére
contre elle. Lorsqu’un homme a subi huit ou dix condamnations pour
vol ou vagabondage, elle a le droit de lui dire: « Vous ne voulez pas
vivre suivant mes lois; je vous eavoie ailleurs. »

Maintenant, peut-on faire de ce relégué un élément de colonisation?
Je ne le crois pas, sauf exception; mais je crois qu'on pet constituer
avec lui ce que M. Chailley-Bert appelait tout & 'heure trés pittores-
quement l'armée pénale de la colonisation. Le relégué peut Servir
dans les colonies a ces grands travaux publics dont M. Chailley-Bert
ne méconnaissait pas Iutilité. Mais il faudrait pour cela qu’il soit
embrigadé, militairement conduit, comme notre zéphir algérien,
et non pas laché en liberté, car alors il devient un danger de plus
pour la colonisation libre. Je crois qu'ainsi entendue, la relégation
peut étre trés utile & la colonisation : elle peut la devancer et lui
servir d’avant-garde. Mais clest encore une question de fait de
savoir si les relégués doivent étre expédiés en Nouvelle-Calédonie. Il
me semble qu’il serait, au contraire, préférable qu’il fussent uttlisés
dans des colonies nouvelles. Le domaine colonial de la France est
tellement vaste, aujourd’hui, qu’il me semble qu'on n’aurait que
Pembarras du choix. Cest encore une question de fait.

— 493 —

Voila dans quelle mesure je suis d'accord avec M. Chailley-Bert et
dans quelle mesure je differe de lui. Cette question de la transporta-
tion est au surplus des plus complexes et pourrait donner lieu & bien
des considérations. Mais il y a ici des hommes qui seraient beaucoup
plus intéressants que moia entendre et je vous demande la permission
de m’en tenir & ces bréves observations.

M. Louis Sivox, déléqué de la Nouvelle-Calédonis au Conseil supé-
rieur des colonies. — J'al fait un long séjour en Nouvelle-Calédonie.
Arrivé en 1888, je n’en suis revenu qu’en 1896, et, pendant cette
période de huit annécs, j'al passé 4 peu prés la moitié du temps dans
la brousse & Quaco, dans le nord de lile. C’est ]a que se trouve
l'usine créée par MM. Prevet pour la fabrication des conserves de
viandes, usine dans laquelle on a pendant longtemps employé la
main-d’ceuvre pénale; il ¥ 2 eu & certains moments jusqu’a deux cent
cinquante condamnés.

Le reste du temps s’est pass¢ & Nouméa ol j’ai vu de prés I'Admi-
nistration pénitentiaire,dont les principaux établissements sont a l'ile
Nou et au Montravel. De plus, j'ai beaucoup voyagé dans l'intérieur
de I'tle.

J’ai donc pu voir commen! s’est faite dans cette colonie I'applica-
tion de la loi du 30 mai 1854 et quelles sont ses conséquences.

C'est 2 ces circonstances que je dois 'honneur d’assister aujour-
d’hui & la réunion de la Société générale des prisons et de prendre la
parole devant les hommes éminents qui la composent.

Choisi par les électeurs de la Nouvelle-Calédonie pour les repré-
senter 4 Paris en qualité de délégué, je suis naturellement avant tout
un colonial; mais j’ai étudié la question de la transportation sans
parti pris. Aussi n’est-ce pas tant la loi elle-méme qgue je trouve cri-
tiquable que la maniere dont elle a été appliquée.

M. Chailley-Bert vous a d’ailleurs exposé, ¢t beaucoup mieux que
je ne pourrais le faire, tout ce qu'il y a & dire & ce sujet et je n’ai
qu'a déclarer que je suis complétement de son avis sur les points
suivants : ' '

Nécessité de faire 1a sélection des condamnés immédiatement aprés
leur condamnation;

Elimination des libérés des pays ol ils ont subi leur peine;

Lt je souhaite comme lui que 'on procede & une enquéte sérieuse.

De plus, envisageant les conséquences de la loi de 1883 sur la
relégation, je pense avec lui que expérience a assez duré pour prouver
Vinefficacité de la relégation et la nécessité de la supprimer.
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Quant & la colonisation pénale, il n’y a pour ainsi dire pas a en
parler, car, comme l'a trés bien dit ici M. Feillet il y a deux ans, ses
résultats ont été & peu prés nuls, et, dans tous les cas, ils ne sont
nullement en rapport avec les dépenses faites par I'Etat pour faire
venir les familles des condamnés et les nourrir.

Cependant ces essais de colonisalion ont ét¢ nombreux. On les a
commenceés 4 Bourail, localité si admirablement située que les colons
s’y sont portés malgré la présence du bagne et que la population
libre se compose actuellement de plus de 1000 habitants.

Je suis passé bien souvent & Bourail; j’ai vu les concessionnaires
chez eux et je dois reconnaitre que quelques-uns d’entre eux, sotfen
cours de peine, soit libérés, ont réellement travaillé, ce qui prouve
qu’il n’est pas absolument impossible d’obtenir quelques résultats
avec ce personnel. Mais le nombre de ceux qui réussissent est telle-
ment minime qu'on peut dire d’'une maniére absolue que U'échec a
été complet. D’un autre c6té, je suis convaincu que cet €chec a été
complet, moins peut-étre & cause des gens qui y ont concouru qu’a
cause de la maniére dont on a compris la transportation en Nouvelle-
Calédonie, et du reste probablement aussi ailleurs.

Quarrive-t-il, en effet, quand les gens sont condamnés? On les
envoie au dépot de Saint-Martin-de-Ré€, et on les garde en prison,
tous ensemble, sans tenir compte de leur origine, jusqu’au jour ol
on les embarque. Ce séjour au pénitencier dure quelques mois.
Ensuite on les transférea I'ile d’Aix et on lesmet 4 bord d’un bateau
ol ils restent pendant au moins deux mois tous ensemble, dans une
promiscuité compléte. Quand ils arrivent en Nouvelle-Calédonie, on
les met de nouveau tous ensemble dans d’immenses chambres ou
ils sont au moins cinquante, et oil, par conséquent, ceux qui sont
complétement pourris pourrissent les autres.

Je ne crois pas que la trausportation soit une insiitution 2 condam-
ner d’une maniére absolue; mais il faudrait la pratiquer auirement
quon ne le fait. A mon avis, aussitét que les gens sont condamnés,
il faudrait les mettre dans des péritenciers spéciaux (1), séparés, de
maniére 4 ne réunir que ceux qui appartiennent & peu prés & la méme
catégorie, car il y a certainement, parmi les condamnés, des gens
qui ne scnt coupables que d’un acte de violence, d’un acte qu’ils
n’ont commis qu'une fois dans leur vie, qu’ils ne commetiraient
peut-étre plus, et dont il est possible de tirer parti. La meilleure
preuve, c’est que, pendant que j'étais 1a-bas, j’ai entendu dire par

(1) Cest d’ailleurs, je crois, ce quel’Administration projette de faire bientét soit
en France, soit en Algérie (Revue, 1898, p. 593)
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tout le monde, et j’ai dit moi-méme, que, quand on veut avoir i son
service un condamné sur lequel on puisse compter, il faut prendre
un assassin. {Marques d’approbation.)

Ces condamnés sont donc mis en contact de telle sorte qu’au bout
d’un certain nombre d’années. il n'y a plus une grande différence

. entre les uns et les autres. Quelques-uns, qui ont re¢u de l'instruction,

qui appartiennent & des familles d'un certain rang social, arrivent &
se maintenir au-dessus du niveau moral des autres ; mais leur nombre
est bien faible.

Cependant j'ai trouvé des hommes quli avaient réussi & traverser le
bagne, tout en restant parfaitement honnétes. Jai eu, entre autres,
4 notre service un homme auquel nous avions confié la garde de
Vécurie; nous avions en lui une telle confiance que nousiui donnions
Ja clef du coffre contenant tout ce qui ¢tail nécessaire  la nourriture
des chevaux. Plus tard, lorsquil a été libéré, il nous a demandé
comme une grande faveur de Jui permetire de loger dans un petit
coin ol il pdt vivre sépar¢ de tous les autres et n’avoir plusaucun
contact avec ses anciens compagnons de bagne. Donc le relévement
est possible pour cerlzines catégories, mais 4 la condition de faire
une sélection trés sérieuse, par conséquent trés colileuse. entrainant
des dépenses devant lesquelles les Chainbres reculeraient.

1 faut donc considérer Ja loi de 185% telle qu’elle est et voir quels
résultats elle peut donner.

Tant que les hommes sont au bagne, on les garde, on les tient; il
est facile de réprimer tous Jeurs ¢carts. Nous verrons tout & I’heure
quil n'en est malheureusement plus de méme une fois gu’ils sont
libérés et répandus dans la colonie.

Les condamnés en cours de peine sont obligés de travailler; mais
on obtient d’eux aucun travail, si, en outre de la redevance versée
4 I Administration pénitentiaire, on ne leur paye pas 4 peu prés la
méme somine.

La régle est qu'on ne leur donne que des gratifications en nature;
mais il arrive qu’ils en gagnent ‘assez pour ne pouvoir les uliliser :
alors ils les vendent. Les intermédiaires naturels pour cette vente
sont des libérés avec iesquels ils ont des rapports la nuit : ils arrivent
ainsi & se procurer de U'argent, et c'est certainement corzme cela que
certains d'entre eux ont pu organiser des tentatives d’évasion comme
celles que nous avons vues a certaines époques. 1l est vrai que ces
évasions ne sont pas faciles en Nouvelle-Calédonie, parce que I'Aus-
tralie est loin. Lorsque les condamnés arrivent a voler une embar-
cation, ils prennent Ja mer; mais ils mettent trente jours pour arriver
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en Australie, et, s’ils ne périssent pas sur Jes récifs, ils se font ramas-
ser par la police australienne qui, généralement, nous les rend.

Au point de vue de l'avenir de la colonie, il est certain que la
présence de cette population de libérés est une chose tout & fait déplo-
rable, et, si la Nouvelle-Calédonie n’est pas depuis longtemps la belle
colonie florissante qu’elle devrait &tre, c’est certainement 4 la présence
des libérés qu’elle le doit, en majeure partie.

L’Administration pénitentiaire a-t-elle fait tout ce qu’elle pouvait,
pour arriver a en tirer parti? La loi de 1834 stipule que les con-
damnés qui auront montré une certaine bonne volonté, dont on peut
espérer le retour au bien « pourront » étre mis en concession: ce
« pourront » indique que la mise en concession devait étre une
supréme récompense, accordée seulement dans des cas tout a faif
exceptionnels. Mais 1’ Administration pénitentiaire, du moins pendant
longtemps, n’a pas ainsi compris son role et elle a créé, d’abord &
Bourail, puis & Pouembout, ensuile & Koniambo, des centres péniten-
tiaires dans lesquels on a mis des condamnés en cours de peine qu’elle
a parfois choisis un peu trop vite. Elle allait méme les chercher!

Ainsi, je me suis trouvé un jour en présence d’un condamné qui
était & Ouaco et dont on annoncait le départ; ¢’était un bon ouvrier,
dont nous étions arrivés 4 faire un bon soudeur de boites, gagnant
jusqua 15 francs de gratifications par semaine. Je lui demandai
pourquoi il partait; il me répondit : « Je resterais bien volontiers
ici; mais on m’a fait dire que j’avais des droits & avoir une conces-
sion, et, si je n’accepte pas cette fois-ci, je pourrais ne pas avoir le
jour ou I'usine fermera; il faut donc que je parte. » Ainsi on n’at-
tendait méme pas que les hommes demandassent & étre mis en con-
cession, on n’attendait méme pas I’époque de la fermeture annueile
de 'usine; on venait les provoguer en pleine péricde de travail, au
lien d’attendre le chomage estival.

Je me suis demandé que! pouvait étre, dans ce temps-la, le but
de ’Administration en agissant ainsi. Je n’en vois qu'un seul : ie
désir d’augmenter le nombre des concessionnaires, de maniére a
donner une grande importance aux divers centres pénitentiaires
qu’on avait créés, et par conséquent 4 I’Administration pénitentiaire
elie-méme, en augmentant celle des divers services placés sous les
ordres du directeur.

Malgré la facilité avec laquelle on mettait les condamnés en con-
cession (je crois que, depuis le décret du 18 janvier 1893, les choses
ont changé), les résultals ont été absolument nuls. Ces gens-ld ne
sont pas assez sérieux ni assez travailleurs pour entreprendrc des
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cultures de longue haleine comme celle du café; ils cultivent du
mais, des haricols, etc., c’est-d-dire des plantes dont les produits se
réalisent rarement & des prix rémunérateurs, — et d’ailleurs leurs
récoltes appartiennent également d’avance aux marchands de vins et
d’eau-de-vie.

Il est véritablement regrettable que, pour d’aussi pauvres résul-
tats, on ait compromis comme on l'a fait Iavenir de cette ile privilé-
giée que les Anglais appellent « Ja Perie du Pacifique ».

Bien que située entre le 20¢ et le 22¢ degrés de latitude sud, 'a Nou-
velle-Calédonie jouit d’un climat refativement doux. Du mois d’avril
au mois d'octobre inclus, la température, pendant le jour, s’éléve
rarement au-dessus de 26 4 27 degrés centigrades et descend jusqu’a 13
oul4 dans les plaines et les endroits abrités, mais beaucoup plus bas
dans les gorges des montagnes et surtout sur les plateausx élevés. Du
mois d’octobre au mois d’avril, la température est plus élevée, mais
dépasse rarement 33 degrés. Les nuits sont toujours fraiches, et pen-
dant le jour la brise de mer quirégne presque en permanence permet
4 I'Européen de sortir & toute heure sans étre réellement incommodé,
4 la seule condition de se couvrir d’'un casque et, bien que celte preé-
caution ne soit méme pas adoptée par tous, on n’entend jamais parler
de cas d'insolation.

Les fievres et autres maladies qui font périodiquement des ravages
dans les autres colonies sont inconnues en Nouvelle-Calédonie; e, si
4 la longue on finit par étre plus ou moins anémié par suite de la
persistance de ce climat trop régulicrement beau et sans hiver, il
n’en est pas moins vrai que des colons arrivésd Nouméa & I'dge mir
ont pu conserver la santé¢ pendan! trente ans et plus sans quitfer la
colonie, que les personnes adultes nées dans le paysy jouissent d’une
sant¢ florissante et que les enfants s’y élévent dans d’excellentes con-
ditions. On a rapporté récemment que le condamné qui est arrivé le
premier & Nouméa en 1864, et qui porte par conséquent le numéro 1,

it encore; il a passé 'ige de quatre-vingts ans.

i T'on ajoute a cela que la vie matérielle y est devenue réellement
facile, il est permis d’affirmer que la Nouvelle-Calédonie cst par
excellence une colonie de peuplement.

Comment un territoire aussi favorisé par la pature, avee sa splen-
dide rade protégée par I'ile Nou, est-il aussi dépourvi de tous les
é'éments les plus indispensables & sa prospérité? On ne peut l'ex-
pliquer que par la fausse application qui a été faite dela loi de 1854,
par I'inexpérience et le défaut d’esprit de suite des diverses direc-
tions qui se sont succédé.
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Tout est encore ¢ faire ou @ pew prés. Il y a bien deux a trois cents
métres de quais; mais, dans ce port admirable, qui est le refuge
naturel de tous les vaisseaux naviguant dans ces parages et qui
devrait dtre I'entrepot du Pacifique, il n’y a ni docks, ni bassin de
radoub, ni ateliers de réparalion, de sorte que nos propres bateaux
sont obligés d’aller & Sydney pour se faire visiter et réparer !

Si on pénétre dans I'intérieur de ile, on ‘constat: ézalement que
tout esta faire, les moyens de communication qui existent étant
absolument insuffisants pour attirer et retenir une nombreuse popu-
lation.

La. les habitations sont en général situées & proximité de la mer
et, jusque dans ces derniers temps, les gorges des montagnes et les
vailées formées par les différentes riviéres sont restées desertes et
méme inexplorées; et cependant c'est peut-étre ici que se trouveront
plus tard les contrées les plus importantes, parce que l'eau n'y fait
jamais défaut, que la fraicheur qui y régne sans cesse rendra certaines
cultures plus faciles et plus productives et que, dans la saison chaude,
on y supportera plus facilement la chaleur quau milieu des grandes
plaines.

(Quelques colons de la premiére heure l'avaient bien compris et on
voit encore les vestiges des belles propriétés qu’ils avaient créees et
dans lesquelles ils avaienf accumulé tous les arbres fruitiers des
tropiques. Mais ces propriétés ont été abandonnées les unes apres les
autres et, quand on demande pourquoi, la réponse est toujours la
méme : « On ne pouvait tirer parti de rien, il n’y a pas de moyens
de communication. »

Sur la cote est, on ne peut se rendre d'un point & un autre quen
bateau ou & cheval (quand I’état des sentiers le permet).

Sur la cote ouest, Ja situation est différente, la construction d’une
route est possible d’'un bout 4 Vanire de l'ile et clle a élé commencee :

De Nouméa a Bouloupari (85 kilométres), la route déja ancienne
est praticable en tout temps;

De Bouloupari & Moindou, il existe une route de création récente,
trés bien tracée, mais insuffisamment empierrée et utilisable seule~
ment par le beau temps;

Enfin, de Moindou & Bourail il n’y a qu’une piste qui n’est prati-
cable que pour les voitures légéres. '

Cest donc & peine si I'on peut arriver en voiture jusqu’a Bourail,
qui n’est qu'a 180 kilométres de Nouméa... et c’est tout!

Au dela de Bourail jusque dans le nord les communications dans
Vintérieur ne sont possibles qu’a cheval.
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A ce propos, le 17 mars 1897, M. le gouverneur Feillet a dit que
senlement 66 kilometres de routes avaient été faits par les condam-
nés, mais il n’a pas dit qu’il 0’y avait que 66 kilometres en tout.

M. No#l Pardon a, d’autre part, affirmé qu'a son dipart de Nou-
méa, il y avait 130 kilométres. lls ont raison tous deux; mais, ce qui
est en plus des 66 kilometres a été fait aux frais de la colonie et non
par I Administration pépitentiaire.

A quelques kilomeétres prés, il n’en est pas moins certain qu’apres
trente-cing ans de présence du bagne, pendant lesquels I'Etat a .
dépensé au moins 120 millions, la colonie manque encore de I'ou-
tillage économique dont le législateur de 1834 avait trés probable-
ment l'intention de la doter.

Ajoutez & cela que,en 188%, I’Administration s'est réservée
110.000 hectares des meilleures terres (1), sans tesir compte des
besoins de la population libre déja établie, — dans I'espoir de réaliser
V'utopie qui s’appelle la « colonisation pénale »....

Abandonnée 4 elle-méme, la Nouvelie-Calédonie aurait certaine-
ment trouvé le moven de sorlir de 'état de marasme oul'ont plongée
plusieurscrises successives ; sapopulation est assez intelligente et assez
énergique pour cela. Mais, que peut faire par elle-méme une colonie
naissante, dont l'initiative se heurte sans cesse aux exigences d'une
Administration (celle des bureaux dua Ministére) qui a la prétention
de diriger de Paris une colonie qu'elle ne connait pas, de lui appli-
quer des réglements qui ne sont pas faits spécialement pour eile et
surtout d’en tirer profit sans avoir aidée & naitre?

En faisant de la Nouvelle-Calédonie une colonie pénitentiaire, la
France s’est trompée, cela est indiscutable; mais 'erreur commise
s’explique. En 1834, on ne savait pas la géographie ef, de plus, on
s'inquiétait fort peu des colonies. Mais ce qui ne s'explique pas, c’est
que Pon ait persévéré dans cette erreur lorsque, l'opinion publique
s'étant déclarée favorable & l'expansion colonizle, on sest apercu
que le domaine de la France en Océanie ne pouvail comprendre
que la Nouvelle-Calédonie, avec quelques iles voisines, dont aucune
ne peut la remplacer.

On ne pouvait cependant se faire aucune illusion sur les consé-
quences de 'application de la loi de 1834 et il a fallu, pour la faire
passer, tous les efforts et les sophismes des atopistes humanitaires qui
croient & la régénération du criminel par la propriété, le travail et la
famille. Dans tous les cas, quelques années suffisaient pour prouver

(1) Elle a renoncé, au milien de 'année 1898, a 43.000.
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Iinanité de theories échafaudées sur de telles bases, et il est trés regret-
tabie que les hommes éminents qui les ont produites el soutenues ne
se soient pas donné la peine d’aller passer quelques mois en Nouvelle-
Calédonie ; ils seraient revenus édifiés.

Les avertissements ne leur ont cependant pas manqué. En 1885,
alors que V'expdrience avait ¢té faite aussi completement que possible,
el quon savait quels résultats pouvaient produire les mariages de
Bourail et les mises en concession de condamnés en cours de peine,
M. Moncelon, qui fut le premier délégué a la Nouvelle-Calédonie, a
fait justice de toutes ces erreurs dans une conférence faite & la Société
de géographie commerciale (Revue, 1886, p. 882), et encore a-t-il
du passer sous silence bien des détails d’un réalisme écceurant, sur-
tout en ce qui concerne les unions célébrées au couvent de Bourail.

A propos de ces mariages, M. P. Schimidt a dit, le 17 mars 1897 (1),
aue depuis 1884 le Département n’envoyait plus de femmes détenues
pour créer des familles en Nouvelle-Calédonie. — Clest possible.
Mais alors on les a remplacées par des reléguées, ce qui est pire. En
cffet, arrivé dans la colonie en 1888, jai voyagé plusieurs fois, pen-
dant les années suivantes, entre Nouméa et Bourail sur des bateaux
qui transportaient des convois de vipgt d trente fernmes relégudes, et
elles ne pouvaient y aller que pour chercher des maris.

On peut d'ailleurs lire dans le recueil des documents de la Trans-
portation pour 18835 une letire, signés de M. le Sous-Secrétaire
d’%tat Roussean, qui reprochait au gouverneur en fonctions de ne
vas célébrer un nombre suffisant de ces intéressantes unions.

Les souvenirs de M. P. Schmidt ne sont donc pas tout & fait
exacts.

La comédie qui se joudita Bourail aurait d’ailleurs passé inapergue,
si elle n’avait &ig profondement immorale, car elle n’avait pas &
heaucoup prés pour la colonie la méme importance que Ja violation
qui se faisait journellement de loi, violation contre laguelle on ne
cessait de réclamer, sans succés du reste.

Voici & ce propos vn articie que publiait un journal de Noumea &
fa date du 31 décembre 1884 :

« Larticle 2 de la loi du 30 mai 185% sur 'exécution de la peine
les travaux forcés est ainsi congu :

» Les condamnés seront employés aux travaux les plus pénibles
» de la colonisation et & tous autres travaux d’atilité publique. »

» Cette rédaction est claire et précise, la volonié des législateurs ne

(1) Revue, 1897, p. 663. — Conf., 1838, p. 324,
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pouvait étre affirmée plus nettement; il n’'élait alors jamazis venu a
lidée de personne de convertir les condamnds en cuisiniers, jardi-
niers, blanchisseurs, brosseurs, bonnes d’enfants, etc., eten toute cette
gent servile qu'on se plait & décorer du titre pompeux de gargons
de famille (1)!

» Sitel était l'esprit de la loi, il suffirait de porter & la connaissance
de ceux qui en ont charge quelques exemples (et ils ne sont pas rares)
pour motiver sa revision immédiate.

» Non! il ne saurait en étre ainsi. La loi qui frappe le coupable
ordonne que cetui-ci, pour réparer ses torts envers la société, soit
utilisé a son service, c’est-a-dire employé a des travaux d’utilit¢
publique et non au hénélice de particuliers qui peuventd la rigueur
se procurer d’autres serviteurs. »

Ainsi, dés celte époque, la population de la Nouvelle-Calédonie,
par organe de ses journaux et de son délégué, protestait conire la
violation de la loi de 183% et en demandait ou la revision immédiate
ou Vapplication rigoureuse par l'affectation des condamnés aux ira-
vaux d’'utilité publique.

Quels sent ces travaux?

Ietablissement et Ventretien des routes, ainsi que de tous aulires
moyens de communication, car. quoi qu’on en dise, lesroutes sont
absolument nécessaires en Calédonie; la construction de quais, de
bassins de radoub, et le défrichement des terres destinées aux calons
libres, etc., etc.

Ues routes? It y e a & peine 150 Kilométres et celles qui ont éi¢
faites par Jes condamnés ont élé construites (en majeurc partie) aux
frais de la colonie & laquelle I Administration faisait bel et bien payer
le prix des journées. Elle avait méme si bien pris golt a ces receties
gu’un beau jour elle eut la prétention de les faire payer au taux de
2 fr. 15 c.! Mais la plaisanterie dépassait les bornes et le résultat a
été qu'on lui a rendu les condamnés et qu'on les lui laissa bien qu'elle
soit venue les offrir 4 1 franc.

Jai déja dit que les quais ne sont que commnencés ct encore trés
insullisants et qu’un bassiu de radoub est indispensable. Clest I'Etat
qui doit achever les quais et construire le bassin de radoub ou tout
au moins y contribuer par la main-d’ceuvre pénale.

(1) M. Feillet a parlé d’Abadie. Moi, jai vu, en 1890, son complice Gilles, an
jeune gredin de la pire espéce, mener Texistence la plus douce chez un colvon qui
avait une nombreuse famille. — Intelligent, doué d’un physique agréable, il avait
réussi 3 se rendre intéressant, et, moins de dix ans aprés sa condamnation, on
semblait avoir oublié le crime abominable de la bande de Montreuil.
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Un chemin de fer ferait la fortune du pays et il n’est pas douteux
que, si la Nouvelle-Calédonie appartenait aux Anglais, il y a long-
temps qu’il serait construit, car un chemin de fer seul permettrait
aux colons de s'adonner i certaines cultures lucratives auxquelles
Iinsuffisance des moyens de transport les oblige a renoncer. Cest
donc & I'Etat qu’il appartiendrait d’intervenir en faisant établir la
plate-forme par ses condamnés, — apres quoi la colonie trouverait un
entrepreneur qui poserait les rails et exploiterait pour son compte...
et le pays se peuplerait.

Quant au défrichement des terres, jamais peut-étre travail plus
utile ne pourrait étre entrepris, car le pays est littéralement envahi,
et les réserves pénitentiaires au moins autant que les autres terres,
par des plantes qui ruinent peu & peu les paturages.

Que fait-on donc des condamnés?

Quelques centaines sont chez les colons, auxquels ils servent
comme manceuvres, jardiniers, domestiques, etc. ; c’est contraire &
la loi, mais au moins ceux-1a rendent quelques services et chacun
peut en avoir en payant.

Quant aux autres, pendant longtemps, toujours en violation de la
loi de 1854, quelques milliers d’entrc eux ont ét¢ rais, conire rede-~
vance, 4 la disposition des grandes exploitations miniéres. 3ais, peu
a peu, ces exploitations, obligées de cesser ou de ralentir leurs {ravaux,
ont rendu la presque totalité des travailleurs, de sorte que I'Admi-
istration pénitentiaire a ¢u pendantlongtemps sur ies bras tout ce
personnel guelle était obligée de nourrir, loger et habiller sans pou-
voir en tirer profit. Elle les employait & combler un marais bien
inoffensif qui se trouve auprés du pénitencier de Montravel et 4 jeter
a la mer la pointe d’'un promontoire de la presqu’ile Ducos, dont les
déblais entrainés par le courant venaient, dit-on, combler le port de
Nouméa, c’est-i-dire & des travaux aussi inutiles qu'improductifs et
méme nuisibles. :

C’était pourtant bien le moment de metire & exécution une pro-
messe solennelle faite le 27 juin 1889 & la tribune de la Chambre
par un Sous-Secrétaire d Etat quis'était engagé a mettre gratuitement
a la disposition de la Nouvelle-Calédonie 1.200 condamnés pour ses
travaux neufs.

La colonie avait accueilli cette nouvelle sans enthousiasme, car elle
entrevoyait un danger, celui de voir retarder I'époque ou, faisant
droit & ses justes réclamations, on la débarrasserait enfin du bagne;
cependant elle ne pouvait accueillir sans une certaine satisfaction une
mesure qui était, en quelque sorte. une réparation et lui aurait permis
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d'entreprendre quelques travaux. Mais la suite a été ce qu'elle devait
étre dans un paysou les Ministres durent rarement plus de six mois.
Le Sous-Secrétaire d’Etat a disparu et 'engagementn’a pas été tenu :
on a bien donné un certain nombre de condamnés pendant gquelque
temps, puis on les a supprimeés — I’Administration pénitentiaire n'en
avait jamais assez pour satisfaire aux exigences des Sociétés minjeres
— et la colonie attend toujours l'exdculion des travaux sans lesquels
il est impossible qu’elle prenne jamais le moindre essor.

Cependant, je le répéte, ' Administration, surtout pendant ces der-
niéres années,a été plus d une fois embarrassée de ses pensionnaires.
Mais elle refusede les mettre gratuitement a la disposition de la colonie,
et le gouverneur, ¢’est-a-dire ie plus haut fonctionnaire de la colo-
nie, seul représentant autorisé du Gouvernement et des intéréls fran-
cais, n’a pas le droit de disposer de cette main-d’ceuvre pour les
travaux d’utilité publique (supr., p. 445)!

(’est cependant sur les chantiers qu'est la place des condamnés, si
lon veut que la peine des travaux forcés soit assez sévére pour que
les malfaitears en aient une crainle salutaire.

L’expérience commencée en 1864 a suffisamment duré et il est
temps de revenir & une pratique plus saine en supprimant les « gar-
cons de famille », de méme que déja le décret du 18 janvier 1895 a
restreint les mises en concession.

A ce propos, M. le D Grall a dit que les condamnés sont mis en
concession trop tard, qu’ils sont usés, etc. Hais alors il faudrait done
les y installer le jour méme de leur débarquement dans Uile, ¢'est-a-
dire transformer la transportation en déportation! Je doute qu'au
point de vue de la répression on arrive decette maniére & un résultat
bien satisfaisant. Dans 1 état actuel, la transportation est déja presque
la négation du bagne et les malfaiteurs le savent bien. Que sera-ce si
on adoucit encore le régime? :

Je ne partage donc pas ’avis de M. le D™ Grall en ce qui concerne
la transformation des condamnés en colons, mais je suis tout & fait de
son avis quand il parle de la nourriture; il est de notoriét¢ publique
que les condamnés ne sont pas suffisamment nourris pour qu’on puisse
les astreindre, comme le veut la loi, aux travaux les plus pénibies de
la colonisation.

A Tegard des libérés, je partage entiérement le sentiment de
M. Chailley-Bert, quil faudrait les interner dans un pays autre que
celui ol ils ont subi leur peine. Ce serait le moyen le plus efficace
d’obtenir le relevement moral de ceux qui sont encore capables de
s;amender. '
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Sept & huit mille libérés dans un petit pays comme la Nouvelle-
Calédonie y constituent un foyer d'infection morale épouvantable. Au
point de vue méme de 'exécution de la peine, ce groupement entraine
les conséquences les plus ficheuses, surtout quand les condamnés
sont employés en grand nombre sur le méme point, comme cela a eu
lieu & l'usine de Ouaco, qui, je l'ai dit, en a employé jusqu’a 250,
ou sur les mines de la Société « Ie Nickel » olt il y en a eu ensemhle
jusqua 1.300 ou 1.800. Leslibérés deviennent alors les intermédiaires
entre les condamnés et les commercants. Et ce courtage est d’autant
plus aisé que les condamnés ne sont que rarement enfermés, puisqu'ils
sortent tous les jours pour travailler; il y en a méme beaucoup qui
sont employés par des exploiteurs de mines, ce qui leur donne une
liberté relative, leur permettant de s’évader quand cela leur plait...
cependant ils n’en abusent pas.

Il y aurait d’ailleurs & combler une grave lacune dans laloi de 1854
en accordant le droit de rentrer en France a ceux qui seraient réelle-
ment méritants et qui auraient, par leur {ravail, réalisé la somme
nécessaire pour payer leur voyage.

Aucune mesure ne serait aussi efficace que celle-1a pour encou-
rager les condamnés au travail; mais il ne faudrait pas que cefte
faveur fit accordée exceptionnellement et sans étre justifiée comme
cela a eu lieu en 1893, par exemple, pour le D7 Estachi. C’était un
condamné fort peu intéressant; il a cependant été autorisé & quitter
la colonie trés peu de temps aprés sa sortie du bagne, ct son départ
a été critiqué avec raisen.

En effet, dans le but de débarrasser pendant le plus de temps pos-
sible la métropole de ses criminels, la loi stipule que les condamnés
4 plus de huit ans ne pourront jamais quitter la colonie et que les
autres devront y séjourner, & I'état de libérés, pendant le méme
nombre d’années qu'au bagne. A lexpiration de ce doublage, ils
peuvent partir, mais 4 leurs frais, — d’olt il résulte qu’ils restent a
peu prés tous (1) et que leur nombre augmente chaque année de
quelques centaines (environ sept cents par an dans les derniéres
années).

Comme, d’un autre ¢oté, la. mortaliié est trés faible, la population
issue du bagne s’accroit outre mesure par rappert & la populaticn
libre, aux dépens de laquelle il faut qu'elle vive.

Les libérés auraient bien la ressource de demander des concessions,
qu’on serait tenu de leur donner, mais ils ne le font pas, d’abord

(1) Sauf ceux qui trouvent un navire ayant & compléter son équipage. .
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parce qu'un cenire pénitentiaire, avec ses fonctionnaires de tous
grades, leur rappelle trop le bagne, mais surtout parce que le libérs
n'aime ni le travail ni la stabilité. Les quelques années qu’il a pas-
sées dans les camps lui ont donné un besoin de mouvement extra—
ordinaire. Il est nomade par nature; mais il faut qu’il mange! Alors
il entre au service d’'un colon qui lui donne, outre la nourriture, de
30 4 60 francs par mois suivant ses aptitudes. Mais le libéré est pares -
seux et ivrogne, de sorte qu’il ne se passe jamais longtemps avant
quon ait quelque observation A lui faire. Alors, pour faire acte
d’homme libre, il demande son compte ¢t s’en va, son paquet sur
I'épaule, chercher une place ailleurs. La colonie est sillonnée de ces
inoccupés volontaires, qui font la fortune de certains cabarets.

Lorsque les mines de nickel étaient en pleine activité, ils passaient
ainsi de l'une 4 l'autre, en parcourant I'ile dans tous les sens; mais,
actuellement, on se demande de quoi peut vivre celte population
errante, au moins aussi nombreuse que la population libre.

Ceux auxquels le séjour & Noumsa est permis trouvent & peu prés
a s’occuper comme manceuvres, soit pour le chargement et le déchar-
gement des bateaux, soit chez les entrepreneurs; mais, dans la brousse,
ceux qui ne sont pas employés chez les colons ou sur Iune des
quelques mines de chrome ou de cobalt qui sont en exploitation,
n’ont pas d’autre ressource pour vivre que ie vol; aussi, comme ’a
dit M. Chailley-Bert, les attentats contre les propriétés sont devenus
trés fréquents et obligent les habitants & se bien garder, — et les tri-
bunaux sont réellement encombrés par cette clientéle particuliére que
effraie pas une condamnation & quelques jours ou 4 quelques mois
de prison.

Voici un fait qui s’est passé 4 I'époque ot j'étais la-bas et qui s'est
renouvel¢ depuis. Entre la propriété de Muéo, qui se trouve sur la
cte ouest, et le village de Pouembout, il y a une forél ou le bétail se
réfugie volontiers; or, les libdrés qui régulierement vont s’installer
dans cette petite forét abattent le bétail & coups de fusils, le débitent et
vontle vendre & vil prix dansle pénitencier voisin. Pendant que j'étais
Ié—bas on n’a rien pu obtenir contre eux. De plus, ils font ce que vous
disait M. Chailley-Bert, ce sont eux qui vendent de 'eau-de-vie aux
Canaques, de sorte que 'une des conséquences de la loi de 1834 sera
la disparition plus rapide de la race canaque.

Au sujet des reléguds, je répondeai a M. le comte d’Haussonville
qu= ces gens-la appartiennent & une catégorie particuliére. Ou bien
ll§ sont absolument usés et inca pables d’aucun effort physique, ov
bien ils ne veulent pas travailler.

35
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Que 'Administration les embrigade, si elle veut, cl essaie de les
employer sur ses chantiers; mais la grande majorilé se compose
d’hommes déja d’'un certain ige et les jeunes sont peut-étre encore
plus mauvais et plus dangereux que les vieux.

Jai d’ailleurs apporté un journal dans lequel se trouve le role des
assises pour décembre & Nouméa ; sur dixaffaires, il y en a huit qui con-
cernent des libérés et des relégués (exactement 4libérés et relégués).
Sur ces huit affaires, il y en a trois pour meurtre, deux pour faux et
une pour vol; les six relégués sont en méme lemps punis pour tenta-
tive d’évasion.

Voila & quoi sont occupés les tribunaux de Nouméa.

Pour tout esprit impartial, la loi de 1883 sur la relégation a ét¢ une
erreur et, en particulier, la relégation individuelle est une concep-
tion absolument fausse.

Au lieu de laisser tous les relégués a I'ile des Pins, oll, au moins,
ils seraient hors d’état de nuire, on a inventé la relégation indivi-
duelle qui leur permet de vivre en toute liberté surla grande terre; il
suffit pour cela qu’ils justifient d’un engagement. Que P'engagement
soit sérieux ou non, peu importe; une fois qu'ils sont & Nouméa, ils
y restent. C’est pour I’ Adinistration pénitentiaire autant de bouches
de moins a nourrir. Il est vrai que, pour Nouméa, c'est autant de
voleurs de plus; mais, charité bien ordonnée commence par soi-
méme et intérédt des colons honnétes n’a jamais beaucoup préoccupé
I’Administration pénifentiaire.

Les premiers relégués sont arrivés en Nouvelle-Calédonie en 4890,
alors que M. Pardon était gouverneur; il a fait tout ce quil a pu
pour les faire prendre par tout le monde. Le commandant d’artillerie
Martel, qui a le premier consenti & les accepter en remplacement de
condamnés, s'en est repenti, je vous en réponds, attendu qu’il n’ob-
tepait aucun travail de ces gens, qui ne sont bons a rien, qui sont
encore plus ivrognes et paresseux que les libéres.

La Nouvelle-Calédonie est littéralement empoisonnée par cette
population de libérés et de récidivistes qui constitue un danger per-
manent pour la population libre. A cet égard sartout, une revision
de la loi et des réglements s'impose avec la derniére urgence.

J’ai pris note au passage d'un fait que M. Chailley-Bert vous a
signalé : la disparition d’un rapport de M. Feillet qui date de 1895.
Jétais en Calédonie & ce moment-13; je n’ai pas eu connaissance de
cette disparition. Mais je peux vous citer un fait du méme genre.
Fn 1896, en rentrant en France, j'ai été tellement frappé par les
nombreuses erreurs que j’ai trouvées dans le travail du rapporteur
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des colonies de cetie année-1a que je m'en suis préoccupé. En cher-
chant des documents, j'appris que mon camarade, le général Borgnis-
Desbordes, avait fait en 18387, 4 la suite d’une inspection de la colonie,
un rapport trés complet sur la transportation et sur I'emploi de la
main-d’ceuvre pénale, rapport auquel était joint un projet qui reptre
absolument dans une idée que M. Chailley-Bert exprimait, c’est-a-
dire I'armée pénale pour exécuter les travaux. J'en avais parlé a
M. Riottean, qui élait rapporteur du budget en 1897. il Riotteau
m’a prié d’ailer trouver le général Borgnis-Desbordes pour me pro-
curer ce rapport; le général Borgnis-Desbordes m’a dit : « Je voudrais
bien vous le donner, mais jai commis 'imprudence de ne pas en
garder Ja minute et mon rapport a disparu du Ministére des Colonies. »
Cela est trés facheux parce que, d’aprés ce qu'on m’a dit, ce rapport
était fort bien fait.

Mais ce fait me rend sceptique au sujet de la perte du rapport de
M. Feillet!... ‘

M. Chailley-Bert vous disait tout & Theure : « Il v 2 des choses
quiil fest regrettable que les gouverneurs ne puissenthpas imposer. »
Je vais vous en citer un exemple. Lorsqu’on a pris, sur tous les points
de I'ile, les 110.000 hectares réservés 4 !’Administration, qui était
incapable d’en rien faire, il y avait en particulier un terrain qui se
trouvait dans un endroit qu’on appelle Farino, a moitié chemin entre
deux villages qui sont 4 18 kilomeétres I'un de l'autre; on avait pris
ce terrain en 1884, alors que les villages existaient depuis 1870, et
I’Administration, au lieu de meltre ses concessionnaires sur des ter-
.rains éloignés,dans le nord de I'ile, par exemple, a pris plaisir & venir
installer des concessionnaires d’origine pénale entre ces deux villages
fie colonisation libre qui existaient. Je inerappelle qu’a cette époquélzi
Jen ai fait la remarque & M. Pardon; je lui ai dit: « Je ne com-
p.rends pas qu’un gouverneur ne puisse pas empécher une monstruo-
sité pareille! » Il m’a répondu : « Que voulez-vous! je ne le peux
pas, mes pouvoirs ne vont pas jusque-la. »

Yaiparlé,ily a un instant, de la population des libérés, qui augmente
dans une proportion si redoutable. Il edt été logique, en présence de
ce danger, de favoriser dans une trés large mesure I’émigration libre,
de maniére qu’il y et au moins dix hommes libres pour un libéré sor-
tantdu bagne, attendu que les libérés sont obligés de vivre aux dépens
de la population libre. Eh bien, pas du tout! il n’y a pas d’argeat
pour envoyer en Nouvelle-Calédonie les colons libres. Vous en avez
eu une preuve encore ces jours-ci: l'année dernitre la Chambre
avait voté un crédit de 400.000 francs pour 'émigration, on a réduit
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ce crédit & 75.000 francs, et il est arrivé que le 1°° septembre il ne
restait plus un sou; on a demandé un crédit supplémentaire, mais il
n’a été voté qu’en décembre et, comme il n’étail utilisable que jus-
quau 31 décembre, il est resté inutilisé! Cependant le rapporteurde
cette année-ci a fait le raisonnement suivant : « Nous avions voté un
supplément de crédit de 25.000 francs qui n’a pas été employé, par
conséquent nous allons réduire le crédit de 1899 »... On I'a réduit...
savez-vous de combien ? de 5.000 francs! de sorte que le ministre des
Colonies a, pour suffire aux dépenses de départ des émigranis, pour
toutes les eclonies, 70.000 francs pour 41899, c’est-a-dire une somme
4 peine suffisante jusqu’au mois de juillet.

Par contre, pour les familles des condamnés, il ¥ a toujours de
argent. Quand je suis retourns en Nouvelle-Calédonie, en 1393,
javais sur le méme bateau que moi différenis jeunes gens, qui
m’avaient demandé de les emmener en Nouvelle- Calédonie et qui
sont venus me dire : « Nous ne comprenons rien 4 ce qui se passe.
Nous avons sur le bateau, avec nous, des geus qui vont rejoindre des
familles de condamnés; on leur a payvé leur vovage en chemin de fer
et donné un secours deroute! » Jai ¢erit immeédiatementd M. Gabrié,
qui est maintenant gouverneur de la Martinique, pour lui signaler
le fait.

Sans doute, la siluation des familles de condamnés n’est pas la
méme que celle des émigrants volontaires : la famille d’un condamné
a perdu son chef, et les enfants, si la femme ne rejoint pas son mari,
risquent de tomber & la charge de I’Assistance publique. Il n'en est
pas moins vrai que l'opposition entre ces deux silualions est cho-
quante pour les familles honnétes, — d’autant plus que les résuitats
donnés par ces rapprochements conjugaux sont loin d’avoir réalisé
tout ce qu'on s’en promettait.

Tout a I’heure, M. Chaitley-Bert a rapporté un chiffre que je n’avais
pas remarqué dans le compte rendu d’une réunion de la Société d’il
v a deux ans, réunion a laquelle j’ai beaucoup regretté de n'avoir pas
assisté; il a rappelé que M. Pardon aurait affirmé qu'en 1884 il n'y
avait que vingt-huit colons agriccles non déportés. Je crois pouvoir
affirmer que ce chiffre est inexact, attendu qu’a cette époque-1a, I'in-
dustrie de 'élevage du bétail en Nouvelle-Calédonie étaitd son maxi-
mum. On y complait & peu prés 120.000 tétes de betail et j’ai cu
cnire les mains une liste comprenant plus de 100 éleveurs. Ces éle-
veurs n’étaient pas du tout des déportés, et & mon avis le chiffre 28
doit étre pluldt celui des déportés qui étaient encore dans la colonie
¢n 1884, car, aprés la loi d’amnistie, il n’en était resté qu'un treés

S
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petit nombre; j'ai ici le résumé de la liste électorale de 1898 : elle
porte vingt colons, anciens déportés.

Je m’ai pas le recensement de 1884; mais celui de 1887, qui ne
devait pas en différer beaucoup, accuse une population Jibre de
5.585 personnes (hommes, femmes et enfants). On voit donc que,
selon toutes probabilités, il s’en fallait de beaucoup que le nombre
des colons agricoles non déportés fiit seulement de 28.

‘M. le pasteur ArBoux, aumonier des prisons de la Seine. — Je dé-
sire exprimer des réserves au sujet de 'opinion émise par M. Louis
Simon sur les relégués. Lorsque, comme nous, auméniers, on voit
a quel degré de démoralisation une certaine catégorie de ces condam-
nés est parvenue, on comprend 4 merveille I'effroi qu’ils ont inspiré
au législateur de 1885, et, comme il faut bien les laisser sortir, on
se dit non seulement qu’ils nous font courir de grands dangers par
leur présence, mais encore qu’ils deviendraient, pour des jeunes gens
vivant & leur contact, des corrupteurs qu’il faut & tout prix éloigner.
Je sais bien que c’est 14 une considération étrangére & la colonisa-
tion pénale, mais jestime qu’en étudiant la question 2 un point de
vue général, cet argument a sa valeur.

On a dit souvent, etaves trop d’insistance peut-étre, que la trans-
portation ne produit aucun effet d’intimidation sur les condamnés
aux travaux forcés. On n'en saurait dire autant de la relégation. II
n’y a qu’'a voir avec quelle unanimité ceux qui ont été condamnés
a cette derniére peine épuisent tous les recours, les appels, les pour-
vois, et quels efforts vraiment désespérés ils tentent pour y échapper!

Lorsqu'’ils écrivent, soit 4 leurs familles, soit aux personnes qui
veulent bien rester en relations avec eux par charité, ils demandent
surtout la relégation individuelle, c’est-a-dire en somme une certaine
liberté, en méme temps que le moyen de se soustraire, en revenant
4 leur véritable métier, & certaines tiches qu'ils peuvent trouver trop
penibles cu & cerlaines professions pour l'exercice desquelles ils
estiment n’avoir point une aptitude réeile.

Je ne crois pas qu’on puisse encore, comme I'a fait M. L. Simon,
prononcer une condamnation définitive contre la relégation indivi-
duelle. On n’a pas poursuivi son essai avec une persévérance suffi-
sante et, par suite, ces résultats n’ont rien de probant. Il faut conti-
nuer — on le fait chaque jour, d'ailleurs, cet essai. Les statistiques
qu'il nous fournira seront de la plus haute importance pour étayer
notre jugement,

A mon avis, bien qu'il soit vrai que les relézués sont habituelle-
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ment usés, ¢'est surtout moralement que cette observation est fondée.
Rien n’est plus clair, ni plus exactement publié que le rapport annuel
concernant les individus auxquels la loi du 27 mai 1883 a été appli-
quée. Or on ne saurait prétendre, aprés l'avoir consullé, que tous les
relégués sont 4gés et incapables de travail. Il y a une certaine pro-
portion d’adultes vigoureux et de jeunes gens bien portants. Il faut
apprendre & en tirer parti.

Enfin, ce qui contribue peut-étre & entretenir I'hésitation de ceux
qui n’ont pas de systéme précongu touchant D'efficacité des peines et
leur mode d’application, qui ne sont déja par avance les amis ni les
adversaires, soit de la colonisation, soit de telle ou telle méthode
d’édacation pénale, ce sont les fréquentes questions que posent les
intéressés et leurs veeux nettement formulés, lorsqu’on parie de la
suppression possible de la relégation.

M. Curssg, ancien gouverneur dela Guyane. — M. lecomte d’Haus-
sonville a parlé tout & 'heure de 'embrigadement des relégués dans
des sections mobiles organisées 4 I'image des compagnies de disci-
pline en Algérie. C'est, je crois, ce qu’il faut faire. Pendant mon
séjour en Guyane, j’ai proposé, dés 1883, a Voccasion du budget de
1884, de constituer de véritables pelotons de pionniers pour les
employer 4 la confection des routes, au creusement et au curage des
fossés et canaux, ete... (1). C’est sous cette forme, pensé-je, quon
aurait dii les utiliser, au lieu de songer & cette utopie qu’est la colo-
nisation pénale. On a fait de nos transportés une sorte de classe de
citoyens privilégiés, pour lesquels on a organisé des « ateliers natio-
naux », des établissements agricoles », etc. Jaurais méme pu faire
des économies sur le budget pénitentiaire, et j"aurais fait du travail,
ce qui est plus important encore que-les économies. J’aurais méme
moralisé les travailleurs dans la mesure du possible, car le travail est
le meilleur moyen de moralisation.

D’ailleurs, le plan des travaux 4 exécuter en Guyane a été tracé
dés 1776-1777 et, encore aujourd’hui, il 0’y aurait qu’a utiliser pour
faite de la Guyane unedenos plus belles colonies. Mais ce sont la des
questions complexes, et cen’est certainement pas en quelques minutes
quon peut les discuter.

M. LevewLLE, ancien député, professeur ¢ la Faculté de droil. — Je
demanderais volontiers la parole, car la question traitée est sérieuse;

(1) Revue, 1896, p. 387. — Conf., sur les routes, p. 375.
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mais je regarde 'heure et je pense, comme M. Chessé, que ce n’est
vraiment pas en quelques minutes qu’une réponse peut étre faite
méme aux observations principales qu’a présentées M. Chailley-Bert.
Je suis d’accord avec lui sur beaucoup de points: je suis en désaccord
sur plusieurs; il me faut le temps de m’expliquer...

M. LE PrEsipENT. — Notre séance ordinaire du 3¢ mercredi étant
prise, le 19 avril, par la réception de nos collegues étrangers, nous
pourrions, si I'Assemblée y consent, tenir une séance extraordinaire
mercredi prochain pour l'audition de M. Leveillé et la fin de cette
trés intéressante discussion..... (Assentiment genéral.) ’

Dans ces conditions, je vais lever la séance, en continuant la dis-
cussion au 22 mars.

La séance est levée 4 6 h. 25 m.



