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8 décembre 1898. — Le Reformatory d’Elmira (article bib]iogr:q-
phique sur une brochure de M. Dorado y Monter(‘), supr., p. 125).
— Lettre au directeur. — Extraits et Nouvelles. (Slgnalon§ les veeux
¢émis par le Congrés administratif tenu sous la présu’ience df:
M. Alvarez Mariiio. Ces voeux indiquent spécialemen‘t les ref(?rmes A
introduire dans Ja législation relative 2 I’Administration publique en
général. Ils sortent du cadre de nos études et nous ne pouvons que

ner.
lesflgliinétcl;)r:bre ;898. — Le Reformatory d’Elmim,‘ par M. Cadalso
(suite). — Le service anthropométrique, par MM. Gabino Rufilanchas,
Gaspar Lopez et Mauricio Merino. (Cet .artlcl.e a pour bgt de derpan—
der que le poste de chef du cabinet d’identification soit confié 4 un
médecin de 17 classe du Cuerpo de Penales. — Extraits et Nouvelles.)

24 décembre 1898. — Le Reformatory d'Elmira, par M Cadal§0
(fin). — Lettre au directeur, par M. Blanco de Obregop (Adhe—.
sion de l'auteur a la réclamation de plusieurs de ses collggues qui
demandent que le poste de chef du cabinet anthrop.ométnque de la
prison cellulaire de Madrid soit attribué & un médecin du Cuerpo de
Penales). — Extraits et Nouvelles.

Henri PRuDHOMME.

Le Gérant : PETIBON.

IMPRIMERIE CENTRALE DES CHEMINS DE FER.
IMPRIMERIE CHAIX, RUE BERGERE, 20, PARIS.~ 3{09- 2-99. — (Encre Lorilleux)

SEANGCE

DE LA

SOCIETE GENERALE DES PRISONS

DU 15 MARS 1899

Présidence de M. G. Picor, Président.

La séance est ouverte & 4 heures.

Le procés-verbal de la séance de janvier, lu par M. Bessiére,
Secrétaire adjoint, est adopts.

Ezxcusés : MM. Maurice Lebon, de Vlassow, F. Voisin, N. Pardon,
Bérenger, etc.

M. 1E Secréraire. GENERAL rappelle que, le 49 avril, 4 Voccasion de
la réunion a Paris des délégués de 1'Union internationale de droit
pénal chargés de préparer I'organisation du Congrés de Budapest, une
séance solennelle suivie d’'un banquet aura lieu a 'Hote! des Sociétés
savantes.

I fait connaitre I'admission comme membres nouveaux de :

MM. Madier, conseiller & la Cour d’appel;
Louis Dagoury, procureur de la République, 4 Chartres.

M. Louis Rivitre. — On m’a chargé d’appeler volre attention
bienveillante sur le 7¢ Congrés international contre l’alcoolisme, qui
doit se tenir & Paris du 4au 11 avril prochain. Je n’ai pas besoin
d'insister Jonguement pour rappeler la relation intime qui existe entre
Laleoolisme et la criminalité : vous avez encore présente & 'esprit la
discussion qui a eu lieu ici méme, il y a deux ans, & l'occasion du
rapport de 3. Georges Vidal et qui a fourni, 4 ce point de vue, toute
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la lumidre désirable. Si les souvenirs de quelques-uns d’entre vous
avaient besoin d’étre rafraichis, je leur conseillerais de lire attentive-
ment la supplique qui vient d’étre adressée au Ministre de la Justice
par les jurés de la Seine-Inférieure & la fin de la dernitre session
d’assises. Les constatations faites dans cette session ont été telles que
les jurés normands ont cru spontanément devoir signer une adresse
aux pouvoirs publics pour leur demander de restreindre par tous les
moyens possibles la consommation de Yalcool.

Vous savez que, dans notre pays, sur 100 condamnes correction-
nels ou criminels, il y a 72 alcooliques. Si T'on entre dans le deétail
de la statistique, sur 100 condamnés pour meurtres, il v a 33 alcoo-
liques; sur 100 condamnés pour vagabondage et mendicité, il y a
70 alcooliques; sur 100 condamnés pour coups et blessures, ityena90!

Je citais, & l'instant, le département de la Seine-Inférieure, d’olt
provient la pétition dont je vous parlais; c’est un des plus beaux
départements de France, un des plus riches et des plus peuplés.
Eh bien! depuis vingtans, la natalité y a diminué d'un tiers : en 1880,
la, patalité était de 28 0/0; elle est maintenant tombée & 18 0/6, ce
qui signifie que 100 ménages n’ont plus que 18 enfants annuellement
au lieu de 28. Par contre, le nombre des conscrits refusés par le con-
seil de revision a triplé dans la méme période. Vous voyez par 14,
sans qu'il soit besoin d’insister davantage, les ravages que fait L'al-
coolisme dans ce pays. Ces faits sont, du reste, confirmés par les
constatations des médecins, car, il y a deux ans, au Congres d’assis-
tance de Rouen, le D* Giraud, médecin en chef de lasile d’aliénés
de Saint-Yon. nous disait que, dans la population de cet établisse-
ment, il y a 40 0/0 d’alcooliques.

A Paris, la situation est moins grave au point de vue de la quan-
tité d’alcool consommé. Mais Paris est empoisonné par l'absinthe,
qui est la forme la plus dangereuse de la consommation. Aussi le
département de la Seine fait construire en ce moment son hui-
tiéme asile d’aliénés. ,

On va vous parler tout & Yheure de la relégation. Je pense que
vous entendrez un représentant autorisé du Ministére des Colonies;
il pourra vous dire combien la tiche de la Commission de classement
des récidivistes est compliquée par la mauvaise qualité de la matiere
relégable, pourrait-on dire, car ces récidivistes sont, en grande
majorité, des alcooliques usés par les exces, et Penvoi sous les tro-
piques serait, pour beaucoup, une condamnation & mort a breve
échéance.

Vous entendrez M. Chailley-Bert, si compétent dans les choses
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coloniales. Demandez-lui quels ravages cause 'eau-de-vie de traite
qui n’est que de I'alcool amylique grossiérement rectifié, parmi Ie;
populations de nos possessions africaines. L'Union coloniaic deman-
dait récemment 4 la Ligue francaise contre 'alcoolisme de constituer
une Commission pour étudier les moyens propres A enrayer cet
odieux commerce.

Pour combattre ce mal terrible, on fait appel & vos lumiéres. Les
organisateurs du Congrés seraient heureux de voir prendre part a
leurs discussions des personnes qui sont au courant des questions
pénales et qui ont appris & connaitre le monde pénitentiaire par une
longue pratique du patronage. Jespére que vous répondrez i leur
appel. En revanche, vous entendrez certainement av Congres des
choses nouvelles qui vous intéresseront; on y étudiera, par e;emple
les rapports entre l'alcoolisme et la tuberculose, ce mal terrible 31;
sujet duquel on fait actuellement une active propagande dans Paris
par une série de conférences dont la derniére prouve toujeurs la res:
ponsabilité de I'alcool dans la diffusion du fléau.

I1'y a évidemment, en ce moment, un réveil de I'opinion qui pro-
teste contre 1'exagération des facilités données 4 la consommation.
On. constate méme que ce mouvement se propage dans un milieu
qu'on a accusé, pendant longtemps, d’une indulgence exiréme pour
les marchands de vin, dans le Parlement. Jespére ne pas étre indis-
cret en vous disant que, sous trés peu de jours, deux sénateurs dont
vous étes habitués & trouver les noms toutes les fois qu’il sagit de
gfendre unz initiative généreuse, M. Siegfried et M. Bérenger,O vont

eposer au Sénat une proposition i gani imitati
du nombre des cabare?s. ;)Applau;iisi(;zle711);:17r orgniserfa Himitation
*/

_ Toutefois, quelle que soit 'autorité de ces deux hommes éminents
ll’b n’arriveront & triompher des répugnances que vous connaissez qué
51l§ sont soutenus par 'opinion publique. Nous avons des députés
qui ont beaucoup de bonnes intentions; mais ils voient trop souvent
s él.ever devant eux, comme un brouillard qui obscurcit la lumiére,
le fantome de ces cing cent mille débitants qui exercent leur influence
sur] les élections. Eh bien, il faut que le pays fasse entendre sa voix
et”xeur montre, d’un autre coté, un grovpe compact de 3 millions
d’électeurs qui ne veulent plus se laisser empoisonner !

~ Alors les députés se laisseront aller 2 la rectitude native de leur
Jugement. (Applaudissements.)

. M. LE Presivext. — La Société est reconnaissante & M. Louis Riviere
une communication dans laquelle vous avez entrevu non sculement
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sa propre pensée, mais les efforts qui se préparent aitleurs et qui,
j'espére, provoqueront en France une véritable lutte. Le Conseii de
direction aura, dans sa prochaine séance, & désigner celui de ses
membres qui sera son délégué au Congrés qui va s’ouvrir.

L’ordre du jour appelle le Rapport de M. Brueyre sur les comptes
de Dexercice 1898 et sur le projet de budget pour 1899.

M. BrUeYRE, Trésorier :

Messieurs et chers Collégues,

Le budget que vous avez approuvé l'an dernier faisait ressortir
qu'en find’exercice, nous aurions un excédentde recettesde 68% francs.
Or, le compte de cet exercice se solde par un boni de 735 fr. 50 c.
Les prévisions que je vous avais soumises se sont donc réalisées
entiérement.

Nos charges étaient pourtant exceptionnelles, puisqu’il nous a fallu
sclder un arriéré de 2.263 francs di 4 'imprimerie de Melun ; en outre,
nous avions  acquitter & la maison Didot une facture de 1.421 fr. 70 c.
pour 'impression de la table de nos Bulletins. Pour faire face & ces
dépenses exceptionnelles, vous nous avez autorisé a aliéner pour
2.360 francs, cinq obligations communales. L’excédent ainsi que nos
dépenses normales ont pu éire payés avec nos ressources ordinaires.
La situation est donc bonne pour 'exercice écoulé.

Elle ne I'est pas moins pour le budget de 1899, dont je mets les
prévisions sous vos yeux.

Les recettes sont évaluées a 14.900 francs. Dans ce chiffre, les
cotisations figurent pour 12.000 francs, ce qui correspond &
600 membres. Pour montrer combien, grice & l'activité de notre
Secrétaire général, notre Société s'est développée, il me suffira de
rappeler quen 1891, époque & laquelle M. A. Riviere a accepté la
lourde charge du Secrétariat général, le nombre des membres de
notre Société était tombé au-dessous de 400. L’augmentation a été
ainsi de 50 0.0 et 'accroissement des recettes qui en a été Ja consé-
quence a permis & M. A. Riviére de donner & notre Bulletin un
développement contre lequel, en qualité,de trésorier, j’éléve parfois
des plaintes, mais que, comme membre actif de notre Société, j'ap-
précie et yadmire parce que notre Revue est devenue ainsi 1'organe
le plus important, dans le monde entier, des questions pénitentiaires
et pénpales.
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Parmi les autres recettes, je signale les contributions de diverses
Sociétés amies, pour 1.250 francs.

Quant aux dépenses, le total monte & 13.600 francs. Elles ont été
calculées de telle fagon que nous espérons qu’elles ne nous offriront
pas de mécomptes. En résumé, la balance & notre profit en fin
d’année sera d'environ 1.300 francs. Nous pourrons ainsi en 1900
faire face 4 des dépenses extraordinaires qu’il est bon de prévoir
d’avance afin de nous metire & méme de recevoir dignement nos
coltégues de Yétranger lorsqu’ils viendront visiter 'Exposition uni-
verselle, 'année prochaine.

Quant a notre bilan, dont l'actif est représenté par les fonds en
caisse pour 733 fr. 50 c. et par une rente 3 0/0 de 430 francs évaluée
au cours du 31 décembre dernier & 15.223 francs, la balance défini-
tive montre que nous possédons un actif de 14.933 fr. 80 ¢. qui
constitue une base solide, nous assurant pendant de longues années
contre touta éventualité défavorable.

Les comptes et la situation financiére ont été 'objet de ’examen
de la Commission de finances composée de MM. Pagés, Louis Riviére,
Joret-Desclosiéres, Morel d’Arleux.

Cest aprés I'approbation qu’ils en ont donnée que je viens avec
confiance vous demander d’approuver & votre tour les comptes que
jai Thonneur de vous soumettre ainsi que les propositions budgé-
taires de 1899,

Bupger pE i899.

Recettes.
Rentessur I'Etat . . . . . . ... ... . .Fr 450 »
Cotisations (environ 600 membres) . . . . . . . . 12.000 »

Contributions diverses :
Société des Etudes d’Assistance. . . Fr. 600 »

Comité des OEuvres dutravail . . . . . 400 »
Patronage des Adultes . . . . . . . . 100 »
Société de Patronage . . . . . . . . . 180 »
1.250 »
Vente de collections et de numéros . . . . . . . . 200 »

TOTAL DES RECETTES. . . . Fr. 14.900 »
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Dépenses.
Impression du Bulletin chez Chaix . . . . . . Fr. 7.800 »
Frais d’expédition du Bulletin par I'Editeur. . . . . 400 »
Frais de recouvrement par UEditeur. . . . . . . . 300 »
Honoraires a V'Rditeur. . . . . . . . . .. . .. A60 >
Appointements du Gérant . . . . . . . . . . . . 200 »
TLoyer. . . . . . . . . ... ... ... .. 1.6 »
Sténographie. . . . . . . . . . ... 400 »

Frais du Secrétariat général, ménage, chauffage, éclai-

rage,etc. . . . . . . . . .. . .. ... 2,000 »
Reliure, travaux divers . . . . . . . . . . . . . 500 »
ToraL pEs pEpENses . . . . Fr. 13.600 »

Résumé.
Recettes. . . . . ... .. .. ... .. .Fr. 14900 »
Dépenses . . . . . . .. ... ... ... .. 13.600 »

Balance & notre erédit . . . . Fr. 1.300 »

M. Jorer-DescLosIERES, président de la Commission des finances. —
La Commission des finances et, aprés lui, le Conseil de direction ont
voté & 'unanimité des remerciementsa M. le Trésorieret M. le Secré-
taire général.

En entendant {out 4 I'heure M. Brueyrelire son Rapport si précis et
si complet,je merappelais un entretien échangé sous la Restauration,
je crois, entre deux hommes d’Etat. L’un disait & I'autre : « Faites-moi
de bonne politique et je vous ferai de bonnes finances. » M. Albert
Riviére nous fait d’excellente politique, M. Brueyre nous fait de bonnes
finances et la prospérité dela Société se trouve assurée par 'heureuse
influence de cette double collaboration. Je vous propose donc, Mes-
sieurs, de voter 4 'unanimité, d’une fagon absolument particuliére,
des remerciements i notre Trésorier et i notre Secrétaire général.
(Applaudissements. )

M. v PrésmExt. — Vos applaudissements ont accueilli par avance
1a proposition; néanmoins je la mets aux voix.
La proposition est adoptée 4 Punanimité.

M. e PrésipENT. — L'ordre du jour appelle le rapport de M. Chail-
ley-Bert sur la colonisation pénale.
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M.J. CuarLLey-BERT, Secrétaire général de ' Union coloniale. — Mes-
dames, Messieurs, je dois commencer par m’excuser de la légéreté avec
laquelle j’ai accepté de parler sur cette grave question de la trans-
portation. Je m’en étais 4 diverses reprises entretenu avec votre
Secrétaire général; il a va en moi un homme enthousiaste et, si je
puis dire, un néophyte, et il a abusé de ma candeur. Il m’a engagé
dans cette entreprise comme un général qui,avant & diverses reprises,
tenté d’enlever une position, voit quil ne pourra en venir 4 bout
qu'avec des troupes fraiches. Moi, je suis la troupe fraiche et je crois
que je vais étre conduit au sacrifice.

Néanmoins, j’ai cru qu’il n’était pas inutile d’aborder une fois de
plus un probléme qui tant de fois déja a occupé vos séances, qui a
rempli tant de pages de votre Revue. Toutefois, sachant le danger que
je courais, je m’étais,au lieu d’aborder le vaste probléme de la trans-
portation, proposé de parler surtout d'un desaspects de ce probléme :
la colonisation pénale. C’était un terme plus étroit, qui convenait
mieux au genre de compélence que je puis avoir. Je suis, en effet, un
colonial. Je le suis en ce sens que j’ai habité les colonies; je le suis
aussi en ce sens que je m’intéresse i tout ce qui est colonial; et, &
cause de cet ensemble de circonstances, je croyais pouvoir, sans frop
d’outrecuidance, dire mon mot dans la question de la transportation
au point de vae surtout colonial. Mais je me suis vite apercu qu’il
est absolument impossible de limiter la question. Lorsqu’on aborde
le probléme de la transportation, on ne peut pas dire: « JeI'étudierai
en colonial » ; on est obligé, qu’on le veuille ou non, de I'étudier d’abord
en colonial et ensuite en criminaliste. Or, je ne suis pas criminaliste.

Malgré cela, il faut, avant d’aborder le point de vue colonial, qui
sera surtout le mien, qae je prenne le probléme duns son ensemble,
trés brievement d’ailleurs, comme si jamaisil n’avait été traité avant
moi, pour que je puisse me montrer & moi-méme et vous montrer &
vous la place que doivent tenir, d’une part, les préoccupations d’ordre
criminaliste, d’autre part, les préoccupations d’ordre colonial.

La métropole a devant elle des criminels : les uns sont des criminels
d’accident, criminels dimportance si 'on peut ainsi dire, qui com-
mettent des erimes considérables, de nature & les enfrainer en Cour
d’assises; les autres sont des criminels d’habitude, qui relévent sur-
tout de la correctionnelle. Pour se défendre contre eux, la société
avait les prisons et les bagnes. Prisons et bagnes ont ce grand incon-
veénient qu’on finit le plus souvent par en sortir : on en sort, parce
que la peine a une limite; on en sort, parce que les murs sont trop bas;
On en sort, parce qu’il y a des amnisties§ on en sort, enfin, pour un
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motif ou pour un autre. A cause de cela, la métropole, qui a bien pu
punir ces criminels, ne trouve pas, par le bagne et la prison, le
moyen de se débarrasser d’eux d’une facon durable. Iy ala cependant
une population criminelle dont elle voudrait bien pouvoir se défaire
4 jamais. Cette population, je ne peux mieux la comparer qu'a ces
scories, qu'a ces détritus de toute espéce, qu'en anglais on appelle
« refuse » et qu’on envoie aux égouts. Ce « refuse », la société n’en
veut plus. Comment s’y prendre?

Puisque les prisons et les bagnes ne lui donnent pas a cet égard
satisfaction, la société recourt a4 d’aulres procédés; elle invente, en
1854, la transportation, et, en 1883, la relégation. Elle dit : « Je ne
veux plus garder ces gens-la sur mon sol ; les uns, je vais les trans-
porter, les autres, je vais les reléguer. » Et qu’est-ce qu’elle attend
de ces modes de punition? Elle en attend, Messieurs, d’une part,
qu’ils seront punis, qu’ils seront chitiés (cela, la prison et le bagne
le lui donnaient amplement); mais elle en attend autre chose,
quelque chose de nouveau;; elle en attend d’abord que vraisemblable-
ment ils ne reviendront pas; puis, élément encore nouveau, qui est
introduit par la transportation et la relégation, que peut-&tre ces cou-
pables s’amenderont ; enfin, troisiéme élément, tout 4 fait subsidiaire,
que peut-étre ces coupables serviront dans une certaine mesure la
cause de la colonisation. Voila trois élémenis dont onpeut dire qu’ils
sont les éléments nouveaux cherchés par la loi de la transportation
et par la loi de la relégation.

Eh bien! que vaut ce nouveau systeme”' Je I'appelie « nouveau
systéme » quoiqu’il date de quarante-cing ans, parce que je l’oppose
& P'ancien, 4 celui des prisons et des bagnes.

En ce qui concerne la relégation, je n’en dirai qu'un mot : elle est
aujoord’hui (je ne pense pas qu'il existe de dissidence) unanimement
condamnée. La relégation n’a pas rendu les services qu’on en atten-
dait, parce que la matiére sur laquelle elle opére est une matiére vile,
une matiére qui n’a pas de valeur, qui ne valait pas le travail de I'ar-
tisan, et avec laguelle on ne peut rien produire de bon : le corps est
débile et ’Ame est tarée!

Reste la transportation. La transportation — je n’ai pas besoin de
vous le dire — divise tous les esprits, et, si I'on dressait deux listes,
la liste de ceux qui sont pour et la liste de ceux qui sont contre, on
trouverait, de part et d’autre, des hommes d’égale valeur et des
hommes d’'égale bonne foi. (Trés bien.)

En Europe, I'opinion est partagée. Il y a d’abord I’Angleterre, qui
¥ a déja renoncé définitivement ; elle n’y a peut-étre pas renoncé pour

— g
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des raisons d’ordre criminel et par des préoccupations criminalistes,
mais elle y a renoncé. En Russie, Ja transportation donne des résul-
{ats tout & fait médiocres. En Allemagne, dans ce pays dont on avait
pensé qu’il allait se rallier & la transportation, il semble bien,
d’apreés des vceux €mis dans les Congrés et d’aprés des publications
nouvelles qui ont été analysées dans votre Revue méme, d'une part,
que le corps des praticiens criminalistes et, d’autre part, que le corps
des théoriciens semblent hésiter et méme, pour quelques-uns, sont
radicalement opposés 4 l'introduction de la transportation parmi les
peines allemandes. Restent donc la pratiquant, la Russie, qui n’en
est pas contente, le Portugal « quin’a pas de merveilles 4 en dire (1) »,
et la France.

En France, quel est I'état de 'opinion? En France, il y a également
un parti pour et un parti contre. Pour la transportation, il y a des
criminalistes et uniquement des criminalistes, que ce soient des ma-
gistrats ou des professeurs ; contre la transportation, il ya & peu prés
I'unanimité des coloniaux et un certain nombre de criminalistes.
Parmi ceux qui sont pour, je crois qu’il n’est que juste de citer
M. Leveillé qui, depuis une dizaine d’années au moins, s’occupe avec
passion et avec bonne foi de cette question. Le fait qu’il a été sur
place, qu'il a vu, et que, par conséquent, il apporte i la fois des
vucs de théoricien et des vues d’homme pratique, est un fait
considérable, de nature & faire hésiter les hommes qui professent sur
la transportation une opinion opposée a la sienne.

Ceci dit, j’aborde le probléme, et je commence par déclarer que je
le trouve extrémement difficile, parce que c’est a la fois un probléme
d’ordre pénal et un probléme d’ordre colonial, parce qu’il ne faut pas
confondre les deux questions et parce qu'il ne faut cependant pas
sacrifier un point de vue a V'autre. Il va donc falloir ticher de conci-
lier ce qui, en apparence, est inconciliable.

Si le probleme est difficile, la solution est peut-étre impossible; et
quiconque se vanterait d’avoir trouvé une solution facile pourrait
dire & coup sir qu’il a omis quelque élément important en exami-
nant ce qui doit le décider. Il faut donc chercher, avec le concours de
la science et avec une absolue bonne foi.

La premiére difficulté qu’on rencontre, c'est quil est d’abord
malaisé d’avoir des faits précis sur lesquels raisonner, Les hommes
qui ont vu, les hommes qui ont autorité pour parler, les hommes

(1) Paroles de M. Frazio, avocat & Lisbonne, au Congrés de Lisbonne : « Les
résultats sont insuffisants, surtout an point de vue de la régénération et du reclas-
sement. » (Revue, 1897, p. 852.)
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qui viennent des pays mémes de transportation vous apporlent des
renseignements diamétralement opposés. Je me rappelle une séance
de cette Société ou il y avait en présence I'un de 'autre deux gou-
verneurs de la méme colonie : la Nouvelle-Calédonie, M. Pardon et
M. Feillet. Ils raisonnaient sur le méme pays, ils parlaient de
périodes contemporaines, ils avaient puisé aux mémes statistiques. ils
s'inquiétaient des mémes éléments, et ils arrivaient & des résultats
absolument contradictoires. Il s’agissait de savoir, par exemple, com-
bien il y a, en Calédonie, de kilomeétres de route : M. Feillet disait
soixante et M. Pardon cent trente. Et M. Pardon ajoutait : « Et
encore vous oubliez les quais et d’autres travaux qui ont été faits par
la main-d’ceuvre pénale. » Lorsqu’on demandait ce que coute la mise
en concession d’un libéré : 3.000 francs, disait M. Feillet; 400 francs,
répondait M. Pardon! Voila ce que vous obtenez quand vous inter-
rogez les hommes de pratique.

Quand vous interrogez les documents, c’est ou plus difficile ouplus
contradictoire.

Je dois d’abord dire que ’Administration pénitentiaire, qui est une
Administration trés eritiquée (j’ajoute : souvent trésinjustement criti-
quée...), est, & cause méme de la vivacité des attaques dont elle est
Tobjet, extrémement parcimonieuse de documents. De ceux qu’elle
publie, on ne peut pas tirer grand’chose, et, quand il existe, par
hasard, un document qu’on pourrait consulter ou produire, « ce docu-
ment n’'existe pas! » Jai, dans cette méme semaine ot nous sommes,
en vue de la communication que je voulais vous faire, demandé au
Ministeére des Colonies un rapport qui émanait de M. Feillet, gouver-
neur, rapport qui est parti de Nouméa, le 19 février 1895, sous le
numéro 598 : ce rapport intéressant n’est jamais parvenu a '’Admi-
nistration!. . Cela me rappelle qu’en 1887 ou 1888, faisant une étude
sur Ja question coloniale en Cochinchine, j’avais découvert — chose
qui n’était pas trés nouvelle — qu’il y avait dans cette Cochinchine
environ 1.700 colons francais, dont 1.370 fonctionnaires; j'en fis la
remarque, qui déplut. Depuis lors, pendant des années, les statistiques
coloniales ont omis de mentionner le chiffre de la population ou de
la distinguer en deux catégories, les colons d’'un cdté et ies fonetion-
naires de l'autre!... Procédé commode de discussion ou de réforme.
Et ¢’est 1a un fait dont je suis stir (je Patteste; j’ai eu entre les mains
tout ce qui a été publié en fait de statistiques coloniales). La statis-
tique déplait; on supprime la statistique, et c’est seulement ce matin
que le Ministre a rétabli le bureau de la statistique qui était supprimé
depuis trois ans. Cela me rend circonspect sur ce fait que le rapport
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du 19 février 1895, numéro 398, ne serait pas parvenu au Ministére-

Voila pour les fonctionnaires et pour les documents. Et voici pour
d’autres sources d’informations. Si vous interrogez les voyageurs, &
Yordinaire, ils ne méritent pas beaucoup de créance; voici pourquoi :
c'ést qu’ils ne font que passer. Quand un homme comme M. Leveillé
va en Guyane, en Asie, il y demeure un temps appréciable; en tout
cas, 'y restit-il que fort peu de temps, il arrive avec une longue
compétence, qui peut le dispenser de rester longtemps dans la colo-
nie. Maisquand un voyageur incompétent glane, de-ci de-la, quelques
anecdotes, quelques statistiques plus ou moins inexactes, nous avons
le droit detenir pour des documents sans grande valeur les déclarations
qu'il nous apporte. Quand ce voyageur est un ancien administrateur,
nous sommes encore plus embarrassés, et les livres que nous pouvons
consulter, qu’ils soient signés Paul Mimande ou de Laloy2re, nous sont
Pun et l'autre forcément suspects; s’ils critiquent I’Administration
pénitentiaire, nous disons : « Pourquoi en a-t-il fait partie si long-
temps? », et, s'il 1a louent, nous disons : « C’est bien naturel. »

Enfin, quand vous interrogez les colons, ils vous répondent non
pas d’aprés ce qui est la vérité, mais d’aprés ce qui est leur intéret.
Vous consultez, par exemple, la population de Nouvelie-Calédonie
sur I'utilité et V'efficacité de la transportation ; les uns vous répondent:
« Elle est excellente » ; les autres : « Elle est exécrable! » Pourquoi
les premiers disent-ils qu’elle est excellente? Parce que ce sont des
marchands, des épiciers, des cabaretiers dont la population considé-
rable de la transportation forme la clientéle et qu’ils cherchent a la
garder auprés d’eux. Au contraire, entendons le colon, qui vit dans
la brousse, & qui I’Administration dispute une partie des terrains néces-
saires, qui ne trouve dans le libéré qu’un voisin désagréable, il répond
invariablement : « Il ne faut plus de la transportation' »

De sorte que vous avez beau interroger les documents, les voya-
geurs, les administrateurs ou les colons, vous n’avez rien pour vous
édifier dans les réponses qui vous sont faites. (Trés bien.)

C’est 13 déja une forte cause d’obscurité et d’incertitude. Mais il y
en a bien d’autres. Celle-ci, par exemple : savoir, étant donné qu’on
constatera un certain nombre de faits critiquables, qui doit étre res-
ponsable de ces faits. Est-ce I’Administration pénitentiaire? est-ce le
systeme de la transportation? ou est-ce, au contraire, ' Administra-
tion locale, le Gouvernement méme de la colonie?

Dans la séance 4 laquelle jai fait allusion, M. Feillet constatait, au
passif de 1a transportation, un certain nombre de faits tout a fait
facheux et vous disait : « Je les ai constatés; mais je n’ai rien pu
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faire. » Et un de nos collégues, un homme pour lequel nous avons
tous le plus profond respect, M. le conseiller Petit, lui disait : « Com-
ment! vous n’avez pas pu; mais vous deviez pouvoir! » Et c’est vrai.
M. Petit avait raison. Le gouverneur aurait d pouvoir. Et cepen-
dant, dans une autre colonie, un homme qui, certes, a pour lui 'au-
torité, le caractére, de la finesse et de la persuasion, M. Jules Cambon,
alors gouverneur général de I’Algérie, disait au Sénat, dans la séance
du 21 mars 1897 (Revue, 1897, p. 933) :

« Moi aussi, je n’ai pas pu obtenir la main-d’ceuvre pénitentiaire;
il fallait que je m’entendisse avec une Administration qui ne relevait
que de Paris, c’est-d-dire avec I'’Administration pénitentiaire; et
aucun prisonnier n’a pu étre mis sur les chantiers de nos villages en
création. »

Tous ceux qui ont vécu dans les colonies savent, en effet, qu’il y a
perpétuellement, malgré la bonne volonté réciproque, des conflits de
pouvoirs; cela existe entre civils et militaires, entre agents politiques
et magistrats, entre 'administration locale et toute administration
qui reléve directement de Paris. Pendant un certain temps on lutte;
au bout d'un certain temps on céde, parce qu'on veut vivre en
paix.

Apres ce que je viens de dire, vous conviendrez sans doute avec
moi qu’il est extrémement difficile de savoir la vérité : les documents
ne sont pas de nature i nous éclairer et les renseignements que nous
voulons tirer d’autre part manquent de certitude. Toutefois il faut
chercher.

Je crois que nous pourrions arriver & certains renseignements suf-
fisamment siirs en recourant 4 'analyse, en recherchant les inten-
tions du législateur de 1854 et en reprenant chacun des éléments de
son ceuvre.

La loi de 183% veut d’abord la punition du coupable; elle veut
ensuite, suivant une expression employée par M. G. Bessiére, dans
une thése de doctorat signalée dans votre Revue par M. Saleilles, elle
veut « debarrasser » la société; elle espére aussi, par le procédé
qu’elle va employer, améliorer et régénérer le condamné; enfin, elle
encourage dans une certaine mesure la colonisation; mais cela,

j'y insiste, est, pour la loi de 1834, un point de vue absolument sub-

sidiaire. Le rapport de la loi de 1854 dit en termes formels :

« La nouvelle loi n’est pas non plus dépourvue de tout avantage
au point de vue colonisateur... Ce n’est 1a, suivant nous, que son
role accessoire... Mais... »

Donc, des travaux préparatoires, nous devons retenir ceci : La loi
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veut punir,la loi veut régénérer; maintenant on colonisera si on peut;
coloniser n’est pas le but de la loi de 1854.

Eh bien! qu’est-il advenu de ces trois éléments, de ce que la loi a
voulu (la punition), de ce qu'elle a espéré (la régénération), de ce
qu’elle encourage (la colonisation)?

En tant que punition, la loi sur la transportation est, & n'en pas
douter, inférieure comme efficacité & ce qu’étaient les prisons et les
bagnes. Je 0’y suis pas allé voir; mais j’ai tout lu, et je ne crois pas
que cela puisse étre contesté. La transportation n’est pas un chati-
ment efficace. Je sais bien qu’il y a une Commission qui s’efforce de
faire qu’elle soit un chitiment et un chitiment proportionné a la
faute : elle fait la séparation entre ceux qui iront en Guyanc (qui ne
valent pascher) et ceux qui iront en Nouvelle-Calédonie (qui ne valent
pas infiniment mieux) ; mais, en dépit de cette Commission, il arrive,
d’une part, que ceux qui vont en Nouvelle-Calédonie ne peuvent pas se
sentir punis (1), et que ceux qui vont en Guyane sont exposés 4 I’étre
trop. [i y a danscettecolonie parfois des épidémies qui surviennent ino-
pinément et, d'une facon générale,on vous a dit ici que la mortalité
y estextrémement éievée. En Nouvelle-Calédonie, au contraire, le cli-
mat est sain, la vie agréable, la peine est subie en plein air. Le trans-
porté n'est certes pas malheureux. Je ne veux pas parler de ce qui
existait avant le décret de 1893 ; mais, méme depuis 1893, c’est-a-dire
depuis que ’on a mis certaines conditions a4 I'obtention d’une con -
cession, méme depuis ce temps-14, on ne peut pas dire que la peine
accomplie en Nouvelle-Calédonie soit une punition rigoureuse. Done,
4 ce point de vue, la loi de 1834, cherchant par dela d’autres résul-
tats, n’a pas atleint pleinement le premier résultat qu'elle avait en
vue, 4 savoir « punir »; elle punit moins bien que ne punissaient
les prisons et les bagnes.

Elle punit mal ; mais elle « débarrasse » supérieurement. C’était 14,
4 dire vrai, son principal objectif. Elle avait dit: « Voila des gens
qui, un jour ou l'autre, retomberont dans la société; je ne veux pas
qu’ils y retombent, je les envoie en Guyane; je les envoie en Nou-
velle-Calédonie; ils n'en reviendront jamais. » Et cela est ainsi, ils
ne reviennent jamais. Il y a bien quelques évasions; mais, quand on
songe 4 ce que c’est, par exemple, que la Guyane et aux difficultés
d’en sortir pour revenir en Europe, on se rend compte que le
nombre des évasions heureuses, je veux dire celles qui raménent le
condamné en France, est un fait extrémement rare. On peut donc

(1) Depuis dix-huit mois, en fait, les eavois en Calédonie ont cessé; maisancune
décision officielle n'a été publiée.
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dire que la loi de 1854 a parfaitement rempli son but : elle « débar-
rasse » la société.

Reste maintenant la question de 'amélioration du condamné. Cette
loi de 1834, quin’a pas su bien punir (cc n’est pas de sa faute, c’est
le résultat de faits inexorables, contre lesquels nous ne pouvons rien),
mais qui sait si bien « débarrasser », a-t-elle pu ameéliorer, régénérer
les coupables qu’elle a envoyés dans les pays de transportation? Si
'on se contente de peu, on peut dire «oui»; dans une certaine
mesure, elle régénére; elle régénére un élément infinitésimal. On cite
{ce sont des curiosités, comme on en met dans les Guides), on cite un
colon qui, une fois libéré, est devenu un homme honorable, qui a
fondé une famille, qui a acquis bien plus que I'aisance, une fortune,
presque 'opulence ; on en cite encore, par leurs noms, trois, quatre ou
cing, qui ont conquis de haute lutte une certaine situation. Le reste
ne vaut pas Uhonneur d’étre nommé. Ce n’est rien comme importance
pécuniaire, ce n’est rien comme valeur morale; c’est tout ce quon
peut imaginer de plus méprisable comme moralité, c’est une corrup-
tion — disent presque tous les témoins — plus grande que ce qu'il y
avait dans les prisons!

Voila les résultats moralisateurs de la loi de 4854. M. le conseiller
Petit a dit toutefois une chose qui m’a infiniment touché. Répondant
4 M. Feillet, il lui a dit : « Monsieur, nous nous rappelons ce qu’était
la récidive au sortir des bagnes; 83 0/0 de récidivistes, et récidivistes
non pas pour faits de maraude, mais pour meurtres, assassinats,
crimes capitaux. Or, quand nous voyons ce qui se passe & l’heure
actuelle, nous pouvons déclarer qu’il y a, sous laction de la loi
de 1834, un véritable progrés; le libéré, qui vit dans la brousse,
chaparde, vole; mais il ne commet plus de crimes, il n’assassine pas. »

Cela est assuré : il y a un progrés. Mais qu’on ne s’y trompe pas:
ce qui est un progres, ce qui réjouit le criminaliste, afflige encore le
colon. Sans doute, le libéré ne commet plus de crimes, mais il désole
la colonie; il la pille, il la décourage; il la ruine moralement et ma-
tériellement. Ce libéré vit non pas de son travail, mais du travail ou
de Vexploitation des vices d’autrui. Il vit & la fois sur tout le monde :
il vit sur le colon, dont il volela nuit lesrécoltes et détourne les beeufs;
il vit sur le canaque, & qui il s’en va vendre clandestinement de 1'eau-
de-vie. Un précédent gouverneur, M. Noél Pardon, avait cru rendre
un grand service i la colonie et & la population indigéne en disant :
« Les canaques ne pourront plus entrer dans les débits d’alcool. »
Mais on a été obligé, 'année derniére, de lever cefte prohibition et
de rétablir la permission pour les débitants de vendre de I’alcool aux
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canaques, pour tuer le commerce des libérés qui en achetaient et en
portaient clandestinement dans les tribus canaques; de sorte quau
lieu d’avoir a redouter seulement I'ivresse du chef de famille canaque,
il y avait & redouter I'ivresse de toute la famille, depuis le pére jus-
quaux enfants, qui buvaient sur la provision d’alcool apportée parmi
eux par les libérés.

Enfin ce libéré qui vit sur le colon, qui vit sur le canaque, vit —
on peut le dire pour beaucoup — sur la prostitution de sa femme.
Cest un cas extrémement fréquent; beaucoup de mariages n’ont pas
d’autre but. Et c’est un dicton usuel, 1a-bas, que la meilleure con-
cession est la femme. Et cela ne se rencontre pas seulement en Nou-
velle-Calédonie, mais en Guyane, mais en Australie, mais dans la
transportation russe; il n'y a pas, sur ce point, de documents con-
tradictoires.

Voila, Messieurs, le bilan de la moralisation par la loi de 1834. 1l
e pouvait pas étre autre. Comment pouvait-on espérer amender des
populations entiéres de criminels, qui vivent ensemble, l'un sur
Vautre, et qui n'ont, s'ils le voulaient, aucun moyen de fuir les con-
tacts mauvais? Si vous aviez eu un élément de un milliéme ou de
cing, de dix, de vingt milliémes de criminels ou de gens tarés & jeter
dans une énorme population civile parfaitement honnéte, vous auriez
pu espérer, non pas que I'dme, mais peut-étre l'individu extérieur
serait régénéré; que, du moins, lattitude serait meilleure, et vous
auriez introduit parmi eux non pas peut-étre la vertu, mais I'hypo-
crisie, ce bien social des sociétés corrompues; mais vous n'avez pu
vous flatter méme de ce progrés, parce que vous n’avez, en Guyane
et en Nouvelle-Calédonie, qu'une population énorme de criminels en
face d’'une toute petite population civile; et, loin d’espérer de régé-
nérer les mauvais — cette énorme majorité — par les bons, vous étiez
plutot en droit de craindre — ce qui est arrivé parfois dans la colonisa-
tion russe — vous pouviez craindre qu’au milieu d’une population bar-
bare, les civilisés retournassent 3 la barbarie, c’est-d-dire ici que les
quelques honnétes gens égarés parmi la population de la transporta-
tion ne devinssent a leur tour indignes et criminels.

Ainsi, en ce qui concerne la punition, la loi de 1854 ne donne pas
de résultat; en ce qui concerne « le débarras »,elle donne un résultat
complet; en ce qui concerne I'amélioration, la régénération du cou-
pable, le résultat est absolument médiocre.

Du moins, est-elle plus satisfaisante en ce qui concerne la prépa~
ration de la colonisalion libre? Ceci m’ameéne, maintenant que les
éléments criminalistes et pénaux du probléme ont été étudiés, a
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aborder le cot¢ colonial: colonisation pénale, colonisation libre.

Au point de vue de la colonisation pénale, vous n’avez la encore
que de trés minces résultats; résultats, toutefois, qu'il sagit d’exa-
miner.

Les fermes pénales, de 'aveu méme d’'un homme qui avait révé
de coloniser toute la Nouvelle-Calédonie par la main-d’c2uvre pénale,
delaveu de M. Pallu de la Barriére, les fermes ne donnent que de
trés médiocres résultats; et ce qu’il disait il y a fort longtemps a $té
confirmé a différentes reprises par les divers gouverneurs qui se sont
succédé. La colonisation pénale individuelle n’a donné également
jusqu’ici que trés peu de résultats. On a calculé qu’il fallait installer
trois colons successivement pour arriver & maintenir une concession
une fois donnée ; en sorte que Yon compte 1.800 ou 1.900 essais
pour 500 4 600 colons qui ont été définitivement fixés. Toutefois, je
n’en fais pas un grief 4 la coionisation pénale, car, si vous examinez
la colonisation libre en Algérie depuis 'origine, vous arrivez 4 des
résultats identiques. M. Cambon, dans un rapport qui date, je crois,
de 1896 ou 1897, a constaté que, quand on recherchait ce qu’étaient
devenues les concessions primitives, on n’en trouvait qu'environ
20 0/0 qui fussent restées entre les mains de ceux & qui on les avait
d’abord données; les autres étaient passées entre les mains d’Euro-
péens qui les avaient achetées pour rien ocu pour peu, ou étaient
retournées 4 la main-d’ceuvre indigéne. Cette méme proportion se
retrouve & la Nouvelle-Calédonie; sur 100 concessions pénales
dennées A Porigine, il n’y ena que 19 qui soient restées entre lesmains
du concessionnaire ou de sa famille. Parconséquent, il n’y a pas lieu
d’incriminer la colonisation pénale ; elle donne les mémes résultats
qu’a longtemps donnés la colonisation libre en Algérie.

Mais ces résultats, qui ne nous satisfont pas en Algérie, ne peuvent
nous satisfaire en Nouvelle-Calédonie. Da moins la colonisation
pénale a-t-elle préparé, comme on Vespérait, la colonisation libre?
Sila colonisation pénale a rendu la colonisation libre plus facile,
moins cotiteuse, elle a tenu la plus grande partie de ce qu’on s’en
promettait.

La encore, Messieurs, on ne peut pas dire quon ait lieu d’éire
satisfait. Tout n’est pas mauvais, mais je ne crois pas que le bon
Pemporte sur le mauvais. D’abord il s’est rencontré un fait singulier :
c’est que les deux colonies oit 1'on a essayé la colonisation pénale,
la Nouvelle-Calédonie et la Guyane, pouvaient ef peut-éire méme
devaient se passer de ces travaux publics qa’on appelle les voies de
communication. M. Leveillé, M. Noél Pardon, M. Feillet, pendant un
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certain temps, ont soutenu qu’il n’y a pas besoinde routes dans 'in-
térieur de I'une et de l'autre de ces colonies, parce que la mer y
suffisait & desservir toute la cite et que, pour lintérieur, avec des
sentiers muletiers on pouvait s’en tirer. De sorte que, pour cette
raison ou pour d’autres, on n’a pas, dans ces deux colonies, execuie
beaucoup de travaux: routes, voies de communication ; ¢’était inu-
tile ou méme, suivant ce qu'a dit ici M. Charvein pour Ja Guyane,
c’était impossible.

On aurait pu toutefois y faire d'autres travaux publics; on et pu,
par exemple, défricher des terres en vue de la venue des colons. La
encore onn’a pas obtenu de résultats satisfaisants. On pouvait encore
faire de ces fermes dont j'ai parlé, en quelque sorte des précurseurs,
chargés d’éviter les titonnements aux colons libres qui viendraient
plus tard ; les fermes auraient pu éire ce que vont étre maintenant
dans nos colonies les « jardins d’essais » récemment créés : un lieu
ol l'on ferait des expériences qui permettraient de dire, lorsque les
colons arriveraient: « Dans telle nalure de terre, vous pouvez faire telle
chose. » Au lieu de cela (ce sont encore des gouverneurs qui I'ont
déclaré), on s’est conten!é, comme on l'a répété dans cette euceinte,
de cultiver le mais ou le haricot traditionnel, ce qui n’était pas pré-
cisément une nouveauté. La culture du café, par exemple, a bienété
essayée par I’Administration, mais aprés que les colons eux-mémes
I'avaient déja expérimentée, en sorte qu'on ne peut pas dire que
I'Administration a été sur ce point un précurseur.

Cela ne veut pas dire que, n‘ayant pas exécuté de travaux publics,
on 1’ait pas beaucoup {ravaillé. Ona fait des travaux, mais ¢’étaient des
travaux pour l'utilité exclusive de ’Administration pénitentiaire elle~
méme. C’est pourquoi on compte un nombre considérable de journées
de travail ; mais la plupart de ces journées ont été employées & cons-
truire des batiments, les uns misérables, a la Guyane, d’aprés le
rapport de M. Leveillé lni-méme, les autres splendides a la Nouvelle-
Calédonie, d’apres les dires de M. Paul Schmidt, mais tous d’atilité
spéciale pénitentiaire, non d’utilité générale coloniale.

SilTon n'a pas exécuté de travaux publics, si 'on n’a pas défriché
de terres A I'usage des futurs colons, si I'on n’a pas servi d’expéri—
mentateurs et de précurseurs en matiére d’agriculture coloniale, du
moins a-t-on tiré de ces condamnés une main-d’ceuvre efficace en
faveur de la colonisation libre? Non, Messieurs!...

Oh! ’Administration fait remarquer avec raison que les colons
demandent avec insistance la main-d’ceuvre pénale, que tout le
monde veut en avoir,et que le désir d’en avoir ne cesse que quand
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I’ Administration dit : « Vous en aurez en la payant »; & ce moment,
Jes colons n’en veulent plus. Messieurs, les colons semblent avoir
raison : dés qu'ils paient & I'’Administration un cerlain prix 'emploi
de cette main-d’ceuvre, ils y perdent. Cela est si vrai que non pas
seulement le petit colon, dont le réve, aprés tout excusable, pourrait
¢tre de spéculer sur I’Administration, mais méme les colons les plus
riches, les plus intelligents, ceux qui savent qu'il est toujours écono-
mique de payer les choses ce qu’elles valent, une grande Compagnie,
comme est, par exemple, la compagnie ¢ le Nickel », dirigée par
M. Marchand, homme honorable et droit, cherchent depuis longtemps
4 se procurer une main-d’ceuvre auire que la main-d’ceuvre pénale.
Tous les colons vraiment éclairés demandent avec insistance une
main-d’ceuvre libre : Tonkinois, Javanais, travailleurs recrutés aux
Nouvelles-Hébrides; quelques-uns méme, comme ¢ le Nickel », &
Vheure actuelle, s’occupent d’avoir des travailleurs pris dans la cam-
pagne, paysans espagnols ou paysans francais ; les colons sérieux pré~
ferent tout 4 la main-d’ceuvre pénale.

Ainsi, voila le bilan de ce qu'ont donné la transportation et 'Ad-
ministration pénitentiaire en Nouvelle-Calédonie et en Guyane. Je
n’y suis pas allé, c’est évident, et mon autorit¢ en es! moindre; mais
enfin, depuis dix ans, je suis en rapport avec toutes les colonies;
quand il vient & Paris un gouverneur, un colon, un voyageur, jai
Yoccasion de Uinterroger. Je me renseigne autant que je puis. Sans
doute, jai dit moi-méme que les renseignements étaient pour la plu-
part suspects; mais, puisque nous n'en avons pas d’autres, il faut
bien que nous raisonnions sur ¢é ué NOUS avons. Eh bien, je dis que
les résultats obtenus sont faibles, faibles comme moyen de punition,
faibles comme moyen de régénération, faibles comme moyen de colo-
nisation. Il n’y a qu’un résultat obtenu, celui d’avoir débarrassé la
société.

Mais voici qu'entre en jeu un nouvel élément : la colonisation
libre; la colonisation libre en Nouvelle-Calédonie.

Dans une des séances auxquelles je faisais précédemment allusion,
ou figurait M. No&l Pardon, M. Pardon disait (p. 679): « En 1884, 1l
y avait dans toute Yile 173 colons agricoles, sur lesquels 145 étaient
des déportés. La loi sur la transportation datait de 1834 ; elle n’avait
6té effectivement appliquée quen 1864; de 1864 4 1884, il n’était
donc venu que 28 colons libres s’établir en Nouvelle-Calédonie, done
il n’y a pas de colonisation libre en Nouvelle-Calédonie, donc l'ile
nous appartient, pour en tirer le parti que nous pourrons, et vous
devez bire encore trés Teconnaissants 4 la colonisation pénale quand
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elle fixe dans I'lle 143 déportés qui deviennent des colons agricoles. »

Depuis ce temps-1a. les événements ont changé et, pour ne parler
que des choses que je sais en ma qualité de Secrétaire général de
I'Union coloniale francaise, je puis dire que, du commencement de
1896 2 la fin de 1898, nous avons, par une propagande peu étendue
avec des moyens encore mesquins (parce que les ressources suﬁisantes’
nous ont fait défaut), nous avons, en trois ans, {ait passer dans la
seule Nouvelle-Calédonie, non pas 28 personnes, comme dans la
longue période dont parlait. M. Pardon, mais 632. Ces personnes, dont
nous avons l'état signalétique, n’étaient pas les premiéres venues;
c’étaient des gens possédant, non pas des capitaux énormes mai;
enfin le petit capital qui sert de base 4 I'action du début : ent;e elles
toutes, elles apportaient avec elles, dans la colonie, 2.838.993 francs
Voila le résultat obtenu. ' ‘

En face de ce résultat, je dis : « Il y a un élément nouveau qui
entre en jeu : voici la colonisation libre. Or, il n’est pas douteux que
la colonisation pénale géne la colonisation libre : elle la géne, parce
que, d'une part. I’ Administration pénitententiaire détient les terrains
et I?S garde jusqu’a ce qu’elle en soit dépossédée; d’autre part, parce
quil y a un mauvais renom qui s'attache 4 un pays de colonisation
pénale. » Si cela était mis en doute, japporterais, par paquets, des
lgttres adressét.es‘ 4 I'Union coloniale francaise, dans lesquelles on nous
dit : « Vous faites une propagande pour qu’on aille en Nouveile-
Calédonie?... Eh bien, et les libérés! »

Messieurs, j’ai tiché de mettre devant vos yeux les divers éléments
du probléme; maintenant j’arrive au point ot il me faut conclure.
Et, au moment de conclure, j’hésite devant une conclusion ferme et
YO}IS en savez la raison : c’est que, malgré tout ce que j’ai dit, Jai
été obligé de faire tout le temps des réserves sur I'authenticité des
documents que nous possédons.

Aussi, je commence par dire : « Il n’y aura pas de solution ferme
que lon puisse conseiller en conscience, tant qu’il n’aura pas été fait
une enquéte. » Je voudrais, Messieurs, voir faire une grande enquéte
sur la transportation. Je suis partisan, je dois le dire, du régime des
Pjnguétes, depuis que j’ai va ce que c’est, par exemple, l’ehquéte con-
cfu.lte par la Commission de la Chambre sur 1’enseignement secon-
daire. Je ne connais rien qui fasse plus d’honneur & ce pays; c’est
absolument sur le modéle des plus belles enquéies anglaises 0’1‘1 Pon
entenc.i toutes les opinions. D’une enquéte, jattends tout : j’attends
la vérité et j’attends les réformes. Car on a beau avoir un parti pris,



