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Tous les rapports seront adressés a chaque membre du Congres.

La cotisation (1) doit étre adressée au D* Th. Mandello. Pour tous
renseignements, on peut s'adresser & M. Etienne Scherer, Secrétaire
général.

Le Comité préparatoire veillera a ce que chaque membre du Con-
grés puisse jouir des faveurs accordées en pareils cas. telles que :
voyage a prix réduit sur les bateaux i vapeur et en chemin de fer,
excursions, visite 4 I’Exposition, efc. '

(1) 10 franecs, réduits 4 5 pour les professeurs, instituteurs et établissements
d’enseignement..

REVUE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES

Budget de PIntérieur.

Raprort. — Nous avons peu a dire du rapport sur le budget du
Ministére de I'Intérieur, les chapitres qui nous intéressent ici spécia-
lement n’ayant pas, pour la plupart, fait 'objet d’observations de la
part du rapporteur, M. A. Bérard.

Au chapitre xrit1 { Remboursement des frais d’ assistance occasionnés
par des individus sans domicile de secours autres que ceux qui béné-
ficient de la lot du 15 juillet 1893), nous relevons une augnmentaticn
de 25.000 francs. Le Gouvernement avait méme demandé dans scn
projet primitif qu’'elle fit de 50.000 francs. Celte augmentation est
une conséquence inévitable de I'application de certaines des disposi-
tions de la loi de 1893. En décidant que le domicile de secours se
perdrait désormais par I'absence ininterrompue d’une année, cette loi
a en effet exonéré les communes et les départements d’une partie des
charges que leur imposait la loi du 2% vendémiaire an II. — Un
arrét du Conseil d’Etat, du 12 février 1897, ayant en particulier spé-
cifié « que c’est seulement par application des dispositions de la loi
de 1893 que les communes peuvent éire tenues de contribuer aux
frais de traitement de leurs aliénés indigents », les départements se
sont trouvés, par analogie, exempts de toute dépense en ce qui con-
cerne les aliénés ou enfants assistés en cas d’étre rapatriés de I’étran-
ger, aprés abandon de leur territoire depuis plus d'une année.

Par extension, ils demandent 'exonération des frais d’entretien des
indigents, enfants assistés et aliénés sans domicile de secours. Le
Ministére de I'Intérieur repousse cette prétention sous le prétexte trés
discutable que, générale en ses dispositions, pour ce qui est de I'ac-
quisition ou de la perte du domicile de secours, la loi de 1893 est
spéciale 4 l'assistance médicale quant aux obligations financiéres
qu'elle établit; les dépenses concernant les enfants assistés et les
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aliénés demeurent par suite, corame I’ont décidé des lois antérieures,
des charges essentiellement départementales auxquelles I'Etat ne
participe qu’a titre gracieux et par raison d'équité. En ce sens, le
Conseil d’Etat a repoussé, par arrét du 8 février 4898, un recours
contentieux du département de la Seine.

Mais on peut se demander si une telle jurisprudence n’équivaut
pas 4 la privation de secours pour toute une catégorie d’enfants
assistés et d’aliénés non dangereux et s'il n'y a pas dans la loi de
1893 une lacune qu'il importerait de combler au plus tot par de nou-
velles dispositions législatives.

Les crédits du chapitre xLvi (Contribution de U'Etal aux pensions
constituées par les départements et les communes en faveur des vieil-
lards et incurables) demeurent fixés au chiffre de '590.955 francs,
mais seulement comme manifestation du désir de voir développer
par les communes et les départements cette ceuvre spéciale d’assis-
tance. La dépense n’a été, en effet, que de 15.181 francs en 1897, et,
en 1898, il w’a été ordonnancé sur ce chapitre qu'une somme de
17R francs. Pour répondre aux vceux du Parlement, ’'Administra-
tion a fait savoir que le Ministre de U'Intérieur est dans U'intention
« d’accorder d’office des acomptes calculés sur la base de la moitié
de la dépense prévue d’aprés les prévisions des budgets départe-
mentaux ». .

A propos du crédit demandé pour les frais de surveillance du ser-
vice des enfants assistés et des moralement abandonnés, le rapporteur
s'est élevé avec énergie contre l'invasion de la politique dans leur
fonctionnement. « I est déplorable, dit-il excellemment, que des
ceuvres d’assistance, des ceuvres humanitaires, qui doivent réunir
tous les citoyens d’'un pays, sans distinction de nuances politiques,
soient faussées par la faute d’agents qui cherchent & les mettre au
service d’une opinion politique. » Juste et légitime protestation, trop
rarement entendue, méme au Parlement, & laquelle applaudiront
et s’associeront sans réserves tous les hommes soucieux du dévelop-
pement de la bienfaisance, témoins attristés des entraves malencon-~
treuses que lui créent si souvent les plus détestables passions poli-
tiques.

Une demande d’augmentation de crédits pour la police, au cha-
pitre 1x, a fait apparaitre une sérieuse divergence de vues entre le
Gouvernement et la Commission. Se fondant sur la nécessité dans
laquelle il s'est trouvé cette année de réclamer le vote d’un crédit
supplémentaire de 70.000 francs pour indemnités de déplacement et,
J’autre part, sur 'augmentation de frais résultant de la plus grande
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fréquence des voyages du Président et des séjours de souverains
étrangers en France, le Gouvernement demandait que le chiffre des
crédits de ce chapitre fiit élevé de 90.090 francs et. en réalité, de
70.000 francs seulement; 20.090 francs, 4 prélever sur le produit de
la taxe de I'octroi de banlieue, devant étre affectés aux dépenses de la
police suburbaine de Paris. Tout en consentant ce dernier crédit de
20.090 francs, la Commission a maintenu au chapitre vx le chiffre
inscrit au budget de l’exercice précédent, répondant ainsi & la
demande d’augmentation du Gouvernement par une diminution de
90.090 francs. Cette réduction se justifierait, selon elle, par I'inutilité
démontrée d’un certain nombre d’emplois de commissaires spéciaux,
trop précipitamment créés au moment de la série des attentats anar-
chistes et dont il y aurait, par suite, lieu de poursuivre aujourd hui
la suppression. Nous ne savons si ce prétexte ne dissimule pas, en
quelque mesure, des préoccupations tout & fait étrangeéres au bon
fonctionnement de la police. Nous devons dire pourtant que la Com-
mission, en écartant une proposition de réduction de 800.000 francs,
faite par M. Vaillant et quelques autres députés socialistes, dans
Tesprit que l'on sait, a donné a entendre, comme I'écrit d’ailleurs
son rapporteur, qu'elle n’était pas disposée « 4 désorganiser le ser-
vice de la siireté générale et & compromettre la sécurité publique »..

Disats, — Des questions qui ont plus particuliérement fait I'objet
de débats au cours de la discussion du budget de I'Intérieur, & la
Chambre, il en est trois — Enfants assistés; Vieillards et Incurables;
Police — dont il est nécessaire de dire ici quelques mots.

S’emparant de la légitime et énergique protestation du rapporteur
contre I'ingérence de la politique dans le fonctionnement du service
de I'inspection des enfants assistés, M. ’abbé Lemire s’est fait, aprés
lui, Téloquent défenseur de la neutralité, ce principe tutélaire de la
bienfaisance, et il a proclamé, aux applaudissements de la Chambre,
que I'Assistance publique est « une de ces @uvres pour lesquelles
doivent se donner rendez-vous toutes les bonnes volontés » et que
nul parti ne doit s’en faire un moyen de propagande pour la diffusion
de ses doctrines politiques ou religieuses.

L’honorable député n'a pas été moins bien inspiré lorsque, rappe-
Jant ce qui se passe en Angleterre, en Allemagne, en Danemark, il a
invité I'Administration & s’assurer partout, pour I'accomplissement
de sa tiche, en plus de tous les concours officiels, le concours plus
précieux encore de femmes dévoudes. Et il n’était certes point de
plus judicieux conseil 4 laisser tomber du haut de la tribune que de
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recommander « la réconciliation entre l’Assist‘ance‘publique el la
Charité privée, la collaboration entre ces deux blentalsancgs, qui ne
sont pas, en Allemagne et en Angleterre, concurrentfas, jalouses §t
rivales, comme elles le sont trop souvent en France, ou elles perpé-
tuent la misére au lieu de la diminuer ».

Dans sa réponse I’honorable député, le Sous-SEf:RETAmE p’EtaTa
donné l'assurance quil était formellement prescrit aux agents du
Service, par toutes les instructions ministériellgs, d’e s'abstenir de
politique dans Vexercice de leurs fonctions. Il a ajouté que l'e gouver-
pement faisait tous ses efforts pour que « I'autorité officielle s’ap-
puyat sur Pinitiative privée » et ne répudiait nullement le concours
de femmes dévouées et charitables; mais qu’il était nécessaire de
prendre certaines précautions pour éviter que des intervention§
indiseretes vinssent faire obstacle « & I'assimilation désirable et aussi
compléte que possible de I'enfant & sa famille d’adoption ». Il a fait
enfin cette excellente déclaration que, si le placement des enfants
assistés dans les familles rurales devait étre et était actuellement le
mode de placement ordinaire de ces enfants, il était pourtant néces-
saire de placer dans des établissements spéciaux ceux auxquels on
reconnaissait des tares physiques on morales. Il a méme, & ce pro-
pos, exprimé le veeu que les départements créassent de ces écoles de
redressement, aujourd’hui en nombre insuffisant, ot les enfants sus-
pects pourraient recevoir des soins appropri€s, non seulement au
point de vue physique, mais aussi au point de vue intellectuel et
moral.

Un assez long débat a surgi 4 I'occasion du vote du chapitre xLvin
(Contribution aux pensions constituées, elc...,en faveur des vieillards).
Par voie d’amendement, M. MirMaxN avait demandé qu'on adjoignit
- momentanément, aux vieillards et incurables, les ouvriers victimes
d’accidents de travail qui bénéficieraient actuellement de la loi du
9 avril 1898, si elle était entrée enapplication. L’honorable M. Mir-
man faisait remarquer qu’il existait dans ce chapitre des disponi-
bilités considérables, puisqu’il n’avait été dépensé, en 1898, au
dire du directeur de I’Assistance publique, que 50.000 francs et que,
d’aprés ses prévisions, il ne devait étre dépensé, en 1899, que
145.000 francs. La Chambre, néanmgcins, ne voulant rien modifier a
Vaffectation des crédits portés 4 ce chapitre, qui ne seront peut-étre
plus suffisants, si les propositions d’abaissement de la part des
départements et communes dans les pensions sont votées, a reavoyé
amendement 4 la Commission en vue d’examen de la création d’un
chapitre spécial.
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M. GervicLe-REacue a incidemment réclamd. a propos de ce
méme chipitre xLvu, le dépot du projet de loi depuis longtemps
annoncé sur l'assistance des vieillards et incurables. Le Sors-Secri-
ramee ' Erar lui a répondu que le projet avait ¢té longuerzent ¢udic
par le Conseil supérieur de I'Assistance publique et ¢labord par le
Conseil d’Etat, mais que le Gouvernement, « avant de déterminer
pour son comple les termes du projet de loi, avail tenu & procéder
a une enquéte trés rapide aupres des préfets, afin de savoir, ¢tant
donnés les Sociétés de prévoyance, les Sociétés de secours mutuels,
ainsi que ‘es cfforis de la charité individuelle, dans quel état se trouve
actuellement P'assistance des vieillards, des infirmes etdes incurables. »

Les crédits pour la Police ont été volés tels que le proposait la
Commission. Par voie d’amendements, certains députés réclamaient,
dans V'espritque I'on sait, lasuppression des commissaires spéciaux (1),
Tout en reconnaissant qu’ils sont trop nombreux et quil v a lieu,
par suite, d’en diminuer le nombre par voie de mises a laretraiie, de

[

suspension du concours de recrutement et de placement dans le cadre

ces amendements, qui ont ¢ rejetés par la Chambre. Mais il est
vraiment permis d’exprimer o regret de ne voir apporter dens Yexa-
men de ces crédits que des préoccupations purement politiques et nul
souci de la sécurité publique. Le Temps du i février a fait & ce
propos quelques observations trés sages : :

« Encore si, en supprimant ou diminuant les commissaires
spéciaux, on se préoccupail un peu de la sécurité dans les campa-
gnes! Mais on n'en dit pas un mot, on n'y pense méme pas. Nous
n’avons pas plus que d’autres le gotit ni la superstition de la police
poliligue, mais nous garantissons que les biens et les personnes des
habitants de la campagne sont insaffisamment protégés contre les
malfaiteurs. Les crimes de Vacher ont fourni récemment la preuve
de ceci. Que les commissaires spsciaux ne fassent plus de surveillance
politique, nous le voulons bien; mais I'anarchie n’est pas de la poli-
tique. Et, de plas, ces réductions de créditetde personnel auxquelies
on consent avec tant de facilité seraient une occasion excellente
d’aborder le probléme de la sécurité publique dans les campagnes.
C'est & quoi Pon songerait évidemment, si Pon faisait autre chose
que de la politique au jour le jour. »

Il est impossible de mieux dire.

3. Astor.

(1} Conf.les desiderata de M. Gargon, supra (p. 28 et 36,
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Le budget des colonies.

Les Services pénitentiaires coloniaux n’ont inspiré au rz}pporteqr
du budget des colonies, I'honorable M. I?oumerg.ue, quun. petit
nombre de réilexions. Avant de les mentxonper, je crms' ulile de
relever ci et I, a travers son rapport, un certain nc.)mbr'e .d'ObSEI‘Vé.l—
tions étrangéres, sans doute, aux (uestions })é}ﬂt@lt};u‘(}s, mais
dont on pourrait, & l'occasion, faire son profit dans I'étude de ces
questions. . L

L’idce essentielle du rapport, c’est qu'il devrait étre fait un effort
incessant pour faire supporter par le.s budgets locaux la piupart de?s
dépenses inscrites au budget colonial, tqutes celles du moins qui,
n’ayant d’autre but que d'assurer la sécurité et la bonne adml"mst’rer—
tior; de la colonie, ont, par suite, un caractére indiscutable d’intérét
colonizl. « L'effort des colonies pour lutter contre des circonstancgs
économiques defavorables et pour augmenter leurs revenus se?alfz
peut-éire plus considérable, dit-il, si le Gouvernemgn& les appelait &
compter un peu plus sur elles-mémes et un pea moins sur le budget
colonial et si en méme temps, sous un controle sérieux. il lear per-
mettait de prendre des initiatives auxquclles, dans I'¢tat actuel, elles
ne peuvent se laisser aller. » o

Quant aux dépenses du Service pémtentlalrg, elles sont', aux yeux
du rapporteur, faites dans un intérct si .exciusw.er?er}t metropohtgm
que, sans soustraire aucunement ce Service au Ministére de; Colonies,
il serait nécessaire, selon lui, de Jes détacher du budget colonial, 01‘,1 el%es
ne font que créer une confusion dans les esprits, pour en faire | o’bj‘et
de propositions et d'un rapport distinets. L’1F1ée d’un rapport speAmal
est bonne en soi, surtout st on entend de l'examen, par un méme
rapporleur, de tous les services pénitentiaires Illét.I’OpOlllalﬂS et col(?-
niaux (supr., p.208n.); ce serait peut-tre le premier pas dans la voie
de la substitution & noire régime pénitentiaire incohérent d’un sys-
téme rationnel et méthodique. Mais il ne faudrait pas ériger en prin-
cipe que les dépenses faites pour le Service péunitentiaire ne pfeu\'ent
servir Uintérét colonial; ce serait frapper de stérilité une main-d ceuvre
qui se peut, au contraire, employer utilement, dans les colonies, &
préparer le terrain a la colonisation libre.

Au sujet de cetle colonisation, je dois signaler une diminution de
5.000 francs dans les crédits affectés au transport de travailleurs aux
colonies. Celte diminution est, en partic, wotivée par les abus qui se
sont produits dans Femploi de ces crédits, détournés parfois de leur
véritable deslinalion. Cest ainsi que les frais de voyage d’employés
de maisons de banque, de commerce ou autres, et n‘appartenant pas,
sans nul doute, aux catégories visées, ont été prélevés sur les fonds
de ce chapitre! Dautre part, a ajouté le rapporteur, le vote en fin
d’année 1893 d'un crédit supplémentaire de 25.000 francs, nécessité
par laugmentation des demandes de passage, a permis, & ce mo-
ment, de salisfaire & toutes celles auxquelles il pouvait ¢tre donné
suite e! le ralentissement inévitable qui va s’ensuivre dans le mouve-
ment de I'émigralion, pendant les premiers :mois de 1899, autorise
la réduction proposce. )

L'économie de 10.000 francs réalisée au chapitre x1 (Personnel de
la justice), sur la proposition du Gouvernement, est uniquement
basée sur une prévision. Mais, a ce propos, le rapporteur a appelé
I'attention du Gouvernement sur la nécessité d’une réorganisalion de
la magistrature coloniale et de la diminttion du personnel de la
justice. « Le nombre des juges en certaines colonies, dit-il, est hors
de proportion avec le nombre des affaires qu'ils ont a juger. » Et il
aurait pu ajouter que l'exagération du nombre des magistrats est
bien loin d’augmenter les garanties d’une bonne justice. It y a plé-
thore de fonctionnaires dans nos colonies. C'est un mal que 'hono-
rable M. Doumergue a eu raison de dénoncer avec énergie. Cest &
améliorer la qualité des fonctionnaires qu'il fandrait s'attacher et non
& aceroltre leur quantité. A certains d'entre eux, comme il le
demande trés justement, notamment aux gouverneurs, on voudrait
aussi plus de stabilité.

Des économies, nous en trouvons encore dans le budget péniten~
tiaire colonial; mais nous devons Pavouer, elles ne nous paraissent pas
toutes également heureuses. Au chapitre xv (Personnel), le chifire
des propositions du Gouvernement était de 2.890.900 francs, en aug-
Inentation de 240.800 francs sur les crédits votés pour Pexercice 1898.
En réalité, les crédits de ce chapitre ne subissaient aucune modifica-
tion, 'augmentation précitée n’élant que le résultat d’'une opération
dordre, en vertu de laquelle le traitement des médecins se trouvait
reporté & ce chapilre. Mais la Commission du budget a réduit de
20.000 francs les propositions du Gouvernement, en spécifiant « que
cetle économie doit porter exclusivement sur les indemnités diverses
qui figureut aux divers articles et s'élevent 4 la somme de
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163.G87 francs ». Nous ne faisons aucune difficulté d'admeltre «ue le
systéme des indemnités préte & de nombreuses critiques ct couvre
bien des abus. Nous ajoutons trés volontiers foi a ces paroleg du rap-
porteur « gu’un certain nombre d’indemnités. ne pam.isse.r}t justifices
ni par les besoins du service, ni par la situaltlon ‘pa.rhcuhcre df’ ceux
auxquels elles sont payées ». Mais sl ¢tait tres JUS}C d? ‘falr'e un
meilleur emploi du crédit, nous comprenons moins quon l'ait réduit,
surtout aprés 'aveu, par I’honorable rapporteur du budget de 1898,
de Vinsuffisance de personnel. Et c’est pour ne s’étre pas pénétrce de
cette insuffisance que « la Commission a peu compris qua coté des
instituteurs ou institulrices laiques ou congréganistes payés sur le
budget péritentiaire, il soit nécessaire de prévoir des frais d’abogne-
ment asscz considérables pour instruction d'¢léves dans des établisse-
ments particuliers. »

Sans parler d’une diminution de 75.000 francs résultant dl} t.ransfert
au chapitre suivant des frais de transport du pgrsonnel med1c§1, les
propositions du Gouvernement pour le chapitre xvvi(Hépitaux,
vivres, efc.) comportaient une réduction de 3.000 francs représentant
Péconomie réalisée sur les dépensesde ce chapitre par I'installation du
service colonial & Nantes. La Commission.a opéré une nouvelle
réduction de 100.000 francs, que paraissent bien justifier, il faut
Tavouer, les exagérations et les contradictions de certaines dépenses
failes pour le traitement des malades. La Commission a ai.nsi relevé
que le nombre de journces d’hopital prévu pour les oﬁ’xmers,.sous-
officiers et indigénes était plus que quadruple du chiffre atteint en
1897 ; que sans raisons probantes le prix de journée varie d'une colonie
3 autre dans des proportions considérables (1) et quentre les deux
colonies, la différence se produit en sens inverse, selon qu’il s’agit da
personnel administratif ou du personnel condamné; enfin que la
fivation du prix de journée n’est pas faite conformément aux arrétés
en vigueur. Les explications de I’Administration, fondées sur la
différence des frais généraux, les raisons justificatives tirdes de la
nécessité ot lon est, en Nouvelle-Calédonie, d’user pour le personnel
admivistratif de 'hopital militaire de Nouméa, et, en Guyane, d’avoir
pour les condamnés un hopital de plus qu’en Nouvelle-Calédonic et
une salle supplémentaire & ’hopital militaire, n’ont pas suffi & con-
vaincre 1a Commission. Elle n’a pas pensé non plus que les dépenses
résuitant de Vexpédition de France dans les colonies des approvi-
sionnements d'hopital et les frais occasionnés par le traitement du

1) Nouvelle-Calédonie. Officiers: 12,55 Sous-officiers: 8,35 Condamnés: 2.19.
Guyane. . . . . . — 7 — 6 — 3,56.
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personnel en congé et par 'amélioration de la ration des condamnés
malades pussent juslifier davantage I'importance du crédit proposé
par le Gouvernement.

Sur les crédits demandés pour le chapitre xuvit (Frais de (rans-
port,clc. ), la Commissiona aussi opéré une réduction de60.000 francs,
dont le bien fondé ne nous semble pas douteux. A ce chapitre était,
en effet, inscrit un crédit de 60.000 francs desting & payer une sub-
vention auscrvice local de la Nouvelle-Calédonie pour 'installation ou
Ventretien de lignes télégraphiquesreliant les divers centres et établis-
sements pénitentiaires au chef-lieu. La Commission a fort justement
pensé que « si 'Administration pénitentiaire avait a supporter les frais
de taxes télégraphiques, ellen’avait pas & subventionner a l'aide d’un
versement fixe le budget local d’une colonie pour U'exéention d'un
travail et V'entretien d'un service dont la charge devait incomber
exclusivement & c:lle-ci, & cause du caractere d’intérét général de ce
service.... La diminution de 60.000 francs, ajoulele rapporteur, se jus-
tifie en plus par I'écconomie qui doit résulter de la décision prise par le
Gouvernement de diriger désormais sur la Guyane tous les convois de
condamnés et de relégués. Les fraiz de transporl pour cette colonie
étant beaucoup moindres, il faut s’atlendre & une diminution impor-
tante, dont il n'a pas été tenu compte dans les prévisions budgé-
taires ».

L’installation du service colonial & Nantes avait encore. permis au
Gouvernement de réaliser, sur les crédils du chapitre xvin (Maté-
riel}, une économie de 32.000 francs. La Commission I'a grossie de
100.009 francs. Elle a fait, en effet, celte trés judicieuse remarque que,
les travaux neufs ou de grosses réparations auxquels ce chapitre est
destiné 4 faire face ne s'exécutant ou ne se renouvelant pas de fagon
identique chaque année, il devrait se produire des variations dans
le chiffre des crédits demandés ; or, abstraction faite de crédits excep-
tionnels pour travaux supplémentaires, ce chiffre demeure invariable;
IAdministration se garde donc ainsi la tentation de dépenser quand
méme et au hasard.

L’abandon de la transportation en Nouvelle-Calédonie, fait encore
observer M. Doumergue, doit avoir pour effet de décharger le budget
de certaines dépenses et aussi de lui apporter graduellement certaines
ressources par la vente delocaus, d'immeubles ou de matériel devenus
sans emploi. il est vrai qu'il y aura & faire de plus considérables
dépenses en Guyane; « mais la plupart des travaux pourront étre
exécutés par la main-d’ceuvre pénale; une utilisation habile et bien
comprise de celle-ci doit permettre de réaliser des économies impor-
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tantes sur le montant du cliapitre. » Cette derniere remarque, trés
juste, me fait regretter que I'honorable rapporteur nail pas poussé
plus loin ses recherches sur Pemploi qui a ¢té fait jusquii ce jour de
la main-d’auvre pénale. Elles'eussent sans doute amenc i constater
que le défaut de méthode qui préside a cet emploi équivaut & de
facheuses négligences dans la gestion de Ja fortune publique. que des
réformes s’'imposent pour faire produirea la main-d’auvre des lrans-
porics tous les résultats utiles que sont en droit d'en atiendre colo-
nies et métropele.

Il est permis d’espérer que 'école d’agriculture coloniale récem-
ment créée & Valabre (Bouches-du-Rhone) aura a ce point de vue
d’heureuses conséquences.

Cette création fail partie d’'un plan d’ensemble dont M. Guillain
poursuil la réalisation pour la mise en valeur industrielle, agricole,
commerciale de nos possessions d’outre-mer. C’est ainsi qu’un jardin
d’essai et une exposition permanente des colonies sout déid instituds.

Cette école servira & initier les fonclionnaires coloniaux, et pius
spécialement les surveillants militaires des établissements péniten-
tiaires, aux nolions générales el aux travaux d’agricullure et d'horti-
culture.

Les fonctionnaires coloniaux y seront détachés pendant leur période
de congé. )

Un cours spécial sera organisé pour ceux d’entre cux qui ne pour-
ront pas v séjourner plus de trois mois.

J. Aston.

III
Colonisatien ot justice en Tunisie.

Le rapport annuel du Ministére des Affaires étrangéres sur la situa
tion de la Tunisie en 1897 et le remarquable rapport que, au nom de
la Commission du budget, M. André Berthelot vient de présenter &
la Chambre sur ce méme sujet ne sont pas pour flatter médiocrement
notre amour-propre national. On voit par eux de quelie ceuvre colo-
nisatrice notre race est capable lorsque, débarrassée des enfraves
d’une adminisiration tracassiére et routiniére, elie peut donner libre
essor & son génie et déployer ses qualités natives de clarté, d’ordre
et d’équité.

Ce serait sortir du cadre ordinaire de nos études que de passer en
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revue tous les résultats acquis. Mais il me sera bien permis de dire,
sans m’y arréter davanlage, que P'élan donné & lous les travaux de
mise en valeur du sol, Ja progression du commerce extérieur, passé
de 23 millions en 1883 & 81.300.000 francs en 1897, le développement
incessant des moyens de communication justifient pleinement le
jugement élogieux porté par M. Berthelot sur 'ceuvre du Proteclorat.

Parmi tant de progrés réalisés, il en est pourtant un qui s'opére
avec trop de len‘eur, c'estcelui de Ia colonisation francaize. Quelques
mots sur ce sujet, déja traité dans la Revue & propos d'autres colo
nies, ne paraitront point sans doute ici déplacés, car les questions de
principes que souléve la colonisation de Ja Tunisie ne sont point, pour
la plupart, spéciales & cetle possession.

En présence de la population arabe et de plus de 0.060 Européens
de toutes nationalités, les Francais ne sont, en Tunisie, que 16.¢00,
parmi lesquels 2.000 sculement représentent I'élément agricole. Les
raisons d'un pareil état de choses ne doivent assurément pas étre
cherchées dans les difficultés que les Francais éprouvent a vivre en
Tunisie.. Dans la colonie francaise, I'cxcédent annuel des naissances
sur les déces est de 11 0,00 et la proportion des naissances de 37 0/00;
ce sont 13 des chiffres qui ne sont, en aucun département, atteints en
France.

On ne saurait davantage faire au Protectorat un grief de ce qu’il y
a pu avoir de restrictif dans les principes dont il a fait jusqu’a ce
jour la base de son systeme de colonisation. il s'est surtoat appli-
qué a développer la colonisation agricole et ¢'il a clairement affirmé
ses intentions & ce sujet par le rattachement 4 la direction de P'agri-
culture du service remarquablement organisé des renseignements,
c'est que c’est bien par Poccupation des campagnes que s’opére, en
réalilé, la prise de possession d’un pays. Ets’il a rejeté la colonisation
officielle artificielle et ses concessions gratuites, c'est que ces conces-
sions n'ont jamais et nulle part amené la constitution d’une popula-
tion rurale solidement fixée au sol. On V'a pu voir en Algérie.

Ce dont on s'é¢tait judicieusement préoccupé au début, c’était
d’éviter par la-qualité des colons les déceptions qui auraient pu dis-
créditer la Tunisie et on est arrivé en effet, parait-il, a avoir un per-
sonnel de choix. Le petit nombre des colons ne doit du reste pas
faire méconnaitre ce qu’ils représentent de forces productivesavecles
500.000 hectares de terres qu’ils détiennent. Néanmoins.la qualité
he peut, en tout et toujours, suppléer a la quantité, et, pour
accroilre celle-ci, il faudrait peut-étre autre chose que les réductions
de frais de voyage accordées aux émigrants nantis de capitaux suffi-
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sants pour réussir immédiatement et les subventions ociroyées a
d’excellentes ceuvres d'initiative privée comme I’ Union coloniale fran-
caise dirigée par M. Chailley-Bert.

Si la grande culture doit en Tunisie, comme en tout pays neuf
d’ailleurs, précéder la petite, il est nécessaire d’ouvrir la voie i cette
derniere. On devra voir s'il n’y a pas lieu d’encourager cerlaines cul-
tures qui sont plus particalierement a sa portée. On peul encore
reccurir & des mesures d’un anlre genre; et, 4 ce propos, 'honorable
M. Berthelot esquisse & grands traits un systéme de colonisation qui
mérile assurément d’étre étudié et que je crois bon de placer sous
les veux de nos lecteurs : « $'il faut passer par 'intermidiaire de Ia
grarde propriété, que lon accorde des exemplions d'impot de
longue durée aux propriétaires qui feraiént cultiver par meétayers ou
fermiers francais; qu'on leur donne des terres & prix réduits ou
méme gratuitement, quand ils justifieront de I'établissement d’un
certain nombre de métayers francais. Mais aussi que I'on réserve aux
nationaux tous les emplois qui peuvent les attirer en Tunisie. Que les
Compagoies subventionnées de chemin de fer, de navigation, d’eau,
de gaz, etc., soient obligées de n’employer que des agents francais
(réserve faite des indigtues); que les cahiers des charges de {ravaux
imposent I'emploi de la main-d’ceuvre ou tout au moins de contre-
maitres frangais, & 'exclusion d’antres Européens. La majoration de
prix qui en résuliera sera une cause moindre de dépense que ne le
serait celle d’une colonisation officielle, et celte subvention indirecte
aux immigrants sera de toutes la plus efficace. On amenera ainsi de
petites gens qui amasseront sur place le capital nécessaire pour colo-
niser 4 leur compte. Ce devrait étre le cas de tous les agents des
postes et des chemins de fer; et & ceux-1a4 vraiment on pourrait con-
céder gratuitement des terres au voisinage de leur résidence offi-
eielle. »

Ce que l'on constate, et ce qui se comprend du reste, c'est que la
colonisation européenne ne se développe que dans les régions qui
possédent des facilités de communication. Il est donc indispensable
de poursuivre aclivement 'achévement du prozramme de travaux
publics. :

Depuis plusieurs années déja, on le sait, il est fait emploi de la
main-d’ceuvre pénale pour 'exécution de quelques-uns de ces tra-
vaux. Mais, avant d’entrer dauns quelques détails sur ce point, je dois
donner quelques bréves indications sur le nombre des individus
détenus dans les divers établissements pénitentiaires de la Régence

en 1897. De 1.410 au 31 décembre 1896, ce nombre s’est éleve & 1.722
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au 31 décembre 1897 et le chiffre des journées de détention a ¢té
520.653 en 1897 au lieu de 441.178 en 1896. Cette augmentation
trés notable, nous dit le rapport, ne doit pourtant pas étre attribuce
4 un accroissement de criminalité; elle proviendrait uniquement de
Pintroduction dans la statistique des effectifs des prisons de Gafsa et
du Kef, qui 0’y figuraient pas précédemment.

En Tunisie, on incline de plus en plus vers lesystéme des chantiers
extérieurs, auxquels on a donné en 1897 une grande extension. Les
établissements pénitentiaires du Bardo et de Nabeul ont méme (té
supprimeés, au cours de cette année, pour utiliser de la sorte les
prisonniers qui y étaient détenus : « Les travaux de défrichement de
terrains domaniaux se sonl poursuivis sur le chantier de Bordj-Tou'a
ou_Veffectif des travailleurs a été renforcé et maintenu au chiffre
moyen de 207. — Les forcats du bagne de Rhar-el-Melah ont continué
la construclion de la route destinée & relier cette localité & Bizerte. —
Des chantiers ont ¢té organisés pour l'entretien et la construction de
routes & Sousse, Kairouan et Gafsa. — A Tunis, un chantier pour le
cassage de la pierre a fonctionné pendant plusieurs mois. » Celte
atilisation da la main-d’ceuvre pénale, conclut le rapport, continue a
donner d’excellents résultats.

(’est une constatation dont I'importance ne saurait échapper, mais
en regard de Jaquelle on voudrait aussi trouver des renseignements
sur Pinfluence que ce mode d’exécation des peines a exercée sur le
moral des condamnés, et par suite, sur la récidive. Et, & cet égard,
il serait méme nécessaire de faire la distinction des Européens et des
Arabes, ces derniers devant, 4 certaines particularités de tempéra-
ment et de meeurs, de n'éprouver quune lassitude fort probléma-
tique du régime de la prison. ’

En 1897, une colonie de jeunes détenus a été créée a Rhar-el-Melah
dans P'ancien lazaret. « Les jeunes détenas, dont l'effectf au 31 dé-
cembre était de 43, se livrent sur des parcelles de terrains domaniaux
3 la culture. Ils ont été ainsi soustraits & la promiscuité de la prison
de Tunis. — Le produit de leur travail servira 2 leur alimentation ».

On apprendra aussi, non sans intérét, que les adjudicalions pour
la fourniture des vivres n’ayant pas donné de résultats, lalimenta-
tion de la prison de Tunis et du chantier de Bordj-Touta a été
assurée en régie par le Secrétariat général du Gouvernement, et qu'il
en est résulté une notable économie, malgré 'augmentation de la
population p¢nitentiaire et I’élévation du prix des denrées, le chiffre
des dépenses de Vexercice 1896 n’a pas, en effet, été dépasse.

Enfin, la salubrité et 'hygiéne des prisons ont été si parfailement
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assurces qu'il n'y a eu que 48 décés pour une population de 11.839 pri-
sonniers,

Les services de police onl été considérablement améliords cn 1807,

Pour donner a la police 'unité de direction qui lui manguait. ¢ qui
était pour elle une cause d’impuissance, il a 6L¢ créé une Pircetion de
la Strelé publique. Les commissaires et inspecteurs de police conti-
nuent, comme par le passé, a relever directement des auforités muni-
cipales pour la police municipale et des autorilés judicivires pour Ja
police judiciaire; « mais la police administrative chargée de la sur-
veillance du territoire et de toutes les mesures propres & prévenir les
crimes et délits a ¢té centralisée dans les mains du directeur de la
streté publique, en méme temps que la police municipale et la police
judiciaire. Eile a recu les moyens d'action qui lui faisaient défaut par
la création d’une brigade de sireté ». '

Des brigades de gendarmerie ont ¢{é crédes dans divers centres de
colonisation européenne et il a ¢¢ institué douze posles de gardes
champéires; ces gardes, placés sous Uautorité directe des coulroleurs
civils, sont plus spicialement chargés de la protection des propriétés
européennes. Enfin, un décret du 30 novembre sur les logeurs a
sou:nis & la surveillance de la police un nombre considérable d'¢ta-
blissements, tels que garnis, cafés, etc...

La réorganisation de la Jusiice indigtne s'est aussi poursuivie
en 4897. Entreprise (décret du 48 mars 1896) pour substituer a la
justice directe et par suite trop lente du Bey un organisme judiciaire
complet, la réforme comporte la création de tribunaux de province
de trois juges & compétence civile et pénale. En matitre pénale, ces
tribunaux connaissent en dernier ressori de certaines infractions
spécialement désignées ou punissables d’amende jusqu’a 109 francs
ou d’emprisonnement jusqu’a trois mois el, sauf appel au t{ribunal
de I'Ouzara, aujourd’hui dirigé par un magistrat francais, des délits
ou infractions assimilées punissables d’'un maximum de deux ans de
prison. Aux trois tribunaux de province créés en 1896 sont venus
vajouter deux autres en 1897 (Revue, 1897, p. 1033).

Au triple point de vue de la régularité de la Justice, de I'accéléra-
tion des procédures et de 1'économie, le rapport du Ministere des
Affaires élrangeres se félicite des résultats de la réforme : « Des
infractions pénales ont ét6 poursuivies et punies qui échappaient
autrefois a une répression méthodique... les poursuites ont passé de
3.950 en 1895 4 9.658 en 1897. — La proportion des restes a juger
wetait plus, d'autre part, en matiére pénale, que de 6 0/0 au
31 décembre 1897 au lieu de 17 0,0 au 31 décembre 18935, — Si,
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enfin, on examine les stalistiques de la prison préventive, on voit
qu'en 1895 on n'avait pu arriver a en faire tomber le chiflre moyen
au-dessous de quarante joursparaflaire, tandis quen 1897 il ne s’est
trovvé que de trois jours et demi pour les tribunaux de province et (.le
vingt-huit jours et demi pour le tribunal de 'Ouzara. On peut d’a@-
leurs juger de la faveur donl jouit celte justice tunisicnne. par ce fait
quen 1897, pour ne parler que de la juslice pénale, sur 2.589 juge-
ments susceptibles d’appel, il n'a été interjeté appel que pour 17,
soit 6 0/00. « Ainsi, conclut le rapport, s'évanouissent ]‘es craintes
quion aurait pu aveir de ardeur processive des .ipdlg?ﬂnes. On
s'apercoit aujourd’hui qu'ils s’inclinent devant des décisions rendues,
contradictoirement, rapidement, sans les complications des procé-
dures curcpéennes qu'ils comprennent mal et en dehors de l'inter-
vention des homines d’affaires strictement Ccsrtés des nouveaus
prétoires. » N

Laréforme a pourtant soulevé, je dois le dire, d’acerbes critiques.
Le barreau de Tunis vient de les {raduire trés vivement dans un
Mémoire au Président du Conseil. La prétendue économie de la nou-
velle justice ne serait, suivant lui, qu'un leurre. Aux résuliats quon
voulail atteindre on efit pu tout aussi bien parvenir en poursuivant,
par Dextension de la justice francaise, V'unit¢ de justice et on F:ﬁt
ainsi sauvegardé et accru nolre influence, qu'on s'est plu & amoin-
drir. C’est par notre justice, c’est par nos lois, pense-t-il, que nous
devions achever la conquéte morale du pays.

Sous une forme aussi absrlue, cette opinion semble cependant dis-
cutable. Sans nul doute, la nation suzeraine est toujours en droit
d’user de tous moyens légitimes pour étendre et fortifier son influence
au sein de U'Etat vassal, et elle doit s'imposer 'obligation d’entourer
I'administration et la justice de toutes les garanties de science, d’in-
tégrité et d’impartialité qui la rendent respectable & tous. Mais ce
serait une étrange facon de se gagner la confiance et les sympathies
du peuple soumis que de faire bon marché de ses traditions, de _ses
meeurs et de ses croyances pour lui imposer une législation qui le
contrarierait dans ses habitudes et le blesserait dans ses convictions.
Comme Va fort bien dit M. Berthelot : « Laissons aux Arabes leur
religion, leurs institutions, leurs meeurs, leurs chefs, en nous conten-
tant de faire régner 'ordre et la paix publique, de fournir un person:
nei dirigeant d’administrateurs, de juges, de militaires, d'ingénieurs,
d’agronomes qui mettent en valeur le pays & notre profit et lamé-

nagent pour les colons que nots y implantons. »
’ J. Astor.
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v
Annuaire de législation étrangére (1)

1895

Le nombre et 'importance des documents que la Socié(é de légis-
lation comparée publie dans son Annuaire font de ce recueil une
mine d’une incomparable richesse; mais-on congoit que, pour réunir
une telle quantité de matériaux, pour traduire, aunoter, coordonner
ces textes promulgués dans les pavs les plus divers, sur tous les
points et dans toutes les langues du globe, il faille un temps consids-
rable. Aussi les lois conlenues dans Udnnuaire ont-elles une date
relativement ancienne. Plusieurs d’entre elles sont déja connues de
1os lecteurs. Notre Revue, en effet, par ses nombreux correspondants,
est tenue trés rapidement au courant du mouvement législatif spécial
aux questions penales et pénitentiaires. Nous nous contentons done
de noter les lois, décrets, actes quelconques de Dautoriié qui sont
{raduits, analysés ou mentionnés dans |’ Annuaire.

Belgique. — La loi belge du 31 mai 1888, qui a établi le principe
de la libération conditionnelle (2), admet que les condamnations pour
contraventions w'entrent pas en compte comme condamnation posté-
rieure entrainant la déchéance du sursis accordé i la suite d’une
premitre condamnation. Lorsque les tribunaux, admettant des cir-
constances atténuantes, avaient prononcé une peine de simple police
pour une infraction passible d’une peine correctionnelle, y avait-il
condamnation pour délit ou contravention? Cette condamnation fai-
sait-elle perdre le béndfice du sursis? Les Cours d’appel et la Cour
de cassation résolvaient la guestion différemment. De la, nécessité
d’une interprétation législative, comme I'explique trés bien une note
substantielle de notre savant confrére 3. A. Le Poittevin (p. 441).
Cetle interpréiation est donnée dans le sens le plus favorable par
la loi du 27 juin 1893 (p. 443), qui déclare que les termes « condam-
nation pour délit » signifient « condamnation 4 une peine correc-
tionnelle ».

Une autre nole substanticile de M. Le Poittevin (p. 443) expose

(1) Publié par la Société de législetion comparée. Conf, Revue, 1897, p. 1354.
(2) Cf. Revue, 1897, p. 1391; 1898, p. 442, et infra, p. 300.

'
;
i
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comment la loi sur la détention préventive avait besoin d’élre com-
plétée par une disposition relative a la restitution du caulionnement
fourni en cas de mise en liberté provisoire, suivie d’'une condamnation
conditionnelle. C'est 'objet de la loi du 23 juillet 1893 (p. 444). Elle
dispose que le cautionnement sera restitué si I'inculpé s'est présenté
4 tous les actes de la procédure et pour I'exécution du jugement; si
la condamnation est condilionnelle, il suffira que Vinculpé se soit
présents  tous les actes de la procédure.

Suisse (1). Fribourg. — La notice mentionne (p. 514) un arrété
du 23 juillet 1895 sur l'exécution de la loi du 24 novembre 1894,
rapportant celle de 1874, qui avait aboli la peine de mort.

Genéve. — Mention (p. 522) d’une loi du 1¢ juin modifiant I'ar-
ticle 487 du Code d’inslruction pénale et étendant la faculté d’obtenir
la réhabilitation des condamnés 4 une peine correctionnelle,

Tessin. — Le canton du Tessin a modifié son organisation judi-
ciaire en matiére pénale par un décret constitutionnel du 8 novem-
bre 189% (p. 560), qui institue une chambre de recours, des assises
de district, des assises cantonales.

Les Cours d'assises se composent de magistrats de carriére et de
jurés statuant en commun, connaissant du fait et dudroit et pronon-
cant la peine. Les jurés sont élus par le peuple (Revue, 1896, p. 251).

Russie. — Un ukase du 13 décembre 1896 (p. 669) détache da
Ministére de I'Intérieur I'Administration centrale des prisons pour la
réunir au Ministire de la Juslice (Revue, 1896, p. 347). -

Bulgarie. — La loi pénale a élé revisée et refondue; la date de
promulgation élant de 1896, le texte trouvera place dans le prochain
Annuaire. Mais nous Pavons déja analysé en {évrier 1897.

Egypte (2). — Pendant I'année 1893, la législation égyptienn.e
présente un certain nombre de modifications de détail dans le droit
pénal (p. 398), et plusienrs décrets importants relatifs a l'instruction
criminelle : décret du T avril 1895, organisant le casier judiciaire
(p. 800); décret du 22 mai, modifiant divers articles du que d’ins-
truction criminelle, spécialement en matiere de procédure d’instruc-
tion devant le parquet et de détention préventive (p. 803).

Massachusetts. — Loi du 3 juin sur la détention dans les prisons
d'Ttat, dont la durée doit &tre fixée par la Cour entre un maximum
et minimum (p. 846); le condamné peut étre mis en liberté par les
commissaires de la prison & 'expiration du terme minimum.

1) V. Revue, 1897, p. 195, larticle de M. Louis Riviére sur 'unification du droit
pénal en Suisse.
(2) Revue, 1897, p. 617, 618, 967; 1898, p. 986,
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Lois du 30 mars et du 6 avrilayant pourbut d’assarer 'inspeetion
médicale des prisons et Vinstruction des détenus illettrds «p. R47).

Pennsylvaiie. —Une loif 4t 264), analysée page 8i4.roele b mode
et le temps de détention des condamnés i la prison svee travail fored,
suivant que les prisons du comté ont €ié consiruites ou non en vue
du régime cellulaire.

République Argentinz. — Lot 3335 sur les récidivistes (traduction
p- 900). Les peines d'emprisonnement appliquées aux individus en
¢lat de seconde réeidive sont subies dans les {erritoires da Suldési-
gnés par le Pouvoir exéeutif. Ces mémes individus /(s reincidentes
por la secunda vez,; sont en général astreints & des fravauy,

Canada Omauo) — Un delit bien particulier. résultat de mours
politiques toutes spic e la personalion, cst ddfini el réprimd par la
loi, chap. vir, 1804 (p. 1. 11 s'agit de la fraunde gleciorale consis-

tant 2 se donner ot 4 se la sser passer pour une autre perzonne. Le
délinquant est puni ’'un emprisonnement de six jours & six mois.

i896

s 1896 a

ar

Allemagne (Grand-Duché de Badej. — Une loi du 8 ;
abrogé Varticie 12, n° 3, § 2, de la Ini du 23 décembre 1871 concer-
nant U'iniroduction dans le Grand-Buché du Code pénal allemand;
cette disposition avait trait & I'isolement des jeunes détenus pendant

la durée de leur peine (Conf. Revue, 189%, p. 1207).

Autriche. — Teste traduit intégralement de Ia loi #u 27 no-
vembre 1896 sur l'organisation judiciaire, en quatre-vingt dix—neuf
articles traitant du personnel des tribunaux et de leurs auxiliaires.

Hongrie. — Analyse détaillée (p. 402) du Code de procédure
pénale promulgué le 22 décembre 1836. Le Code est divisé en cing

quatre-vingt-douze articles répartis en treniedeux chapitres
(Revue, 4897, p. 1438). I admet (art. 370 & 589) le principe de
Pindemnité en cas d'arrestation provisoire, de détention préventive
ou de peine subie injustement.

Portigal. — Déeret du 12 décembre portant plusieurs dis-ositions
réglementaires pour le: prisons de Lisbonne et de Porto. La lecture,
Pécriture, les ¢léments du calcul devront étre enseignds aux détenus
illettrés. Les délinquants mincurs de quatorze ans devront élre con-
duits, pour la durée de leur détention, dans des établissements de
bienfaisance choisis par les procureurs du roi (Revue, 1857, p. 736
et 916).

Pays-Bas, — Décrets du 19 février 1826, portant institution du
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casier judiciaire, et du 22 février, organisant le systéme des cartes
de signalement anthropométriques.

Suiss2. Valais. — La justice pénale est réorganisée par une loi du
30 mai. dont les traits 4 remarquer sont : 1° I'absence de jury, —
les tribunaux d'arrondissement connaissent des crimes et des délits;
— 20 Je fait que les mémes magistrats instruisent el prononcent le
jugement.

Vaud. — Une loi du 20 novembre 1896 a modifié le Code pénal
quant & la répression de cariains ddlits contre les meeurs, La peine
qui frappe outrage public aux meears est aggravée; la prostitution

cesse d’é(re considérée comme un délit sui grneris ; mais, en revanche,
la femme qui se livre publiquement et habituellement 4 des provo-
cations déshonnétes est punie de la réclusion pour six mois au plus
ou par un internement de six mois & trois ans dans une colonie agri-
cole et industrielle,

Le Code purissait déja le délit consistant & favoriser la déhauche;
maisil n’aileignait pas les souteneurs. Un article nouveau y a pourvu.
Le fait d’abuser d’'une femme idiote ou inconsciente est assimilé
au viol.

Enfin Page de profection de la jeune fille est porté de douze 4 qua-
torze ans (Revue, 1897, p. 1123).

Nous reparferons de cette loi aussitot que les statistiques vaudoises
de 1592 auront paru.

Russie (Finlande). — Ordonnance du 20 novembre relative 2
Vexéeution des jugements condamnant & l'emprisonnement non
conditionnel.

Rovnanie. — Loi da 16,28 mars modifiant certains articles de la
loi sur Porganisation et le service de la gendarmerie rurale, spéciale-
ment le service de la police judiciaire, le transfert des détenus.

Bulgarie. — Code pénal du 214 février, analysé par M. A. Le
Poittevin (p. 690 & 701). Comme rézime pénitentiaire le Code bulgare
admet le principe de la séparalion cellulaire la nuit seulement, la
division en catégories des condamnés. Les articles 20 & 23 organisent
la libéralion conditionnelle. Le livre II est consacré aux délits et aux
contraventions : la loi ne distingue que ces deux classes d'infractions
(Revue, 1897, p. 358).

Gréce. — Loi du 16 avril organisant I'établissement appelé Ephi-
rion Avéroff, du nom de son généreux donateur, destiné a 'empri-
sonneuient des mineuars, Nous reparlerons de cet établissement dans
notre prochain Bulletin.

Etat indépendant du Congo. — Répression du vagabondage orga-
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nisée par décret du 23 mai. Les vagabonds ct mendiants peuvent
étre internés pour une période variable, suivant les cas, dans des
maisons ou ateliers de travail (#evue, 1893, p. 11411 Les jeunes
vagabonds doivent étre séparés des individus plus agés.

Massachusetls. — Chap. cccrxxxx, loi du 9 mai définissant les
circonstances qui constituent le vagabondage.

Chap. cccrxi, loi du 28 avril édictant une pénalité (six mois &
trois ans d’emprisonnement) contre ceux qui auraient detruit volon-
tairement des objets ayant une valeur dans intérieur d’une prison,
d’un Reformatory ou d’une maison de correction.

Etat de New-York. — Chap. coxr (9 mai 1895, Loi relative &
I'identification des criminels. Clest 'applicationdu systeme Bertillon.

Huiti. — Lois du 26 septembre et du 11 septembre 18335 sur I'ins-
truction criminelle et le jury.

Salvador. — Loi du 26 mars 1896 abolissant le décret qui avait
établi la prison pour dettes.

Vénézuéla. — Création, par une loi du 8 mai 1896, de trois péni-
tencicers destinds & lincarcération des individus ayant & subir une
condamnation privative de la liberté.

Australie (Victoria). — Loi du 10 février, portant modification 4 la
loi sur les prisons. Les condamnations 4 Pemprisonnement doivent
«n principe se cumauler.

A. CeLies.

‘V,"
La colonie agricole de EEall (Suéde).

Cette colonie (1), située a 30 kilometres de Stockholm, au borddela
Baltique, a été fondée en 1873 par la Société Oscar-Joséphine et a
pour but la régénération des jeunes délinquanis entre dix el quinze
ans par une éducation religieuse et morale, ol fa discipline, bien que
sévére. soit en méme temps bienveillante et paternelle. L’expérience
a prouvé jusqu'd I'évidence que Uenfant vicieux et criminel n’est
souvent que la victime des circonstances et des influences pernicieuses
du milieu dans lequel il est né et a passé les premiéres années de sa
vie. Il faut donc vetller & la transformation morale de 'enfant, I'ha-
bituer & I'ordre et au travail et lui faire comprendre qu’il a envers

(1) Revue, 1830, p. 8565; 1889, p. 748; 1897, p. 308.
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Dieu et envers les hommes des devoirs qu’il ne doit jamais négliger.
C’est cetie transformation morale qu’on a essayé de réaliser a Hall.
et on y a réussi de la maniére la plus satisfaisante. '

Le 13 juin 1898, la colonie de Hall a pu célébrer son vingt-
deuxiéme anniversaire. Au début de son activité, le nombre de ses
éléves était seulement de 12, il est actuellement de 173, occupant
six grands batiments parfaitement aménagés, avec grand réfectoire
commun, dortoirs, salles d’école, de gymnastique, de musique et de
jeux, ateliers, ou les ¢léves font leur apprentissage de charpentiers,
de menuisiers, de charrons, de tailleurs et de cordonniers. On pour-
rait aisément porter a 200 le nombre des éléves, mais on préfére le
maintenir a 175; car, en augmentant le nombre des jeunes délin-
quanfs sur un point quelconque, on aggrave rapidement les diffi-
cultés de maintenir Vordre et la discipline. En 66 et I'automne,
les €léves sont surtout occupés aux travaux agricoles et i I'élevage du
bétail. En hiver, le temps est consacré a 'école, ot un ecclésiastique
enseigne la religion et deux instituteurs donnent des lecons d’écriture,
d’hisloire, de géographie, d’arithmétique, etc., comme dans les écoles
primaires ordinaires.

Le domaine se compose de 800 hectares, dont environ 200 sont
cultivés par les €léves, sous la surveillance d’un certain nombre de
contremaitres. Ils apprennent ainsi I’élevage du bétail, Phorticulture;
mgis ils sont, en outre, employés & la fabrication d'ustensiles ara-
toires, & la forge, d la menuiserie et & divers autres métiers.

La colonie de Hall est un établissement privé, placé sous le con-
trole du Gouvernement. Elle jouit d'une subvention de I'Etat de
30 ore par jour et par éleve, jusqu’a 173 éléves au maximum. Depuis
sa fondation jusquau 1* juillet 1898, elle a recu 662 pupilles, dont
V'age moyen a I'entrée oscille entre douze et treize ans. 444 ont quitté
Ig colonie aprés y avoir terminé leur éducation, en général 4 'dge de
dix-sept & dix-huit ans.

. Mais., en vertu de I'ordonnance royale du 24 octobre 1879, la direc-
tlon,. 81 ¢'élait nécessaire, aurait le droit de les retenir jusqu’a rage
de vingt ans accomplis. '

Les jeunes libérés étant initiés a toutes les professions agricoles
trouvent aisément des placements chez les cultivateurs et chez des
patrons agréés par I'Administration.

Celle-ci a cherché & se procurer, autant que possible, des renseigne-
ments sur leur conduite et on a trouvé que 363, soit 81 0/0, se sont
c?ndui'ts d'une maniére satisfaisante; 24 (3,4 0/0) se sont conduits
d’'une maniére moins satisfaisante et 50 (12,9 0/0) sont tombés en

19
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récidive. 1l est impossible de nier que ce résultal soit 'un des plus
brillants de Yéducation réformatrice.

La dépense znnuelle par éléve varie entre 300 et 343 courcnnes,
Elle a été, Pan passé, de 336 couronnes.

La Société Oscar-Joséphine, ainsi que 'habil: directeur de la colo-
nie de Hall, M. Fredrik Fant, tient trés rigoureusement au principe
que la colonie devra toujours étre une Ecole de réformme el non un
pénitencier pour les jeunes délinquants. Les éléves v sonl répartis en
groupes de dix, et tous ses membres sont responsables solidairement
de la conduite du groupe. Si un colon se rend coupable de désobéis-
sance ou d’autres fautes, tous lesautres membres du groupe perdent,
pendant un délai déterminé, les avantages qu'ils obtiendraient par
une conduite sans reproche. De méme, si. pendant un certain nombre
de semaines, le groupe s'est bien conduit, tous les colons de ce groupe
recoivent, le dimanche suivant, une portion de Beurre extra i leur
déjeuner. Mais tout le groupe perdra cette faveur tres appréciée par
une faute grave de I'un de scs membres. Ce systeme de solidarité a
contribué en grande partie & la bonne discipline des ¢léves de la
colonie agricole d’essai de Hall, la premiére de ce genre en Suéde.

K. p’OLIVECRONS,
Ancien conseiller « la Cour supréme

di Royaume,
correspondant de UInstitu! de France.

VI
La correction paterneile en Etalie (1,

Le Code civil italien ne connait pas les distinctions établies par
notre Code francais, en ce qui concerne lexercice de la correction
paternelle.

Art. 221. — Lenfantne peut abandonner la maison paternelle ou
celle dans laquelle son pere I'a placé, sans la permission de celui-ci,
sauf pour cause d’engagement volontaire dans I'armée nationale. S'il
la quitte sans permission, le pérea le droit de le réclamer, en s’adres-
sant, au besoin, au président du tribunal civil. Lorsque des motifs
légitimes rendent nécessaire 1'¢loignement de 'enfant de la maison
paterpelle, le président, sur la requéte des parents, ou méme du

N

(1) Revue, 1894, p. 19; 1895, p. 130 et 30; 1896, p. 811.
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ministére public, aprés avoir pris des renseignements sans formalités
judiciaires, pourvoit de la maniére la plus convenable, sans expri-
mer aucun motif dans 'ordonnance. 8l y a péril, le préteur pour-
voit en en référant immédiatementau président, qui confirme, révoque
ou modifie la mesure ordonnée.

Art. 222, — Le pére qui ne parvient pas & refréner les écarts de
Venfant peut I'éloigner de la famille, en lui assurant, suivant ses
ressources, les aliments strictement nécessaires et, en s’adressant, s’il
est besoin, au président du tribunal, le placer dans telle maison ou
dans tel établissement d’éducation ou de correction qu’il estime le
plus convenable pour le corriger et 'amender. L'autorisation peut
étre demandée verbalement, et le président pourvoira sans forma-
lités de procédure et sans exprimer les motifs daps son ordonnance.

Art. 223, —Dans les cas énoncés dans les deux articles précédents,
les ordonnances du président sont susceptibles d’un recours devant
le président de la Cour d’appel, et le ministére public sera toujours
entendu. :

Voila tout. Cette législation sommaire réalise, et au dela, les veeux
que nous entendions formuler récemment au Congrés de patronage
de Lille (1) : régle uniforme pour tous les enfants, sans établir de
catégories suivant leur dge ou leur situation pécuniaire; obligation
pour le pére de s’adresser, dans tous les cas, au magistrat; faculté de
choisir I'établissement ot I'enfant sera interné; décision du magistrat
prise aprés s’étre entouré de tous renseignements utiles; durée de
Vinternement illimitée en principe.

Mais comment cette loi, théoriquement parfaite, du moins d’aprés
nos idées francaises actuelles, fonctionne-t-elle en pratique? La
question vaut qu'on I'examine, car, s'il s’est produit des abus, il est
bon de le savoir, afin, au besoin, d'éviter d’en laisser introduire de
semblables chez nous, quand nous aurons réorganisé sur un modeéle
analogue notre réglementation de la correction paternelle.

De fait, en Italie, I'internement se prolonge souvent pendant trés
longtemps. Nous en trouvons la preuve dans le récent rapport pré-
senté par M. le sénateur Bellrani-Scalia & la Commission de statis-
tique judiciaire, & qui nous empruntons le tablean suivant indiquant
la durée du s¢jour, au 31 décembre 1897, des mineurs internés par
voie de correction paternelle dans les différents Riformatorit gouver-
nementaux ou privés (2): :

1) Revue, 1898, p. §29 & 835, 836 4 841. _
(2) Rivista di discipline carcerarie, 1898, p. 419.
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GARGONS ks
CCREE DU SLJCUR Nomkre Proporticn 0/0 Nomkre  Proportion ¢/¢
1 an et moins. 614 27 42 349 19,60
DedaZens. 534 28,18 310 iz,éO
De2ddans . 400 17,70 3i5 17,%
De34dkans. 294 13 214 12,01
De 44 5ans - 251 11,10 189 16,61
De3 a6ans . 113 3 181 1016
Plus de 6 aus. 63 2,60 223 12,52

Le chiffre des ordonnances d'internement s’accroit annuellement
dans des proportions considérables. En 1863, lors de la promu]ggtion
du Cede civil, le nombre des mineurs des deux seses susceptibles
d’étre internés par voie de correction paternelle, en vertu des diffé-
rentes légisietions antérieurement en vigueur, qui toutes se rappro-
chaient sur ce point du Code francais, n’atteignait pas cent. Ii est
maintenant, chaque année, plus de dix fois supérieur.

Voici, d’ailleurs, les chiffres que nous trouvons dans les statistiques
iudiciaire et pénitentiaire )

NOMBRE N{

DES ORD

LA ST QUE T — — e
ANNEES  JUDICIAIRE  GARGONS  FILLES  T0T4L GARGONS  FILLES  10TAL

1803.. 41.87 1.441 361 1.502 862 374 1.236
1894.. 1.776 1.209 443 1.652 671 322 999
1895.. 2.041 1.316 376 1.692 843 315 4.218
1896. . » 4.329 380 1.709 €00 293 823
1897.. » 1.476 319 1.493 » » »

L’Elat et initiative privée font tous leurs efforts pour recueillir
tous ces mineurs. 44 établissements spéciaux leur sont ouverls, con-
tenant en bloc 2.236 places : 9 asiles gouvernementaux (8 pour les
garcons, 1 pour les filles), et 33 instituts privés (12 pour les gargons,
et 23 pour les filles). Mais, en présence de I'augmentation constante
du chiffre des requétes dont sont saisis Jes présidents des tribunaux
civils, tous cesefforts paraissent devoir étre naturellement impuissants.
On se voit contraint de diriger les enfants de la correction pater
nelle sur des établissements pénitenliaires qui ne leur sont pas des-
tinés, malgré les inconvénients et les dangers multiples d’une telle
mesure. On a dt se demander, en oulre, si ces requétes étaient toutes
fondées et si un grand nombre d’entre elles n’avaient pas été trop

(1} Rivisla di disciplire carcerarie, 1897, p. 446 et 447 ; 189R, p. 414. Tgutes les
ordonnances ne sont pas exécutées, et, parmi celles qui le sont, plusieurs ne
recoivent pas leur exécution dans l'année méme ou elles ont été rendues. De 12
certaines divergences entre les statistiques.
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légerement accueillies par les magistrats, trop enclins & dcouter les
plaintes du pére de famille, sans user du droit de contrdle que la loi
Jeur altribue.

Les sollicitations mérmes dont le directeur général des prisons dtait
Tobjet de la part de personnages influents demandant une sorte de
tour de faveur pour l'exécution de certaines ordonnances, élaient
faites pour donner U'éveil. Tantot on invoquait la misére de la famille.
le grand nombre desenfants en bas dge : « Ces pauvres gens ont vrai-
ment besoin qu’on allege leurs charges. » Tantdt il s’agit d’une
malheureuse veuve, sur le point de se remarier : « Il serait bon de
la débarrasser de l'enfant du premier lit. » (Ibid., 1897, p. 476.)

Pour vérifier les soupcons que faisaient naitre ces singuliéres
démarches, I’Administration a demandé des renseignements détaiilés
aux directeurs des ¢tablissements dans lesquels les enfants de la cor-
rection paternelle sont internés. Dans une premiére enquéte, 31 sur
42 ont affirmé que la grande majorité des enfants envoyés en cor-
rection par application de l'article 42 C. c. ne méritaient pas lamesure
dont ils avaient été I'objet. et que la misére ou méme la perversité
des parents devait seule expliquer leur requéte. — En 1897, les
mémes renseignements ont ¢té demandés & nouveau, el cette seconde
circulaire de M. Beltrani-Scalia a provoqué une réponse & peu pres
identique (7bid., p. 458 ct 439:. Telle est également I'appréciation
des premiers présidents des Cours d’appel. Ces hauts magistrats, dans
leurs rapports au Garde des Sceaux, n’hésitent pas a déclarer que
deux motifs seulement peuvent expliquer que larticle 222 C. c.
recoive une si large application : ou bien les présidents cédent & un
sentiment de piti¢ mal entendue. quand une requéte de cette nature
leur est adressée par un pére de famille dont les charges dépassent
les ressources; ou bien ils considérent la moindre escapade d’un
enfant comme un écart que le pére est impuissant 4 refréner.

Ces déclarations autorisées nous empéchent méme d’attacher toute
Vimportance qu'ils méritent peut-étre aux renseignements donnés
par les statistiques officielles sur les résultats obtenus dans les diffé-
rents Riformatorii gouvernementaux ou privés.

Dansune statistique applicable & lannée 1896 (Ibid., 1897, p. 452),
sur 837 mineurs internés par voie de correction paternelle, savoir :
411 dans les asiles départementaux, et 466 dans les élablissements
privés (1) auraient eu une conduite :

1} 11 y a dans les chiffres de cette statistique un défaut de concordance avee ceux
que nous avons emprantés plus haut & une autre statistique. Nous ne pouvoss
que le constater, sans Pexpliquer.
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DANS LES ASILES PUBLICS DANS LES ASILES PRIVES
Bonne. . . . . 329, soit 80,03 % 59, soit 719,73 %
Médiocre. . . . 72, — 17,50 — 12, — 16,22 —
Mauvaise. . . . 10, — 2,42 — 3, — 4,05 —

Dans cette méme année, sur 621 mineurs libérés (306, des asiles
gouvernementaux, 315 des asiles privés), 207, sortis d’un Riforma-
torio d’Etat (68 0/0), ont eu une bonne conduite, 29 (9,5 0/0) une
conduite médiocre et 70 (230,/0) une conduite mauvaise. Les chiffres
correspondants pour les libérés des Riformatorti privés sont : con-
duite bonne 234 (T4 0/0) ; conduite médiocre, 3% (11 0/0); conduite
mauvaise, 47 (15 0/0).

Tout cela est parfait sans doute; mais si, comme on nous le donne
4 entendre, par la bienveillance excessive des magistrats ou pour tout
autre motif, Vinstitut de correction paternelle a été détourné de son
but, si les Riformatorii ne sont plus des maisons de réforme recevant
des enfants vicieux, ayant besoin d’étre corrigés et amendés, mais des
orphelinats, des asiles ol 'on recoit des enfants matheureux de parents
pauvres, quoi d’étonnant si ces enfants, qui n’étaient pas mauvais, se
conduisent bien?

Pour remédier & cet état de choses, divers moyens ont élé ima-
ginés. M. le sénateur Costa proposait, des 189%, de modifier l'ar-
ticle 822 et d’obliger désormais les magistrats & motiver lears ordon-
nances. Mais la difficulté que I'on éprouve toujours, quand il g’agit
d’opérer une réforme par voie législative, p’a point permis de donner
suite & cette idée.

Dans le courant du mois de juin 1897, sur la demande de la Com-
mission de statistique judiciaire, le Garde des Sceaux a adressé aux
présidents une circulaire leur prescrivant d’observer d’abord les
régles dont le Congrés de Lille demandait récemment Yapplication
en France : Entendre personnellement les explications de la personne
qui demande I'internement, lui faire préciser ses griefs, serenseigner
aupres des autorités locales sur sa conduite et sa moralité; entendre
le mineur lui-méme afin de coutroier la valeur des plaintes formulées
contre lui. Cette circulaire exige, en outre, que le président adresse
désormais I'ordonnance d'internement au directeur général des pri-
sons, avec un rapport détaillé sur le caractére de Venfant, sur les
éearts de conduite dont il s'est rendu coupable, afin de mettre I’ Admi-
nistration 4 méme de diriger immédiatement le mineur sur 1'établis-
sement d’éducation qui convient le mieux 4 son caractére.

Dans le second semestre de 1897, 670 rapports de cette nature onl
été adressés au Ministere de I'Intérieur. Un certain nombre démop-
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traient que les magistrats qui les avaient signés, aprés s’étre déchargés,
sans doute, sur leur greffier du soin de les rédiger, ne se rendaient
pas encore suffisanment compte de I'importance des renseignements
qui leur étaient demandés (Ibid., 1898, p. 421). Espérons d’ailleurs
quils auront é1é, depuis, obligés par le Ministére 4 les compléter,
Mais la plupart de ces documents ont été rédigés avec soin; ils con-
tiennent des renseignements précis, de nature a servir de la maniere
la plus utile & ceux qui ont désormais la charge de I'éJucation des
mineurs. En méme temps, pendant ce second semesire de 1897. le
nombre des ordonnances d’internement a sensiblement diminué.

Il y a la certainement un exemple & méditer. La premiére condition
pour réformer un enfant est de connailre ses défauts et ses vices.
Pourquoi le mineur dont une ordonnance de justice confie I'éduca-
tion a I'Etat ne serait-il pas accompagné de son « bulletin », au
moment ot i enlre dans I'école de réforme? On craint de perpétuer
le souvenir de fautes que I'dge excus: et Ion ne veut pas que son
passé pése sur son avenir? Rien de micix; mais il suffirait d'or-
donner la destruction de tous ces documents, le jour oll le mineur
quitterait I'établissement dans lequel il a ét2 infernd !

Henri PrRepROMME.

Vil
Statistique erimineile allemande pour 18973,

Plus rapide que I’ Administration frangaise, ' Administration alle-
mande a déja publié les résuitats généraux de la statistique criminelle
de 1"Empire d’Allemagne pour 1897 (1). Le DT von Mayr, professeur
ordinaire de statistique, finances et économie politique a I'Université
de Munich, en donne lanalyse raisonnée dans le supplément de
VAligemeine Zeitung du 21 décembre 1893,

Ce qui frappe au premier coup d’ceil, dans I'examen du pombre
global des condamnés pour crimes et délits contre les lois deVEmpire,
l?rsqu’on compare les chiffres de 1897 & ceux des années précédentes,
c'est une angmentation constante :

En 1892. e .. .. 422,327 [ Eni4893. ... ... . 4.2
'189,:. - .. 430.403 1896. . . . . . . . 486.999
1895 . . . . L. .. . 446410 1897. . . . . . . . 463.584

(1) Vierteljuhrshefte zur Statisiil: des Deutschen Reichs, année 1897, 4° heft.
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Mais il ne faut point perdre de vue que ces chiffres fotaux com-
prennent toutes les infractions 4 la loi pénale, depuis les pius graves,
non seulement frappées par la loi, mais encore condamnées par le
droit naturel et par la conscience publique, jusqu'a celle multitude
d’infractions commises contre des lois et des réglements d’intérét géné-
ral, mais que l'opinion publique considére avec plus d’indulgence,
comme étant de purs délits de droit positif.

Ces réflexions s'appliquent notamment aux contraventions &
toutes les lois sociales, récemment votées pour la protection des
faibles : telles que la loi sur I'industrie, la loi sur le repos du di-
manche, etc. Les infractions & cette derniére, de 1.590, en 1898, sont
montées 4 8.178, en 1896, et & 7.283, en 1897. Celles 4 la loi sur les
mesures & prendre pour la sécurité des travailleurs dans l'indus-
trie, de 8.350 4 9.233 et 10.585, dans le méme laps de temps. Pour
porter un jugement équitable sur la criminalité, il faut done mettre
soigneusement & part tout ce groupe d’infractions spéciales, nouvel-
lement créé et continuellement élargi par la récente Iégislation éco-
nomique et sociale. A cOté de 'examen des crimes et délits prévus
par le Code pénal de 'Empire, il faut consacrer un examen spécial
aux infractions nouvelles, qui sont la conséquence du développement
de {a législation sociale.

Pour crimes et délits contre les dispositions des lois de 1'Empire,
en dehors du Code pénal de I’Empire, il a été prononcé les condam-
naiions suivantes :

En 1892 . . . . . . 11.499 En 1895 . . . . .. 20.514
1893 . . . . .. 15.746 1896 . . . . .. 22.640
. 1894 . . . . .. 18.453 1897 . . . L .. 24,049

L’augmentation, dans ces derniéres années, de ce groupe spécial
de délits de second ordre, de toute nature, contre les lois de 'Empire,
est relativement baaucoup plus considérable que I'augmentatioh glo-
bale du nombre des délits relevés par la statisque criminelle de 'Em-
pire. Toutefois, on ne pourrait soutenir que cette derniére est due
exclusivement 4 I'augmentation du nombre des délits spsciaux contre
les lois d’Empire : car, si Yon s’en tient aux infractions prévuaes par
le Code pénal seul, il est aisé de remarquer que leur nombre, qui
était resté & peu prés stationnaire en 1896, est, de nouveau, en pro-
gression marquée pour 1897. Voici les chiffres :

En 1892. . . . .. 410.828 En 1893. . . . . . 433.697
1893, . . . .. 414.637 1896. . . . .. 434.339
A89%. . .. .. 427.687 1897. . . . .. 439.535
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Augmentation (ui porte principalement sur les condamnations

pour les délits suivants : .
1896 1897
Délits contre la paix publique. . 20.593 21.534
Lésions corporelles graves . . . 83.032 85.0622
Vols simples. . . . . . . ... 67.556 70.203
Détournements. . . . . . . . . 13.398 19,161
Escroqueries. . . . . . . . .. 19.025 20.207
Falsification de documents . . . 4.556 4.820

Il'y a, par contre, diminution, pour les délits que voici :

1896 1897
Violation du devoir militaire . 17.335 15.638
Attentats avec violence, etc. . AATT 4.178
Lésions corporelles simples . . 27.220 26.397
Recels simples. . . . . . . . 7A77 6.882

Que si I'on considére de plus pres les chiffres relatifs & certains
crimes ou délits, pris en particulier, on constate un recul, en ce qui
concerne les crimes de 1ése-majesté: 123 contre 351; un état station-
naire, quant aux faux serments : 783 condamnés; la continuation de
la constante diminution des meurtres (de 144 en 1892, 4 108 en
1896 ct 101 en 1897); un recul plus marqu? encore, quant au bri-
gandage : 483 en 1892, contre 433 en 1890 ot 36) en 1897 incen-
dies : 577 en 1892, 479 en 1896, 468 en 1897.

De 13, d'aucuns pourront conclure que la tendance signalée par la
criminalité anglaise, & la décroissance des crimes les plus graves, se
manifeste aussi dans la criminalité allemande. Mais il faut signaler,
d’autre part, de 1896 a 1897, un accroissement quant au nombre des
condamnations pour les délits suivanls : commerce conire nature,
duels, avortements, violences publiques (altroupements armés), etc.

SiTon veut déterminer la caractéristique générale des ranifesta-
tions criminelles en 4897, on peut prendre pour point de départ Ja
division en quatre classes, admise par le Bureau impérial de statis-
tique : crimes et délils contre I’Etat, 'ordre public et la religion, crimes
et délits contre les personnes, crimes et déiits contre les biens, crimes
et délits des lonctionnaires dans I'exercice ou & Poccasion de I'exer-
cice de leurs fonctions. Il faut alors se rappeler I'observation faite
précédemment, relative 4 'augmentation des délits contre 1'ordre
public, & raison des lois sociales récemment misesen vigueur, surtout
si Pon compare 1897 a 1892 :
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CRIMES EL' DELITS EX 1892 Ly 1897

1o Contre I'Etat, Pordre public -
et la religion. . . . . . 66.392 82.688
20 Contre les personnes . . . . 157.928 103,759
3¢ Contre les biens. . . . . . 196.437 183.806
4° Des fonclionnaires. 1 5750 1.331
ToTaL. . . . . 422,327 463,584

L augmentation du nombre des délits du premier groupe s’explique,
comme nous 'avons dit précédemment ; celle des délits des deuxieme
el troisitme groupes, non. Ce que ces deux derniers présentent de
tout & fait remarquable, ¢’est I'accroissement considérable du chiffre
des délits contre les personnes, coincidant avec Y'abaissement égale-
ment sensible des délits contre la propriété. ensorte que, dés main-
tenant et depuis 1895, le nombre de ces derniers, chose pouvelle, est
sensiblemenl inférieur au nombre des premiers.

M. von Mayr voit la un résullat de I'heureux développement éco-
nomique de I’Allemagne, qui a pour effet de diminuer le nombre
des délits contre la propriété, tout en contribuant & augmenter celui
des délits contre les personnes, parce quil coincide avec une
poussée de la population vers une situalion plas élevée, ce que l'on
peut considérer comme entrainant un manque d’égards envers les
personnes.

E. GarpELL.

VILIL
Bibliographie.

A. — Les enfants assistés.

Dans un article paru en 1894 dans le journal 7' Eclair et qui a
causé dans le personnel de I'Assistance et des agences de placement
une forte émotion, M. Ledrain représentail les enfants assistés placés
chez les paysans comme des parias, mal nourris, mal fraiiés, en bulte
aux injures perpétuelles, aux terreurs de tous les instants, aux coups
et aux viols répétés.

Ce réquisifoire appelait une réponse : M. Henri Monod a chargé les
inspecteurs du service de se livrer, sur tous les points du territoire,
A une enguéte anprofondie sur la situation exacte des enfants. Cest
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le résultat de celte enquéte qu’il a récemment communiqué a ’Aca-
démie des sciences morales et politiques et publié dans un rapport
en deux volumes de prés de 800 pages, qu'il a fait précéder de la
reproduction de l'article de I'Eclair.

Ce rapport constitue « un monument 3 a gloire de notre pays,
en établissant que le placement des pupilles & la campagne leur pro-
cure une famille qui presque toujours s’inléresse & leur sort et s’éprend
pour eux d’affection (1).

Leur santé est protégée autant quelle peut I'ttre. L'alimentation
leur est commune avec les paysans au milieu desquels ils vivent,
pourrilure nécessairement substantielle, puisqu’elle permet les rudes
travaux des champs. ls sont couchés comme le sont les enfants de
leurs gardiens; ils sont souvent mieux vitus; les oins médicaux sont
a leur portée.

Les intérits intellectuels sont sauvegardés par la fréquentation
assidue de V'école. Presque partout des précautions soni prises pour
que la plus grande partie du salaire soit versée i la Caisse d’épargne
et que, arrivé & sa majorité, I'enfant assisté se trouve ala téte dun
pécule qui facilite son établissement, si cest un gar¢on; son mariage
si ¢’est une fille.

La surveillance des inspecteurs est d'ailleurs constante. A leur
majorité, les enfants s’établissent généralement dans la commune ou
ils ont été dlevés et deviennent ouvriers agricoles, parfois méme
propriétaires. On cite des communes dont le quart de la population
est reprosenté par d’anciens assistés qui s’y sontmariés et quis’y sont
fait une situation;la plupart sont aisés, quelques-uns sont riches.
Plusieurs sont commercants; on en trouve ¢ui sont eonseillers mu -
nicipaux, d’autres instituteurs; les autres occupent de petits emplois
ou sont & la téte de petites exploitations rarales.

Les résultats sont donc satisfaisants. L'enfant assisté n'est pas un
paria et son gardien west pas une bruate. L'enfant assisté est le frére
des fils de la maison et les rapports des inspectenrs nous affirment

(1) Ce rapport a soulevd, le 25 déeembre, une contradiction de la part de
M. Bomjean, a qui nous empruntons les deux phrases suivantes <. Quant a la
facon de sanver ces enfants abandonnés, je crois qu’il est indispensable, au mons
au début et jusqu'a réforme au moins ébanchée, de la soumettre & une vigilante
éducation dans des intermats, & la vic collective desquels succéde, au moment
opportun, d’'une facon trés utile souvent, le placement individuel chez des parti-
culiers trés choisis et ireés surveilles.

» Mais ju evois quavee la dscadence trop certaine de l'esprit familial en France
(qui se traduit par la redoutable dépopulation, dont tous les bons Francais gémis-
sent), je erois, dis-je, que ces bons placements deviendront de plus en plus rares,
et je crois (que personne ne me contredira sur ce point...»
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que, entré dans la vie seul et sans appui, il devient un honncte
homme et un bon Francais.
Charles Layeert,

B. — De la tentative punissable.

Quil y ait, & ’heure actuelle, pour toutes les écoles une tendance
& se rapprocher sur le terrain des solutions pratiques, c’est I'évidence.
L’importante dissertation que vient de publier M. H. Gallet sur la
délicate matiére de fa tentative (1) ne peut que contribuer encore au
mouvement. Cest, en effet, I'une des conclusions générales de I'ou-
vrage, qu’il existe, en matiére de tentative, un certain nombre de
solutions pratiques auxquelles il faut malgré tout aboutir, & quelque
systeme philosophique que I'on s’attache.

Cependant, ces solutions pratiques nécessaires, la théorie classique,
§il faut en croire M. Gallet, les a complétement méconnues. Sui-
vant les classiques, en effet, la notion de la {entative s'analyse en la
réalisation d’une attaque effscfive au droit que lagent voulait
méconnaitre. La loi pénale ne saurait atteindreles intentions, méme
manifestées, des individus; relévent seuls de son empire les faits
dommageables ou tout au moins les faits matériellement, objective-
ment dangereux. La tentative est une réalisation partielle du fail
incriminé, un fragment du délit. De 14 trois conséquences princi
pales : 1° Tout fait par lequel 'agent tend & réaliser son délit peut
constituer une faute morale; mais il ne saurait former la matiére
d’une incrimination sociale et pénale, car le point initial de la tenta-
tive est dans l'acte qui empiéte objectivement sur le droit visé et le
lese. Et, par exemple, celui qui met le poison & la disposition de la vic-
time n’est point punissable par cela seul; il le deviendra au moment
out la victime saisira le poison pour I'absorber, 2° Par le méme motif,
aucun fait de tentative nelégitime la répression, s’il ne contient en soi
la puissance d’aboutir au résuliat crimine! voulu : pas de réalisation
partielle de ce qui est totalement irréalisable; déslors, pas de tenta-
tive d’une infraction impossible. Enfin 3° comme un danger couru
n’égale jamais en gravité matérielle un mal effectivement souffert, la
peine légale de la tentative ne saurait égaler celle du crime con-
sommé. Telles sont les grandes lignes de la théorie classique. Cest
au triple point de vue rationnel, historique et législatif que M. Gallet
se place successivernent pour en examiner la valeur.

(1) La notion de la tentative punissable, essai critique, par Henri GaLLET, docteur
en dreit. 1 vol in-3°, 363 pages. Rousseau, 1899.
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Rationnellement, cesidées de danger objectif, d’attaque matérielle,
de possibilité de consommation paraissent & I'auteur ne correspondre
en matiere de lentative & rien de saisissable dansles faits. Elles sont,
en outre, en contradiction avec la raison d’étre de la répression. Que
la peine soit la sanction, la réprobation d’un acte zjtccom.ph ou bien
un moyen de prévention en vue d’actes futurs, qu'il s'agisse par elle
de punir une faute librement commise ou de se garer contre un tcr’n—
pérament fatalement pervers et antisocial (exclusion faite de§ théo-
ries extrémes comme celles de ’école lombrosienne), la solution du
probleme doit étre la méme. Ce qui souléve le blame social et 'in-
quiétude publique, c’est la preuve acquise, par quelque acte que ce
soit, d’'une résolution criminelle, certaine, irrévocable. Rationnelle-
ment, la répression doit donc atteindre tout fait quelconque ou le
juge trouve la preuve de cette résolution. Bationnellergent encore,
peu imporle U'inefficacité intrinsdéque des actes accomplis; si mani-
festement irréalisable que soit le résultat voulu, l'acte accompli ne
révéle pas moins une intention et le fait ne vaut qua ce titre en ta}nt
que geste pur et simple. Eafin, puisque la répression s’attache a l'in-
tention et non A la matérialité des faits, peu importe I'absence de
dommage : la peine de Ja tentative doit égaler celle du crime con-
sommsé, dés lors que les faits réalisés trahissent une inlention aussi
coupable, aussi dangereuse.

Mais ces solutions rationnelles sont-elles susceptibles de consécra-
tion pratique, effective? Oui, certainement, pour les deux derniéres, et
ce sont d ailleurs les solutions du législateur francais. Le Code pénal
assimile quant 4 la peine la tentative au crime consommé; il punit
toule teniative méme irréalisable (1:. Mais la premiére solution n’est
pas acceplable pratiquement. Le législateur ne saurait laisser au juge
la possibilité de punir tout fait quelconque ot il trouverait la preuve de
Iintention criminelle; la liberts, la sécarité individuelles appellent
une répression moins absolue, limitée & des faits précis et délermi-
nés. Le droit moderne I'a compris, qui a placé le point initial de la
tentative dans le commencement d’exécution. Mais qu’est-ce que 'exé-
cution? Ce ne sera pas l'acte en soi dangereux, lattaque object.ive
au droit; ce sera I'acte final et décisif qui consomme la part d’action
que l'agent avait entendu accomplir dans I'exécuation criminelle; le?
fait de présenter le poison sans doute, mais aussi le fait dele placer.a
ladispositionde la vieiime, de le remettre & un tiers chargé de admi-

15 V. la pinétrante é'ude de M. Saleilles dont M. H. Gallet reprendsur ce point les
conclusions, R-vue, 1897, p. 53 et s., p. 32L et s.
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nistrer; ce sera méme, le cas échéant, la simple provocation i com-
mettre 'empoisonnement. Car la provocation est une espéce d’action;
elle a la méme valeur qualitative que toute autre; elle doit donc dtre
aussi examinée en soi, indépendamment de la réalisation d’aucun fait
principal. La conséquence est grave; c’est & cet égard le renversement
de la théorie de la complicité.

Telles sont les solutions générales présentées par M. H. Gallet. Nous
ne pouvons entrer davantage dans les détails de 'ouvrage. Signalons
cependant de curieuses pages sur la question de la fentative dans les
infractions non intentionnelles et une étude approfondie de I'escalade
et de 'effraction. Nousne terminerons pas d'ailleurs ce rapide compte
rendu sans témoigner que M. H. Gallet, singuliérement servi par un
style facile et toujours clair, a su, aprés tant detravaux, écrire encore
une dissertation du plus vif intérdt. 1l sera indispensable de consuller
son ouvrage sur toutes les questions qui se rattachent au probleme
de la tentative.

Paul LErREBOURS-PIGEONNIERE.

C. — Des corvées pénales.

Le probléeme du recouvrement de l'amende est toujours posé.
M. Pilon vient d’en indiquer 4 nouveau les termes, dans un discours
prononcé i la conférence des avocats stagiaires & Caen et intitulé :
Des corvées pénales, moyen nouveau de recouvrer les amendes contre
les insolvables.

Sous une forme humoristique, M. Pilon commence par faire le pro-
cés de la contrainte par corps, moyen injuste, puisqu’il substitue a
I'amende une peine d'un caractére différent et plus déshonorant, mais
surtout moyen illusoire, car, sans effet sur la majorité des condamneés,
il coute encore fort cher a I'Etat, qui se flattait par lui de s’enrichir
des amendes. Sur ce point on trouvera dans les notes des indications
de statistique récentes et curieuses.

Comment donc atteindre les insolvables? En leur proposant ou en
leur imposant des corvées pénales. Cette conception, sous des noms
divers (presiations en nature, exécution de I'amende par travaux
d’intéréts publics, corvées pénales), a été plusieurs fois discutée ici
méme (1). L'orateur en retrace I'histoire et sa brochure contient la
bibliographie complete, déja considérable, de la question. D’ailleurs
chacun entend d’une facon différente I'organisation de ces corvées.

(1) Revue, 1883, not. p. 719, 880, 894, 1030; 1805, p. 1375.
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Nous ne pouvons entrer dans le détail des idées de Voraleur; nous relé-
verons seulement une idée qui nous parait trés exacte, c’est que la
corvéepénale devrait consister en un supplément de travail. 8i, en impo-
sant au condamné quine paie pas des journces de travail, on le distrait
de son travail habituel, seule ressource de sa famille, la peine sera
encore injuste et encore illusoire, car la commune ne pourra pas lais-
ser la famille sans secours et elle se trouvera ainsi amenée a restituer
3 1a famille la valeur du travail. La peine devrait donc consister en
un travail impos¢ en dehors et en plus du travail habituel du con-
damné. Quoi qu’il en soit, M. Pilon ne doute point de la possibilité
d’organiser pratiquement les corvées pénales et il I'exprime avec une

verve convaincante.
Paul LereBoras-P1GEONNIERE,

D. — Casier judiciaire.

L’excellente these de M. Georges Mironesco constitue un véritable
traité sur la matiére, si familiere & nos lecteurs, du casier judiciaire.
Dans notre dernier Bulletin encore, M. Claro analysait le discours
magistral prononcé par M. Bérenger, au Sénat, a I'oceasion de la
discussion d’un projet de loi tendant & la réforme du casier judi-
ciaire.

Ce sont d’ailleurs les conclusions de 1'éminent criminaliste qu’a-
dopte M. Mironesco; il en déduit, avec V'entiere liberté d’esprit du
logicien, toutes les conséquences qu’elles comportent.

C’est dire que le systome de la publicité du casier judiciaire trouve
en Ini un adversaire résolu.

I. — Avecla publicité du casier, la condamnation pénale imprime
un caractére infamant. Faire connaitre aux tiers son « état pénal »,
c'est se fermer & soi-méme la sociélé des honnétes gens.

Et, si on y regarde d’'un peu prés, I'avantage réel pour les hon-
nétes gens & connailre « I'état pénal » de ceux aveclesquels ils traitent
est trés relatif. 1l est des individus non condamnés bien plus dange-
reux que des individus condamnés. Il est des individus condamnés
absolument dignes de piti¢ et d’encouragement.

Le casier judiciaire stigmatise « celui qui s'est laissé prendre ».
Et puis, est-ce bien & la société qu’il appartient de fournir aux indi-
vidus des éléments d’appréciation morale sur leurs semblables?

Je n'ai fait qu'exquisser brievement les raisons qu'invoque M. Miro-
nesco pour rejeter le systétme de la publicité absolue du casier
judiciaire.
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Il. — L’idée de la publicité restreinte, qui est celle du projet, ne
séduit pas davantage notre auteur.

On connait l'idée. On ne révélerait que les condamnations les
moins graves.

Ii ne s’agit pas de faire désigner par le juge ou ["administration les
condamnés les plus susceplibles d’amendement. L’idée d’une peine
déshonorante complémentaire 3 infliger aux individus dangereux
que la société des honnétes gens doit connaitre sourirait plus, je creis,
4 M. Mironesco.

Mais ce n'est pas la l'idée du projet. Celui-ci laisse ala loi le soin
de déterminer quelles condamnations portent atteinte a la réputation
morale. Sl est une question qui doive étre individualisée, ¢’est bien
celle-14 pourtant, semble-t-il, et c’est pur arbitraire, dit M. Miro-
nesco, que de laisser au législateur le soin de faire le triage des réveé-
lations & faire ou & ne pas faire.

D’autant mieux qu’on en arrive, avec ce systéme, & empécher les
honnétes gens d’avoir des renseignements assurés sur « 'état pénal »
des individus avec lesquels ils contractent. {’est le systéme de demi-
vérité, systéme qui favorise le mensonge, puisqu’il empéche I'ion-
néte homme de prouver péremptoirement qu’il n’a jamais été con-
damné.

C’est I3, qu’on nous passe le mot, le systéme des casiers judiciaires
demi-vierges. Ils autorisent tous les soupcons et n'affranchissent
d’aucun.

Edmond Heryaxce.
IX
Informations diverses.

Evasioxs ves RELEGUEs. — Un décret du 6 janvier portant détermi-
nation des lieux dans lesquels les relégués collectifs subissent la relé-
gation, et relatif au délit d’évasion commis par les relégués de cette
catégorie est précédé du rapport suivant du Ministere des Colonies.

L’article premier de la loi dn 27 mai 1883 dispose que la relégation des
récidivistes consistera dans l'internement perpétuel, sur le territoire des
colonies ou possessions {rancaises, des condamnés a éloigner de France, et

larticle 18 de la méme loi ajoute que « seront déterminées par décretsrendus
en forme de réglement d’administration publique les mesures d’ordre et

de surveiliance auxquelles les relégués pourront éire soumis par mesure

de sécurité publique».
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En exécution de cette disposition législative, un décret cn date du
26 novembre 1883 a créé deux catégories de relégations : la relégation
individuelle et la relégation collective.

1° La relégation individuelle consiste dans l'inlernement aux colonies
d'individus admis 8 y résider en état de liberté, & la charge par eux de
se soumettre aux mesures ‘d’ordre et de surveillance prescrites;

2 La relégation collective consiste dans I'internement sur un territoire
déterminé des relégués jugés indignes d’étre classés a la relégation indi-
viduelle et qui sont réunis dans des établissements ol PAdministration
pourvoit & leur subsistance et les astreint au travail.

A la suite des nombreuses évasions de relégués collectifs qui se sont
produites, principalement 4 la Guyane, et des condamnations infligées
d ces individus par le tribunal correctionnel de la colonie, en exécution
de T'article 14 de la loi susvisée, la Cour de cassation, appelée & se pronon-
cer au sujet de I'un des arréls dont il s’agit, a déclaré que le fait, pour un
relégué collectif, d’avoir ét€ rencontré en dehors du camp ol il était interné
ne constituait pas le délit d’évasion, alors qu’il n’était pas constaté qu’il se
trouvait en dehors des limites da territoire affecté a la relégation.

D’autre part, ni dans la loi du 27 mai 1885 ni dans le décret diseipli-
naire du 22 aout 1887, ot sont pourtant énumérss les faits passibles de
punitions contre les relégués collectifs, ne se trouvent indiquées les puni-
tions qu’il convient d'infliger a ceux de ces individus qui se sont rendus
coupables d’absence illégale.

Il m’a paru quil y avait 14 une lacune qu’il convenait de combler afin
de prévenir les graves inconvénients et les véritables dangers que l'insuf-
fisance de la légis'ation sur la maticre pouvait faire naitre pour la sécurité
des colonies pénitentiaires.

]')ans ce but, la Commission permanente du régime pénitentiaire, insti-
tuée auprés du Département des colonies, a été chargée d’étudier la ques-
tion et de rechercher dans quelles conditions seraient définies et réprimées
dlsc_lphnairement les tentatives d’évasion commises par les relégués col-
lectifs. Ce comité a pensé qu’il convenait de recourir & un décret rendu
en forme de réglement d’administration publique, en s’inspirant des dis-
Posiions du décret du 18 février 1888, portant organisation des groupes
et sections mobiles de relégués, c'est-a-dire de relégués & litre collectif,
chqms parmi les détenus ayant non seulement une bonne constitution,
Inals présentant encore des garanties de bonne conduite et par cela méme
plus dignes d’intérat que la généralité des reléoués de cette derniére
catégorie. )

Olj, Varticle 10 du décret susvisé dispose que tout relégué des sections
Ipobll(?s qui s'est éloigné sans autorisation des chantiers ou de I'exploita-
tion ol il est employé estréputé en état d’évasion douze heures aprés Ia
constatation de sa disparition. Le Conseil d’Etat a admis cette disposition
gul setrouve reproduite dans le projet de décret dont il sagit. )

o lgéai:}r? Qarit,'le Conseil d’EIa’t a jugé indispensable que le décret qui fixe
| l’e'va;'a i gzxplrat}on duqu?l Pabsence du relégué collectif sera assimilée
I I‘eléﬂ‘lc;{l élermme' en méme f(;mps Ies lieux dans lesquels il doit subir
2 o nca }g}l et dont }l ne peut s’éloigner sans tomber sous I'application de
. [? e'ey lciée .pa‘rlart_lcle 14 de‘ la Ioi du 27 mai 1883, ainsi conqa :

e relégué qui, & partir de lexpiration de sa peine, se sera rendu cou-

20
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pable d'évasion ou de tentative d’évasion; celui qui, sans autdrisation,
sera rentré en France ou aura quitté le territoire de la relégation sera
puni d’'un emprisonnement de deux ans au plus. »

- Le décret est ainsi concu :
« Les lieux dans lesquels les relégués collectifs subissent la reléga-

tion sont les dépots de préparation et les établissements de (ravail
dans lesguels ils sont places.

» Tout relégus collectif qui s’est éloigné, sans autorisation, du dépot
de préparation ou de I'établissement de travail dans lequel il a été
placé est réputé en état d’évasion douze heures apres la constatation

de sa disparition. »

REVISION DES PROCES CRIMINELS. — Nous avons mentionné ( Revue,

1898, p. 1326) le rejet par la Commission de la Chambre de la pro-
position de loi de M. Gerville-Réache tendant 2 modifier la loi de 1893
sur la revision des procés criminels, en les soumettant 3 la Cour de
cassation toutes chambres réunies. Le rapport de M. Renault-Morliere,
déposé le 22 décembre, a été distribué le 16 janvier.

"La discussion est inscrite, urgence déclarée, en téte de Vordre du
jour-de la Chambre, immeédiatement aprés le budget.

Dans le méme temps, M. Rose déposait une deuxiéme proposition,
distribuée le 29 janvier, demandant qu’en conformité du principe
adopté par la loi du 8 décembre 1897 et d’aprés lequel le juge d'ins-
truction ne peut concourir au jugement des affaires qu’il a instruites,
Parrét définitif sur les demandes de revision fut rendu’par ceux des
membres de la Cour de cassation qui n’ont pas été charges de l'ins-
{ruction nouvelle (1).

Le Temps du 2% janvier combattait en ces termes la, proposition et
I’argument d’analogie sur lequel elle s’appuyait :

« Ce raisonnement repose sur une erreur, sur une confusion, j'ose-
rais presque dire sur un involontaire jeu de mots. Car il n'a d’autre
base que la mauvaise entente du sens juridique du mot : instruction.

» Il y a, en matiére criminelle, deux sortes d’instruction : Vinstrue-

(1) Ajoutons que le Sénat, préalablement & ces deux propositions, avait été saisi

par M. Bisseuil d’une proposition analogue, se rapprochant de trés prés de celle de
M. Gerville-Réache : « Au cas ou la chambre criminelle a déeidé, en conformité
du paragraphe premier du présent article, qu'il y a lieu de procéder elle-méme a
uue instruction eomplémentaire, si elle procéde elle-méme a cette instruction en
assemblée pléniére ou par plusieurs de ses membres désignés a cet effet, il est
statué sur le fond de la demande en revision par la Cour de cassation, toutes
chambres réunies. »

La Commission d'initiative du Sénat a conclu & la prise en considération et
M. Bisseuil a été chargé du rapport, qu’il a déposé le 19 janvier.
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précis ou, ses investigations terminées, elle pourra en tirer la conclu-
sion. La loi de 1893 sur la revision a eu soin d'écarter du jugement
de I'affaire les magistrats qui s'étaient déja prononcés sur I'instance
4 titre préparatoire. Eile a décidé que les trois conseillers qui siégent
4 la Commission chargée de donner un avis préliminaire au Garde des
Sceaux serait pris hors de la chambre criminelle. Si I'on saisissait de
V'affaire les autres chambres de la Cour de cassation, elles devraient,
a lear tour, procéder & une instruction pour se mettre en état de juger.
Logiquesavec eux-mémes, les partisans du dessaisissement diraient-ils
que, & partir du jour ou ils auraient instruit U'affaire, les nouveanx
juges nen pourraient plus connaitre? »

Le 28 janvier, le Gouvernement, qui avait combattu les proposi-
tions Gerville-Réache et Rose, crut devoir, a la suite d'une enquéte
judiciaire ordonnée sur les conditions dans lesquelles se poursuivait
Vipstruction faite par la chambre criminelle de la Cour de cassation,
proposer & la Chambre un projet de loi ainsi con¢u : « ARTICLE

exiQuE. — Les deux premiers paragraphes de l'article 448 du Code -

&’instruction criminelle sont remplacés par les dispositions suivantes :

» En cas de recevabilité, la chambre criminelle statuera sur la
demande en revison si l'affaire est en état.

» Si laffaire D’est pas en état, la chambre criminelle procédera
directement ou par commissions rogatoires a toules enquétes sur le
fond, confrontations, reconnaissances d’identité et moyens propres &
mettre la vérité en évidence. Aprés la fin de linstruction, il sera
alors statué par les chambres réunies de la Cour de cassation.

» Lorsque I'affaire sera en état, si la chambre criminelle, dans le
cas du § 1 ci-dessus, ol les chambres réunies dans le cas du §2
reconnaissent qu’il peut étre procédé & de nouveaux débats contra-
dictoires, elles annuleront les jugements ouarréts et tous les actes qui
feraient obstacle & la revision; elles fixeront les questions quidevront
&lre posées et renverront les accuses ou prévenus, selon les cas, devant
une cour ou un tribunal autre que ceux qui auront primitivement
connu de I'affajre. »

Dans Pexposé des motifs, nons relevons les deux passages sui-
vants :

« On peuat trouver, pour la solution de cetle question, d’utiles élé-
ments de décision dans la législation déja en vigueur en matiere
d instruction préparatoire; l'article 257 du Code d’instruction crimi-
nelle porte que les membres de la Cour d’appel qui ont volé sur la
mise en accusation ne peuvent, dans la mémeaffaire, ni présider les
assis-s, ni assister le président, & peine de nullité. Il en est de méme
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a I'égard du juge d'instruction... » Mais, en ce qui concerne l'exclu-
sion de la chambre criminelle du jugement du fond, parce qu’elle a
procédé & une instruction, « celte solution ne nous parait pas justifiée :
il n’y a pas en réalité d’identité entre le role du juge d’instruction et
celui de la chambre criminelle procédant, dans Ics circonstances dont
il s’agit, 4 une enquéte. La chambre criminelle ne statue ni par
une ordonnance ni par un arrét préalable sur les résultats de son
instruction; son role ressemble plutét & celui du juge chargé, en
matiére civile, soit d’une enquéle, soit d’un interrogatoire sur faits
et articles. Celui-ci ne fait que recueillir des éléments de preuve eof,
n’ayant pas & se prononcer sur les résultats de ses recherches avant
le jugement du fond, il est naturel qu'il y prenne part.

» 1l ne saurait donc étre question de dessaisir la chambre crimi-
nelle pour attribuer ledroit de prononcer 4 une Assemblée composée
de la chambre civile et de la chambre des requétes... »

Le projet de loi fut renvoyé par la Chambre 4 la Commission pré-
cédemment saisie des propositions Gerville-Réache et Rose. Cetle
Commission, aprés avoir elle-méme examiné I'enquéte judiciaire et
avoir sollicite du Gouvernement un complément de cette enquéte,
a émis un avis dé‘avorable au dit projet ainsi qua la proposition
Rose. Le rapporteur, M. Renault{-Morliére, a déposé, le 8 février, son
rapport, dont la Chambre, le 10 février, a rejeié les conclusions, en
adoptant 4 une majorité de 116 voix le projet du Gouvernement.

JusTiCE MILITAIRE. — Instruction contradictoire.— Nous avons déja dit
(supr.-., p- 127) que la Commission de la Chambre, fout-en acceplant
le principe voté par le Sénat, avait jugé nécessaire de substituer 4
Tarticle unique du projet sénatorial un texte en plusieurs articles
pour metire la nouvelle législation en correspondance compléte
avec la procédure militaire.

En oulre, le texte nouveau prévcit les cas de nullité et détermine
le juge de ces nullités (art. 12).
~ Il pouvait y avoir doute, 4 cet égard, sur le point de savoir si le
Juge des nullités serait le général commandant la division qui, dans
la‘Juridiction militaire, constitue I'équivalent de la chambre des
mises en accusation (1).

LE} projet de M. Meyer fait le conseil de guerre lui-méme juge des
n,ulhtés pour qu’il puisse y avoir ainsi un débat contradictoire qui
n'aurait pas lieu devant le général jugeant seul.

(1) Sur ce pouvoir souverain et sans recours, v. Revue, 1898, p. 282.
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Enfin, le projet de M. Meyer donne au conseil de guerre le pouvoir
d’accorder la mise en liberté provisoire de I'inculpé par analogie au
droit que la loi de 1897 attribue 4 la Cour d’assises.

Dans son rapport, qui est longuement développé et constitue un
intéressant commentaire de la réforme,M. Meyer insiste sur ce point
que la loi proposée ne constitue pas plus une mesure de défiance &
I'égard des juges militaires que la loide 1897 n'a constitué une mesure
de défiance a 1’égard des juges civils. Cest une loi de garantie en
faveur des accusés militaires qui sont aussi intéressants que les
accusés civils.

Le rapport de M. Meyer a été déposé sur le bureau de la Chambre
le 23 janvier. Nous en publions le texte intégral, qui sera Iu avec
intérét, surtout dans ses articles 9-12, aprés nos récentes disussions
sur le caractére des confrentations, des ordonnances, des désignations
faites par le bAtonnier, des nullités et de leur sanction.

Iarticle 101 de la loi du 9 juillet 41837 est complété ainsi qu’il suit :

ARTICLE PREMIER. — ED cas de mandat de comparution, le rapporteur
interrogera de suite; dans le cas demandat d'amener ou d’arrét, il inter-
rogera dans les vingt-quatre heures 4 compter de 'acte d’écrou de V'inculpé
4 la prison militaire.

Art. 2. — Lors de cette premiére comparution, le rapporteur constate
Videntité de Yinculpé, lui fait connaiire les faits qui lui sont imputés et
regoit sa déclaration aprés l'avoir averti qu’il est libre de ne pas la faire.

Mention de cet avertissement est fait au procés-verbal.

Le rapporteur donnera également avis & I'inculpé de son droit de choi-
sir un conseil parmi les avocats inscrits au tabieau ou admis au stage ou
parmi les avoués et, & défaut de choix, il lui en fera désigner un d’office,
si Vinculpé lé demande.

La désignation sera faite par le bitonnier de Dordre des avocats.

Mention de cette formalité sera faite au procés-verbal.

Art. 3. — Si Pinculpé a été trouvé hors de la circonscription militaire
ol a été délivré le mandat, il est conduit devant U'officier commandant la
gendarmerie le plus rapproché du lieu o il a été trouvé.

Art. 4. — Lofficier de la gendarmerie l'interroge sur son identité,
recoit ses déclarations, aprés l'avoir averti qu’il est libre de ne pas en faire,
Iinterpelle afin de savoir s'il consent 4 élre transféré ou s'il préfére pro-
longer les effets du mandat d’amener en attendant, an lieu ou il se trouve,

la décision du rapporteur saisi de 'affaire. Si Pinculpé déclare sopposer

au transférement, avis immédiat en est donné & lofficier qui a signé le
mandat. Le procés-verbal de la comparution contenant un signalement
complet est transmis sans délai d cet officier avec toutes les indications
propres 3 faciliter la reconnaissance d'identité.

Il doit étre fait mention au procés-verbal de 'avis donné & linculpé
qu’il est libre de ne pas faire de déclaration.

ART. 5. —Le rapporteur saisi de l'affaire décide aussitét aprés larécep-
tion de cet envoi 8il y a lieu d’ordonner le transférement.
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ART. 6. — Nonobstant les termes de I'article 2, le rappprleur_ pefut pro-
céder & un inferrogatoire immédiat et & des confrontations si ’1 urgence
résulte soit de I'état d’un témoin en danger de .mgrt, soit de 'existence
d’indice sur le point de disparaitre ou encore §’il s’est transporté sur les
lieux en cas de flagrant délit. . . B

ART. 7. — Si P'inculpé reste détenu, il peut, aussitdt aprés la premiére
comparution, communiquer librement avec son 4\:0[15«311. )

Lorsque le rapporteur croira devoir prescrire I'égard de 'inculpé une
interdiction de communiquer, il ne pourra le fa}re que par une ordon-
nance qui sera transcrite sur le registre de la prison. Cette interdiction ne
pourra s’étendre au deld de dix jours; il pourra la renouveler, mais pour
une nouvelle période de dix jours seulement. Il en sera rendg compte au
général ou au Ministre de la Guerre qui aura donné Tordre d’informer.

En aucun cas Uinterdiction de communiquer ne saurait s’appliquer au
conseil de l'inculpé. ) S

ART. 8. — L'inculpé doit faire connaitre le nom du conseil parlui choisi,
en le déclarant soitau greffier du rapporteur, soit au directeur de la prison
militaire. ] L

L’inculpé détenu ou libre ne peut étre interrogé ou confronté, & moins
quil n’y renonce expressément, quen présence de son conseil ou lui
dament appelé. o .

Le conseil ne peut prendre la parole qu’aprés y avoir été autO}’lse parle
rapporteur. En cas de refus, mention de I'incident est faltq au procas-verbal.

Le conseil sera convoqué par lettre missive au moins vingt-quatre heures
a 'avance. ) _ ]

Agt. 9. — La procéduare doit étre mise la disposition du conseil la veille
de chacun des interrogatoires que I'inculpé doit subir. o

11 doit lui étre immédiatement donné connaissance, par l'intermédiaire
du greffier, de toute ordonnance du rapporteur, ainsi que de l'avis de ce
dernier et des conclusions prises par le commissaire du gouvernement en
exécution des dispositions de l'article 108 de la loi du 9 juin 1857.

ART. 10. — La décision par laquelle le général de division ou le Ministre
de la Guerre, conformément & Varticle 109 de la méme loi, prononce un
non-lieu ou donne un ordre de mise en jugement, doit étre e’g{ﬂ@ment
portée 3 la connaissance du conseil de l'inculpé par I'intermédiaire du
greffier.

ART.11. — Seront observées a peine de nullité de l'acte et de la procédure
ultérieure les dispositions prescrites par les articles 2, 7,8, 9et 10 de la
présente loi. .

ART. 12. — Au moment de la comparution devant le conseil de guerre,
inculpé devra déclarer, aussitot apres Vouverture des débats et avant tout
interrogatoire sur le fond, s'il entend invoquer des nullités de forme. Le
président, aprés avoir constaté son identité, 'interpellera sur ce pomt et
il sera statué avant de passer au débat sur le fond.

Les débats sur le fond étant commencés, ancune nullité de forme ne
pourra plus étre invoquée. .

ARrt. 13. — Il appartient au conseil de guerre de statuer sur la mise en
liberts provisoire de I'inculpé dans les affaires dont il est saisi.

ART. 14. — Sont et demeurent abrogées toutes les dispositions anté- '
rieures contraires & la présente loi.
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Art. 15. — La présente loi n’est applicable qu'a linstruction dans les
conseils de guerre jugeant en temps de paix et siégeant d terre.

Elle est applicable aux colonies de la Guadeloupe, de la Martinique et
de la Réunion.

Cooe bt susticE mititalRe, — La Commission nommce le 16 dé-
cembre par le Ministre de la Guerre (supr., p. 128) et composée
des cing directeurs, du chef de cabinet, du secrélaire général, de
'avocat conseil du Ministere, sous la présidence du chef d’état-major
général, a examiné, sur le rapport d’une sous-commission, les trois
uestions principales suivantes :

1° Moyens d’assurer plus de compétence et d'indépendance au per-
sonnel de Ja justice militaire;

2° Utilité de séparer les infractions de droit commun, pour les
déférer aux tribunaux civils, des infractions militaires, qui seules
seraient jugées par les conseils de guerre;

3° Suppression des conseils de revision et substitution de la Cour
de cassation 4 ces conseils pour les appels (1).

Elle a examiné, en outre, les deux points suivants : 1° admission
des circonstances atténuantes; 2° mise en liberté provisoire a toutes
les phases de l'affaire,

Elle est sur le point de lerminer ses travaux.

IMPUTATION DE LA DETENTION PREVENTIVE PAR LES TRIBUNAUX MILI-
TAIRES. — Une loi du 18 novembre 1892, modifiant les articles 23
et 24 du Code pénal, a décidé que la détention préventive serait inté-
gralement déduite de Ja durée de la peine prononcée, & moins que
le contraire n’ait été ordonné par disposition spéciale et motivée du
jugemerit.

Cette loi n’était pas applicable aux jugements rendus par les tribu-
naux militaires (2), car la disposition fixant le jour & partir duquel
court la peine dérive de I'article 200 du Code de justice militaire.

Le Ministre de la Guerre, pour faire cesser cefte situation défavo-
rable dans laquelle se trouvent les militaires condamnés par les
conseils de guerre, vient de saisir le Parlement d’'un projet de loi

ayant pour but de modifier comme suit I'article 200 du Code de"

justice militaire :

« Les peines prononcées par les lribunaux militaires commencent
a courir, savoir :

{1) Conf. le projet de M. le conseiller Chanson (Revue, 1898, p. 282;.
(2) Mais elle T'est déja, par une loi du 9 avril 1895, aux marins.
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» Celles des travaux forcés, de Ja déportation, de la détention, de la
réclusion et du bannissement, & partir du jour de la dégradation
militaire;

» Celle des travaux publics, & partir du jour de la lecture du juge-
ment devant les troupes;

» Celle de 'emprisonnement, a parlir du jour ou le condamné est
détenu en vertu de la condamnation, devenue irrévocable, qui pro-
nonce la peine;

» Celles de la dégradation militaire et de la destitution, prononcées
comme peines principales, & partir du jour ou la condamnation est
devenue irrévocable. Quand les peines de la dégradation ou de la
destitution sont encourues accessoirement i une autre peine, elles
commencent & courir le méme jour que la peine principale.

» Quand il y a eu détention préventive suivie d'une condamnation
aux travaux forcés, a la déportation, 4 la détention, a la réclusion,
au bannissement, aux {ravaux publics ou & 'emprisonnement, cette
détention préventive est intégralement déduite de la durée de Ia
peine qua prononcée le jugement, & moins que les juges naient
ordonné, par disposition spéciale et motivée, que celte imputation
wait point lieu ou qu’elle n’ait lieu que pour partie.

» En ce quiconcerne la détention préventive comprise entre la date
du jugement et le moment ou la condamnation commence & courir,
elle est toujours imputée dans les deux cas suivants :

»1° Si le condamné n’a pas exercé de recours contre le jugement;

» 20 Si, ayant exercé un recours, sa peine est réduite.

» Est réputé en état de détention préventive tout individu privé de
sa liberté sous inculpation d’un crime ou d'un délit. »

LA REPRESSION DU VAGABONDAGE. — Le 23 janvier, M. Jean Cruppi,
député de la Haute-Garonne, a déposé sur le bureau de la Chambre
une proposition relative aux moyens d'assistance et de coercition propres
& prévenir ou & réprimer le vagabondage et la mendicité.

Cette proposition, vivement réclamée par les populations rurales
au cours de la derniére campagne électorale (1), s’inspire trop mani-

(1) Nous rappelons que, depuis plus de quatre ans, une sous-commission de la
Commission extraparlementaire de revision du Code pénal au Ministére de la Jus-
tice a étudié un projet de loi sur la matiére, et que depuis ce temps ce projet,
imprimé, adopté en réunion pléniére avec de trés légéres modifications, dort tou-
jours au fond des cartons de la direction des affaires criminelles .(Rewg, 1896,
P. 1173). — D'autre part, le Conseil supérieur de I'Assistance publique, & qui le
-rapport présenté, au nom du Conseil supérieur des prisons, par M. le.consexll(:,r
Pélix Voisin sur les dépots de mendicité a été renvoyé depuis preés de six ans, n'a
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festement des idées d'assistance sociale auxquelles I'initiative privie
a déja donné, dans notre p1ys, un si heureux développement pratique
pour que notre Société ne lui préte pas le plus chaleureux appui,
Elle le fera d’autant plus volontiers qu’elle y retrouve tous les prin-
cipes qui ont inspiré son projet de 1887 (Revue, p. 9).

Tendre la main aux travailleurs qui souffrent du chomage, aux
invalides et aux infirmes, ouvrir obligatoirement dans chague dépar-
tement des maisons de refuge (invalides et infirmes) et des maisons
de travail (ouvriers en chomage), frapper en revanche avec sévérité
les professionnels du vagabondage, les faux pauvres, les vicieux, les
incorrigibles, opérer dans ce but, au chef-lieu de canton, une véri-
table décentralisation judiciaire et réorganiser la police rurale : telles
sont les idées maitresses de la proposition dont M. Jean Cruppi a
demandé le renvoi & la Commission de législation criminelle (1),
renvoi que la Chambre a aussitét accordé.

Notre Société, d’accord avec la Sociéte internationale d’étude des
questions d'assistance, vient de constituer une Commission mixte,
analogueacelle déja constituée en 1834, pourétudier cette proposition.

Ses cing délégués sont MM. Georges Picot, le conseiller Aubin, Fer-
dinand-Dreyfus, Albert Riviére et Louis Riviére. Les cing délégués
de la Société d’assistance sont : MM. Brueyre, de Crisenoy, le
Dr Drouineau, Gaufrés, Grosseteste-Thierry.

pas encore délibéré sur ce rapport (Revue, 1892, p. 989). Nous apprenons cepen-
dant que sa 4° Section vient de charger M. Cruppi de préparer un rapport sur cette
question. :

(1) Cette Commission -est composée de MM. Bovier-Lapierre, président ; Gruppi et
Meyer, vice-présidents ; Andrieu, Escunié, Disleau, Isnard, Gourd, Dulau, Gervaize,
Devins, Cassou, Desjardins, Sicard, Castillard, Binder, Gaffier, Rouland, Deles-
trac, Bertrand, de Broglie, Forni, Rabier, Lagasse, Delpech-Cantaloup, Palix, Bom-
pard, Périllier, Antoine Gras, Monsservin, Julien Dumas, Chiché et Morinaud.

A cette Commission, la Chambre, le 26 janvier, a renvoyé, d’aceord avec Ia Com-
mission de la réforme judiciaire, quatre propositions de loi qui avaient été précé-
demment renvoyées & celle-ci :

Proposition de loi de M. Dejante et plusieurs de ses collégues, relative au casier
judiciaire et 4 la réhabilitation;

Proposition deloi de M. Muteau, tendant 2 autoriser les tribunaux i remettre les
mineurs, acquittés comme ayant-agi sans discernement, soit & leurs parents, soit
a des particuliers, ou & les placer dans des maisons d’¢ducation spéciales qui seraient
rattachées a I'administration de I'Assistance publique;

Proposition de loi de M. Marcel Sembat et plusieurs de ses collégues, tendant a
T'abrogation des articles 510 a 517 du Code d'instruction criminelle et du décret-du
4 mai 1812;

Proposition de loi de M. Charruyer, ayant pour objet d’accorder une indemnité
pour détention préventive aux victimes d’arrestations erronées,

Mentionnons enfin le renvoi, le 25 janvier, & la Commission d’assurance et de
prévoyance sociales, d’une proposition de loi de M. G. Berry tendant 2 la suppres-
sion de la mendieité. - -
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La Commission s’est réunie le 8 fevrier, 4 2 heures et demie, et, aprés
avoir constitué son bureau, a entendu M. Cruppi.

Nous nous contenterons, pour aujourd’hui, de donner un résumé
de la proposition de loi.

Personnes punissables. — Le vagabondage et la mendicité sont
assimilés. Le vagabondage reste défini comme en I'article 270. Mais le
fait de pratiquer ou faciliter sur la voie publique les jeux illicites et la
prostilution lui est assimilé (art. 1 et 2). . N .

Les invalides et les infirmes (1) sont mis a la disposition de I'Ad-
ministration (art. 4 et 9).

Les valides sans travail ont & leur disposilion des établissements
de travail départementaux et communaux (art. 10).

Pénalités. — Le premier délit est passible d'un emprisonnement
de six jours 4 six mois; le-deuxiéme, de six mois & deuxans. L'état
de récidive se prescrit par trois ans (art. 3).

Tout nomade qui ne pourra justifier de son identité est passible d’un
emprisonnement de un & six mois (art. 6 et 7).

Les arlicles 12-14 reproduisent les circonstances aggravantes pré-
vues aux articles 276 et suivants.

Aprés avoir subi un quart de leur peine, les mendian@ ou vaga-
bonds peuvent demander a étre internés dans un étabhssemen.t de
travail ou, s'il y a lieu, une maison de refuge pour y accomplir le
reste de lear peine (art. 10).

Procédure. — Les officiers de police judiciaire, les douaniers et
les cantonniers sont tenus de rechercher les délits de vagabondage
et de mendicité et de conduire leurs auteurs devant le juge de paix,
qui les interrogera dans les vingt-quatre heures (art. 3). Aprés
interrogatoire et enquéte, s'il y a lieu (les inculpés restant dans .la
chambre de siireté), celui-ci décide s'ils sont aptes au travail ou sils
ont des moyens suffisants de subsistance.

Si oui, ils sont renvoyés au parquet.

Si non, ils sont mis & la disposition de I'’Administration pour
étre internés dans une maison de refuge pendant un terpps qui
ne peut excéder cing ans, mais peut étre abrégeé par I’ Administration
(art. 4&). _

Mesures d’exécution. — Chaque département est tenu d’avoir une
maison de refuge pour recevoir les invalides et les infirmes; mais il

(1) Rappelons qu'au Sénat une Commission spéciale est saisie d’une px:opc.)sitio~n
de M. Paul Strauss sur I’assistance obligatoire aux vieillards infirmes et-indigents,
et qua la Chambre un projet de loi sera bientét déposé par le Gouvernement
(supr., p. 253).
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peut traiter avec tout hospice public ou privé (art. 9), Chaque dépar-
tement est tenu d’ouvrir un établissement de travail pour les valides
sans travail. Il peut traiter avec des établissements privés, de prétfi-
rence agricoles; les communes ont le méme droit (art. 10).

Le département a un recours contre la commune du domicile de
secours, suivant un tarif fix¢ par le Conseil général, pour les dépenses
faites 4 la maison de refuge ou a la maison de travail (art. 11).

Citons, en terminant, ce passage de UExposé des motifs, ol
M. Cruppi témoigne de son esprit libéral et pratique: « Nous insiste-
rons ici tout particuliérement sur I'idée que les départements, loin
de se croire tenus 4 édifier de luxueux et coliteux établissements offi-
ciels, peuvent et doivent de préférence satisfaire aux obligations de
la loi en encourageant, en patronnant, ensubventionnant les établis-
sements fondés par l'initiative privée.

» II serait déplorable d’ailleurs d’enrayer le mouvement superbe qui
porte aujourd’hui vers les ceuvres sociales tant d’esprits droits, {ant
de ceeurs généreux. Il y a déji en France d’admirables fondations ou
les vagabonds, les mendiants volontaires et libérés sont recus, admis
au travail, au relévement, & la constitution d’un pécule libérateur;
nouspourrionsciter tel département, celuid’Eure-et-Loir, parexemple,
ou la loi que nous vous proposons {rouvera tout créé, au lendemain
de sa promulgation, son organisme naturel.

» Que les forces financiéres et administratives de 1'Etat, du dépar-
tement viennent compléter ces ceuvres privées, ces ceuvres fécondes,
au lieu de leur faire une inutile et ruineuse concurrence! ».

A. Rivigre.

Maisox pE NANTERRE. — On a vu (supr., p. 216) fa difficulté résal-
tant de la coexistence dans la méme maison de deux établissements,
dont I'un, maison d’arrét et de correction, reléve de I'Eiat, et l'autre
« considéré par le Conseil général comme un véritable hospice de
vieillards », reléve du département.

Celui-ci désirerait avoir la nomination du directeur, actuellement
nommé par I'Etat (1). « A Nanterre, ¢’est I'accessoire qui domine le
principal (2)... Il est extraordinaire qu’une petite prison comme celle

(1) Le directeur actuel est M. Rodiére, ancien secrétaire général de la Seine-
Inférieure.

( 2{)3 D;scours de M. Lucipia 4 la séance du Conseil général du 28 décembre 1898
(p. 3799).
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de Nanterre (1), prison de courtes peines, ait 4 sa téte un des p}us
gros fonctionnaires de I'Administration pénitentiaire. » La solut.xon
proposée par M. Lucipia consiste a donner un cor'nplement dg traite-
ment au directeur actuel pour bien marquer sa dependance.ws-i%—.vxs
du Conseil général et pour indiquer & 1’Administration. pém’.centla.lre
qu’elle ne doit pas choisir le directeur de Nanterre parmi ses directeurs
techniques. . .

Comme cette proposition differe de celle préconisée par M. Baudin, et
qui d’ailleurs a I'inconvénient d’entrainer de grosses dépenses, comme
tous les divorces, elle a été renvoyéed I'examen dela7¢ Commission.

Dans la discussion du budget de la Maison de Nanterre, dans cette
méme séance du Conseil général, nous n’avons & relever que trois
votes et un veceu. .

1° On va augmenter de 300 ou 600 le nombre des hospitalisés en
construisant a la place de la chapelle, qui n’a jamais été achevée,-un
corps de batiment dont le rez-de-chaussée sera affecté a des ateliers
et le reste & des dortoirs.

90 Le traité passé avec I'entrepreneur des travaux execulés par lles
hospitalisés arrivant a terme, ces travauxvont étre e.xécutés en régie,
ce qui, espére-t-on, réalisera une économie de 1.500 francs et, en
outre, permettra de mieux veiller & ce que ces travaux « ne fassent
pas une concurrence nuisible au travail libre ». On connait la for-
mule (V. ci-dessus, p. 217)! .

3° Le logement des employés étant insuffisant, on va cons’truu.‘e
un corps de batiment dans le chemin de ronde, en face du s'echou'
en plein air. — Nous eussions préféré dvnner aux emplioy,es une
indemnité de logement de 300 francs, comme le proposait I'Admi-
nistration; ce systéme, outre son économie, présentait l’avantagg de
ne pas ouvrir & tout venant les chemins de ronde et les scrvices
généraux. _

Le budget total est de 1.28%.000 francs, en augmenlation de
51.000 francs sur I'année précédente. Nolons que l'an passé une
minoterie a é1é établie pour permettre d'améliorer la qualité du pain
des hospitalisés. _ ‘ .

La délibération votée par le conseil 4 la fin de cette dlSCllSSlOIl., se
rattache & la question du caractére répressif des dépots de mendicité
(art. 274, C. p.). Elle est ainsi congue :

(1) Nanterre a une population de 228 femmes ou jeunes ﬁlles.’Ce qui est extra-
ordinaire, ce n’est donc pas quelle ait & sa téte un directeur; c'est que dei pri-
sons comme Nice, Béthune, Angers, Bourges n'en aient pas et aient a leur téte de
simples gardiens-chefs.
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« Le Conseil général, considérant que les dépots de mendicits prévus
par Particle 274 C. p. sont une atteinte portée au droit, puisqu’ils
permettent & I’Administration de faire suceéder a une peine d’em pri-
sonnement dont la durée est fixée par le juge une autre peine dont
elle fixe la durée arbitrairement, émet le voeu :

» Que l'article 274 du Code pénal soit abrogé. »

A. R

. L’AcQuiTTEMENT D'UN MENDIANT. — Nous espérons que la doc!rine
inaugurée par arrét d’Aix (supr.,p.90) va faire son chemin dans le
monde judiciaire.

'Dans le méme sens nous devons citer un jugement par lequel le
tx‘lpunal de Chiteau-Thierry, présidé par M. Magnaud, vient d’ac:
quitter un jeune homme de dix-sept ans, poursui\ti pouf mendicité
I:e pre.évenu avait demandé et obtenu, 4 1a F erté-Milon, un rnorcezu;
de pain.

’ Le jugement fait remarquer que celui-ci — un nommé C... —
f?talt sans ressources au moment de son arrestation, qu’on I]c.l.l:li a
jamais .appris aucun métier et que, placé par sa méré veuve. chez
un cultivateur, qui d’ailleurs ne le payait pas, il n’a ja,mais eu.rien S
se reproc.her sous le « rapport de la probité et de la moralité » : que
ayant quitté ce patron, il a essayé de se procurer du travail « e’tq’ ;t
hziié Q’en profiter, quelque minime qu’en ait (¢ le salaire » e
- Le jue i idé )
e i eﬁg;lzrsltcle););litiu:t en de nombreux considérants, parmi lesquels

« Altenfiu que, si le département de 1'Aisne posséde un établisse-
nfent‘destmé. a vaier 4 la mendicité, cet établissement est aﬁ’e;é
,u:apres les renseignements officiels, 4 huit départements; (iu’il con-’
L,ient sel,x.lem?nt sept cent seize places toutes occupées actuellement
alors qu'il existe dans I'étendue de sa circonscription un nombre 'mf’
riment supérieur d’indigents obligés de recourir 4 la mendicité - )
= Que' sa population se compose de vieillards, de mendiants att:aints
d niﬁrmltes ‘de toutes les catégories, d’idiots, & concurrence 7de 626
de 72 mendiants recus a la suite de condamnations et de 18 enf: .
cu-dessous de quinze ans; entanis

» Qu’il ne recoit aucune personne valide réduite mom tané
4 I'indigence par manque de travail; - ane'mem

» Attenda que, ma}’lgré son ulilité incontestable et les louabl
effor’ts de "Administralion, cet établissement, 4 raison de son i "te's

ne répond ni aux nécessités, ni aux exigences de Ia situatione-Xlglll ” i
B . ’
» Que, du reste, pour sy faire admettre, 'indigent doit non seule-
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ment faire une demande, mais encore obtenir I'intervention de sa
famille ou de sa commune, de qui on exige I'engagement de parti-
ciper aux frais d’entretien;

» Qu'il était impossible & C..., comme a la plupart des indigents
cherchant du travail loin de leur pays d’origine, de fournir de sem-
blables justifications;

» Qu'edit-il 616 3 méme de les produireil lui fallait, tout au moins,
se procurer 4 manger en attendant la décision administrative, tou-
jours longue & venir, malgré Vactivité qu'on peut apporter a la
prendre;

» Quil y a donc lieu de décider que ’établissement existant &
Montreuil-sous-Laon, dans le départernent de I'Aisne. pour obvier &
]a mendicité, non seulement dans ce département, mais dans Auil
autres, est absolument insuffisant pour satisfaire au veeu de la loi;

» Que cette constatation suffirait & elle seale pour amener la relaxe
du prévenu; .... »

Ii est regrettable que ces considérants soient suivis de plusieurs
autres d’une justesse infiniment moins incontestable, empruniés aux
devoirs inerécutés de la société, & la commisération qui doit s'imposer

au juge en comparant son propre bien-étre & la situation du vagabond,
4 une interprétation superhumanitaire de la volonié du iégislateur, &
la force majeure découlant du droit & la vie (art. 6%, § 2,C. p.),a ce
fait que la sollicitation d'un secours nécessaire « €vite bien souvent
de se ie procurer par des moyens véritablement coupables » (supr.,
p. 185).

Drailleurs, ce jugement, aprés avoir 6été frappé d’appel, a été, le
§ février, Yoccasion d'une demande d’interpellation & la Chambrz
« sur les condilions -dans lesquelles a été interjeté par le mipistére
public appel d’'un jugement du tribunal de Chateau-Thierry ».

Nous ferons comme la Chambre, Nous altendrons que la Cour ait

statué pour examiner la controverse soulevée. R
AR

REVOLTES DANS LES COLONIES PENITENTIAIRES. — Nos crainies con-

tinuent 4 ne rencontrer qu’une trop prompte ustification. Dans notre
dernier numéro (p. 129), nous exprimions l'avis que le contingent
d’insubordonnés envoyés dans laseule colonie d'Eysses était beaucoup
trop considérable et qu’il jetlerait le trouble dans cet établissement.
Nous y joignions le regret qu'on ne pit pas diviser ces groupes d’in-
soumis en les répartissant entre plusieurs colonies ou quartiers, au
lieu de les concentrer tous sur unseul point.
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Au moment ol nous mettons sous presse, les journaux annoncent
qu’une révolte vient d'éclater 4 Eysses, que deux surveillants ont été
fort maltraités, et qu'on a dd requérir la force armée pour rélablir
l'ordre.

Des faits analogues se sont passés non seulement & Belle-Isle-en
Mer, mais & la colonie da Val d’Yévre, d’olt quatorze des plus fortes
tétes ont di étre enlevées pour étre transférées dans les cellules dela
Petite-Roquette.

Tant nous avions raison, aussi bien a la Société des prisons (1)
quau Comité de défense (2), quand nous déclarions que la cellule
était le seul moyen de méler ces redoutables natures!

CONGRES INTERNATIONAL CONTRE L'ALCOOLISME. — Du 4 au 9 avril
prochain, le septiéme Congrés international contre 'abus des bois-
sons alcooliques se reunira & Paris, sous la présidence d’honneur de
M. le sénateur Roussel et sous la présidence de M. le D* Legrain.

Les résultats produits par les mesures de prohibition et de coerci-
tion légale dans la lutte contre l'alcoolisme, I’enseignement anti-
alcoolique dans les hdpitaux et dans les prisons, les établissements de
tempérance, les asiles de buveurs, le role des professeurs et des ins-
tituteurs dans I'école et aprés I'école, des chefs au régiment, de la
femme dans la famille, du clergé dans la paroisse, la protection des
races indigénes contre I'« eau de feu » (3), feront 'objet de commn-
nications orales et de rapports.

Pour tous renseignements, s'adresser 4 M. le D Boissier, secrétaire
général du Congrés, 18, rue de Condé.

LIBERATION CONDITIONNELLE ET LIBERTE PROVISOIRE EX Bercique.
— Le Ministre de la Justice vient de déposer sur le bureau de la
Chambre des représentants deux projets de loi qui intéressent les
lecteurs de la Revue.

Le premier modifie certains articles de notre loi sur la libération
el la condamnation conditionnelles; I'autre modifie certains articles
de notre loi sur la détention préventive.

Libération conditionnelle. — La loi sur la libération conditionnelle
dispose que la libération définitive est acquise au condamns, si la

(1) Kapport de M=c A. Faure, directrice du Patronage de Levallois-Perret (Revue,
1894, p. 39).

{2) Rapports de M. A. Riviére (Revue, 1892, p. 788) et de M. Puibaraud (1894,
p. 220).

(3) Sur la vente de 1'alecol aux Canaques, v. Revue, 1891, p. 912; 1897, p. 650.
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révocation n’esl pas intervenue avant 'expiration d’un délai égal au
double du terme d'incarcération que celui-ci avait encore 2 subir, a
la date & laquelle Ia mise en liberté a été ordonnée en sa faveur .

La libération conditionnelle devant, d’autre part, étre précédée
d'une incarcération de trois mois au moins, il en résulte que, pour jes
condamnés 4 de courtes peines, la durée de I'épreuve est nécessaire-
ment insuffisante, souvent méme dérisoire. Pour un grand nombre
d’entre eux, la libération conditionnelle équivaut, en fait, a la grace.

Le projet dé loi, destiné & remédier & ce vice, institue pour les libé-
rés conditionnels une durée minima d’épreuve : deux ans. Ce mini-
mum est porté & cing ans pour certaines catégories de récidivistes.

Détention préventive. — Le projet de loi a pour objet de permettre
aux inculpés qui, se trouvant en détention préventive, se pourvoient
en cassation contre l'arrét de condamnation, d’obtenir, pendant
linstance en cassation, leur mise en liberté provisoire. La loi du
20 avril 1873, complétée déja par celle du 31 mai 1889, n’avait pas
réglé le cas, et, faute de juridiction compétente pour statuer sur la
requéte par laquelle le détenu en instance de cassation demandait sa
mise en liberté, la détention préventive se prolongeait forcément
jusqu’apres l'arrét de la Cour supréme.

On a estimé que cettesituation est contraire aux principes de la jus-
tice répressive, qui présume innocent lout inculpé non définitivement
condamné et qui tient la détention préventive pour une mesure excep-
tionneile, justifiable seulement par une nécessité sociale pressante,
qui peut & tout instant s’évanouir. C'est pourquoi le détenu pourra
désormais, pendant I'instance en cassation, demander a la Chambre
des mises en accusation sa liberté provisoire.

L. PussEMIER.

LES DISCOURS DE RENTREE ITALIENS. — Ce sont toujours les mémes
questions qui sont traitées périodiquement par les procureurs géné-
raux et il n’y a pas, d’'une année & I'autre, de différences bien sen-
sibles. Nous signalerons seulement quelques points qui nous parais-
sent offrir plus d’intérét.

A propos des crimes et délits contre les personnes, qui vont tou-
jours en augmentant, le procureur général de Naples insiste sur la
Décessité d’étre beaucoup plus sévére pour le port d’armes. Celui de
Génes demande que le port d’armes 4 feu ne soit accordé que trds
exceptionnellement et 4 ceux qui offrent de sérieuses garanties de
moralité,

En Sicile, la terrible Mafia persiste. Récemment, a Palerme,

21
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quatre individus avaient disparu tout a coup sans gqu'on pit savoir
ce quils élaient devenus. Quelque lemps aprés, on découvril les
quatre cadavres au fond d’une grotte. On acquit la certitude que leur
mort avait ¢l¢ décrétée et aussitol exéeutée par Ja Mafia. Quand les
citoyens trouveront stirement dans les lois, dans Pautorité et la jus-
tice sociales la protection qui leur est due, lorsque surtout le peuple
aura acquis la conviclion d’une répression prompte et rigourcuse, le
nombre des méfaits de la Mafia ira en décroissant. Le scul remeéde
efficace est dans la ténacilé et I'énergie qu'on metira a la comballre.

Les délits des mineurs s'aceroissent dans une proportion déplo-
rable. Le procureur général de Genes comple 3.4k% mineurs con-
damnés, nombre supérieur de 678 & I'annce préctdente. Le procurcur
général de Florence compte 2.475 mincurs condamnés, dont 300 réci-
divistes; 70 0/0 ayant pere et mire; 4,80 0,0 orphelins; 2,870 0
enfants naturels abandonnés.

A Palerme, sur un total de 52.000 inculpés, il y a 9.900 mineurs,
dont 85 ont €16 jugés par les Cours d'assises. 1.715 par les tribunaux
correctionnels et %.00% par les préleurs. Sur ce nombre, 3.182 avaient
moins de dix-huit ans; 869 n’avaient pas encore quatorze ans! Le
procureur général de Palerme estime que les enfants font le mal
conme le bien platdt par imilation que par conviction et de propos
délibéré. Mais il y a de trop nombreux exemples du contraire.

Le seul reméde est de prendre loules les mesures de surveillance
et de correction contre les enfants vicieux; de répression cenire les
parents indignes et surlout contre les misérables qui abusent de la
faiblesse et de l'inexpérience des enfants et tirent profit de leurs
vices.

Fortifier et parfectionner I'école, la famille, I'atelier : voila le but &
atteindre. A ce point de vue, c’est Milan qui donne un des meilleurs
exemples en multipliant les institulions de bienfaisance.

En parlant des réformes daus la procédure pénale, on revient sur
la question de I'appel. Le courant d’opinion qui en réclamait la sup-
pression, en matiére correctionnelle, a diminué. On se borne &
demander de graves modificalions aux lois existantes, notamiment
la rédaction plus compléte et plus exacte des procés-verbaux d’au-
dience devant les premiers juges; le droit pour la chambre du
conseil de déclarer préalablement si Iappel est recevable.

Sur la question du jury, les attaques sont également moins vives.
On reconnait que c’est une institution éminemment démocratique,
adoptée par toutes les nations civilisées et qu'il serait impossible de
supprimer. On s’accorde 4 réclamer diverses réformes : épuration des
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listes; obligation de formuler avant les débats les motifs de récusation
sur lesquels la cour statuera; création de colléges d’experts spéciaux
qui seront seuls appelds devant la justice; interdiction formelle de
tout ce qui peut donner aux débats un caractére théatral ; explication
précise des questions aux jurés avant leur vote.

Lgs dlSCO’UI‘S Fles procureurs géneéraux présentent sur toules les
parties de l'administration de la justice des observations pleines de
sagesse et d’une réelle utilité.

. pE VENCE.

PreMIER CONGRES ITALIEN DE MEDECINE LEGALE. — L’ Associalion ila-
lienne de médecire légale, récemment constituée, a provoqué la réunion
d’up Congrés qui s’est ouvert a Turin, dans les premiers jours du
mois de septembre 1898, sous la présidence du professeur Lombroso.

Trois questions étaient inscrites & 'ordre du jour :

1° De FPopportunité d’adopter une méthode officielle obligatoire
pour les autopsies médico-1égales, afin de rendre possible, mieux
gu’i{ n'est aujourd'hui dans beaucoup de cas, un controle éventae!

e leurs constatations anatomiques itr
MM. les professeurs Foa et Ziino(.l) par un axbite. (Rapporteurs,
2° Du critérium tiré de la durée des lésions personnetles, adopté
par le législateur pour déterminer la peine (art. 372, C. pén. ital.),
en présence des nouveaux progres de l'asepsie et de l’antisepsie:
(Rapporteurs, MM. les professeurs Lombroso et Severi.)

3° De la meilleure direction & donner aux expertises médico-légales
et au choix des experts. (Rapporteurs, MM. les professeurs Pecooraro
et Ziino). ‘
‘La deuxiéme question, dont on comprend sans peine le haut inté-
z‘et\,rnl’a% ldonné lieu au vole d’aucun veeu.

oici les résolutions adopté grés sur les deux avires ;
Premiére question. — Le%gﬁigéﬁeﬁ;ﬁ; - iebG&eLX rnemen
Qo e e gt ¢ Congrés én uquele ( ouvernement
o autop::sré i;::g :Ii ;(;Dlﬁ;r;e"rit a I eﬁ;et de mieux regler le service
s 7 : édico-légal, soit au point de vue du
choix de | expert, soit au point de vue des modes et des moyens sui-
vant lesquels doit étre rempli cet important service. L

‘Le Congres prie le Ministre de Grice et Justice de soumettre ces
VCE;X dla Commission de réforme du Code de procédure pénale.

roisieme question. — gres é yen :

1° Que, da,(ils les instanI::ist?lrsl?g?;i:;? et)xlie ‘13:: . 1 t
médecins légistes ceux qui sont inscri’ts suli* 1 tablon eme‘n pou{

-decins e tableau des experts

édico-légaux pres de chaque juridiction;
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9 Que ser Jedil lableau soient inscrits ceux qui ont subi avec
cuccés un examen spécial d’Etat pour U'habilitation & Uexercice de la
médecine légale;

Que sur ledit tableau on inscrive, en oulre, d'office ceux qui
enseignent la médecine légale dans une des Universités royales ou
dans un Institut supérieur, & titre soit de professeurs ordinaires,
extraordinaires ou privat docent avec effets légaux;

39 Que sur ledit tableau on inscrive encore les spécialistes méde-
cins, naturalistes et chimistes renommés, avec 'indication de leur
spécialité, afin que les magistrats puissent utiliser leurs travaux dans
des contestations judiciaires spéciales de concert avec un expert
médico-légal;

& Que la procédure des expertises soit modifiée en ce sens que,
dans le cas de divergence entre les experts, 'avis définitif soit deféré
4 un collége arbitral d’experts inscrits sur le tableau;

5° Que ceux qui enseignent la médecine légale soient mis & méme

de se servir du matériel des expertises judiciaires pour 'enseignement.
H. P.

Royacxosi. — M. F. Luzzato publie dans la Rivista penale de sep-
(embre un article sur les Origines de la doctrine pénale de Roma-
gnost.

Clest une intéressante étude d’histoire littéraire du droit pénal.
Romagnosi, pour donner upe base certained son édifice juridique de
la, Geneés2 du droit pénal, avait comparé I’homme en société & 'homme
isolé. 11 était contraire cependant & la doctrine de Rousseau, qui
regardait comme le parfait bonheur pour Ihomme 1'état de nature.

1l détermine Yétendue du droit que chacun a de se défendre, mais
il en limite V'exercice au cas de nécessité absolue. Il en déduit d’ail-
leurs que 'homme naturel, ayant primordialement ce droit de Jégi-
time défense, le garde, en sociélé, dans -tous les cas ou la société
elle-méme ne lui assure pas une protection suffisante. Mais ce droit
de défense ne dure qu’autant que le péril est imminent et ne comporte
jamais le droit de vengeance.

Quand un homme craint pour sa vie, il n’est pas toujours maitre
de calculer avec précision jusqu'ou va le péril dont il est menacé.
Aussi comprend-on que le juge doive toujours user d’indulgence pour
Pexcés méme d’une défense qui était légitime.

Bomagnosi, dans sa Genése du droit pénal, se rattache essentiel-
lement i la Philosophie morale de Stellini.

Un point intéressant de la doctrine de Stellini est ce qui concerne
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I'efficacité des lois pour la répression des délils. Ces lois ont-elles
réellement de 'efficacité? et dans quelle mesure?

Romagnosi ne croyait qu’a la valeur relative et restreinte des
lois pénales. Leur insuffisance dépend de leur imperfection et de
leur faible influence sur I'dme du sujet exposé¢ & lattraction du
délit.

Romagnosi estimait, avec Stellini, que le frein le plus puissant
était dans les coulumes et dans les meeurs. L'effet comminatoire de
la loi pénale est presque toujours moins fort que leffet impulsif
de I'idée délictueuse. Aussi Romagnosi veut-il qu'on s’attache a ce
que la peine, pour la qualité comme pour la quantité, soit toujours
bien proportionnée 4 la gravité du délit.

Il est incontestable que Stellini, par ses savantes Lecons de philo-
sophie morale, eut une grande influence sur I'esprit de Romagnosi,
qui se proclame son disciple.

Cayory pe VEXCE.

LA TRANSPORTATION EN ALLEMAGNE. — On se rappelle que le der-
nier Congrés des jurisconsultes allemands s'est montré nettement
défavorable & 'expérience de la peine de la transportation (supr.,
p. 113). Néanmoins les partisans de cette peine continuent leur agi-
tation en sa favear. Il y a donc intérét pour nous 4 suivre les phases
du mouvement. Aussi reproduisons-nous avec empressement un
article du Windhoeker Anzeiger, dont notre dévoué collégue, le
D* Ernst Rosenfeld, nous envoie la traduction : « Un essai de trans-
poriation des criminels rencontrerait les plus vives résistances et
provoquerait un mécontentement général aux colonies. Voici pour-
quoi: D’abord le prestige des blancs a I'égard des indigénes en souf-
frirait singulicrement; I'indigéne doit avoir et garder la conviction
qu’il nepeut arriver 4 rien sans l'aide des blancs qui sont ses maitres.
Nous avons besoin des indigénes comme ouvriers.

» Ensuite, & quoi occuper ces libérés? On ne peut attendre
grands services de gens au-dessous du niveau social moyen, surlout
dans des colonies ot les conditions de la vie sont si difficiles. A -coté
de qualités supérieures, le cultivateur des colonies a besoin de capi-
taux; le libéré, en général, n’en aura aucuns.

o Enfin, quelle dépense! Pour une longue période, elle sera supé-
rieure & ce que cotterait en Europe l'entretien de ces condamnés,
par cette seule raison quil faudrait transporter dans ces colonies
tous leurs vivres. Il faudrait, en outre, augmenter le personnel.

» Si F'on veut faire prospérer les colonies, il faut favoriser I'émi-
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gration; mais il ne faut favoriser I’émigration que de paysans intel-
ligents, actifs et d’ouvriers habiles, »

MM. Leveit et Riviere, — On se rappelle la part éminente prise
au Congrés international de Lisbonne par M. le professeur Leveillg,
comme orateur, et par M. Robillard de Marigny, comme inferpréte
des discours prononcés en portugais ou en espagnol (Revus, 1897,
p. 840).

Le Gouvernement portugais, sur la proposition du Ministre de la
Justice, le conseiller Veiga Beirdo, président d’honneur du Congras,
vient de rendre hommage & ces services en nommant M. Leveillé
commandeur de I'Ordre du Christ et M. R. de Marigny chevalier du
méme ordre.

Notre Secrétaire général, comme Secrétaire général du Congres, a
regu la méme croix de chevalier.

REVUES ETRANGERES. — ANALYSE SOMMAIRE :

Rivista PENALE, — Aott 1898, — De Uarbitraire du juge dans U'ap-
plication de la peine (suite), par E. Carnevale. —L’auteur étudie les
sources de la conviction scientifique. Il montre comment on doit
entendre et appliquer les anciennes régles du droit. Le juge ne doit
pas chercher, avec les inspirations de sa conscience personnelle, a
corriger la loi, mais il doit s’attacher a I'interpréter fidélement. Quand
on dit que le juge doif juger suivant sa conscience, ce n'est pas sa
conscience privée, mais la conscience collective.

Cest la logique judiciaire qu’il faut appliquer pour I'exercice de
Varbitraire laissé au juge. Ainsi la préméditation, la qualité des per-
sonnes lésées, le temps de troubles peuvent valoir comme motifs
d’aggravation dans la latitude laissée au juge; le repentir manifeste
comme motif d’atténuation. Le droit laissé au juge, tout arbitraire
qu’il soit, dans une certaine mesure, doit rester toujours un droit
rationnel.

Chronique. — Concepcion Arenal. — La Rivisia approuve le
solennel hommage rendu 4 cette femme de bien qui a tant fait pour
la réforme des prisons. On lui a érigé, dans son pays natal, en
Espagne, par souscription publique, une statue qui la représente
tenant un livre et ayant 4 ses pieds des chaines et des anneaux de

~ fer brisés. Nous avons déja payé, nous-mémes, un légitime tribut 4
cette grande bienfaitrice avec laquelle la Société des prisons a toujours
eu les rapports les plus sympathiques.
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L administrationdela juslice pénale dans le cantondu Tessin(Revue;,
1896, p. 994). — Le directeur de I"Administration de la Justice, dans
son rapport sur lexercice de 1897, examine les effets de la nouvelle
organisation judiciaire ct de la nouvelle loi de procédure pénale. Il
constate que les résultats paraissent favorables au systtme des éche-
vins, semble ne pas avoir les inconvénients du jury el devoir rendre
la justice plus prompte el moins couteuse (Iiid., 1897, p. 1142).

Septembre. — La légistation pénale hongroise, par F. Heil (1). —
L’auteur présente un tableau précis de la Iégislation pénale hon-
groise, en comparaison avec les lois italiennes correspondantes. 11 est
divisé en trois parties : 1° les loisqui modifient ou completent le Code
pénal; 2° les lois accessoires qui se rattachent au droit pénal; 3° la
procédure pénale.

Cest une sorte de table législalive qui pourra &ire utile a con-
sulter.

Variétés. — Des origines de la docirine pénale de Romagnost, par
F. Luzzato (supr., p. 304).

Octobre 1898. — Des fondements de la conviction sci-nlifique, par
E. Carnevale. — C’est la conclusion des études sur l'arbitraire des

. juges en matiére criminelle. L’auteur examine les fondements de la

conviction scientifique. Ce sont les régles anciennes du droit, la logique
judiciaire, la législation, la jurisprudence.

Sans doute le juge est libre de se décider svivant ce qui lui semble
8tre la vérité. Mais la loi veut que sa décision soit raisonnée, le fruit
de la critique et de la réflexion.

La certitude absolue de la vérité n’est pas possible. Mais le juge
fait ce qu'il doit s’il éclaire sa conscience & la lumiére des principes
rationnels.

Chronique. — Assistance judiciaire et dispense de dépdt pour les
recours en cassation, — Des circulaires du Ministre de P'Intérieur et
du Ministre des Finances indiquent les régles & suivre.

Avocats reporters en Belgique.— Le Conseil de 'Ordre des avocats
prés la Cour de Bruxelles a pris, le 6 juillet dernier, la décision sui-
vante : Le Conseil invite les membres de ’Ordre & ne pas divulguer,
notamment par la voie de la presse, les débats des causes jugées 4
huis clos dans lesquelles ils sonf intervenus comme défenseurs des
inculpés ou comme avocats des parties civiles.

Le roi des voleurs. — La Police de Vienne (Autriche) est enfin par-
venue 4 arréter un des voleurs les plus fameux, Giulio Raidi, qui

(1) Revue, 1896, p. 315: 1897, p. 610 (statistique), 799 (aliénés), 1419 (travail
volontaire), 1438 {procédure)e - .
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avait mérité le surnom de Roi des voleurs, pour avoir commis plus
de 130 vols avec effraction. D’apres ses derniers aveux au juge d’ins-
truction, le nombre total de ses méfaits s’éleverait & 390, sans comp-
ter les vols de moindre importance. Raidi, qui est aussi audacieux
qu'adroit, a réussi A s’évader un grand nombre de fois et il est pro-
bable qu’il tentera une nouvelle évasion. Voila qui justifie bien les
mesures les plus.rigoureuses contre les récidivistes !

Droits d’auteur sur les télégrammes . — Pendant la guerre hispano-
Américaine, deux des plus grands journaux de New-York, le World
et le New York Journal, lutlaient entre eux 4 qui donnerait le pre-
mier des télégrammes du théitre de*la guerre. Le New York Journal
menacait le World de lui intenter sne action en dommages-intéréts
pour lui avoir volé des télégrammes. Le World affirma énergique-
ment que tous ses {élégrammes étaient bien ceux de ses propres
agents. Dans le récit du bombardement d’Aguadores, le Weorld
publia cette dépéche : « Le colonel Reflipe W. Thenuz, un artilleur
autrichien qui jouit d'une grande réputation en Europe, a pris part
au combat d’Aguadores. » Cette dépéche avait é1¢, a4 dessein, com-
posée et transmise au New York Journal par son agent spécial pour
prendre le World la main dans le sac. En effet, le New York Journal
informa aussitét ses lecteurs que le fameux colonel autrichien n’avait
jamais existé et que son nom n’était autre que I'anagramme de cette
phrase : We pilfer the news, qui signifie : nous volons les dépéches,
Le tour était bien joué. Le World est traduit devant les tribunaux,
qui auront 4 apprécier ce délit d'un genre tout moderne.

Casmorw pE VencE.

RIVISTA DI DISCIPLINE CARCERARIE. — A0tit /898. — Premiére partie :

1° La guerre au délit et le Commission de statistique judiciaire, par
M. Beltrani-Scalia. — Compfe rendu de la session de juillet (Revue,
1898, p. 1166).

2° La condamnation conditionnelle, par M. Bodio. — Etude compa-
rative sur 'application de la condamnation conditionnelle en France,
en Angleterre et en Belgique. C'est dans ce dernier pays que les
magistrats usent le plus de la loi du sursis; en 1893 ils enont accordé
le bénéfice & 28 0/0 des prévenus comparaissant devant eux. La
récidive, parmi les condamnés conditionnels belges, n’a pas dépassé
41/2 0/0, tandis que, parmi les individus condamnés purement ef
simplement, elle a atteint 30 0/0. Aussi le Ministre de la Justice a t-il

pu affirmer que les fails n’avaient pas démenti les espérances des

auteurs de la loi (Conf. Revue, 1898, p. 442).

e
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En Angleterre, le nombre des condamnés copdilionnels estde beau-
coup inférieur, il varie entre 9 et 10 0/0 du chiffre total des condam-
nés. En France, il est inférieur encore et ne dépasse pas 8 0/0.

3¢ Les Congrés. — Compte rendu des Congrés de patronage de Lille
et d’Anvers, par M. Biamonti. .

4 Adieux du général B. Brinkerhoff a la National prison Association
des Etats-Unis. — Dans ce discours, dont la Rivisia reproduit les
principaux passages, l'orateur signale spécialement, comme moyens
efficaces d entraver le développement de la criminalité, la condamna-
tion et la libération conditionnetles et surtout I'élément religieux.

3° Le pavillon de la police @ U'exposition dv jubilé de Vienne. Extrait
du Corriere della Sera.

6° Pour l'enfance abandonnde. (Revue pénitentiaire, 1898, p. 1102.)

70 La colonie &’ Assab. (Revue pénitentiaire, 1898, p. 116%.)

& J. Stovens, article nécrologique, par M. Bellrani-Scalia.

9o Variétés.

Deuzxiéme partic : Actes officiels.

Troisiéme partie. — La voix de la charité. — Nolices sur les ceuvres
suivantes : Maison de refuge de S. Felice & Ema-Galuzzo pour les
mineures qui ont besoin d’étre corrigées (Florence); Institut Bona-
fous, de Turin; Institut du Bon Pasteur, & San Francesco d’Abbero.

Lectures pour les prisonniers : Racheté, par Gionnina Franpiosi;
Pauvre pére, par Tina: Ou cs-iu? poésie, par Filomepa Rosi; du
coucher du soleil, sonnet, par Anna Mander-Cecchetti; Petit bossu
porte bonheur, par Tina: Pauvrette! par Luisa Mascagni ; Les Fourmis.

OEuvre pie pour Uassistance des enfants de condamnés en 'état.
d’abandon ; compte rendu de la séance du Conseil d’adminisiration.
Comit’s locaux nouveliement créés.

" Septembre 1888. — Premiére partie : '

1° Mineurs délinquants et dévoyés, par M. Beltrani-Scalia. — R_ap—
port présenté a la Commission de statistique judiciaire (supr., p. 21).

2° Recherche des causes de la délinquence dans le milieu et dar‘ls
I'éducation des enfants, par M. P. Vasto. — Sans atlaquer la théorie
du criminel-né, 'auteur montre l'influence de I'éducation et du
milieu sur le développement moral de I'enfant. La délinquence a ses
germes dans Ja nature méme; mais ces germes peuvent étre cultivés
ou détruits; ils ne grandissent pas fatalement. En vérité, C'est I'édu-
cation, ce sont les influences du milieu qui, avec la nature grége de
Venfant, forment 'homme. ' ‘ )

3° Congrés. — Programme du prochain Congres itahefl de medej-
cine légale (supr., p. 303). — Projel de résolution présent éau Congreés
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national des ceuvres pies de Turin, par M. Ugo Conti, sur les moyens
de protéger les enfants abandonnés (Revue, 1898, p. 1102).

4° Bibliographie. — Analyse sommaire de I'étude de Schuze Kure
sur le tatouage chez les criminels, par M. Carrara.

50 Variétis. — Le lynchage aux Etats-Unis.

Deuxiémé partie : Actes officicls.

Troisiéme partie. — La voiz de la charité. — Nolices sur les
ceuvres suivantes : Congrégation de charité de Syracuse; Orphelinat
des Cing-Plaies, de la méme ville; Institut de Sainte-Zita. pour les
petites orphelines de Florence; Congrégation de charile de Pérouse.

Lectures pour les détenus — Un déporté (nouvelle de L. Tolstof,
traduite par Maria Pia Albert); le Serviteur ingénieuwx; le Clow : le Sou
volé; la Tombe et la Cellule, par Ernesto Trapauese; Pauvr:tie! de
Luisa Mascagni; Documents sur ['ceuvre pie d’assistance des enfanls
de condamués en état d’abandon.

Octobre 1898. — Premiére partie :

1° Les systémes de signalement anthropoméirigues. — Observations
et propositions par les D™ A. Giannelli et G. Pardo (Etude critique
trés compléte des résultats obtenus dans les différents puys, soit par
les systémes Bertillon, soit par les systémes Roscher et Anfosso).

90 La contagion du crime dans les masses, par M. P. Vasto.

30 Législation éirangére. — Le travail pénitentiaire dans I'Etat de
Massachusetts, (Traduction d’une loi en vigueur, depuis le 1°* jan-
vier 1898, qui a pour but de restreindre la production du travail dans
les prisons. Cetie loi limite le nombre des détenus susceptibles d’étre
employés aux différentes industries; elle prescrit de résilier les con-
trats en cours avec les entrepreneurs et elle interdit de vendre au
rabais les objets fabriqués dans les prisons. Elle a pour but évidem-
ment de protéger 'industrie libre contre la concurrence de la main-
d’ceuvre pénale (Revue, 1897, p. 1449). 4

4° Institut hospitalier contre la mendicité. — Cet inslitut, fondé &
Turin par le chevalier Obert, sur le modéle des ceuvres analogues
déja existantes dans un grand nombre de villes et notamment & Paris,
a pour but de combattre I'industrie des mendiants d’habitude, er
remplacant les aumones données, au hasard, dans la rue par la distri-
butien de bons permeltant 4 la fois, & 'assisté d’obtenir un secours,
et, & celui qui assiste, d’&ire renseigné sur lavéritable situation de
Passisté.

8° Nécrologie. — Le D* Jules Knorr, par M. Beltrani-Scalia.

6° Variétés.

Deuziéme partie : Actes officiels. Signalons spécialement le Régle-
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ment sur l'administration de la partie du fonds des individus détenus
dans les établissements pénitentiaires déposée a la Caisse des dépots
el préts et productive d’intérits, el le Riglement pour lexécution
de la loi du 17 juillet 1898, n° 297, relative 4 I'application de mesures
urgentes ct temporaires pour le maintien de I'ordre public. A ce der-
nier réglement sontannexés des {ableaux indiquant 'assimilation des
différents emplois des Compagnies de chemins de fer, de ’'Adminis-
tration des postes et télégraphes avec les grades militaires.

Troisiéme partie : La voix de la charité. — Notices sur les ceuvres
suivantes : Refuge de Saint-Vincent de Paul, de Cagliari; Oraloire de
Saint-Francois de Sales, de Turin.

Lectures pour les détenus : Journal d’un mort, par A. Mansella; le
Trousseau d' dgnese, par Tina; Pour Uenfance abandonnée, par Enrico
Danise; Proinenade joyeuse, par Tina; 4 Marie, mére de douleurs,
poésie par Luigi Tacchi- Venturi; Pauvrette! (suite), par Luisa Mas-
cagni ; Documents concernant I'ceuvre pie d’assistance desenfantsde
condamnés en état d’abandon.

Novembre 1898. — Premiére pariie :

La conférence internationale contre 'anarchie et la réorganisation
de la streté publique en Italie, par M. Beltrani-Scalia. On se rappelle
Vinitiative prise par le Gouvernement italien, 4 la suite de I'odieux

itenfat commis par un Italien sur la personne de l'impératrice
d’Autriche. Sans préjuger les propositions qui seront faites a la Con-
férence internationale (1), M. Beltrani-Scalia étudie un certain nombre
de questions de droit pénal ou internationales auxquellesla convocation
de cette conférence donne comme un regain d’activité. Il s’applique
4 démontrer la quasi-impossibilite d’admettre certaines solutions
simplistes discutées par I'opinion publique. Peut-on songer & appor-

(1) Voici le programme proposé par le Gouvernement italien :

1> Etablir les circonstances de fait qui caractérisent l'acte anarchiste, soit en ce
qui concerne U'individu, soit en ce qui concerne son action.

2° Suggérer, en matiére de 1égislation et de police, les moyens les plus propres
pour réprimer l'action et la propagande anarchiques, tout en respectant, bien
entendu, I'autonomie législative et administrative de chaque Etat.

_ 3 Consacrer le principe que tout acte anarchigue quelconque, ayant les caractéres
{urldiques d'un délit, doit, comme tel et quels quen soient le mobile et la forme,
etre compris dans les effets utiles des traités d’extradition.

4 Conserver le double principe que tout Etat a le droit et le devoir d’expulser
les anarchistes étrangers, en les abandonnant, sous I’observation de régles uni-
f9r1nes, a la surveillance et éventuellement & la justice de I'Etat a qui ils appar-
tiennent.

5° Prendre 'engagement mutuel d’interdire la circulation de la presse anar-
chique ou de toute publication quelconque ayant pour but de favoriser la propa-
gande anarchique,
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ter des entraves & la liberté de la presse et a la liberte du droit d’asso-
ciation, en présence des législations ultra-libérales de cerlains pays,
comme I'Angleterre, la France, la Suisse... Pense-t-on que ces pays
seraient disposés a accorder l'extradition d'un étranger & raison de
sa seule qualité d’anarchiste. La proposition de juger & huis clos les
individus considérés comme anarchistes, sous prétexie d'éviter leur
criminelle et contagieuse réclame, ne parait pas davantage pratique:
ces procédés d'un autre dge transforment assez facilement de hideux
criminels en martyrs.

Le Times semble &4 M. Beltrani-Scalia avoir posé la question sur
son véritable terrain en demandant que chaque pays soit responsable
de ses anarchistes. Zette solution aménerait I'expulsiondes anarchistes
étrangers, et la surveillance étroite des anarchistes indigénes. De 13
la nécessité de la création d’un rouage nouveau : I'office infernational
de police, dont I'auteur indique en peu de mots quelles pourraient
étre I'organisation et la fonction. De la aussi la nécessité de réorga-~
niser et de fortifier ’Administration de la Sareté publique en Halie,
et la direction & donner 4 cet important service.

Telles sont les grandes lignes de ceite étude. Nous voudrions pou-
voir borner 1a notre analyse. Maisla haute situation, I'autorité méme
dont Vauteur jouit si légitimement dans son pays et a 1'étranger
nous obligent 4 signaler et 4 relever deux passages de son article.

S’inspirant d’un arlicle de la Revue britannique, M. Beltrani-Scalia
insinue que 'un des objets de la prochaine conférence devrait étrede
rechercher quel est le Vieux de la Montagne exploitant les instincls
féroces des assassins politiques (sic), qui pouvait avoir intérét 4 faire
frapper I'impératrice Elisabeth, et & mettre ainsi, entre le catholique
empereur d'Autriche et I'ltalie, le cadavre d’une auguste et malheun-
reuse victime.

Ailleurs, parlant dela surveillance a exercersur les sectes italiennes,
il montre trés clairement que ce qui le préoccupe, c’est moins les
Associations classiques des camorristes, mais je ne sais quel péril
que ferait courir au Gouvernement roval la propaganda fiera, inde-
fessa, entusiastica che fanno, con tulte le lero arti, conlro le nostre
istituziont, le cost dette suere di carild (sopratuto francest), picchiando
ad ogni porta U'obolo a favore dei poveri derelitti.

Inutile d’insister, n’est-ce pas? L’allusion que I'on a cra spirituel de
faire en francais et le gratuit outrage que I'on juge bon d’adresser en
italien aux humbles filles de Saint-Vincent de Paul sont trop faciles &
comprendre. Ils n’atteignent pas d’ailleurs ceux qui sont visés; leur,
honneur est au-dessus des diffamations, d’oit qu'elles partent; et,
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quant aux véritables amis que 'ltalie conserve en France, parce qu'’ils
savent distinguer le peuple de certains politiciens, sans vouloir se
méler aux agitations politiques d’un pays voisin, ils ne peuvent s’em-
pécher de penser, en lisant de telles lignes, a

... cet esprit d’'imprudence et d’erreur
De la chute des rois funeste avant-coureur.

Les excursions de récompense des mineurs en correclion, par
M. Beltrani-Scalia (supr., p. 114). Nous avons déja signalé les excur-
sions accordées, & titre de récompense, aux jeunes détenus qui s’étaient
signalés par leur bonne conduite.

L’auteur, dans cet article, qui se continue dans la livraison de
décembre, résume les résultats anthropologiques et moraux de ces
excursions. Ces promenades ont eu d’excellents effets au point de vue
physique comme au point de vue moral.

Nous ne pouvons matheureusement reproduire lesdifférents tableaux
statistiques qui contiennent ces résullats physiques, ni résumer les
nombreux rapports de fonctionnaires qui donnent des renseigne-
ments sur la conduite des enfants, soit pendant, soit depuis ce
excursions. -

3° Le régime pénitentiaire en Eqypte, note de M. Carlo Sforza, atta-
ché d’ambassade (Revue, 1894, p. 956; 1896, p. 433; 1898, p. 387).

4o Variétés. .

Deuziéme partie. — Actes officiels.

Troisiéme narlie. — Nolices sur les institutions suivantes : Maison
de bienfaisance pour les jeunes enfants abandonnés des deux sexes,
de Turin; Institut du Padre Agostino de Montefeltro, de Pise; Asile
infantile Reine Marguerite de Posillipo; Pieux institut des orphelines,
de Modéne.

Lectures pour les détenus : Ivan I'imbécile (traduction de Tolstoi,
par  Angelina Mangilli Lampertico) ; Retour auw pays, A mon bdton,
poésies par Luigi Tacchi-Venturi; En gaulant des chdtaignes, par
V. B.; Reine, récit historique, par S. H. C.; La premiére fois, par
Tina; Pauvrette! (fin), par Luisa Mascagni; Documents relatifs a
I'euvre pie d’assistance des enfants des prisonniers en état d’abandon.

Décembre 1898. — Premiére partie :

1° Quelques mots encore sur la Conférence internationale contre
Panarchie, par M. Baltrani-Scalia. — Aprés avoir indiqué les conelu-
sions du rapport du général Bava Benaris, qui a réprimé la derniére
insurrection de Milan, et démontré ainsi les dangers que fait courir
au Gouvernement établi le développement du parti républicain et du
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parti socialiste — que Vauteur semble vouloir confondre avec les
anarchistes, — M. Beltrani-Scalia établit, par une déclaration de
Lord Salisbury, combien il sera difficile d’arriver aune ententeinter-
nationale en vue de prévenir les attentats anarchistes. L'Angleterre
ne se déclare-t-elle pas trop attachée & la liberté pour cu sacrifier la
moindre parcelle, méme dans I'intérét de la plus sainte des causes,
méme dans le but de favoriser la répression des plus vdicux attentais?

Au fond, la Conférence contre I'anarchie ne semble pas devoir
donner de sérieux résultats. Surveiller les menées anarchistes dansla
mesure que permetient les lois en vigueur, réprimer séverement (outes
les violations de la loi, expulser les anarchistes ¢trangers, tels parais-
sent étre les seuls procédés utiles. On a bien propos¢ de reldguer tous
les anarchistes dans une ile; mais ce n’est gucre pratique.

Pour Iltalie, 'important est d’arréter la propagande d’une secte
qui la déshonore & I'éfranger; pour cela il suffirait de supprimer tous
les individus qui sont un élément de trouble, & quelque parti poli-
tique qu’ils appartiennent. L’anarchie proprement dife ne préoccupe
pas seule M. Beltrani-Scalia.

20 Les excursions di premio des mincurs en correction /suite).

3° Une infection morale chez les petits délinquanis, par M. Giacomo
Carretto. — Etude sur la criminalité des mineurs dans une commune
des Alpes Cotiennes.

40 Science criminelle? par M. le D* Augusto Sacrozzi. {Défense de
la science positive.) _

8° La lecture dans les prisons, envisagée comme {'un des moyens les
plus utiles pour Uéducation des détenus, par M. 'abbé Tamburello
Giovanni, anmdnier des prisons judiciaires de Palerme. — Ariicle tres
intéressant, dans lequel auteur passe en revue les différents genres
d’ouvrages qu'il peut élre utile de mettre enire les mains des détenus.
Une bonne lecture peut étre le principe de la réhabilitation morale
du prisonnier; mais qu’est-ce qu'une bonne lecture ” Bien des livres
— excellents cependant & d’aulres points de vue ('auteur cile nolam-
ment les livres de controverse religieuse et les ouvrages ascétiques)—
ne méritent pas ce titre quand il s’agit de composcr une bibliothéque
de prisons. Les conseils de I'auleur sont marqués au coin de la sagesse
et de I'expérience; et, comme il conclut en demandant que 1'0OEuvre
pie d’assistance des enfants en état d’abandon des condamnés meite
au concours la composition d’un livre de lecture a 1'usage des détenus,
on ne peut que faire un veeu, c'est que les écrivains que cette tche
tentera s’inspirent des idées de 'abhé Tamburello.

6° Législation étrangére. — Législation anglaise sur les prisous
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(Historique et traduction de la loi du 12 aott 1898). — Analyse de la
derniére loi votée par le Parlement anglais pour combattre I'ivrognerie
habituelle.

70 Enfance abandonnée. — Risumé des résullats obtenus par la
Société sicilienne humanitaire et éducalive. Du mois de janvier 1897
au 30 novembre 1898, cetle Association a recueilli 193 mineurs.

8° Variétés.

Deuxieme partie : Actes officiels.

Troisiéme partie. — La voix de la charité. Notices sur les ceuvres
qui prétent leur concours & 1'0Luvre pie d’assistance des enfants en
état d'abandon des condamnés : Coliéges réunis della SS. Concesione
di Montecalvario el di Sunia Maria della carita, de Naples; Case
Maria SS. des filles ahandonnées, ou maison d’instruction et d’amen-
dement, de Palerme: Refuge de mendicité de Libourne.

Lectures pour les délenus : Journal d’un mort “suite), par A. Man-
sella, rieutenant d’artillerie: Retovr, par Tina; Un prisonnier volon-
taire, par Filomena Rosi; Triste retour, par Gina Crema; Simple his-
toriette, par Guelfo Civinini; Mendiant! par E. Oreflice. — Documents
sur 'OLuvre pie d’assistance des enfants en état d’abandon des con-
damnés.

Janvier 1899. — Premiére partie :

1° Une infection morale parmi de petits délinquants, par M. le doc-
teur Giacomo Carretto /suite). — Nous pe pouvons que signaler les
principales conclusions de cette trés intéressante étude. A coté de cer-
taines facteurs individuels de la délinquence infantile, telle que la
fausse puberté, 'auteur indique comme facteur principal Virréligion.

20 Actes parlementaires. — Rapport de la Commission du budgzet
surle budget du Ministere de 'Intérizur.

3 Le travail dans les prisons. — Arlicle extrait du journal Le
Stampa. A propos d'une réunion des ouvriers typographes de Rome
protestant contre Vimpresssion de la Guzzelta Ufficiale dans Timpri-
merie de la prison de Regina Ceeli, la Stampa fait observer que les
plaintes de I'industrie libre contre la concurrence de la main-d’ceuvre
penitentiaire onl, en principe, quelque chose d’immoral. 11 est
nécessaire que les détenus travailient, parce que le travail est mora-
lisateur (supr., p. 210). Au point de vue économique, vouloir
interdire le travail dans les prisons, s’est vouloir metire les frais
d’entretien des détenus A la charge exclusive des honnétes gens;
c’est, en outre, fonder une théorie nouvelle de la production sur les
bases que voici : plus un pays compte de détenus et plus les ouvriers
libres ont detravail, plus ils gagnent, tandis que, dansun pays ver-
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{ueux, ne comptant presque pas de détenus, la misére est générale
(supr., p. 219)! L’absurdité d’une telle proposition saute aux yeux.
&° Le Roman d'un petit délinquant. Article extrait du Messaggero.

50 Variétés.

Deuzxieme partie : Actes officiels.

Troisiéme partic. — La voix dela charité. — Notices sur les ceuvres
suivantes : Congrégation et hospice de charité de Cuneo; Pieux
institut des petits enfants abandonnés de Vérone; Pieuse maison de
refuge de Lendinara.

Lectures pour les prisonniers : Nathalie, par Guelfo Civinini;
Triste préjudice, par Bienca ; Larmes de joie, par Gianina Franciosi;
Les cloches de Noél, par Lina; Pour la nouvelle année, par E. O.;
Documents sur 'OEuvre des enfants en état d’abandon des prison-
niers.

Henri PrRupHOMME.

REVUE PENALE sUISSE. 77 annde, 5° et 6¢ livraisons. — L'unification
du droit. — Le 13 novembre dernier, le peuple suisse a voté & une
grande majorité le principe dz I'unification du droit civil et du droit
eriminel.

En ce qui touche ce dernier point, qui nous intéresse seul dans
cette Revue, un article 6% bis inséré dans la Constitution fédérale du
29 mars 1874 pose les principes suivants :

La Confédération aura le droit de légiférer en matiére de droit
criminel, sans qu’aucune obligation lui soit imposée & ce sujet.

Les cantons conserveront le droit de régler souverainement 'orga-
nisation judiciaire, la procédure et exécution des peines.

La Confédération pourra leur accorder des subventions en vue de
créer des établissements pénitentiaires, maisons de travail et éccles
de réforme. La Confédération pourra aussi participer a la dépense
concernant la création d’établissements destinés aux enfants morale-
ment abandonnés. . .

Bien que I'exécution des peines soit confiée aux cantons, il est pro-
bable qu’elle sera organisée conformément aux principes posés par
les criminalistes qui formaient la Commission de revision. Toussont
d’accord sur les deux points capitaux : isolement de nuit; travail
pendant le jour, en vue de préparer le reclassement par ’apprentis-
sage d’un metier. 1l est probable que les cantons voisins s’entendront
pour créer des établissements communs et réduire les frais généraux.
La prochaine reconstruction des pénitenciers de Zurich et de Lausar:ne
va offrir une occasion propice pour des combinaisons de ce genre.

— T —

ments en faveur de I'enfance abandonnée ou coupable. On sait tout
ce que la Suisse a déja fait sous ce rapport; d’apres les constatations
du Bureau de statistique fédérale, ce n’est pourtant pas encore suffi-
sant, et de nombreux enfants en danger moral restent en dehors des
asiles. La nouvelle organisation permettra de créer désormais des
installations de nature 4 faire face & tous les besoins.

Le procés Lucheni, par le professeur Alfred Gautier. — Trés
intéressantes impressions d’audience, dues & un reporter d'une com-
pétence bien exceptionnelle. Le savant professeur débute par une
double constatation : 1° malgré I'indignation universelle causée par
un crime odieux, personne i Genéve n’a songé a réclamer le réta-
blissement de la peine de mort; 2° le droit d’asile ne saurait étre mis
en cause, car Lucheni n’était ni un criminel, ni un individu suspect
4 raison de ses antécédents. Physiquement, il ne présente aucun
symptome de dégénérescence. Sa vie avait été jusque-Id parfaitement
réguliére; sa conversion & I'anarchisme remontait 4 six mois  peine.
Elle avait tenu au milieu dans lequel il s’était trouvé subitement
transplanté et & des lectures mal digérées. « II avait trop lu et mal
Iu. » Elle tenait aussi & un orgueil excessif, qui s’est manifesié a
Paudience par une affectation de cynisme : « Sij’avais été chargé d’as-
sassiner le roi d’Italie, le coup serait fait maintenant. » C’est le type
du parfait anarchiste, indifférent au sacrifice de sa vie, sans émotion
dans I'accomplissement de sa mission, sans remords en parlant de sa
victime. « Oui, elle a toujours travaillé | » s’écria-t-il au moment ol
le procureur général retracait la vie de simplicité et de dévouement
de I'impératrice assassinée. Toujours ce mépris profond pour qui-
congue ne fait pas ouvrage de ses mains!

Procés-verbaux de I'ancienne justice criminetle du canlon d’ Argovie,
par le docteur Walther Mertz, & Aarau. — L’auteur a tiré des archives
cantonales d’intéressants détails sur la procédure et I'exécution des
peines du xvi° au xvin® siécle.

Séparation des sexes dans les pénitenciers. — M. le professeur
Emile Ziircher examine la pétition adressée par la Commission de
surveillance de la prison de femmes de Zurich a 'occasion de la cons-
truction d’un nouveau pénitencier cantonal. La Commission se plaint
que les femmes employées & la cuisine et & la buanderie qui servent
a I'élablissement entier doivent faire face 4 un travail écrasant et
soient mal préparées 4 un reclassement ultérieur. La pétition conclut
:%1 la création de deux cuisines et de deux buanderies complétement
indépendantes, gérées par des détenus de I'un ou lautre sexe, pour
chaque établissement. On arriverait ainsi 2 une séparation compléte
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et désirable sous tous les rapports. M. Ziircher analyse 'enquéte faite
4 ce sujet dans les divers établissements suisses, elle lui semble favo-
rable aux desiderata exprimés par les pétitionnaires. C'est cependant
Vavis contraire qui a prévalu, par suite deraisons d’ordre économique,
toujours d’'un grand poids en pareille matiére.

Trois questions de patronage, par J.-V. Hirbin, directeur du péni-
tencier de Lenzburg. — L’éminent pénologue a envoyé au troisiéme
Congrés international de patronage, réuni i Anvers en juin dernier,
trois rapports relatifs aux questions portées au programme de la
deuxiéme Section. Ces documents ont été consultés avec le plus vif
intérét par ftous les congressistes et leurs conclusions ont été utili-
sées daus les discussions dont nous avons rendu compte (Revue, 1898,
p. 983-1027).

Rapport médical sur Uélat moral de Jean Braun, de Coire, par le
Dr Joseph Jiger, directeur d’asile d’aliénés de Waldhaus. — Cet indi-

trois autres personnes. Le sujet était un alcoolique chronique et le
rapport conclut 4 la non-responsabilité, le crime ayant été commis
au cours d’une crise de delirium tremens.

Questions admises au programme du Congrés pénilentiaire interna-
tional de Bruxelles, 1900. — Nous avons reproduit ce programme.

Législation fédérale et cantonale. — Rapport pour 'année 1897,
seconde partie.
Jurisprudence pénale. — Tribunaux cantonaux. Arrét de Ja Cour

supérieure du canton de Zurich et de tribunaux de police du canton
de Berne. :

Bibliographie. — Code pénal du canton de Zurich, avec commen-
taires, 3¢ édition, Zurich, Fred. Schulthess, 1898. — Albert-Frédé-
ric Berner, Manuel de droit penal allemand, 18¢ édition, Leipzig, 1898.
— Justus Clemens, Droit pénal et politique, pensées d'un vieux
magistrat. — D* Hans Gross, Manuel du juge d’instruction. — Franz
von Liszt, Manuel de droit pénal allemand, 9° édition. Berlin, Guien-
tag, 1898. — R. Saleilles, L'individualisation de la peine, Paris.
Alcan, 1898. — Carl Stooss, Opération chirurgicale et traitement médi-
cal, Berlin, Liebmann, 1898.

Codes pénaux cantonaux. — M. le député Fauquez a déposé une
proposition tendant & la suppression de tous les minima prévus pour
les peines dans la partie générale du Code pénal du canton de Vaud.

Le Grand Couseil a adopté en principe cette proposition et chargé
le Conseil d’Etat de préparer un projet er conséquence.

Un projet de Code pénal a été soumis au Grand Conseil du canton
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d’Appenzell (Rhodes-Intérieures) & sa session de novembre. La dis-
cussion a &té renvoyée 2 la session suivante. A Glaris, une Commis~
sion spéciale a soumis 4 la Chambre cantonale son rapport sur les
modifications & apporter au Code pénal et au Code de procédure
criminelle, actuellement en vigueur.

Exécution des peines. — M. le directeur Hiirbin communique une
statistique trés compléte du pénitencier de Lenzburg (Argovie) pour
1897. Avec une population moyenne de 196 détenus, cet établisse-
ment a recu pendant Tannée 419 condamnés, dont 376 hommes et
43 femmes; 138 condamnations étaient motivées par des crimes. Sur
les 221 entrants nouveaux (201 hommes et 20 femmes). 83 étaient
récidivistes (37,5 0/0). _

A Neuchétel, la population moyenne dua pénitencier est de 80. Le
nombre total des délenus pendant I'année est de 161, dont 80 pour
crimes et 81 pourdélits. Le nombre des récidivistes est de 24(29,60/0).
Ce pénitencier ne recoit que des hommes; les femmes sont envoyées
dans un autre établissement situé a4 Motiers.

A Zurich. Popalation moyenne, 244 détenus. Nombre total des
condamnés en 1897, 519. Il n’y a dans ce total que 60 primaires
13,3 0/0).

Le simple rapprocliement de ce chiffre et de ceux rapportés ci-
dessus pour deux pénitenciers cellulaires explique suffisamment la
reconstruction du pénitencier cantonal. Le traité intervenu 4 ce sujet
entre la ville de Zurich et le Gouvernement cantonal a été approuvé
Ie 10 mai 1898. Cette décision a 6té confirmée par un referendum
cantonal du 3 juillet 1898, par 33.830 voix contre 8.200. Le nouveau
pénitencier sera construit & Regensdorf.

Le canton de Vaud s’occupe également de la reconstruction de son
pénitencier. Celui de Lausanne date de 1819 et ses dispositions sont
reconnues insuffisantes. Le nouvel établissement sera édifié 4 Payerne,
ol le canton posséde depuis longtemps une colonie agricole de tra-
vail forcé. Le plan panoptique sera imité de celui qui a fait ses
preuves & Lenzburg. L’exécution des peines aura lieu d’aprés le sys-
téme irlandais, avec trois catégories. Cesl le systéme préféré en
Suisse. On étudie également la création d’un établissement cantonal
d’éducation correctionnelle pour cinquante  soixante enfants, jeunes
délinquants ou incorrigibles.

Il en est de méme 4 Genéve. Le canton envoyait jusqu’ici ses
jeunes délinquants de seize 4 vingt ans & la maison correctionnelle
d’Aarau. On veut créer un véritable établissement éducatif, préparant
le reclassement de ces jeunes vauriens. Mais il faut combattre éner-
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giquement le projet, mis eg avant dans un but d’économie, d’associer
cet établissement 4 la maison de travail forcé pour vagabonds dont
la création est décidée en principe. Rfen ne serait plus propre qu’un
pareil voisinage & compromeitre le résultat cherché.

M. Etienne Gabuzsi, avocat 2 Bellinzona et directeur du « Reper-
torio de Giurisprudenza patria », vient d’étre proclamé par I'Univer-
sité de Zurich Doctor utriusque juris, honoris causa. On n'a pas
oublié que M. Gabuzzi est I'auteur du projet de Code d’instruction
criminelle du Tessin, qui est devenu la loi cantonale du 3 mai 1895.

L. R.

REVISTA DE PRISIONES Y DE poLICIA. — 17 ¢t 8 novembre 1898. — Ces
deux numéros, en dehors des Faits divers, ne contiennent que la
reproduction de I'étude précédemment publi¢e en 1893, sur les avan-
{ages que présenterait I'établissement d’un pénitencier & Brihuega.
— Signalons toutefois cette importante nouvelle : A la suile d’un

conflit entre certains membres du Bureau de la Associacion de pro-
paganda y reforma de prisiones (Revue, 1898, p. 1352), la Commission
centrale, dont M. Cadalso était président, a prononcé, & 'unanimité,
la dissolution de ceife Société. » :

16 et 24 novembre 1898. — Colonies de condamnés, par M. Cadalso.
(L’idée d’employer les condamnés dans les colonies rallie des parti-
sans de plus en plus nompreux et M. Merelles, directeur général de
F'Administration pénitentiaire, serait disposé & entrer dans ces vues.
M. Cadalso fait remarquer que la campagne poursuivie par certaines
grandes villes afin d’obtenir la suppression de leur pénitencier, oblige
3 trouver ailleurs, et dans d’autres conditions, I'emploi de la main-
d’ceuvre pénale. A défaut des Philippines, il reste Fernando Poo, Rio
de Oro, les Canaries, ol les détenus pourraient utilement coopérer
au développement de la colonisation. Enfin, dans la Péninsule méme,
il existe des terrains incultes, sur lesquels il convient de faire les tra-
vaux d'irrigation dont les chambres d’agriculture proposent d’imposer
la charge aux condamnés.) — M. Laguesse et les prisons de France,
par M. Cadalso. (Résumé des renseignements donnés sur I'organisation
pénitentiaire en France, par M. Laguesse, au cours d’une visite 4 la
prison cellullaire de Madrid.) — Extraits et Nowvelles.

Henri PrupHOMME.

Le Gérant : PETIBON.

IMPRIMERIE CENTRALE DiS CHEMINS DE FER.
IMPRIMERIE CHAIX, RUE BERGERE, 20, PARIS. — 10835- 2-90. — (Eacre Lorilleus)

SEANCE

SOCIETE GENERALE DES PRISONS

DU 13 FEVRIER 1899

Présidence de M. Georges Picor, Président.

La séance est ouverte & 4 heures.

.

Le procés-verbal de la séance de janvier, lu par M. Hermance,
secrétaire, est adopté.

Excusés : MM. le comte d’Haussonville, Guillot, Bérenger,
P. Strauss, Baudir, A. Muteau, Tarde, E. Crémieux, C. de Vence,
de Caumont, etc.

M. LE SecrfTalRE GENERAL fait connaitre 'admission comme
membres nouveaux de :

MM. Louis Kahn, avocat & la Cour d’appel de Nancy;
Paul Comby, avocat 4 la Cour d’appel:
Léon Thomas, substitut du procureur de la République;
Ofivier Bascou, ancien député, avocat & la Cour d’appel.

M. 1E Prtsipext. — L’ordre du jour appelle le rapport de M. le
professeur H. Berthélemy sur la question de savoir s'il y a wtilité pour
UEtat de créer des Ecoles de réforme comme complément des lois de
1830 et de 1889.

M. BertugLeny, professeur & la Faculté de droit de Paris :

Mesdames, Messieurs,

. Quelques-uns de nos collégues ont demandé, il y a déja longtemps,
que votre attention fiit appelée sur la nécessité de la création, en
France, d’'Ecoles de réforme ou de préservation. Ces expressions
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