LE BUDGET

DES SERVICES PENITENTIAIRES

Le rapport du budget des Services pénitentiaires était cette année
f’echu & M. Pierre Baudin; il était tombé en bonnes mains. Assurément
il n’est pas au pouvoir de la Commission du budget d’apporter um;
sol.ution définitive & toutes les questions en suspens; ce n'est méme
point son role, et le court délai qui lui est imparti pour 'achévement
dfa ,ses travaux doit, sans nul doute, la mettre en garde contre des
visées audacieuses et des projets insuffisamment étudiés qui ne peu-

vent aboutir qud des changements mal venus ou 4 des améliorations -

s_ouvent plus que contestables. Mais la revue qu’elle passe du fonc-
?ml}nement de tous les services lui est une excellente occasion d’en
indiquer les lacunes et de provoquer I'étude des remédes propres a
faire disparaitre les maux qu’elle signale.

C'est de cette tache que s’estacquitté I'honorable M. Pierre Baudin
avec une hauteur de vues et une indépendance de jugement auxquelles
il convient de rendre un juste hommage. A travers les pages de son
rgpport passe comme un souffle de réformes. Certes, le Vot% des cré-
dits, tels qu’il les propose, ne modifiera que peu Vétat de choses
act}}el; mais les idées éparses dans son travail, 'adhésion explicite
qu 11'app0rte 4 quelques-uns des veeux instamment formulés par les
V(‘zrlmnllalistes les plus qualifiés sont la semence féconde des moissons
3 venir.

Le budget des Services pénitentiaires, arrété par la Commission au
chiffrede 18.325.282 francs, se présente endiminution de 1433& franes
§ur’ce.1ui de I'exercice précédent. Que la Commission se soit attachée
4 Areahser des écopomies, a cela rien que de naturel; c’est sa raison
d’ etlje et, en principe, on n'y peut trouver & redire, i)ourvu qu’il ne
sagisse pas de ces prétendues économies qui consistent 4 émousser
aux mains de la société les armes forgées contre I'expansion des pen-
chants criminels et se résolvent finalement en un accroissement du
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vagabondage et de la récidive. Lorsqu'une réduction de crédit n’est
que la conséquence d’une diminution dans le nombre des détenus, elle
ne préte évidemment pas a la critique. La réduction de 50.000 francs
au chapitre Lx1x (Entretien des délcnus), s'ajoutant méme aux
488.586 francs déja retranchds dans le projet du Gouvernement, celle
de 25.000 francs au chapitre Lxxxiit ( Remboursements sur le pric du
travail des détenus), faites en prévision de la diminution du nombre
de journées de détention n’offrent certainement par elles-mémes
aucun inconvénient.

On concoit méme que la Commission ait, par deux autres réduc-
tions de 4.000 francs au chapitre Lxxv (Travaux ordinaires aux
batiments pénitentiaires et mobilier) el de 1.300 francs au cha-
pitre vxxu ( Transport des délenus et libérés ), entendu préparer lasup-
pression d’une maison centrale (1), il est avéré que les frais geéné-
raux sont hors de proportion avec le nombre décroissant des détenus
et que I'organisation du travail y devient de plus en plus difficile,
Mais, comme le dit '’honorable M. Baudin, ces économies n’ont
pu étre obtenues que grice aux lois votées en ces derniéres années
(Lois du 14 aotit 1883, 26 mars 1891, 13 novembre 1892, 8 dé-
cembre 1897), « & cet ensemble de réformes qui ont marqué une
série de progres 4 la fois dans Pordre moral et dans Pordre admi-
nistratif » ; et le meilleur moyen d’en obtenir d’autres, c'est dene pas
trop regarder A la dépense, lorsqu’ilsagit de ces mesures qui sont les
garanties du progrés moral. Ce passage de son rapport est dailleurs
tout entier a citer. .

« Les économies réalisées, loiti d’étre incompatibles avec ces pro-
grés, n‘ont pu accomplir que grice & eux. (C’est une constatation
fort importante et qu’il convient de mettre en valeur. Car il reste
beaucoup & faire pour mettre notre régime pénitentiaire d’accord avec
nos idées sur le role de I'Etat, en tant qu’il exerce son droit de punir.

» Les sacrifices qui restent & accomplir, si considérables qu’ils

(1) I ¥ a toutefois une véserve 4 faire. La transportation est aujourd’hui criti-
quée par des eriminalistes nombreux et autorisés ; ses résultats sont trés discutés
au point de vue Geonomique comme au point de vue moral. Il est possible (des
Ministres, dont 'un au moins est encore au pouvoir, 'ont promis) qu'on cherche
4 la supprimer ou tout au moins & ]Ja réduire, en la proposant comme récompense
aux meilleurs sujets des maisons centrales de France. Mais alors, si ona désaffecté
ala légére un trop grand nombre de ces maisons, comment pourra-t-on interner
ceux qu'on n’expédiera plus en Guyane ou en Calédonie?

La question est grosse. Elle est complexe. Elle se trouve 4 cheval sur deux bud-
gets. Aussi, trés sagement, en 1894, la Commission du budget avait-elle décidé que

le méme rapporteur s’oceuperait des peines continentales et des peines coloniales.
Pourquoi na t-on jamais appliqué cette excellente régle?



— 204 —

soient, eu égard & notre situation financiére, trouveront plus facile-
ment grace auprés des contribuables, maintenant qu'il est prouvé par
'expérience que leurs intéréts sont d’accord en celte matiere avec le
progrés moral.

« La Commission du budget, tout en cherchant a réaliser des éeo-
nomies, s’est refusée 4 diminuer les crédits demandés pour le travail
dans les prisous, pour les colonies de jeunes détenus. pour la trans-
formation des prisons départementales et pour les subventions aux
sociétés de patronage.

» Toutes ces dépenses concourent au méme but : arréter la conta-
gion du vice, redresser le détenu, le moraliser loutes les fois quil est
possible, le protéger dans la prison et hors de la prison. .

Ainsi se trouve nettement posé, dés les premiéres lignes du rapport,
cet irréfutable principe que la valeur du régime pénitentiaire, au point
de vue de ses résultals économiques, est en étroite relation avec
I'étendue de son pouvoir moralisateur. C'est de ces considérations
élevées que procédent les décisons de Ja Commission. Elle a mani-
festement affirmé son désir, comme il ressort clairement des déclara-
tions précises de son rapporteur, de voir accroitre et fortifier les
moyens par lesquels il est possible d’exercer une action sur 'ame des
coupables et de prévenir la récidive. .

Pour mettre d’ailleurs mieux en lumiére ses intentions & cet égard,
je grouperai mes explicalions autour de quatre questions qui ont
particuliérement attiré son attention : 1° Jeunes détenus; 2° Appli-
cation de U'emprisonnement cellulaire; 3° Travail dans les prisons;
4° Pécule et patronage. J'apprécierai ensuite les observations pré-
sentées par le rapporteur sur diverses particularités du service des
transferements. Daps une derniére partie enfin, je ferai connaitre son
avis sur plusieurs questions d’administration.

Aprés avoir fait allusion au sentiment — je me permettrai de dire :
quelque peu prévenu et médiocrement éclairé — qui s’est manifesté
d la Chambre & propos des affaires d’Aniane et avoic judicieusement
remarqué que, ici, comme en maintes circonstances, prompts & conce-
voirs et lents & agir, nous nous sommes laissé devancer par d’autres
Etats dans le perfectionnement des méthodes d’éducation correction-
nelle, M. Baudin a relevé quelques-unes des défectuosités de notre

— 903 —

régime de protection et d’éducation des enfants placés dans les colo-
nies pénitentiares.

Au point de vue législatif d’abord, tout en reconnaissant que des
amendements 4 la loi de 1850 sont désirables et nécessaires, ’hono-
rable rapporteur pense que « telle qu’elle est, on peut en tirer de
constantes améliorations ». Avant tout, et en ceci il ne peut étre trop
approuveé. il voudrait que chaque colonie fit pourvue d'un patro-
nage, comme I'a prévu la loi. Mais il se montre peu favorable au
veeu, maintes fois exprimé par les spécialistes, de voir se prolonger
jusqu’a vingt et un ans I'éducation correctionnelle ; il préférerait un
recours plus fréquent & la disposition de la loi qui autorise le place-
ment chez les particuliers. Ces placements sont bons en certains cas;
ils ne le sont pas en tous; c’est un systéme qui n’est pas susceptible
d’une généralisation absolue. Parmi les enfants dont il est ici ques-
tion, il en est, il convient de ne pas l'oublier, de trés vicieux, qui
peuvent jeter dans les familles les germes d’une démoralisation dis-
solvante pour elles et dangereuse pour eux-mémes. En tout cas, je
n’apercois point. je 'avoue, et il ne saurait y avoir de contradiction

" entre ces deux mesures. Je crois plutét que M. Baudin attache, bien

a tort, une signification répressive 4 la prolongation de I'éducation
correctionnelle, alors que, dans la pensée de ceux qui la demandent,
elle est surtout deslinée & protéger ’adolescent contre les dangers
de diverses sortes et les abus d’autorité dont il est exposé & devenir
la victime, 5'il est rendu 2 la pleine liberté avant d’avoir atteint sa
majorité. Bienveillance, d’ailleurs, n’est pas synonyme de faiblesse.
La premiére doit toujours étre acquise 3 I'enfant; Pautre ne peut
que lui nuire, et ce serait une périlleuse faiblesse de décider en prin-
cipe. comme parait le désirer M. Baudin, que I'enfant de moins de
douze ans sera toujours traité en moralement abandonné et placé
dans une famille. Je ne discuterai ici ni la question de I'irresponsabi-
lité pénale de I'enfant, ni le terme que le savant rapporteur lui assigne.
Je dirai ~eulement que, si 'on a été bien inspiré en décidant que les
plus jeunes enfants seraient placés dans des écoles distinctes, on
risquerzit fort de les desservir et d’agir a encontre de leurs intéréts
en les soustrayant indistinctement et systématiquément a la disci-
pline des établissements, sans tenir compte de I'appui qu’y doivent
nécessairement chercher parfois, pour atteindre leur but, les procé-
dés ordinaires d’éducation.

Mais tout est & louer dans la facon donthonorable M. Baudin cri-
tique le fouctionnement de notre régime d’éducation correctionnelle.
Dy a, fait-il remarquer, dans la conduite générale de Yceuvre un

15
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défaut d’idée directrice et surtout un manque de méthode. La répar-
tition des enfants entre les établissements d’aprés leur origine (1), leurs
aptitudes, leur état de santé, leur age, leur culte, le caractcre de la
détention ou la durée de leur peine, le dévouemen! incontesté des
directeurs, 'habileté méme parfois de leur administration, comme i
la colonie du Val d’Yévre notamment, pour laquelle la Commission
vient de consentir unnouveau {2) créditextraordinairede 25.000 francs,
ne font pas complétement échec & cette constatation.

Apreés avoir exprimé le regret que I’exagération des effectifs de la
plupart des colonies n’ait pas inspire & M. Baudin, comme & plusieurs
de ses prédécesseurs, la pensée de faire plus largement appel au con-
cours des institutions privées, je ne puis, du reste, mieux faire que de
reproduire textuellement ses paroles :

« Tout d’abord, le contingent de chaque colonie est trop considé-

(1) Ainsi, les garcons agés de moins de douze ans sont conduits dans les écoles
de réforme de Saint-Hilaire (Vienne), établissement public, de Saint-Eloi (Haute-
Vienne) et de Saint-Joseph (Haute-Sadne), établissements privés.

Ceux qui sont originaires des campagnes sont envoyés dans les colonies agricoles,
et ceux qui appartiennent & des familles exercant des métiers industriels dans les

villes sont transférés dans les colonies industrielles d’Aniane (Hérault), établisse- -

ment publie, et de Bologne (Haute-Marne), établissement privé. La plupart descolo-
nies agricoles possédent aussi des ateliers ol sont enseignées des professions qui
sexercent et  la ville et & la campagne, telles que celles de charron, forgeron, ete.

Les pupilles du littoral sont conduits & la colonie de Belle-1le-en-Mer ou ils font -

ou continuent I'apprentissage du métier de marin.

Les pupilles du département de la Seine, qui sont réclamés par I'école Lepeletier
de Saint-Fargeau (i Montesson) sont confiés & cet établissement.

Les enfants du culte protestant sont tous conduits & la colonie de Sainte-Foy
(Dordogne), spécialement affectée aux pupilles de ce culte.

Enfin, les jeunes détenus condamnés a plus de six mois et jusqu'a deux ans
d’emprisonnement sont conduits & la colonie des Douaires (art. 4 de laloi de1850).
Ceux qui sont condamnés & plus de deux ans d'emprisonnement en exécution des
articles 67 et 69 du Code pénal sont, ainsi que le veutla loi de 1850 f(art. 10),
enfermés dans la colonie correctionnelle d'Eysses. 11 en est de méme des jeunes
détenus des autres colonies déclarés insubordonnés (méme article) et des jeunes
récidivistes (art. 8 § 2 de la loi de 1886 sur la relégation). .

Le mode de transférement des jeunes gargons a 6té récemment modifié;et,an
lieu d'étre conduits par les voitures cellulaires, ils voyagent dans les comparti-
ments ordinaires accompagnés d’agents vétus d’habits civils (Voir la circulaive du
20 juin 1898). .

Les jeunes filles sont réparties dans les maisons pénitentiaires situées a proxi-
mité. Toutefois, pour des molifs de santé, quelques-unes sont envoyées dans l'asile
de Sainte-Madeleine, annexe de la maison pénitentiaire de Limoges, qui recoit les
pupilles syphilitiques et, dans une section séparée, les jeunes filles méres ou
enceintes.

Les isradlites sont placées & la maison de refuge isragdlite de Neuilly, et les jeunes
protestantes a P'institution des Diaconesses de la rue de Reuilly. { Note de service.)

(2) Le crédit de 25.000 au chapitre LxxIx, est accordé pour installation de mo-
teurs. Au budget précédent, un crédit de 30.000 avait été accordé a la méme colo-
nie pour aménagement de salles de classe.
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rable : trois ou quatre cenls enfants sous une méme direction, ¢’est
trop. Comment peut-on prendre chaque individu 4 part, cultiver
son sens moral, ouvrir son cceur et son esprit & la compréhension
du bien?

» Cerlaines colonies, comme Aniane, sont installées dans des bati-
ments impropres & leur affectation. Aniane était autrefois une mai-
son centrale; malheureusement elle a gardé quelque chose de son
premier caraciére.

» Le choix des directeurs est parfois défectueux; I'un d'eux vient
des pénitenciers corses. : '

» Les surveillants forment un corps spécial, ce ne sont plus des
gardiens de prisons; mais certains sont de jeunes libérés du service
militaire qui ne savent pas inspirer le respect.

» Les instituteurs, dont le nombre a été singuliérement accru, sont
trop souvent distraits de leur tiche par des besognes de bureau. On
en fa}it des comptables ou des maitres d’école. Ils doivent étre surtout
des éducateurs. Ils doivent vivre avec les colons, sattacher & eux,
relever la tenue générale de la maison, étre auprés du directeur et
des enfants des intermédiaires attentifs. Méme avec les détenus dan-
gereux (et il y en a : qu'on n’oublie pas que la loi ordonne I'envoi
aux colonies de jeunes gens formés et résolus), les instituteurs
doivent garder contact et ne rien négliger pour tenter de les modifier.

» Mais nous ne saurions trop demander a I’Administration de res-
ter'en relations incessantes avec chacun de ses établissements. Ce
qui s’y passe engage sa responsabilité la plus directe. On est fondé a
lui reprocher de ne pas créer autour d’eux une atmosphére de bien-
veillance et une zone de protection. :

» Elle n’a pu nous produire aucun document officiel relatif au sort
de.s 'enfants aprés leur libération. La loi de 1830 parait cependant
?m Imposer des devoirs de tutelle au dela des limites de son action
immédiate. » '

’Toutes les réformes & poursuivre doivent donc s’inspirer de la
n(’ecgssité d’accentuer le caractére éducatif des maisons et colonies
Penitentiaires. Un grand progrés va se trouver réalisé sous ce rap-
port,par la création d’instituteurs-chefs depuis longtemps réclamée.
En‘l affranchissant de toute préoccupation sur Pavenir d’une carriére
qm’ se pourra dérouler tout entiére dans les établissements consacrés
%t.leflfance, on concentrera, peut-on croire, toutes les pensées de
Vinstituteur sur une ceuvre qui devra étre celle de toute sa vie.

La réforme d’ailleurs ne cotitera pas cher a I’Etat; car, en regard
de la création de huit emplois d’instituteurs-chefs a 3.250 francs et
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d'un emploi d'institutrice-chef a 2.500 francs, il faut mettre ta sup-
pression d’emplois d'instituteurs-countroleurs (). On arrive ainsi &
une différence en plus de 4.500 francs; mais des remaniements, dont
je parlerai plus loin, dans le personnel de gardiens et la suppression
d’emplois de conducteurs de travaux sans tilulaires avant d’auire
part permis de réaliser une économie de 5.350 francs. les credits du
chapitre Lxvur se trouvent finalement en diminution de 830 francs
sur ceux de 'exercice précédent.

Maintenant, celte création des instituteurs-chefs exercera-t-elle
sur le régime des colonies une influence décisive? Comme le dit trés
bien M. Baudin, « cela dépendra de I'autorité qui leur sera reconnue,
et surtout de la maniére dont ils comprendront leur mission ».

La Commission, du reste, ne considére cette réforme que comme une
préface « et elle insiste pour que ce surcroit de dépenses coincide
avec une réforme morale plus profonde ». Sans doute elle a été heu-
reuse de donner une marque d'intérét aux instituteurs; « ce qui l'a
cependant déterminée, cest I'engagement pris par le Gouvernement
de donner plus de sollicitude 4 ]a vie des colonies et de préparer des
maintenant un régime plos efficacement moralisateur ». Ce devra
8tre, fait & ce propos remarquer le rapporteur, 'ceuvre de la Com-
mission extraparlementaire constituée récemment « pour 'élabora-
tion d'un réglement », de faire des recherches et d’émettre des avis
« sur les questions essentielles du classement par catégories, du sys-
téme éducatif, du patronage, etc. »; car il ne peut &tre certainement,

2nse-t-il, dans les inlentions du Gouvernement de enfermer dansle
cadre étroit que paraissent lui assigner les termes de son inslitution.

II

D2s lors que la Commission envisageait la peine comme un instru-
ment de réforme morale, elle devait fatalement reconnaitre 'urgente
nécessité d’assurer l'exécution des deux lois des 5 juin 1875 et
& favrier 1893 et de bater la construction des prisons cellulaires. A
I'hsurs actuelle il n’en existe que trente-trois, dont deux encore
inoccupées; cing sont en construction.

Je n’ai pas besoin de rappeler dans cette Revue. 4 laquelle le rap-

(1) Je dois pourtant dire que la suppression d’emplois de contréleurs peut n'étre
pas sans conséquences facheuses. 11 est presque certainement et malheureusement
acraindre qu'elle n'ait pour effet de confiner plus étroitement certains directeurs
dans Vexercice de leurs fonctions administratives et de les soustraire d'autant i la
partie plus particuliérement morale de leur tache.
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porteur de la Commission a eu l'heureuse idée d’emprunter un
exemple concluant (1), ce que sont nos autres prisons et 'impossi-
bilite de poursuivre une ceuvre de régénération morale dans ces
foyers d’infection ou les paroles d’ hommes dévoués ne peuvent riva-
liser d’influence avec le prestige des fanfarons du crime. Mais ce qu’il
me plait de constater dans le rapport de I'honorable M. Baudin, c’est
un retour de l'opinion, hors des milieux spécialement voués i ces
études, vers cette idée si juste que la cellule, loin d’éire une torture
abusive, est, de tous les modes d’emprisonnement, celui qui met le
plus d’équité et de proportionnalité dans la peine ; c’estcet aveu que,
si l'isolement peut seul introduire dans 'emprisonnement, pour le
malfaifeur d’habitude, toutes les souffrances légitimes, il en retranche
pour le malheureux égaré toutes les injustes souffrances morales nées
d’un contact avilissant.

M. Baudin n’hésite pas. en effet, & s'approprier les protestations
de deux de ses prédécesseurs, MM. Henry Boucher et Maurice Faure,
« contre I'inégalité de peine qui résulte chez nous de ’état de nos
établissements ». I} revendique énergiquement pour les détenus « le
droit que leur confére 1a loi d’échapper 4 la promiscuité malsaine de
la prison en commun, droit d’accord avec V'intérét de la société qui.
tout en chatiant, ne doit rien faire pour aggraver le sort des individus
qu’elle prive de liberté ». 1l rappelle enfin que la loi libérale du
8 décembre 1897 repose sur le régime de I'isolement et cite, en les
approuvant, ces paroles que notre savant collégue M. A. Le Poittevin
pronongait récemment & une de nos réanions : « Lursque toutes lse
maisons d’arrét seront cellulaires et, du méme coup, I'interdiction
de communiquer abolie, alors I'Etat aura respecté les droits de I'in-
culpé, auquel il inflige aujourd'hui une promiscuité contraire 4 tous
les intéréts moraux et a ceux de l'instruction. »

Comme conclusion, il déclare que l'inscription de sommes impor-
tantes au budget de I'an dernier, pour accélérer 'exécution du plan
de transformation de nos prisons. fut tout & 'honneur de la derniére
Commission, mais qu'il faut encore faire un pas, en agréant la nou-
velle augmentation de 25.000 francs proposée par le Gouvernement.

Voila une heureuse décision. La Commission en a pris une autre
qui ’est pas moins bonne et qui, dans une certaine mesure, encore
trop restreinte, donne satisfaction a de légitimes réclamations,  celles
faites notamment par les personnes qui s'occupent de patronage.
Elle a, en effet, consenti 4 la création de douze emplois de gardiens

(1) P. 45. 1l cite textuellement tout le passage consacr¢ A ia prison de la Rochelle
{Revue, 1898, p- 1093 et 1094%).
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ordinaires et d’'un gardien commis-greffier, en expliquant sa déter-
mination par la nouvelle organisation des prisons de la Seine et la
création de prisons cellulaires, « qui exigent un personnel de sur-
veillance plus élevé ».

Elle a fait face 4 cette nouvelle dépense en supprimant dix-huit em-
plois de gardiens ordinaires devenus ailleurs inutiles, parait-il, « par
suite de la diminution des effectifs de détenus » et Lrois emplois de
conducteurs de {ravaux. Celte opération. dont j’ai déja parle, lui a
méme laissé un boni de 8.230 francs. On peut seulement regretter
qu'elle n’ait pas fait usage de cette économie et d’autres encore réa-
lisées ailleurs pour relever les traitements si manifestement insuffisants
des modestes et dévouds agents inférieurs du service, et créé certains
emplois supérieurs qui seraient bien nécessaires, caril y a aujourd’hui
des prisons extrémement importantes qui sont dirigées par de simples
gardiens-chefs et I'inspection des petites prisons est trés insuffisam-
ment faite.

il

Le travail est un des plus puissants agents de réforme morale;
mais c’est & la condition qu’il ne soit pas organisé exclusivement en
vue des profits & en retirer et que la récompense soit attachée plus
encore 4 Ueffort qu'au résultat.

On sait les justes critiques dont a fait 'objet & cet égard le régime
de I’entreprise générale. Elle a disparu aujourd’hui de toutes nos
maisons centrales et il semble bien permis de s'en féliciter 4 tous
points de vue, méme au point de vue économique, puisque « le béné-
fice pour les régies de création récente (huit maisons centrales et les
prisons de la Seine) ressort & 34%.371 francs ».

Qu’il s'agisse de maisons centrales ou de prisons départementales,
ce systéme présentant toujours les mnémes inconvénients, il était tout
naturel qu’on tentat aussi d'y mettre fin dans ces derniéres; et, sur
les instances des rapporteurs du budget, un essai de régie a été fait
pour les services de la lingerie, de la literie et du vestiaire. Suivant
I’Administration. qui parait vouloir revenir 4 ’adjudication, cet essal
n’aurait pas donné de bonsrésultats et le fonctionnement de la régie
dans les prisons départementales se henrterait & des obstacles presque
insurmontables, tels notamment qu’'absence d’un service de controle
et de comptabilité, insuffisance de personnel, difficultés toujours pos-
sibles dans U'exécution des traités passés avec des commercants de la
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ocalité. Ces raisons n’ont pouriant pas paru péremptoires a la Com-
mission.

« Avant de condamnerl'essai de régie restreint qui a été fait, écrit
le rapporteur, il serait bon de s’assurer qu'il a été bien conduit.

» Nous ne pouvons ni approuver, ni désapprouver les tendances
générales de la note remise par le service. L’application de la régie
aux maisons départementales ne peut étre jugée sur des résaltats aussi
incertains. Il vous appartiendra de vous prononcer I'an prochain.
D’ici 14, 'Administration fera bien de surseoir a toute modification
du systéme actucl. »

Conséquente d’ailleurs avec elle-méme, la Commission a consenti
tous les crédits qui lui étaient demandés pour le fonctionnement des
régies.

Au chapitre Lx1v / Dépenses nécessitées par le service de la cantine et
le fonctionnement des ateliers en régie, achat de matiéres premiéres, elc. )5
elle a accepté a cette fin une augmentation de 388.586 francs qui
laisse du reste encore ce chapitre en diminution de 150.000 francs sur
Iexercice précédent, par suite de 'économie de 338.386 francs dont
j'ai parlé plus haut.

Au chapitre Lxx (Substitution de la régle & Uentreprise. Organisation
des ateliers, etc.), elle a maintenu le créditau chiffre de 110.000 francs,
qui était celui de V'exercice précédent, par cette raison que « dans les
maisons centrales, toutes en régie pour les services économiques, la
régie industrielle n’est que partielle et qu’il est indispensable, I’'Ad-
ministration pouvant étre amenée & faire travailler de nouveaux ate-
liers pour I'Etat, de laisser ouvert un crédit de prévision pour les
reprises ou acquisitions de matériel industriel ».

L’entreprise générale écartée, le choix du régime économique par
lequel la remplacer se trouve naturellement subordonné en grande
partie au mode d’emploi du travail, & l'affectation qu’on entend
donner & la main-d’ceuvre pénale. Je n’ai pas besoin de rappeler
les plaintes trés exagérées formulées par certains groupes ouvriers
et par leurs représentants & la Chambre contre la concurrence faite
par le travail des prisons au travail libre. Les protestations n’allaient
4 rien moins qu'a la suppression totale du travail industriel dans
les établissements pénitentiaires.

Pour qui raisonne impartialement, cette suppression équivaudrait
a Pabandon de toute tentative de réforme morale des détenus; elle
témoignerait en plis d’'un étrange mépris des intéréts de la masse
des contribuables qui, déja victimes des délits, auraient encore 2

solder intégralemeni les frais d’entretien de lears auteurs. M. Baudin
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a raison de le dire en termes trés nets : « Les délenus doiventtra-
vailler. Il es! juste que leur travail rembourse 'Etat d’une partie des
frais qu’exige leur entrelien. »

Mais, le principe de I'obligation du travail dans les prisons mis
hors de cause, il convient évidemment de donner & ce travail une
destination qui soit le moins préjudiciable possible i I'industrie libre.
Il n’en est pas qui soit plus indiquée que la confection des fourni-
tures pour les services de I'Etat, et la Chambre, par un ordre du jour
voté en 1893, en avait fait une obligation au Gouvernement. Malgré

- les sérieuses enfraves que peuvent apporler A son organisation le
manque d’instruction professionnelle chez la plupart des agents du
service et le défaut d’outillage, la régie directe du travail se concilie
bien, en principe, avec ce mode d’emploi de la main-d’eeuvre pénale.

Malheureusement, jusqu’a ce jour «la résistance des bureaux etles
routines ont fait obstacle & 'exécution des voloniés de la Chambre »,
rappelées encore cette fois avec une énergique insistance par 'hono-
rable M. Baudin.Nonobstant les heureux résultats auxquels ont abouti
les quelques essais faits sur 6.230 détenus occupés dans les ate-
liers des maisons centrales, 575 seulement travaillaient cette année
pour I'Etat. Déduction faite de 729 individus employés au service

© génsral, il restait donc encore dans les ateliers 5.301 délenus. Or,
I'Etat, ne pouvant évidemment se faire industriel et commercant, se
voit dans la nécessité d’offrir, comme jadis I'entrepreneur, toute
la main-d’ceuvre dont il n’use pas 4 des confectionnaires. Seulement
I’Administration, ne pouvant consentir les concessions ou transactions
qui seuls rendent possible tout un ensemble d’opérations commer-
ciales, n’est pas pour traiter dans la situation fuvorable de I'entre-
preneur et elle a da chercher le moyen d’obvier aux difficultés aux-
quelles elle se heurtsit dans 1'adjudication du travail.

Mais, si 'on doit s’attacher a faire de VEtat le consommateur ordi-
paire des produits du travail des prisons, faut-il aller jusqu’a dire,
comme le fait M. Baudin, que 1'Etat « n’a pas le droit de jeter sur
le marché général les produits qu'il fabrique » ? Ceci équivaudrait &
la subordination des intéréts généraux du pays a certains intéréts
particuliers. Mieux vaut, ce me semtle, se borner 4 dire que I'Etat
doit veiller, par un choix judicieux et varié¢ d’industries, 4 ce qu'en
aucun point le travail des prisons ne fasse & proprement parler con-
currence au travail libre. Peut-étre serait-il aussi possible, en cer-
taines prisons, d’appliquer la main-d’ceuvre des détenus 4 la fabri-
cation d’objets & bon marché particuliérement demandés en certaines
colonies nouvelles ; on aurait 1a un moyen de donner plus d’activité

s
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4 cerlains marchés coloniaux et d’ouvrir en méme temps les voies &
la transportation volonlaire (supr., p. 203, note 1).

IV

A Toccasion de cette question du travail dans les prisons, la
Comumission sest trouvée « amenée 4 examiner s’il ne serait pas pos-
sible d'alléger les charges qu'impose au Trésor I'entretien des détenus,
par le recouvrement de leurs condamnations pécuniaires ». On sait
qu'un décret du 22 octobre 1880 a autorisé, sous certaines conditions,
ces recouvrements sur le reliquat du pécule disponible (Revue, 1898,
p. 188). L’Administration a toujoursappliqué ce décret avec cgrtains
ménagements. Convient-il, au contraire, de montrer plus de rigueur
et, malgré que la stricte application du réglement fasse obstacle 4
tous les abus, faut-il restreindre encore les droils du condamné &
disposer d’une partie de son pécule disponible pour aider de que_]ques
secours sa famille ou se procurer en cours de détention quelques
adoucissements, ou méme réduire, par des prélevements sur son
pécule réserve, les quelques ressources qu'’il posséde pour le moment
de sa libération ?

Comme I’ Administration, la Commission n’a pas cru quil fat de
Vintérét de I'Etat de poursuivre aussi rigoureusement le recouvre-
ment de sa créance. M. Baudin le dit excellemment : « Interdire les
envois de secours aux parents, ce serait risquer d’affaiblir chez les
détenus les sentiments de famille, que 'Administration a, au con-
traire, le devoir d’encourager et de développer. » Et il n'est pas
moins juste de penser « qu’une nouvelle diminution du profit pour-
rait porter atteinte a I'activité du travail au préjudice du Trésor, des
intéressés et de la discipline ». Enfin, pour accoutumer ou réaccou-
tumer A des habitudes laborieuses des individus qui ne les .ont
jamais eues ou ne les ont plus depuis longtemps, des sanct.lons
disciplinaires ne peuvent bien évidemment étre « le facteur umque
du stimulant au travail... il n’est pas de moyen meilleur que de
rendre saisissables, pour tous, les effets immédiats du travail accom-
pli ». Ce qui semble équitable, c’est celte décision de I'Administra-
tion, & laquelle 'honorable rapporteur donne son approbation, de
tenir compte de la bonne volonté du détenu & sacquitter de sa.d.etle
envers I'Etat pour Yapplication de la loi sur la libération condition-
nelle.

Pour quiconque se préoccupe ainsi des moyens d’amender les
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coupables et de prévenir la récidive, le patronage apparait comme le
plus puissant de tous et celui qui permet aux autres de porter tous
leurs fruits. Nous voyons avec satisfaction cette idée pénétrer chaque
jour plus avant jusque dans les milieux demeurés pendant longtemps
indifférents ou réfractaires. Cette année, M. Baudin ne s’est pas
contenté de rappeler la nécessité du patronage; il a fait ressortir avec
quelques détails les services éminents rendus par les ceuvres les plus
importantes et leurs dévoués fondateurs. Et, ce qui vaut mieux
encore que des éloges, le crédit pour subvention aux institulions de
patronage a été augmenté de 10.000 francs et porté & 150.000. Pour
n’étre pas apparente, voila dans le budget une économie qui n’en est
pas moins trés réelle.

v

Le service des transférements a trés justement appelé l'attention du
rapporteur. Je dirai d’abord, sans y insister davantage, que le erédit
du chapitre Lxxir est, sur 'exercice précédent, en augmentation de
3.500 francs. L’'augmentation efit méme été plus forte, si I’Adminis-
tration n’était parvenue & ramener de 20.000 francs, chiffre prévu
d’abord, 4 15.000 les dépenses 4 faire pour le transport des détenus
a la nouvelle prison de Fresnes (1).

Mais ce qui a provoqué les légitimes critiques de M. Baudin, c’est
la facon dont Administration opére en ce qui concerne les reléga-
bles. Tous, on le sait, sont concentrés dans trois établissements, entre
lesquels ils sont réparlis, d’aprés la nalure de la peine qui leur a été
infligée. On les y améne des points les plus éloignés du territoire. Si
cette concentration se faisait en des lieux voisins des ports d’embar-
quement et dans des pénitenciers organisés en vue de la préparation
4 la vie coloniale, elle serait explicable. Mais nullement; les trois
maisons : Angouléme, Beaulieu et Landerneau, sont encore loin des
ports, ce qui nécessife un nouveau transport et, quant 4 la prépara-

(1) Une autre économie de 1.50) franes a été réalisée « & titre d’indication, pour
hater la suppression d’une maison centrale et les réformes mentionnées ci-dessous
en ce qui concerne la relégation ». Quand on pense & la lenteur des expulsions
d’étrangers, lenteur qui a plusieurs fois et a juste titre motivé les doléances de
plusieurs cantons suisses (Revue, 1896, p. 1381) et de notre Bureau central
(Revue, 1893, p. 1319), quand on pense i la mauvaise organisation des transports
" par voitures cellulaires (3 Marseille, la voiture n'a que douze places, alors que la

moyenne de I'audience des flagrants délits est de quarante prévenus et que ce

chiffre est plus que doublé les jours de rafle), on se demande si cette réduction est
bien justifice.
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tion & la vie coloniale, elle consiste & coller des sacs et A effilocher de
vieilles cordes. 1l y a pourtant mieux : On ne proméne pas seule-
ment ainsi a travers tout le pays les individus qui devront finalement
atre conduits aux colonies; on fait faire le méme voyage 4 des impo-
tents, que les médecins déclareront incapables de supporter la trans-
portation (Revue, 1898, p. 1316)!

Que des dépenses d’une inutilité aussi flagrante aient soulevé les
protestations de la Commission, rien, en vdrité, de plus naturel..
Pour remédier i ces abus, M. Baudin indique plusieurs mesures : il
réclame d’abord la création de quartiers spéciaux pour les impotents,
ce qui ne peut faire de sérieuses difficultés; il recommande ensui'te 4
I'Administration, en place de son systeme actuel de concentration,
les anticipations de départs autorisées par la loi, ce qui, dans I'état
actuel des choses, ne peut avoir que des avantages; il demande enfin
que la concentration se fasse par région en certaines prisons dépar-
tementales spécialement disposées & cette fin.

Sur ce dernier point, je crois devoir formuler une réserve. Une
telle concentration pourrait ne préseuter aucun inconvénient en ce
qui concerne les ouvriers de métier, pourvu toutefois qu’ils trou-
vassent dans la prison les moyens d’exercer leur métier et quils y
vécussent dans des conditions hygiéniques telles qu'ils ne fussent
pas exposés 4 s’y débiliter. Mais, pour ce qui est des relégables desti-
nés & exéeuter plus tard dans les colonies des travaux de plein air, il
semble indispensable, si I'on veut en tirer quelque chose & leur arri-
vée dans la colonie, qu’ils aient passé avant leur départ par une
période d'entrainement dans des pénitenciers spéciaux et qu'ils aient
acquis, par la vie en plein air, une certaine endurance.

Vi

Parmi les questions d’administration qui ont fait I'objet d’observa-
tions de la part du rapporteur, je signalerai d’abord le lamentable
état de quelques-uns de nos établissements pénitentiaires. A Fonte-
vrault, une rupture de poutres, qui a failli entrainer 'écroulement de
la maison, a nécessité une grosse réparation qui n'a pas coiité moins
de 80.000 francs,dont 30.000 ont été prélevés sur 1897 et 50.000 sur
1898. Voila le résultat des ajournements de réparations indispensables!
La Cormmission s’en est légitimement émue. Son rapporteur « insi‘ste
pour que Ientretien soit plus régulier; cest pour n’y avoir pas veillé
de facon constante qu’on est exposé & cesgrosses et colteuses répa-
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rations. Les architectes devraient aussi étre surveillés de plus prés »,
Tout cela est trés bien; mais le Parlement n’a-t-il pas aussi desreproches
a se faire? Ne se refuse-1-il pas quelquefois au vote des crédits dont
Putilité n’apparait pas immeédiate? Quoi qu’il en soit, cette dépense
extraordinaire ayant €té acquittée sur les ressources générales du
chapitre Lxxv,il a fallu ajourner ailleurs des travaux d’entretien. Pour
pouvoir faire face & toutes les dépenses estimées nécessaires, I’Admi-
nistration avait demandé que les crédits de ce chapilre fussent, cette
année, augmentés de 10.000 francs. La Commission a consenti une
augmentation, mais de 6.000 francs seulement, par suite de laréduc-
tion de 4.000 francs qu’elle faisait par ailleurs subir au méme cha-
pitre, en prévision de la suppression d’une maison centrale.

La Commission a été aussi amenée & émettre un avis sur la ques-
tion de Yadministration de la Maison de Nanterre. Cette question n’est
pas nouvelle; elle a été traitée lors de la discussion du budget de
18935 (Revue, 1893, p. 48). La séparation prévue a cette époque entre
les services d'assistance et pénitentiaires qui fonctionnent paralléle-
ment dans la maison n’a pas été opérée. La crainte de conflits entre
deux directeurs conservant des services communs ou du mangue
d’indépendance et d’autorité d’un fonctionnaire &’Etat hiérarchique-
ment inférieur-au directeur départemental avait fait ajourner la solu-
tion. L’Administration propose aujourd’hui, comme la seule possible,
la séparation compléte de la maison cellulaire et de la maison hos-
pitaliére. La Commission du budget a donné son adhésion & ce pro-
jet et recommandé au Gouvernement d’engager les pourparlers avec
le département. ‘

Pour mémoire, j’indiquerai ici I'augmentation de 2.000 francs
consentie par la Commission au chapitre Lxx1 (Remboursements pour
frais de séjour de déienus hors des établissements pénitentiaires).

Enfin, 'éminent rapporteur, s’appropriant les termes précis du
rapport présenté 'an dernier au Sénat par M. le sénateur Labrousse,
a, comme lui, réclamé le raltachement de la Direction des services
pénitentiaires au Ministére de la Justice et demandé qu’il fat & ce
sujel déposé un projet de loi. Fspérons que ce projet ne se fera pas
atiendre. Il écarterait la ficheuse confusion d’attributions dont nous
menace le projet d’unification des inspections administratives ; il ferait
disparaitre les lenteurs qui, la plupait du temps, rendent impossible
la libération conditionnelle des condamnés & de courtes peines et en
cette matiere permettrait au personnel des prisons d’émettre un avis
éclairé griice aux renseignements qu’il posséderait sur les antécédents
des condamnés; enfin il mettrait un terme a ces inuliles promenades
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de détenus entre la maison d’arrét et le tribunal (1) qui sont la con-
séquence du défaut d’entente entre les deux services administratif
et judiciaire.

Mais, en attendant, il serait fort & désirer, comme le demande
M. Baudin, « que I’Administration pénitentiaire tirit au moins tout
le parti possible de son rattachement au Ministére de l’Ir}térleur .et,
par le personnel des préfectures, des sous-préfectures et »l Inspectlgn
générale administrative, exercit sur ses établissements une surveil-
lance plus continue et un contrdle financier plus rigoureux. Elle en
tirerait un grand profit moral et matériel, particuliérement dans la
gestion des établissements de jeunes déienus et dans Porganisation du
{ravail dans les prisons.

» Elle v gagnerait aussi de rendre plus étroites ses relations avec
les patronages. Elle stimulerait ainsi les ivitiatives bienfaisantes des
particuliers autour de ses innombrables établissements encore trop
dépourvus de ces auxiliaires précieux et nécessaires. »

Discussiox A La CHAMBRE.

Le budget des Services pénitentiaires est venu en discussion, a la
Chambre, au cours des séances des 31 janvier et 1¢ février, c?t les
propositions de la Commission ont toutes ét¢ adoptées sans moc'hﬁ?a-
tion. La discussion a porté presque exclusivement sur le préjudice
causé par le travail pénal au travail libre. On n’a d’ailleurs fait que
redirece qui maintes fois déja avait été dit, sans apporter dans le débat
d’arguments bien nouveaux.

Le travail des prisons a, comme toujours, été chargé de lourds
méfaits. On l'a, pour une bonne part, rendu responsable du cho-
mage, oli, entre tant de conséquences douloureuses et redoutables,
M. Jourde a cru trouver la source presque unigque du vagabondage,
en méconnaissant la complexité des causes de ce fléau toujour§ gran-
dissant etl'inquiétant appoint que lui apportent les libérés qui n'ont
pas gardé ou acquis Phabitude du travail.

On a aussi taxé d’inhumanité, ou peu s'en faut, ceux qui défendent
la cause du travail dans les prisons, en faisant le tableau des cruelles
souffrances qu’engendre le chomage. Non, certes, il n’est homme

(1) A Marseille, on améne souvent 4 V'audience des flagrants délits (3° chambre)
beaucoup plus de détenus quelle n’en peut juger. Il faut donp ramener le soir,
aprés une station de six ou huit heures dans un local abomm'aple, absolumept
insuffisant et nauséabond, au milien des plus odieuses promiscuités, le trop-plein
qui n'a pu passer i la barre. :
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de ceeur qui ne se sente profondément ému et affligé au spectacle
de ces douleurs. Mais s’attaquer & ce redoutable probléme du cho-
mage en le prenant ainsi par ses petits cotés, c’est chercher ase payer
d’illusions sur son véritable caractére, c’est s’épargner la recherche
des causes profondes et obscures dont il émane, c’est détourner trop
aisément son attention de I'étude des moyens généraux par lesquels il
peut &tre en partie résolu : notamment de 'organisation de la pré-
voyance, de la mutualité et de I'assistance, de la réforme de notre
systéeme d’instruction et d’éducation populaire, de la lutte enfin
contre cet effroyable fléau de I'alcoolisme qui est, a 'heure actuelle,
le plus actif agent de démoralisation et de destruction des classes
ouvrieres et de dissolution de la famille.

Le DIRECTEUR DE L’ADMINISTRATION PENITENTIAIRE & ramené une
fois de plus cette concurrence prétendue si redoutable a ses justes pro-
portions. Il arappelé quiln’y a dans les maisons centrales d’hommes
que 6.000 travailleurs et 1.000 dans celles de femmes, et qu’ils repré-
sentent, tout au plus, les deux tiers de la production d’'un nombre
égal d’ouvriers libres. Il a encore mieux mis en Jumiére 'ordinaire
el piquante exagération des plaintes, en signalant ce fait que, dans
une région ou des milliers d’ouvriers ébénisles s’étaient dits ruinés
par la concurrenee du travail pénal, il n’y avait d’'employés & cette
industrie dans la maison centrale que douze détenus.

Quand on parlede cette concurrence, onraisonne toujours d’ailleurs
comme si les détenus constituaient invariablement une force produc-
tive absolument nouvelle. C’est ici qu’est I'erreur. M. Bauvpix I'a fait
remarquer : il y a dans les prisons beaucoup d’ouvriers de métiers ;
il 8’y trouve méme comparativement peu devagabonds, « les tribu-
naux mettant toute leur indulgence & ne pas les retenir dans les
prisons ». Et, & ce propos, il a incidemment fait cette trés juste
observation que la question du vagabondage est fort complexe et
ne peut étre résolue par une simple invitation a ’Administration
pénitentiaire de recueillir les 18.000 vagabonds qui courent nos
grandes routes et dont le nombre va sans cesse croissant.

Sile détenu travaillait avant sa condamnation, s'il travaille & sa
sortie de prison, comme toutle monde le doit désirer, en quoi les con-
ditions générales du travail se trouvent-elles modifiées parce qu’il tra-
vailleen cours de peine?1l y a, il est vrai, le détenu qui n’avait pas de
profession avant son entrée dans la prison, — ce n’y sera pas d’ordi-
naire un fameux ouvrier; ¢'il le devient, pourtani, avec 'intention dele
rester apressa libération, il n’anticipera quede quelques moisla concur-
rencequ’il estappelé & faire aux ouvriers demeurés honnétes et libres.

R,
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Faut-il donc désirer que le malheureux qui est venu expier sa
faute dans une prison n'y puisse prendre I’habitude de ce travail
qui, seul, peut lui permettre de vivre un jour dans la société en
honnéte homme, ou, mieux encore, qu’il perde cette habitude s’il
I'avait précédemment? C’est, peut-on croire, 'étrange idéal de cer-
{ains députés, puisque I'un d’eux, M. CapeNar, a pu dire: « Siles
mendiants se mettaient & travailler, ce seraien! les honnétes gens
qui devraient sortir des ateliers (I}! » Mais alors, comme de tels
individus seront forcément voués 4 rester indéfiniment en prison, on
aboutira 2 ce résultat édifiant d’augmenter le malaise de la popula-
tion en aggravant ses charges de police et en lui faisant payer, sans
terme possible, les frais d’entretien de ceux qui I'appauvrissent.

La concurrence doit se produire, et 'on ne peut méme pas faire
qua maints égards, il ne soit pas désirable qu'elie se produise, si
paradoxal que ceci puisse paraitre & premicre vue, car elle est la con-
séquence de l'existence d'individus qui, n'ayant point d’autres res-
sources, doivent nécessairement, pour vivre avec honneur, demander
au travail leurs moyens d’existence.

Que proposent donc ceux qui veulent faire cesser cette concur-
rence, tout en conservant aux prisonniersuntravail dont la nécessité,
tant dans lintérét général que dans lintérét des détenus, ne leur
parait pas douteuse et qu’ils reconnaissent indispensable pour le
maintien du bon ordre dans les établissements pénitentiaires? Quel-
ques députés ont proposé d’employer les détenus & construire leurs
prisons, d’autres de les faire travailler sur des chantiers extérieurs.
Ce sont, sansnul doute, autant de propositions qui méritent un sérieux
examen, mais dont la réalisation n’aurait pour effet qu'un déplace-
ment de concurrence. Plusicurs aussi sont.revenus sur ceite idée
déja émise I'an dernier de transformer les prisons en écoles; quel-
ques-uns, plus réfléchis, ont ajouté professionnelles. A ceux qui par-
laient d’école, M. Baupix a fait cette réponse excellente: « Parmi
les détenus, il y a des hommes que vous n’avez pas le droit de pri-
ver de travail. Comment! vous voudriez, du jour au lendemain, leur
enlever le travail auquel ils sont habitués, qui est en gquelque sorte
la nourriture de leur étre, du coté duquel toutes leurs forces phy-
siques et morales se sont portées? Vous croyez pouvoir substituer, du
jour au lendemain, & un travail qui les occupe et les intéresse, un
travail purement intellectuel, une sorte d’exercice d’amateurs qui leur

i1) Ce raisonnement serait également la condamnation du patronage. En cher-
chant & reclasser les libérés, les Sociétés portent préjudice aux ouvriers libres,
auxquels elles créent une concurrence !
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ferait comprendre quelques-unes des choses auxquelles ils ne sont
pas accoutumés? C'est 13 un projet absolument impraticable. »

De I'idée de faire de la prison une école professionnelle je dirai
seulement que, sous une forme trop imprécise il est vrai, elle est
déja de celles sur lesquelles repose l'organisation du travail dans la
prison. Mais ce n’est point de sa réalisation, si compléte fat-elle, qu'il
faudrait attendre la disparition dela concurrence, 4 moins de détruire
le produitdu travail des détenus; car ce ne serait pas, pour beaucoup,
un enseignement de début, un grand nombre d’entre eux ayant déja
la connaissance d'un métier. Et, par suite, plus cet enseignement
sera fort, plus on se trouvera rapidement en présence d’une produc-
tion importante. Si méme, par cette voie, on parvenait a ralentir la
production, on n’échapperait pas pour cela aux protestations des
ouvriersdemeurés libres, carils pourraient encore assez justement trou-
ver mauvaisque I’accomplissement d’'une faute fitun moyen d'acquérir
gratuitement des conraissances techniques auxquelles leur pauvreté
leur a 06té les moyens d’atteindre et se plaindre de I'infériorité dans
laquelle les placerait ainsi leur persistante honnétete.

Plus hardis, du reste, certains députés ont proposé la suppression
du travail, quelques-uos par la voie détournée de légalisation
du salaire des détenus et de celui des ouvriers libres. Mais,
comme on ne peut méconnaitre I'impossibilité de maintenir 1'ordre
dans une prison, en l'absence de travail, logique jusqu'au bout, un
député, M. LorioT, a proposé la cellule sans travail, 4 quoi on a trés
justement objecté que ce serait la création de fabriques d’aliénés.

Ainsi done, quoi qu'on fasse; on ne peut éviler le travail dans les
prisons sans tomber dans U'injustice et la cruauté, et I'on est réduit,
suivant la trés heureuse expression de M. Bawpin, 4 appliquer la
théorie du moindre mal. La concurrence peat évidemment devenir
dangereuse si la main-d’ceuvre des détenus est concentrée sur un
petit nombre d’industries. Une f{elle pratique entrainerait d’ail-
leurs un accroissement de la récidive, car les libérés ne pourraient
trouver de travail dans des ateliers déja encombrés par suite du ralen-
tissement de la production. Par-dessus tout, on doit donc éviter de
céder 2 la tentation de créer de véritables usines outillées en vue de
la fabrication d’un seul genre de produits. La concurrence peut aussi
devenir redoutable pour 'industrie locale, si 'on introduit précisé-
ment dans la prison les industries de la localité. Or, ce sont 14 des
inconvénients auxquels on est exposé sous le régime de I'entreprise.
M. Baubix I'a exposé en fort bons termes :

« Que fait V'adjudication? Elle prend tous ces travailleurs qui
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auparavant étaient épars dans un grand nombre d’industries, elle les
canalise, elle fait que cette main-d’ceuvre forme une sorte de fabrique
— c’est I'expression de M. Jourde — dans une région; cette fabrique
ne peut pas travailler & un autre produit que celui qui s'est spécia-
lisé dans cette région. 1l va de soi que I'adjudiciaire ne peut avoir
intérét & venir a votre adjudication que s’il fabrique un produil d’une
vente facile dans la région méme ou se trouvent les délenus qu’il
vient faire travailler. Alors se réalisent ces ruines dont on parle. »

- Avec la régie du travail, si judicieusement recommandée par la
Chambre et défendue cette année avec tant de talent par M. Bavprw,
de tels dangers ne sont point 4 redouter. du moins au méme degré,
car I'Etat, ne cherchant pas comme Pentrepreneur i réaliser des
bénéfices, il lui devient par 12 méme possible de mulitiplier dans les
prisons les formes du iravail en y faisant fabriquer de miniwes frac-
tions des diverses espéces de fournitures dont il a besoin. Il peut
comme il doit s'attacher, ainsi que I'a demandé M. Baudin, « 4 entre-
tenir chaque détenu dans le métier qu’il s’était donné; ¢’est son intérét
comme celui du détenu ».

Il peut aussi faire en sorte, dans une certaine mesure, selon la
pensée trés juste de M. Barsax, « d’utiliser les prisonniers dans des
besegnes qui puissent élre faites par chacun indépendamment de ses
codétenus ».

La variété la plus grande possible dans le travail des prisons,
voila bien, en effet, le seul moyen pratique, sinon de faire disparaitre
absolument une concurrence qui ne peunt disparaitre, du moins de
la rendre complétement inoffensive.

A ce propos, M. LEvksup a esquissé & grands traits un systéme dont
le principe mérite de retenir I'attention. Il y a, fait-il remarquer, des
catégories de condamnés bien distinctes, dont les situations sont
absolument différentes. Or, nous dit-il, « on applique le méme sys-
teme & toutes les situations, on applique a tous les détenus le méme
réglement, la méme maniére de vivre dans toutes les prisons.
L’uniformité est le grand défaut de 'Administration francaise, celui
des décrets, des réglements, des lois qui nous enserrent et nous
étouffent ». Le régime de la prison doit étre, suivant lui, varié,
souple, flexible, pour s'adapter en tous les cas au caractére particu-
lier de chaque catégorie de détenus. Pour les jeunes condamnés
illettrés, il voudrait voir prédominer dans le régime de I’établissement
I'instruction théorique et générale; pour ceux qui ont déja recu cette
instruction, I'éducation professionnelle. Quant aux récidivistes, iltes
appliquerait volontiers aux travaux de plein air; les plus endurcis
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— je cite sans commenter — pourraient, a Vinstar de ce qui se lail
en Angleterre, servir de force motrice.

1l a été plusieurs fois parlé de chantiers extérieurs au cours de
cette discussion, et l'idéc en a été accueillie par la Chambre avec
faveur. Clest au milieu de manifestations favorables que M. Baupix
a déclaré que la Chambre voterait sans nul doute tout projet de loi
qui autoriserait la création de ces chantiers. Ils me semblent, en
effet, avoir leur place dans un systeme pénitentiaire complet. Mais
ce qui en doit faire le fond, et nous sommes heureux de voir que
cette idée fait son chemin dans les esprits au Parlement, c'est I'em-
prisonnement cellulaire.

M. Lorror I'a demandé en invoguant surtout la valeur de ce mode
de détention, au point de vue répressif.

M. Bauoix I'a défendu A son tour par les mémes raisons et d'autres
encore tirées de sa supériorité au point de vue moral; « cest le seul
régime, a-t-il dit, qui soit d’accord avec nos idées d’humanité, de
progrés, d’amélioration sociale chez les détenus ». _

Les chapitres du budget pénitentiaire ont €lé votés presque sans
discussion.

A propos du chapitre Lxvur (Personnel), M. Drake a demandé que
les agents des colonies pénitentiaires privées, dont le choix est soumis
a Papprobation du Gouvernement, fussent compris dans larépartition
des médailles pénitentiaires.

Le Sous-SecriTaise p’EraT a promis d’étudier la question, tout en
faisant remarquer que U'allocation de 60 francs attachée a la médaille
ne pourrait en tout cas étre accordée aux agents des colonies privées.

A propos du chapitre Lxix ( Entretien des détenus), le baron DEMaARGAY
a interrogé le directeur de I’Administration pénitentiaire sur la suite
qui allait &tre donnée & la proposition du Ministre de la Guerre « de
faire exécuter par les détenus certaines fournitures de la guerre et
de leur faire consommer en méme temps que la troupe une partie des
conserves 4 renouveler ».

En ce qui concerne les fournitures, LE DIRECTEUR a annoncé qu'a-
prés divers titonnements la maison de Fontevrault paraissait désor-
mais en mesure de confectionner des couvertures pour I'armée. Pour
ce qui est des conserves, il a fait valoir certaines difficultés provenant,

" pour la plupart, des réglements qui fixent le régime alimentaire des
détenus. 11 semble permis d’espérer que ces difficultés ne seyont pas
insurmontables.

J. Astor.

REVUE DU PATRONAGE

ET DES INSTITUTIONS PREVENTIVES

FRANCE

Bureau central.

Congreés. Exposition. Chronique.

Le Bureau central s'est réuni le 17 janvier, sous la présidence de
M. Cheysson.

Adhésions. — Sur la proposition de M. Louvicae-DEsroNTaINES, les
adhésions suivantes sont agréées : '

Le Comité de défense des enfants traduits en justice de Lille.

La Société de patronage de Saint-Quentin.

L’examen de celle du Patronage pour jeunes filles de Noisy-le-Sec
qui est en « période d’essai et d’hésitation », est ajourné. ’

Le§ adhésions de plusieurs Comités de défense, nouvellement
constitués, sont attendues.

Elections. — Pour 18939, le bureau en fonction est entiérement réslu
sauf M. Berthault, vice-président sortant et non rééligible, qui es‘;
Il‘te_ﬁlplacé par M. L. Danel, président de la Société de patronage de

ille.

M. Georges Guillaumin est nommé secrétaire.

M.} LouicHe-DEsroNTaINES annonce que les trois Sociétés élues le
17 décembre (supr., p. 15) ont désigné comme délégués MM. Rollet,
directeur; Tartari, président, ou Mazeron, secrétaire; Adolphe Démy
teésorier. ’
‘ Congrés de 1900. — Le commissaire général de VExposition a
informé M. Louvicue-DrsroNtaines que le Comité d’organisation du
Congrés proposé par le Bureau central et qui comprend tous les



