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VII. — Faut-il suivre (et comment) les prescriptions de la loi, dans le
cas ol le juge d'instruction agit en vertu d’'une commission rogatoire
venue de I'étranger?

VII. — La loi n’a prévu, dans l'intérét de l'inculpsé, la connaissance
du dossier et la notification des ordonnances que s'il a un conseil. Elle
n’a rien exigé. dans ce sens si l'inculpé n’a point choisi de conseil ou
demandé une désignation d’office. — 1°Est-il désirable que le juge supplée
au silence du texte? 2° Comment, en pratique, pourrait-il donner con-
naissance de la procédure 4 I'inculpé?

IX. — Doit-on, en droit, exiger la communication du dossier la veille
des confrontations (art. 10)? En supposant une réponse affirmative, faut-il
décider que — si des témoins sont entendus avant la confrontation —
celle-ci ne pourra plus avoir lieu immédiatement, bien que le conseil ait
eu, la veille, connaissance du dossier tel qu’il était [c’est-d-dire ne con-
tenant pas encore la déposition de ces témoins(1)]?

X. — Les confrontations étant un des meilleurs mdyens de manifester
la vérité, dans lintérét général de I'instruction et dans U'intérét personnel
d’un inculpé qui serait victime de fausses apparences, peut-on donner
des conseils utiles sur le nombre et le moment des confrontations?

XI. — Quelles sont les ordonnances dont il doit étre donné notification :
en droit, et au point de vue des intéréts pratiques de la défense?

XII. — Dans le silence de la loi, comment — en droit et au point de
vue pratique — les nullités doivent-elles étre sanctionnées (2)?

La liste des questions qui seront discutées en Assemblée générale,
le 9 novembre, sera arréiée par la 1% Section, le 26 octobre.

(1) Conf. Milhaud et Monteux, p. 221.

(2) Cette question trés complexe devra, si elle est posée définilivement, étre
subdivisée en plusieurs autres. M. Paul Jolly, juge d’instruction au tribunal de la
Seine, nous communique le veeu suivant, qui entrainerait une addition législative
a larticle 135 du Code d’instruction criminelle : « L'ordonnance de renvoi en police
correctionnelle ou en simple police devra toujours étre signifiée & Vinculpé, lequel
aura trois jours pour y former opposition devant la chambre d’accusation. Ce
délai expiré, aucune nullité de forme ne pourra étre invoguée par lui. »

I CONGRES INTERNATIONAL

DE PATRONAGE D’ANVERS

La séance solennelle d’ouveriure a eu lieu, le 4* juin, & 3 heures,
dans la salle des séances dua Conseil provincial.

M. Begerem, Ministre de la Justice, présidait, ayant & sa droite
S. E. M#* Goossens, cardinal-archevéque, et M. le baron Osy, gouver-
neur de la province; 3 sa gauche, MM.-Le Jeune, Ministre d’Etat, et

_de Massow, conseiller intime de 'Empire allemand.

M. Becerey fait Uhistorique du patronage et des progrés réalisés
depuis 1890. Il rappelle, notamment, Pinstitution de la Commission
internationale des patronages qui s’est réunie & Paris, & Genéve et &
Bruxelles. llrend hommage 4 ’hospitalité d’Anvers et souhaite la bien-
venue aux congressistes. Aprés avoir félicité les Dames patronnesses
de l'aide accordée & V'ceuvre, il déclare la session du Congrés ouverte.

Sur la proposition de M. Ferdinand-Dreyfus, la présidence est
donnée & M. Le Jeune.

Sont nommés présidents d’honneur : MM. Begerem et Guillery,
Ministre d’Etat, et vice-présidents : pour I'Allemagne, M. de Massow;
pour U'Angleterre, le colonel Sir Howard Vincent; pour 1’Autriche, le
prefesseur Benedikt; pour la France, M. le conseiller Petit et M™=¢ Du-
puy; pour la Hollande, M. Rethaan Macaré, procureur de la Reine, &
Haarlem; pour la Hongrie, M. Lévay, secrétaire royal au Ministére
de Ja Justice; pour I'ltalie, M. de Bary, consul général; pour le Japon,.
M. Horigoutchi, délégué officiel ; pour le Luxembourg, M. Uiveling,
conseiller 4 la Cour des comptes; pour le Mexique, M. Xenil, ministre
résident; pour la Roumanie, M. Statescu, procureur général a Buca-
rest; pour la Russie, M. Likhatchef, inspecteur général; pour la
Suisse, M. le Dr Ladame; pour la République Argentine, M. Montero,
délégué officiel ; enfin, pour le Comité des Dames, M™® la baroune Osy..

Sont nommés Secrétaires du Congrés : MM. G. Batardy, Ch. de
Villers du Fourneau, Ern. Godenir, H. Jaspar, C. Loix, A. Rivicre,
Simon Van der Aa et G. Wouters.
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Aprés quelques mots de remercicments de M. ULVELING, au nom
des vice-pr(sidents étrangers, M. L JEune remercie I'Assemblée :

« C'est d’Anvers qu’est parti le mouvement qui nous permet de
défendre notre siécle contre le reproche de ne s’étre distingué que
dans les découvertes du domaine des choses matérielles.

» Vous étes ici les représentants d’idées qui ont germé dans le
domaine pénitentiaire, idées qui sont aussi de magnifiques décou-
vertes,

» Si pous nous reportons & quarante années en arriére, V'idée de
patronage était inconnue; elle préoccupe maintenant tous les esprits
qui s’adonnent & la science criminelle et qui dirigent leurs efforts
vers 'amélioration du sort de Phumanité. Le patronage, dans notre
siecle de grandes découvertes scientifiques, est la découverte du
domaine moral, découverte qui vaut certes les autres. »

Avant de lever la séance, M. Le Priésioent fait acclamer MM. le

conseiller Voisin, les professeurs Van Hamel et Zucker, comme pré-

sidents des 176, 2° et 3¢ Sections.

SECTIONS
41 Seetion.

Protection de enfance.

" Président : M. le conseiller Félix Voisin. _
Vice-présidents : MM. H. Joly, Ulveling, Beeckman.
Secrétaires : MM. H. Jaspar, C. Loix et J. Mertens.
La 1 Section a tenu ses séances les 2, 3 et 4 mai, sous la présidence
de MM. H. Joly, F. Voisin ct Beeckman, Elle avait quatre questions
4 l'ordre du jour :

PreMisre QuestioN. — Comunent {'enseignement professionnel doit~il
étre organisé dans les ¢élablissements destinés a [linternement des
enfants mis sous la tutzlle administrative?

Des rapports avaient ét¢ déposés par MM. Campioni, Bailly, Bruck-

Faber, Simon van der Aa (1), Stevens, de Moldenhawer (Varsovie),
I'abbé Vasconcellos (Porto).

M. Batwey, derectewr de la prison centrale de Gand et du quartier.

de discipline des Ecoles de bienfaisance de I'Etat, fait remarquer que

(1) V. Vanalyse de ce rapport {(infra, p. 1127).
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celte question est également inscrite au programme du Congrés péni-
tentiaire international de 1900. Les solutions de cette derniére réu-
nion sont supposées devoir étre plus larges, parce que I'Adminis-
tration pénitentiaire doit avoir en vue le reclassement de {ous ses
pupilles. : _

La protection du patronage s’étend plus spécialement au groupe
— groupe principal, — des enfants placés chez les nourriciers.

Les conclusions de la 17 Section du présent Congrés seront les
premiers jalons de la voie 4 suivre. )

Les rapports présentés exposent la question sous toutes ses faces;
ils permettent de connaitre ce qui a déja été fait dans divers pays et
ce qui reste & faire.

En terminant, Uorateur indique ce qui se fait & I'Ecole de Gand
relativement an choix d’un métier et & 'enseignement professionnel.

L'enfant, & son arrivée, est mis 4 la section de quarantaine — en
cellule — et trouve, 14, Ia liste des métiers enseignés avec le conseil
de faire choix de 'un d’entre eux, en tenant compte du métier exercé
par son pere et de ceux exercés dans son canton d’origine.

A la suite d’un essai infructueux indépendant de la volonté de
I’éleve, celui-ci peut choisir un autre métier.

Le dessin linéaire est la base de I'enseignement professionnel; I'en-
seignement théorique comprend la technologie des méliers de forge-
ron, d’ajusteur, de serrurier, de ferblantier, de menuisier et de
charpentier, de peintre.

L'enseignement d’application se donne dans les ateliers.

M. Bruck-Faser, administrateur des prisons de Luxembourg, croit
que les maisons de correction ne devraient servir qua I'éducation
scolaire et morale, combinée avec 'enseignement des travaux manuels
qui exercent I'eeil et la main et préparent ainsi & l'apprentissage
professionnel. -

La formation normale de V’apprenti n’est possible qu'en dehors
de J'établissement pénitentiaire. La longue enquéte qu’a faite per-
sonnellement 'orateur dans sept pays, les entretiens intimes qu’il a
eus avec les directeurs des différentes colonies agricoles ou indus-
trielles, ses observations personnelles 'ont amené 4 cette conviction.
Méme dans les meilleurs élablissements de I'étranger, dirigés par un
personnel exceptionnel, il a vu violer deux principes qu’il considére
comme fondamentaux : enfant n’accepte pas librement le métier
qu'il est appelé & exercer; la formation en masse d’ouvriers d’'un
méme état compromet 1’équilibre économique de la région. Ii conclut
A une enquéte : une statistique sérieuse sur les métiers enseignés,

65
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sur la durée de P'apprentissage et sur le sort des enfants libérés
depuis dix vu quinge ans des divers établissements de correction ne
pourra que confirmer son opinion.

Mm=e Duruy n’est pas aussi pessimiste. Elle estime qu’on peut
donner également une éducation professionnelle, mais un enseigne-
ment professionnel partiel. Elle cite I’exemple de 1'Ecole de réforme
de Frasnes-le-Chiteau, ot les résultats obtenus ont été trés satis-
faisants (Conf. supr., p. 309).

M Cameiont, juge de paix de Schaerbeck, dont le rapport, trés
documenté, a été particuliéreinent remarqué, estime que Yobjet de
Penseignement professionnel donné dans les écoles doit étre surtout
de « former », suivant la méthode anglaise, « I'wil et la main de
Venfant ». L’enseignement professionnel, dans son organisation
actuelle, ne donne pas, en général, les résultats qu’on était en droit
d’en attendre : d’'une statistique faite, tout récemment, & Bruxelles,
il résulte que sur cent vingt-cing jeunes gens, sujets de I'enquéte,
plus de la moitié n’exercent pas dans la vie libre le métier qu’ils
ont appris & 1'école.

L'orateur estime qu'il ne serait guére opportun de donner a I'en-

fant upe éducation professionnelle compléte. I faut développer
‘d’'une facon générale lintelligence de Penfant, exercer sa main, lui
donner certaines connaissances techniques et scientifiques) on peut
citer comme exemple, pour le métier de cordonnier, 'anatomie du
pied, les différentes espéces et qualités des cuirs, etc.), lui faire,
.dansune eertaine mesure, appliquer les connaissances acquises. Il faut
rendre les enfants aptes & apprendre un métier.,

Ces considérations sont appuyées par M. H. Jaspiw, avocat 4
Bruzelles.

Quant & Vorientation dans le choix d’une profession, M. Campiont
estime qu’il doit étre largement tenu compte des conditions écorio-
mique des différents métiers et qu’il ne faut pas perdre de vue les
conditions intellectuelles et physiques que requiert I’exercice des
diverses professions. ' »

1l faudrait dresser le catalogue des vices rédhibitoires relatifs a
chagque profession.

M. Le Corsesikr, conseiller & la Cour d’appel de Bruxelles, n’est
pas de 'avis de ceux qui jugent préférable de donner & 'enfant, sorti
‘Je la grande ville, une préparation qui lui permette d'y rentrer plus
tard. 1 croit qu’il est préférable de placer ces petits citadins 2 la
‘campagne. L’expérience faite en Belgique démontre que les jeunes
colons s’accommodent fort bien de cette vie rurale, y prennentgot et,
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pour la plupart, embrassent d’une facon définitive le métier de cul-
tivateur. Les quelques désertions qui se sont produites ont en pour
cause & peu prés unique la visite des parents, dont I'effet est généra-
lement mauvais. '

Un congressiste fait observer qu’une trop grande généralisation
de la formation « agricole » ne serait pas & préconiser; on en a fait
I'expérience en France, aprés la loi de 1850, dont les tendances i
cet égard étaient trop absolues. Cette destination professionnelle ne
devrait pas étre exclusive.

M. Henri Jovy présente des observations irés intéressantes sur les
systémes en vigueur en Suisse au point de vue du recrutement du
personnel de ces établissements (Revue, 1897, p. 303 et 538).

M. BanLy expose qu’en Belgique, le personnel des surveillants des
Ecoles de bienfaisance se recrute parmi les anciens sous-officiers pour
la partie disciplinaire : surveillance directe, enseignement des exer-
cices milifaires, du maintien, de la gymnastique, etc., et parmi les
hommes de métier, pour 'enseignement professionnel.

Les éleves sont répartis dans des ateliers par groupes de vingt au
maximum. Dans ces conditions, I'enseignement professionnel pra-
tique est donné par l'agent qui exerce en méme temps la surveil-
lance.

Si le nombre d’¢léves d’un atelier est supérieur A vingt, le service
de surveillance est fait par un surveillant et I'enseignement est donné
par un contremaitre civil.

La Section, avant de se séparer, vote quatre résolutions dont la
deuxiéme seulement fut 1égérement amendée par I’Assemblée géné-
rale, le soir (infr., p. ).

DeuxiiMe QUESTION. — Quels sont les moyens dassurer la défense
et la protection de Uenfant traduit en justice?

MM. Ferdinand-Dreyfus, Albanel, C.-D. Randall (Michigan) (1),
Miss Bertha W. Jacobs (Boston) (2), 'abbé Vasconcellos et Jaspar
avaient rédigé des rapports.

M. Feroinanu-Drevrus rappelle que, depuis quelques années,
sous des formes diverses, tant en France qu’en Belgique et en Hol-

(1) Nous avons déja souvent exposé le systéme de Michigan, qui est d’ailleurs
prati%ué enRhode-Island, Wisconsin, Minnesota, Colorado et Kansas. (Revue, 18883,
p- 112). .

{2) Le systéme de la «loi pour 'amendement », 1883, C., 110 (chap. 93, sec-
tion 20), avec ses agents salariés (hommes ou femmes) pour assister lés enfants
lors de leur comparution en justice et ses écoles Lyman pour les garcons ou indus-
trielles pour les filles, a ét6 exposé dans notre Revie de 1890 (. 195).
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lande, il s'est créé, sous le nom de Comités de défense, des organes
de protection qui se sont proposé la tiche sacrée de tendre une main
secourable aux enfants en danger moral, arrétés ou traduits en jus-
tice. A Paris, le Comité de défense est tout A la fois un centre d’in-
formations et un organe de propagande et de surveillance.

A Marseille, le Comité étend sa protection effective sur Ienfant
avant et aprés sa comparution en justice. Dés I’arrestation, il convient
d’isoler I'enfant, deluiéviter toute promiscuité avec lesautres détenus,
d’étudier aussi, de trés prés, son caractéreet ses antécédents; il s’agit
moins ici de punir que de guérir, et il serait désirable, dans V'intérét de
Penfant comme dans celui de la société, de voir le juge d’instruction
et ’avocat, étroitement unis, collaborer au relevement moral de l'en-
fant arreté.

M. CoutuniEr, directeur des Affaires criminelleset des Grdces au
Ministére de la Justice, expose les progrés accomplis dans cet ordre
d'idées parfla trés récente loi du 19 avril 1898, qui, dans son article %,
autorise les juges d’instruction provisoirement et les tribunaux défi-
nitivement a confier la garde de Penfant traduit devant eux 4 un
parent, & une personne charitable ou & une ceuvre d’assistance
(supr., p. 877).

M. H. Jaspar rappelle la circulaire de M. Le Jeune du 30 no-
vembre 1892; celle-ci ordonne la mise & I'instruction de toute affaire
concernant un enfant et preserit, dés qu'un enfant est arrété, de pré-
venir immédiatement les Comités de défense. Un mois aprés cette
circulaire, un Comité de défense se fondait & Bruxelles.

1l se compose de vingt-cinq membres, tous avocats. Dés qu'un
enfant est arrété, un avocat est attaché a sa personne. Cetavocat non
sealement est chargé de sa défense, mais il doit, quand lenfant a
quitté 'Ecole de bienfaisance, soit pour étre rendu conditionnelle-
ment A ses parents, soit pour 4tre placé en apprentissage, le surveil-
ler sans cesse, s'informer de sa situation, s'enquérir de ses besoins,
le suivre pas & pas jusqu’d I'dge de vingt et un ans. L'enfanta de la
sorle, jusqu’a sa majorité, veillant sur lui, marchant & ses cotés, un
véritable gardien, un appui, une sorte de tuteur moral.

En ce qui concerne la détention préventive, elle est trés rare en
Belgique; au lieu d’étre envoyé en prison, Ienfant est, quand c’est
nécessaire, confié, pendant la procédure, 4 la Société de protection
des enfants martyrs. ’

M. le conseiller Paul Franpix dit combien il serait & souhaiter
guun pareil systéme fonctionnit en France. A Paris, dans les
chambres correctionnelles, on avait organisé un service de défense
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grice auquel, quand l'affaire arrivait devant le tribunal, président et
avocat étaient d’accord, I'un pour solliciter, Yautre pour accorder
une mesure de protection; mais, une fois le dossier remis au greffe,
Y'avocat ne revoyait plus 'enfant, qui, seul, suivait son chemin, trop
souvent sans conseil et sans apput. \

M. CARPENTIER, avocal & Lille, expose comment 'enfant est défendu
devant le tribunal correctionnel de Lille.

M. Vibar-Naquer, président du Comité de Marseille, fait connaifre
que, dans cette ville, la promiscuité était épouvantable. Les Pouvoirs
publics ont été saisis de la question et les résultats suivants ont été
obtenus : 1° séparation compléte, en prison, de 'enfant d’avec les
autres détenus; 2° cartes de circulation en tramway accordées aux
enfants, sous la surveillance des agents de police attachés au com-
missariat des délégations judiciaires. L’enfant comparait devant le tri-
bunal; son affaire est appeléela premiére; il n’assiste ainsi pas & au-~
dience. Grice a I'union intime du barreau et de la magistrature, la loi
Constans s’est trouvée étre appliquée, a Marseille, en quelque sorte
avant la lettre. A Marseille, d’ailleurs, tous les membres du barreau,
anciens comme stagiaires, s'occupent des enfants poursuivis et le
Comité suit ces enfants, comme & Bruxelles, jusqu’a leur majorité.

M. Passez rappelle que le Comité de défense de Paris, simple
Comité d’études et de réformes, n’a pas été institué pour faire ceuvre
de patronage; d’autres ceuvres, trés variées dans leur but et dans
leur idée inspiratrice, remplissent cette mission. A Marseiile, au con-
traire, le Comité sest trouvé étre I'intermédiaire naturel entre les
ceuvres de charité et le parquet. Il n’y a pas de raison pour modifier
celte situation, qui a sa raison d’étre dans le passé et dans les néces-
sités locales. ,

Aprés quelques observations échangges entre M. ALBANEL, juge
d’instruction, M. Rethaan Macagrg, délégué officiel de la Hollande,
qui annonce la création en Hollande d'un conseil de tutelle qui sur-
veillera les ceuvres de charité et comprendra des avocats, des magis-
trats et des philanthropes, M. leconseiller Le Corrsier et M. Levoz,
substitut du procureur du Roi & Verviers, la Section se rallie & la
proposition de M. Jaspar de confirmer simplement les veeux émis en
1894 en les complétant par ceux qu'a formulés, dans son rapport,
M. Ferdinand-Dreyfus :

Premier veen : La Section confirme les veeux volés en 1894 aw Con-
grés d’ Anvers (Revue, 189%, p. 1061).

Deuxitme veeu : 1° Les Comités de défense des enfants traduits en
justice doivent étre organisés dans loutes les villes importanies; il est
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utile qwils comprennent les magistrats et les avocals chargés des
affaires d’enfants, les déléqués des Administrations générales et locales
de police et d'assistance, des représentants de I'Administration péni-
tentiaire, des Sociélés de patronage et des principales colonies publiques
ou privées dans lesquelles les enfants peuvent éire envoyeés;

20 Ces Comités, organisés suivant les meeurs judiciaires el locales
de chaque pays, doivent avoir pour objet :

a) D'étudier les questions législatives, administratives et judiciaires
relatives a Uenfant traduil en justice;

b) De proposer aux Pouvoirs publics les améliorations pratiques
gue commande Uintérét de Uenfant;

c) De contrdler, par des observations personnelles, l'application des
mesures qui auront été adoptées ;

d) D'assurer, par une enlente suivie avec lAdmzmstratwn péniten—
tinire et les établissements charitables publics el privés, le placement,
la surveillance et le reclassement de ces enfants.

3° Il est a désirer que les Comités de défense, dans Uintérét de leur
@uvre commune, entretiennent entre eux des relations suivies et pra-
tiquent U'échange de leurs travauz.

M. Ferdinand-Dreyfus est nommé rapporteur & I'’Assemblée géné-
rale.

Trosieme QuesTtioN. — L'intérét du patronagen’exige-t-il pasquel'dge
de la magjorité pénale soit reculé le plus possible, et, d'autre part, que
la mise sousla tutelle administrative ne puisse étre prononcée pour
une durée prenant fin avant la majorité civile? -

Des rapports ont été déposés par MM. les conseillers Lefuel et Paul
Flandin, Stevens, le professeur Dorado (Salamanque) et Miss Bertha
W. Jacobs (Boston).

M. H. Jaspar résume ces rapports et se déclare partisan du recul
de ]a majorité pénale. La répression ne s’en trouvera nullement éner-
vée, ce qui serait un mal, car, & une époque comme la nétre, ou les
slatistiques démontrent que la criminalité chez les jeunes gens aug-
mente dans une proportion effrayante et ol il est avéré que les
crimes commis par eux le sont d’ordinaire avec de véritables raffine-
ments de cruauté et une science consommeée du crime, qui n’im-
pliguent nullement chez eux un état d’inconscience, il n’est pas et il
ne peut étre queslion de se montrer indulgent & leur égard et de
désarmer la société contre eux. 1l s'agit, au contraire, d’installer un
meilleur systéme de répression en essayant d’amender des jeunes
gens 4gés de plus de seize ans et encore ¢ éducables ».
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Ainsi posée, la question ne saurait faire de doute; et d’ailleurs,
comme le dit M. Lefuel dans son rapport, les législations de 'Espagne,
du Danemark, de I’Allemagne, des cantons de Bile, Vaud et Neu-
chitel, les projets de Code pénal autrichien et russe 'ont déja résolue
en ce sens (1). Mais I'orateur insiste sur ce point qu’il ne s’agit nulle-
ment de mettre le juge dans 1'obligation de poser la question de dis-
cernement, quand il aura devant lui un mineur de seize 4 dix-huif ans
par exemple.

Ce sera toujours pour lui une simple faculté. S'is estime, d’aprés les
circonstances, que I'enfant a agi en pleine connaissance de cause, il
prononcera la condamnation, comme s'il s’agissait d'un majeur ; mais
ce que 'on veut, c’est que le juge puisse, méme aprés seize ans, §'il
en est jugé digne, envoyer un enfant en correction, au lieu de pro-
noncer contre lui une peine,

M. BeEckMAN, directeur général de la législation d Bruxelles, com=
mence par établir que la responsabilité doit s’entendre de la méme
facon, qu’il s’agisse d’un majeur oud’un mineur. Cela est conforme 4
la raison et aux textes qui, traitantdu « discernement » chezles mineurs
ne donnent pas 4 ce terme une signification spéciale (art. 340 Code
d’instr. erim., art. 66 Code pénal, art.72 Code pénal belge de 1867).
L’orateur se demande ensuite s'il existe un 4ge au-dessous duquel les
éléments de la responsabilité pénale, et notamment le discernement,
sont censés ne pas exister. Cela semble certain. La présomption
d’irresponsabilité est absolue, elle n’admet pasla preuve contraire, tant
que le mineur est encore enfant; mais aussitot que le mineur est sorti
de 'enfance, cette présomption ne cadre plus avec la réalité des faits.
Dailleurs, elle est inutile. L’orateur pense, en effet, qu’il n’est pas
nécessaire d’obliger le juge i faire du discernement I'objet d'une ques-
tion et d’une soluiion spéciales. Sans elle comme avec elle, le juge
aura toujours pour devoir de rechercher, en fait, si le mineur est
responsable ou non et de se prononcer en conséquence.

Mais faut-il conclure de l& que I'dge qui sépare Venfance de la
majorité est sans importance en matiére pénale? Evidemment non.
L’homme qui n’a pas encore atteint son complet développement:
physique est susceptible de subir I'influence éducatrice d’autrui. Si
donc le mineur a agi sans discernement et s’il a été reconnu que
Pautorité paternelle est éclairée et vigilante et qu’elle n’a été que

(1) (Revue, 1833, p. T01)etlarécente loi russe (mfr p- 1130). Le canton du Tessin
et la repubhque de Saint-Marin reculent cet 4ge Jusqua vingt ans et le canton
du Valais jusqu’a vingt trois. Méme mouvement d opinion en Hongne (Revue, 1896,
p. 308) et aux Etats-Unis (infr., p. 1107).
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surprise dans la circonstance, 'enfant doit étrerenvoyé 4 ses parents.
Si, au contraire, le juge estime qu’il est de Pintérét de la société et
de I'enfant de soustraire celui-ci au milieu contaminé de la famille,
le juge le mettra & la disposition de I'Etat, et cela jusqu’a 1'dge de sa
majorité.

Si le mineur a agi avec discernement, mais sans liberté suffisante,
les mesures seront les mémes que précédemment. Tout & P'heure,
¢’était Iintelligence qui devait étre formée; ici, ¢’est la volonté.

S'il a agi avec discernement et liberts, il a fait le mal, soit au gré
de l'autorité paternelle, soit malgré elle. Dans tous les cas, il faut
redresser sa volonté et la fortifier par une éducation forcée et appro-
priée au degré de perversité morale que la responsabilité suppose.

M. Beeckinan se demande alors quelle doit étre la durée de ces
mesures d’éducation. Quand Padolescent a agi sans discernement,
I’éducation ne peut lui étre imposé au dela de la minorité civile, car
ce n'est que cette minorité qui la justifie.

Si I'adolescent est responsable, la situation est autre : il est cou-
pable, et 'avénement de sa majorité nelimite plus I'action coercitive
de Etat. La durée de celle-ci se mesurera aux nécessités de la défense
sociale, qui varieront d’aprés la perversité morale révélée par Iin-
fraction.

L’orateur arrive aux conclusions suivantes :

1o L’irresponsabilité pénale se présume furis et jure jusqud un
certain Age trés tendre, qui peut varier d’aprés les législations. Jus-
qu'a cet Age, le mineur ne peut pas étre poursuivi répressivement.
A partir de cet ige, la question de responsabilité peut se poser et la
poursuite se justifier.

90 Cette responsabilité, et spécialement le discernement qui en est
un des facteurs, se constitue d’aprés les mémes éléments que celle du
majeur. Elle tient a la culpabilité et se confond avec elle.

3° Cette question de responsabilité, et spécialement la question de
discernement, doit se résoudre d’apres les faits et circonstances parmi
lesquels I'4ge, en dehors de toute présomption légale basée sur celui-ci.

4° Elle ne doit pas se résoudre d'une facon spéciale en dehors de
la question de culpabilité.

50 La responsabilité et spécialement le discernement ne sont pas
exclusifs de la mise & la disposition du Gouvernement jusqu’a la
majorité. v

Cette mesure peut étre trés utile, quand le mineur a agi avec dis-
cernement et qu'en conséquence ce n'est pas son intelligence, mais
sa volonté qui est en défaut.
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6° La mise & la disposition du Gouvernement se justifie dés que les
conditions suivantes sont réunies :

a; Que le mineur ait matériellement participé 4 'infraction ;

b) Que sa coopération révéle un état intellectuel ou moral qui
requiert 1'éducation forcée;

¢) Qu'il soit encore 4 un age suffisamment éloigné dela majorité
pour que I'éducation forcée ait chance d’aboutir avant le terme dela
minorité.

7> Clest le juge qui doit se prononcer sur la mise 4 la disposition
du Gouvernement jusqu’a la majorité.

Cest I Administration qui doit déterminer le régime et la durée de
la mise a la disposition et approprier 'un et I'autre aux dispositions
intellectuelles et morales du mineur.

8 La responsabilit¢ du mineur entraine sa condamnation, elle
entraine également 'application d’une peine si Vinfraction est un
crime ou un délit. Si Pinfraction est uue contravention, elle ne peut
entrainer cette application que pour autant que le mineur soit arrivé
a ’age ot il n’est plus utile de commencer I’éducation forcée & raison
de le majorité prochaine.

M. F. Tairy, professeur & I Université de Liége, pense que, en Bel-
gique comme en France, 1'dge de seize ans constitue déja la limite
la plus éloignée qu'il soit possible, sans aller & T'encontre de la vérité,
d'attribuer 3 la minorité pénale. L'orateur estime qu'il existe une
période intermédiaire, allant de quinze & dix-huit ans, pendant
laguelle la pénalité prononcée ne devrait point étre la. pénalité ordi-
naire. Elle serait atténuée par les dispositions des articles 73 et T4
du Code pénal belge, qui réglent les peines applicables aux mineurs
de seize ans ayant agi avec discernement; la privation de liberté
serait subie dans une maison spéciale, dont le régime serait a la fois
éducatif et répressif. La mise & la disposition du Gouvernement
pourrait étre prononcée depuis Yexpiration de la peine jusqu’a I'dge
de vingt et un ans;-la libération conditionnelle pourrait étre accordée -
aprés Paccomplissement d’un yuart de la peine.

M. CouTURIER s'associe aux conclusions de M. H. Jaspar. Il vou-
drait que, de seize & dix-huit ans, la question de discernement pit se
poser devant le tribunal ; si Vindividu de seize A dix-huit ans est
déclaré responsable, il ne devra bénéficier d’aucune circonstance:
atténuante. : :

M. le conseiller P. FLanpIN s'éléve contre le systéme des courtes
peines, actuellement en vigueur en France. Ce systéme est détestable:
une premiére condamnation en enlraine une seconde; au lieu de



— 994 —

diminuer le nombre des délits, il ne fait, au contraire, que 'augmenter.
1l est déplorable aussi, au point de vue de I'enfant : une seule con-
damnation inscrite sur son casier judiciaire, c’est la porte du salut
impitoyablement fermée. Il faut remplacer la peine par quelque
chose & la fois de plus pratique et de plus humain, puisqu’en cette
matiére, l'intérét de Uenfant et celui de la société sont intimement
liés.

C’est sous le bénéfice de ces observations que la Section a émis le
veeu « de voir reporter 4 dix-huit ans I'dge jusqu’auquel le juge aura
la faculté, sous réserve, s’il y a lieu, de toute pénalité, conformément
au droit commun, de mettre le mineur délinquant & la disposition
du Gouvernement ». Une Commission, dont doivent faire partie
MM. Jaspar et Thiry, est chargée d’arréter une rédaction qui sera
pr ésentée par M. Jaspar a 'Assemblée générale.

Paul Gorpscamipr,

QuatnitME QUESTION. — Y a-t-il liew de créer des établissements
distincts pour les jeunes mendiants et vagabonds?

Les rapporteurs étaient MM. Passez, Berthélemy, Stevens, I'abbé
Vasconcellos, Miss Bertha Jacobs.

Les deux rapporteurs francais étaient divisés. M. Stevens, tout en
reconnaissant que le but comme les moyens 4 employer sont iden-
tiques pour les mendiants ou vagabonds et les autres acquittés, trouve
certains avantages & leur séparation. La corruption des seconds est
plus savante que celle des premiers; aussi, si le Gouvernement dis-
pose de quelques ressources suffisantes, il doit les distinguer. Les
résultats seront meilleurs. L’abbé Vasconcellos ne voit aucun intérét
4 la séparation : dans son Officina de San-José toutes les catégories
sont confondues et il n’y trouve aucun inconvénient (Revue, 1897,
p- 915). Miss B. Jacobs ne croit pas a 'utilité d’établissements distincts
pour eux. Cependant elle considére les vagabonds comme plus per-
vertis que les mendiants, qui sont considérés par la loi de 1882 du
Mussachusetts comme « enfants négligés » ou comme délinquants,

M. H. RoLrer est d’avis qu’il n’est nullement nécessaire de créer
des institutions distinctes, mais qu’il suffit de faire, dans un méme
établissement, des sélections suivant P'dge, le caractére, etc., des
enfants et présente des veeux en ce sens. '

M. Passez se déclare partisan convaincu de la distinction (Revue,
1896, p. 911). Le vagabondage et la mendicité contiennent en germe
tous les crimes et tous les délits; il faut donc étre spécialement attentif
4 leur égard, et s’efforcer de couper le mal dans sa racine, en prenant,

Al S e .
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vis-a-vis du petit vagabond, les mesures de préservation et de protec-
tion nécessaires.

Pour refaire son éducation, allez-vous le placer — lui qui est tout
au plus coupable d’un délit « conventionnel » — dans un établisse-
ment de correction, ou il se trouvera cote a cote avec des enfants qui
ont commis des délits véritables : vol, attentat aux moeurs, etc.?

La perspective de cette promiscuité décidera souvent le juge & n’y
pas envoyer les petits vagabonds pris pour la premiére fois. A la
suite de cette abstention du juge, ils deviennent presque tous des
vagabonds d’habitude, dont le caractére dangereux est suffisamment
connu. _

Ces établissements spéciaux pour petits vagabonds et mendiants,

ayant un but de « préservation » et dirigés par des éducateurs spé-
ciaux, enléveraient aux magistrats le scrupule sigrialé.

M. le conseiller Voisin. — Vous allez 4 I’encontre de ce que nous
voulons. L’étiquette « établissement pour mendiants et vagabonds »,
nous n’en voulons pas. Du moment qu'on a jugé qu'un enfant a agi
sans discernement, et ¢’est 1a condition de P'introduction de ces éta—
blissements, nous n’avons plus 4 considérer que sa faiblesse. Nous n'ad-~
mettons pas qu’il puisse y avoir des établissements spéciaux pour petits
voleurs, d’autres pour mendiants.

Que 'enfant ait « commis un vol », qu’il ait « vagabondé », toutes
ces distinctions tombent, car on se trouve simplement en présence
d’un petit malheureux dont 'éducation est & refaire; il n’y a 13 que
des enfants mal élevés qu'il faut s'efforcer de bien élever.

Dans les Congrés antérieurs on s’est déja &levé contre la tendance
accusée par M. Passez (ibid., p. 926).

I est certain qu'en divisant les enfants et en les placant par caté-
gories, on leur inflige une flétrissure de par I'étiquette qu'on leur
donne.

M= Dupuy observe que les enfants les plus difficiles & réduire sont

précisément les petits vagabonds.

M= RoLLer signale, en passant, comme cause premiére du vaga-
bondage, la fréquentation peu réguliére de I'école; une surveillance
plus étroite mériterait d’étre exercée a cet égard.

Dans ce domaine, les truant schools, établissements ot les Comités
scolaires anglais placent les enfants qui font P'école buissonniére,
rendent de grands services.

M. Passez revient sur son idée, en déclarant que les élablissements
dont il préconise la création auraient un caractére simplement pré-
ventif,



— 996 —

M. H. JoLy ne peut admettre, dans V'espéce, le fondement de la
distinction entre la répression et la prévention. Pourquoi alors ne
prendrait-on pas, au méme titre, des mesures préventives contre le
vol, et aussi contre les autres délits? Nos instilutions, dans leur
ensemble, ont un caractére A la fois préventif et répressif; elles orga-
nisent la « répression éducative ».

Qu’il faille passer par certaines sélections, d’accord; mais encore
doit-il y étre procédé au sein de I'établissement méme, par ceux qui
ont les enfants « sous la main », en consultantle caractére, les habi-
tudes, les passions de 'enfant et non la nature du délit qui amena
son placement dans cette école de réforme. Si lon fondait des éta-
blissements spéciaux a I'usage des « petits vagabonds et des jeunes
mendiants », ceux qui n’y auraient pas été placés en subiraient le
contre-coup; ils se trouveraient, par opposition, atteints d’une véri-
table flétrissure!

MM. L CoBEsier et Loix exposent le systéme en vigueur en Bel-
gique. Dans ce dernier pays, la distinction que recommande M. Pas-
sez nexiste guere (Revue, 1897, p. 310) et il n’apparait pas quon
ait a le regretter.

La Section adopte le veeu suivant : Il W’y a pus liew de créer des
établissements spéciauz pour les jeunes mendiants et vagabonds.

M. H. Rollet est nommé rapporteur & ’Assemblée générale.

MERTENS.

2¢ Seetion.

Patronage des libérés.

Président : M. le professeur Van Hamel.

Vice-présidents : le colonel Sir Howard Vincent, A. Riviére, Schaf-
roth, F. Thiry. '

Secrétaires : MM. Wouters et de Bruyne.

La 2¢ Seetion a siégé les 2, 3 et 4 mai, sous la présidence du colonel

Sir Howard Vincent et de M. Van Hamel. Elle avait trois questions a

son ordre du jour :

Premitrg QuesTION. — Quelles mesures y a-t-il @ prendre au mo-
ment de Uexpiration de la peine, pour empécher la récidive immé-
diate? :

Des rapporls avaient été déposés par MM. de Palencio (Espagne),
Lundell (Helsingfors), Spalding (Massachuselts), Caccialanza (Lodi),
le colonel Sir Howard Vincent (Londres).
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M. G. Batarpy indique la nécessité de tracer des limites 4 la ques-
tion, car elle pourrait embrasser tout le patronage. Il faut écarter,
notamment, le probléme des récidivistes incorrigibles. 1l faut aborder
seulement lesdifficultés que le patronage peut lui-méme résoudre, telles
sont : 4° la misére du libéré (rapatriement, organisation du travail,
secours); 2° I'entrainement des camarades; 30 Jes préjugés du public.
Pour leur solution, d’ailleurs, le concours des initiatives privées et
publiques est nécessaire.

Le colonel Sir Howard Vincent n’est pas partisan du rapatriement
du libéré au milieu des siens. Il est préférable de le dépayser, de
Venvoyer loin des lieux ou il est connu. En Angleterre, on a essayé
Dexpatriation en Amérique ; malheureusement les Etats-Unis et méme
le Canada s’y refusent.

Le meilleur moyen de faciliter le reclassement et le placement des
libérés est d’ouvrir trés largement aux visiteurs les portes des prisons.
Cest daps les entretiens particuliers qui précédent la libération quon
peut le plus utilement préparer le condamné & une vie nouvelle. Si,
ensuite, le placement chez un patron, dans un atelier, présente
quelque difficulté, on peut la lever en intéressant les contremaitres
a ce placement. Des agents subalternes de la Soziété se chargent de
cette négociation... 11 faut en tout ceci une exiréme discrétion, pour
éviter de révéler le passé du patronné.

M. P. Hearine, vice-président du Comité d’ Anvers, depuis dix ans
use de V'expatriation. Il expédie ses grands criminels, ses surveillés
jusque dans la République Argentine, au Transvaal, etc... Comme
ce sont des condamnés 3 de longues peines, la question des frais ne
crée pas d’obstacle; ils ont, en effet, de gros pécules a leur sortie.
(Quant aux petits délinquants, il saffit de les changer de ville.

M. A. Riviére voit de grands inconvénients & transplanter un libéré
dans un milieu oul il ne connait personne, oui il ne trouvera aucun
appui et risquera fort de ne pas trouver d’emploi. Il conseille plutot
a ses patronnés de retourner dans leur pays; mais il a soin de préparer
ce retour par une correspondance avec la famille ou I'ancien patron.
C'est ainsi que procéde M™¢ Bogelot pour ses libérées de Saint-Lazarc.

Quant a lentrée dans les ateliers, 'hostilit¢ vient, précisément, des
contremaitres ou des ouvriers, bien plus que des patrons eux-mémes.
Aussi est-il trés difficile de faire ouvrir & des libérés les portes d’un
grand nombre d’ateliers. La Sociélé des jewnes adultes, aprés de
longs titonnements, a d se résigner au moyen indiqué par Sir
Howard Vincent.

M. Diano, directeur général des prisons roumaines, explique qu'en
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Roumanie, o1 le patronage n’est pas organisé, le rapatriement des
libérés se fait par la famille, et, au besoin, par la police. Le développe-
ment donné, dans ces derniers temps, au travail dans les prisons per-
met 4 chaque détenu d’apprendre un métier et d’amasser un pécule,
ce qui le met & Vabri des tentations, 4 sa sorlie de prison. Aussi la
récidive est-elle extrémement faible : elle n’atteint pas un vingtiéme
de la population pénitentiaire. Il est d’ailleurs & remarquer que les
récidivistes se recrutent surtout parmi les étrangers. Mais, d’une fagon
générale, ce sont les classes ouvriéres (d’ailleurs peu nombreuses)
plutdt que les classes agricoles qui fournissent le plus fort contingent
4 la criminalité (infr., p. 1105).

M. Bararoy croit qu'il faut se monirer éclectique. Le choix dépend
des cas. Souvent le renvoi dans la famille, quand eile est lLionnéte,
est le meilleur moyen : on peut d’ailleurs faciliter cetle réconciliation
par 'envoi d’une partie du pécule.

M. P’abbé VernaEcEN, aumdnier de Louvain, estime qu’il faut tenir
conpte de la nature du délit et de la profession. Si le libéré a com-
mis un vol, un outrage aux mceurs, une violence grave, il s’expose &
étre fort mal accueilli dans son pays d’origine; d’autre part, certains
métiers ne peuvent pas étre exercés partout. Le rapatriement par la
police, de méme que la surveillance de la police, est un grave obstacle
au reclassement. La surveillance fait échouer bien des tentatives de
relevement; il faudrait pouvoir la prononcer conditionnellement,
c’est-a-dire sauf 4 la suspendre, au cas ol elle apparaitrait inutile.

M. le pasteur Seirz, aumdnier de la prison d’ Anvers, insiste sur la
nécessité pour le libéré d’avoir des papiers absolument en régle;
sans eux, il ne peut trouver un placement.

M. Barsrpy estime que, si le libéré ne peut rentrer dans son pays
d’origine, olt il serait un danger, on peut mettre I'interdiction de
séjour commie condition de la libération conditionnelle.

M. A. Rivitre objecte les abus, si souvent signalés (Revue, 1897,
p. 904), relatifs a linterdiction de séjour. [l rappelle, d’ailleurs, le
veen du précédent Congrés d’Anvers, trés nettement hostile & la sur-
veillance de la police.

M. Bararov réplique qu’on ne doit interdire que la ville ou le délit
a été commis ou dans laquelle réside la victime.

M. le professeur Tary estime qu’aucune régle ne doit étre tracée
a priori. Une élude spéciale et trés approfondie doit étre faite pour
chaque individu 2 interdire et on ne doit lui interdire que les lieux
ou il peut étre dangereux. La loi établirait cette condition & la mise
en liberté conditionnelle, mais elle n’en préciserait pas Papplication;
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c’est le Gouvernement lui-méme qui en ferait Papplication 4 chaque
espece (libération conditionnelle ou définitive).

M. ScuarrroTH, inspecteur des prisons du canton de Berne, expose
que, depuis trente ans, la criminalité est descendue, au canton de
Neuchitel, de 23 ou 80 0,0 4 5 ou 6 0/0, grice aux secours (véte-
ments, papiers de légitimation) procurés a la sortie et grice aux pla-
cemenis cherchés et trouvés par un agent salarié de la Société de

_patronage de Neuchatel. Entin, I'orateur signale la puissance d’inti-

midation, & Pencontre de ceux-ci, d’un internement supplémentaire
des vagabonds et des prostituées dans une maison de travail, comme
I'édicte Varticle 362 du Code pénal de 'Empire allemand.

M. le D* E. Rosexreip, référendaire a la Cour de Berlin, objecte que
cet internement n’est organisé que pour deux délits trés spéciaux.

M. Tairy se déclare hostile &-ce prolongement d’internement, qui
constituerait un recommerncement de la peine.

M. Mansais, se référant au programme de travail adopté au début
de la séance, objecte que cette peine supplémentaire doit étre réservée
aux incorrigibles. Or, ils doivent étre écartés de la discussion. —
Approuvé.

Sur P'organisation du travail, la Section, aprés une courte discus-
sion, déclare unanimement que I’Administration doit organiser le
travail de maniére 4 apprendre un métier 4 chaque détenu, et réduire
ainsi le nombre des libérés impropres 4 trouver un emploi quelcongue.

Pour le placement, le colonel Sir Howard Vincext distingue ceux qui
ont vn métier ou non. Pour les premiers, il y a, & Londres, environ
500 maisons qui les embauchent. Letrs noms sont affichés dans une
salle des bureaux de la Police métropolitaine, 4 Scotland Yard, et les
libérés peuvent aller consulter cette liste : la Police est ainsi associée
au patronage. Les patrons y trouvent cet avantage qu’ils paient ces
libérés moins cher que des ouvriers ordinaires. En Angleterre, un
libéré trouve, par ce moyen, du travail aussi facilement qu’un honnéte
homimre.

Mais les Trade Unions, de méme que les Syndicats en France et
en Belgique, sont trés hostiles a cet emploi des libérés.

Pour les libérés qui ne peuvent trouver de travail, soil qu’ils n’aient
pas de métier, soit pour toute autre cause, la plupart des Sociétés ont
des boarding houses, dans lesquelles elles les recueillent et d’ot elles
les placent ensuite. Mais il n’est guere partisan de ces agglomérations
de libérés, ou fermente le vice, sauf si les effectifs sont extrémement
restreints et trés disséminés.

En dernier ressort, on peut user des bureaux de placement.
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Il invite ses collégues & aller & Londres visiter toute cetle organi-
Sanl\’;).n-SCHAFFROTH dit que, au canton de Berne, les hbéres,1 comn;i
tous ceux qui n’ont pas de travail, peuvent aller daﬁs laf ;zto(i;;]ie:
travail privée, subventionnée par le Gouvernement.. p sy o o
leur origine pénitentiaire et ils y trouvent assez alsdme; mest[i) e
ment, car beaucoup d’habitants v1en.ne¥1t y chercher les o1 ’aSSiS?a nc(;

M. Tuiry préconise, pour ceux qui n'ont pas de metlfr, assiganc
par le travail comme celle du pasteur R.obm ou des co onies st m;

M. A. Riviire objecte que ces boarding houses, 091f)n1es, eot:‘.tént
font guére que reculer la difﬁ'culté. Quand lfas 11bere§ elrtlassméme;
aprés quinze ou vingt jours, ils (’ép‘rouvent a peu prtefs e
défiances et les mémes obstacles. D'ailleurs, cette question

vi us la deuxiéme Question. o
re‘l,\lle.ngi:a:w croit que cest le libéré lui-méme qui doit se (Z;lemhi;
du travail ou un emploi. Si, méme avec le concours que ll;n og}rgedc
le patronage, il ne réussit pas, on devra’ recourir aut{( ur;::n e
placement. Pour ceux qui n’ont aucun métier, on en era.,1 . s
colonies de travail, des terrassiers; on leur apprenfira lap eme1 cgr_
ture, s'ils en ont la force. Les invalides seropt pla’ces comtr.ne c(; pOur
teurs, car on ne peut songer 3 créer des ateliers d appren issage P .
les libérés. On aura la ressource, toujours temporaire il ?§t \tn"al,
I'assistance par le travail; enfin la maison de Refuge de I'Efat! tent

Pour les secours, M. Bataxpy et Sir Howard VINCENT rec?mmaml : eri
de les limiter aux moyens directs de tr01.1ver {1u travagl : sou 1e’1;];
pelles, pioches, vétements. Pour ces.dermers, il faAut elvﬁer 2; e
soient trop uniformes, car ils aiderfn.ent 4 reconnaitre les éar;l o
libérés; il faut, de plus, retirer les v1e111es.h§rde§, pour empéc .e' e
vente immédiate des habils neufs et la dissipation de leur prix a
ca}lﬁeftimsms et A. Riviire rappellent les .d.ange’rs. de.la remls.PE

intégrale du pécule aux libérés. Une flispom.tlon }gglslatlvepdevrix;s
réglementer la matiére et limiter le dr01t.de dlSppSlt’lon M. 10u11:b
mineurs de vingt et un ans, tout au moins, qul nont. pas la libre
disposition de leurs biens, on devrait restremd_re ce droit.

Sur Pentrainement des anciens camarades, Sir quard YINCENT con-
sulte la Section sur un probléme trés discuté parmi certains membres
du Parlement et que la Chambre des Communes va aborder dans

(1) Congrés de Paris (Revue, 1895, p. 1028, 1073), de Bordeaus (1896, p. 8%,
921), et de Namur (1897, p. 549).
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cing jours, lors de la discussion en troisidme lecture du Bill sur
les prisons (supr., p. 736) : Y a-t-il lien d’autoriser, 4 titre de récom-
pense, certains bons détenus & communiquer avec les autres? —
Pour lui, il considére qu'il y aurait danger & permettre ces entretiens
et il se propose de combattre 'amendement proposé par ses collégues
de la Chambre. Il rappelle Jes chantages pratiqués par certains
libérés reconnaissant plus tard d’anciens codétenus.

M. A. Riviire signale Ja mauvaise influence exercée, quoiqu’ils
soient choisis parmi les meilleurs, par les jeunes détenus dits « auxi-
liaires » sur leurs camarades 4 la Petite-Roquette. Les mauvais con-
seils sont colportés par eux de cellule en cellule et les visiteurs des
Sociétés rencontrent en eux leurs plus redoutables adversaires. I!
rappelle, en outre (supr.,p. 214), le danger résultant de I'uniformité
de I'heure de sortie; les anciens libérés viennent attendre & I’heure

- réglementaire leurs codétenus, les souteneurs attendent les femmes

et souvent I'ceuvre préparée par les Sociétés 4 I'intérieur de la prison
se {rouve ainsi détruite en un seul instant.

Sir Howard Vincent fait connaitre que, en Angleterre, les gouver-
neurs de prison ont le droit de varier leurs heures de sortie. Il croit
d'ailleurs que, pour combattre ce danger, il est bon que les Sociétés
aient leur bureau le plus prés possible de la prison. Les succés obte-
nus par la Prison Gate Mission — avec ses déjeuners tout préts suivis
d’un entretien avec un membre du patronage qui siége en perma-
nence au bureau — viennent de cette proximité, qui géne les relations
entre anciens codétenus et les tentatives de chantage.

Quant aux préjugés du public, la Section estime que le meilleur
moyen de les combaitre consiste en une propagande intelligente

auprés du grand publicet en un appel chaleureux auprés de la presse,

et aussi auprés des contremaitres et des ouvriers.

M. Batardy est nommé rapporteur & I’Assemblée générale du
2 juin et est chargé auparavant de rédiger des conclusions, qui furent
adoptées & 'ouverture de la séance de la Section du 2 juin.

DeuxikME QuEsTION. — N'y a-t-il pas liew de créer des asiles perma—
nents pour certains condamnés libérés dont les intentions sont bonnes,

mais la force de résistance insuffisante? Comment devraient-ils étre
organisés?

M. oe Lanek, conseiller d Gand, résume les rapports de MM. G. Vidal,
de Massow, Stevens, le comte de Limburg-Stirum (Ooterbeck), Sinoir,
Benedikt (Vienne), Spalding (Massachusetts) le pasteur Lundell (Hel-
singfors), I'abbé Vasconcellos, La plupart de ces rapports sont favo-

66
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sables a Vorganisation de ces usiles; mais les uns considérent qu'ils
devraient constituer upe annexe de Porganisation pénitentiaire; les
_autres estiment qu’ils devraient étre créés et soutenus par la charité
jprivée. Parmi les adversaires se distingue M. Stevens, qui trouve
.dangereux de réunir des individus qu’on s'est efforcé, au moyen de
Jda eellule, de séparer : V'esprit d’association peut renaitre, lout au
moins D'esprit de révolte. Pour les femmes, ces asiles, ol la vie est
en commun, n'offrent pas les mémes dangers, Desprit d’association
étant, chez elles, moins développé.

Mme Kaanz, ‘de Lidge, constate que la question est posée surtout
pour les hommes. Pour les femmes, elle est résolue depuis long-
temps par les ceuvres religieuses, catholiques ou protestantes. Elle
donne des détails trés intéressants sur Ueuvre de Liege, dirigée par

les Filles de la Croix. Elle signale que, a la sortie de prison, des

souteneurs attendaient les libérées pour les détourner. Ona dd chan- -

ger les heures de mise en liberté.

AL Etienne MATTER expose les résultats obtenus par ta belle ceuvre
.des Diaconesses, a.Reuilly, et il confirme les renseignements donnes
par M. Riviére et M™¢ Kranz au sujet des tentatives dont les libérées
-sont victimes a leur sorlie.

M. BaiLLEoL, directeur @ Marseille, cite une ceuvre qui a été fondée
4 Rouen, exprés pour déjouer ces tentatives. Il parle des grandes
facilités que donnent les asiles de cette nature pour régulariser des
unions aneiennes ou pour ramener a une vie réguliére des filles
repenties. La Société de Saint-Francois-Régis y trouverait une aide
précieuse.

M. e Massow, conseiller o la Cowr des compies, cite également de
nombreux refuges existant pour femmes en Allemagne, notamment
3 Ildesheim. On en fonde un nouveau prés de Berlin. Lui-méme
va créer des colonies de travail pour femmes, 4 Pimage de celles
existant déja pour hommes.

Il est d’avis que les colonies de travail ne doivent pas étre réservées
aux ouvriers honnétes; elles doivent s’ouvrir également aux libérés.
TLe mélange des deux catégories p’a aucun inconvénient.

Quant & la direction, elle est tantdt confessionnelle, tantét inter-
confessionnelle, tantét purement philanthropique, c’est-a-dire ldique.

En ce qui concerne l'instruction professionnelle, il est nécessaire
quun certain nombre des assistés connaissent déja un métier; ils
encadrent les autres-et exereent sur eux une salutaire influence, en
aidant a les diriger. Ceux-ci apprennent ainsi un meétier et préparent
ainsi leur reclassement, -suivant leur origine ou leurs aptitudes.
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Mais beaucoup expriment le désir de rester indéfiniment : ils se
sentent impuissants a vivre en dehors d'un asile; .ils ont absoh;-:
1«11:;:1 111;:5»011[1 de ses barrleres‘et de sa tutelle; c’est pour eux leur

’M . le professeur Benepikr voudrait qu’on pit permettre aux
deten'us de prolonger volontairement leur séjour dans les ateliers de
la’ prison. A propos des refuges confessionnels, il fait une déclaration
d’athéisme dont I'opportunité n'apparait pas a tous les assistants

M.-Smom, secrétaire de la Société de Laval, dont le rapiﬁort
copstltue tout un Codede la matiére (supr., p. 836), définit 1e'double
objet des asiles: 1° donner du travail 4 celui qui sort de prison
centraliser sur certains points du territoire des moyens de subsistancé
pour ceux qui sortent désemparés de prison; 2° lui procurer ce
qu'll ne peut pas obtenir tout seul, son reclassement, sa réhabili-
t‘atlf).n. Par asiles permanents, il faut entendre des asiles temporaires
& séjour prolongé. 1 ne nie pas I'utilité des asiles temporaires mais
il considére leurs résuliats comme infiniment moins certaiI;s
ceux des asiles permanents. e

I réfutfz les objections de M. Stevens : 1° Il y a des garanties contre
le maqvaxs.esprit des assisiés : les notes du directeur ou du gardien-
cl}n;f, des visiteurs, la facon dont la demande est faite, constituent
fie]e} des renseignements précieux ; la remise du pécule ,Ie long trajet
a pleq, avec des secours trés modiques échelonnés d’étapv en éta]
constituent une épreuve suffisante. 2° Quant a l’indiscipiine c’epﬁ
une question de fait; 4 Couzon, il n’y a jamais de désordre ’

Au sujet de la prolongation volontaire de l’incarcération.p.ro 0sée
par M. Benedikt, il objecte que ce serait la prolongation du déilas-/
zzﬁggi,)):jllors que, au coniraire, I'asile dqlt étre un « lieu de reclas-
’ Il'termlne en exprimant, en termes irés réservés, son avis e
Vaction de ces asiles sera d’autant plus efficace qu’ils seront ins ?r
e't dirigés par 'idée religieuse. « 1 ne suffit pas aque les secours Igat?és
r‘1els soient distribués avec une régularité automatique, qui ne laissé
rien akdésirer, sinon quelque chose de plus que le se(,:ours matériel
1u1—m(?me. Quel employé laique aura 'autorité, I'expérience, I'onction |
l‘a patience, la charité suffisantes pour administrer 4 toutc’a heure eé
a tous ce quelque chose de plus, ce superflu si nécessaire? La religion
sera la premiére, I'unique inspiratrice d’un régime institus . K
réhabilitation, pour le rachat des 4mes. » N posr®

’ M._BENEDIKT ne croit pas que l'asile permanent puisse empécher la
récidive. Quand on a contracté ’habitude du délit, on devient faci-
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lement incurable. Le nombre de ces incurables est irés considérable.

1l n’y a rien & faire pour eux.

M. RopEL proteste contre 1'opinion de M. Sinoir au sujet des
résultats donnés par les asiles temporaires.

M. I’abbé Rousser se range i I'avis de M. Rodel. Il distingue ceux
qui péchent par faiblesse accidentelle de ceux qui succombent par
faiblesse organique. Pour les premiers, l'asile temporaire peut
suffire. Mais, quoi qu'’il en soit, il se déclare hostile au mélange des
libérés et des ouvriers libres.

Sur interrogation, M. be Massow donne d’intéressantes expli-
cations (1) sur le régime hygiénique et économique des colonies de
travail. Dans les colonies agricoles, on apprend lagriculture, ct,
comme 'émigration des campagpes Vers les villes (vers Berlin,
notamment) fait qu’on manque de bras, ces colonies regoivent
beaucoup de demandes d’ouvriers.

Il v a trois colonies, & Berlin, Martburg et Hambourg, qui ne sont
pas agricoles. On y forme destailleurs et des cordonniers ; les cochers
sont dressés a conduire les chevaux de V'établissement; les jardiniers
vont travailler chez les particuliers (beaucoup de ceux-ciont de petils
. On fait des échanges eotre les colonies pour seé procurer les

jardins)
contremailres dont on a besoin dans une spécialité quelconqus. Mais
fectionnée; c’est surtout

I'éducation professionnelle n’est pas trés per:
aux travaux dela maison qu’on occupe les assisiés.

M. ScmarrroTH, lui aussi, est partisan des asiles lemporaires pour
les délinquants ordinaires; mais, pour les faibles de volonté, il faut
des « cloitres de travail ».

Il donne de précieux renseignements sur les deux colonies de
Tannenhof (Berne), fondée en 1892 (Revue, 1893, p. 1170), et de
Herdern (Thargovie), fondée en 1895 e ou 100 colons se livrent &
Vagriculture (Ibid., p. 1171).

1l conclut en déposant les deux veeux suivants :

{1° Les détenus libérés qui, a I'état de liberlé, n’ont pas unc force
morale suffisante pour résister au mal, doivent étre placés en perma-
nence dans des asiles qui ont le caractére d’établissements de refuges
(cloitres de {ravail, Arbeitskloster).

90 Des asiles de ce genre doivent aussi étre fondés pour les femmes
libérécs. Elles pourront s'adonner dans ces établisements 4 la fois aux.
{ravaux de leur sexe, au ménage et ala culture des jardins potagers.

Sur Pobservation de plusieurs membres, le premier vceu est immé-

{1) V. Table des 20 années, V° Colonies de ir. ; conf. Revue, 1897, p. 129 et 827.
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diategnent ajourné, comme étant du ressort de la législation pénale
plut6t que du patronage. :
M. van Hamel, président, est nommé rapporteur i I'Assemblée
générale, ‘

TROIS.II:JME Question. — Ne convient-il pas de préconiser une publi-
cation périodique spéciale pour les prisonniers et des conférences a
donner dans les prisons par des personnes élrangéres & U Adminis-
tration pénitentiaire? :

Les rapports favorables ont été déposés par MM. Merchez, direc-
teur 51. Eysses, 'abbé Vasconcellos (Porto), Spalding (Massachusetts),
F. Thiry (Liége). M. Granier, peu favorable aujoumai, admettrait un
almanach mensuel. Les adversaires sont deux Belges : M. Stevens et
M= Vloeberghs. Leurs arguments sont ainsi résumés par M. Bataroy :
I’l faut. refuser au détenu toute disira-tion, toute communication avec
lex.téneur, car la peine consiste précisément en I'exclusion de la
SO?lété ; la bibliothéque suffit; la rédaction d’une publication spéciale
exigerait un labeur excessif et rencontrerait des difficultés insurmon-
?ables; .e!le ferait biiller ses lecteurs et il ne faut pas porter atteinie
ace privilege scolaire (Granier); on ne saurait a qui la faire payer :
si c’es_t une distraction, c’est au détenu; si c’est un sermon, cest &
I’Administration ; danger de V'intrus'on dans la prison d’'un élément
non prévu par la politique pénitentiaire.

M. l(? professeur BExEDIKT fait un long exposé de ses idées sur la
« nutrition intellectuelle » nécessaire pour réformer les détenus. Il
_faut les instruire oralement et par la leclure. Dans les conférences,
il faut éviter la frivolité et rechercher la gaieté, leur inspirer le goit
de la nature, en les initiant aux sciences, a Ihistoire naturelle, aux
arts, en les exhorlaut au travail, aux exercices physiques. Dans les
écrits qu'on leur desline ad usum captivorum, on meltra & leur por-
l’ée, au moyen de traductions et de coupures, les ceuvres des penseurs
étrangers. Mais il ne faut pas songer A jamais contraindre des prison-
niers & un abonnement quelconque. Incidemment, l'orateur fait
une déclaration relative a linutilité de la rcligion en matiére de
moralisalion, qui souléve gquelques vives protestations. .

M. le Dr RosexreLb appuie les idées de M. Granier. Pas de journal !
Toutes les informations relatives i la politique, & la bourse, etc...
prése?ntent. des dangers; mais une publication spéciale, paraissant &
des intervalles assez €loignés, contenant des arlicles variés et visant,
sans abus, 4 la moralisation du lecteur, serait excellente. Telle la
série mensuelle de lectures destinées aux prisonniers, publide par la
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Rivista di discipline carcerarie (1). Mais le mot spéciale doit étre sup-
primé, car il meltrait le détenu en défiance: Chacun devra avoir son
exemplaire et pouvoir le conserver.

M. ScaarrroT, d’abord hostile & 'idée d'un journal, a été converti
par la lecture de ceux: qu'on lui a montrés. Mais la rédaction, en
dehors de la question linguistique, dans les pays qui possédent plu-
sieurs langues, comme la Suisse, ’Autriche, la Hongrie, la Belgique,
offrirait de bien grandes difficultés, car ondoit proscrire la politique;
or la littérature générale, la géographie, les sciences naturelles se
trouvent dans les livres ou dans des périodiques spécianx qu’on peut
trouver dans des bibliothéques. 11 ne croit pas, en définitive, & I'op-

_ portunité de la création d’un journal spécial. :

M. RopEeL désire maintenir le mot spéciale pour souligner que cette
publication doit étre rédigée d'une maniére toute spéciale, mais il
recommande un titre trés vague pour écarter toute défiance de P'es-
prit du détenu. On trouvera facilement des rédacteurs; quand le zéle
et la verve du début se relacheront, des « jeunes » succéderont aux
anciens. Quant a la rédaction elle-méme, la matiére est inépuisable :
Phygiéne, 4 elle seule, fournit une source abondante. 11 est partisan
de la gratuité, car, la publication étant un é€lément de relévement

n c1al,onne peut obliger le détenu a Pacheter.

- M. LIKHATCHEF, inspecteur général des prisons russes, admet le
journal politique ordinaire pour certains détenus, qui se trouvent dans
un état moral inquiétant. Cette lecture opére une diversion salutaire
et chasse I'hypocondrie. Mais ces cas sont exceptionnels. Une publi-
eation spéciale n’aurait aucune utilité; mieux vaut donner aux détenus
les ceuvres littéraires elles-mémes, en original. Depuis 1893, 4 Saint-
Pétersbourg, I’Administration publie un journal appelé le Messager
des Prisons, qui conlient, en annexe, des articles destinés aux pri-
sonniers, des extraits d'ouvrages ou de sermons. La difficulté d’ali-
menter ce petit périodique est extréme.

M. pe Lévay, délégué hongrois, expose que, depuis six mois, un
journal spécial hebdomadaire, intitulé I'Agriculteur hongrois, parait
en quatre langues, et est distribué gratuitement a ceux des détenus
que le directeur désigne. Il est rédigé au Ministére méme. 1l traite de
Pagriculture, de la viticulture, de I'élevage, de géographie, de litté-
rature, raconte des actualités non politiques, des anecdotes. Il est
tellement intéressant que des étrangers sollicitent et obtiennent la

(1) V. 2 Ia fin de la troisiéme partie de chacun des numéros analysés dans notre
Revue. Ex : supra, p. 165 et 766. — Conf. infr., p. 1102.
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faveur de s’y abonner, moyennant 2 francs, ek qne des: délenus.
prennent également des abonnements, sur leur péenle; afin d’étre:
assurés de le recevoir et de pouvoir le garder. ' '

L’expérience est encare trop récente pour quion: puisse la jugers.
mais les directeurs doiveni, aprés six mois d’expérience, faire lear
rapport sur les résulats obtenus et Vorateur se fera un. plaisir de
tenir ses collégues au courant des.conelusions de: ces rapperts.

M. le Dr RosexreLp réfute Popinion de M. Likhatchef. Des ceuvres:
littéraires originales. sant hors de la. portée de l'intelligence moyenne
des détenus. Il fant des extrails, des adaptations.

M. le professeur Triry estime, lui aussi, que lg « livre » a:legrand;
inconvénient d’étre un livre. Il est trop long, et on ne le lit. qu’une.
fois. Or, il y a des vérités qu’il faut sans cesse répéter au détenu;
il faut les lui servir & petite dose. Il 'y a qu’un journal qui puisse
faire cet office. Il devrait étre court : quatre feuilles au pius, hebdo--
madaire et gratuit. La rédaction se ferait facilementavec des articles
scientifiques, des extraits de Jules Verne, et d’autres auteurs. popu-
laires, des causeries sur alcoolisme, eic... I aurail, en ouire, cette
utilité de faciliter au. libéré la recherche du travail, en lui parlant
des moyens d’employer son aetivité & la sortie.

Le but de ce journal n'est nullement d’amuser le détenu, mais

“d’apporter dans sa cellule, le dimanche surtout, une diversion a ses
pensées.

M. BaiLLeuL estime que le journal a de grands: inconvénients que
la revue n’a pas; mais elle est absolumenti. inutile, car il y a nombre
de publications & I'usage des classes ouvri¢res (Revue des Familles, etc.):
qui conviendraient parfaitement aux détenus. Il suffirait de les mettre
a leur disposition dans les bibliothéques pénitentiaires.

M. Et. MaTTER cite les heureux effets obtenus par les fracls qu’on
distribue dans certaines prisons francaises, contenant des anecdotes
et se terminant par quelque considération morale. .

M=e-WroEBERGHS déclare se rallier a I'idée non d’'un journal, mais
d’une revue, avec le programme de M. Merchez (moins le cours des-
valears). Elle paraitrait seulement tous les mois, en raison des diffi-
cultés de rédaction. Elle contiendrait des nouvelles intéressantes.
mais de nafure & ne point surexciter 1'imagination des détenus; on
y publierait, tous les trois mois, la liste des Sociétés de patronage.

M. A. Ruviires juge trés utile cette publication pour les prisons en
commun oiL loisiveté du dimanche est si pernicieuse; ef aussi
pour les prisons cellulaires, ou la solitude sans travail est si mauvaise
conseillére.. Les ouvrages de la bibliothéque ennuient les détenus :
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ils n’y prennent que les romans ou les récits de voyage. Le journal
leur fournirait cette méme littérature, mais appropriée a leur situa-
tion et accommodée, & dose homéopathique, de sages conseils. Les
rédacteurs se trouveraient aisément. Il s’agit 14 d’une ceuvre et, en
Belgique comme en France, quand on fait appel aux dévouements
et 4 la charité, on trouve toujours des volontaires. La rédaction
devra se mettre rigoureusement en dehors de la politique et dela
religion. La publication, étant destinée aux détenus de tous les
cultes, ne doit avoir aucun caractére confessionnel. Quant au con-
trole, il sera d’autant plus facile que Ie contréleur comme le contrélé
poursuivront le méme but : la moralisation, le relévement du cou-
pable. Aprés un temps bien court, le censeur s’apercevra que le cen-
suré vit en parfaite communion d'idées avec lui et il pourra se
relacher de sa surveillance. Quant & la dépense, la solution apparait
moins nette & I'orateur : il opinerait vers la gratuité, étant donné
que le journal n’est pas un amusement et est surtout un élément de
moralisation; mais il craint que la gratuité n’engendre la défiance
" du détenu; celui-ci lui attachera plus de prix s’il I'a payé.

M. BeeceMax critique le programme ainsi imposé aux rédacteurs.
il ne peut admettre que dans cette publication on parle de morale,
car, pour les chréliens, il n’y a pas de morale sans religion. Traiter

de celle-1a en éliminant celle-¢i, c’est aller & 'encontre de la docirine

chrétienne; c’est la combattreindirectement; ¢’est donc méconnaitre
leprincipe de la neutralité religieuse donton semb le vouloir s’inspirer.

M. RopEL répond que cette publication n’a nullement la prétention
de constituer un manuel, un traité complet de morale. Aussi n’y
a-t-il aucun inconvénient a parler de ceite morale qui est de tous les
temps, de tous les peuples et de tous les cultes, de cette morale en
action qui consiste & défendre de tuer et de voler, d’injurier et d’ou-
trager les meeurs. L'ceavre du journal préparera celle de Pauménier
et des autres visiteurs, qui viendront, aprés, la compléter.

On passe au vote et, par 16 voix contre 13 et plusieurs abstentions,
le principe de la création d’une publication périodique est adopté.

La Section aborde la question des conférences, sur laquelle I'accor.
se fait plus facilement. '

M. ScaarrroTH désirerait que les conférences ne pussent étre faites
que par des personnes attachées a I'établissement : fonctionnaires ou
membres des Sociétés, car les étrangers éveillent chez les détenus Ja
curiosité plus que la volonté de s’instruire. Les seules personnes qua-
lifiées sont surtout le directeur, les inspecteurs, les aumoniers, 1'ins-
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tituteur, les membres des Sociétés de patronage spécialementgaulo-
risés a cet effet. .

M. 'abbé Roxse, aumdnier du Refuge, & Bruges, fait des confé-
rences aux hospitalisées et aux recluses; mais il considére que, pour
les détenues, il ne faudrait admettre comme conférenciers que les
aumoniers et comme sujets que des sujets regardant exclusivement
les auméniers. Il y aurait de grands inconvénients 4 introduire dans
les quartiers de femmes d’autres conférenciers.

Mme VioEBERGHS appuie cette observation. Pour les détenus, le
sujet devrait étre proposé a4 I'avance et soumis & 'approbation; on
pourrait d’ailleurs, aprés, imprimer la conférence et la distribuer.

M. Et. MartER expose que, dans les prisons de Paris, on a autorisé
des conférences sur l'alcoolisme el elles ont vivement intéressé les
auditoires. C'est le Ministre qui avait agréé la liste des conférenciers,
les D's Legrain et Laborde, le chimiste Hollard, ete.

M. I'abbé VermaEGEN pose la question de savoir oul se donneraient
ces eonférences. La chapelle doit étre réservée au culte.

M. bk Massow dit qu’en Allemagne les conférences pourraient se
faire dans ’école (Revue, 1897, p. 919). Mais il a plus de confiance
dans les lectures appropriées au milicu que dans les conférences.
Comme les fonctionnaires sont trop occupés pour pouvoir lire et
controler les livres A distribuer aux détenus, on pourrait charger de
ce soin les membres des Sociétés.

M. le pro‘esseur Triry est d’avis que la chapelle conserve son
caractére et qu’on construise un local, assez réduit d’ailleurs, exprés
pour les conférences; mais, en aftendant, on pourrait se servir de la
chapelle, en isolant I’autel par un rideau. '

M. I'abbé Ronse partage ce sentiment,

M. Et. MarTEs cite Vexemple de I’Alsace, ou plusieurs chapelles
sont communes aux deux cultes.

M. Baeu déclare que cette question des conférences ne peut
pas se poser en France, car elle est résolue, 4 la satisfaction de tous
lesintéréts, par article 88 du réglement général de 1885 (supr., p. 833,
note 2). '

Le projet de veeu est adopté & 'unanimité.

M. Rodel est nommé rapporteur i I’Assemblée générale.-

A. Riviige et pE BRUYNE.
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3¢ Section.
Vagabondage et mendicité. — Patronage des aliénés.

Président : M. le professeur Zucker.
" Vice-présidents : MM. le professeur Prins et Ferdinand-Dreyfus.
Secrétaires : MM. Lombaerts et Godenir.
La 3¢ Section a siégé le 2 mai, sous la présidence de M. Zucker; les
3 et 4 mai, sous la présidence du Dr Ladame (Genéve) remplacant le
président, rappelé & Prague, et les deux vice-préidents, empéchés.
Elle avait quatre questions 4 son ordre du jour :

PrREMIERE QUESTION. — Peut-on sans cruaulé tnterdire absolument
la mendicité? Quels sonl les moyens justifiés de répression?

Les rapporteurs sont M. Paulian (1), M»® Vioeberghs, MM. les pro-
fesseurs Zucker et Benedikt. v

M. Prixs, dans un langage extrémement précis et avec heaucoup
de méthode, montre la poriée de la question. 1l estime que, en droit,
la mendicité ne peut pas &tre considérée comme un délit. Elle n'est

pas une alteinte a l'ordre social; elle ne lése en rien le droit des par-

ticuliers. La loi pénale ne frappe pas lindividu qui mendie; il n’est
susceptible d’aucune mesure répressive. A ce premier point de vue,
la solution ne saurait faire de doute. Mais, si I'on est d’accord sur le
principe, les difficultés surgissent lorsque s’éléve la question de savoir
'l ne convient pas, dans Uintérét méme des vagabonds, de suppri-
‘mer la mendicité ou, tout au moins, d’en limiter 'exercice. L’aumoéne
individuelle ne sert a rien; elle ne fait qu'entrelenir le paupérisme;
jamais elle n’a soulagé une misére vraie : le malheur restele malheur,
et cette forme de la charité n’est que mensonge et illusion.

Mais la charité, sous quelque forme qu’elle se traduise, n’est-elle
pas un devoir social, le plus impérieux detous, que recommandent a
la fois et la loi morale et la loi religieuse? Il existe des faux pauvres,
des professionnels de la mendicité; cest possible. Mais comment
veut-on les distinguer des autres, les vrais, qui, poussés par une force
irrésistible, par l's souffrances et les privations de toutes sortes, se

{1) M. Paulian, seul rapporteur absent, concluait négativement sur le premier
point. Sur le deuxiéme-il demande que tout mendiant soit conduit devant un magis-
trat et soumis 4 une enquéte, puis adressé soit aux institutions charitables, soit
aux tribunaux répressifs. Ces moyens justifiés de répression sont les peines qui
punissent P’escroquerie et, dans certains cas, la confiscation des sommes obtenues
par des manceuvres dolosives (Revue, 1893, p. 535).
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résignent 4 solliciter du passant le pain qui leur est nécessaire pour
vivre? .

Aussi Porateur estime-t-il qu'il convient de ranger les mendiants
en trois groupes différents : 1° ceux qui n’ont pasla force de travailler;
90 ceux qui ont la force de travailler, mais qui n’en ont pas les
moyens ; 3° ceux quiont la force et les moyens, ma is auxquels manque
la volonté de travailler.

En ce qui concerne les deux premiers groupes, il faut se montrer
indulgent. C'est aux ceuvres d’initiative privée, aux associations
ouvriéres, aux mutualilés, aux unions professionnelles, 4 faire en
sorte que les mendiants de ces catégories diminuent peu 4 peu. Si
les mesures préventives n’ont pas amené de résultat et qu’un individu
d’une de ces catégories en soit réduit a solliciter 1a charité du passant,
ce sera le signe que la société n’anra pas fait son devoir; étant la seule ~
coupable, eile n’aura pas le droit de punir. _

Quant au troisi>me groupe, il se compose de ceux & qui manquent
toute énergie, toute force morale; ce sont les professionnels, les oisifs,
les déclassés, les dangereux, que la loi doit frapper en les empéchant
de vivre aux dépens des autres; ici la mendicité peut et doit étre
interdite. -

Cette distinction, d’ailleurs, n’est pas nouvelle; elle fut reconnue
et admise en Angleterre, des le xvi® sitcle. Jusque-1a, on se montrait
impitoyable vis-a-vis de tous les mendiants, sans se préoccuper de
la cause de leur situation. A partir du xvi© siécle, les sévérités de la
loi sont réservées aux seuls mendiants de profession : la bastonnade,
en place publique, telle est la punition qui leur est infligée; puis, une
fois ]a bastonnade abolie, le mendiant pris en flagrant délit de vaga-
bondage est arrété et immédiatement incarcéré dans une maison
de correction. C’est de la Hollande que partit cette seconde réforme.
Tl restait enfin up troisiéme progrés a accomplir; & quoi bon, en
éffet, frapper d’une mesure répressive U'individu qui mendie?

N’est-il pas préférable, tant pour lui que pour la société, de mettre
entre ses mains le moyen de pourvoir  son existence?

La loi belge du 7 novembre 1891 a réalisé ce progrésen instituant
les maisons de travail, semblables aux workhouses, tels quils exis-
tent en Angleterre, ou la durée du séjour est de deux & sept ans
et ol tout individu est assuré de trouver un travail approprié & sa
condition. :

M. Prins arrive 4 cette conclusion que jamais la mendicité ne doit
&tre favorisée; parfois elle peut étre tolérée, mais elle'est alors la
révélation d’un mal social auquel il faut porter reméde. Cependant,
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en général, la mendicité doit étre interdite, mais elle ne doit jamais
faire 'objet de mesures répressives.

M. pe Massow expose, comme président de I'Union centrale des
colonies d’ouvriers en Allemagne, qu’il existe dans toute I’Allemagne
des colonies ouvriéres et des bureaux de placement. Tous ceux qui
demandent du travail sont assurés d’en obtenir, car on manque
d’ouvriers; les campagnes sont trop souvent abandonnées, et, au
moment des moissons, on est obligé d’ouvrir les frontiéres aux Rus:es
et aux Polonais. Par contre, les ouvriers se portent en masse versles
grands centres, ol ils pensent trouver un travail plus rémunérateur;
c’est ainsi qu'au mois d’avril dernier, on a compté jusqu’a 624 jeunes
gens par semaine, entre quatorze et vingt ans, entrant & Berlin pour
chercher du travail. I’orateur nie que la mendicité soit un mal hérc-
ditaire; il estime qu’on a le droit de se montrer sévére, aprés que I
société a épuisé auprés des indigents tous les moyens de secours
quelle a & sa disposition.

M. le professeur Zucker dit qu’il exisle en Bohéme des maisons de
eorrection pouvant recevoir 230 pensionnaires et ol les mendiants
ne sont pas traités en coupables. Le rézime auquel ils sont soumis
est tellement doux que, toutes les semaines, ils assistent & des repré-

sentations thétrales; il n’est pas pour cux de chitiment plus dur que

celuide se voir privésde cette distraction. Des établissements de cor-
reclion et maisons de refuge ainsi compris ne semblent pas un moyen
de répression suffisant. Pour réprimer la mendicité professionnelle (la
seulequ'ilfailleinterdire!), il faut uneincarcération prolongéeetrigou -
reuse, et méme des amendes proporiionnéesh lasituation du coupable.
M. le professeur Benepikt estime que 'hérédité joue un rdle consi-
dérable dans les questions de ce genre. Tel individu vient au monde
condamné d’avance par la nature. 1l existe des vagabonds nés,
incapables de travailler. Il faut les secourir. La misére est beaucoup
" plus grande qu’on ne peut le croire ; gardons-nous de nous laisser
bercer par un optimisine trompeur.
M. LiksaTcHEr exposc les mesures préventives et répressives
employées en Russie. : ' v
M. DeraTTRE, commissaire de police & Bruxelles, précise les condi-
lions de fonciionnement de la loi beige et le réle du ministére public
présdestribunauxcantonaux, particulitrement dansles grandes villes.
I fait connaitre le fonclionnement de la Maisun de (ravail 4 Bruxelles..
M. I'abbé RonsE, comme aumdnier du Refuge de Bruges, fait I'éloge
de cette loi, notamment en ce qui concerne les femmes.
Le Pére AMEDEE, supérieur géncéral des Frérves de la Charité, ¢ Gand,
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explique les imperfections des workhouses anglais et conclat en
disant, d’accord avec le délégué anglais, Sir Howard Vincent, que ce
sont des maisons de travail ou 'on ne travaille pas.

M=e VyoEBERGHS trouverait monstrueux de condamner les indigents
4 mourir de besoin, en leur interdisant d’implorer du secours. Elle
estime que, au lieu de supprimer la mendicité, il faut en réglementer
Pexercice. Quand un indigent sollicite son admission & T'hospice, on
fait une enquéte. Pourquoi les bureaux de bienfaisance n’agiraient-ils
pas de méme & I'égard des « aspiranits mendiants »? On délivrerait
4 chaque mendiant qui aura paru digne de cette faveur, une carte
numérotée, sur laguelle seraient inscrits son nom, son domicile, son
signalement et le motif de I'obtention du permis. Cette carte serait
exhibée a toute réquisition de la police ou du passant sollicité. Puis,
on indiquerail au mendiant un rayon restreint ou il lui serait permis
de recevoir I'aumone.

La charilé privée a soulagé bien des miséres; elle constitue une
source de bienfaisance que I'on n’a pas le droit de tarir. 11 suffit de
lui apprendre & bien faire le bien.

M. Prixs estime qu’il y a une immoralité profonde dans le fait,
cité par M. Zucker, de voir les mendiants recueillis ¢t hospitalisés,
traités avec des égards tels qu’ils assistent méme 4 des représenta-
tions théatrales, alors qu'a coté d’eux, il y a des malheureux, trop
fiers pour s’'adresser & des maisons de refuge, qui peinent, qui
souffrent, et qui, pour vivreet pour nourrir leur famille, sont obligés
de s'imposer toutes les privations, de consentir a tous les sacrifices!
Quant a la réglementation de_la mendicité, telle que la préconise
M=e Vloeberghs, I'essai en a été tenté en Angleterre, sous Henri VIIIL.
Force a été aux auteurs de celle innovation de reconnaitre leur
erreur. En effet, il s'était aussitot formé des « mendiants de la
paroisse », des mendiants officiels, véritable caste qui portait le
plus grand préjudice aux vrais matheureux. Si on voulait vevenir, de
nos jours, & ce systéme, les mémes abus se reproduiraient. Qui den-
nerait le permis de mendier? L’Administration communale, corps
politique, qui marquerail ses préférences et favoriserait les pauvres
du parti prédominant au détriment des aulres...

La Section a enfin, sur la proposition de M. Feroixanp-DREVFUS,
admis les conclusions suivantes :

10 Jamais la mendicité ne doit éire autorisée.

2° En général, la mendicité doit étre interdite; mais elle ne doit pas
étre frappée d'une peine. Les mesures & prendre seront surtoul des
mesures de préservation sociale.
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3° Parfois, la mendicité peut étre tolérée, a titre exceplionnel; elle
est, dans ce eas, la révélation d'un mal social auquel il doit élre porté
reméde.

Mme Vioeberghs est chargée du rapport & I’Assemblée générale.

Paul GovLpscumipT.

DEI'JXI]‘El\%E QuEsTION. — Quels avanlages le patronage des vagabonds
peut-il retirer d’une organisation méthodigue, généralisée et centralisée
des bureaux de placement ? -

Un seul rapport a été présenté. L’'auteur est M. Ch. De Quéker
chef de Ialdivision de la Bienfaisance publique a l’administratioxi
communale et secrétaire de la i iére li
communale el secrdil colonie ouvriére libre et de la bourse

En I'absence de M. De Quéker, M. De Larrre expose la quesﬁon
Le rapporteur propose Porganisation méthodigue des bureaux de;
placement & c6té des asiles libres et des refuges. L’avis de l'orateur
gst d’accepter cette conclusion. A sa sortie d’un asile ou d’un refuge
il est s.ouvent impossible au malheureux de trouver un patron gui
emploie immédiatement ses services. — Il lui faut quelque terr(lI S
pour rechercher du travail. Entre le jour de sa sortie et zelui ou'ills)e
precurera de U'ouvrage, le vagabond devra pourvoira sa subsistance
Ce sera trés onéreux pour lui. — A Bruxelles, on place le malheu:

reux ou le vagabond dans la « Maison de travail »; celle-ci est en

rapports constants avec la « Bourse de travail » qui lui procure le
p}u§ tot possible un emploi. Ce wv’est pas toujours facile. Il faut
d’ailleurs compter avec l'hostilité des autres ouvriers, qui parfuis
repoussent le vagahond libéré. Le rapporteur fait rer,narquer en
passant, qu’il est plus aisé de trouver une place & un condamné /li,béré
qu'a un vagabond libéré.

En Belgique, dans les grandes villes, il y a déja des bureaux de
placement organisés pour les ouvriers sans travail; mais ils existent
seulement pour les ouvriers domiciliés dans la ville; ils n’admettent
pas les ouvriers étrangers a la cité. Pour cette derniére calégorie, o
ne trouve done pas immédiatement du travail. Aussi, M. De Quéken
demande-t-il de ne pas créer de bureaux de pla.cemer’lt laouniln’ 2
13357 4 coOté, des établissements pour l'assistance par le travail yof11
Touvrier puisse se fixer, en atlendant un emploi. ¢

i M. I'abbé Ronsk aftire 'attention sur les causes du vagabondag
Elles sont différentes pour les hommes et pour les femmes. En out. .
dans les établissements de femmes, il est plus facile de cor;duire uI:é
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euvre de moralisation; les hommes placés sur un vaste terrain de
travail sont soustraits a influenee moralisatrice.
M. DE Larrze fait remarquer que la question ne vise que des éla-

" blissements créés pour empécher le vagabondage. 11 s'agit de mesures.

préventives. 1l ne faut pas se plaeer au point de vue -des -établisse~

ments destinés & placer ceux qui-sont déja internés.
‘M. Louis Rivitre. — Nous sommes ici dans un -Congrés interna -

tional. Il convient donc d’élargir la question et de voir ce qui se

passe dans d’autres pays. En Allemagne, il y a une organisation
complete des bureaux de placement dans plusieurs Etats, notamment
dans le Grand-Duché de Bade. L3, tous les buteaux de placement sont
syndiqués et se communiquent la liste de demandes et d’offres
de travail. Il en est de méme dans le Waurtemberg. Les Lourses du
travail des sept principales vilies du Waurtemberg sont ‘syndiquées.
1l y a un bureau central a Stuitgard, d’ou journellement on commu-
nique, méme par téléphone, aux autres villes la iiste de toutes les
places vacantes. Des Unions analogues existent en Baviéreet aFranc-

fori-sur-le-Mein.

Fa février dernier, un Congrés. ol les diff¢rents fitats allemands
étaient représentés, s'est tenu a Berlin dans le but de rapprocher
tous ces groupes nationaux des bureaux de placcment. L’Allemagoe
tient donc le premier rang entre les Ftats, en ce qui touche une
organisation de ce genre. o

En Franee, on est moins avancé. On parle beaucoup des bureaux
de placement, comme de Ja mendicité, mais il n’est encore intervenu
aucune solution ni pour la mendicité, ni-pour les bureaux de place-
ment. Toutefois, il faut reconnaitre gu'en France, Pinitiative privée
a fait quelque chose. A Paris, certains asiles de nuit ont été transfor-
més en maisons de travail. L'ouvrier y séjourne d’'un mois & six
semaines et y exerce le métier qui se rapproche le plus du sien. On
place beaucoup de ces ouvriers, surtout de ceux qui n’ont jamais été
condamnés. Il est donc trés utile de faire du patronage préventif du
-vagabondage; car, en France comme en Belgique, Uouvrier condamné
se place difficilement. )

“T’orateur examine 4 son tour les causes du vagabondage. Elles
tienment 4 la cause économique : 3 la transformation de V'industrie,
qui se centralise de plus en plus dans les mains des grands produc-
teurs. L’ouvrier sans travail est obligé d’aller en chercher au loin, il
fait de ‘mauvaises Tencontres (cabarets, vieux routiers), et il peut
devenir un paresseux, puis un vagabond. C’est pourquoi les maisons
de travail sont utiles pour recueillir I'égaré avant-sa perte compléte.
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M. Riviére conclut i la création en France d’'institutions analogues
i celles qui fonctionnent en Belgique.

M. Dueuss, directeur principal des maisons de Refuge de Merxplas
et fi’I-{oogstraeten, rappelle que le vagabondage a diminué en Belgique,
principalement parce que le régime des dépots est trés sévére. D’aulre
part, le séjour peut y étre trés long et les vagabonds libérés ne sont pas
Fentés d’y retourner. Mais, & leur sortie, les libérés sont sur le pavé;
il est donc nécessaire de créer des asiles et des bureausx de placement
pour les recevoir. )

D’un autre cdté, le séjour au dépot, sans élre une condamnation,
est une tare, et Pouvrier-sorti du dépdt est repoussé par les autres
ouvriers. Il faut donc surtout créer des établissements préventifs du
vagabondage et de la mendicité.

M. Louis Rivitre. — Le vagabondage diminue en Belgique; il
augmente en France et en Allemagne. Cela se comprend. La loi belge
de.1891 sur le vagabondage est la plus sévére de I’'Europe. Le juge de
paix a le droit d'envoyer un individu au dépét pour une durée de
sept ans. Aussi des vagabonds belges, les uns sont sous clefs, les
autres ont pris soin d’aller & I'étranger. On rencontre nolamment
beaucoup de vagabonds belges dans le nord de la France et en Alle-
magne. Il ne faut done pas conclure de la diminution du vagabon-
dage en Belgique  la diminution du vagabondage en Europe.

M. Janssens, juge de paix & Moll. — 1l pe faudrait pas envoyer
da‘ns les refuges et les dépots de mendicité les vagabonds igés de
50}xante-dix ans. En s’occupant d’eux, les patronages rendraient de
trc?s grands services; car ces vieillards, ne pouvant plus travailler, une
fois sortis du dépét, ne demandent qu’a Y retourner. ’

La Section conclut :

1° Le patronage des vagabonds doit étre surtout préventif, en s'ef-
forcant, en premicr lieu, de rechercher et de Placer les ouvriers hon-
nétes momentanément sans travail.

2° Ce patronage peut retirer les plus grands avanlages d’une organi-
sation méthodique, généralisée et centralisée, desbureaux de placement

3° 1l est désirable que ces bureaux soient annexés auzx refuges libre,s:
ou ofﬂcieL.s, ozt» Lon procure auz vagabonds Uassistance par le travail.

M. Louis Riviére est nommé rapporteur a ’Assemblée générale.

TrowsiitMe QuEstiON. — A quelles conditions, spéci }
Y ON. — 4 g , Spécialement au point
({e vue fies .regles d’admissibilité, de Uorganisation du travail gt de
lorgamsatwn.d’un pécule de sortie, Uefficacité de la maison de refuge
{type de la loi belge de 1891) est-elle subordonnée?
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Un seul rapport a été présenté par M la baronne Van Caloen,
secrélaire du Comité de patronage a Bruges.

M. Le Jeune, qui doit remplacer M™® van Caloen absente, n’étant
pas encore arrivé, M. 'abbé RoxsE parle du Refuge pour femmes. Il
demande qu’on interne au dépdt de mendicité les prostituées, les
alcooliques, les vagabondes de profession, en un mot les femmes qui
ne sont pas aples a se corriger. Au Refuge, au contraire, on interne-
rait celles qui peuvent étre secourues utilement, les femmes aban-
données, les jeunes filles en voie de se corrompre, en un mot les
femmes susceptibles d'amendement.

M. Lompagrts, avocat el juge de paix suppléant a Anvers, fait
remarquer que la oi belge fait cette distinction, tant pour les hommes
que pour les femmes. C'est au juge de paix & apprécier, suivant les
circonstances, s'il faut envoyer les inculpés a la maison de refuge ou
au dépot de mendicité. Les personnes envoyées dans une maison de
refuge peuvent étre libérées aprés huit jours. On ne peut les garder
plus d’un an, cotre leur gré. Dans les dépots de mendicité, on peut
garder les vagabonds jusqu’a sept ans.

M. I'abbé Roxse voudrait qu’on spécifidt les cas ot I'on enverrait
les vagabonds dans les maisons de refuge et ceux ol on les enferme-
rait dans les dépdts de mendicité.

M. LoxsaErTs s’y oppose. Il faut laisser au juge de paix un pouvoir
d’appréciation. Il s’entoure toujours de tous les renseignements pos-
sibles. Il peut les avoir facilement et rapidement.

M. le Ministre Le Jeune. — Le rapport présenté sur la question par
Mee la baronne van Caloen est étendu et trés inléressant. Il contient
cssentiellement un exposé de la loi belge de 1891, avec des commen-
taires irés uliles fournis par l'expérience personnelle de M™* van
Caloen.

Cette loi a été élaborée comme suite aux veeux du premier Congreés
d’Anvers, en 1890.

Le premier veeu formulé par ce Congrés demandait la séparation
des vagabonds vicicux et des vagabonds nen vicieux, la persistance
du vagabondage étant considérée comme un vice. C’est ce qu’a fait
la loi de 1891. Mais son application n’est possible que dans un pays
ol il y a des juges de paix qui s'occupent de faire avec soin le tri
enire les deux calégories.

Pour cela, les juges de paix doivent élre renseignés. D'vu création
au ministére de la Justice du casier central des vagabonds, compre-
nant actuellement prés de 30.000 fiches. Ce casier sert aussi & la for-
mation de la statistique criminelle. Le juge de paix, qui doit statuer

67
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sur le cas du vagabond dans les vingt-quatre heures, devrait‘épljou-
ver, semble-t-il, une difficulté insurmontable 4 étre bien rens.elgne. 1]
Ien est rien, grice au casier du vagabondage. Il y a toutefois encore
deux sources d’erreur. Le vagabond non vicieux peut étre placé par
erreur parmi les vicieux. Comme le reméde consiste en un adou-
cissement de peine, cela se fait par voie administrative.

Si cest le vicieux qui est placé parmi les non vicieux, il n’y a qu'un
reméde : on lelibére; et comme cest un professionnel, il ne tarde
pas & étre repris et on le place alors parmi les vagabonds vicieux,
¢'est-a-dire au dépot de mendicité. Celui-ci, interné au dépot. peut
y séjourner sept ans, mais c’est trés rare. Il est ordinairement libéré
plus tot. Dés sa sortie commence le role du patronage.

L’ensemble de Yorganisation de la loi de 1891 prévoit dans ces
atablissements une action moralisatice. On y a établi, d’abord, trois
catégories d’aprés I'dge. Ainsi le vagabond de dix-huit & vingt ct un
ans est soumis a un régime particulier. Son éducation est confiée
aux aumoniers, et tout le monde, sans distinction d’opinion, recon-
nait que I'action religieuse est indispensable pour la moralisation. On
leur donne aussi des conférences; on cherche, par des soins parti-
culiers, a éviter la monotonie du séjour.

A coté de I'élément moral,il y en a un autre, le travail, qui occupe
Ia place principale dans l'organisation administrative. Un arrété royg.l
du 5 janvier 189% a fixé les principes & ce sujet. D’abord il élablit
partout la régie : l'entreprise est absolument bannie. Il vise ensuite
3 éviler la concurrence au travail libre. En Angleterre, on vient de
voter une loi interdisant 'importation en Angleterre -du produit du
{ravail des prisons, refuges, etc. Cette loi vise surtout la Belgique.
On a2 méme opéré des saisies. Pour éviter la concurrence au travail
libre, I'arrété royal pose comme principe que I'Etat doit consommer
ses produits lui-méme. Par exemple, on magonne beaucoup. On pour-
rait presque dire quon y fait de la moralisation par la magonnerie.

On a da abandonner le travail agricole. Les ouvriers agricoles in-
ternés sont trés rares (3 0/0 seulement), car ce sont les vices des
grands centres qui conduisent dans ces @éfablissements. II n’y a
dailleurs que 300 hectares & cultiver; or, dans une ferme libre,
95 hommes (alors qu'on en avait mis 1200) suffiraient 4 les exploiter.

Restent donc deux sortes de travaux : d’abord les travaux de

simple occupation, comme le triage des grains de café, la confection
des sachets, pour lesquels il ne faut pas d’apprentissage.

Ensuite, il faut varier les métiers autant que possible et faire en
sorle que P'ouvrierarrivé avec un métier qu’il connait exerce celui-la
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et n’en apprenne pas un autre, qui augmenterait la coneurrence i sa
sortie.

Puis vient, pour les dépdts comme pour les refuges, la question
du salaire.

Dans les dépdts de mendicité, I'ouvrier n’a pas droit & un salaire.
Dans les maisons de refuge, c’est différent. Ce sont des asiles, mais
des asiles qui se rattachent & des dispositions d’ordre public. LA,
Pouvrier a droit 4 un salaire, qui doit étre fixé en tenant compte des .
mercuriales. Il faut aussi éviter le va-et-vient des entrées et des sorties
dans les maisons de refuge. Aussi, 'ouvrier placé dans un Refuge
ne peut-il en sortir avant d’avoir constitué une masse dont le taux
est fixé d’avance et qui se divise en trois parts : argent, oulils, véte-
ments. Toulefois, le séjour au Refuge ne peut dépasser un an en.
aucun cas, sauf sur la demande de l'intéressé. Enfin le régime du
Refuge est plus doux que le régime du dépot de mendicité.

Le juge de paix statue sans appel sur I'internement au dépét, du
moins sans appel judiciaire. Cela elit encombré les roles des tribu-
naux. Mais il y a un appel administratif.

L’interné peut déposer son recours entre les mains da directeur;
celui-ci le transmet au Ministre, qui statue en dernier ressort.

Il 0’y a pas de conclusions & ce rapport. M™ van Caloen se borne
a approuver les dispositions de la loi belge.

M. le D* LapauE remercie M. Le Jeune de son exposé si intéressant.

M. I'abbé Roxse demande que 'on n’envoie plus dans les prisons,
mais bien dans les Refuges, les jeunes filles dont les parents demandent
I'internement pour correction.

M. Le Jeune n'est pas de cet avis. Les enflants des classes bour-
geoises y recevraient de mauvais exemples; cela nécessiterait eatre
Ies riches et les pauvres une distinction qui n’est pas possible.

Le régime eellulaire, dans un quartier particulier, constitue la
meilleure solution.

M. Jaxssens, juge de paix @ Moll, demande de classer les vaga-
bonds suivant leurs vices, tant au Refuge qu'an dépot de mendicité,
car la vie en commun pendant le repos est trés nuisible aux moins
perveriis. 1l faudrait des établissements ol on n’internit que cent
individus, au plus. On pourrait les étudier, les connaitre, les mora-
liser. Particulitrement, les enfants de quinze ans ne doivent pas
étre mélés & ceux de dix-neuf et vingt ans. D’un autre c6té, les réci-
divistes, les réintégrés ne devraient plus étre replacés dans le méme
établissernent. Il faudrait, en outre, une punition spéciale pour ces
derniers.
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M. Lt Jeone. — Il faudrait batir encore, de maniére 4 classer les
vagabonds suivant leurs vices. Mais la loi ne date que de 1891. En ce
moment méme, on construit & Ypres; I’Etat a, en outre, acheté un
batiment & Moll (Revue, 1897, p. 311). Il nous manque encore cinq
ou six établissements.

M. Dopuis désire attirer I'attention sur un dernier point. Le vaga-
bond, & sa sortie, posséde un pécule ; mais, généralement, il le dépense
en un clin d’ceil pour ses plaisirs. Ne pourrait-on remettre ce pécule
a un membre du patronage qui le verserait par pelites sommes au
libéré, suivant ses besoins? 1l est vrai que le vagabond, dés qu’it a bu,
va réclamer son argent. Si on refuse de le lui donner, il devient violent
et, pour éviter des désagréments, le dépositaire lui remet la somme
entiére.

Une loi ne pourrait-elle décider que cetle somme ne sera remise
que progressivement (supr., p. 1000)?

M. Le Jeune observe que cette question touche au probléme du
droit au salaire; c’est une lacune de la loi. Pour la combler, il fau-
drait combiner la libération conditionnelle avec la loi sur la répression
du vagabondage, c'est-d-dire imposer la remise du pécule comme
condition de la libération. Mais il est certain que, quand arrive la
libération définitive, le pécule doit élre remis : il est acquis.

Mme Grorees-Boug, vice-présidente du Comilé de patronage de Char-
lerot, tient 3 déclarer que ce Comité a souvent placé avec succés des
vagabonds, dans différentes usines et mines, ol ils ont élé parfaite-
ment recus par les directeurs.

M. Le Jeuxe. — Conlrairement aux autres rapporls, celui de M™¢ van
Caloen ne conlient aucune conclasion. Il se borne & recommander les
institutions établies par la loi belge et exprime un veeu en faveur
de classements plus spécialisés dans les divers établissements. La Sec-
tion pourrait se rallier 4 cette maniére de voir.

Cette proposition est adoptée.

M. Le Jeune est chargé de faire le rapport devant I’Assembiée
générale. ' ,

G. pE GIMSEE.

Qeatriinme Question. — Quel doit éire le rdle du Patronage a
Légard des aliénés avant, pendant e aprés lewr internement dans la
maison de santé?

Des rapports avaient ¢été préseniés par MM. Levoz, Morel, les
Drs Ladame et Allisson (New-York).

M. Levoz analyse son rapport, extrémementi documenté et intéres-
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sant. Il rappelle que le Congreés de 1894 s’est borné i poser des prin-
cipes (1), sans régler le role du patronagea ’égard de cette catégorie
demalheureux. 1l importe de préciser les détails de cette organisa-~
tion. Elle doit émaner de Vinitiative privée, bien que, en Belgique
du moins, la plupart des maisons de santé appartiennent & des par-
ticuliers ou a des congrégations religieuses : la surveillance des
Comités doit s'étendre a foules ces maisons, comme I’a voté le Con-
grés des juges de paix de 1897 (Revue, 1897, p. 1212). L'organisa-
tion variera suivant les pays, les institutions et les meeurs : le siége
sera tantot a Pasile méme, tantot commun 4 toute une région, tantot
commun 4 un Comité de patronage des libérés. Le patronage sera
préventif (lutte contre les préjugeés concernant les maladies mentales,
contre alcoolisme, etc.); il s’exercera pendant I'internement par des
visites et des secours; aprés, par des conseils, des offres de travail
et des sccours matériels. Un examen coraplet des diverses législations
el institutions de patronage concernant les aliénés termine cet €xposé.

Aprés une observation du Pére STOCKMANS relative 4 la direction
des congrégations dans les asiles privés ou publics, M. Duscamps
analyse les autres rapports. .

Une discussion, au cours de laquelle sont entendus MM. le D La-
paME, DE MaErg, Cravs, Rethaan MACARE, le I Peerers (de Gheel),
Levoz, le D* pe Becker et MoreL, s’engage au sujet de cerfains pas-
sages des rapports, qui prétaient a équivoque. Les directions et
administrations des asiles craignaient que les Comités de patronage
ne s'ingérassent dans un domaine qui doit leur rester étranger, &
raison des connaissances teshniques nécessaires pour donner des
soins aux malades et administrer des asiles. Cette équivoque sest
rapidement dissipée; il a été entendu, les orateurs et notamment
M. Levoz sétant formellement expliqués dans ce sens, que ¢ les
Comités de patronage agiront en compléte harmonie avec I'adminis-
tralion des asiles; ils n’agiront que sous I'inspiration et aprés avoir
pris I’avis de la direction médicale ».

L’asile sera le centre, c’est-a-dire que les Comités travailleront de
commun accord avec la direction médicale et 'administration, et ils
agiront d’aprés leurs conseils.

Quant aux moyens pratiques de patronage préconisés et adoptés par
la Section, ils peuvent se résumer comme suit :

Avant Pinternement : 1° propagande en vue de faire tomber les
préjugeés qui s’attachent & V'internement des aliénés; 2° provoquer

(1) Revue, 1894, p. 1047 et 1056.
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l‘-’entrée a T'asile en temps voulu, I'internement tardif étant de nature
ai.retaz’der la guérison; 3° choix des asiles; rechercher s’il y a lieu
djmtemer le malade dans un asile fermé ou dans une colonie; 4° pro-
téger lt.as faibles d’esprit, idiots, imbéciles contre des tracasseries qui
pourr:iuent aggraver leur état; 3° agir de concert avec les ligues anti-
alcooliques pour eprayer le fléau dans la mesure du possible.
Per.wlant Dinternement : 1° organiser des distractions et fétes dans

tes ‘asiles; 2° favoriser les visites des parents dés que les médecins
les permettent; 3° préparer le patronage en habituant e malade au
travail; 4° former si possible un pécule; 5° assistance des familles
pendant I'internement; 6° pour ménager une transition entre I'inter-
ne’m{ent complet et la vie libre, il n’y a pas lieu de préconisér la
cre’at‘lon d’asiles provisoires, mais de permettre 4 ’aliéné en voie de
guérison une liberté relative. .

. 4pre‘s Uinternement : 1° procurer du travail aux aliénés guéris et
1pd1gents a leur sortie; 2° au besoin les employer comme ouvriers
libresa Pasile; 3° surveiller et faire surveiller le patronné placé, mais
avec une grande discrétion; 4° s'il s’agit d’aliénés alcooliqlies' il
convient de les placer I ou ils puissent étre surveillés de maniér,e a
es empécher de retomber dans leur passion. '

Seetion des Dames.

Les Dames se sont réunies en Section spéciale, chaque matin
dans les salons particuliers de 'Hétel du Gouvernement provincial’
sous !a présidence d’honneur de M™e la baronne Osy et la présidencé
ei’fect'lve de M. le conseiller Petit. Entre aulres Dames assistaient 4 la
réunion : M™* ka baronne Osy, Pauwels, Krantz (Liége) Kegeljean
(Nar{mr), Vloeberghs et Bamps de Bavay (Bruxelles), MZlfI:e Georges-
Boue et ' M''e Audent (Charleroi), Maus, Levoz (Verviers) F:ardin'fnd-
Drzyfus, Béglin, Albert Riviere, Rollet. ’

propos de chacune des questions du programme a -trai
patronage pratique, un échange d’idées ef d’ibservatiogzn:: ;;all‘;iea:lu
notamment sur les burcaux de placement et sur les petits asiles. -

M. le conseiller Perit et M™® H. D£cLiN ont été chargés de présenter
le rapport sur ces deux derniéres questions 3 1’Assemblée générale

.Conférence internationale de Lille; i

- par le directeur des affaires crimine
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ASSEMBLEES GENERALES

. — Séanee du 2 juim, & 2 heures.

Président : M. le conseiller Petit.

Au bureau prennent place M. le Ministre Le Jeune, pr
M. A. Rivitre, secrétaire.

RAPPORT SUR LE PATRONAGE INTERNATIONAL

M. Feromanp-Dreveus, chargé par la Commission permanente
internationale de mettre le Congrés au courant de ses {ravaux, expose
la genése de celte Commission, analyse son projet de statuts et rend
compte de ses réunions de Genéve et de Bruxelles (4).

Sur la partie dogmatique, il fait Vexposé des discussions de la
| fait connaitre, au point de vue
bérés, que des négoeiations, conduites
lles de France et le Ministre de la
faciliter les rapatriements de
communi-

¢sident, et

du rapatriement des jeunes li

Justice de Belgique, sont en cours pour
France en Belgique et réciproquement ( renseignements
qués entre Gouvernements, etc....).

Sur la partie pratique, il expose les rapports déj
France et la Belgique, entre la Belgique et I’Allemagne,

Franee et la Suisse. ]
A la suite de ce rapport, M. LE PRESIDENT met aux voix le projet

de statuts. 1s sont adoptés & I'unanimite.

La Commission permanente est réélue par acclamation. Elle se
trouve ainsi composée : MM. Le Jeune, président ; de Massow, vice-
président; G. Batardy, Simon van der Aa et A. Riviére, secrétaires;
le professeur Benedikt, Ferdinand-Dreyfus, le colonel Sir Howard
Vincent, le Dr Ladame, de Lévay, Likhatchef, Rethaan Macaré, Sta-
tescu, Ulveling, membres.

PrEVIERE (QQUESTION DE LA 3° SECTION

Mme Viopegmeus résume les délibérations de la Section sur la
question de la mendicité, et, aprés avoir rendu hommage 4 la mémoire
de M. le juge de paix Gallet, propose les conclusions rapportées
supra (p. 1013), qui sont adoptées 3 'unanimité, sans discussion.

Premizre QUESTION DE LA 1% SECTION
M. Campiont expose les travaux de la Section et formule les veeux
suivants, dont le premier est adopté sans discussion :

3 établis entre la
enfre la

(1) Revue, 1896, p. 1387; 1897, p. 1111. — Conf. supr., p- 885.
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L. Il y a lieu de donner dans les Ecoles de bienfaisance Uenseigne-
ment professionnel.

Lenseignement professionnel, dans les Evoles de bienfaisance, aura
pour but de faire acquérir les notions générales et les connaissances
théoriques relatives aux professions enseignées dans ces écoles. Cet
enseignement se donnera dans des cours et trouvera sa démonstration
dans des ateliers, qui auront le caraclére d'atelicrs d’application et
non celui d aieliers de fabrication.

IL. 1I est & souhaiter qu’il soit composé un manuel médical donnant
les indications et les contre-indications relatives au choi< d’une
profession.

M. le professeur Bexepikr juge peu pratique de faire un manuel.
L’application révélera les nécessités professionnelles. Il faut laisser,
dans chaque établissement, au médecin le soin d’étudier les aptitudes.

M. H. DéeLIN trouve également inutile le catalogue des infirmités
professionnelles; il veut laisser le choix des méliers 3 une sorte de
conseil de famille composé du directeur, de Vinstituteur, du méde-
cin, de laumonier. Ce conseil appréciera infiniment mieux les qua-
lités requises qu’'un manuel rédigé a priori. '

M. Campiont défend I'utilité du manuel. Cette liste des vices rédhi-
bitoires existe pour le service militaire, pour les chemins de fer. Des
indications sur la conformation exigée par les diverses posilions a
prendre dans cerlains métiers, par exemple celui de taillear, seraient
fort utiles méme pour les médecins, qui, se spécialisant de plus en

plus, seraient heureux de trouver ainsi des généralités peut-dtre

négligées par eux.

Aprés une observation de M. Le Jzune et deux épreuves douteuses,
FAssemblée vote ia rédaction suivante :

IL. Le Congrés émet le voeu que ceux qui ont ¢ guider Uéléve dans le

_ choix d’une profession tiennent compte de ses aplitudes intellectuelles
et physiques.

Elle adopte ensuite sans discussion les deux deraiers voeux :

IlI. Le Congrés émel le veew que les différents pays fassent une
enquéte sur les résultats de la formation professionnelle (industrielle ou
agricole) dans les Ecoles de bienfaisance, et résument les résultats de
cette enquéte dans une slatistique aussi compléte que possible.

IV. Le Congrés émet leveeu que le personnel enseignant des Ecoles de
bien/aisance soit lui-méme formé par des cours normaux au double
point devue pédagogique et professionnel. :

Le colonel Sir Howard VINCENT propose une motion de reconnais-
sance au roi et a la reine des Belges, au Gouvernement et 4 la Ville
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&’Anvers pour leur généreuse hospitalité et pour l’ap}?ui efficace qu'ils
prétent aux travaux du Congrés. (Longues acclamations. ) .
M. L Présient appuie chaleureusement cette Ipotan au nom qes
délégués étrangers et déclare quelle sera mentionnee au proces-
verbal de la séance.
I.a séance est Jevée 4 5 heures.

. — Séance du 3 jain, 3 2 heures.

Président : M. Rethaan Macaré. . o
Au bureau prennent place MM. Le Jeune, président, et A. Riviére,

secrétaire. .
Premizee QUESTION DE LA 2° SECTION

M. G. Bataroy fait le rapport sur les mesures propres & empécher
la récidive. ’ i
Les causes de la récidive étant personnclles & I'agent, les modes
de prévention sont essentiellement variables et relévent, selon’ les cas,
de la science pénale, de 'Administration pénitentiaire, de I anthro-
pologic criminelle ou du patronage. . ) ‘
Tenant compte du caractere spécial du Congres, la 2¢ Section ecroif
devoir se borner & 'examen de ces derniers et, tout en constatan’t ‘leur
importance capitale, écarter de ses débats les mesures §pe01ale§
destinées aux incorrigibles, aux dégénérés et autres individus qui
relevent de la psychiétrie. - ‘
Le Congrés adopte & 'unanimité, sans discussion, _les conclusions
suivantes : o . 5
L. Il importe avant tout de reclasser le libéré aussiiot c.z;ms’ sa
sortie de prison dans un milieu normal et honnéte. Chaque fois qu elle
sera possible, la réconciliation avec la famille sera le plus puissant
facteur de relévement. o ,
Cette réconciliation doil éire préparée durant la de{entwn par les
conseils du visiteur, par Uenvoi spontané dune parte du pécule a

‘la famille, par Uintervention directe du patronage aupres de celle-ci.

1. Lorsque lintérél de la sociélé ou celui du libe’?'e.' lutjmféme
exigent que celui-ci soit sousirail aux influences du- mlzeu cu’?l a
commis son délit, le Congrés estime qw'une inlerdu.;twn tfle séjour
prononcée par le juge comme peine accessoire, ou imposée. comme
condition de libération conditionnelle, peut élre necessaire. _

Cette mesure doit loujours étre d’application facultative et appro
pride & la situation spéciale de Uintéressé. -

Le Congrés renouvelle le veu du Congres de 1894 pour la suppres-
sion de la surveillance spéciale de lq police.
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Ill. Les Comités de palronage doivent sefforcer de procurer du
travail aux patronnés pour la date de leur libération.

Sils wy sont point parvenus, ils doivent faciliter les recherches
personnelles des libérés.

Le Congrés préconise la créution de petils asiles temporaires ou de
maisons de travail qui ne soient pas réservés aux seuls condamnés
libérés, ainsi qu'une organisation rationnelle et généralisée des bureaux
de placement et des bourses de travail.

IV. Sans vouloir empiéler sur les attributions du Congrés peéni-
tentiaire, le Congres . signale que le choix des travaux exécutés
durant Uinternement et lorganisation de I'apprentissage pourraient
réduire le nombre des libérés inaptes a tout travail utile et dont
aujourd hui le reclassement est quasi-impossible.

V. Le libéré devant étre évidemment placé dans une situation qui
lui permetle la recherche d'un placement, doit ére muni des piéces
didentité, des vétem nts ¢t des oulils indispensables. Il seraif utile
dorganiser des vestiaires dans les différents Comilés.

VI. Les secours accordés aux valides par le patronage doivent

étre limités par les nécessités de la recherche dw travail.

VII. La disposition du pécule élant une cause fréquenie de réci-
dive immédiate, la limitation de la libre disposition des masses de
sortie se justifie dans Uintérét de la sociélé et du libéré lui-méme.

VIII. Pour empécher la mauvaise influence d’anciens compagnons
de captivité et leurs tentatives d’exploitation et de chaniage, i faut
interdire toute communication entre les détenus et éviler la régularité
des jours et heures de transport, & la libération.

IX. Le Congrés estime quune large propagande doit éire faite en
vue de faire comprendre au public la portée sociale et charitable du
patronage des condamnés libéres. ‘

Elle recommande notamment la propagande par la presse et U'appel
& faire au concours des contremaitres et méme des ouvricers.

TroisiEME QUESTION DE LA 17 SEcTION.

M. Henri Jaspar expose la discussion de la Section sur la double
question du recul de la majorité pénale et de la prolongation de la
tutelle adminisirative jusqu'a la majorilé civile. I propose le veeu
suivant : ,

Le Congrés émet le voeuw de voir reporter & dix-huit ans [dage
jusqu'auquel le juge aura la faculté, sous réserve, s'il y a liew, de

~toute pénalilé conformément au droit commun, de mettre le mineur
délinquant a la disposition du Gouvernement.
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L'intérét du patronage exige que la mise & la disposition du Gou-
vernement ne puisse étye prononcée pour une durée inférieure o celle
de la minorité civile.

M. Scander Levi (Florence) demande qu’on tienne compte du vote
du Congrés de Paris (Revue, 1893, p. 1030) et qu'on donne toujours
au juge le pouveir de ne pas reconnaitre, avant dix-huit ans, le
discernement. Il demande, en outre, qu'on établisse la responsabilité
des parents quand ils ont poussé les enfants au mal (/bid, p. 1059).

M. le conseiller Félix Voisiv conteste qu'il y ait contradiction entre
le projet actuel de veeu et le vote de Paris, car il a été formellement
concédé, a Paris, sur la demande de M. le conseiller Petit, que, en
cas de crime, le majeur de seize ans serait assimilé 4 l'adulte (1).
1l y a donc simplement application raisonnée et raisonnable du prin-
cipe adopté, aprés transaction, en 1893 : on l'a étendu aus délits
qraves. _ _

M. H. Roper, dans le méme sens, insiste sur la nécessité de pou-
voir réprimer les méfaits commis par une jeunesse de plus en plus
précoce et de plus en plus redoutable dans sa perversité.

M. le conseiller PeriT s'oppose & ’adoption de la deuxiéme propo-
sition de M. Scander Levi, en disant que les parents qui ont poussé
leurs enfants a4 un délit ou 4 un crime sont des complices et que
toutes les législations atteignent la complicité. Cette proposition est
donc inutile.

Cette deuxieme proposition est rejetée.

M. pe Massow fait observer que le vceu proposé par la Section
n’aura pas d’'utilité en Allemagne, parce quaprés quatorze ans les
mineurs sont internés dans les mémes élablissements que les adultes
et absolument confondus avec eux. La mesure la plus urgente a étu-
dier serait la préservation des enfants de quatorze ou quinze ans qui,
quittant leur famille, se rendent dans les grands centres ets’y trouvent
exposés sans défense & toutes les tentations. Une loi confiant, dans
les villes industrielles, aux Sociétés de patronage des libérés et
des enfants abandonnés la surveillance et la protection de ces jeunes
gens 4 la place des parents ou tuteurs absents est indispensable.

M. le conseiller F. Veisiy réplique que ce veeu fournira le moyen
d’améliorer I’état de choses existant actuellement en Allemagne.

M=c H. RorLer exprime le regret que les jeunes criminels de

(1) Notre compte rendu de 1895 (p. 1081), fait sar I'heure et au milieu d’une
discussion un peu tumultueuse, ne met pas suffisamment en relief cette conces-
sion, qui‘a été nettement indiquée, ultérieurement, dans les procés-verbaux
officiels.
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seize A dix-huit ans puissent étre assimilés & desadulles et, par suite,
condamnés a mort, aux travaux forcés a perpétuité, etc.

MM. Jasparet F. Vorsix répondent que, sans doute, jainais la peine
de mort n’a été appliquée i des mineurs de dix-huit ans et qu’il
w’apparait pas que, dans I'avenir, il puisse étre fait autrement; mais
que, en présence de la précocité de leur criminalité, il semble néces-
saire de laisser les peines du droit commun suspendues sur leur
téte.

M. le procureur général van Scuoor affirme qu’il importe de pro-
téger la sociélé, car, si on atténuait les peines, on donnerait a ces
jeunes malfaiteurs le pouvoir de commettre impunément les crimes
les plus monstrueux.

M. BEECKMAN ajoute qu'on pourrait méme craindre que des adultes
ne se servissent d’eux comme d’instruments plus ou moins aveugles
pour perpétrer leurs desseins.

Le veeu proposé par la Section est voté dans son ensemble.

SectioN pES DaMES

I. — M. le conseiller Petit résume I'étude qui a été faite par celle
Section, en se placant spécialement au point de vue féminin, de la
question des bureaur de placement. Tl s'agit de faciliter aux jeunes
filles el aux femmes de toute origine la recherche d’un emploi; mais,
pour éviter les dangers moraux auxquels elles sont exposées, il
importe avant tout d’assurer un controle efficace soit des autorités
locales, soit des Sociétés de patronage.

Le veeu suivant est déposé par la Section :

Il y aurait liew d’instituer des bureauz de placement pour femmes,
placés sous le controle de Vautorité locale, et de leur donner une orga-
nisation méthodique, généralisée et centralisée, en veillant spécialement
a ce qu'il y ait des rapports immédiats et constanis entre ces bureaux
et les ceuvres privées de paironage ou d’assistance par le travail.

It conviendrait également de prendre des mesures efficaces de publi-
cité pour faire connaltre aux inléressées ces bureaux de placement,
leur organisation el leurs avaniages. .

M= H. Dicrix désirerait que ce contrdle fii encore élargi pour
mieux assurer la protection de ces femmes confre les misérables qui
pourraient aller les chercher dans les bureaux pour les attirer comme
servantes chez eux.

M. Petit croit le contréle suffisamment assuré par le texte pro-
posé : on ne pouvait entrer dans les détails et chercher a prévoir
toutes les hypothéses possibles. Il insiste pour I'adoption du veeu.
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M. A. Rivigrg, au sujet du vote de I’Assemblée, rappelle les pré-
cédents. En 1894, les travaux de la Section des Dames ont été rap-
portés a I’Assemblée générale, mais n’ont éié, non plus que ceux du
Congreés de droit pénal, I'objet d’aucun vote. Celle Section n’ayant
pas de programme spécial et discutant les mémes questions que les
autres Sections, est, en effet, exposée & émeltre des veeux en contra-
diction avec ceux de ces Sections. L’Assemblée est souveraine et peut
modifier sa jurisprudence, mais il serait peut-étre plus prudent des’en
tenir aux précédents.

Aprés une discussion au cours de laquelle semble dominer la
crainte qu’un refus de vote ne soit considéré comme insuffisamment
respectueux pour les travaux de la Seclion, le veeu est adopté.

M. pE Massow propose que, dans le but de ne pas priver les aulres
Sections de la collaboration si précieuse des Dames, il ne soit pas
constitué de Section spéciale des Dames au Congrés de 1902.

1 Assemblée renvoie ce veeu a 'examen de la Commission perma-
nente, seule chargée de 'organisation des Congrés.

1. — M=e {I. DicLiN présente le rapport de la Section sur Ja ques-
tion des asiles. Elle préconise I'organisation de petits asiles tempo-
raires. Leffectif en doit étre extrémement réduit (douze personnes
environ), et, dans ces conditions, le budget ne doit pas dépasser
4.000 francs. Elle cite des exemples, et notamment celui de Nancy
(supr., p. 336).

Les conclusions suivanies sont voiées : .

11y aurail lieu de créer des asiles temporaires dans les endroils ou
les réfuges exisiants sonl insuffisants ponr rececoir les iibérés ef rendre
possible leur relévement.

1l importerait surlout d'instituer dans ces asiles des cours d’écoles
ménagéres, destindes a éveiller le gout de la vie de famille en méme
temps qu’a procurer un enseignement professiennel d'utilité immédiate,
permettant de trowver facilement wn emploi.

DeuxiiME QUESTION DE LA 2° SECTION

M. le professcur van Hawmee résume les travaux de la Section sur
la eréation d asiles permanents et leur organisation.

M. le professeur Benepikt ne croit pas & l'utilité des asiles perma-
nents. It n’a de confiance que dans le socialisme : I'Etat devrait
prendre lui-méme la défense et la protection de tous les miséreux,
faibles, opprimés, etc., et créer des ateliers libres pour les prisonniers
libérés. ‘

M. le procureur général vax ScHoor foit une déclaration trés éner-



— 1030 —

gique en vue de bien établir que les asiles proposés par la Section
doivent étre libres et qwaucun libéré ne pourra jamais étre obligé
d’y entrer.

L’Assemblée vote la déclaration suivante :

Laissant & chaque nation le soin d’une organisation enrapport avec
les nécessités locales, le Congrés estime qu'ily a liew de créer des asiles
permanents pour certains condamnés libérés dont les intentions sont
bonnes, mais la force de résistance insuffisante.

DevxitME QUESTION DE LA 17 SECTION

M. Ferpinanp-Dreveus développe ses conclusions, qui sont adop-
tées sans discussion (supr., p. 889).

A l'occasion de ce rapport, M. le professeur van Hamer fail une
trés intéressante communication sur le fonctionnement du Comité
de défense pro juventute, d’Amsterdam, avec ses trois Sections :
Section d’études, Section des avocats, Section du palronage (Revue,
1897, p. 132). Les résultats qui ont été acquis par l'application mé-
thodique du principe de 'individualisation sont absolument remar-
quables. v

Un autre Comité vient de se fonder, avec le méme titre, & la Haye.

La séance a été levée & 5 heures et la Commission permanente s’est
aussitot réunie (supr., p. 885).

III. — Séance du 4 juwin, i 2 heures.

Président : M. de Massow. .
Prennent piace au bureau : M. Le Jeune, M. le Minisire de la Jus-
tice et le gouverneur de la province, M. G. Batardy, secrétaire.

DeuxiiME QUESTION DE LA 3° SECTiON

M. Louis RivitrE expose les travaux de la Secliop sur lutilité
des bureaux de placement pour le patronage des vagabonds.

Les conclusions, déja citées (supr., p. 1016), sont votées 4 I'una-
nimité,

RESULTATS DE LA LOl BELGE

M. G. Batarpy présente un Rapport sur les résultats de la loi belge
pour la répression du vagabondage et de la mendicité. Il en démontre
les heureux effets au moyen de statistiques coneluantes, qui sont
vivement applaudies.

Ce rapport, simple exposé des faits, non délibéré en Section, n’est
suivi d’aucune conclusion et ne donne lieu 4 aucune observation.
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TroisiEME QUESTION DE LA 3° SECTION

M. Lk Jeune résume le rapport de M™® la baronne van Caloen sur
Lorganisation des maisons de refuge pour femmes.

Ce résumé, qui constitue une véritable conférence sur la loi de 1891
(supr., p- 1017, et infr., p. 1039), est fort applaudi.

M=¢ van Caloen n’a pas rédigé de théses comme conclusions & son
rapport; elle s’est bornée & exprimer le veeu que la reconstruction de
la maison de refuge de Bruges permit d’appliquer la loi de 1891 d’une
facon plus compléte. Cette reconstruction est décidée et commencera
au printemps prochain. Le veeu de M™¢ van Caloen a donc déja recu
satisfaction.

La Section y a ajouté un veeu dans le but d’empécher la dissipation
du pécule. (Assentiment général.)

M. de Massow cede le fauteuil de la présidence & M. Le Jeune.

QuatribME QUESTION DE LA 4™ SECTION.

M. H. Rorrer rapporte la discussion de la Section au sujet de la
création d'établissements distincts pour les jeunes mendianis et vaga-
bonds.

M. oE Massow déplore absence, en Allemagne, d’ceuvres officielles
de sauvetage de 'enfance. Apreés I'dge de quatorze ans, comme il I'a
déja dit la veille, il n’y a plus d’établissements spéciaux pour les
enfants et on les méle avec les adultes! Aussi est-il heureux d’aveir
entendu les discussions qui ont si bien démontré la nécessité de ces
institutions pour tous les mineurs et les jeunes adultes : elles montre~
ront aux Provinces la voie qu’elles ont a suivre et les encouragera (1).
11 ne faut pas, & son avis, faire la part trop large & l'initiative privée.

Le veeu proposé (supr., p. 996) est adopté.

TROISIEME QUESTION DE Li 2° SECTION.

M. H. RépEL expose la délibération relative a la création d'une
publication périodique et de confeérences spéciales pour les prisonniers.
Ii termine en proposant, au nom de la Section, le veeu suivant :
« Le Congrés émet le veeu de voir créer, en vue de la moralisation
des détenus, une publication périodique dans laquelle seront traitées,
sous le contrdle de I'Administration pénitentiaire, des questions
d’hygitne, de science, de morale, de patronage, de géographie et
d’histoire ». Quant aux conférences, il pourra en étre fait, dans le

(1) En Allemagne, ¢’est aux Provinces qu’incombe la charge de créer ces établisse-
ments (Revue, 1893, p. 1088). ‘o
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méme but, pai des personnes éirangéres a UAdministration, apreés
autorisation de Uaulorilé supérieure el approbaiion des sujcts a traiter.

M. Le Jeune propose un veeu en faveur de Yorganisation métho-
dique des bibliothéques avec le concours des instit: tions de patrcnage. -

M. le procureur général van Scroor combat le premier veeu en
disant qu’il serait immoral et dangereux d’« amuser » le déteru. I
considére comme insolubles les difficultés que souléverait la rédac-
tion d’une pareille publication : il faudrait y traiter des questions
religicuses, car la morale varie avec les temps et les milieux; seule
Ja religion, qui lui sert de base, est immuable. Une bibliothéque
trés variée et séricusement controlée. suffit. Le veea proposé par
M. Le Jeune assure les garanties qui doivenl étre exigées.

M. BosNEVIE, avocat, Secrétaire général de la Fédération des
patronages ¢ Bruxelles, appuie ces arguwents. La rédaction, en
particulier, ie préoccupe. On ne pourra y parler de rien, car tout
offre des inconvénients : politique, religion, finance, sciences, cri-
tigue littéraire. Pour étre & la portée du milieu, il devra étre cssen-
tiellement banal et ne servira 4 rien.

M. pe Massow enléve l'auditoire avec une comparaison entre le
détenu et I'ouvrier benndte. 11 y a de braves gens qui manquent de
tout, logement sain, nourriture suffisante, soins en cas de maladie,
distractions quelconques Commettent-ils un délit?— Iis ont une cel-
Jule confortable, une alimentation soignée, un traitement médical
empressé 4 la moindre affection. On va de plus fonder pour eux un
journal!

Apres de nouvelles observations de M. le conseiller PeTit dans le
méme sens, M. RopeL, dans une vigoureuse répiique, réfute des objec-
tions présentées par des orateurs dont aucun n'assistait & Ja séance
de la Section, mais, enl'absence des principaux leaders de la matinée,
ne peut remonter  lui seul le courant ainsi formé.

Son premier veeu est rejeté.

Le veeu de M. Le Jeune est adopté, ainsi que celui relatif aux

conférences.
QuaTriEME QUESTION DE La 3° SECTION

M. Descamps, substitut @ Tournai, expose les conclusions de la
Section sur le rdle du Patronage a U'égard des aliénés.

Le Congrés vote sans discussion les conclusions que nous avons
analysées supra (p- 1021).

Le Congrés a épuisé son ordre du jour.
M. le conseiller F. Voisiy, au nom des délégués étrangers, adresse
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les hommages du Congrés & LL. MM. le Roi et la Reine des Belges
et les remerciements de tous aux membres de la Commission perma-
nente, ainsi qu'au Comité local, et notamment 3 M. Pauwels. II
n’qublie ni le Ministre qui dirige avec tant de distinction I'organi-
s'atlon pénitentiaire de son pays et porte un si vif intérét aux ques-
tions de patronage, ni le président et les secrétaires du Congrés, ni
le gouverneur, ni le bourgmestre. Il conclut en exaltant 'euvre
des Congrés; leur utilité n’est plus contestée que par quelques
sceptiques attardés. Il fait d’ailleurs remarquer que les congressistes
ne s’occupent pas seulement de ceux qui ont commis des fautes, mais
aussi de tous les misérables et qu’ils font encore, particuliérement en
ce qui regarde I'enfance, de la préservation sociale, utile entre toutes.

M. Becerem remercie les congressistes du concours si empressé
qu’ils ont apporté 4 I'ceuvre entreprise, et notamment les dames et
les membres étrangers. Il donne lecture d’'une lettre de M. le comte
de Borchgrave d’Altena quiannonce que le Roi et la Reine remercient
le Congrés pour 'hommage qu’il leur a adressé jeudi. Le Ministre
déclare, aunom du Gouvernement, que les travaux du Congrés sont
terminés.

FETES ET EXCURSIONS

Les réceptions et «festivités » se sont succédé sans interrruption
du commencement jusque bien aprés la fin du Congrés.

Le soir méme de Vinauguration, la réception du bourgmestre &
I'hétel de ville avait été précédée d’un diner de soixante couverts
chez le président du Comité local, M. Pauwels.

Le lendemain, les salons du gouverneur souvraient pour un
banquet de plus de cent couverts, & la suite duquel un concert était
offert & tous les congressistes dans le Jardin zoologique.

Le vendredi, nouveau diner offert par M. Pauwels aux membres
francais qui avaient été retenus, le mercredi, au Congrés de Lille.
Pendant ce temps, un concert réunissait les autres congressistes dans
les jardins de la Société d’Harmonie.

Le samedi, banquet de cléture dans la magnifique salle des fétes
du Jardin zoologique. Au dessert, toasts de MM. Begerem, Le Jeune,
de Massow, Howard Vincent et Pelit.

Le dimanche, jour-des élections provinciales, des congressistes se
sont rendus en grand nombre & Merxplas (1), pendant que d’autres

visitaient les monuments et les institutions d'Anvers ou se rendaient
a Amsterdam. '

(1) V. infr., p. 1037 et 1039, le récit de cette excursion.
68
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Le lundi, 4 10 heures, un vapeur emportait cent vingt congres-
oressistes 4 Flessingue, d’ou un train spécial les transportalt dan’s lzim
Zharmante petite ville de Middelburg (Hollan_de). Apres la rentrée i
Flessingue, & 4 heures, une bande de Fra‘tnqals’s? détache d}l gr<;51 ge
Yexpédition et, sous la conduite du vice-président du tribun le
Courtrai, M. Jonckheere, se rend a Bruges (1) par les canaux, tandis

que leurs confréres remontaient I'Escaul en soupant joyeusement.

Le Congrés d’Anvers a vaillamment et brillamment exéguté le
programme qui lui avait été tracé. La somme de labfaur qu.li a SL:
fournir, au lendemain méme des travaux du Con.gres de Lille, est
considérable. Aussi, non seulement toutes les. questl’o‘ns ont-elles e’te
étudiées, mais toutes ont-elles recu des solutions _semeuserpent pré-
parées par des rapports quelquefois étendus,. toujours solides, 10}1—
guement discutées en Section ef, chose plus lmpor‘t:‘mte, proposées
par les spécialistes les plus autorisés en chaque Iyatlere. .

A 1a 17 Section, les veeux si pratiques élaborfas sous la premiere
question par des hommes d’action préparent utilement la voie aux
résolutions du grand Congrés de Bruxelles de 1900. o

Les veeux relatifs aux Comités de défense consacrent des principes
sur lesquels tous les centres spéciaux d’études conf:ernant Venfance
se sonf, chacun séparément, trouveés d’accord, tant ils sont‘confor.mes
3 1a réalité des choses et & lintérét de la société comme a celui de
I'enfant. . ) ’

Les veeux sur la troisieme question ont fait plus. Ils ont donné une
sanction solennelle & un mouvement d’opinion qui court ‘ d”un bout
de I'Europe a Pautre et franchit méme l’Océa}n :la n’écessne de pro-
longer le plus possible la durée de la p!.'OteCtIOD de lgnfance en dan-
ger moral, soit en reculant la majorité pénale,' soit en I:etardant
jusqu’a Ja majorité civile la libération de l’éducatl’op correctmqnelle.

Enfin, le veeu concernant les établissements spéciaux pour jeunes
mendiants et vagabonds clot définitivement une discussion sur
laquelle les précédents Congrés de Par%s et de Bordeaux avaient
déja, semble-t-il, jeté une suﬂisante' lumisre. N

A la ¢ Section, les principes étudiés par les praticiens du patro-
nage de tous les pays sont ceux déja suivis par les Sociétés les plus
considérables; mais, outre 'avantage d’éclairer constamment les
méthodes par une contradiction internationale, ces principes ont

(1) V. infr., p. 1037 et 1039, le récit de cette excursion.

trouvé dans cette délibération nouvelle une publicité et une force
d’expansion qui sont tout au bénéfice du patronage.

Sur la question du journal seulement, elle a posé, avec une compé-
tence affirmée par une discussion approfondie, un principe nouveau.
Ce principe, qui a I'avenir pour lui, n’a pas, pour des raisons sur les-
quelles nous reviendrons, été sanctionné par 1'Assemblée générale.

La 3¢ Section a été essentiellement belge. Les Belges y étaient en
majorité; ce sont surtout des idées ou des pratiques belges qui étaient
examinées. Les étrangers présents y étaient venus bien plut6t pour
s'instruire que pour apporter des enseignements. Les voeux émis ont
approuvé les principes belges, dont la plupart d’ailleurs sont déja
admis chez nous par la doctrine, en attendant que le législateur,
sous la pression de 'opinion provinciale, les traduise en régles impé-
ratives. Il n’y aurait de résistance que sur la question du caractére
pénal & imprimer 4 la mendicité. L'idée de rayer de notre Code la
qualification de « mendicité » n’est pas encore entrée danms nos
esprits. Méme la simple conversion de ce délit en contravention se
heurterait a I'impossibilité de confier un pouvoir trop étendu 4 une
juridiction qui est loin d’offrir chez nous les mémes garanties de
science et d’indépendance que chez nos voisins.

Sur ladeuxiéme question, des principes nouveaux et trés féconds ont
surgi d’un dialogue, qu’on a vainement tenté de rendre vraiment nter-
national, entre Belges et Francais sur le patronage des vagabonds.

La loi belge de 1891 est sortie triomphante de I'épreuve, exclusi-
vement nationale dailleurs, & laquelle elle a été soumise. Les rares
lacunes qui lui ont été reprochées sont des fautes vénielles, faciles a
racheter. La discussion, en revanche, a relevé des axiomes qui, pour
se trouver dans des bouches belges, n’en sont pas moins précieux
pour nous : danger des grandes agglomérations, impossibilité de faire
ceuvre de moralisation avee de gros effectifs, nécessité des sélections
suivant les 4ges dans les colonies d’enfants, inconvénients de la
remise immédiate et totale du pécule au libéré.

Le patronage des aliénés a suggéré des observations trés justes,
mais dont la portée est essentiellement technique.

Telle est 'ceuvre des Sections.

Qu’y a ajouté celle de I’Assemblée générale?

Je suis obligé de renouveler ici, mais avec plus de force, la eritique
que jai dirigée en 1895 (Revue, p. 1104) contre I'organisation de nos
Congrés, contre ce droit absolu accordé 4 une Assemblée en majorité
incompétente de reviser et d’infirmer les résolutions d’une Section
exclusivement recrutée parmi des spécialistes.
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En général, son contrdle est nul. Provoqué par un simple rapport
oral, sommaire et improvisé, il se borne le plus souvent & I'entéri-
nement des veeux des Sections. Mais si, parfois, il se fixe sur une
question maitresse, il peut étre égaré par des orateurs moins docu-
mentés que brillants, alors que les membres de la Section, intimidés
parun nombreux auditoire, n’osent plus défendre les idées qu’ils ont
fait, le matin, triompher dans un milieu plus savant, mais moins
solennel.

L’expérience avait ét¢ faite au Congrés de Paris. Elle s’est répétée
de facon plus décisive encore & Anvers. On a vu les problémes les
plus élevés du droit pénal, de ’Administration pénitentiaire et du
patronage ne soulever que des observations de détail. On avu, d’autre
part, une solution sur laquelle, aprés une longue et consciencieuse
discussion, une lente évolution des idées avait amené un accord for-
tement étayé par des faits, retourné en dix minutes par quelques
orateurs, éloquents et convaincus sans doute, mais dont aucun n’avait
respiré l'atmosphére o elle avait éclos! Il avait suffi de quelque
gracieux paradoxe pour faire croire que la question n’était pas mire.

Cette critique mise & part, nous reconnaitrons que rarement Congrés
a été dominé, dans ses délibérations, par un sentiment plus vif du
large role qui, dans tout ce domaine du patronage, doit étre réservé
4 V'initiative privée (1), rarement Congrés a présenté une variété plus
grande de toutes les compétences qui pouvaient lui donner l'autorité
et Péclat. Onze nations y étaient représentées, et la plupart par leurs
pénologues les plus émérites. La Hollande, I’ Angleterre, I'Allemagne,
la Suisse, notamment, avaient envoyé des délégués aussi riches en
science quen expérience. La France y était représentée par Délite
de sa magistrature et de ses institutions de patronage. Elle a tenu,
dans les Sections et dans les Assemblées générales, la place qu'elle
occupe toujours 13 ol le culte de la Charité a besoin de se com-
pléter par la netteté des idées et la précision du langage. Elle s'est
montrée digne de donner asile, en 1900, au retour du Congrés de
Bruxelles, au prochain Congrés international de patronage.

A. RiviEgre.

(1) La déclaration (supr., p- 1031) de M. de Massow, étatiste convaincu, n'a,

trouvé aucun écho. 11 est certain, d’ailleurs, qu'il n’admire tant nos dépéts de men-
dicité que parce qu'il ne les a jamais visités. §'il les avait vus autrement que sur
le papier, il serait moins pénétré de la nécessité de faire des stations de secours
des institutions d’Ktat ou tout au moins de les réglementer par une loi d’Ktat; de
méme pour les établissements de jeunes détenus. ’

UNE VISITE
AUX COLONIES DE BIENFAISANCE BELGES

e ————
*

1. — MerxpLaAS.

L’excursion de Merxplas forme, depuis 4890, le complément obligé
de tout Congrés d’Anvers. Cette année, elle offrait un intérét parti-
culier, puisqu’elle constituait un commentaire vivant du lumineux
exposé fait la veille par M. Le Jeune, 4 la séance générale du 4 juin.
Aussi, vingt-neuf congressistes prenaient-ils, le dimanche matin, le
train du chemin de fer local qui devait les mener, en deux heures, au
cceur méme de la colonie de Merxplas. On traverse une partie de la
Campine, cette terre sablonneuse, jadis stérile, considérablement
amendée par une culture intelligente; on y voit maintenant des
arbres, des récoltes, de belles habitations, en dehors des villages que
traverse la voie ferrée.

A 11 h. 20 m., les congressistes étaient accueillis par M. Dupuis,
directeur principal des Colonies agricoles de bienfaisance, assisté de
MM. le directeur et le sous -directeur de la colonie de Merxplas. Aprés
un déjetmer fort apprécié des voyageurs, a commencé la visite.

Les constructions comprises dans le plan dressépar M. Victor Besme,
architecte & Bruxelles, sont aujourd’hui complétement achevées et
forment un ensemble imposant. Les internés ont fourni la main-
d’euvre et méme les matériaux, puisqu’ils fabriquent des briques.

Nous ne décrirons pas Merxplas; le tableau qu'en ont tracé ici les
plus compétents de nos collégues, M. le pasteur Robin, M. Drioux,
M. Batardy, M. Pussemier (1) est toujours exact. Nous nous conten-
terons d’indiquer les modifications survenues depuis 1894.

Les plus importantes ont eu pour but de substituer complétement
le travail en régie a 'entreprise, pour donner satisfaction aux récla-
mations incessantes du travail libre. On termine en ce moment la
construction de quatre immenses ateliers Reckem, ainsi nommés du

(1) Revue, 1891, p. 168; 1893, p. 411 et 913; 1894, p. 419, 816, 952,1069; 1896, p. 41,



