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appel « a toutes les autorités du Royaume, 4 toutes les Associations, a
tous lesinstituts et atoutes les personnes charitables ». Ils font remar-
quer qu’il est possible de contribuer au développement de ’OEuvre,
non seulement en acquittant la modique cotisation de membre
(3 lire), mais encore en collaborant & la Rivista. dont les bénéfices
sont exclusivement affectés aux besoins de la nouvelle Société. Au
bas de cette circulaire nous trouvons les noms de M. Tancredi Cano-
nico, vice-président du Sénat et président de chambre 4 la Cour de
cassation ; de M. le sénateur Beltrani Scalia, directeur général des
prisons; de MM. Bonacci et Morandi, députés ; du commandeur Vazio,
conseiller & la Cour des Comptes; de M. Bernabo Silorata, inspecteur
des prisons, et de M. Doria, directeur de circonscription a ’Adminis-
-tration pénitentiaire.

La Société est déjaen mesure de placer environ cent enfants dans
des établissements privés. Elle a organisé des Comités locaux dans
presque toutes les provinces, et, parmi les nombreux adhérents, elle
compte prés de cent gardiens des prisons.

Daprés ses statuts, la Société a pour but de venir en aide, par
tous les moyens dont elle pourra disposer, et notamment en les pla-
cant dans un hospice ou dans un établissement de bienfaisance, &
tous les mineurs, qui, par suite de 1’arrestation de leurs pére et mere
ou de I'un d’eux, se trouvent en état absolu d’abandon. Elle sera
administrée par un Conseil composé d’un président, d’un vice-prési-
dent et de cing membres élus par I’ Assemblée générale, et du direc-
teur général des prisons, membre de droit. M. le sénateur Beltrani
Scalia, en sa qualité de fondateur de la Rivisia di discipline carcerarie,
fera en oulre partie de ce Conseil & titre de membre 3 vie.

Tous ceux qui comprennent le réle éminemment social du patro-
nage de 'enfance ne peuvent que féliciter de leur généreuse initia-
five les honorables fondateurs de la nouvelle ceuvre italienne, et faire
des veeux pour le développement et la prospérité de la Société qu’ils
viennent d’organiser. « Si la charité, disent-ils dans leur programine,
nous permettait de recueillir tous ces misérables enfants, d’effacer
les tares originelles qu’ils ont peut-étre et de les rendre 4 la soclété,
aprés les avoir réconciliés avec Dieu et avec les hommes, quel profit
pour le pays, et quelles bénédictions ne mériterait-elle pas! » Nul
doute que cet appel ne soit compris.

Henri PrupnOoMME.
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Congrés international de Bruxelles.

En publiant (Revue, 1897, p. 1426) la liste des_ questions admises
au programme du Congrés pénitentiaire internafional d.e Bruxelles
en 1900, nous disions que chacune de ces questions serait accompa-
née d’une Note explicative devant servir de guide aux rapporteurs.
Nous recevons de Berne cet ensemble de Notes promis et nous nous
empressons de le publier.

1re Skcriox (Législation pénale).

1° Quels seraient, dans Vordre d’idées indiqué pﬁar}e Cox,Jgrés’d.e
Paris, les moyens les plus pratiques d’assurer 4 la victime d’un délit
Pindemnité qui peut lui étre due par le délinquant?

Parmi les résolulions votées par le Congrés de Paris se trouve cz}elle
-reproduvite dans notre Revue de 1893, p. 1004 (Conf. supr., p. 194). Clest
pour répondre & ce veeu que la question est de nouveau 1nscrite au pro-
gramue, et il s’agit de réunir dans les rapports qui seront élaborés dans
les différents pays les éléments capables d’élucider la question.

2° Faut-il admettre I'extradition des nationaux? o

3* Quels sont les principes & suivre en déterminant le§ hmltes’ fie
la compétence de la justice criminelle quant & la pou‘rsulte de. deélits
commis a I'étranger ou en coopération avec des individus, nationaux
ou élrangers, résidant & 'éiranger?
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) Le développement rapide des relations et des communications interna-
tionales, en faisant disparaitre peu & peu les barriéres qui les entravaient
et tendaient a séparer, sinon a certains égards & isoler les pays et les
nations, tend 4 produire des difficultés de plus en plus graves & Paction
préventive et répressive de la société. Elargissant le terrain d’opération des
malfaitears et leur permettant d’échapper a la surveillance et d la pour-
suite en passant les frontiéres, la facilité des communications a fait naitre
de nguvglles formes de délits, des associations internationales, ou une
exploitation méthodique de I’étranger. Il suffit de rappeler le nombre de
plus en plus considérable de voleurs et d’escrocs étrangers qui font des
voyages professionnels en pays étrangers ou qui affluent partout ou ils
espérent ,t}'ouver moyen d’exercer leur métier sans courir beaucoup de
daﬂnger\d étre surpris en flagrant délit, et ils ont toute faculté de dispa-
raitre & temps ou de mettre en lieu sir le produit de leur crime. Les
complices dpnt ils se servent, les banquiers de voleurs, les recéleurs sont
é’galement d l'abri des poursuites, et les formes multiples et ingénieuses
d escroqueries ou autres fraudes commerciales peuvent plus ou moins faci-
lement s’opérer d’un pays a I'autre par le moyen d’opérations et de ma-
nceuvres hab@es. Dans la plupart des cas, ces malfaiteurs échappent a une
pqursmge ou 4 une condamnation, grace & 1’éfat actuel de la législation
pepalg 1n!erna_t19na1e, qui, sans étre restée absolument stationnaire, est
loin d'avoir suivi la marche rapide du développement social inlernational.
Il y a deux p01n§s surtout qui semblent mériter une sérieuse considération
et que, par conséquent, la Commission a cru devoir soumettre au Congres
en posant l‘es questions 2 et 3 de la 1re Section. La plupart de ces délits
é(’:papper_lt ala I:épression, parce que la poursuite ne peut aboutir, & moins
d’étre. falte au lieu du délit. Si elle est faite dans le pays d’origine ol s'est
réfugié le malfaiteur, cette poursuite offre tant de difficultés qu'on y
renonce, parce que les limites trés restreintes que la plupart des législa-
tions fixent & la juridiction du juge concernant les délits commis & 1’étran-
ger, assurent 4 ces faits une impunité absolue, non seulement pour le
malfaiteur quand il a réussi 4 rentrer dans sa patrie, mais encore 8 I'égard
fie ses complices ou autres associés qui se trouvent entre les mains (zije la
justice lqcale._ll y a donc lieu d’examiner d’abord si, dans 1'état présent
des relatpr_ls 1ntf.3rpationales, les objections contre ’extradition des natio-
naux qui 3usgu’1c1 ont prévalu dans la majeure partie des législaiions
objections qui souvent étaient dictées par le sentiment national, ont encoré
assez dp force et de réalité pour leur sacrifier les intéréts sérieux de la
répression, et, en second lieu, si les principes qui jusqu’ici ont déterminé
dans la plupart des législations les limites de la juridiction concernant les

délits commis & 1’étranger, répondent réellement iti
S aux cond
des rapports 1nternationau,x. nditions actuclles

i °Y a-t-il des (?atégories de délinquants auxquels. puisse étre appli-
q1’1elg la :entence indéterminée et comment cette mesure doit-elle étre
réalisée?

Le principe des sentences indéterminées, introdui Sgislati
. A uit dans la législat
pénale ,fle quelques Etats de I’Amérique du Nord, a donné des Ig*ésultla(l)tg
tels qu’il compte de plus en plus dans ce pays de nombreux partisans,
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non seulement parmi les criminalistes, mais surtout parmi ceux qui sont
chargés de l'exécution des peines ou qui, comme membres de Sociétés de
patronage, sont en contact avec les condamnés pendant et aprés lear dé-
tention. Il s'agit de porter cette question devant le prochain Congrés,
d’éclairer Popinion publique sur les avantages et les inconvénients des
sentences indéterminées et d’examiner dans-quels cas ce principe pour-
rait étre appliqué en Europe. La Commission pénitentiaire a surtout
voulu offrir aux pénologues des Etats-Unis I'occasion d’exposer l’origine
de ce systéme, les dispositions législatives qui ont été adoptées et la
manidre d’exécuter ces sentences et, enfin, de communiquer au Congrés
les résultats des expériences failes dans leur pays.

5° Quelles mesures pourraient étre recommandées dans le but de
réprimer les actes délictueux généralement commis sous le nom de
chantage? Y a-t-il lieu notamment d’établir une procédure spéciale
pour la poursuile de ce genre de deélits?

1l s'agirait de prendre une mesure législative qui tendrait & réprimer

dans la mesure du possible ce fléau, véritable danger social. Il pentrevétir
diverses formes : tantét il se présentera sous les dehors d’une action en
justice qui, d’apparence fondée, recele dans le fond une manceuvre cou-
pable pour arriver a obtenir un¢ somme pour prix du désistement; tantot
il se présentera sous la forme d’un article de presse qui, en faisant envi-
sager la menace d'articles scandaleux, ne tend qu’d extorquer une somime
d’argent, & Veffet d’acheter son silence; lantot il goffrira sous la forme
de lettres menacant de révéler un scandale ou un secret important au cas
ot la victime refuserait de payer une somme; il pourra revétir, enfin,
toute autre facon de menace ou de contrainte morale. Quels seraient les

moyens pour faire cesser ces abus?

9¢ SectioN (Institutions pénitentiaires)-

1° a) D’aprés quels principes le service sanitaire et médical des
élablissements pénitentiaires devrait-il étre organisé?

b) Comment faut-il assurer le contréle médical régulier dela santé
physique et mentale des détenus?

¢) Jusqu'ot peut s'étendre la compétence du médecin dans la
solution des questions relatives & I'alimentation des détenus, leur
habillement, leur travail, les punitions qui leur sont infligées, etc. ?

Les questions relatives au service sanitaire dans les lieux de détention
figurent rarement dans les programmes des Congrés précédents et cepen-
dant elles ont une importance de premier ordre. Aussi la Commission
pénitentiaire a-t-elle inscrit les questions qui précédent et qui peuvent
étre {raitées séparément ou faire I'objet d’un rapport unique. Ii est dési-
rable que les rapporteurs exposent Porganisation actuelle du service sani-
taire et médical dans les prisons de leur pays et les modifications jugées
nécessaires par les hommes compétents et en particulier par les membres
des Conseils de surveillance et les directeurs d’établissements péniten-
tiaires. .
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2° En ce qui concerne les délinquants encore jeunes, y a-t-il lieu
de préconiser le systéme des « Reformatories » tel qu’il est organisé
aux Ktats-Unis d’Amérique? '

Cette question est jusqu’d un certain degré liée avec celle relative aux
sentences indéterminées; toutefois elle doit étre examinée d’une maniére
indépendante. Il importe de connaitre en détail l'organisation de ces
établissements telle qu’elle existe aux Etats-Unis et de savoir quels sont
les résultats obtenus. La Commission espére recevoir surtout des direc-
teurs des « Reformatories » et des membres des Conseils d’administration
des renseignements qui serviront de base 4 une discussion fructueuse au
sein du Congrés. Il est désirable également que les personnes domicilides
en Europe et qui ont étudié le systéme introduit dans ces établissements
et qui les ont méme visités en Amérique communiguent un rapport sur
le résultat de leurs études et de leurs observations.

. 3° Lexpérience faite jusqu’a ce jour du régime de 'emprisonne-
ment cellulaire, qu’il ait été appliqué, soit comme mode unique
d’exécution de toutes les peines privatives de la liberté ou de cer-
taines de ces peines seulement, soit durant le cours entier ou pendant
une certaine période desdites peines, a-t-elle donné des résultats
qui permettent d’apprécier la valeur de ce régime et de chacun de
ses divers modes d’application au point de vue notamment :

a) De son influence sur I'état de la criminalité et de la récidive
dans les pays ol il est, intégralement ou partiellement, appliqusé;

b) De ses conséquences sur la santé physique et mentale des déte-
nus qui y sont soumis pendant un terme plus on moins long?

Dans le cours de ce siécle, plusieurs pays ont adopté le régime cellu-
laire et I'ont appliqué sous des modes divers.

Les conditions d’application de ce régime ont été, & maintes reprises,
discutées d’une maniére approfondie, et il est permis aujourd’hui de
considérer comme définitivement établie la théorie de I'emprisonnement
séparé et comme épuisées les discussions doctrinales sur son mérite.

Le moment parait donc venu de controler Iexactitude des vues théo-
rigues qui ont été émises sur la valeur du régime cellulaire, en consul-
tant les résultats de I'expérience. .

Il semble qu’il faille chercher le critérium de la valeur d'un régime
pénitentiaire dans les conséquences de ce régime sur l'état de la crimi-
nalité et de la récidive, d'une part, sur la santé physique et mentale des
détenus, d’autre part.

Clest dans ce double ordre d’idées que la troisiéme question est for-
mulée. Son but est, en premier lieu, de faire dégager, si la chose est
possible, la part d'influence qui doit étre attribuée au régime cellulaire
sur la marche de la criminalité et de la récidive dans les pays ou il est
appliqué; en second lieu, de recueillir les constatations faites quant aux
effets de 'encellulement sur la santé physique et mentale des détenus
encellulés. »
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Il s'agit, en un mot, de grouper des faits qui permettent de dresser Ie
compte du régime cellulaire et de fournir les éléments d'un jugement
raisonné sur sa valeur pratique.

Il est & peine besoin de faire remarquer — la question étant suffisam-
ment explicite & cet égard — que celle-ci a trait non seulementau régime
cellulaire intégral, mais 4 toute application partielle — quant & la durée
ou aux calégories de peines — qui en a 6té faite. .

Parmi les questions de détail qu'il serait ulile d’examiner dans cet
ordre d’idées, une place devrait étre réservée & une étude spéciale tendant
4 définir sile mode de I'emprisonnement n’exerce point une certaine
influence sur la nutrition des détenus. Etant donné que le tarif alimen-
taire d’une prison ne peut et ne doit contenir que le strict nécessaire pour
réparer les déperditions journalieres du corps, il est imporlant que or-
ganisme du détenu soit en état d’assimiler la plus grande quantité pos-
sible de substances nutritives. Il s'agirait donc de savoir quelle est a cet

égard la différence entrel'emprisonnement cellulaire et 'emprisonnement
en commun.

4° Les récidivistes doivent-ils étre soumis 4 un régime disciplinaire
plus sévére que les condamnés qui subissent une premiére peine, et
en quoi cette aggravation du 1égime doit-elle consister ?

Certaines législations édictent une aggravation de peine a I'égard de
ceux qui récidivent dans des conditions déterminées, et ceux-la seuls sont
légalement dénommés récidivistes auxquels il est fait application de ces
dispositions spéciales.

Le terme «récidivistes» a, dans la quatriéme question, une portée plus
générale. Il comprend tous ceux qui, aprés avoir subi une premiére peine,
reviennent, dans un délai queiconque, en prison.

La question a pour but de rechercher si les récidivistes et, éventuelle-
menl, quelles catégories d’entre eux doivent étre soumis & un régime dif-
férent de celui appliqué aux condamnés primaires; le cas échéant, sur
quelle partie du régime (alimentation, communications, pécule, tra-
vail, etc.) devra porter la différence et en quoi celle-ci consisterait.

3° Section (Institutions préventives).

{° Faut-il ranger parmi les moyens de prévention du erime 1’6émi-
gration ou 'établissement dans une possession coloniale, dans cer-
tains cas, des mineurs qui ont été soumis au régime éducatif des
établissements de réforme ou autres similaires?

Dans P'affirmative, comment y aurait-il lieu d’y pourvoir?

Les Sociétés de patronage, de méme que les directeurs d’établissements
d’éducation destinés aux enfants vicieux et criminels, ont observé assez
souvent que les éléves, aprés avoir passé quelques années dans P’école de
réforme et étre retournés dans le milieu défavorable dotiils étaient sortis,
perdaient bient6t les habitudes d’ordre et de travail contractées dans
Iétablissement, oubliaient leurs bonnes résolutions et retombaient en
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faute. L’Angleterre a organisé 1'émigration de ceux des éléves de ses
« Reformatories » pour lesquels un changement de milieu est indiqué et.
aprés les avoir préparésa la vie de «colons», les achemine au Canada, Il
sagit de savoir si cet exemnple devrait étre imité et de quelle maniére
I'émigration devrait étre organisée (1), méme dans les pays qui ne pos-
sédent pas de colonies. Nous faisons appel en particulier aux rapporteurs
anglais pour nous donner des renseignements et le résultat des expé~
riences acquises. :

20 Quelle est, dans les divers pays, 'influence reconnue de I"alcoo-
lisme sur la criminalité?

A quels moyens spéciaux y a-t-il lieu de recourir, & 1'égard des
condamnés en général, pour combattre 1'alcoolisme?

Les deux questions qui précédent n'ont pas besoin de commentaires.
Elles se recommandent d’elles-mémes et provogueront sans nul doute
de nombreux rapports.

'3°Dans quelle mesure et dans quelles conditions I'action des Socié-
tés de patronage peut-elle étre favorisée par des offices qui se chargent
gratuitement de fournir des renseignements et de procurer des em-
plois?

L'expérience démontre péremptoirement que la maniére la plus effi-
cace de secourir les condamnés d leur sortie de prison est de leur pro-
curer une occupation soit temporaire, soit permanente.

Cest 13 une des tiches les plus difficiles des Sociétés de patronage. Si
elle ne peut étre accomplie avec succés, il peut en résulter des consé-
quences trés ficheuses, funestes méme pour avenir des condamnés.

11 est également constaté que la création de stations de refuge en vue
de donner une occupation temporaire aux condamnés libérés n’était
qu'une demi-mesure destinée & répondre aux besoins existants, 3 en con-
jurer les inconvénients.

Un grand pas vient enfin d’étre fait dans la recherche de la solution
de cette importante question, en ce sens que des institutions récemment
créées se sont donné pour tiche de se mettre constamment au courant
des mouvements de la place du travail en vue de servir d’intermédiaire
entre l'offre et la demande. L’importance de cette innovation git en ceci
que ces institutions exercent leur activité d'une maniére purement gra-
tuite et qu’elles considérent comme rentrant dans leur activité ultérieure
d’employer dans chaque cas tous les moyens pour satisfaire aussi promp-
tement que possible les demandes de travail et de la maniére la plus
satisfaisante pour les intéressés.

En considération de Vimportance incontestable et considérable de ces
institutions pour les Sociétés de patronage, il est désirable que, sur la
base des expériences faites jusqu’ici, on discute d’'une maniére approfon-
die les questions suivantes :

(1) Une question analogue est inserite au programme du Congrés de Lille (supr.,
p. 513).
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a) Quelle est la position que doivent prendre les Sociétés de patronage
vis-a-vis de Peavre de V'offre du travail organisée et gratuite ? doivent-elles
créer elles-mémes et diriger de semblables institutions, ou doivent-elles
se borner & en favoriser la création et sassurer le droit d'immixtion dans
la direction de ces institutions?

b) Quelles conventions sont nécessaires en vue, d’un coté, de permettre
aux établissements de placement de satisfaire au bon moment & toutes
les demandes de travail pour les prisonniers libérés, et, d’un autre coté,
de mettre les Sociétés de patronage en mesure de répondre immédiate-
niatement, par la voie la plus juste et la plus pratique, aux demandes
de travail de leurs protégés et de les garantir surtout du danger de cares-
ser des espérances exagérées et d’encourir de cruelles déceptions.

Dans ces discussions, on tiendra compte spécialement du placement des
jeunes gens des deux sexes dgés de moins de dix-huit ans pour des places
de domestiques ou d’apprentis.

Par contre, ne rentrent pas dans le cadre de ces discussions toutes les
institutions de placement dont les services ne sont rendus qu'd titre
onéreux ou uniquement & des membres de certaines sociétés ou corpora-
tions (sociétés commerciales, sociétés d’artisans, ete.).

& Section (Protection de Uenfance).

1° Quelles conditions doivent étre exigées pour que les mineurs
puissent étre considérés comme récidivistes et quelles conséquences
la récidive doit-elle entrainer a leur égard?

La question posée est provoguée par la cinquiéme question de la 17 Sec~
tion du Congrés-de Saint-Pétersbourg (Revue, 1890, p. 894;1891, p. 36) et
par la premiére de la méme Section du Congrés de Paris (Revue, 1895,
p- 988 et 1074). 1l s'agirait d’examiner la question de la récidive lorsqu’il
g'agit de jeunes délinquants et de trouver une solution qui soit en har-
monie avec le but que se propose I'éducation des mineurs.

90 Y a-t-il lieu de rendre obligatoire et de quelle facon y a-t-il lieu
d’organiser l'intervention des comités de patronage a I'égard des
jeunes délinquants pour lesquels il a été rendu une sentence provi-
soire ou une condamnation avec sursis?

1l est hors de doute que le but essentiel des condamnations condition-
nelles et autres innovations semblables est d’affermir dans ses bonnes
résolutions pendant tout le temps d’épreuve lindividu condamné pour la
premiére fois, en lui assurant qu’il sera sursis & I'application de la peine
moyennant une bonne conduite prolongée et méme, sous certaines condi-
tions, que la sentence sera considérée comme nulle et non avenue,

L'expérience démontre que le but d’amendement susmentionné des
jeunes condamnés ou délinquants ne peut pas étre atteint, si 'on ne peut
les soustraire constamment & certaines influences pernicieuses qui ont été
la cause principale de la premiére transgression de la loi et que Ton ne
puisse pas exercer sur eux une influence éducative.

En conséquence, il serait désirable de discater & fond les questions sui-
vantes :



a) De quelle maniére peut-on réaliser le plus eﬁicaf:ement le but d’amen-
dement spécialement en faveur des délinquants de Vage dq dix-huit ans et
au-dessous frappés d’une condamnation conditionnelle oud ’autres' mesures
semblables? Est-il surtout désirable de leur donner une éducation ulté-
rieure et de leur enseigner une profession? o i

b) Quelles tiches doivent étre, & cet égard, atiribuées a lhtgt et A ses
organes ¢t lesquelles peuvent étre accomplies avec plus de succes par les
Sociétés de patronage pour détenus libérés? o .

¢) Le placement sous la surveillance des Sociétés de patronage doit-il
étre obligatoire? o o

d) De quelle maniére ces questions peuvent-elles étre influencées si,
dans un pays quelconque, I'éducation correctionnelle de la jeunesse mora-
lement abandonnée (écoles de réforme) se trouve déja réglée par la loi?

3> D’aprés quelles régles convient-il d’organiser [I'enseignement
professionnel dans les établissements de réforme ou autres similaires
destinés aux enfants?

.La question appelle un exposé des régles qui .doivent présid,er a une
organisation rationnelle de 1’enseignement professionnel dans les‘ecoles. de
réforme, de bienfaisance, etc., en tenant compte de son but, qui est_d as-
surer, en méme temps que la formation morale des éléves, leur aptitude
i exercer, aprés leur libération, un métier qui leur permetie de gagner
honnétement leur vie.

4° Ne conviendrait-il pas, pour assurer une éducation rationnelle
des jeunes délinquants, ainsi que des enfants vicieux ou seulement
moralement abandonnés, de combiner lesystéme du placement dans
un établissement avec celui de la mise en apprentissage ou de la mise
en pension dans des familles?

Le systéme de ’éducation dans des établissements spéciaux de ces diffé-
rentes catégories d’enfants a été jusqu’a présent mis en opposition avec
celui de la mise en pension dans des familles honnétes. Les partisans de

_ce dernier systéme pensent qu’un séjour prolongé dans un établissement
w’est pas pour les éléves une préparation normale 4 leur entrée dans la
société, tandis que 1’éducation donnée dans une famille offre & cet égard
une plus grande garantie de succés. Ceux qui préconisent les éLabhsse.-
ments alléguent que le nombre des familles honnétes, disposées a recevoir
en pension des enfants de cette catégorie, est trés restreint et que la créa.
tion de ces institutions s’impose. 11 y aurait lieu d’examiner si les deux
syslémes ne pourraient pas étre combinés, c'est-a-dire, au début, place-
ment dans un établissement ol les enfants prendraient des habitudes
d’ordre, de propreté et de travail et, aprés ce stage préparatoire plus ou
moins court, mise en pension dans des familles recommandables, qu’il
serait alors facile de trouver en nombre suffisant.

Ce systéme combiné est déja appliqué aux Etats-Unis d’Amérique et
en Danemark et a fait le sujet d’'une discussion au sein du Congrés de
Saint-Pétershourg, mais la question meérite d’étre de nouveau examinée.
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II

Le bn(fgei: au Sénat.

Le budget ayant été, suivant 'usage et par suite de pratiques par-
lementaires absolument condamnables, transmis au Sénat a une
date trés tardive, les questions qu’il souléve n’ont pu étre discutées
par la haute Assemblée avec toute I'ampleur désirable. Plusieurs des
rapporteurs ont fait, du moins, ce qui était en leur pouvoir pour
remédier & cette situation fichease. En particulier, le rapport de
M. Labrousse, sur le budget pénitentiaire, contient un ¢-rtain nombre
d’observations trés dignes d’attention.

L’honorable sénateur a cru devoir faire une fois de plus justice des
plaintes formulées contre le travail des prisons. En opposant aux mil-
liards de la production nationale le maigre chiffre de 3.300.000 francs
environ que produit la vente des objets fabriqués par les détenus, et
en rappelant toutes les précautions prises par 1'Administration pour
sauvegarder les intéréts des industries locales, il a fait clairement la
preuve de I'insignifiance du préjudice causé au travail libre par le
travail pénitentiaire. ‘

Mettant trés justement d’ailleurs hors de discussion la possibilité
d’un retour 4 la suppression du travail dans les prisons, « parce qu’a
coté de la charge sociale doit se trouver aussi le droit social, qui, dans
T'espece, s’unit & un devoir », M. le sénateur Labrousse revendique
trés énergiquement pour I'Etat « le droit de devenir son propre four--
nisseur » et il émet le veeu de voir se généraliser de plus en plus,
dans les divers Ministéres, 'habitude du rscours a la main-d’ceuvre

pénale pour les fournitures qui leur sont nécessaires.

A ce propos, il fait remarquer trés judicieusement que I'économie
sérieuse 4 laquelle aboutit, pour les services publics, Pemploi de la
main-d’ceuvre pénale doit se traduire au budget par une diminution
correspondante de dépenses, « sans quoi, il en résulterait pour eux
un accroissement irrégulier de recettes et les économies réalisées
risqueraient de ne pas profiter au budget de I'Etat ».

M. Labrousse demande aussi que, pour la clarté et la précision
des comptes, les projets de budget présentés par le Gouvernement
fassent mention, dans une colonne spéciale (en face des articles des

36
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divers chapitres), des sommes dépensées 4 chaque article au cours du
dernier exercice connu.

Rappelant les observations présentées a la tribune de l'a Chambre
par M. Leveillé sur les défectuosités d’application de la loi de reléga-
tion, le rapporieur parait se rallier sans réserve aux opinions de
Péminent professeur et manifeste le désir « que I’Etat prenne foutes
les mesures nécessaires pour que cette loi soit appliquée a V'avenir
d’une facon normale et réguliére ».

Le vole par lequel la Chambre a assimilé au point de vue de la
retraite les agents du service pé:itentiaire aux agents des services
aclifs lui semble encore mériter 'approbation du Sénat.

La Chambre des députés avait paru indifiérente au voeu maintes
fois, et récemment encore, exprimé par les criminalistes les plus
autorisés, de voir transférer du Ministére de I'Intérieur an Ministéere
de la Justice 'Administration pénitentiaire. Le rapporteur de Ia
Commission sénatoriale n’a pas laissé cette importante question dans
I'ombre et il se prononce trés nettement en faveur de ce transfert,
qu’il voudrait voir dés maintenant misa 'étude par I’Administration.
« La place naturelle de ce service, dit-il en propres iermes, nous
paraif étre au Ministere de la Justice, dont le personnel, dans les
départements, est bien plus nombreux que celui de V'lntérieur et

mieux 3 méme, par ses fonctions, ses aptitudes et la nature méme .

de son travail, de s’occuper utilement des prisonniers. »

La partie générale de ce rapport se termine sur cette observation,
malheureusement trés juste, que la décroissance progressive des
dépenses du service pénitentiaire doit étre attribué & Papplication de
tout un ensemble de lois nouvelles et nullement au progrés de la
moralité générale.

Passant & Uexamen des chapitres, M. le sénateur Labrousse exprime
le regret trés justifié que le crédit demandé par le Gouvernement —
en conformité d’ailleurs du désirexprimé par la Commission du bud-
get de 1897 — pour la création d’emplois d’instituteurs-chefs dans
les coloniespubligues de jeunes détenus ait été refusé par la Chambre.
En créant un grade nouveau, au traitement de 3.500 francs, le projet
avait pour but de donner aux inslituteurs le moyen de faire toute
ieur carriere dans des établissernents dont le caractére répond abso-
lument & leurs fonctions et de parvenir & la direclion sans avoir a
passer, avec un grade intermédiaire par d’autres établissements ou
Penseignement n'a que peu ou méme rien faire.

Le systéme auquel s'est arrétée la Chambre — le relevement du
traitement des huit instituteurs de 1™ classe — ne peut avoir les

o
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mémes effets utiles et ne confére pas i I'’Administration la méme
liberté d'action. Car le traitement des instituteurs, y compris méme
Pindemnité de 400 francs allouée & ceux qui remplissent les fonctions
de greffier-comptable ou de contréleur, ne peut excéder 2.800 francs
et il est impossible, sauf circonstances exceptionnelles, de passer-sans
transition de ce traitement a celui de £.300 francs, traitement mini-
mum des directeurs. |

Le Gouvernement n’ayant pas insisté pour I'adoption de son projet,
le rapporteur n’a pascru devoir proposer au Sénat le rejet des conclu-
sions dela Chambre, maisil formule pour 'avenir d’expresses réserves.
En signalant le refus de crédit pour la création d’'un emploi d’insti-
tutrice-chef, il fait remarquer par ailleurs qu’a cet égard il n’y a pas
d’analogie entre les établissements de garcons et les établissements
de filles, parce que les institutrices ne peuvent aspirer & une direction
et qu’il existe, en outre, une place d’inspectrice de I'enseignement.

Poursuivant ses observations sur la situation du personnel,
M. Labrousse indique, en I'approuvant, le vote parlequel la Chambre
adécidé que lallocation supplémentaire accordée aux agents de
service, titulaires de la médaille pénitentiaire, ne serait pas soumise
aux retenues pour la retraite, et, pour prévenir toute équivoque, a
substitué 4 la qualification de haute paye, donnée a cette allocation, le
terme plus précis d’indemnité. o

Puis il entre dans d’assez longs détails sur les réclamations formu-
lées par les directeurs de maisons centrales ou établissements assi-
milés et sur la suite qui leur a été donnée. Ces fonctionnaires (Revue,
1896, p. 1175) avaient sollicité une augmentation de traitement.
L’état de nos finances la rendant impossible, I’Administration, s’inspi-
rant d’un voeu émis par la Commission da budget de 1897, accorde,
depuis un an, aux plus méritants d’entre eux, des gratifications
qu’elle préléve sur les sommes rendues disponibles par les interrup-
tions de service. Sans s'opposer d’'une facon absolue & ce systeme, le
rapporteur de la Commission sénatoriale pense qu'il y a de trés
bonnes raisons de n’ep faire application qu’avec une extréme modé-
ration.

En premier lieu, toute atteinte a la régle suivant laquelle les boni-
fications résultant des interruptions de service font retour au
trésor, portant préjudice aux contribuables déja trop lourdement
chargés, il importe que la gratification conserve le caractére d'une
faveur absolument exceptionnelle, accordée pour services extraordi-
naires. A la généraliser, on risquerait en outre « de détruire I'émula-
tion et d’annihiler les initiatives personnelles »; enfin, les directeurs
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jouissant d’un traitement « raisonnable » et de « certains avanlages
matériels », il y a un manque d’équité & améliorer leur situation au
moyen « de bonifications résultant des interruptions de service de
P’ensemble du personnel ».

Mais les employés du service pénitentiaire sont, sansaucun doute,
bien fondés & réclamer contre le tort que leur fait « Pincorporation
dans les hauts grades d’éléments jusque-la étrangers au service » et
nous ne saurions, quant i nous, trop approuver M. Labrousse d’avoir
signalé au Sénat cette pratique déplorable et de n’avoir pas hésité a
déclarer « quil y a 1a une tendance contre laquelle le Parlementa le
devoir de réagir ». On ne saurait évidemment obliger le Gouverne-
ment a porter toujours son choix sur les fonctionnaires qui ont fait
toute leur carriére dans I’ Administration ety sontentrés par les postes
dedébut, et lui intexdire de fagon absolue de faire appel, dans I'intéret
du bon fonctionnement des services, & des compétences spéciales
étrangéres au cadre de son personnel administratif. Mais c'est la
nne faculté dont il doit user avec la plus extréme réserve, pour ne pas
décourager un personnel, dont il proclame lui-méme le zéle et le
dévouement, en enrayant son avancement.

En soumettant au vote du Sénat les crédits destinés & assurer le
transport des détenus, M. le sénateur Labrousse s'est fait un devoir
-de féliciter, en bonne raison, I’Administration pénitentiaire et les corps
st Sociétés qui lui ont apporté leur appui dans cette tache, des
tesures prises pour épargner en toutes circonstances aux enfants le
contactavec lesadultescondamnés etleurgarder une physionomie bien
distincte. Il loue en particulier I’Administration d’avoir fait engager,
par le Ministre des Travaux publics, des pourparlers avec les Compa-
ghies de chemins de fer & Veffet d’obtenir pour les enfants et les
surveillants qui les accompagnent, le voyage & demi-tarif dans les
wagons ordinaires (supr., p. 322). Il fait remarquer toutefois que ce
mode de transférement n’est applicable qu’aux mineurs quiprésentent
des_garanties suffisantes d’une tenue convenable. « Nous ne pouvons,
conclut-il, yue prier M. le directeur du service de généraliiser autant
que possible la méthode si justement adoptée, en faisant accompa-
gner les mineurs, soitd pied, soit en voiture, soit en chemin de fer,
par des agenls en tenue civile. A supposer qu’elle ne puisse étre
partout appliquée, qu’elle ne puisse I'élre méme que dans les grandes
villes, ot elle a surtoul sa raison d’étre, le progrés n’en sera pas
moins irés réel. »

L’honorable M. Labrousse termine ses observations sur ce chapitre
en faisant observer au Sénat qu'il 0’y a pas lieu de se montrer sur-
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pris de ce que, la population moyenne des prisons ayant diminué,
les frais de transport demeurent les mémes : ce n’est point, en effet,
le nombre des condamnations, mais seulement le nombre des jour-
nées qui a diminué. ‘

La prétendue économie de 33.000 francs environ réalisée au budget
sur les « travaux ordinaires aux bitiments pénitentiaires » provoque
les trés justes critiques de Phonorable sénatenr. Ce sont 14, dit-il
avec raison, des économies a rebours. Pour avoir négligé au moment
opportun une réparation nécessaire, on est amené a la réfection
totale. La temporisation en ces matiéres m’'a d’autre résultat que
d'augmenter I'importance de la dépense. Pour ces travaux de répa-
ration et d entretien, M. Labrousse voudrait voir employer le plus
possible la main-d’ceuvre pénale : « I en résulterait unc économie
pour I'Etat et, de plus, les condamnés macons, menuisiers, etc.,
occupés chacun suivant sa profession, ne perdraient pas la main a
leur spécialité, ce qui serait trés avantageux pour eux i leur sortie. »
Une telle affectation de la main-d’ccuvre pénale n’a, en effet, rien
que de louable et de légitime, pourvu toutefois, il convient de
I’ajouter, qu’elle ne soit pas en contradiction avec le caractére de la
détention a laquelle est soumis le condamné.

A propos des crédits demandés pour les exploitations agricoles,
M. Labrousse fait remarquer qu’une économie semble, pour 'avenir,
possible sur la dotation de ce chapitre, car elle n’a éié majorée de
95.000 francs, en 1897, que pour faire face aux dépenses d’installa-
tion de la colonie d"Auberive, et cette majoration edit di, par consé-
quent, disparaitre dés cette année. Du tableau trés complet qu'il
dresse des recettes et dépenses des diverses exploitations agricoles, il
conclut, en outre, que la situation de quelques-uns de ces établisse-
ments laisse fort 4 désirer et qu’il serait urgent que I'Adwinistration
y mit un terme. Il est déplorable, par exemple, que, pour une dépense
de 8.000 francs, la colonie d’Aniane ne produise que 5.000 francs
environ. '

Nous devons enfin nous féliciter de voir le rapport se clore surune
vigoureuse protestation contre la lenteur avec laquelle s'opére la
transformation de nos prisons départementales. Aprés un exposé de
la situation actuelle, M. Labrousse rappelle encore une fois la supe-
riorité 4 tous points de vue du régime cellulaire, les avaniages que
{ui reconnaissent unanimement tous ceux qui le voient & I'ceuvre et
proclame avec franchise V'insuffisance notoire des crédits votés par
le Parlement pour l'achévement de I'ccuvre indispensable de la
réfection de nos prisons. S'il semble difficile, en ce moment, d'ac-
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croitre les dépenses budgétaires, 'honorable rapporteur voudrait du
moins que le Ministére de I'Intérieur et le Parlement se missent
d’accord pour affecter 4 I'exécution de la loi de 1875 toutes les éco-
nomies qu’il serait possible de réaliser sur les divers chapitres du
budget pénitentiaire.

Il v a peu de choses & dire des autres rapports présentés au
Sénat.

" M. le sénateur de Verninac, dans son rapport sur le budget de

I'Intérieur, donne son approbation expresse & I'unification des inspec-
tions administratives. Nous ne discuterons pas son opinion; c’est un
sujet sur lequel nous nous sommes suffisamment expliqué (Revue,
1897, p. 1374).

Sur le budget pénitentiaire colonial, le rapport de M. le sénateur
Franck-Chauveau ne contient pas d’observations. Il nous fait seule-
ment connaitre que la Commission des finances du Sénat s’est refusée
A accepter les deux réductions de crédits de 100 francs votées par la
Chambre & titre d’indication (supr., p. 419 et 421), parce qu’il tui a
paru que ces crédits d’indication, présentés en cours de discussion
« sans €tudes et sans examen suffisants », constituent un systéme
dangereux. L’augmentation de crédit votée par Ja Chambre pour
I’émigration de travailleurs aux colonies a été également repoussée
par la Commission du Sénat. Elle a ramené ce crédit au chiffre pro-
posé par le Gouvernement (1).

Au cours de la discussion aucune des questions qui nous intéressent
n’a fait Uobjet de débats de quelque importance. Pour ne pas retarder
le vote du budget, M. Bérenger a remis & une prochaine séance les
observations qu'il avait 'intention de présenter sur le service péni-
tentiaire et ce budget a été voté tel qu’il était sorti des délibérations
de la Chambre.

En réponse i Yexposé peu flatteur qu'au cours de la discussion du
budget de la guerre M. le sénateur Viseur avait fait de la situation
de Vélevage en Nouvelle-Calédopié, M. Charles Prevet a vanté les
bonnes qualifés du bétail calédonien et présagé 4 la colonie un brillant
avenir agricole. A propos de cette méme colonie, M. le sépateur Isaac
a exprimé le regret que le temps lui manquét pour entretenir le Sénat

(1) Notons, & propos des colonies, que dans sa séance du 28 mars, présidée par
le gouverneur général, le Conseil supérieur de I'Algérie, aprés avoir discuté le ser-
vice de la stireté, a abordé 'étude du service pénitentiaire : un membrea demandé
que les détenus fussent employés A des travaux pratiques, notamment au défriche-
ment. Le gouverneur s'est déclaré favorable a cette idée et a répondu que des essais
sont faits actuellement (V. infr. : Informations diverses).
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des conflits qui se sont produits entre le gouverneur et les pouvoirs
locaux (1).

A propos des deux crédits réduits de 100 francs par 1&1, Ch.am}.)re’a
au budget des colonies, le Sénat, apres les avoir rétablis, s’est incliné
devant un second vote de la Chambre les réduisant de nouveau.

Le domaine de Casabianda, actuellement aux mains du Ministf‘are
de I'Agriculture, a retenu un instant ’attention du Sénat. L’alién,a’tlon
en parait décidée en principe. Mais, pour &tre avantageuse a lE.taF,
elle doit &tre précédée de certains travaux indispensables (2) destinés
a donner plas de valeur an domaine. A cette fin, le Gouverneqlent
avait demandé 4 la Chambre et obtenu d’elle des crédits spécmux
s’élevant, pour 'année 1898, a 180.000 francs. La Commissmfl des
finances du Sénat avait rejeté ces crédits; mais en séance, aprés les
explications du Ministre des Finances, la Commission est revenue sur
ses propositions et les erédits sollicités par le Gouvernement ont éte

votés par le Sénat jusqu'a concurrence de 1.129.330 francs.
J. AstoR.

I1Y

Conseil supérieur des prisons.

Le Conseil supérieur des prisons sest réuni le 15 mars, au Minis-
tere de U'lntérieur, sous la présidence de M. le sénateur Bérenger.

M. Duflos lui a fait connaitre qu'on avait V'espoir de voir achevées
en 1898, les prisons du Puy, de Rouen, de Ruffec et de Fonteunay-le-

Comte. o .
A Rennss, on va tomber d’accord sur le choix d'un terrain.

Dans le département de la Marne, ou la reconstructi‘on.de toutes
les prisons comporte une dépense de 750.000 francs, un incid: nt sur-
venu au sein du Conseil général a motivé la décision. 11 n’était
question que de la reconstruction des prisons de Reims et de .Cha-
Jons; les représentants des arrondissements d’Epernay et de Vitry ont

le dépot fait, & la séance du B avril de la Chgm_bre des
au nom de la trente-deuxiéme Commission d’initiative par-
la proposition de loi de MM. Girault,
t de substituer aux colonies

(1) Nous remiarquons
députés, par M. Augé,
lementaire, d'un rapport sommaire sur s
Alphonse Humbert et de Mahy, ayant pour obje
pénales actuelles les iles de Kerguelen.

(2) Notamment en comblant un étang insalubre, au moyen d'une méthode spé-

ciale de colmatage.
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objecté que tous les vagabonds allaient étre refoulés sur leur territoire.

Cette juste observation entraina le vote (1).

Pour les prisons de Douai et de Lille, qui comprendront chacune
trois cent soixante cellules, avec faculié de porter le nombre a
six cents, M. Duflos rappelle la convention provisoire conclue le
18 octobre 1897 avec I'Etat et le projet d'indemnité de 1 million
accordée en compensation de la cession du dépét de mendicité (Revue,
1897, p. 1337).

Le Conseil, sur le rapport de M. Normand, a approuvé le projet
de création de deux nourvelles prisons 2 Quimper et 4 Forcalquier.

Celle de Quimper est destinée a remplacer deux établissements qui
existent dans cette ville et qui sont dans un déplorable état. Elle sera
située sur l'ancienne route de Douarnenez, i peu de distance du
centre de la ville et contiendra cent quinze cellules, dont trente-trois
pour femmes, plus deux salles de désencombrement. La dépense
totale sera de 450.000 francs; mais, comme il Yy a a deduire
82.000 francs du prix de vente des anciennes prisons, la cellule de
toutes catégories ressortira 4 3.704 francs, et la cellule de détention
4 4.280 franes.

Le Conseil a alloué au département une subventionde122.666 francs.

La prison de Forcalquier, dont I'état actuel est affreux, présente
celte particularité qu’elle sera probablement la plus petite de France.
Elle contiendra cinq cellules d’hommes et une de femmes, plus uue
cellule d’infirmerie et deux salles de désencombrement pouvant
recevoir en commun, I'une dix hommes et I'autre deux femmes. La
dépense s’élévera a 49.260 francs, terrain compris, ce qui mctira la
cellule & 3.000 francs. .

Le Canseil alloue au département le maximum de la subvention,
soit 24.600 francs.

Le Conseil a ensuite émis un avis favorable & la reconnaissance
de la prison de Montauban comme prison cellulaire. Cet établisse-
ment, qui est entiérement achevé, contient cinquante-quatre cellules
pour hommes et quatorze pour femmes, plus trois cellules de puni-
tion, trois cellules d’observation, trois cellules d’infirmerie, et enfin

(1) La nouveile prison de Reims possédera 40 cellules d hommes et 20 de femmes,
Plus un dortoir de 5 lits; 'ancienne prison sera aménagée pour 10 hommes et
4 femmes. Celle de Chalons (prison de concentration) sera surélevée et transfor-
mée pour 170 hommes et 18 femmes, plus deux dortoirs de 40 et de 25 lits. Celle
d’Epernay sera transformée pour 40 hommes et 6 femmmes. Enfin, celle de Yitry
sera reconstruite pour 9 hommes et 2 femmes. La dépense sera échelonnée sur
une dizaine d’années.
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deux salles de désencombrement pour vingt-cing détenus des deux
sexes.

Pour la prison de Niort, classée depuis 1891, ot le systéme de
chauffage est insuffisant et nécessite une dépense de 2.625 francs.,
M. Duflos consulte le Conseil sur une subvention de 873 francs a
allouer au département. — Approuvé. _ .

A Corbeil, la ville demande la cession d’une partie (176 métres)
de la cour, pour pouvoir rectifier sa promenade. Un avis favorable
est donné.

M. DurLos fait un trés intéressant exposé sur l'état d’avancement
des travaux en cours. Ce rapport nous apprend que dans le courant
de celte année les démolisseurs doivent s’altaquer & la prison de
Mazas, dont la population sera transférée & la Santé. Quantaux con-
damnés qui subissent leur peine & la Santé, ils iront & ‘Fresn'es.-les—
Rungis. Cette derniére prison sera livrée & la fin du mois dei juillet.

A Caen, toutes les formalités préliminaires sont remplies. Les
travaux vont commencer : des détenus de la maison centrale de Beau-
lieu sortiront chaque matin pour les exéculer. Un esp.ére par ce
moyen réduire d’un dixiéme la depense totale, qui serait ainsi de
612.000 francs, dont 459.000 a la charge du département.

A Poitiers, on est sur le point d’aboutir.

Apres une discussion au sujet de la fagcon dont doit étfe calqulé le
prix de revient de la cellule et sur le point de savoir si le prix d'eé
salles de désencombrement doit entrer dans ce calcul, laséance a éte

levée. ‘
Louis PAvLIAN.

v
Violences et attentats contre les enfants.

I. — Le Sénat a consacré la plus grande partie de sa séance du 10 mars
a la premitre délibération sur la proposition de loi tendant « & la
répression des violences el attentats commis envers les enfants (1) ».

L’article premier ajoute plusieurs paragraphes 4 l’article.312 du
Code pénal. Il protége I'enfant an-dessous de I'dge de « quinze ans
accomplis » en édictant des peines contre quiconque, volontairement,
lui aura porté des coups ou l'aura privé d’aliments ou de soins. Les

(1) Revue, 1897, p. 1124 et 1178; supra, p. 406.
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peines sont graduées depuis « un an de prison » jusqu’a « la peine de
mort », d’aprés U'importance des blessures faites et leurs conséquences,
d’aprés aussi I'intention plus ou moins criminelle et la qualité de leur
auteur.

L’article 2 modifie les articles 331, 349, 350, 351, 352 et 353.

Une intéressante discussion s’engage entre MM. Monsservin et
Bérenger au sujet de la modification apportée a I'article 349. Le texte
proposé au Sénat par la Commission est ainsi congu : « Ceux qui
auront exposé ou fait exposer, délaissé ou fait délaisser, en un lieu
solitaire, un enfant ou un incapable, hors d'état de se proléger eux-
mémes, a raison de leur état physique ou mental, seront pour ce fait
condamnés 4 un emprisonnementde unan & trois ans et 4 une amende
de 16 francs 4 1000 francs. »

Ce texte est plus large, plus humain que l'ancien article 349, dans
lequel le législateur ne frappait que Pabandon dans un lieu solitaire
d’un enfant 4gé de moins de « sept ans accomplis ».

M. Moxsserviy est d’avis que Ja modification proposée présente, au
point de vue légal, des dangers qu’il signale & I’attention du Sénat:
Le droit pénal, dit-il, est un droit strict; il n'y faut pas de disposi-
tions vagues, pouvant donner lieu 4 des décisions arbitraires. Le
texte proposé par la Commission laisse au juge un pouvoir d’appré-
ciation trop large. Il est si vague que Yindividu coupable d’abandon
d’enfant pedt n’avoir pas la notion de sa culpabilité.

Ces critiques amenent 4 la tribune M. Bérencer, rapporteur; il
expose au Sénat les raisons qui ont déterminé la Commission & pro-
poser la modification de I'article 349 dans le sens indiqué. La Com-
mission a suivi les exemples des législations pénales étrangéres les
plus récentes et croit avoir réalisé un progrés en introduisant dans
Particle 349 des expressions plus larges, permettant aux tribunaux
de se saisir dans tous les cas ou l'enfant abandonné se trouve, en
fait, et non pas seulement d’aprés une simple présomption d’dge,
hors d’état de se protéger lui-méme contre Pabandon dont il est vic-
time. Si I'on veut réellement protéger I'enfance, il faut adopter la
modilication proposée par la Commission.

M. Berenger ne craint pas I'arbitraire du juge, quand il s’agit de
se fixer en audience publique et d’accord avec ses collégues sur la
simple question de savoir si un enfant qui a été abandonné était ou
m'était pas en état de se défen-lre. L’appréciation, toujours juste et

légitime du juge, se trouvera limitée d’ailleurs par les circonstances -

du fait.
Le Sénat adopte le texte proposé par sa Commission.

Sont adoptés également :

Larticle 3 du_projet qui modifie I'article 2 de la loi du T dé-
cembre 1874; :

L’article 4, qui permet au juge d’instruction, dans tous les cas de
délits ou de crimes commis par des enfants ou sur des enfants, de
confier provisoirement la garde de I'enfant & un parent, & une per-
sonne, 4 une institution charitable qu’il désignera, ou enfin a I'Assis-
tance publique;

L’article 8, qui permet, dans les mémes cas, au tribunal correc-
tionne! ou a la Cour de statuer definitivement sur la garde de l'en-
fant.

L’article 7 du projet (dt & Iinitiative de MM. Paul Strauss et
Th. Roussel) introduit dans notre Code d’instruction criminclle un
principe nouveau : « Le droit de poursuivre et de se porter pa?tie
civile, dans les termes des articles 63 et 182 du Code d’instruction
criminelle, peut étre concédé par décret spécial, aprés avis du tribu-
nal de prem:ére instance, aux associations protectrices de I'enfance
reconnues d’utilité publique, en ce qui touche les violences et les
attentats commis contre les enfants.

» Ce droit sera exercé pour chaque association par un de ses mem-
bres spécialement désigné par elle, agréé par le Garde des Sceaux et
assermenté. »

M. Paul Strauss indique au Sénat les motifs qui ont amené la
Commission & proposer cette innovation relativement hardie au point
de vue du droit francais.

1 ne suffit pas, dit-il, pour protéger I'enfance malheureuse, de ren-
forcer les pénalités, de les muliiplier. L'objectif principal & atteindre
est de connaitre les attentats, les actes de cruauté commis contre les
enfants. L’article 7 du projet permettra aux associations protectrices
de 'enfance, & qui sera dévolue par décret une partie de la puissance
publique, de seconder d’une manicre permanente l'action du parquet
et des autorités de police, pour intervenir au point de vue répressif ;
il leur donnera une autorité et une action suffisantes pour « adresser
des avertissements qui soient suivis d’effet ». :

M. Strauss donne un intéressant apercu des résultats considérables
obtenus en Angleterre et aux Etats-Unis, par application de disposi-
tions analogues a celles de larticle 7, dont il demande au Sénat
d’adopter le texte.

« Cet article, dit-il, constitue une innovation; maisil a recu par
avance adhésion de ceux quisont le mieux placés pour en connaitre.
La Societé générale des prisons, qui est un foyer si ardent de progrés
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pour toutes les questions philanthropiques; le Comité de défense des
enfants traduits en justice, si compétent et si clairvoyant, ont bien
veulu, sur Vinitiative de MM. Henri Joly, Paul Nourrisson, Georges
Picot, Bérenger et d’autres jurisconsultes et philanthropes, émettre des
veeux favorables a Vintroduction dans la loi de cette disposition faite
pour protéger efficacement I’enfance maltraitée. »

M. MirLisrp, Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, reconnait que
Iarticle 7 apporte & notre Code une modification considérable. Con-
férer 4 certaines Associations, alors méme qu’elles ne seront pas lésées,
le droit de prendre l'initiative de poursuites correctionnelles ou cri-
minelles, et d’intervenir dans ces poursuites autrement que par voie
de dénonciation, c’est déplacer l'action publique. Cette innovation
hardie n’est cependant pas de nature a effrayer le Gouvernement, car,
si elle constitue une petite révolution quant & T'action publique, eile
a déja éts faite dans les pays voisins; elle y aréussi etn’y a entrainé
aucun abus, au contraire.

Drailleurs, si on examine les résultats obtenus en Angleterre et
aux Etats-Unis, on constate que les Associations bienfaisantes peuvent
éviter bien des poursuites grice au droit qu'elles ont d’en exercer.
Avant de poursuivre, elles s’adressent aux coupables; elles leur don-
nent des avertissements; elles les menacent, et ces menaces suffisent
dans des cas trés nombreux.

Et le Garde des Sceaux ajoute : « La seconde raison pour laquelle
cette innovation ne m’effraie pas, c’est qu’elle a été examinée, dis-
cutée par des hommes d’une trés grande expérience et d’'une haute
compétence en ces matiéres; par des hommes qui s’occupent des
enfants, qui savent 4 quels dangers ils sont exposés et qui, en méme
temps qu’ils sont des théoriciens, sont aussi des hommes pratiques...

» M. L RaprorTEUR. — Par des magistrats!

» M. Le MinisTRE. — Oui, par des magistrats qui connaissent et appli-
quent la loi, qui ont, par conséquent, vécu avec cette idée de I'ac-
tion publique appartenant au ministére public & I'exclusion des
particuliers non lésés et qui ont compris cependant qu'il y avait,
dans les législations étrangéres, une modification qu’il était utile
d’introduire dans la législation francaise : je veux parler des mem-
bres de la Société générale des prisons. Ils ont agité cette question &
leur Assemblée de 1896. Jai sous les yeux toute la discussion, et je
vous demande la permission de vous lire Pordre du jour qui la
résume :

« La Société générale des prisons, aprés avoir entendu I'exposé de
» M. Paul Nourrisson et la discussion qui a suivi, émet (sous réserve

[P

'

— 8561 —

» de Pexamen des questions d’application pralique) un avis favorable
» & Pextension du droit de citation directe aux associations reconnues
» d’utilité publique, spécialement autorisées & cet effel, et pour les
» affaires répondant 4 1'objet méme de leur institution. »

» La disposition que nous discutons est a4 peu prés la reproduction
exacte de cet ordre du jour. Il y a ]a quelque chose de tout & fait
rassurant pour nous. »

Le Sénat adopte T'article 7.

En terminant ce rapide compte rendu de la premiére délibération
du Sénat, nous sera-t-il permis d’attirer I’attention sur le deuxiéme
paragraphe de l'article 7 : « .,.Ce droitsera exercé pour chaque Asso-
ciation par un de ses membres spécialement désigné par elle, agréé
par le Garde des Sceaux et assermenté. »

Les Sociétés autorisées & exercer des poursuites et & se porterpartie
civile daps les termes de P’article 7, sont les Sociétés reconnues d’uti-
lité publique. Or, ces Sociétés sont presque toujours, d’aprés leurs
statuts, représentées en justice, dans toutes les actions intentées, par
leur trésorier, quelquefois par leur secrétaire général. Pourquoi donner
Pexercice du droit conféré par l'arlicle 7 4 un membre spécialement
désigné pour chaque Association? N'est-il pas plus naturel de joindre
ce droit & celui que posséde le trésorier de représenter la Société dans
toute action judiciaire? D’autant plus qu’en raison des responsabilités
A encourir en cas de poursuites insuffisamment justifiées, il importe
que le représentant de la Sociéié poursuivante en connaisse d’une
maniére compléte le fonctionnement et les ressources (Conf. en sens
contraire supr. p. 410).

Notons enfin 'accueil enthousiaste fait, au lendemain méme du
vote de ce projet, par la Société protectrice de I'enfance. Dans son
Assemblée générale du 13 mars, son président, le D* Gouraud, a pour
ainsi dire pris possession de ce nouveau droit et a montré, auxaccla-
mations de I'auditoire, la force immense qu’il donnaitaux protecteurs
de I'enfance malheureuse.

Il. — Le 21 mars a eu lieu la deuxiéme délibération.

Les six premiers articles sont adoptés sans discussion.

L’article 7 souléve un vif débat.

M. Lerorcaf s'éléve avec énergie conire l'innovation que cet
article introduit dans notre 1égislation; il la considére comme inutile
et dangereuse. L’article 7 institue un empiétement sur les attributions
du ministére public. 1l implique le droit pour des tiers de pénétrer
dans les familles, d’y faire des investigations qui sont de véritables
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violations du foyer domestique. Et M. Leporché conclut que les par-
tisans de larticle 7, en voulant se constituer les défenseurs de la
famille, risquent d’en compromettre la sécurité.

M. Birexces répond. Il montre qu’il ne s'agit point de dépouiller
Je ministére public, mais de lui venir en aide. Les moyens actuels
d’investigation sont insuffisants. Le parquet a besoin d’auxiliaires
autorisés, respectables; cest ce que l'article 7 prétend lui donner; et
M. Bérenger ajoute : « La question a été porice devant une Société
trés compétente, la Société générale des prisons, qui est en trés
grande parlie composée suit d’anciens magistrats, soit de mag@trats
en exercice, parmi lesquels le nombre des officiers du ministére
public est considérable.

» Or, cette Société, aprés avoir examiné théoriquement, pendant
plusieurs séances, les inconvénients et les avantages de la nouvelle
pstitution, s'est prononcée pour qu’elle fut introduite dans nos
lois.

» Cela ne nous a pas suffi, et lorsque la Commission du Sénat a su
qu'elle devait étre saisie de la proposition de MM. Strauss et Théo-
phile Roussel, j’ai cru devoir porter la question devant une sprte de
Conseil peut-étre plus compétent et plus autorisé encore, a ralson de
sa composition toute particuliére, le Comité de défense des enfants
traduits en justice, association dont la création remonte & quelques
années, qui s'est fondée sous I'initiative de deux hommes d'une pro-
fonde charité, d’un esprit d’humanité auquel tout le monde rend
hommage : un avocat, Yhonorable M. Rollet, qui en a été le premier
initiateur, et M. Guillot, juge d’instruction devant le tribunal de la
Seine, membre de I'Institut, qui, par le dévouement avec lequel il
s’y est consacré, se l'est définitivement appropriée, et qui en est
aujourd’hui 'dme et le cceur. Elle comprend un nombre cousidérable
de membres de la magistrature parisienne, depuis le premier prési-
dent de la Cour de cassation, que nous avons 'honneur de posséder
parmi nous, jusquaux membres si distingués du parquet. A coté
d’eux siégent un grand nombre d’avocats, parmi lesquels plusicurs
anciers batonniers.

» Clest devant ceite sorte d’aréopage judiciaire que la question a
été portée.

» Quelques appréhensions se sont d’abord manifestées. La discus-
sion les a dissipées, et, dans une derniére séance, 'unanimité moins
une voix s’est prononcée en faveur de la proposition que nous vous
soumettons. :

» Ce sont la, Messieurs, de hautes autorités en présence desquelles

4
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il m'est permis de dire que le parquet ne parait pas partager les
inquiétudes qui viennent d’étre exprimées. »

M. Bérenger rappelle au Sénat que toutes les précautions sont prises
pour que seules puissent &tre investies du droit de citation directe
les Sociétés offrant des garanties spéciales. Dailleurs le droit de cita-
tion directe n’implique pas le droit de s'introduire dans les famiiles.
Les dispositions de l'article-7 ont pour but de donner aux Sociétés
spécialement autorisées I'autorité nécessaire pour &tre les auxiliaires
atiles du parquet. Elles n’abuseront pas du droit qu'on veut l.ur
conférer, en raison : de l'obligation ou elles seront de faire I'avance
des frais de l'instance, et des dommages-intéréts qu’elles pourraient
encourir en cas d’abus de citalion directe.

M. Léonce ne SaL soutient que I'article 7n’accroitra pas l'influence
des Sociétés protectrices de I'enfance, et sera une cause de « gichis »
dans instruction criminelle. :

M. v CHAMaILLARD est d’avis que le droit nouveau conféré par
Varticle 7 est inutile, si le parquet exerce de lui-méme la poursuite;
dangereux, s’il permet & une Société d’aller a 'encontre de la décision
prise par le ministére public ou par le juge d’instruction, et il con-
clut en disant : « Inutile ou dangereuse, voild comment doit étre qua-
lifiée la disposition de I'article 7, et voila pourquoi je demande au
Sénat de la repousser.

» 1l reste, pour les associations privées, un droit qui appartient a
tous ceux qui connaissent un délit ou un crime qui a été perpétré :
c’est le droit de le dénoncer.

» Vous dites que les individualités n’auront pas, quelquefois, le
courage de remplir cette mission qui est trés délicate : surveiller les
actes du voisin et déchainer contre lui 'accusation publique avec ses
sévérites.

» Cela est vrai; ce qui a été affirmé 4 cette tribune par 'honorabie
M. Bérenger et par I'honorable M. Sirauss est absolument exact,
absolument conforme a la réalité.

» Eh bien, voilad votre tAche & vous, membres de ces associations
qui seront reconnues par le législateur : agissez au point de vue de
la surveillance, controlez les actes qui se passeront, informez-vous des
crimes et des délits qui seront commis, signalez-les a Vautorité
publique, mais, aprés cela, votre tiche est terminée. Elle est assez
grande, assez belle comme cela; vous n’avez pas besoin d’étre armés
d'un autre pouvoir, vous n'avez pas besoin d’étre des justiciers,
soyez des bienfaiteurs. »

Et C’est ainsi que, certains membres de la gauche avancée craignant
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que cette disposition ne profitit exclusivement aux ceuvres confes-
sionnelles, les membres de la droite, au contraire, craignant que le
droit de poursuivre ne fit accordé qu’aux ceuvres animées d'une
pensée trop libre, tout le monde s’est trouvé réuni contre ce projet,
accepté si aisément le 10 mars.

Aprés de courtes observations de M. le Garde des Sceaux, qui tint
a expliquer de nouveau P'appui qu’il avait donné, le 10 mars, aux dis-
positions de l'arlicle 7, mais qui ne sembla plus leur porter le méme
intérét le 21 mars, le Sénat, par 226 voix contre 23, se prononca
contre I'adoption de cet article.

III. — De retour devant la Chambre, la proposition a été de nou-
veau modifiée par la Commission, qui a fait disparaitre de son
article 2 la modification proposée a P'article 331.

La Chambre, le 31 mars, et le Sénat, le 5 avril, ont accepté cette
nouvelle rédaction.

En conséquence, la loi se trouve ainsi votée :

ArTicLE PREMIER. — Les dispositions suivantes sont ajoutées & I'article 312
du code pénal: .

Quiconque aura volontairement fait des blessures ou porté des coups &
un enfant au-dessous de l'ige de quinze ans accomplis, ou qui Paura
volontairement privé d’aliments ou de soins au point de compromettre sa
santé,serapunid’'unemprisonnement de unan & trois ans et d’'une amende
de 16 francs 4 1000 francs.

S'ilest résulié des blessures, des coups ou de la privation d’aliments, ou de
soins, une maladie ou incapacité de travail de plus de vingt jours, ou s’il
- yaeu prémeéditation ou guet-apens, la peine sera de deux 4 cing ansd’empri-
sonnementet de 46 3 2000 francs d’amende; et le coupable pourra étre privé
des droits mentionnés en l'article 42 du présent eode pendant cing ansau
moins et dix ans au plus, 4 compter du jour oli il aura subi sa peine.

Si les coupables sont les pere et mére légitimes, naturels ou adoptifs,
ou autres ascendants légitimes, ou toutes autres personnes ayant autorité
sur Penfant ou ayant sa garde, les peines seront celles portées au para-
graphe précédent, s’il n’y a eu ni maladie ou incapacité de travail de
plus de singt jours, ni préméditation ou guet-apens, et i celle de la
réclusion dans le cas contraire.

Si les blessures, les coups ou la privation d’aliments ou de soins ont été
suivis de mutilation, d’amputation ou de privation de I'usage d’'un membre,
de cécité, perte d'un il ou autres infirmités permanentes, ou s’ils ont
occasionné la mort sans intention de la donner, la peine sera celle des
travaux foreés dtemps et, siles coupables sont les personnes désignées dans
le paragraphe précédent, celle des travaux forcés a perpétuité.

Si des sévices ont été habituellement pratiqués, avec intention de pro-
voquer la mort, les auteurs seront punis comme coupables d’assassinat ou
de tentative de ce crime.

A —, e
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ART. 2. — Les articles 349, 330, 351, 352 et 353 du code pénal sont
modifiés ainsi qu’il suit :

Art. 349. — Ceux qui auront exposé ou fait exposer, délaissé ou fait
délaisseren un lieu solitaire un enfant ou un incapable, hors d’état de se
protéger eux-mémes a raison de leur état physique ou mental, seront,
pour ce seul fait, condamnés 4 un emprisonnement de un an a trois ans
et 4 une amende de 16 francs & 1000 francs.

Art. 350. — La peine portée au précédent article sera de deux ans &
cing ans et 'amende de 50 francs & 2000 francs contre les ascendants ou
toutes autres personnes ayant autorité sur ’enfant ou 'incapable, ou en
ayant la garde.

Art. 351, — S’il est résulté de I'exposition ou du délaissement une
maladie ou incapacité de plus de vingt jours, le maximum de la peine
sera appliqué.

Si I’enfant ou l'incapable est demeuré mutilé ou estropié, ou s'il est
resté atteint d’'une infirmité permanente, les coupables subiront la peine
de la réclusion.

Si les coupables sont les personnes mentionnées & I'article 350, la peine
sera celle de la réclusion dans le cas préva au paragraphe 4er du présent
article, et celle des travaux forcés & temps au cas prévu par le paragraphe 2
ci-dessus dudit article.

Lorsque ’exposition ou le délaissement dans un lieu solitaire aura occa-
sionné la mort, 'action sera considérée comme meurtre.

Art. 352, — Ceux qui auront exposé ou fait exposer, délaissé ou fait
délaisser en un lieu non solitaire, un enfant ou un incapable hors d’état
de se protéger eux-mémes a raison de leur état physique ou mental, seront,
pour ce seul fait, condamnés a un emprisonnement de trois mois d-un an
et & une amende de 16 francs & 1000 francs.

Si les coupables sont les personnes mentionnées & ’article 330, la peine
sera de six mois 4 deux ans d’emprisonnement et de 23 francs d 200 francs
d’amende. .

Art. 353. — Sl est résulté de l'exposition ou du délaissement une
maladie ou incapacité de plus de vingt jours, ou une des infirmités prévues
par Varticle 309, paragraphe 3, les coupables subiront un emprisonne-
ment de-un an i cing ans et une amende de 16 francs 4 2000 francs.

Si la mort a éié occasionnée sans intention de la donner, la peine sera
celle des travaux forcés i temps.

Si les coupables sont les personnes mentionnées a I'article 350, la peine
sera, dans le premier cas, celle de la réclusion et, dans le second, celle
des travaux forcés & perpétuité. » v

ARrT. 3. — L’article 2 de la loi du 7 décembre 1874 est modifié comme
il suit :

Art, 2. — Les péres, méres, tuteurs ou patrons, et généralement toutes
personnes ayant autorité sur un enfant ou en ayant la garde, qui auront
livré soit gratuitement, soit 4 prix d’argent, leurs enfants, pupilles ou
apprentis dgés de moins de seize ans & des individus exercant les profes-
sions ci-dessous spécifiées (1), ou qui les auront placés sous la conduite

(1) Acrobates, saltimbanques, charlatans, mcntreurs d’animaux ou directeurs de
cirque.

37
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de'vagabbnds, de gens sans aveu ou faisaqt métier de la mendicité, seront
punis des peines portées en.l’article premier (1)_. ) ) ,
La méme peine sera applicable aux i ‘nterrpédlalres ou agents qui aurgn‘
Livré ou fait livrer lesdits enfants et & quiconque aura déterminé des
enfants, gés de moins de seize ans, a quitter Ie.domlcxle dg leurs parents
ou tuteurs pour suivre des individus des pro_fessmns susdésignées. )
La condamnation entrainera, de plein droit, pour ]eg, tpteurs, la flesll-
tution de la tutelle. Les pére et mére pourront éire prives des droits de

la puissance paternelle. ' ) _
IgRT. 4. — Dans tous les cas de délits ou de crimes commis par des

enfants ou sur des enfants, le juge d’instruction commis pourra, en tout
état de cause, ordonner, le ministére public enteridu, que la garde de
'enfant soit provisoirement confiée, jusqu’d ce qu 1} soit inlervenu une
décision définilive, & un parent, & une personne ou aune institution cha-
ritable qu’il désignera, ou enfin & F'Assistance p.u‘b‘.lque. . _
Toutefois, les parents de 'enfant jusqu’au cinquieme de;gre inclusivement,
son tuteur ou son subrogé-tuteur et le minisiére pubh‘c pourront former
opposition & cette ordonnance; Fopposition sera portée, & bref fielal, devant
le tribuna!, en chambre du conseil, par voie de shlmple requéte. )
A&T. 8. — Dans les mémes cas, les cours ou tribunaux saisis .d'u crime
ou du délit pourront, le ministére public entendu, siatuer définitivement

ur la garde de Penfant. ' ' .
) ART.OG. — Larticle 433 du Code pénal est applicable aux infractions

prévues et réprimées par la présente loi. ) N )
ART. 7.— Sont et demeurent abrogées toutes les dispositions antérieures

coniraires a la présente loi.
Ch. MaiNgox.

v
La Relégation en 1896,

Le 26 février dernier a paru au Journal officiel un rapport du
Ministre des Colonies sur le fonctionnement de la Relégation pendant
’année 1896. Et, bien qu’il ne puisse au méme degré que les précé-
dents, qui embrassaient une période de plusieurs années, nous
fournir des indications générales sur la marche duservice, il contient
pourtant encore certains renseignements de caraciére et de portée
tout autres qu'une constatation de faits accidentels et qui doivent &
ce titre retenir notre attention.

La situation toujours satisfaisante des relégués, en Guyane, au
point de vue de I'état sanitaire, prouve, avec une évidence croissante,
que Pemploi utile de la main-d’ceuvre pénale dans les régions tropi-

17 8ix mois a deux ans d’'emprisonnement et 16 francs 4 200 francs d’amende.
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“cales est simplement subordonné i l'existence d’un plan rationnel

d’assainissement méthodique et d’occupation progressive du pays et
4 l'adoption de prudentes mesures d hygitne. Un peu supérieur a
celui de année précédente, le chiffre de la mortalité n’a été, en 1898,
que de 3,49 0/0. Et, ce n'est point 1a, méme, le seul symptéms
significatif de I’'amélioration de I’état sanitaire. I convient encore de
remarquer qu’on ne comptait au 31 décembre 1895, sur un effectif
de 2.037 relégués, que 422 malades, soit 5,98 0/0, alors que, de
1893 & 1893, la proportion n’en avait jamais été, & la méme date,
inférieure 4 14,5 0/0. -

Ce n'est d’ailleurs que par comparaison avec les renseignements
qui nous sont fournis & ce méme sujet sur la Nouvelle-Calédonie et
sur les maisons centrales de France que 1'on peut apprécier comme
il convient ces résultats. Or, en 1896, la proportion des déces 3 été,
en Nouvelle-Calédonie, de 2,97 0/0, celle des malades, au 31 dé-
cembre, de 143 sur un effectif de 3.080 relégués, soit 4,64 0/0 et,
en 1892, derniére année sur laquelle il ai! été publié des documents
statistiques, la mortalité avait ét¢ dans les maisons centrales de
4,84 0/0 et celle des malades au 31 décembre de 3,80 0/0. Il est
facile de se convaincre par 14 que l'envoi’ de relégués en Guyane ne
constitue nullement un acte d’inhumanité.

L’état disciplinaire est malheureusement loin d’étre aussi satis-
faisant. Le chiffre des punitions demeure toujours trés élevé. En
Guyane, on constate, il est vrai, & ce point de vue, une amélioration
sur les deux années précédentes. La proportion des punitions n’a
été, en 1896, que de 8%,89 0/0, et la moyenne journaliére des
relégués punis de 118 au lieu de 183 en 1894 et 157 en 1893, De
plus, le moindre emploi des chitiments disciplinaires réputés les
plus graves et le chiffre insignifiant des condamnations — 14 — pour
délits autres qu'évasion ou ivresse, semblent bien indiquer qu’on
s’est trouvé moins souvent en présence d’actes d’'une réelle gravité.

En Nouvelle-Calédonie, au contraire, malgré une diminution appré-
ciable dans le nombre des condamnations pour vo!l simple et autres
menus délits, Paggravation apparait trés sensible. La proportion des
punitions n’a pas ét€ moindre de 105 0/0; et de 113 et 127 en 1894
et 1893, la moyenne journaliére des relégués punis s’est élevée 4 175
en 1896. I convient aussi d’ajouter qu'on a eu plus fréquemment
recours aux peines disciplinaires les plus graves.

D’autre part, si le bon fonctionnemnent des services de police rend
difficiles et rares les évasions définitives et ne laisse, le plus souvent,
aux individus qui s’enfuient des pénitenciers, d’autre alternative que
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d’y revenir de leur plein gré ou d’y étre ramenés de force, le chiffre
des tentatives d'évasion demeure cependant toujours considérable et
le peu de chance méme de succés de ces tentatives ne fait que mieux
ressortir le caractére instinctif et sponiané de l'insoumission des fugi-
tifs et de leur horreur du travail. '

Moindre, il est vrai, qu'en 1894 et 1893, ot le nombre des tenta-
tives d’évasion s’8tait élevé en Guyane jusqu’a 37 0/0, la proportion
en a encore ét6 en 1896, dans cette colonie, de 21,48 0/0. Mais, par
suite des réintégrations, la proportion des absents, en fin d’année,
n’était plus que de 1,34 0/0.

En Nouvelle-Calédonie, ot la diminution graduelle et méme rapide,
dans les derniéres années, des tentatives d’évasion avait pu laisser
croire que les relégués s’étaient convaincus de 'inanité de tout effort
fait pour échapper a la discipline des pénitenciers, le nombre des
tentatives s’est brusquement relevé de 123 en 1894 et 42 en 1893,
4 266 en 1896, soit 8,15 0/0. 70 d'entre eux n’avaient pas encore élé
repris en fin d’année.

Dans ces variations soudaines de I'état disciplinaire d’'une année &
V'autre, il y a quelque chose d’étrange et d'imprévu. A quoi faut-il
1les attribuer? Est-ce 4 des causes permanentes ou 4 des causes acel-
dentelles; 4 des modifications dans les procédés de I’ Administration
ou & certaines perturbations, & un moment donné, dans les idées
des relégués; 4 des révoltes plus ou moins fugitives chez quelques
nouveaux venus ou & de constantes et incorrigibles dispositions d'es-
prit chez presque tous indistinctement, anciens comme nouveaux?
Le rapport ministériel ne nous donne pas a ce sujet d’indications qui
nous seraient pourtant précieuses; car, pour juger de lavenir de la

relégation au double point de vue moral et social, il y aurait le plus

grand intérét & savoir si les relégués forment une masse presque
homogéne et impénétrable, ou au coniraire si, a c6té d’un inévitable
contingent d'irréductibles, tend a se constituer un groupe, de plus
en plus en plus nombreux, d’individus résignés a leur sort, résolus
4 ne pas aggraver par upe inutile insubordination, disposés & tirer
de la situation qui leur est faite les divers avantages quelle peut
comporter.

Ce n’est pas sans regrets non plus que nOuUs Croyons apercevoir
dans le rapport ministériel un aveu mal déguisé de l'infériorité, par
comparaison avec les années précédentes, des résultals obtenus au
moyen de la main-d’ceavre des relégués. La cause en serait, parait-il,
dans Pinsuffisance des ressources financiéres, qui aurait contraint
I’ Administration 4 n’entreprendre qu'un trés petit nombre de travaux
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neufs. On doit le déplorer d’autant plus qu'il y a des travaux dont
V’exécution s'impose, si lon veut rendrela main-d’ceuvre des relégues
plus productive et diminuer I'écart entre les dépenses et les recettes
de la relégation. .

11 est ainsi particuliérement. ficheux que I'absence ou I'insuffisance
de voies de communicalion, en rendant presque impossibles les trans-
ports, opposent 4 I'exploitation des richesses naturelles de la Guyane
des obstacles parfois insurmontables. C’est pourtant ce que nous dit
le rapport : « Les bois occupent la presque totalité du territoire de la
relégation, mais ne peuvent étre exploités que dans une zone res-.
treinte, & cause de la difficult¢ des communications, les routes ne
comprenant qu’une longueur d’environ six kilometres. »

Le Ministre se plaint de la préférence donnée par le commerce aux
productions des colonies étrangéres voisines surles productions équi-.
valentes de nos colonies pénitentiaires. Rien, assurément, de plus
juste et de plus fondé que cette plainte. Mais il n’est précisément
d’autre maniére de gagner aux produits de nos colonies la faveur qui
jusqu’a présent s’écarte d’eux que de les offrir dans des conditions
spéciales de rapidité et de bon marché.

A supposer donc que l'exécution de simples travaux d’entretien
puisse suffire & procurer quelque occupation & tous les relégués, il
serait éminemment regrettable que I'insuffisance des crédits vint
ralentir 'activité de la main-d’ceuvre pénale et 'empécher de contri-
buer, dans la mesure de ses forces, & doter nos colonies des organes
sans lesquels elles sont condamnées & trainer une vie languissante et
des moyens d’action qui doivent leur permetire de lutter avec avan-
fage contre la concurrence étrangére.

1l parait désirable, & cet égard, que I'on puisse arriver  constituer
un nombre de plus en plus grand de sections mobiles.

Nous n’avons que des renseignements trés sommaires sur I'ceuvre
accomplie par celles qui existent actuellement. La section mobile de
1a Nouvelle-Calédonie, dont Teffectif nous est inconnu, demeure
toujours occupée a la mise en valeur du domaine de la Ouaménie.
Celle de Ja Guyane, composée de 426 individus, est « uniquement
employée a I'exploitation des produits forestiers, & I'équarrissage et &
la preparation des bois précieux que renferment les foréts ». Au
cours de U'année 1896, dans la partie de la forét exploitée, d’'une con-
tenance de 4 kilométres carrés, « elle a abattu 2.115 arbres donnaat
un cubage de 1.401™,987; la valeur des bois travaillés a produit
44.196 fr. 30 c. ‘ ,

En outre de cette section mobile, 4 laquelle est justement accordé
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un régime alimentaire plus substantiel, une trentaine d’hommes
groupés en un petit camp provisoire étaient, en 1896, occupés a
Pentretien et 4 la construction du chemin de fer aujourd’hui achevc.

Au point de vue des chances de reclassement des relégués, la situa-
tion est demeurée & peu prés stationnaire en Guyane en 1896. Clest
la conséquence de la lenteur avec laquelle s'opérent le peuplement
et la colonisation de cette possession. A la fin de 1896,il n’y avaiten
effet que 18 relégués (12 hommes el 6 femmes) engagés chez les

colons ou les particuliers; et, en légére augmentation, I'effectif des.

relégués individuels n’était cependant encore que de 106 (72 hommes
et 34 femmes). 12 relégués individuels (8 hommes et 4 femmes)
avaient di, en cours d’année, étre réintégrés i la relégation collective.
En Nouvelle-Calédonie ou, sous ce rapport, les résultats obtenus
les années précédentes étaient beaucoup plus satisfaisants, nous
eonstatons & regret un recul trés sensible. Le nombre desengagés chez
les colons ou les particuliers s’est, il est vrai, accru : il était 4 la fin de
1896, de 133 hommes et 39 femmes. Mais celui des relégués indivi-
duels est beaucoup moindre que ’'année précédente. De 433, il tom-
bait 4 la fin de 1896 & 342. Ce qui est particuliérement grave, c’est
que cette diminution est due 4 un nombre considérable de réintégra-
tions. Au regard de 73 admissions nouvelles, il faut, en effet, placer
166 réintégrations. C’esl un chiffre aussi surprenant qu’exceptionnel.
Dans le silence du rapport, il nous est impossible de l'expliquer, de
dire méme s’il existait une relation guelconque entre la situation
troublée des pénitenciers, telle que nous I’a révélé 'examen de 'état
disciplinaire, et les faits qui ont amené ces nombreuses réintégrations.
Peut-étre doivent-elles étre attribuées simplement & un excés regret-
table d’impradence et de précipitation dans les admissions & la relé-
gation individuelle précédemment accordées; il y a cependant, dans
les renseignements fournis par le rapport sur la Nouvelle-Calédonie,
Vindice d’un état de choses assez incorrect et défectuenx et de mé-
comptes assez imprévus dans leur ensemble, pour que ’on puisse
croire. & l'intervention de causes plus générales et exceptionnelles
dont elles ne seraient qu’un des effets. =
- La conclusion qui parait en tout cas se dégager des divers chiffres
que nous avons rapportés, c’est qu’en 1896 le fonctionnement de la
relégation a €té en Nouvelle-Calédonie beaucoup moins normal et
satisfaisant qu’a la Guyane.
- Quatre relégués individuels ont élé envoyés aux disciplinaires
coloniaux 4 Diégo-Suarez, ce qui, avec les envois antérieurs, portait
Teffectif  des relégués individuels présents 4 Diégo-Suarez a 26.
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La conduite d’aucun d’eux n’aurait jusqua ce jour donné lieu &
reproches.

Jaurai terminé 'examen de ce rapport lorsque jaurai dit que la
dépense par relégué a été en 1896 & peu prés laméme que I'année pré-
cédente. En Guyane, la dépense a été, par téte, de 742 francs et en

Nouvelle-Calédonie de 543 fr. 85 c. )
J. AsToR.

VI
La nouvelle 1oi sur ’instruction contradictoire.

I. — Sous ce titre : Revue de jurisprudence el questions praliques
relatives ¢ Vapplication de la loi du 8 décembre 1897, M. Gustave Le
Poittevin, juge d’instruction au tribunal de la Seine, a examiné dans
les n° 2 et 3 du Journal des Parquets, une série de questions intéres-
santes:; nous allons résumer rapidement les solutions qu'il indique et
les principaux arguments sur lesquels il s'appuie (Revue, 1891,
p- 1027 8.). , .

Premiére question. — Assistance a Uinterrogatoire au cours d'une
perquisition ou d'un transport sur le liew du crime ou du delit. —
L’avocat doit étre présent aux interrogatoires et confrontations: la
loi ne parle pas des perquisitions, constats, etc. 1l peut done y étre
procédé sans lui; mais, en pratique, sa présence y sera souvent
nécessaire : en son absence, en effet, le juge d’instruction ne pour-
rait, ainsi que la nécessité s’en fait souvent sentir, procéder sur
place 4 un nouvel interrogatoire de linculpé ou le confronter avec
les témoins. Comment obfenir cette présence? Si la perquisition ou
le constat a lieu dans la localité méme ou réside 'avocat, pas de
difficulté, du moins en théorie. Elle apparait, au contraire, trés
sérieuse, s'il faut procéder & ces opérations soit dans I'arrondissement
méme, & une plus ou moins grande distance, soit dans un arrondis-
sement différent. Qui paiera les frais de transport et de séjour, tout
pazticuliérement au cas oit Pavoeat a 6lé commis d’office? M. Le
Poittevin estime que, dans le silence de la loi de 1897, il y aurait
lieu de recourir au tarif criminel (décret de 4811), qui régle le cas
« ol une procédure exige des dépenses extraordinaires et non pré-
vues », et. que les frais de V'avocat pourraient étre remboursés sur
les frais généraux de justice criminelle & titre de dépenses extra-
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ordinaires, si le procureur général estime qu’en raison-dela nature de
Yaffaire et des nécessités de la défense, la dépense doit étre autorisée,

Deuxiéme question. — Droit de Pavocat de demander la parole au
cours d’un interrogatoire (Revue, 1897, p. 1031 et 1032). — Ce droit est
incontestable, mais, comme il se pourrait que son exercice conduisit
& de véritables abus, le juge peut refuser la parole a I'avocat. En ce
cas, l'article 9 § 3 décide que « mention del'incident est faite au procés-
verbal ». M. Le Poittevin examine, le point de savoir si ce refus, au
lieu d’étre constaté par une simple mention, peut faire 'objet d’une
ordonnance motivée (supr., p. 114.) Rien ne s’y oppose, suivant lui,
non plus qu’a I'addition sur le procés-verbal, & 'appui de la mention
de refus de parole, des motifs qui ont déterminé le juge a y recourir.
Cette addition ne saurait, en effet, mettre obstacle au parti que plus
tard I'inculpé ou son défenseur pourront tirer, s’il y a lieu, de l'inci-
dent ainsi constaté.

Troisiéme question. — Y a-t-i d’autres nullités que celles prévues par
Darticle 122 — M. Le Poittevin est d’avis que la théorie des nullités subs-
tantielles ne doit plusétre limitée au grand criminel, que I'article 408,
spécial jusqu’ici & la procédure devant Ja chambre d’accusation et la
Cour d’assises, s’étend a I'instruction préalable, depuis la promulga-
tion de Ia loi du 8 décembre1897. Cette loi, en effet, ayant eu pour but
d’assurer la défense de l'inculpé pendant tout le cours de I'instruction
écrite, toute violation d’une régle édictée par cette loi qui apportera
un obstacle réel & I'exercice du droit de défense, devra étre considérée
comme une cause absolue de nullité.

Ainsi, sile juge d’instruction n’a pas averti un inculpé qu’il a le droit
d’étre assisté par un conseil, cet inculpé peut n’avoir pas connu
P'étendue de ses droits; par suite, il est possible que, faute d’avoir
recu I'avertissement prescrit, il n’ait pas organisé utilement sa défense
pendant I'instruction et réclamé le concours d’un avocat. La défense
n’a done pas été pleinement assurée conformément au veeu de la loi;
il y a violation d'une formalité substantielle entrainant aullité de la
procédure (supr., p. 114).

Tel sera encore le cas, suivant lui, lorsque, V'inculpé ayant demandé

a ce qu’il lui fat désigné un avocat d’office, le juge d’instruction a
omis de faire au batonnier la demande de désignation et procéds,
hors la présence de tout avocat, aux interrogatoires et confrontations.

Quatriéme question. — Effets du consentement g étre interrogé hors
la présence de son conseil (art. 9 § 2). — L’inculpé qui est assisté d’un
conseil a le droit de consentir & étre interrogé ou confronté, sans que
ce conseil soit présent ou ait ét¢ appelé (art. 9 § 2).
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Le consentement ainsi donné doit étre formel, et le juge d’instruc-
tion est tenu de le faire expressément constater. Il ne s’applique,
d‘ailleurs, qu’a l'interrogatoire ou 4 la confrontation, en vue duquel
il a été spécialement donné (Revue, 1897, p. 1027).

Cinquiéme question. — Conséquences de I'omission d’une formalité
substantielle ou prescrite & peine de nullité (art. 12). —— Lorsqu’il n’a pas
été donné connaissance au conseil d'une ordonnance du juge, tous les -
actes postérieurs & I'ordonnance non portée & la connaissance du
conseil sont frappés de nullité; mais 'ordonnance non notifiée sera- -
t-elle aussi atteinte de cette nullité?

M. Le Poittevin se prononce trés énergiquement dans lesens de la
négative, par des arguments tirés des principes généraux de l'ins-
truction criminelle; il combat la jurisprudence qui, a plusieursreprises,
s’est déja prononcée en sens contraire dans des décisions dont il donne
Pindication.

Sixiéme question. — Pouvoirs du tribunal correctionnel. — Lorsque,
dans Vinstruction, le juge a omis, 4 un moment quelconque, une for-
malité substantielle ou prescrite 4 peine de nullité par l'article 12,
Yordonnance définitive est nulle. — Si l'ordonnance a é1é déferée a
la chambre d’accusation en vertu d’une opposition soit du procureur
de la République, soit du procureur général, formée dans le délai -
1égal, cette chambre annulera cette ordonnance, tous les actes enta-
chés de nullité et ordonnera que l'information soit recommencée a
partir du premier acte nul.

Ilen sera de méme quand la chambre d’accusation aura été saisie
pour examiner, conformément & Particle 133, s’il y a lieu & renvoi
devant la Cour d’assises.

Mais, quand V'ordonnance est devenue définitive faute d’opposition
et que l'affaire a été renvoyée devant le tribunal de police correction-
nelle, que devra faire le tribunal ainsi saisi par une citation donnée
en vertu d’'uneordonnance entachée de nullité ?

M. Le Poittevin estime que le tribunal correctionnel ne peut, sans
_excésde pouvoir, annuler’ordonnancedéfinitive et lesactesirréguliers.

C’est donc a tort, selon lui, que le tribunal de la Seine, dans son
jugement du 22 décembre 1897 et la Cour de Paris (appels correc-
tionnels), dans son arrét du 6 janvier 1898, ont déclaré nulle une
ordonnance de renvoi d'un juge d’instruction de la Seine.

Il établit ensuite que le tribunal correctionnel ne peut non plus
juger ordonnance nulle de plein droit, passer outre et statuer aprés
avoir été saisi & nouveau, soit par la comparution volontaire de la
partie, soit par une citation directe.
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Une seule autorité est compétente pour annuler les actes d’infor-
mation et les ordonnances d'ur: juge d’instruction. Mais cette juri-
diction, avant la promulgation de la loi du 8 décembre 1897, ne
pouvait éire saisie que dans les délais tracés par P'article 135 du Code
&’instruction criminelle. Ce délai est de vingt-quatre heures, & comj-
ter de I'ordonnance, pour le procureur de la République et, d comptcr
- de la notification, pour le prévenu et la partie civile; quant au pre-
cureur général, il.doit, & peine de déchéance, notifier son opposition
dans les dix jours qui suivent I’ordonnance.

Il convient de remarquer, d’'une part, que ce délai est fort court
et qu’il sera toujours expiré lorsque le tribunal correctionne! consta-

tera le vice entrainani la nullité de 'instruction ; d’autre part, qu’avant

la loi de 1897, 'opposition formée par le prévenu contre une ordon-
rance derenvoi en police correctionnelle, n’était pas recevable.

La loi du 8 décembre 1897 a-t-elle modifié ces dispositions du
Code d’instruction criminelle? Expressément, non. Mais M. Le Poit-
tevin estime qu'elle a implicitement amené les modifications néces-
saires pour assurer aux prévenus l'exercice de leurs nouveaux droits.
Il en conclut que, lorsqu’il s’agira d’'une nullité substantielle ou for-
mellement prévue par l'article 12 de la loi du 8 décembre 1897, les
régles de I'opposition seront modifiées en ce sens : 1° que eette voie
de reconrs sera ouverle au prévenu, aussi bien qu’au ministére public
¢t & ia partie civile ; 2° que V'opposition sera recevable, malgré 1'expi-
ration du délai de vingt-quatre heures prévu par Darticle 133, tant
qu’un jugement ou arrét définitif n’aura pas statué au fond.

II. — Le fonctionnement de cette méme loi a inspiré & M. André
Fournier, directeur de la Revue parlementaire (1), un article dont les
idées et la conclusion intéresseront également nos lecteurs.

M. Audré Fournier est visiblement de ceux qui désiraient et ont
Vf)l(_)ntiers accueilli I'innovation législative due, en grande partie, &
I'initiative et 3 I'énergie de M. le sénateur Constans. Tout en recon-
naissant que, sur certains points, le systéme nouveau n’est pas plei-
nement satisfaisant, il s’attache 4 le dé endre contre la plupart des
critiques qui ne lui ont pas été épargnées. Il le considére, somme
toute, comme réalisant un véritable progrés, insuffisant méme, 4 son
gré. Ce n'est 1A pour lui, en effet, qu’un pas en avant dans une voie
qui- doit fatalement conduire A 'introduction chez nous de Vinstruc-

(1) Revue politique et parlementaire, février 1898, p. 261 et suiv.

none no
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tion criminelle se faisant publiquement i I'audience, ainsi que cela
se passe chez nos voisins d’outre Manche. :

Ceci dit sur Desprit général de son étude, abordons successivement,
avec M. André Fournier, I'examen des questions les plus importantes
soulevées par I'application de la loi :

1° L’interdiction pour les juges d’instruction de concourir au juge-
ment des affaires qu’ils ont instruites, édictée par I'article premier de
1a loi et approuvée par tous, va-t-elle, comme ses amis en ont émis
la crainte, soulever des difficultés d’application? M. Fournier ne le
croit pas. « En effet, dans les tribunaux de premiére classe, dans les
quatre cinquiémes de ceux de seconde et dans les plus importants
tribunaux de troisi¢me, ainsi qu’a Paris, le juge d’instruction ne siége
pas en police correctionnelle, parce que, dans ces tribunaux, il existe
un nombre de juges ordinaires suffisant pour composer, avec le pré-
sident, la juridiction. La réforme, dans ces tribunaux, ne modifie
donc pas la situation actuelle. Il en est de méme dans les tribunaux
de troisieme classe o1 'instruc-tion est confiée a un suppléant (1). Res-
tent ceux ou il existe deux juges titulaires seulement, dont 'un est
chargé de l'instrnction. La, & Paudience correctionnelle, le magistrat
instructeur sera remplacé par un juge suppléant, et, a défaut de sup- -
pléant, par un avocat ou un avoué.

» Cette adjonction ne peut présenter d’inconvénient, parce que ce
juge temporaire se trouve encadré parmi les deux autres membres du
tribunal. D’ailleurs il ne faut pas oublier que dans ces petits tribunaux
le juge d’instruction renvoie annuellement trente & quarante affaires
en moyenne devant la police correctionnelle. Il ne sera donc pas.
nécessaire de le remplacer & toutes les andiences. » :

90 Les prescriptions de Uarticle 2 (interrogatoire de I'inculpé dans
les vingt-quatre heures), un peu draconiennes et vexatoires pour les
magistrats et gardiens de prisons, paraissent a M. Fournier révéler,
par leur inefficacité méme, combien les auteurs de la loi étaient peu
pratiques et peu au courantde la proeédure criminelle. Le mal auquel
il failait porter reméde consistait, en effet, dans la prolongation sou-
vent insolite de la détention entre le moment de I'arrestation et celui
.de Pinterrogatoire, prolongation qui se produit dans deux cas:.
1° lorsque les agents capteurs ou chargés du transférement de inculpé.
le laissent pendant un temps exagéré dans les gedles municipal-s, les
chambres de siireté ou méme dans les maisons d’arrét ou 'inculpé

{1) Voir cependant, aux Informations diverses, 1a loi nouvelle sur les juges sup-
Ppléants. }
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est déposé 4 titre de passager; 2° lorsque, aprés son internement dans
la maison d’arrét, il y est retenu pendant plus de vingt-quatre heures
sans étre interrogé. Or, la loi nouvelle n'a apporté aucun remeéde au
premier de ces deux maux, de beaucoup le plus fréquent et le plus
sérieux ; Je remede qu’elle donne ausecond est fort problématique.
En effet, outre que les sanctions pénales édictées contre les procu-
reurs de la République et gardiens chefs sont, par leur gravité excessive
(dégradation civile, emprisonnement correctionnel), d’'une application
presque impossible et eussent été avantageusement remplacées par
des peines disciplinaires, la loi ne rend T'interrogatoire obligatoire
dans les vingt-quatre heures que si 'arrestation a été effectuée en
vertu d'un mandat d’amener et non pas en vertu d’un mandat
d’arrét. Or, d’'une part, en pareil cas, le Coded’instruction criminelle
prescrivait déja l'interrogatoire dans ce délai (art. 93) et, d’autre
part, comme les juges d'instruction sont souverains appréciateurs des
circonstances dans lesquelles un mandat d’arrét peut étre substitué
au mandat d’amener, ils y recourront toujours au lieu de recourir au
m-ndat d’amener dont P'exécution est de nature A leur occasionner
des désagréments. Si I'inculpé est domicilié et établi et que sa fuite
" e soit pas 4 craindre, c’est seulementle mandat de comparution qui
sera délivré. Dans ce cas encore, la disposition de l'article 2 de la loi
se frouvera éludf¢e.

3° L’avertissement qu’aux termes de I'article 3 le juge d’instruction’

doit donner & I'inculpé, lors de son premier interrogatoire, qu'il est
libre de ne faire aucune déclaration, avertissement inspiré par la
législation anglaise, parait en contradiction avec le but que notre

loi ¢’instruction criwinelle, bien que modifiée, ne cesse pas de pour-

suivre, et qui consiste & obtenir de I'inculpé, par les moyens loyaux,
et spécialement au moyen de Vinterrogatoire du juge, 'aveu du fait.
reproché.

En Angleterre, la loi ne poursuit pas ce but. Le magistrat n’a pas
pour mission de questionner I'inculpé. Saus doute il doit constater
les déclarations faites spontanément par celui-ci; mais son devoir est
préci-ément de le mettre en garde contre le danger de telles déclara-
tions, qui devront étre inlerprétées contre lui et qui, & raison de leur
spontanéité méme, si elles contiennent un aveu, seront considérés
comme une condamnation de I'inculpé par lui-méme. En France, oo
il n’en est point ainsi, la disposition de la loi n’a d’autre but q:e
d’assurer un effet utile 4 la présence de I'avocat aux interrogatoires
subséquei;ts. Elle n'en est pas moins fichcuse dans son résultat,
puisqu’elle peut avoir ;pour résultat de compromeltre le succds de
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Finstruction telle qu’elle est encore concue chez nous. M. Fournier
fait d’ailleurs malicieusement remarquer que cet inconvénient sera atté-
nué dans la pratique, a raison du caractére spécial du Frapcais qui,
4 la différence de 1'Anglais, auquel 'insinvation du juge fait garder
le silence, s’empressera de parler d’autant plus abondamment qu’il
interprétera l'avertissement donné comme une tentative pour I'em-
pécher de fournir les explications tendant & sa justification. Cette
considération, pensons-nous, n’est pas de celles quiont di déterminer
les auteurs de la loi.

4° M. André Fournier estime que la crainte de voir, par suite de
Papplication de la loi nouvelle, les avoués, auxquels, dans les tribu-~
naux ou il n’existe pas de barreau, les inculpés devront avoir recours
comme conseils, distraits de facon trés préjudiciable de leurs occu-
pations professionnelles, n’est pas fondée. Dans ces- tribunaux, en
effet, il n'existe pas annuellement plus de cinquante & soixante
affaires soumises A l'instruction et, dés lors, le surcroit de travail
imposé aux avoués sera peu appréciable. C’est 12 une impression
personnelle que les officiers ministériels ne partageront peut-étre pas.
Quant au reproche que beaucoup de bons esprits adressent 4 la loi
nouvelle de créer une inégalité entre le riche et le pauvre, ce dernier
ne pouvant étre assisté que d'un stagiaire inexpérimenté ou d'un
avoué peu au courant des affaires criminelles, tandis que le riche
pourra avoir un avocat expérimenté, il le repousse également ou,
plutdt, il fait remarquer que cette situation est le résultat d’une iné-
galité nécessaire, que I'on ne peut supprimer et qui se produit anssi
bien devant le tribunal correctionnel et méme la Cour d’'assises que
devant les juridictions civiles. Il nous.parait cependant que, & raison
de la perte de temps considérable entrainée par l'assistance du con-
seil aux interrogatoires, confrontations, etc., la boaone volontéde bon
nombre de jeunes avocats expérimentés et dévousés, tout disposés 4
consacrer le temps nécessaire & I'étude sérieuse d'un dossier et i la
plaidoirie devant le tribunal ou la Cour d’assises, mais qui ne sauraient
sacrifier, 4 une assistance aussi fréquenie et prolongée que peu
rémunératoire, un temps qui leur est indispensable pour leurs autres
affaires ou pour d'autres travaux, sera rebutée rapidement.

8° M. Fournier considére qu'a tort la loi n’a pas décidé que, de
méme que la défense est présente aux interrogatoires en la personne de
Pavocat, I'accusation s’y trouverait aussi représentée par un membre
du parquet. Il n’est point exact, comme on l'a dit, que le juge d’'ins-
truction la représente suffisamment. Le juge d’instruction doit rester
impartial dans l'exercice de sa mission, qui est exclusivement de
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rechercher la vérité. Le législateur a hésité sans doute devant cetie
considération pratique qu’il faudrait, ou bien augmenter beaucoup le
nombre des membres du ministére public, ou bien imposer un sur-
croit de travail aux magistrats du parquet. M. Fournier trouve cette
crainte exagérée, par la méme raison qu’il donnait pour les avoués,
3 savoir le nombre peu considérable des affaires soumises & instruc-
tion devant la plupart des tribunaux. Méme lorsque le procureur n’a
pas de substitut, il etit pu aisément, pense-t-il, assister & ces instruc-
tions en s’entendant avec le juge quant aux heures auxquelles il y
serait procédé D’ailleurs, il etit &té, dit-il, facile de tout coneilier, en
rendant facultative la présence du ministére public 4 Vinterrogatoire.
Peut-étre, d’ailleurs, dans le silence de la loi, cette préscnce est-elle
possible, le Code d’instruction criminelle ne. contenant aucun texte
prohibitif 3 cet égard. Une circulaire ministérielle pourrait intervenir
pour tracer aux magistrats du parquet leur ligne de conduite en leur
laissant la faculté d’assister aux interrogatoires, lorsqu’ils le jugeraient
convenable.

Point d’inconvénient, au point de vue de I'efficacité de I'instruc-
tion, résultant de 1'obligation de convoquer les conseils vingt-
quatre heures & Pavance, puisqu’en cas d’urgence le juge peut procé-
der, hors la présence du conpseil, et que, 'appréciation des cas d'ur-
gence étant laissée & sa discrétion, il sera bien difficilede trouver dans
cette facon de procéder un moyen de pourvoi en cassation.

La présence de Pavocat & linterrogatoire ne pourra empécher les
aveux que voudrait faire Vinculpé ni I'empécher de répondre aux
ques ions que lui pose le juge, parce que I'avocat n’a pas le droit de
prendre la parole sans I'autorisation du juge.

6° Le danger résulterait plutdt du droit que l'arlicle 8 reconnait
au conseil de communiquer avec l'inculpé & partir de la premiére
comparution (art. 8}; mais, sur ce point, M. Fournier estime que les
conseils de I'avocat ne pourront que tendre A faire abandonner a son
client un systéme de défense absurde et qu’il ne voudrait pas soute-~
nir & laudience, et quau surplus, &’il lui suggérait un moyen .de
défense, le juge d’instruction vérifierait si ce moyen est fondé, ce
qui ne saurait nuire 4 la manifestation de la vérité.

7° Les autres dispositions de la loi (interdiction de communiquer
dans les maisons cellulaires : art. §; communication du dossier au
conseil la veille de chaque interrogatoire : art. 10 § 1; avis donnéau
conseil par le greffier de toute ordonnance du juge : art. 10 §2;
droit de la Cour d'assises, en renvoyant 4 une autre session, de sta-
tuer sur la mise en liberté provisoire de l'accusé : art. 11; nullité

a——

- 519 —

de Yacte et de la procédure ultérieure en cas d’inobservation des dis-
positions prescrites) n’appellent pas de commentaires particuliers.

8° M. Fournier termine son étude par un examen, auquel nous nous
bornons a renvoyer, de I'accueil fait & la nouvelle loi par le Parle-
ment, la Presse, les justiciables, la Chancellerie, la magistrature et
le barreau et par I'dloge du systéme anglais de I'instruction publique
a Paudience. 1l y aurait, suivant lui, tout intérét & voir introduire
chez nous ce procédé d’instruction criminelle, qui est celui des
peuples libres et de 'avenir. La loi nouvelle marque, d'ailleurs, pour
M. Fournier, dont on peut ne pas partager 'opinion sur ce point;
ainsi que nous 'avons dit plus haut, une étape vers cette réforme
pour laquelle le législateur francais, si craintif des initiatives, pourra
se laisser distancer par d’autres nations, mais & laquelle il sera un
jour nécessairement entrainé.

Ch. Craro.

Vil
La justice maritime et militaire (1).

La Revue indiquait récemment (p. 280) une série d’études sur la
justice militaire, et, au cours de son excellent article, notre collégue
et ami de I'Université de Toulouse en faisaif ressortir toute 'impor-
tance. Quil nous soit permis d’ajouter, dans cet ordre d’idées, un
nouveau compterendu. Dans le Commentaire de M. Wilhelm sur les
Codes de justice maritime et militaire, la justice maritime tient la
plus grande place : nous nous occuperons surtout de cette partie du
livre. '

Les deux Codes de 1837 et de 1833 se ressemblent sur beaucoup
de points : il en est ainsi notamment pour les Conseils de guerre
perm nents. Mais la législation pénale maritime a des particularités
fort notables et ses juridictions sont nombreuses : juridictions de bord,
justice des arsenaux, tribunaux maritimes commerciaux (décret-loi
de 1852 pour la marine marchande (2) et loi du 40 mars 1891 sur

(1) Commentaire théorique et pratique des Codes de justice maritime et militaire,
par A. Wilhelm, chef du service du contentieux au Ministére de la Marine, pro-
fesseur 4 I'’Ecole des Hautes Etudes de Ia Marine et 4 'Ecole des Sciences poli-
tiques. (Extrait du Répertoire général alphabétique du Droit francais). Paris, 1897.

(2) Les principes généraux de ce décret offrent un intérét tout actuel : supra,
p. #12. Conf. infra aux Informations diverses.



— 380 —

les accidents et collisions en mer). Cette variété de compétepces
s’explique par des causes historiques, par les intérélsquisont en jeu;
et C’est une premiére satisfaction pour le lecteur d'en approfopdlr la
portée au point de vue répressif. L’arsenal maritime est soumisa des
régles sévéres; aux termes de. l'article 88 du Code de 1858,_ « son?
justiciables des tribunaux maritimes, encore quils ne smeqt ni
marins ni militaires, tous individus auteurs ou complices de crimes
et délits commis dans 'intérieur des ports, arsenaux et établisse-
ments de la marine, lorsque ces crimes et délits sont de nature &
compromettre, soit la police ou la sireté de ces établissements, soit.
le service maritime. » On dirait presque un petit état de siége sui
generis (Cf. la formule de larticle 8, loi du 9 aolt 1849), trés loca-
lisé, mais perpétuel, organisé dans un but de défense nationale,
d’ailleurs combiné avec un caractére mixte, puisque le tribunal
maritime comprend des représentants de la marine et de la magis-
trature civile. Mais alors on peut se demander pourquoi Parmée de
terre n’est pas dotée, dans ses arsenaux, d’une institution similaire.
La différence provient de.ce que la constitution, en personnel et en
matériel, n’est point la méme dans les deux sortes d’arsenaux
(n°s 813 et s.).

Tout cet ensemble (juridictions, procédures, infractions, pénalités)
est assurément complexe; et il fallait une plume expérimentée, avec
une érudition toute spéciale, pour apporter dans les multiples dis-
tinctions de principe et de jurisprudence I'ordre et la rigueur juri-
dique, pour établir les comparaisons avec le droit commun (v., par
ex., au sujet des effets d'une commutation de peine sur les incapa-
cités accessoires, n° 1134 et s.), pour documenter chaque solution
des décisions qui s’y référent. Les recherches sont d’ailleurs facilitées,
grice aux deux tables, alphabétique et méthodique, qui précédent
I'exposé doctrinal.

La question des peines coloniales, qui déja plusieurs fois a soulevé
des discussions dans les Assemblées de la Société et ne manquera pas
d’en soulever encore, a besoin de précision : 4 ce titre, le droit pénal
des transportés n’est point un élément négligeable (n* 1652 et s.).
La loi du 30 mai 1854 avait prévu l'institution d’un tribunal mari-
time spécial; il n’a été créé que par le réglement d’administration
publique du 4 octobre 1889 (1). Pendant longtemps, des "pénalités
insuffisantes ont pour ainsi dire annulé la répression dans les péni-
tenciers coloniaux ; un décret du 8 octobre 1889 les a organisées

(1) Modifié par le décret du 24 avril 1897 (Revue, 1897, p. 962).
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sur des bases plus rigoureuses : il était parfois illusoire de condamner
encore aux travaux forcés un condamné qui les subit déja et qui
commet un nouveau crime; il est plus efficace de lui imposer la
réclusion cellulaire pour une durée de six mois 4 cinq ans. « Les
condamnés 2 la réclusion cellulaire sont détenus séparément de jour
et de nuit et privés de toute communication avec I'extérieur. Ilssont
astreints au travail » (art. 3, D. du 3 octobre 1889). La cellule pénale
devient ainsi une aggravation de la transportation. Ceci nous suggere
un rapprochement avec la proposition de loi qui fut présentée aa
Sénat en 1887 : « Les individus condamnés a la peine des travaux
forcés a perpétuité par application de V'article 463 du Code pénal su-
biront six années de cellule avant d’étre transportés. I en sera de
meéme en cas de commutation de la peine de mort en celle des tra-
vaux forcés 4 perpétuité, & moins que le décret de commutation n’en
ait autrement ordonné (1). » Les partisans de la transportation ont
volontiers reconnu la nécessité de lisolement cellulaire pour les
crimes commis en cours de peine; ils ont plutdt combattu 'isolement
cellulaire préalable, quand il s’agit de crimes jugés en France, pas-
sibles de la peine capitale, mais punis seulement des travaux forcés
par I'indulgence du jury ou la grice du chef de I’Etat; car Iisolement
individuel est une mauvaise préparation a4 I'emploi de la main-
d’ceuvre aux colonies. L'objection subsisterait-elle dans toute sa force.
si la cellule de la proposition de 1887 devait étre subie selon les
régles prescrites par le décret méme de 1889 (2)? Pourrait-elle etre
installée dans la colonie pénitentiaire elle-méme, avec celles que pré-
voit ce décret? En tout cas, il semble que le désaccord devrait étre
atténué, si 'on considére que la transportation, puisqu’il a fallu la
renforcer de la réclusion, dans l'intéré; méme du régime colonial,
serait aussi logiquement précédée de la réclusion dans I'intérét de la
sécurité continentale, pour accentuer la force d’exemplarité des tra-
vaux forcés quand ils remplacent la peine de mort... Mais je sais
bien qu’il est difficile ici de concilier les opinions.

Aussi hien, le livre de M. Wilhelm apporte une contribution dans
plusieurs problémes pénitentiaires. Les législations des armées de
terre et de mer ont des pénalités en dehors de I'échelle du droit pénal
général : tels sont principalement les travaux publics, — de deux &
dix ans, — I'une des peines en matiére de dalits (art. 186 ot 193 du

(1) Revue, 1888, p.682. Adde: 1887, p. 658; 1891, p. T49; 1896, p. 452.

(2) La durée de la réclusion cellulaire peut comporter une diminution, dans les
conditions déterminées par la loi du 14 aoit 1885 sur la libératior conditionnelle
(art. 5, D. du 5 octobre 1889.)

[
(5
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Code de 1857, art. 238 et 245 du Code de 1858). Le condamné est
employé aux travaux d'utilité publique; il ne peut, en aucun cas,
étre placé dans les mémes ateliers que les condamnés aux travaux
forcés. Mais Pexpérience de ces travaux publics et leurs résultats en
Algérie (1) n’en constituent pas moins un enseignement possible pour
les chantiers ou les sections mobiles de transportés et de relégués.
1l en est de méme du régime de I'emprisonnement dans Jes prisons
maritimes (n° 1161 et s., n° 1232) pour la question du travail des con-
damnés a V’extérieur, au grand air. On peut trouver ainsi, sans sortir
de nos institutions francaises, les observations d’un droit pénal et
pénitentiaire comparé.

La discipline et les devoirs maritimes ou militaires exigent des
sanctions graves, inflexibles parfois, parfois immédiates. — Dans les
cas de crimes de lacheté devant 'ennemi, de rébellion, de sédition,
ou de tous autres crimes commis dans un danger pressant, le com-
mandant d’un batiment de 1’Etat, sous sa responsabilité, peut punir
ou faire punir, sans formalité, les coupables, suivant 'exigence des
cas. Toutefois, le commandant est tenu de dresser procés-verbal et
de justifier devant un Conseil d’enquéte de la nécessité ol il s’est
trouvé. Cet article 365 du Code de la marine de 1858 n’a pointson
correspondant dans le Code de justice militaire pour 'armée de terre
(n°s 1211 et s., sous la rubrique : droit de vie et de mort du com-
mandant). — La gravité des sanctions ne pourrait-elle éire mise en
proportion avec la gravité des circonstances, mieux que dans l'état
actuel? Beaucoup le pensent; et I'auteur nous présente & ce sujet une
distinction qu’il explique, selon son habitude, en termes trés nets et
trés fermes (Just. malit., p. 129, n°2) : «.... Pour le temps de paix,
imitant ce qu’on a déja fait & 1'égard des réservistes, il conviendrait
d’abaisser le minimum de certaines pénalités, soit directement, soit
par I'introduction des circonstances atténuantes, non pas a titre géné-
ral, mais dans la répression de certains délits.... Pour le cas de mobi-
lisation générale, il faut organiser sur des bases rationnelles le fonc-
tionnement des Cours martiales, qui seraient faciles 4 constituer,
rapides de procédé, ainsi que la pénalité du temps de guerre, dontla
rigueur pourrait étre proportionnée aux dangers que I'on doit conju-

. rer... » Par les idées qu’il souléve en législation ef par les théories
de droit qu’il commente, le savant ouvrage de M. Wilhelm se recom-
mande 4 tous ceux qui étudient les formes et les garanties de la
répression. A. Le PoiTrEVIN.

(1) Nes 1153 et s. — Cf.: discours de M. Wilhelm au Congrés pénitentiaire interna-
tional de 1895 (Compte rendu des séances des sections, p. 133).
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VIII

Bagnes d’outre-mer.

Sous ce titre, M. Paul Mimande (M. de la Loyére) vient de publier
dans la Revue du Palais (1°" mars) un article sur la Transportation,
qui présente l'intérét tout particulier d’observations prises sur le vif
par un témoin oculaire. Pourétre d’un partisan convaincu des peines
coloniales, ces pages ne sont pas une apologie systématique de toutes
les pratiques administratives; elles sont, an contraire, un pressant
appel a des réformes dont le savant auteur a pu, au cours de sa car-
riére, sentir lui-méme la pressante nécessité.

Mais de toutes les solutions auxquelles puisse aboutir la lutte
engagée autour de la fransportation : maintien du régime actuel,
adoption de méthodes nouvelles, subsiitution pure et simple a la
peine coloniale d’une peine métropolitaine, cette derniére serait
incontestablement & ses yeux la plus ficheuse. Au point de vue finan-
cier, il en résulterait pour 1'Etat une charge énorme; au point de vue
économique, elle souléverait une question fort délicaie d’emploi de
la main-d’ceuvre des condamnés. Au point de vue de la sécurité
publique, elle mettrait la société métropolitaine aux prises avec un
nombre considérable de libérés dangereux; au point de vue moral
enfin, elle équivaudrait 4 la renonciation & ce noble principe de la
régénération des criminels.

Cest cet idéal généreux de reclassement des grands criminels qui
est la caractéristique dela transportation frangaise. C'est par 1a qu’elle
se distingue de la transportation anglaise qui a été conduite 3 la
ruine par P'utilitarisme exclusif qui en était le fondement. Absorbée
par 'unique préoccupation de la colonisation, ' Administration britan-
nique a complétement méconnu le but pénal de la transportation, sa
double fin répressive et moralisatrice.

Reposant sur les mémes principes que la transportation francaise,
avec plus de mansuétude seulement dans I'application, la transporta-
tation russe, sous celle de ses formes qui se rapproche le plus de la
nétre, donne au contraire des résultats satisfaisants. M. Paul Mimande
ne dit que quelques mots de la transportation espagnole. Ses préfé-
rences semblent aller au systéme porlugais, ou se combinent si judi-
cieusement la transportation et la réclusion cellulaire, ol Pexpatria-
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tionest précédéede I'éducation et de 1'étude prolongees des cox‘ldamnés,
ou la répartition enfin s’en fait entre diverses colonies sul la basc
solide d’observations patiemment poursuivies.

Le bon classement des condamnés est en effet I'élément essentiel
du succes pour la transportation. Tel qu’il s'opére chez nous, le
classement ne répond que trés imparfaitement aux fins complexes de
cette peine, et M. Paul Mimandea pu trés justement diriger contre
lui les plus vives critiques. .

Jadis la répartition des transports entre nos deux colonies péniten-
tiaires se faisait d’aprésla moralité des coupables; elie se fait anjour-
d’hui d’aprés la durée de la peine. Le résultat de ce changement, que
M. Paul Mimande déplore, est que la Nouvelle-Calédonie a dans son
lot toute la tourbe des voleurs et autres malfaiteurs de profession,
moindres coupables en droit, pires gredins en fait. dont il n’y a rien
a attendre, et que la Guyane a pour sa part les grands criminels que
la passion a souvent seule conduits au mal, mais dont le vice n’a pas
usé tous les ressorts. Or, la Guyane, de Pavenir de laquelle les résul-
tats obtenus chez ses voisins immédiats permettent, ce me semble,
de ne pas si mal augurer, serait, de I'avis de M. Paul Mimande, une
sorle de pays maudit, dont nul n’a jamais tiré et ne tirera jamais
rien. _

C’est 1a surtout une question de colonisation. Mais lorsque, par
suite du défaut de connaissance du caractére des condamnés et de
leur ignorance professionnelle, les agents du service pénitentiaire aux
colonies se trouvent empéchés de prendre en considération, dans les
groupements auxquels ils procédent  l'arrivée des convois, les antécé-
dents et la moralité des transportés, c’est larépression qui est faussée,
c’est le reclassement des coupables qui est gravement compromis.

Comme moyen de réduire les chances d’errear, M. Paul Mimande
propose 1'augmentation du nombre des classes. Ce ne sont point tant,
ce me semble, les classes qui marquent seulement les étapes & fran-
chir dans un systéme judicieusement progressif, que les groupes
qu’il faudrait multiplier.

La colonisation pénale n'est cependant pas, pour M. Paul Mimande,
une conception chimérique. Non seulement lesenfantsdes {ransportés,
obligatoirement élevés et maintenus dans des écoles professionnelles
jusqu’a vingt ans, sont une excellente pépiniére de colons, mais,
parmi les transportés eux-mémes, M. Paul Mimande I'affirme pour
lavoir vu, il en est d’accessibles aux saines influences de la propriété
et de la vie familiale. De 1'attachement de certains transporiés a leur
concession et de I'intelligente activité des syndicals de concessionnaires

—
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ruraux, Ia riche vallée de Bourail est la preuve inconteslable. Il y a
Ia aussi, ajoute le savant auteur, des ménages qui valent la moyenne
de ceux de nos campagnes. Que sont pourtant ces familles, pour la
plupart? Sont-ce les anciennes familles des transportés reconstituées
par I'immigration dans la colonie de ceux de leurs membres resiés
en France? Bien rarement, parait-il, et il faudrait s’en féliciter, selon
M. Paul Mimande, parce que ces familles, de moralité généralement
fort douteuse, n’apporteraient que leurs vices et ne créeraient que
des embarras. Non; ces ménages, ce sont les étranges unions con-
tractées au couvent de Bourail. Je me demande si I’honorable écri-
vain ne nous en fait pas ua tableau un peu trop idyllique; mais il me
semble, en effet, que, si de tels relevements sont possibles, ce n’est hien
que, dans des pays neufs ou des individus flétris puissent étre « éloi-
gnésdes tentations et débarrassés du poids écrasant du mépris public»,
En tout cas, M. Paul Mimande Pavoue lui-méme, les condamnés
ainsi amendés ne sont qu'une minorité. Entre celte élite et le résidu
sans nom dont la pourriture s’'achéve dans le perpétuel recommen-
cement des chitiments, il y a la grande masse fui arrive pénible-
ment au jour de la libération. Cette libération, « ’est la 1ézarde de
I'édifice pénitentiaire » ; ces libérés, c’est le fléau de nos colonies. Jeté
sans iesou d la porte du bagne, parqué dans une étroite région ot la
concurrence regrettable des condamnés assigneés lui rend le travail
impossible, le libéré devient fatalement un vagabond et un voleur.
Pour délicat qu’il soit, le probléme n’est peut-étre cependant
pas impossible. M. Paul Mimande en donne une solution dont le
principe me parait excellent. A cette libération avec séjour forcé
dans la colonie, il substitue, pour le temps de séjour obligatoire, une
peine atténuée, mitigée encore par la concession de nombreux privi-
leges de la liberté. La peine serait ainsi divisée en deux périodes :
celle de la répression proprement dite, c’est-i-dire le séjour au bague,
et celle de la surveillance dont seraient seuls affranchis les condam-
nés ayant obtenu par leur bonne conduite une concession en cours
de peine. « Cette seconde période entrainerait I'obligation du tra-
vail, mais avec droit & un salaire et la licence de loger dans une
habitation séparée; les individus de cette catégorie pourraient con-
tracter des engagements chez les colons et se marier. Une bonne
conduite pendant trois ans leur ferait obtenir une concession qui
serait accordée non pas a titre emphytéotique, comme celle des con-
damnés en eours de peine, mais i titre définitif. Ces surveillés
seraient envoyés soit dans une autre colonie, soit dans une auire
circonscription que celle ol se trouvent les pénitenciers. »
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Quelles soient d’ordre moral ou d’ordre économique, les difficultés
auxquelles se heurtent le relévement et le reclassement des condam-
nés viennent donc en grande partie de Paccumulation excessive et
indistincte, sur un petit nombre de points, des éléments si divers dont
est formé le personnel de la transportation; et, pour étre fécondes,
les réformes nécessaires doivent reposer sur la dissémination des
transportés. On sait le plan qu'en ont tracé les partisans les plus
éminents des peines coloniales; M. Paul Mimande le rappelle et
parait y adhérer sans réserves. Etudiés et préparés tout d’abord dans
des dépdts spéciaux, les condamnés seraient ensuite groupés avec
discernement en de nombreuses escouades que I'on enverrait sur les
divers points de nos colonies ot il y aurait des travaux a exécuter.
A Yabri des contacts corrupteurs, placés en des pays neufs ou la
main-d’ceuvre serait rare et recherchée, les condamnés non encore

complétement pervertis pourraient se frayer plus facilement la voie -

vers une vie indépendante et la transportation sauverait ainsi tout ce

qui est susceptible d’étre sauvé.
J. Astor.

IX
Législation pénale de l’Egypte de 1883 a 1897,

La législation pénale égyptienne n’est pas contenue tout entiere
dans le Code pénal du 13 novembre 1883 (1). Des lois postérieures
assez nombreuses sont venues le modifier ou le compléter. M. Aly

Abou el Fetouh, substitut du procureur général pres la Cour d’appel
du Caire, leur a consacré une intéressante étude, dont nous croyons

utile de reproduire les idées essentielles (2).
La premiere en date de ces lois est celle du 18 novembre 1884, qui

contient, A cdté de tout un systéme de répression pour les actes abu-

sifs ou arbitraires commis par les fonctionnaires publics, juges,

magistrals du parquet, préposés aux prisons (amendes de 100 a
1.000 piastres, de 200 & 2.000 piastres, emprisonnement, révocation
suivant la gravité de l'acte), une disposition, aux termes de laquelle
tout mandat d’arrét déja exécuté doit, si l'instruction n’est pas ter-

(1) Y. les observations relatives & I'analyse de ce Code dans le Bulletin de

T'Cnion internationale de droit pénal (Revue, 1897, p. 618).
(2) V. Bull. de I’Union internationale de droit pénal, 1897, p. 411 et suiv.
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minée dans le délai de trois mois 4 compter du jour de I'arrestation,
étre porté devant le tribunal compétent. Celui-ci doit statuer sur la

continuation de I'instruction avee, soit mise en liberté provisoire du -

prévenu, soit maintien de la détention préventive, ou sur I'abandon
des poursuites avec mise en liberté définitive.

C’est 14 une loi protectrice de la liberté personnelle dont I'utilité
se faisait impérieusement sentir lors de sa promulgation, les cadres
de la magistrature égyptienne n’offrant pas alors, au point de vue du
recrutement, les garanties qu’ils présentent & 'heure actuelle.

La loi du 29 novembre 1885 a modifié l'article 92 C. P. en ce
sens que celui qui aura commis le délit de corruption de fonc-
tionnaires ou qui aura servi d’intermédiaire entre le fonctionnaire

- et le corrupteur, sera exempt de toute peine, s'il révéle ou avoue le

fait a Vautorité.

Une loi de 1890 a, dans le but d’assurer plus efficacement la répres-
sion du brigandage par bandes qui a sévi particuliérement en Egypte
au cours des années 1889 et 1890, modifié I'article 32 C. P. relatif
aux cas d’applicabilité de la peine de mort. Cet article exigeait,
pour que cette peine fiit prononcée, ou que le coupable eit avoué
son crime, ou que deux témoins an moins eussent attesté I'avoir vu
commetire. C'étaient 1a des conditions presque impossibles 4 obtenir
en matiere de brigandage. Aussi la loi nouvelle édicte-1-elle Ja peine

~de mort contre celui ou ceux qui auront organisé une bande armée

ayant commis une attaque suivie de meurtre ou qui auront ezercé
un commandement daqs cette bande. Les membres de la bande, autres
que les organisateurs et les chefs, ne doivent étre punis que des tra-
vaux forcés & perpétuité ou & temps. Ce sont ces peines également
qui seront applicables lorsque l'attajue n’aura pas été suivie de
meurtre. La jurisprudence, parait-il, a rendu trés rare I'application
de cette loi,en ce qui concerne la peine capitale, parce qu’elle 'inter-
préte comme exigeant I'aveu ou I'affirmation de deux témoins quant
au fait méme de Vorganisation ou du commandemert de la bande.

Le travail dans les prisons a é(é réglementé, depuis le Code pénal,
par deux lois : 'une du 3 juillet 1891, qui autorise 'Administration
a exiger le travail des condamnés 4 Uemprisonnement; I'autre, du
42 juin 1893, qui lui permet de faire effectuer les travaux par les pri-
sonniers, soit a I'intérieur des prisons, soit au dehors. Qutre effet
moralisateur du travail, cette loi, qui décide que 20 0/0 du produit
de leur travail sera aitribué aux condamnés a titre de pécule, a
Pavantage d’assurer a ceux-ci, 4 leur sortie de prison, quelques
ressources leur permettant d'attendre un emploi.
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La méme loi du 9 juillet 1891 a transformé de crime en delit et
puni de trois ans de prisos au maximum, aulieu des travaux foreés &
temps, le vol avec effractionextérieure, escalade ou fausses clefsdansles
endroits qui, quoique pe servant pas & I'habitation et ne dépendant
pas de lieux habités, sont pourtant fermés et enclos de murs, fossés,
haies vives cu siches. Etant donné le caractére peu résistant des
clotures ainsi visées, le législateur a pensé que la peine édictée
par Iarticle 290 C. P. était exagérée. 1l lui a substitué celle de l'ar-
ticle 292, plus en rapport avec la gravité de l'acte et l'audace qu’il
suppose chez le délinquant. '

L’importante matiére du vagabondage, des personnes suspectes et
du port d’armes a été réglée par - deux lois du 13 juillet 1891 et du
13 fevrier 1894.

La premiére, dont le but est surtout de prévenir la formation de
bandes de brigands, contient trois groupes de dispositions :

{° Vagabondage. — Sont considérés comme vagabonds : 1° les
individus sans domicile fixe ni moyens de subsistance et qui n’exer-
cent habituellement ni métier, ni profession; 2° les mendiants valides
qui parcourent les voies publiques en demandant 'aumone; 3° les
trafiquants de jeux de hasard ou de bonne aventure.

Ceux des deux premiéres classes sont, la premiére fois, déférés a
la Police. qui leur adressera un avertissement et en dressera proces-
verbal. La deuxiéme fois, ils seront passibles, comme ceux de la
3¢ classe (1}, d'un emprisonnement de quinze & quarante-cing jours
et ils seront placés sous la surveillance de la haute police pour une
période de six mois & un an. ’

Mais les juges peuvent substituer & ces deux peines I'exil (transpor-
tation pour un an) dans un lieu déterminé par le Gouvernement. En
fait, ils ne le prononcent presque jamais.

En cas de récidive, les juges peuvent porter 'emprisonnement 4 un
an et la surveillance ou l'exil & trois ans.

La loi de 1804 assimile aux deux premiéres classes les suspects
qui, quoique valides et ayant un domicile fixe, n’exercent pas de
métier et n’ont pas de moyens d’existence. La Police, en leur donnant
I'avertissement, leur enjoint de se mettre au travail dans un délai de
dix jours au moins et de vingt jours au plus. Faute d’obéir, il est
déféré au parquet : la preuve, en cas de poursuite, est faite par deux
cheiks et l'officier de police du district.

(1) Pous ceux-ci, plus dangereux que les autres, & cause de leur ascendant sur’
les esprits s'mples, 'avertissement préalable est supprimé.

——— | P ———
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9o Personnes suspecles. — Sont considérés comme suspects, outre les
vagabouds : 1° les voleurs et escrocs; 2° les surveillés; 30 les rodeurs
trouvés, aprés le coucher du soleil, dans tout endroit o leur présence
ne peut se justifier.

Ceux de la 3¢ classe sont, la premiére fois, traduits devant la Police
et, en cas de récidive, arrétés et mis a Ia disposition du parquet.

Les peines sontlesmémes que pour les vagabonds, avec aggravation
en cas de réunion, de déguisement, de port d’arme & feu, de pinces,
de faux passeports ou certificats ou feuilles de route.

30 Surveillance. — La Police donne au condamné une feuille de
route, qu'il doit présenter dansles vingt-quatre heurcs de son arrivée
au chef de la Police du district ot est fixée sa résidence. Il doit se
représenter & certains jours, ne jamais sortir apres le coucher du
soleil. Il doit demander 'autorisation de changer de résidence. En cas
de soupcons, des perquisitions peuvent loujours éire faites chez lai.

La seconde loi compléte la premiére en réglementant le port
d’armes. Il n’est autorisé par le gouverneur dela province que sur pré-
sentation d’un certificat de bonne conduite. Il peut &tre retiré. Les
peines sont I'amende et, si le porteur est vagabond ou suspect, la
prison d’un i six mois.

Le permis n’est pas exigé de certaines personnes considérées par la
loi comme honorables.

Une loi du 10 février 1892, modifite sur un point spécial le
14 octobre 1894, établit le principe de la transaction quant aux con-
traventions prévues par le Code pénal, les décrets ou réglements. Aux
termes de cette législation, I'inculpé peut toujours arréter I'effet d’une
poursuite dirigée contre lui pour contravention, en payant au parquet
l2 somme de 13 piastres dans les huit jours qui suivent la rédaction
du procés-verbal. Le paiement de cette somme entraine le classement
dofinitif de V'affaire. Cepenidant cette transaction n’est pas admise dans
le cas olt la peine n'est pas restreinte & I'amende, dans celui de réci-
dive (condamnation ou transaction dans les trois mois ¢(ui précédent)
et dans le cas de contravention commise par le propriétaire d’un éta-
blissement public en violation des prescriptions qui régissent cet
¢tablissement.

Outre cette loi, piusieurs innovations législatives ont été réalisées au
cours de I'année 1892; le 30 mars a éié promulguée la loi punissant
de peines correctionnelles I'auteur d’un trouble apporté a la posses-
sion paisible par le propriétaire d'un bien immeuble. Il y a peine
aggravée, si ce fait a été commis en réunion par plus de dix per-
sonnes, ou méme par un nombre moindre, si quelqu’une était munie
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d’armes; une loi du 6 juin 1892 punit I'exercice illégal de la phar-
macie et modifie sur ce point I'article 244 du Code pénal. Une autre
loi du 30 juin 1892 éléve de 20 4 30 piastres par vingt-quatre heures
le taux de la contrainte par corps pour le paiement des amendes, des
frais et des restitutions; enfin, la loi du 11 aott 1892 comble la lacune
des articles 130 et suiv. C. P., en appliquant les peines édictées par
ces articles contre ceux qui, chargés de la garde, conduite ou transfe-
rement des prisonniers, les ont laissés échapper par négligence ou
connivence, méme dans le cas o I'évasion a eu lieu sans bris de
prison nt violence. Sous la loi ancienne, en cas d’évasion pure et
simple, les gardiens négligents ou complices é:happaient & toute
répression.

Aucune loi pénale n’a été rendue en 1893, en dehors de celle dua
12 juin 1893 dont nous avons parlé ci-dessus.

Par contre, la loi du 18 septembre 1894 éléve de six mois & trois
ans au maximum le taux de la peine frappant les individus qui tuent
ou empoisonnent les animaux appartenant & autrui ou dévastent les
récoltes, abattent desarbres ou répandent dans les champs une herbe
ou plante nuisible (C. P., 330, 331 et 340).

La peine applicable au délit de coups et blessures (C. P., 219 ot
220) a 616 élevée également & trois ans au maximum au lieu d’un
et deux ans, pour le cas ou ce délit aura 6té commis par des individus
formant une bande ou rassemblés au nombre de plus de cing.

La loi du 27 avril 1893 déclare, d’'une part, impuni celui qui a
dénoncé de bonne foi et sans malveillance un fait punissable a
lautorité judiciaire ou administrative (le texte ancien ne visait pas
cette dern‘ére autorité); d’autre part, punissable celui dont la dénou-
ciation apparait fausse et faite de mauvaise foi, méme au cas ou cette
dénonciation n’a été suivie d’aucune poursuite judiciaire contre la
victime. C’était 1, auparavant, une condilion nécessaire de la répres-
sion contre le faux dénonciateur. ’

La derniére loi modificative du Code pénal porte la date du
27 juin 1895. Elle a compleétement modifié le systéme de la répres-
sion quant au faux témoignage. Le législateur a pensé que les peines
sévéres qui punissaient ce délit étaient un obstacle a sa répression,
les juges hésitant & les prononcer. Il en a diminué le taux, fouf en
modifiant la procédure rendue plus rigoureuse et plus prompte. Le
faux témoignage emporte, en matiere criminelle, au lieu des travaux
forcés a temps, un emprisonnement d’un an 2 trois ans (sauf le cas

ot la viclime du faux témoignage a été condamnée : la peine est alors -

la détention & temps); en matiére correctionnelle, le taux de 'empri-
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sonnement est abaissé; il n’est plus que d’une semaine, en matiére
contravention. .

dePour compenser ceite diminution considérable’—?— trop con51der§1ble
méme (1) — dela pénalité, la loi déclare que les délits el contravgn.tl'ons
commis 2 Vaudience seront jugés séance tenante, sur les réqusulons
du ministére public, si le tribunal est compétent. Les ].ugemer.xts
ainsi rendus seront ewécutoires, nomobstant appel. La loi ’autm.‘lse
méme les tribunaux civils 4 statuer d’office par jugement exgcgtmre,
nonobstant appel, sur les délits de faux témoignagei commis a leur
audience ; mais ce n’est 14 pour eux qu'une fa.gulté, a la différence de

ce qui existe devant les juridictions de répression. ’ ]
Tel est I'ensemble des lois qui, depuis 1883, ont apporté dfas qul—
fications, dont quelques-unes sont capitales, au Code pénal egyppen.
M. Aly Abou el Fetouh termine en donnant l":ma.lysg de 1a 10} du
18 février 1893, qui institue un bureau de casier ]udw{alre presdle
parquet de la Cour d’appel du Caire, bureau dogt ‘un.regl‘ement u
Ministre de la Justice en vingt-six articles a détermme_ mln\}tleu§ement
Porganisation et le fonctionnement. Pour facilite‘r 1’1dent1ﬁcat.10n des
inculpés, le service anthropométrique a été établi a Alexandrle et au
Caire. Il est, parait-il, question de créer d’antres cabinets de mensu-

ration judiciaire dans les chefs-lieux des autres provinces.
Ch. Craro.

X

Informations diverses.

Lot PENALE SUR LA MARINE. — Le projet de loi modifiant le décr’et—
loi disciplinaire sur la marine marchande, dont nous ay011.s donné le
texte (supr., p. 413), a été adopté en deuxiéme déhbera.‘uon par le
Sénat, le 23 mars, aprés une modification au 11° de l’.arFlcle 60 et la
rédaction d’un nouvel article 93 proposé par la Commission.

Sur le n° 41 de article 60, la Commission avait substitué le chiffre
de 20 francs au chiffre 10 et avait ajouté, aprés les mots « pas eud’ef-
fraction », les mots « ou usage de fausses clefs ».

Le nouvel article 93 est ainsi concu : « Les vols commis & bord de
tout navire par les capitaines, officiers, subrécargues ou passagers,
sont punis de la réclusion.

(1) Le fanx témoin dont la déposition a entrainé condamnation capitale contre
un innocent n'est puni que de la détention & temps!
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» La méme peine est prononcée contre les officiers mariniers,
marins, novices et mousses, quand la valeur de l'objet volé excede
20 francs ou quand le vol a été commis avec effraction ou a P'aide de
fausses clefs. »
< Le 2 avril, la Chambre, urgence déclarée, a ratifié le vote du

énaft.

JueEs supPLEANTS (supr., p. 436). — La loi du 8 décembre 1897
ayant décidé qu'un juge n’a plus le droit, méme en matiére correc-
tionnelle, de concourir au jugement d’une affaire qu’il a instruite,
desdifficultés de composition se sont produites fréquemment dans de
nombreux tribunaux.

Pour parer & ces difficultés, il aurait fallu augmenter encore le
nombre des juges suppléants. Cetie mesure efit peut-étre présenté
des inconvénients, le nombre actuel des juges suppléants étant déja
excessif et leur avancement trop lent.

Dans ces conditions, le Gouvernement a pensé qu’il était possible
d’étendre la disposition de la loi de 1883, qui permet au procureur
geénéral de déléguer un juge suppléant d’un tribunal dans un autre tri-
bunal de son ressort moyennant une indemnité et sous les conditions
dua décret du 12 janvier 1884. Un projet de loi a proposé de donner
au premier président, pour la magisirature assise, le méme droit
de délégation.

En conséquence, la Chambre a adopté, puis le Sénat a ratifié le
6 avril, urgence déclarée, D’article unique de la loi, dont voici le
texte :

« Larticle 6 de la loi du 30 aotit 1883 sur la réforme de 1'organisa-
tion judiciaire est complété comme suit :

» Un juge suppléant pourra éire également désigné par le premier
président pour remplir les fonctions de juge dans un autre tribunal
du méme ressort, lorsque ce tribunal sera dans I'impossibilité de se
constituer. »

Prisoxs pu Noro (1). — Dans sa séance du 3 avril, le Sénat a vots,
urgence déclarée, un projet de loi, déja adopté par la Chambre,
approuvant la convention du 18 octobre 1897 « ayant pour objet I'al-
location au département du Nord, envue de la construction de prisons
cellulaires & Lille et & Douai, d'une indemnité de 1 million en com-
pensation de I'emploi fait antérieurement par I'Etat de fonds destinés
i la création d’'un dépét de mendicité ».

(1) Supr., p. 1337. — Le département a été en méme tem isé 3
- 1 ps autorisé i contracter
un emprunt de 881.250 francs applicable & cette construction. 1

—
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CoMMISSION COLONIALE. — Par décision du Ministre des Colonies,
en date du 26 mars 1898, et conformément i P'entente intervenue a
cet égard avec le Ministre de I'Intérieur, une Commission spéciale a
616 constituée en vue d’étudier: 1° les dispositions a prendre pour
régler la situation des reléguésdispensés de la relégation et maintenus
dans les dépots de la métropole; 2° les conditions danslesquelles pour-
raientétre constitués les pénitenciers spéciaux prévuspar les articles 12
de la loi du 27 mai 1883 et 15 du décret du 26 novembre suivant, en
vue de la préparation des condamnés dont il s’agit a la vie coloniale,

" avant leur départ de France (supr., p. 213 et 275).

(e Comité est composé comme suit :
Président. — M. Leveillé, professeur & la Faculté de droit de Paris,
député de la Seine.
Membres.
MM. e
Dislére, conseiller d’Etat.
Jacquin, conseiller d’Etat, secrétaire général de la Légion d’hon-
neur.
Demagny, conseiller d’Etat.
Petit, conseiller & la Cour de cassation.
Dubard, inspecteur général des colonies, secrétaire général du
ministére des Colonies.
Duflos, directeur de I’ Administration pénitentiaire au Ministere de
I'Intérieur. ’
Jolly, directeur de la comptabilité et des services pénitentiaires au
Ministére des Colonies.
De Lavergne, directeur honoraire au Ministére des Colonies.
Commoy, conseiller 4 la Cour d’appel de Paris.
Dalmas, sous-directeur au Ministére des Colonies.
Bert, premier président honoraire de Cour d’appel.
Puibaraud, inspecteur des services administratifs au Ministére de
I'Intérieur.
Reibaud, chef de bureau au Ministére de la Justice.
D’Albignac, chef de bureau au Ministére de la Justice.
Robin, ¢hef de bureau au Ministére de VInterieur.
Schmidt, chef du bureau des services pénitentiaires au Ministére
des Colonies.
Paulian, secrétaire-rédacteur a la Chambre des députés.
Secrétaire. — M. Sonnet, rédacteur au Ministére des Colonies,
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CHANTIERS EXTERIEURS EN ALGEriE. — Devant le Conseil supérieur
de I'Algérie, M. Martel, conseiller général de Bougie et délégué au
Conseil par le département de Constantine, a renouvelé le veeu, qui
revient chaque année, de voir employer la main-d’ceuvre pénale i
des travaux de colonisation (1).

Or M. Lépine, dés son arrivée au gouvernement général, avait fait
une tentative d’emploi de cette main-d’ceuvre. Dans le cenire de colo-
nisation, projeté qui portera le nom de Levacher (province d’Alger),
on fait actuellement des travaux de routes, de défrichements et tous
les travaux préparatoires pour I'installalion du centre futur. Il ya
deux chantiers de travailleurs : 1° un chantier de travailleurs libres,
2° un chantier de détenus appartenant au pénitencier de Berroua-~
ghia.

L’adhésion de M. Lépine a la proposition de M. Martel a donc été
toute naturelle.

Peut-étre le Ministre de I’Intérieur pourcait-il déléguer un de ses
inspecteurs généraux 4 Alger pendant un temps assez long pour étu-
dier et murir sur place cette idée, en présidant aux travaux d’une
Commission quelque peu permanente. La Commission actuelle est
composée de personnes peu compétentes, occupées ailleurs, et ne se
réunit que irés rarement. Une nouvelle Commission, composée de
spécialistes et présidée par un pénologue praticien, aurait des chances
d’arriver a4 un projet pratique, visant a4 imposer un travail et une
discipline profitables 4 'amélioration morale des détenus choisis pour
cette tiche colonisatrice. Il y a 1a une question de la plus haute
importance non seulement au poiut de vue de la mise en valeur du
sol et la prospérité de I’Algérie, mais au point de vaue de 'éducation
pénale des condamnés.

Evasions EN Guyane. — Dans le but de prévenir les évasions des
condamnés aux travaux forcés, coutumiers de ce délit, le gouverneur
de la Guyane avait transmis au Ministére des Colonies un rapport du
directeur de I’Administration pénitentiaire de la colonie, concluant &
l'application, aux individus de cette catégorie, des dispositions de
T'article 3 de la loi du 30 mai 1854, permettant de les enchainer deux
4 deux, par mesure de sdreté.

Cette disposition ayant, de prime abord, paru extrémement discu-
table au Département, en raison de l'aggravation de peine qui devait

(1) Supra, p. 423 et §54, note. — Conf. le projet Cambon, Revue, 1896, p. 125, et
Porganisation des chantiers dans la province d'Oran, Revue, 1897, p. 1430.

——"
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résulter de Vapplication prolongée de la mesure aux condamnés, a
6té soumise & I'examen de la Commission permanente du régime
pénitentiaire colonial. '

Dans un remarquable rapport, M. le conseiller Ch. Petit a fait ressor-
tir que la demande du directeur de I’ Administration pénitentiaire de
la Guyane était en contradiction formelle avec le texte comme avec
Pesprit de I'article 3 de la loi de 1854 et que son adoption aurait pour
conséquence d’ajouter a la loi un mode de répression corporelle bar-
bare, quelle avait précisément pour but de faire disparaitre.

Adoptant ces conclusions, la Commission permanente du régime
pénitentiaire a émis l'avis, 4 'unanimité, quil n’y avait pas lieu
d’accueillir la proposition susvisée du directeur de I’Administration
pénitentiaire de la Guyane.

NoUVEAUX STATUTS DE L UNION INTERNATIONALE DE DROIT PENAL. —
Le dernier Bulletin de ’'Union vient de publier le texte nouveau des
statuts dont le Congrés de Lisbonne (Revue, 1896, p. 1446) avait voté
la revision :

Articte prEMiER. — L’Union internationale de droit pénal estime
que la criminalité d’une part, et les moyens de lutter contre elle,
d’autre part, doivent étre envisagés aussi bien au point de vue anthro-
pologique qu’au point de vue juridique. .

Son but est I'étude scientifique de la criminalité, de ses causes et
des moyens propres 4 la combattre.

ArT. 2. — Il pourra &tre créé dans chaque pays un Groupe natio-
nal. Les membres de ces Groupes éliront leur Bureau et pourront
organiser des Assemblées nationales. Un des membres du Bureau de
chaque Groupe national, délégué par lui, fera partie du Bureau cen-
tral de !'Union.

Art. 3. — Le Bureau central de I'Union se compose de quatre
membres élus par I'Assemblée générale et des représentants des
Groupes nationaux. En outre, le Bureau ainsi composé peut s’ad -
joindre des meinbres de 'Union appartenant aux pays ouiln’y apas
été constitué de Groupe national.

ART. 4. — Des Assemblées générales ou Congreés de I'Union interna-
tionale de droit pénal pourront étre tenues aux lieux et dat‘;es fixés
par le Bureau. Celui-ci fixera le chiffre de la cotisation & exiger des
adhérents au Congrés, membresou non del'Union. Il arrétera l'ordre
du jour.

AsT. 5. — Le Bureau se réunira tous les ans, alternativement, a
une date qu’il fixera.
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Art. 6. — Le taux de la cotisation annuelle est fixé & 10 francs,
payables en or.

L GroupE PORTUGAIS DU L'UNION INTERNATIONALE DE DROIT PENAL.
— Le Groupe portugais de I'Union internationale de droit pénal est
toujours trés actif. Le journal O Seculo du 29 mars dernier nous
apporte le compte rendu d’une trés intéressante séance tenue & Lis-
bonne le 28 mars, sous la présidence deM. Eduardo Alvés de Sa. Deux
communications ont été faites a la réunion. M. le docteur Miguel Bom-
borda, dans une {rés brillante conférence, a traitéde I'épilepsie chez
les criminels. Ses idées paraissent s’inspirer surtout des enseignements
de Lombroso, et peut-étre va-t-il un peuloin quand il dit, par exemple,
que les prisons sont pleines d’épileptiques. Mais cette trés légere
critique ne nous empéche pas de reconnaitre combien I’honorable
orateur a raison quand il demande de vulgariser les connaissances
biologiques.

M. Tavares de Medeiros a donné lecture d’une étude sur le patro-
nage en Portugal. Malheureusement le journal que nous avons sous
les yeux se borne 3 mentionner ce travail que nous aurions été heu-

reux d’analyser.
Henri Prupuovve.

PROTECTION DES ENFANTS NATURELS ABANDONNES EN BELGIQUE,. — Le
Ministre de la Justice a déposé, dans la séance de la Chambre des
représentants du 23 mars dernier, un projet de loi modifiant i’ar-
ticle 2 § 1 de la loi du 27 novembre 1891 sur I’Assistance publigue.
Ce paragraphe serait désormais ainsi concu : « Les frais de Ventretien
et du traitement des indigents admis dans les hépitaux et de Vassis-
tance de leur famille pendant leur séjour & I'hopital, et ceux de
Yassistance accordée aux enfants de moins de seize ans, orphelins
de leur pére et de leur mére, ou de leur pére, ou aux enfants natu-
rels non reconnues par leur pére, et aux vieillards de plus de soixante-
dix ans sont remboursés & la commune qui y a pourvu, lorsque
V'indigent secouru a son domicile de secours dans une autre coni-
mune ou n’a pas de domicile de secours en Belgique. Le remboursc-
ment est dii, dans le premier cas, par la commune du domicile de
secours et, dans le second, par 'Etat ».

Ce projet a pour but de remédier & tne situation qui a fréquem-
ment, dit 'exposé des motifs, attiré I'attention des Pouvoirs publics.
Les enfants naturels non reconnus par leur pére sont trés souvent
placés a la campagne chez des nourriciers ; pendant un certain temps,
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la mére, ou méme le pére, pourvoit 4 leurs besoins ; puis les subsides
cessent d’arriver. L’enfant est abandonné par ses parents. Le nour-
ricier, qui ne peut continuer i l'élever gratuitement, s’adresse au
bureau de bienfaisance de la commune, lequel, & raison de la modi-
cité de ses ressources et du nombre souvent considérable des enfants
ainsi placés et abandonnés dans son ressort, se trcuve dans I'impos-
sibilité de Iui fournir des secourss®fisants. D’ott abandon de’enfant
par le nourricier, ou manque de soins souvent fatal.

Le Gouvernement s’est arrélé a ce systéme qui, & raison du recours
accordé a la commune oit est placé 'enfant contre la commune du
domicile de secours ou contre I'Etat permettra 4 la premiére d’inter-
venir dans tous les cas, sans obérer ses finances, dans lassistance
des enfants abandonnés sur son territoire en fournissant au nourri-
cier les secours nécessaires pour qu’il continue a I'élever. 11 1ui a paru
préférable aux autres systémes proposés, qui étaient les suivants :
1° assimilation des enfants naturels aux aliénés, aux sourds-muets et
aux aveugles, avec répartition des frais d’entretien entre la province
et I'Etat; 2° combinaison des articles 2 et 16 de la loi de 1891, met-
tant les frais en partie 4 la charge de la commune de séjour, le sur-
plus étant réparti entre la province et I’Etat.

Le premier de ces projets, outre son caractére arbitraire, créerait en
faveur des enfants naturels une situation privilégiée par rapport aux
enfants légilimes. Le second ne remédierait qu'incomplétement au
mal, parce qu'il laisserait en définitive une partie des frais de secours
a la charge de la commune ot I'enfant est placé, trop pauvre pour les

supporter.
Georges GUELTON.

L’pucATION CORRECTIONNELLE EN. PRUSSE. — L’Association des ins-
titutrices des écoles primaires prussiennes vient d’adresser une péti-
tion au Ministre de la Justice par laquelle elle demande : 1° que les
enfants qui se trouvent en danger moral ou qui sont criminels soient
écartés de I'école primaire; 2° que I'éducation de ces enfants sous la
surveillance de I'Etat soit établie sur une base plus large et réformée;
3° que, pour I'éduacation et la surveillance des filles dans les établis-
sements de correction et dans les prisons, on ait recours & des insti-
tutrices de l'école primaire ayant fait leurs débuis dans celle-ci.

D’aprés les Local Anzeiger de Berlin, du 4 mars 1898.
E. Eisexyaxy.

39
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CoNSEIL SUPERIECR DES PRISONS p’lrarie. — Nous trouvons dans
la Rivista di discipline carcerarie le compte rendu de la derniére
réunion du Conseil supérieur des prisons d’Italie, tenue le'6 fé-
vrier 1898 sous la présidence de M. le marquis di Rudini, président
du Conseil du Ministére italien, qui ouvrit la séance par un trés im-
portant discours (Revue, 1897, p. 436).

Apres avoir rappelé que le crédit de 28 millions inscrit au budget
pour les services pénitentiaires ne saurait étre ‘dépassé, le'Ministre
a signalé particuliérement & l'attention du Conseil I'élat déplorable
des prisons cantonales et les projets de réforme préparés par la
direction générale des prisons.

Il recommande ensuite 4 son étude le projet de loi sur la libéra-
tion conditionnelle et sur les « substituts de Ja peine ». Les prisons
sont encombrées d’individus, souvent trés jeunes, condamnés a de
trés courtes peines pour des délits trés peu graves. Il y aurait avan—
tage pour I'Etat & ne pas retenir tous ces gens dans les prisons, ou
ils ne peuvent se livrer & aucun travail. Pour cela, une loi est néces-
saire et les avis du Conseil seront pour le pouvoir législatif la plus
précieuse des indications.

Méme observation en ce qui concerne les mineurs arrétés pour
vagabondage ou détenus” par voie de correction paternelle. Ils sont
légion. Pour résoudre cette question, il faut, d’apres'M. di’ Rudini,
faite appel & la charité privée et, tout en respectant sa libre initia-
tive de la maniére la plus compléte, combiner ses efforts avec l'action

gouvernementale.
Les autres questions sur lesquelles le Conseil sera appelé & délibe-
rer sont : la question des colonies agricoles — le Gouvernement

paraissant disposé a reprendre les tentatives de défrichement de la
campagi:e romaine commencées en 1882, dans la colonie de Trois-
Fontaines — et Ja_question des colonies pénales et du domicile
forcé.
On apercoit 'intérét capital que vont présenter les prochaines dis-
cussions du Conseil supérieur des prisons italien,
Henri PRUDHOMME.

Le CoxcRis JURIDIQUE DE NapLes. — La Rivista penale de janvier
publie un intéressant article de M. G. Gregoracci sur ce Congrés, qui
s’est tenu en octobre dernier.

On a regretté, d’une part, qu’il n’y ait pas eu un plus grand
nombre de jurisconsultes autres que ceux de Naples méme; d’autre
part, que le temps consacré aux discussions ait été trop court.

A e e it
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La question qui a le plus vivement intéressé le Congrés a été celle
de savoir si I'on doit maintenir linstitution du jury, pour quels
délits et dans quelles formes. '

A ]a séance générale, M. Pessina a éloquemment soutenu la cause
du jury. Mais c’est plut6t.son autorité personnelle qui a prévalu que
la vigueur de ses arguments.

C’est une conquéte sacrée du peuple, s’écrie-t-on, d’avoir le droit
de rendre, lui-méme, la justice!

Que le peuple en mésuse, s'il veut, on ne peut pas empister sur

-ee droit essentiel |

Nous répondons que, dans intérét méme du peuple, on doit,
avant tout, assurer la sécurité sociale. Il ne faut pas considérer la
question seulement & un pointde vue abstrait, mais dans ses applica-
thns et ses conséquences praliques. Les fonctions de juré sont rem-
plies souvent par les individus les moins consciencieux et les moins
capables. Le peuple, lui-méme, a perdu beaucoup de sa confiance
dans la sagesse de leurs décisions. Le décret-loi de 1889 a bien fait
de réduire leur compétence.

‘La difficulté consiste surtout a préciser la nature des crimes et des
délits qu’il convient de laisser soumis au jury, en discernant les cas
ou ce jugement populaire apparait comme plus compétent et plus
indépendant.

La revision des jugements, la réparation des erreurs judiciaires ont
également donné lieu 4 d’importantes discussions.

Pour mieux assurer la répression des délits commis par la voie de
Ia presse, on a émis différents veeux dont nous signalons ceux que
nous jugeons les plus uliles : édicter une nouvelle loi sur la presse
réformant celle de 1848; — exclure des prévisions de cette loi le;
délits atteints par le Code pénal et commis par la voie dela presse; —
abroger la responsabilité spéciale des auteurs, éditeurs et impriméurs
en les soumettant au droit commun ; — abolir le gérant responsable
et lui substituer un directeur du journal qui offre de suffisantes
garanties morales et intellectuelles et soumettre ce directeur aux régles
de la responsabilité de droit commun; — aprés des délits réitérés
prononcer la suspension plus ou moins longue du journal et, dans,
les cas graves, la suppression ; — admettre comme motifde réduction
dg la peine la bonne foi sur la réalité du fait et la rétraclation immé-
diate, avec faculté de n’appliquer, en ce cas, qu’une peine pécuniaire.

Le Congrés de Naples a traité enfin la question du maintien de
l’a‘ppel en matiére correctionnelle. Nous avons eu déju plusieurs
fois, nous-méme, l'occasion d’étudier cette réforme possible et nous
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insistons sur Ia nécessité non pas d’abolir Pappel, mais de réaliser de

sérieuses améliorations dans la procédure.
) CaMoIN DE VENCE.

DE LA RESPONSABILITE PENALE A PROPOS DES ECRITS ANONYMES., —
La Rivista penale de février contient sur ce sujet un savant article de
M. L. Ordine. '

Lécrit anonyme est devenu 'un des moyens les plus vulgaires et
les plus fréquents que la méchanceté humaine emploie pour com-
mettre des délits dont I'auteur reste inconnu. Quiconque veut nuire
4 aulrui, sans avoir le courage d'agir & visage découvert, se sert du
masque de 'anonymat.

On dira que les éerits anonymes sont utiles pour révéler les crimes
ou les delits. Mais ces dénonciations ont plutot pour but de nuire a
tel individu que d’éclairer la justice.

L'écrit est anonyme ou parce qu’il n’est pas signé ou parce qu’il
est signé d’un nom faux et imaginaire. _

La loi italienne ne s'est occupée de 'anonymat que dans les cas
de violence ou de menace et a considéré, alors, I'écrit anonyme
comme une circonstance aggravante.

L’écrit anenyme peut servir de moyen pour commetire divers
délits, notamment ceux d’injure et de diffamation. Il y aura intention
délictueuse et publicité, si 'on fait passer de main en main des
feuilles volantes, manuscrites ou imprimées, contenant des imputa-
tions injurieuses ou diffamaloires.

L’anonyme préfére, en général, 'imprimeé, parce que l'auteur est
ainsi plus difficile & découvrir et la publicité est plus grande.

Alors surgit la- question de savoir si les délits commis par ce
moyen tombent sous le Code pénal ou sous la loi spéciale de la
presse.

La loi sur la presse ne peut pas rendre inefficaces les dispositions
de droit commun.

11 nous semble que la responsahilité du gérantdoit s’étendre a tous
les délits commis par le moyen de la presse.

Il n’y aurait ni la meme intensité de dommage, ni la méme éten-
due de publicité si V'insertion n'avait pas eu lieu dans le journal; or
cette insertion est précisément le fait dont le gérant est toujours res-
ponsable.

Remarquons que la complicité du gérant et conséquemment sa
responsabilité existent dans tous les cas, méme quand lauteur de
Particle s'est fait connaitre.

e e < n?
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En Angleterre, le publisher est celui qui écrit ou fait écrire tout ce
qui se publie dans son journal, de telle sorte qu'aucun article n’est
admis sans I'autorisation formelle du publisher. Cest sur une base
analogue qu’a élé établie la responsabilité du gérant par la loi fran-
caise. La loi italienne, en n’exigeant comme conditions que la majo-
rité et I'exercice des droits civils, a permis de constituer un gérant
n’ayant ni Vautorité nécessaire pour empécher telle publication, ni
I'intelligence suffisante pour en apprécier la gravité. L'auteur pense
que la responsabilité du gérant n’existe pas dans les cas ou il peut
faire la preuve de son inconscience. Sans doute, aux yeux de la loi,
le gérant est considéré comme complice des délits commis par la
publication dans son journal. Mais il ne doit plus étre réputé comme
complice 8’1l fait la prenve d’une volonté contraire.

Nous croyons cependant que la volonté contraire entrainant Virres-
ponsabilité ne saurait étre admise pour le gérant qui ne fait pas con-
naitre Vauteur de ’écrit anonyme. Il est en faute, en refusant
d’éclairer la justice, et il doit alors assumer toutes les conséquences
de la publication.

Qu’on ne nous objecte pas que Ie gérant peut ne pas connaitre
Pauteur de I’écrit anonyme. C'est & lui de prendre ses précautions.
Du moment qu’il a cousenti & publier un écrit diffamatoire ou inju-
rieux, sans vouloir ou sans pouvoir en révéler I'auteur, il en prend
4 sa charge toute la responsabilité.

On doit s’attacher a concilier les régles du droit commun avec les
responsabilités organisées par les lois spéciales sur la presse.

CsyoIN DE VENCE.

PeINE pEcuniaiRe. — Nous avons déji signalé Vimportant article
consacré 4 ce sujet par M. Ciccarellidans la Scuola positiva d’octobre
(supr., p. 164). Le savant auteur, dans celle de novembre, continue
son étude, qui, malheureusement, exigerait des développements
que nous ne pouvons lui donner en ce moment.

1l déplore la tendance des auteurs modernes  exiger une plus
large application de la peine pécuniaire; il nous fait connaitre les
moyens de défense de I'illustre pénologue Pellegrino Rossi en faveur
de cette peine; il combat cette idée que I'application constante d’'une
peine ne peut constituer une justification du maintien de ceite peine
dans l'avenir. Pour M. Ciccarelli, le fait que la fortune tend 4 se con-
centrer de plus en plus dans les mains de quelques privilégiés de la
vie suffit pour prouver que la peine pécuniaire n’aurait pas ce cachet
d’égalité entre pauvres et riches.
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,Autre motif qui plaide en faveur de I'abolition de cette peine :
c.est que la peine pécuniaire, au lieu de plier l'individu au régime
rigoureux du ftravail, I'encourage au délit et relich: les liens
sociaux.

. La peine pécuniaire, enfin, alors méme qu'elle serait propor-
tionnelle aux ressources d1 condamné, se traduit toujours par un
privilege de classes. La loi pénale devant étre égale pour tous, la
conscience publique se soulevera un jour contre celte peine, ,qui
constitue un véritable privilege en faveur des capitalistes.

La thése soutenue par M. Ciccarelli est contraire aux idées sou-
tenues par les théoriciens de I'école positiviste pénale italiens.

Aussi M. A. Angiolini, un des principaux rédacteurs de la Scuola
positiva, lui donne-t-ii la réplique dans une note trés serrée.

11 Igi reproche, entre autres choses, le fait de ne pas démontrer que
la peine d’emprisonnement est celle qui convient réellement pour
prévenir et réprimer les méfaits pour lesquels Ferri, Garofolo et leurs
disciples demandent la peine pécuniaire.

M. Angiolini ne pensenullement que la conscience publique impo-
sera aux législateurs 'abolition de la peine pécuniaire. II estime, au
contraire, que cette méme conscience publique en demandera 'ex-
tension & d’autres délits, parce que la peine pécuniaire représente
la mesure défensive la plas efficace contre les formes de délits qui

vont toujours en augmentant et qui sont, pour la socié:é, un vrai
danger. '

Louis PaoLi.

, L’ALCOOLESME. — La Scusla positiva de décembre dernier contient
{analy§e d une .le(;on de sociologie criminelle faite par M. Ferri
& U'Université libre de Bruxelles sur I'alcoolisme. Bien que cette
reproduction soit en langue frangaise, nous croyons devoir au moins
résumer les principaux arguments de I'éminent sociologue.
L’alcoolisme, personne aujourd’hui ne le nie, est un vrai fiéau so-
cial. Il figure au nombre des sources les plus fortes de la criminalité
Px.)ur M. E. Ferri, l'alcoolisme a des facteurs anthropologiques, tellu:
riques et soctaux. 1l nous fait connaitre que l'alcoolisme fait surtout
des ravages en Belgique et en France. Prenant, comme esemple, la
ville de Rome, il fournit des chiffrés, visant la consommation ,des
années 1893-1894, qui sont une vraie menace pour I'avenir de
notre race. Ainsi, & Rome, sur la consommation moyenne, on a
calculé, en excluant les enfants et deux tiers des. femmes, ciue les
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hommes adultes arrivaient & boire, par jour, un demi-litre & trois
quarts de litre de liqueurs. .

1l est peut-dtre bon de reproduire, ici, les chiffres donnés par
M. Ferri :

ILES

BOISSONS BRITANNIQTUES : DANEMARK ALLEMAGNE FRANCE . BELGIQUE 1TALIE
Alcool & 50°. 4 14 9 8 9 0,1
Vin. . . . . 1 1 3 3 410
Biere. . .. 136 103 108 23 182 0,8

Le mal existe. Mais, que faut-il faire pour combattre 'alcoolisare?

M. Ferri fait remarquer que ce ne sont pas les remédes qui font
défaut, soit qu’ils soient dus 4 I'initiative privée, soit qu’ils émanent
da Gouvernement; mais & tous ces remédes, il a manqué quelque
chose. Tis ont tous oublié de prendre en considération les conditions
sociales, qui, seules, font de I'alcoolisme un fléau épidémique.
M. Ferri examine la valeur des remédes répressifs, des remédes fis-
caux, des reméd:s de police, des remedes psychologiques et des
remeédes médicaux. :

Pour M. Ferri, tous ces remédes sont impuissants. Ici parait la
these socaliste : pour lui, it n'y a qu'un reméde, le reméde social,
Cest-a-dire I'élévation de la vie populaire. Ceci consiste dans-les
phénoménes suivants : « diminution des heures de travail; salaires
plus élevés; vie de famille rendue plus attrayante; amusements
hygiéniques; théatres substitués aux cabarets ».

M. Ferri fait un grand fond sur 'organisation socialiste, substituée
a Porganisation actuelle. Il estime qu’avec I'arrangement socialiste,
les classes populaires verront disparaitre, avec l'alcoolisme, une
source terrible de criminalité.

Je n’ai pas personnellement I'intention de contrarier M. Ferri-dans:
ses idées; mais une simple objection : est-il sir que I'alcoolisme ne
fait des ravages que dans les classes populaires? Combien de gens
fortunés qui se grisent et s’alcoolisent sous le manteau de la cheminée!
Les cas d’ivrognerie permanente et clandestins sont considérables : si
les docteurs appelés & donner leurs soins dans certains milieux riches
voulaient ouvrir lears tiroirs & renseignements, nous serions €difiés
sur les ravages que l'acool fait dans les milieux les plus fortunés et
les plus haut placés dans I'échelle sociale. La déchéance intellectuelle
est plus lente & se produire que dans les milieux pauvres, et cela,
grice aux alcools purifiés qu’ils consomment; mais elle arrive aussi
brutale et aussi terrible que lorsqu’elle assomme d’un seal coup un

cerveau de pauvre diable de prolétaire. Louis PAOLL
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LixtrovuctioN pu Jury Ex Hoxerie. — Nous extrayons d’'un fort
intéressant arlicle, que M. Gruber a bien voulu nous communiquer (1),
les indications suivantes sur le jury en Hongrie :

En méme temps que le nouveau Code de procédure pénale hon-
grois, qui doit entrer prochainement en vigueur — au plus tard le
fer janvier 1900 — sera introduite en Hongrie, Croatie et Slavonie
exceptées, P'institution du jury. Ce sera une importants innovation,
car le jury n’existait jusqu’ici qu'en matiére de délits de presse et de
délits politiques. Désormais, il sera compétent dans un trés grand
nombre de cas : ce sont, en dehors des délits de presse et de quel-
ques exceptions, les crimes punis de la peine capitale, d’'une peine
perpétuelle ou d’une peine d’emprisonnement supérieure & cinq ans.
Toutefois, une série de crimes, punis au moins de cette derniére
peine, restent dans la compélence des tribunaux ordinaires : ce sont
les crimes de fausse monnaie, de faux témoignage, de faux en écri-
ture, de concussion, et les crimes, méme les plus graves, contre les
bonnes meeurs.

La Cour d’assises se compose, y compris son président, de trois
magistrats et de douze jurés. Le président des assises el ses assesseurs
sont désignés par le président de la Cour supréme.

Peut seul étre appelé & remplir les fonctions de juré, celui qui est
citoyen hongrois, a atteint sa vingt-sixiéme année dans Pannée de
formation de la liste initiale du jury, comprend la langue officielle,
la lit et I'écrit, qui paie annuellement vingt florins d’impéts directs
ou bien est fonctionnaire public, ecclésiastique, membre de I'Acadé-
mie des sciences de Hongrie, posséde un diplome de docteur ou un
brevet de professeur, avocat, ingénieur, architecte, marin, capitaine
agronome, pharmacien, chimiste, garde forestier, ingénieur de;
mines, instituteur, chirurgien, vétérinaire, celui qui sort d’une école
supérieure des beaux-arts ou de toute autre école supérieure pro-
fessionnelle, celui enfin qui a obtenu un certificat d’études secon-—
daires.

. L.a }oi indique ensuite de nombreuses causes d’exclusion pour
lpdlgmté, incapacité ou incompatibilité ainsi que des causes d’exemp-
tion.
‘ Laéisle (iinitiale du jury est formée chaque année par une Commis-
sion de rédaction, composé s vi
les villages, du ju,ge de I;)(;Siie;t(?; (sléi; :Iigfrfi)r((ie: dbourgme'stre, dgr}s
3 u Conseil munici-

(1) Dig Einfahrung der Schwurgerichtein Ungarn, par le D L. G r ]
saal, t. 55, p. 138-145). — Conf. Revue, 1883, p. T57; 2896, p. 316. ruber (Gerichis
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pal. La liste, accompagnée des exemptions et des réclamations, est
envoyée au président de Ja Cour d’appel. Les réclamations contre la
liste et les objections contre les réclamations sont jugées par une
Commission présidée par le président de la Cour d’appel et compo-
sée d’un juge et de trois prud’hommes. Cest le président de la Cour
d’appel qui choisit ces trois prud’homunes, -sur une liste de douze
prud hommes désignés annuellement dans son sein par la représen-
tation du Municipe. Un fonctionnaire public ne peut pas étre pris
comme prud’homme. Si le juge le croit nécessaire, il peut appeler
devant la Commission le chef supérieur président du cercle, de Varron-
dissement, de ’Administration ou de la ville, en vue d’obtenir les
éclaircissements indispensables.

Apreés avoir vidé les réclamations, la Commission choisit sur la
liste initiale les jurés nécessaires pour 'année suivante, ainsi que
leurs suppléants. Les premiers doivent étre pris parmi ceux qui
n'occupent aucune fonction publique. Deux listes alphabétiques
distinctes sont dressées : en téle les jurés, 4 la suite les suppléants : ce
sont les listes de 'année. '

Au commencement de chaque session, la Cour d’appel, en séance
publique, extrait de la liste annuelle, par voie de tirage au sort, une
liste de trente jurés et de dix suppléants. Le ministére public doit
étre appelé a celte séance, dont la date est portée & la connaissance
de Pordre des avocats, qui peut se faire représenter par un délégué.
La liste de session, ainsi formée, est transmise au président des
assises.

Le président des assises doit répartir les affaires de maniére que
la durée de la session, autant que possible, n’excéde pas quinze
jours. Si l'abondance des affairesI'exige, la chambre criminelle de la
Cour supréme, sur la proposition du procureur général, ordonne la
tenue d’une session extraordinaire.

Tout juré qui, malgré I'avertissement du président, refuse de
préter serment ou la formule substituée & celle-ci est puni d'une
amende de 30 a 1000 florins. Si, par le manguement d’'un juré 4
ses devoirs, une affaire se prolonge ou est remise, les frais qui peu-

vent en résuller sont mis 2 la charge du juré coupable.
J. R.

M. Pors. — Notre éminent collégue, le D* M. S. Pols, jusqu’en
septembre dernier professeur de droit criminel & IUniversité
d’Utrecht, vient de mourir subitement. Rien n’avait fait prévoir a ses

amis celte perte cruelle.
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A Tétranger, il était connn et estimé, surtout par la part qu’il
avait prise aux divers Congrés pénitentiaires de Stockholm, de Rome,
de Saint-Pétersbourg, de Paris. Il y était le délégué du Gouvernement
hollandais. Il y a brillé par I'éclat de sa.parole et 'ampleur de ses
connaissances; il y était estimé et aimé pour la noblesse et la bonté
de son caractére. ,

Dans. son. pays, il comptait parmi les jurisconsultes les plus
renommes, :

Ii a travaillé dans deux domaines : dans celui du droit criminel et
dans celui de Phistoire du droit.

Né le 28 octobre 1831, il a commencé sa. carriére en 1834, comme
avocat prés la Haute Cour de La Haye et comme auditeur militaire
dans cet arrondissement. En 1874, il fut nommé avocat fiscal (pro-
cureur géné¥al) prés la Haute Cour militaire & Utrecht. En 1879, il
échangea ce poste contre la chaire de droit criminel 4 I'Université de
cette ville. Vers le mois de septembre dernier, il avait demandé sa
retraite. pour se vouer, le reste de sa vie, & 1'étude de I'histoire du
droit dans les Pays-Bas, qui était son étude favorite.

1l a publié un célébre commentaire du Code pénal militaire néer-
landais, plusieurs articles dans la Revue néerlundaise de droit pénal,
dont il était un des rédacteurs, et des anciens textes de droit écrit et
de droif coutumier des anciennes provinces et des anciennes villes
des Pays-Bas. ' :

Il a fait partie de la Commission royale qui, de 1870 a 1873, a éla-
boré I'avant-projet qui est devenu en 1881 le nouveau Code pénal
hollandais, mis en vigueur en 1886.

Dans la science du droit criminel, il était un des plhers de I'école
classique. Dans plusieurs de ses travaux, il a préconisé des réformes
dans le systéme pénitentiaire et dans la procédure pénale pour réali-
ser les principes de justice et d’humanité.

Dans son pays, comme a I'étranger, il avait beaucoup d’amis qui
recherchaient sa conversation pleine de charme, sa bonhomie et son
caractére sérieux. Ils ne V'oublieront pas.

V. H.

HommaGE A DoSa Coxcercion Arexar. — Les fonctionnaires de
P Administration pénitentiaire espagnole, désirant témoigner de leur
respect pour la mémoire de D. Concepcion Arenal, ont ouvert une
souscription dont le produit servira a acheter une couronne qui sera

déposée sur le monument que la ville d'Orense éléve en 'honneur de
cette femme de bien.

s Adsd . Mo it P e . oot v mmin
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REVUES ETRANGERES. — ANALYSE SOMMAIRE :

Rivista pENALE. Janvier 1898. — La question Cipriani, par Mosca-
telli. L’invalidation de I'élection du député Amilcar Cipriani a donné
lieu & une vive discussion sur le sens précis de l'article 42 du regle-
ment pour la mise en ggercice du nouveau Code pénal. On a soutenu
que cet article avait eu pour but de déroger a la derniére partie de
I'article 2 du Code pénal et qu’il avait établi la pleine rétroactivité
de la loi nouvelle, méme A I'égard de la chose jugée.

Ce n’est pas exact. Dans I'article 2 on a établi la maxime que, s'il
y a concours de deux ou plusieurs lois, on doit appliquer la plus favo-
rable. L’article 42 élargit encore cette extension bienfaisante de la
rétroactivité en matiére de prescription et veut que,s’il y a concours
de deux lois, par exemple, on appligque les dispositions les plus favo-
rables de 'une et de T'autre.

Larticle 42 adone complété l'article 2 du Cole pénal et ¢’est préci-
sément dans ce but qu’il a été édicté.

Le Congrés juridique de Naples (supr., p. 398).

Février 1898. — De la responsabilité pénale a propos des écrits
anonymes (supr., p. 690).
Statistique pénitertiaire. — La publication de la statistique péni-

tentiaire, qui avait été suspendue depuis quelques années, a été reprise
pour Vexercice 1894-93 et pour le premier semestre 1895-96 (Conf.
Statist. crim., Revue, 1897, p. 82).

Ce sont les Abruzzes qui offrent la proportion la plus forte de déte-
nus : 126 sur 10.000 habitants; la Sardaigne, 123 ; les Calabres, 116;
la. Lombardie n’en a que 32 (¢bid., p. 93).

Les établissements pénaux (ibid., p. 881) sont au nombre de 76,
dont 70 pour les hommes, 6 pour les femmes.

On a supprimé la maison de réclusion de Boscomarengo et la mai-
son de peine intermédiaire de Rome. On a réduit & une simple sec-
tion pénale la maison de peine de Regine Celi; on a créé une mai-
son de peine pour femmes dans l'ancien couvent de Sancla-Verdiana
4 Florence. La maison de Fossombrone a été transférée a Porto Lon-
gone et une section de manicome a 6té établie prés de la maison de
garde de Reggio d' Emilie. ,

La mort du roi des pickpockets. — L’Angleterce aperdu un person-
nage célebre dans son genre: Fred, surnommé le roi des pick pockets.
Au temps de sa splendeur, il travaillait- en costume de gentleman
trés élégant, toujours ganté de frais. Il attribuait a son habillement
unec part de ses succés et de son impunité, ses victimes hésitant tou-
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jours 4 suspecter un gentleman aussi irréprochable et précisément
ce moment d’hésitation lui permettait de disparaitre.

Il s’é!ait acquis une grande célébrité par ses coups d’audace. A
Epsom, il accomplit son chef-d’eeuvre : il vola au prince de Galles
son portefeuille dans sa poche. Cétait & la suite d'un pari de Fred
avec ses amis. Il réussit, malgré des circonstances trés défavorables.
Le prince s'apercut du vol et, comme il sut le nem de l'artiste et le
pari, il empécha les poursuites.

La carriére de Frei fut interrompue d’une maniére assez curieuse.
il voqlait tenter encor: un de ses coupsd’audace 2 Epsom, son théitre
favori; il sapprocha d’un des plus gros financiers de 1’époque, le
baron K., pour lui soustraire son portefeuille. Le baron, qui con-
naissait de vue Fred, se retourna brusquement et lui dit : « Vous
venez trop tard. Je viens de perdre tout mon argent sur le favori.
Honorez-moi de votre attention unautre moment etavant la course. »
Fred salua avec calme el se retira. Mais, depuis, i} manqua tous ses
conps et se retira des affaires. Il termina sa vie seul et abattu, pris
de découragement, en proie i la nostalgie du vol. I

'Trauauac des condamnés dans la Caroline du Nord. —Dans cet Etat
existe depuis six ans uneloi permettant de condamner les délinquants
aux travaux vicinaux (supr., p. 312). La loi laissz & Yarbitraire du
juge de destiner les condamnés au pénitencier et aux travaux des
routes. Les condamnés du pénitencier, environ deux mille son‘t em;
ployés sur des domaines ruraux, appartenant & I'Etat, a de ’vastes cul-
tures de coton et de céréales.

Le jour, ils travaillent sous lasurveiilance des gardiens; la nuit ils
sont enfermés. Le revenu des domaines suffit & toutes je’s dépenses
d’entretien. P

On emploie aux travaux vicinaux, surtout pourles chemins ruraux
non seulement les condamnés, mais encore les vagabonds, dont OI;
purge les villes le plus possible. Un seul gardien armé sx’n‘ﬁt pour
quarante ou cinquante travailleurs. Les plus belles routes de I'Etat
ont été construites et sont entretenues par ce systéme. .
, V(‘)leu'r% fin de siécle. — A Londres, vers la fin de 'année derniére
des individus venus d’Amérique ont pu accomplir les vols les plu 7
z}udacieux 4 Yaide de Délectricité. Munis de puissantes battériez

électriques qui fondent I'acier, ils ont pu fondre les vis des ser
rures les plus solides, et, par ce moyen trés simple, s’introdui ]
notamment dans un magasin de bijouterie ot ils ont d:érobé } l;e
50).000 livres de marchandises. Ou s’arrétera le progrés? pus ge

CaMoix pE VENCE.
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La Scuora posiTiva. — Novembre 1897. — M. Ciccarelli continue
son étude sur I'abolition de la peine pécuniaire, dont nous avons
signalé le commencement (supr., p. 164). Nous I'analysons (supr.,
p. 601).

La Scuola annonce, dans ce numéro, la publication d’une Revue
de police scientifique. Cette publication sera dirigée par MM. Ottolen-
ghi et G. Alongi. Les deux rédacteurs sont connus par leur activité
scientifique, et leurs travaux, en matiere de droit pénal, s’inspirent
largement des idées nouvelles de 'Ecole d’anthropologie criminelle.

Nous souhaitons A cette publication la bienvenue la plus sincére
et faisons des VORUX POUT SON SUCCES.

La Scuola annonce également, en termes chaleureux, I'établissement
en Ttalie du service anthropométrique,  l'instar de celui qui fone-
tionne, en France, sous la direction de M. Bertillon (supr., p. 447).
LItalie, avec la Turquie, était le seul pays d’Europe qui n’avait pas
encore son service anthropomeétrique. g

Le directeur du service est M. R. Livi.

Le service anthropométrique n’est encore créé que pour la ville de
Rome; mais il faut espérer qu’il g'étendra a toutes les villes impor-
tantes de la Péninsule.

Décembre 1897. — Résumé d’une legon de sociologie criminelle
faite 4 U'Université de Bruxelles sur Valcoolisme (supr., p. 602).

La Camora académique. — La chaire de droit pénal & i’Univer-
sité de Padoue était mise au concours. M. Ferri s'éleve avec indi-
gnation contre I'esprit qui a guidé le jury d’examen dans cette affaire.
1l intitule son article la Camora académigue. 11 est vrai qu'ouire
le classement des candidats, qu’il trouve défectueux, vu le mérite
reconnu de certains pénologues, qui pourtant occupent un mauvais
rang dans le classement, M. Ferri blame l'exclusion systématique du
concours de deux des principaux rédacteurs de la Scuola positiva,
MM. L. Sighele et Florian.

Nous ne voulons pas apprécier les motifs qui ont guidé des mem-
bres du jury aussi considérables que MM. Pessina, Nocito et Lucchini;
mais le fait d'une esclusion systématique est un fait blamable, alors
es théories du candidat seraient criticables. Est-ce qu’il
tat dans les Universités d’Italie? On

méme que |
y aurait un enseignement dE
serait tenté de le croire!

M. Sighele, pourtant, est un homme assez considérable, dont les
idées présentent la plus grande originalité et sont toujours appuyées
sur des faits d’cbservation. Les lecteurs francais connaissent la valeur
criminologique de ses travaux, tels que la Foule criminelle, le Crime
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¢ deux, et 1a’Psychologie des Sectes, parue récemment chez Giard et
Briére,. dans la Bibliothéque sociologique internationale, qui est une
ceuvre d’une portée politique et sociale remarquable.

M. de Notaristefani, substitut du procureur du roi & Naples, con-
sacre, dans les numéros de novembre etdécembre, une longue Zh'sser—
tation & P'article 361 du Code pénal. Disons que cet article vise la
supposition de la suppression d’enfant; il est ainsi concu : «Quicor;que
en f;achant ou en changeant un enfant, supprime ou altére un‘éta,t
01v113 ou bien fait inscrire sur les registres de I’état civil un enfant qui
n’existe pas, est puni de la réclusion de cinq & dix ans. »

.Cet article est suffisamment clair. Contentons-nous de dire que les
lois pénales en vigueur aujourd’hui, dans les différents Etats pré-
sgntent des divergences qui vont de I'extiéme indulgence 2 l'ex%réme
rigueur, ‘Louis Paorr.

REVUE PENALE SUISSE. — /1 année, 1% et 2¢ Livraisons.

Sur le duel et sa répression en Suisse, par Alfred:Gautier, pro-
fesseur de droit pénal & I'Université de Genéve. — Apres ,asoir
ét’abl'i : 1°T'inanité des satisfactions que le duel procure; 2°I'incurable
d’eralfon de ceux qui prétendent juger la valeur mora’le des parties
d aprés leur maintien pendant la lutte, le savant auteur se félicite de
Voir son pays & peu prés indemne d’un préjugé qui sévit si fortement
au 'dela du Jura (1). Une exposition compléte et critique des diverse
légxs]at.ions cantonales sert d’introduction & ’exposé des dispositio :
du ptr(()i]et de code pénal fédéral, qui punit le duel de 1’emp11)-isonnlel-s
ment de un mois 4 cing ans. Le tri
oy 5;000’qfrancs_ ibunal peut, en outre, prononcer

L‘e‘z responsabilité pénale, par M. le professeur Emile Zircher, de
?ur;gh. — Réponse a une brochure de M. le professeur Grete;ner
(\Berh.n, 1897) dans laquelle le savant auteur traite cette délicate
que.stlon sous tous ses aspects, en appliquant ses conclusions g

_projets de codes pénaux suisse et russe, actuellement en d;scus on.
Le professeur de Zurich défend les-conclusions suisses et m;?c?é

leur supfa’rlorlté_ sur celles du projet russe, spécialement au point de
vue de I’éducation correctionnelle.

(1) Peut-&tre pourrions-nous faire remarquer d notre émi
ot 5 1 &
,ggfl}e;i ie::;; f\llere en P_‘raflce que chef 1e§ militaires et legl ejl;tlfgill\ift:laz qﬁe .
entretenu che dees PI:?D’I]QI‘: par un préjugé professionnel contre lequel il e.*t d.g?t
devcapagtére ¢ u?ealclr. Quant aunx duels de journalistes, ils ont tellement ch lcl 5
deearactén ‘depuis le temps d’Armand Carrel que le public ne les e
guére au :eneux._M. Gantier constate, du reste, lui-méme 1 . p}‘end plus
pratique en province, en dehors de I'armée. ’ que le duel west guere

"
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Les sentences wndéterminées dans le nouveau projet de Code pénal
norvégien, par Andreas' Urbye, substitut du procureur général 3
Christiania. — Intéressant plaidoyer en faveur des sentences indéter-
minées, qui viennent d'étre admises dans le nouveau projet-deCode
pénal norvégien parla Commission préparatoire, exclusivement com-
posée de juristes appartenant a la pratique.

‘I’auteur commence par réfuter I'opinion de ceux qui- considérent
Vincorrigibilité comme le critére auquel on reconnait les coupables
contre lesquels des mesures extraordinaires s'imposent. Ce signe “est
trop difficile & constater avec certitude. 11 suffit, pour les délinquants
d’occasion, d’appliquer des peines courtes, mais intensives (1); pour
les délinquants d’habitude, il faut des peineslongues, mais avec un
caraciére éducatif, si on peut espérer un amendement, avec le’ but
d’en délivrer la communauté, si on ne peut Vespérer. Cette distinc-
tion d’ailleurs ne peut se schématiser dans la loi; elle sera faite par
les tribunaux et dans les prisons en étudiant dans son ensemble 1a
personnalité de chaque criminel.

Peu importe pour la sécurité sociale qu'un condamné soit dange-
reux parce qu’il est incorrigible ou parce qu’il est incorrigé; ce qui
imporle, c'est qu’il soit maintenu hors d’état de nuire tant qu'il est
dangereux. Or ce n'est qu’aprés la condamnation qu'on peut étre fixé
a cet égard. '

Pour qu'il y ait application de la sentence indéterminée, il faudra
réunir quatre conditions : 1° que le délit ou crime soit au nombre de
ceux que le projet désigne nominativement; 20 qu’il y adt récidive;
30 que le jury décide que le criminel est particuliérement dangereux
pour la communauté ou pour la vie, la santé ou la prospérité des
particuliers; 4° que la Cour soit &accord avec le jury pour appliquer
cette peine. La durée pendant laquelle le délinquant non - corrigé
pourra étre retenu ne'devra pas dépasser le triple de la durée ‘de la
peine, sans excéder quinze ans. La Jibération conditionnelle’ pourra
intervenir a-partir de la cinquiéme année. Toutes les décisions rela—
tives & la libération et & la révocation de celle-ci seront prises par un
collége pénitentiaire, dont les membres seront nommeés par le Dépar-
tement de Justice et Police, dont dépendent les prisons norvégiennes.

L’auteur analyse, en terminant, le projet dd & la méme Commis-
sion, qui préconisait dés 4894 des peines analogues pour les vagabonds,

{1y Le projet propose deux espéces d’aggravation pour rendre les courtes peines
plus afflictives : 1° emprisonnement de sept & vingt jours au pain et & l'eau, avec
six jours de nourriture ordinaire intercalés ; 2° emprisonnement de quatorze &
trente jours avec couche dure.Travail obligateire.



— 612 —
mendiapts, oisifs et ivrognes, en fixant de dix-huit mois & trois ans
le maximum de la détention dans une maison de travail (Revue
1896, p. 469). 7

{,a punition des enfants pour contraventions de police. — Rapport
pr‘esenté le 16 novembre 1897 4 I’ Assemblée générale du Bureau sco-
laire dg la ville de Bale, par M. le D* Wéllmy, président du tribunal
correc?lonnel.vL’auteur est d’avis que la punition de toute infraction
commise par un enfant de moins de quatorze ans est du ressort de
Pautorité scolaire, et non des tribunaux. Dans les cas parliculiérement
grave?s, on pourrait doaner a l'autorité scolaire le droit de recourir
au département de police pour I'application d’'une peine plus sérieuse
que celles en usage dans les écoles.

Un nowveau motif de revision dans la procédure genevvise, par M. le
profe.:sseur Alfred Gautier. — La loi genevoise du 26 mai 1897 a
mgdlﬁé le code d'instraction pénale de 1884 en introduisant un qua-
tr.leme. glotif de revision (erreur sur I'état civil de Pinculpé). Cette
d}sposmon vient de recevoir une premiére application en permeltant
d’admettre le pourvoi formé par un fort honnéte homme dont un

délinquant avait emprunté le nom et I'état civil pour se faire con-
damner.

Législation fédérale et cantonale, rapport sur l'année 1896, troi- -

siéme partie.

Jz.trisprudence fédérale. — II. Tribunaux canlonaux.
185§bliog;‘aphie. — D Hanns Gross. Psychologie criminelle. — Graz,

Nouvelles pénales. — L’abaissement du minimum de la peine prévu
par le Code pénal du canton de Bale a été proposé au Grand Conseil
par un rapport de M. Wollmy, président du tribunal correctionnel
le 13 janvier 1898. La proposition a été prise en considération. ’

:/eunes délinquants. — Le compte rendu annuel présenté au Con-
seil cantonal d’Appenzell (Rhodes-Extérieures) par le Gouvernement
recomqlanfie de ne plus traduire devant les tribunaux les enfants de
dpuze a seize ans susceptibles d’étre excusés comme ayant agi sans
dlsgernement. Il est préférable que le président les interroge en prti-
cuhgr e.t que les plaidoiries aient lieu en leur absence. ——OStatisli”ue
des écoliers condamnés judiciairement ¢ Zurich, en 1896. Le nomhreie"l
est de 17, dont 16 garcons et 1 fi:le; 2 ont été condamnés a la mail—
son de correction, 124 la prison, 3 4 'amende. — Education des Jeunes
filles pauvres dans des établissements. Le directeur de 1’établissement
de Kehrsatz, prés Berne, a derniérement été condamné a I'emprison-
nement pour faits d’immoralité. Ce déplorable incident a vivement
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ému l'opinion publique; un article d’un journal bernois a critiqué
J'organisation de cet établissernent dont 1a. direction excéde les forces
d’un seul homme. L’auteur réclame la division de I'exploitation agri-
cole et de enseignement entre des mains différentes.

Statistique criminelle du canton de Zurich, de 1892 4 1895.
L. R.

BLETTER FUR GrraneNisskunpe (Journal de la Science péniten-
tiaire), organe de 'Union des fonctionnaires des prisons allemandes.
— 31° volume, 5° et 6° fascicules.

Contribution d’un médecin & la question de Vapplication de la cellule
aux jeunes détenus, par le docteur Anton Stickl, & Niederschonenfeld.
— Apreés avoir établi que le régime cellulaire est seul en état de pré-
server d’une corruption plus grande et de corriger Je jeune délinquant,
Vauteur examine Uinfluence de la cellule sur la santé & sept points de
vue différents : maladie, mortalité, alimentation, tuberculose, autres
maladies contagieuses, intelligence, dépravation sexuelle. A fous ces
points de vue, il conclut & la supériorité du régime cellulaire sur
Pemprisonnement en commaun.

La prison cellulaire de Butzbach (grand-duché de Hesse), par M. le
directeur Clément. — La construction de cet établissement, commencée
le 24 mai 1886, vient d’étre terminée. La dépense s'est élevée a
1.786.000 marcs, pour 301 cellules. Deux quartiers séparés sont des-
tinés & recevoir les condamnés adultes 4 la réclusion et & I'emprison-
nement. Les femmes et les enfants seront placés dans d’autres éta-
blissements. La superficie totale est de 9 hectares 75 ares, dont
9 hectares 63 ares seulement ont été renfermés dans le mur d’en-
ceinte, le reste formant les jardins et dégagements. Le batiment prin-
cipal est disposé en forme de croix; un plan joint & Particle permet
d’en étudier les dispositions, inspirées par les meilleures solutions
antérieures.

L'école pénitentiaire d'aprés le nouveau réglement du Ministére de
U Intérieur prussien, par M. W. Speck, aumonier & Cottbus. — L’au-
teur ne s'occupe, dans cet article, que des adultes, soumis & ’obli-
gation scolaire jusqu’a vingt-neuf ans. Ils sont divisés en trois classes,
suivant leur degré d’instruction. Les condamnés & moins de frois
mois ne recoivent que linstruction religieuse. Dans les prisons en
commmun, on pourra réduire le nombre des classes 3 deux, si la
population n’en comporte pas davantage; mais les trois classes sont
obligatoires dans les prisons cellulaires, quel que soit le nombre des
détenus. Les programmes portent sur trois points : 1° langue alle~
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‘mande (lecture, écriture. orthographe, lecons de choses); 2° caleul
(numération et quatre régles); 3° religion (les deux premiéres parties
du catéchisme et I'histoire sainte). Le principe général est de ne pas
charger le programme, mais de bien faire comprendre les matiéres
enseignées, de maniére 4 développer lintelligence et a former le
jugement.

Congrés de Darmstadt. — Les fonctionnaires allemands de Padmi-
nistration pénitentiaire se réuniront cette année a4 Darmstadt, du 24
au 27 mai, pour tenir leur onziéme Assemblée générale.

L’objet principal des délibérations sera I’étude des principes posés
par le Conseil fédéral, dans un rapport en date du 6 novembre 1897,
en vue d’arriver  une réglementation uniforme pour tout I'Empire
de Vexécution des peines privatives de la liberté. Nous rendrons
compte ultérieurement de la discussion qui aura lieu a Darmstadt;
Tanalyse des conclusions du Conseil fédéral trouvera sa place natu-
relle & ce moment.

Les rapports suivants seront, en outre, soumis au Congres :

1° Quelles sont les mesures 4 recommander & I’Administration
pénitentiaire dans le but d’assurer un bon recrutement des gardiens
de prison, en donnant la préférence aux candidats militaires? — Rap-
porteurs : M. le conseiller de régence Reich, directeur a Zwickau, et
M. Biitow, directeur & Wohlau.

90 Introduction du sysléme anthropométrique, dit du Dr Bertillon,
dans les étallissements pénitentiaires. — Rapporteurs : M. Klein,
directeur de la prison de bailliage de la ville de Berlin, et M. Schiitz,
inspecteur général & Saarbriick.

30 Application de I'emprisonnement cellulaire au dela de la limite de
trois années. — Rapporteurs : M. le major Kopp, directeur & Fri-
bourg-en-Brisgau ; M. le major baron de Stengel, directeur & Bruchsal,
et M. le major Zilligus, directeur a Berlin.

Nouvelles pénitentiaires :

Un cours de science pénitentiaire a été fait & Strasbourg, du 18 au
29 octobre 1897, par des fonctionnaires de 'administration et des
professeurs de I'Université. M. le baron von der Goltz, directeur de
I’Administration pénitentiaire en Alsace-Lorraine, a expliqué le but
du cours et exposé les modifications apportées depuis vingt-sept ans
a Vinstallation des prisons dans le Pays d’Empire. Le programme
corpprend A peu prés les mémes matiéres que ceux de Berlin et de
Fribourg, reproduits précédemment. Des visites d'établissements en
ont fourpi le commentaire. Onze auditeurs ont suivi les cours.

Le Reichstag a discuté, le 31 janvier 1898, la question de la dépor-
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tation. — M. le sous-secrétaire &’Etat Nieberding a déclaré que le
Gouvernement avait fait une enquéte sérieuse sur le point de savoir
si quelqu'une des colonies allemandes de Togo, Cameroun, Afrique
occidentale du Sud et Afrique orientale, pouvait se préter 4 un
essai. D’aprés les renseignements fournis par les quatre gouverneurs,
les frais d’une tentative de ce genre seraient trés élevés, et on ne
pourrait que compromettre Tavenir de ces colonies. Le Gouvernement
a donc renoncé a prendre linitiative d’une proposition.

La Chambre des députés de Prusse a discuté le budget pénitentiaire
dans sa séance du 8 février 1898. Une pétition de gardiens de prison,
demandant que le maximum de leurs heures de travail soit fixé &
dix heures, a été renvoyée pour information au Ministre de la Justice.

M. Noelle, député, a reproduit les plaintes habituelles sur la con-
currence faite & V'industrie par le travail dans les prisons.

Bibliographie.
L Hygiéne dans les prisons, par le D Baér, médecin en chef du
pénitentier de Plotzensee, Iéna, 1897, 1 vol. in-8°. — Dans son

introduction, I'auteur précise son point de vae : on doit au prisonnier
le nécessaire en matiére d’hygiéne, rien de plus. Dans la premiere
partie, nous trouvons un historique complet de 'hygiépe des prisons,
qui a pour conclusion I'étude des maladies spéciales développées par
ce régime. La seconde partie examine, au point de vue hygiénique,
les dispositions & recommander pour Vorganisation des locaux, le
régime, le travail. Signalons une étude approfondie de la question
des aliénés criminels, si controversée entre les spécialistes. La troi-
siéme partie traite du régime cellulaire au point de vue hygiénique.
Un supplément est consacré a ’éducation correctionnelle, dans
laquelle Pauteur voit le moyen le plus efficace de prévenir Pacerois-
sement de la criminalité. _

Lois étrangéres sur la condamnation conditionnelle, recueil de
documents présenté au Reichstag. L’introduction de cette mesure en
Allemagne a souvent été réclamée et I’opinion publique semble s’y
préparer.

Dans les nominations el promotions, nous relevons avec plaisir
deux noms connus de nos lecteurs et de tous ceux qui s'occupeat de
science pénitentiaire :

M. le D* Krohne, conseiller de régence, directeur au Ministére de
I'Intérieur, est promu conseiller supérieur de régence.

M. le D Felisch, conseiller au tribunal correctionnel, est nommé
président du premier tribunal correctionnel, & Berlin.

Rapport annuel de P Association Howard. — Nous avons analysé
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ce document (Revue, 1897, p. 1401) ainsi que les Revues étrangéres :
The Civil Service Review et Rivista di Discipline carcerarie, dont le

somumaire termine ce fascicule.
L. R.

RevisTA DE Pristoxgs Y pe Pouicia. — 76 janvier 1898. — Anthro-
pométrie. La Revista avait annoncé la prochaine publication d’un
décret royal modifiant ’organisation récente du service anthropomé-
trique, en des termes qui permettaient de penser que son directeur
n’approuvait point les dispositions de ce décret. 1 honorable M. En-
rique Simancas, dans une lettre 4 M. Cadalso, lui demande de
répondre en temps utile aux critiques qu’il pourrait ultérieurement
formuler contre le décret du 10 septembre 1896. Prenant texte de
cette lettre, et tout en se déclarant prét & accueillir les observations
de son correspondant, M. Cadalso précise en peu de mots les repro-
ches qu’il croit devoir adresser & Porganisation actuelle. Ainsi, les
prévenus ne devraient pas étre soumis aux mensurations anthropo-
métriques; le service auraitdd étre organisé d’abord dans les Penales
plutét que dans les carceles; le certificat d’aptitude délivré aux
fonctionnaires ehargés de diriger les différents bureaux anthropomeé-
triques ne devraient pas émaner seulement du chef du cabinet
anthropométrique central établi & la prison modéle de Madrid, ete.

Chronigue étrangére, par M. P. Bruyel.

Programme du 6¢ Congrés pénitentiaire international.

A mes collégues, par M. German Luis Hijas. L’auteur engage les
fonctionnaires des prisons 4 adhérer a I’Union del Cuerpo de Penales.

Actes officiels. — Ewxtraits et Nouvelles. '
24 janvier 1898. — Prisons des Philippines, par M. Lillo (suite).

— Extraits et Nouvelles.
Henri PrupHOMME.

Le Gérant : PETIBON.

IMPRIMERIE CENTRALE DES CHEMINS DE FER.
IMPRIMERIE CHAIX, RUE BERGERE, 20, PARIS, — 5789-3-98. — (Encre Lorilleux).

SEANCE
SOCIETE GENERALE DES PRISONS
DU 20 AVRIL 1898

Présidence de M. H. Jovy, Vice-président.

Sommaire. — Membres nouveaux. — Congrés de Lille et d’Anvers
de la 1re Section sur }’Indemm‘té due a la partie lésée : MM. Tarde, Le Pci{i‘tlli}:'(i)zt
Demogue, Bogelot, Vivier, Mourral, Petit, Arboux, Joly, F. Dreyfils Lacoin —
Rapport sur Ie§ Réformes a apporter & la loi de 1882 : MM. Leloi’r Brue;fre
Bregeault, Bonjean, Morel d’Arleux, Joly, Albanel, Berthélemy, Garg(;n. o

La séance est ouverte a 4 heures.

Le procés-verbal de la séance de mars, lu par M. Charles Lambert
secrétaire, est adopté. ’

M. LE SECRETAIRE GENERAL lit les lettres d’excuses de M. Georges

-Picot, retenu dans le Cher par les obligations de la lutte électorale:

Bérenger, retenu dans la Drome par des affaires de famille; Félix

-Voisin, appelé & Toulon par les devoirs de son Patronage des enga-

gés yolontaires; Greffier, Joret-Desclosiéres, 'abbé Pierre, Tommy
Martm., Lallemand, Baumann, Pignon, etc.
1l fait connaitre I’'admission comme membres titulaires de :

MM. Maillet, conseiller & la Cour de cassation ;

Ernest Eisenmann, avocat international :

le comte de Chabrol, ancien député, conseiller général du
Puy-de-Dome;

Paul Goldschmidt, avocat & la Cour d’appel;

Maurice Orgias, avocat & la Cour d’appel;

Henry Francart, avocat 4 Mons ;

Barthes, instituteur & la Petite-Roquette;

Juliusz Makarewicz, professeur a I'Université et juge d’ins-
truction, & Cracovie;
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