REVUE DES INSTITUTIONS PENI-TENTIMBES‘

—_—

Sommaire : 1° Dépéts de mendicité. — 2° Instruction criminelle. — 3° Décen-
tralisation des services pénitentiaires. — 4° Rattachement a la J ustice. — 5° Cor-
rection paternelle. — 6° Surveillance de la haute pclice. — 7° Rapport sur la
relégation. — 8 Loi sur la mendicité en Belgique. — 9° Informations diverses:
Peines disciplinaires en Algérie. — Condamnés militaires. — I Vouvelle-Calédonie.
— Chantiers extérieurs en Tunisie. — Nouvelle Sociélé des prisons anglaise. —
Criminalité de Uenfance en Allemagne. — Exécutions capitales en Espagne. —
Prisons d'Iialie. — Violences contre les enfants. — Congrés des Sociélés savantes.
— Congrés de Lisbonne. — MM. A. Riviére, Hallo, ete. — M. Duflos. — Revues
éirangéres. — Bibliothéques ttaliennes.

I

La répression da vagabondage et de la mendicité
dans les départements ea 1896 (1).

I. — Le mouvement d’opinion que nous signalions I'an dernier
dans un grand nombre de Conseils généraux n’a fait que s’accentuer
en 1896. Si les délibérations sont moins nombreuses, elles présentent
peut-étre un intérét plus grand, car seuls les départements décidés a
entrer dans la voie des solutions pratiques ont abordé de nouveau un
sujet déja traité I'année précédente. Les réclamations de plus en plus
pressantes qui s’élevent d’un bout a 'autre du pays contre un état
de choses déplorable ne pouvaient lai sser indifférents ceux des corps
¢lus qui sont le mieux & méme de constater la gravité du mal. Placé
assez prés de T'habitant des campagnes pour entendre directement
ses doléances, le conseiller général peui jeler en méme temps un
coup d’eil d’ensemble sur tout le département, et se rendre compte
qu’il ne s’agit pas de faits isolés quand on lui signale les exigences
croissantes des rouleurs et chemineaux (2).

Aussi, tandis qu’il y a quelques années nous constations une ten-
dance marquée  supprimer les dépdts de mendicité ou a les trans-
former en asiles de vieillards, nous rencontrons tout d’abord un
groupe de dépariements qui étudient ies moyens de créer les éta-

(1) Annales des Assemblées déparlementales, publiées par M. Jules de Crisenoy,
tome X bis, 1896. Paris, Berger-Levrault et Cie, 1897. — Conf. Revue, 1897, p. 134;
1896, p. 107; 1893, p. 263, ete.

(2) 11 a été établi que, dans certains départements, 'importance des somimes
prélevées par les mendiants et vagabonds dépasse le montant de I'impot foncier.
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blissements qui lear manquent et de renirer dans les conditions
exigées par le Code pénal pour assurer une répression sérieuse de la
mendicité. ) :

La Haute-Garonne, par exemple, avait supprimé en 1890, par
raison d’économie, le dépot créé en 1861. Aussitét la mendicité a
augmenté dans des proportions telles que, dés 1892, on réclamaitle
rétablissement de cet établissement, et ce serait sans doute chose déja
faite si la municipalité actuelle de la ville de Toulouse était animée

d’un égal désir de héter la solution de cette question. Le rapporteur,
M. Amilhau, a préconisé I'élablissement du nouveau depot a la
campagne, loin de la ville chef-lieu; les frais seraient moindres et
Yoccupation des reclus plus facile. La Commission départementale
devra préparer une sol ution pour la session d’avril.

La Haute-Vienne met également 4 'étude la création d’une colonie
agricole pour les sans-travail.

Les Bouches-du-Rhone votent un crédit de 10.000 francs pour faire
rentrer le dépdt départemental de mendicité dans les conditions du
décret du 3 juillet 1808, c’est-a-dire avec admission des indigents
domiciliés dans le département, quise présenteront en demandant du
travail.

Dans le Nord, on se rend compte que, si les douze places réservées
au dépdt de Montreuil-sous-Laon peuvent, 4 la rigueur, satisfaire aux
prescriptions de Varticle 274 du Code pénal, elles ne sauraient avoir
une influence quelconque sur la répression de la mendicité (1) dans
un département qui compte plus de 4.700.000 habitants. En consé-
quence, le rapporteur de la Commission spéciale nommée en 1894
conclut & la création d’'un dépot départemental, avec organisation de
Vassistance par le travail.

Enfin, le Conseil général d’ Eure-et-Loir, convaincu par le lumineux
rapport présenté 'an dernier par M. Paul Deschanel, vote la trans-
formation de son dépot de Courville dans des conditions qui peuvent
étre citées comme modéle et sur lesquelles nous demandons la per-
mission de nous étendre un peu plus longuement.

Le dépot départemental comprendra désormais trois sections dis-
tinctes :

(1) Malgré une expérience tant de fois répétée, le Morbihan cherche encore cette
année la solution de la question dans untraité avec un département ayant un dépot
en activité, et il entre en pourparlers avec le Loiret, 'Aisne et la Sarthe. Pourquoi
pas le Gers ou I'Isére? Au moins faudrait-il que, & défaut du dépot départemental
prévu par le Iégislateur, on s’adressit a un département limitrophe. Sinon les
transférements cotitent trés cher et la répression est illusoire.
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1° Un asile pour vieillards;

2° Un établissement répressif pour les mendiants condamnés,
détenus par décision administrative;

3° Un quartier spécial pour les hommes valides, momentanément

ans travail qui s’y rendront volontairement.

Cette derniére section constitue la partie nouvelle et originale du
projet. Les reclus volontaires seront admis sur les renseignements
sommaires qu’ils pourront fournir et qui seront complétés discréte-
ment, par la suite. On leur demandera ’engagement de rester dans
I’établissement pendant un temps suffisant pour se constituer un
pécule, au moins quinze jours, sans que la darée deleur séjour puisse
excéder trois mois. Qutre les ouvriers sans travail qui s’y présente-
ront volontairement, 1’établissement pourra recevoir : 1° les indivi-
dus qui, arrétés pour vagabondage ou mendicité, paraitront mériter,
-4 raison de leurs antécédents, d’étre simplement renvoyés a I’Admi-
nistration; 2° les détenus signalés par les gardiens-chefs ou les So-
ciétés de patronage comme voulant ou pouvant s’amender et qui

accepteront de venir attendre 4 Courville 'occasion d’un placement."

Le travail sera surfout agricole. Les meilleurs sujets pourront,
aprés un temps d’épreuve suffisant, étre mis a la disposition des cul-
tivateurs des environs, qui manquent souvent de bras. Les punitions
seront rares, la principale sanction de la discipline consistant dans
le renvoi. Un jour de sortiec par semaine sera accordé aux reclus de
cette catégorie.

Le quartier prévu comprendra quarante 4 quarante-cing places.
On espére pouvoir réduire successivement le nombre des reclus
administratifs pour augmenter celui des hospltahees volon!aires.

La nouvelle organisation commencera & fonctionner le 1¢ jan-
vier 1898.

Voila donc enfin une décision pratique définitivement adoptée.
Nous suivrons avec grand intérét, il est superflu de le dire, le fonc-
tionnement de I'établissement de Courville ainsi transformé.

Une solution d’un ordre différent a été étudiée et adoptée par le
Conseil général du Puy-de-Dome, sur le rapport de M. le comte de
Chabrol. Si clle n’est pas définitive, c’est qu’elle touche & des points
qui-dépassent la compétence de I'Assemblée départementale et se
réferent 4 la législation générale du pays.

L’honorable rapporteur, aprés une étude sérieuse des législations
et institutions étrangéres, a étéfrappé de ce fait: partout oli, comme
en Allemagne, on a créé des établissements nouveaux pour les sans-
travail, sans rendre la répression plus sévére, ces établissements
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ont été envahis et discrédités par les professionnels. En Belgique, au
eontraire, o la loi du 21 novembre 41891 a organisé une répression
énergique, la mendicité a diminué dans des proportions considérables.
11 faut done, conclut-il, pourvoir 4 la répression avant d’offrir ’assis-
tance, ou tout au ‘moins lorganiser concurremment. Le meilleur
mode de répression, c’est I'emprisonnement cellulaire, qui inspire
aux vagabonds une véritable terreur. Organisons ce mode d’empri-
sonnement dans notre département et, si nous ne pouvonsreconstruire
4 la fois nos six prisons d’arrondissement, votons la création d’une
prison spéciale réservée aux seuls vagabonds, et olt seront concen-
trés tous les condamnés de cette catégorie.

La solution est ingénieuse et serait probablement efficace, au moins
au point de vue départemental. Elle est malheureusement en contra-
diction sur deux points avec la législation et exige la modification de
Varticle 271 du Code pénal et de I'article 6 de la loi du 8 juin 1875.
Deux veeux ont été émis en ce sens par le Conseil général; nous vou-
drions espérer qu’il y sera fait droit et qu’il nous sera donné d’assis-
ter & cette seconde expérience, poursuivie paralltlement avec les
mesures préventives adoptées en Eure-et-Loir (1).

Les divers Conseils généraux dont nous venons de parler ont cher-
ché la solution du probléme dansune crganisation créée par le dépar-
tement seul. Ailleurs, on a accepté des collaborateurs et on a concla
des ententes, soit avec les Administrations municipales, soit avec les
Sociétés privées.

Clest ainsi que la fondation d'un asile-dépot dans le departement
de la Haute-Loire a été singuliérement facilitée par I'abandon, fait
par la ville du Puy, d’une somme de 92.000 francs léguée récemment
& ses pauvres. Comme compensation, la ville chef-lien aura droit
d’occuper gratuitement dix lits & P'asile et de payer un prix de faveur
de 60 centimes pour le surplus des journées concernant les hospita~
lisés de 'arrondissenient (2).

En Vaucluse, les études poursuivies depuis plusieurs années ont
eu pour résultat l'organisation d’un ingénieux systéme d’assistance
par le travail par une entente entre les particuliers, les communes et
le département.

(1) M. le comte de Chabrol, se souvenant de la part prise par la Société générale
des prisons & I’étude de cette question, a bien voulu soumettre son projet a 'une
de nos Sections. Le compte rendu publié suprd {p. 5) me dispense d’insister plus
longuement sur son trés intéressant projet.

(2) La ville a, en outre, obtenu du département la cession du lac du Bouchet,
indispensable & son alimentation en eau potable.
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Les maires des communes adhérentes seront chargés de former
deux listes, 'une comprenant les aubergistes disposés a loger les
passants nécessiteux munis d’un ticket délivré par la mairie, 'autre
les industriels ou agriculteurs qui consentiront & leur donner du tra-

_vail. Le ticket portera un talon destiné 4 étre rempli par 'employeur
et & établir le travail réellement fourni. Tous les individus qui, ayant
recu un ticket, ne pourront représenter un talon régularisé, seront
poursuivis rigoureusement (1).

Les frais de couchage et nourriture a I’auberge économique seront
sapportés, moitié par les communes, moiti¢ par le département.
Quant aux dépenses du travail des nomades, elles seront acquittées :

un tiers par Pemployeur, un tiers par la commune, un tiers par le
département. :

Les départements des Pyrénées-Orientales et de la Somme se sont,

bornés 4 accorder une subvention aux ceuvres d’assistance par le tra-
vail existant dans les villes chefs-lieux. Dans la Sawvoie, oi aueune
ceuvre de ce genre n'existe encore, le Conseil général a exprimé le
regret que le manque de ressources 'empéchat d’en prendre l'initia-
tive, pour le moment.

Le département d’Evre-et-Leir, tout en créant son ceuvre propre d
Courville, a accordé une subvention de 1.500 francs 4 I'atelier de tra-
vail ouvert & Chartres en 1896 par la Société de patronage des libérés.
On y accueille les libérés de bonne volonté signalés par le gardien-
chef de la prison et aussi ceux que désigne le parquet.

Les choses sont moins avancées 4 Chaumont, ou on se préoccupe
péanmoins d’arriver 4 une organisation de ce genre. L’an dernier, le
Conseil général de la Haute-Marne avait prié le préfet de faire insérer
au Bulletin administratif une note relative a4 I'assistance par le tra-
vail, note restée du reste sans réponse de la part de MM. les maires.
Le Conseil a demandé que l'enquéte fat renouvelée cette année et
complétée par un questionnaire portant sur ces trois points: Y a-t-il
dans la commune un abri communal peur les mendiants? Y a-t-il
du travail aleur offrir? Quelle estla nature de ce travail? Les réponses
faites & cette enquéte permettront de proposer une solution pratique
adaptée aux conditions spéciales qu’elle révélera. En attendant, le
rapporteur a signalé les bons résultats obtenus par la Société de

(1) On remarquera 'analogie entre ce mode de procéder et 1a constatation de la con-
travention de « Arbeitsscheu » ou horreur du travail, en Allemagne. (Revue, 1893,
p- 1102). Le systéme ainsi créé s’est certainement inspiré de celui des stations de
secours en naiuwre, mais il ’a complété heureusement par une meilleure organisa-
tion du travail. :

e

e
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patronage des libérés (1), particulierement en ce qui touche les enfants
qui se livrent habituellement au vagabondage ou 2 la mendicité.

[I. — Si les Conseils généraux se préoccupent enfin de trouver par
eux-mémes des solutions au danger dont ils se contentaient jadis de
gémir en invoquant U'intervention du pouvoir central, il est juste de
reconnaitre que celui-ci ne néglige rien pour mettre sous leurs yeux
tous les documents propres 4 les éclairer (2). Cette année encore, le
Ministre de I'Intérieur a transmis aux Conseils généraux les résultats
de deux enquétes d’'un haut intérét pour la question dont nous nous
occupons. ‘

Au cours d’une étude approfondie de la question du chomage, le
Conseil supérieur du travail a 616 amené a rechercher I'importance
des secours en travail accordés par certaines communes aux ouvriers
sans ouvrage, pendant les années 1890 4 1894. 1l résulte des rensei-
gnements recueillis que 114 communes appartenant & 3% départe-

‘ments et possédant un revenu supéricur 2 100.000 francs, ont payé,

4 titre de secours de ce genre, pendant ces cing années, une somme
de 4.903.749 fr. Y% c., soit environ 1 million de francs pour chaque
année. Les dépositions consignées a I'enquéte font ressortir d’une
maniére évidente que les résultats obtenus dépendent de la surveil-
lance exercée sur les chantiers. Tandis qu’Alger perd 16 0/0 sur les
travaux effectués, calculés aux prix de régie, que neaf villes de
I'Hérault se plaignent du peu de résultat produit, « la direction et Ja

“surveillance de ces ateliers étant toujours insuffisantes », nous voyons,
-au contraire, Reims déclarer que les devis prévus pour les travaux
~publics entrepris n’ont pas été dépassés, et Saintes accuser un gain

de 20 & 23 0/0 sur les prix de régie. Saint-Chamond tire la conelu-
sion pratique de ces coastatations en disant: « Il faut évincer les
rouleurs de rue qui ne travaillent jamais et qui, au moment de Ia
fondation des chantiers, les envahissent sans la moindre intention
de travailler (3). »

Le Conseil supérieur a, du reste, formulé en sept articles les con-
clusions pratiques suggérées par I'étude des résultats de l'enquéte :

1° Les travaux entrepris doivent avoir un caractére d’utilité géné-
rale, sans urgence, pouvant étre laissés et repris sans inconvénient;

(1) Fondée & Chaumont en juin 1893, présidée avec le plus grand dévouement
par M. Adrien Durand, juge au tribanal.

(2) On n’a pas oublié la circulaire ministérielle du 8 novembre 183%, recomman-

. dant l'assistance par le travail, niecelle du 19 avril 1893, transmettant aux Conseils

généraux la Note de la Commission mixte. (Revue, 1893, p. 650.)
{3) Conf. Topinion émise par M. le comte de Chabrol, supra (p. 6.
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2° On doit exiger des travailleurs admis un temps de domicile
«dans la commune, pour éviter P'afflux des étrangers;
. & Le travail doit étre réglé, autant que possible, & la tache, ce
qui simplifie la surveillance:

4° Celle-ci doit étre incessante et maintenir une ferme discipline,
indispensable pour prévenir les abus; :
8 La durée du travail ne doit pas dépasser cinq 4 six heures par
Jour, ou quatre & cinq jours par semaine, de maniére a laisser-du
.temps libre pour la recherche d’un emploi définitif;

6° Le secours en travail doit toujours étre offert de préférence au
-secours en argent;

©® Il convient d’éviter d’ouvrir des chantiers quand l'indusirie

_privée est trés active et de les réserver pour les saisons ou périodes de
stagnation.

_ La ‘seconde enquéte, enlreprise dés 1895 sur I'initiative de la So-
~ciété internationale pour I'étude des questions d'assistance, a porté
sur les abris communaux. On se rappelle I'épidémie de typhus pro-
Pagée en 1893 par les chemineaux venant du nord vers Paris et le
rapport rédigé par MM. Netter et Thoinot au sujet de ce douloureux
11101‘dent. L’installation défectueuse de ia plupart des abris ruraux
-avait été signalée comme un danger permanent dont il était urcent de
-déterminer exactement 'importance. ' il

M. le D Drouineau, inspecteur général des services administratifs
- dépouillé avec sa conscience habituelle celte volumineuse enquéte’
-dont il a résumé les conclusions dans un rapport trés documenté’
61 départements, contenant environ 3.000 abris, ont répondu a1;
-q‘ue_stlonnaire qui a été adressé par les soins du Ministére de 1'Inté-
rieur; 15 de ces départements ne possédent aucun abri; 8 n’en ont
=qu"un ou deux, situés dans des villes et qui sont plutét des asiles de
nuit. Les 38 autres ont accusé environ 3.000 abris ruraux et, en éva-

luant 4 un millier le contingen? des 26 départements qui n’ont pas

Tépondu au (uestionnaire, on arrive 4 un total approximatif de
4.000 abris ruraux pour I'cnsemble du pays. Les plus forts contin-
gents sont fournis par la région qui environne Paris. Les abris y
forrlnent une zone relativement dense, une sorte dc nébuleuse qui se
prolonge par une longue queue vers le sud-oues irecti
-ouest, dans la dire
de Bordeaux. ’ etion
‘Le modelg .est a peu, prés partout le méme, cest le traditionnel
violon muglclpal, ou 'on passe une nuit sur la paille. L’hospitalité
est sommaire, mais suffisante pour qu'on ait le droit de refuser I

en- -
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trée de la maison ou de la ferme. Les maires se gardent bien d'accor-
der plus de confortable, ce qui attirerait uneclientéle plas nombreuse ;
leur but est de faire ceuvre de préservation et non d’assistance ou
&’bygiéne. Aussi a-t-on fait de toutes parts un accueil plus que froid
aux recommandations ministérielles relatives 4 I'hygiéne et 4 ladésin-
fection ; la plupart des maires ont déclaré aux préfets que leurs com-
munes étaient hors d’état de supporter les frais qu’entrainerait 'ap-
plication de ces mesures et qu'elles préféreraient supprimer leurs
abris. '

1l est impossible, faute de chiffres exacts, de déterminer de quels
éléments se compose la population de ces abris. Seul, ledépartement
de la Somme a essayé une classification etaccuse 13.458 valides sans
travail, 14.351 nomades valides, 10.247 infirmes ou vieillards (1). Les
vagabonds professionnels formeraient,donc la catégorie la plus nom-
breuse, le contingent fourni par la paresse et l'inconduite excédant
ceux du chomage ou de la vieillesse.

M. Drouineau croit qu’il serait possible d’étre a la fois plus humain
et plus prudent, si Pon se préoccupait d’établir une organisation
moins rudimentaire au double point de vue de la surveillance et du
travail. On éloignerait ainsi les professionnels, qui n’aiment ni
Tune ni I'autre, et on pourrait faire meilleur accueil aux malheureux
tout en sauvegardant plus efficacement la salubrité publique. Mais
Thonorable rapporteur ne dissimule pas les difficultés qu'on rencon-
trera chez les administrations municipales, pcu portées 4 augmenter
des sacrifices qui leur semblent déja fort lourds. :

III. — L’article 43 de la loi de finances du 29 mars 1897 a régle-
menté la participation de I'Etat & lassistance des vieillards et incu-
rables (Revue, 1897, p. 1376). A partir du 1¢" ‘janvier dernier, I’Etat
contribue, dans les conditions de la loi sur I'assistance médicale, »u
paiement de toute pension annuelle d'au moins 90 francs et de
200 francs au plus, constituée par les départements etles communes.
Les bénéficiaires doivent étre : 1° de nationalité francaise; 2° privés
de ressources et incapables de subvenir parleur travail aux nécessités
de Yexistence ; 3° 4gés de soixante-dix ans ou atteints d’'une maladie
ou infirmité incurable. Le maximum de la contribution de 1’Etat est
fixée 2 30 francs par pension, et le nombre des pensions allouées
dans chaque département ne pourra excéder 20/00 de la population.

(1) On se rappelle que ce sont les trois catégoriesétablies par M. Charles Dupuy
daus son rapport au Conseil supérieur de I’Assistance publique (Revue, 1889, p. 480,
et par M. Félix Voisin dans son rapport au Coaseil supérieurdes Prisons (Revue,
1892, p. 982). Cette division est aujourd’hui acceptée par tous.
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On se rappelle que le département de la Seine a inscrit ’an dernier
4 son budget une somme de 50.000 francs pour sa part contributive
dans le service -de l'assistance & domicile des vieillards indigents,
infirmes et incurables des communes suburbaines (Revue, 1897,
p- 143). Aprés avoir consulté les comimunes intéressées, le Conseil
général a décidé que, pour avoir droit aux secours, il faudrait étre
4gé de soixante-cing ans au moins et habiter la commune depuis dix
ans. A la séssion d’aolt 18986, lerapport de M. Strauss a fait connaitre
au Conseil que ce mode d’assistance a été appliqué dans dix-huit
communes de la banlieue et le serait dans cing autres 4 partir du
1¢r janvier 4897. La dépense pour 4896 n’a pas dépassé 18.273 francs,
mais tout fait prévoir que le montant du crédit sera rapidement
atteint. ' :

Le département du Nord a voté 200 nouvelles bourses de 120 francs
pour les ‘vieillards secourus & domicile dans les communes-ayant
moins de 8.000 habitants et dont les établissements chavitables h’ont
pas un revenu supérieur a 4 francs par téte d’habitant.

Le Lot a élevé 4 100 le nombre des secours distribués en en fixant
le montant & 120 francs au lieu de 90 francs.

Dans les Bouches-du-Rhdne, le Conseil a voté un crédit de25.000 francs
pour allouer aux vieillards des pensions de 4120 francs fournies par
tiers parle département, la commune et 'ftat. En méme temps, on a
décidé la création d’un asile départemental de 100 lits, annexéa 'zsile
Sainte-Marguerite & Marseilie. Enfin un crédit de 27.000 francs a-été
affecté 4 Ja mise en vigueur d’une caisse de retraite etde prévoyance,
sur les bases proposées par M. le comte Terray.

Louis RiviERE.

1T
Circulaire sur l’instruétion préalable.

La nouvelle loi sur I'instruction contradictoire a été promulguée
le 8 décembre 1897 et publiée au Journal officiel le 10 du méme
mois. Le méme jour, une circulaire adressée aux procureurs géné-

raux donnait 4 tous les parquets le commentaire officiel de la légis-
lation nouvelle.

En publiant cette circulaire, la Chancellerie ne faisait que sae-

quitter d’'une sorte de mandat qu’elle avait recu du Parlement.
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Chaque fois, en effet, qu'au couts des’travaux pl_‘éparatoires dela loi,

_notamment dans la séance de la Chambre des députés du 12 no-
vembre 1897 (Revue, 1897, p. 1354), on demandait quelque éclaircis-

sement sur une des difficultés d’application, aisées déja a prévoir,
on répondait qu’elle serait résolue dans la circulaire que la Chan-
cellerie ne manquerait pas de rédiger. On a donc mis & profit le
temps relativement long qui s'est écoulé entre le vote de la Chambre
(12 novembre) et la promulgation du texte, et, pour ‘bien affirmer
Pimportance particuliére de la circulaire, ellea été publiée av Journal
ojjicicl, le jour méme ot la loi y était elle-méme insérée. ‘
On connait ’économie de cette loi. qui s’occupe successivement :
1° de linterdiction faite au juge d’instruction de siéger daus les

affaires qu’il a instruites (art. 1°7); 2° du délai dans lequel Vinculpé,

arrété en vertu d’un mandat d’amener, doit étre traduit devant le
juge d’instruction (art. 2); 3° de Ja premiére comparution de I'inculpé
et du choix de son conseil (art. 3); 4° de I'exécution des mandats
d’amener hors de Parrondissement ou ils ont été décernés (art. 4, 5
et 6); 3° de Y'interdiction de communiquer et de la libre communi-
cation de Iinculpé avec son conseil (art.8); 6° de l'assistance du
conseil aux interrogatoires et confrontations (art. 9); 7° de la procé-
dure plus abrégée qui peut étre suivie en cas d’'urgence (art. 7); 8o de
la communication des piéces et des ordonnances au conseil (art. 10}
90 de la mise en liberté provisoire lors du renvoi & une autre session
prononcé par la Cour d’assises. :

Nous ne parlerons ici que des points les plus importants :

I. — L’article 2 prévoit le cas ou Iinculpé arrété en vertu d’un
‘mandat d’amener, ayant été provisoirement placé dans une maison
d’arrét ou de dépdt, n’aurait pas vu sa détention régularisée, apres
interrogatoire, dans le délai de vingt-quatre heures. L’article 93 du
Code d’instruction criminelle est refondu et complété de la fagon sui-
vante : lorsque le délai est expiré, le gardien-chef est tenu de con-
duire d’office 'inculpé devant le procureur de la République, qui, lui-
méme, doit requérir le juge d’instruction, & son défaut, le président
du tribunal ou le juge qui le remplace, de procéder & I'interrogatoire;
<’il W’est pas satisfait & la réquisition, le procureur de la République
est tenu de mettre immédiatement I'inculpé en liberté.

Cet article aboutit 4 un résultat non prévu peut-étre, lorsque le
texte en a été proposé au Sénat, mais dont on se rendait parfaitement
compte 2 la Chambre des députés, et qui, au point de vue péniten-
tiaire, n’est pas dépourvu d’intérét : il abroge partiellement et modifie
en tout cas l'article 609 C. instr. cr., aux termes duquel nul ne pe.ut
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étre introduit comme détenu dans une prison si ce n'est en vertu
d’un mandat de dépdt ou d’arrét, d’un jugement ou d’un arrét de con-
damnation. Jusqu’ici les personnes arrétées en vertu d'un mandat
d’amener ne pouvaient étre retenues, en attendant Uinterrogatoire
du juge, que dans un local spécial, une chambre de streté par
exemple, et sur ce point la loi était strictement observée a Paris, ou
il existe un local ad hoc, qui est le dépot de la Préfecture de Police;
mais, en province, ou presque nulle part il n’y a rien de semblable,
les inculpés étaient, en fait, déposés provisoirement & la maison d’arrét
sur un simple ordre du procureur de la République. Cette pratique,
illégale sans doute, mais que la force des choses imposait et que PAd-
ministration pénitentiaire avait d finir par accepter (Circ. Min. Int.,
30 janvier 1894), est désormais reconnue par la loi. La circulaire dit
a ce sujet: « Il ne peut plus y avoir d’hésitation sur le lieu ol seront
provisoirement retenus les inculpés sous le coup d’un mandat d’ame-
ner. Les gardiens-chefs devront les recevoir dans les maisons d'arrét
ou de dépdt; ils nesauraient, pours’y soustraire, invoquer ’article 609
du Code d’instruction criminelle, qui, aux termes de l'article 13 de
la loi, est implicitement modifié par le nouvel article 93. »

La loi fixe, d’autre part, le point de départ du délai de vingt-
quatre heures; on avait proposé d’abord de décider que ce point de
départ serait le moment de Yarrestation, ce qui etit rendu impossible le
maintien de toute arrestation effectuée 4 une certaine distance du chef-
lieu de I'arrondissement. On s’est arrété & une solution pius pratique
en fixant ce point de départ au moment de l'entrée de Yinculpé
dans la maison d’arrét ou de dépét. En province, en effet, le conirdle
des entrées est toujours facile & faire pour les chefs de parquet, sans
Pagrément préalable desquels aucun inculpé n’est placé, méme
provisoirement, dans la maison d’arrét. La pratique offre plus de
difficulté 4 Paris, ou les inculpés sont envoyés au dépot par les
commissaires de police et recus sur leur ordre, sans que le parquet
soit informé le plus souvent de I'arrestation autrement que par la
réception des piéces, dont la transmission peut subir, du fait de la
Préfecture de Police, plus ou moins de retard.

La question se serait tenue cependant dans des bornes assez
restreintes, si 'on s’était contenté de prendre le texte dans son sens
le plus strict, en s'occupant exclusivement des individus arrétés sur
un wandat décerné par le juge d’instruction préalablement saisi de
Vaffaire. Mais la plupart des inculpés qui sont traduits au parquet
ont été spontanément arrétés par ordre d'un commissaire de police,

qui, 4 ]a suite d’une enquéte sommaire plus ou moins justifiée par
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le flagrant délit, les a envoyés au dépit en état de mandat d’amener
(art. 43, C. instr. cr.). II serait bizarre que ces inculpés n’eussent
point les mémes droits & la protection de la loi. C’est ce qu'a bien
compris Vauteur de la circulaire :

« Par identité de motifs, la procédure organisée par I'article Z doit,
4 mon avis, s’appliquer lorsque, l'inculpé ayant été arrété en vertu
d’'un mandat d’amener décerné pdr le procureur de la République
ou par un de ses auxiliaires. dans les conditions prévues par les ar~
ticles 40 et 49 du Code d’instruction criminelle, les pitces et les
procés-verbaux de I’enquéte sont transmis au juge d’instruction con-
formément aux prescriptions de l'article 45. En effet, dés ce moment
I'inculpé se trouve retenun i la disposition du juge d’instruction en
état de mandat d’amener. » '

L’article 40 C. iastr. cr. n’autorise le procureur de la République,
et naturellement ses auxiliaires, 4 décerner de mandat d’amener
qu'autant que le fait poursuivi est passible de peines afflictives ou
infamantes; mais, d’autre part, la loi du 20 mai 1863 autorise 'ar-
restation et la conduite immédiate devant le procureur de la Répu-

-blique de tout individu surpris en état de flagrant délit : « La nou-

velle loi, dit la circulaire, ne modifie en rien la procédure spéciale
organisée par la loi du 20 mai 41863. D’aprés I'article premier de cette
loi, en effet, 'inculpé est immédiatement conduit devant le procureur
de la République, quilinterroge et, 'il y a lieu, le placesous mandat
de dépét, en attendant sa comparution, le jour-méme ou au plus tard
le lendemain, devant le tribunal de police correctionnelle. Il n’est
jamais & craindre, par conséquent, que I'inculpé ne soit abusive-
ment retenu sous mandat d’amener sans étre appelé a fournir ses
explications, puisque I'incarcération n’a lieu qu'en vertu d’'un man-
dat de dépot nécessairement précédé d’un interrogatoire.

Cest bien pour la- province. Mais & Paris, oti la conduite directe
etimmédiate au parquet est rendue matériellement impossible par le
nombre considérable des affaires, et ot il faut bien appliquer par
voie d’analogie la procédure que prévoient les articles 40 et45? — « En
ce qui concerne Paris, il faul reconnaitre que, par suite'd’une orga-
nisation spéciale résultant de la force méme des choses, les individus
arrétés enflagrant délit ne sont pas directement menés devant le pro-
cureur de la République : ils restent au dépét de la Preéfecture de
Police jusqu’a ce que les substituts siégeant au petit parquet soient

saisis des procés-verbaux dressés contre eux. Mais je me propose de

prier M. le Ministre de I'Intérieur de prescrire les mesures nécessaires
en vue d’activer la transmission de ces procés-verbaux, de facon
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que les inculpés de cetle calégorie puissent étre traduits devant les
magistrats du petit parquet dans un délai aussi courl que possible. »

La Chancellerie n’en pouvait pas dire davantage, sous peine de
paraitre approuver et légaliser en quelque sorte une pratique qui
est d’une régularité au moins douteuse. Le devoir du parquet de la
Seine était, au contraire, de se placer résolument sur le terrain d'une
situation de fait quil n’a point créée et qu’il ne tient pas a lui de
faire disparaitre. De 1a les instructions suivantes renfermées dans
une note de service du 11 décembre 1897 : ’

« Arrestations opérées en flagrant délit ¢ raison de faits punis de
peines correctionnelles (et généralement lous cas dans lesquels un indi-
vidw entrant aw. dépot ne serait point accompagné d'un mandat).

» Dés que le magistrat du petit parquet a recu les procés-verbaux,
il doit prendre, le jour méme, 'un des partis suivants : @) mise en
liberté immédiate; 6, délivrance d’'un mandat de dépdt et renyoi, par
application: de la loi du 20 mai 1863, 4 P'audience des flagrants
délits du jour méme ou du lendemain; ¢) ouverture d’une instruction.

» En aucune fagon, lindividu arrété, qui aura ainsi comparu
devant M. le substitut. ne pourra étre réintégré au dépot pour conti-
nuer 4 y étre relenu jusqu'au retour de renseignements pris par le
parquet. A cet égard, on doit abandonner complétement les erre-
ments du passé, quelque excellentes qu’aient été les intentions qui les
déterminaient. 1l en résulte notamment que la décision & prendre ne
peut étre renvoyée au lendemain, et que les individus arrétés ne seront
poursuivis en flagrant délit qu’autant que les renseignements néces—
saires les auront accompagnés ou auront pu étre réunis le jour méme.

» Silindividu déféré au parquet n’est pas remis en liberté provi-
soire, il devra nécessairement &re décerné contre lui. le jour méme de
sa comparution devant M. le substilui, un mandat de dépot, soit par
un juge, soit par le pargquet, avec envoi ou citation a ’audience.

» S'il advenaitenfin qu'a l'expiration du délai de vingt-quatre heures
4 compter de son entrée au dépot, I'individu arrété fut conduit devant
le magistrat du parquet par le gardien-chef, sans que les procés-ver-
baux fussent entre les mains de M. le substitut ou lui fussent remis
au méme moment, le seul parti que pourrait prendre ce magistrat
serait d’'ordonner la mise en liberté immédiate. »

II. — La circulaire analyse ensuite et commente les dispositions des
articles 4, 5 et 6 de la loi nouvelle, qui, substituées aux articles 100
et suivants du Code d’instruction criminelle, prévoient le cas ol un
individu est arrété en verta d’'un mandat d’amener hors de I’arron-
dissement ot le mandat a été décerné.
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_Ces dispositions, qui n’offrent aucune difficulté d’interprétation, ne
s’appliquent pas au cas ‘ol le mandat décerné est un mandat d’arrét.
Mais il faut bien, méme dans ce cas, que V'identité de I'individa arrété
soit constatée. En conséquence, la circulaire rappelle et reproduit en
partie une circulaire antérieure du 16 juillet 1896 sur la fagon dont
il doit étre procédé lorsqu'une contestation s’éleve & la suite d’une
arrestation. '

IIL.— Les articles 3, 7, 8, 9 et 10 instituent, au profit de la défense
des inculpés, toute une série de garanties nouvelles.

En conséquence, dés le début de Vinstruction, U'inculpé doit étre
mis & méme de recourir a I'assistance d’un conseil. Il est, dés sa pre-
miére comparution, interpellé & ce sujet par le juge d’instruction, qui
doit méme, s’il le demande, lui faire désigner un avocat d’office. La
cicculaire rappelle que ce qui est prescrit & cet égard se faisait depuis
longtemps & Paris (1).

Celui qui a omis de faire un choix ou de demander, au début de
Vinformation, la désignation d’un avocat d’office,.n’est pas forclos.
Le conseil doit étre pris exclusivement parmi les avocats inscrits au
tableau ou stagiaires, ou parmi les avoués. L’avocat choisi ou désigné
ne peut pas se faire suppléer par un confrére pour l'assistance aux
actes-del'information.

IV. — Le conseil est investi de certaines prérogatives, dont la
plus importante, celle qui ressort de article 9, est le droit d’étre
présent A tous les interrogatoires ou confrontations que son client
peut subir.

Lors de la premiére comparution de U'inculpé devant son juge, ii
n’y a pasencore de conseil; aussi, aprés avoir constaté I'identité de
Tinculpé et lui avoir fait connaitre les charges qui pesent sur lui, le
magistrat doit-il se borner & enregistrer ses déclarations, aprés 'avoir
averti quil est libre de n’en pas faire. Cet avertissement doit étre
mentionné au procés-verbal; il est prescrit 2 peine de nullité.

Quant aux interrogatoires ultérieurs, la régle del'assistance obliga-
toire du conseil subit quelques exceptions :

Il y a d’abord le cas d’urgence, celui ol un témoin se trouve en
danger de mort, celui ol il s'agit de recueillir certains indices qui
sont sur le point de disparaitre. Citons enfin Je cas ol le juge d’ins-
truction s’est transporté sur les lieux en cas de flagrant délit. L’énu-
mération est limitative, et I’exception ne peut pas éire étendue a
&’autres cas d’urgence. Il conviendra donc, chaque fois quil sera

(1) Gircul. proc. Rép. Seine, 9 juillet 1834 et 16 mars 1897 {Revue, 1897, p. 754).
.
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dérogé pour cause d’urgence aux régles de la loi nouvelle, de men~
tionner expressément au procés-verbal la cause qui motive spéciale-
ment cette dérogation.

Tranchant une difficulté qui aurait pu arréter cértains esprits, la
circulaire interpréte Iarticle T de notre loi en ce sens que I'urgence
autorise le juge d’instruction. non seulement & procéder, dés la pre-
miére comparution,  un véritable interrogatoire. mais & se passer,
au cours méme de l'information, de I'assistance du conseil.

1] est encore fait exception au principe, lorsque l'inculpé renonce
expressément i l'assistance de son conseil. Cette renonciation, qui
doit étre constatée expressément, peut avoir lieu au début de I'infor-
mation et porter sur tous les interrogatoires et confrontations qui
suivent. Elle peut aussi ne se produire quen vue d’'une opération
déterminée. En tout cas, elle n’a pas de caractére définitif, et peut
toujours étre rétractée.

Le conseil doit étre convoqué vingl-quatre heures au moins &
Pavance ; mais, comme il doit étre avisé en méme temps que la
procédure sera mise & sa disposition la veille de l'interrogatoire, la
circulaire recommande d’envoyer autant que possible la lettre d’avis
Vavant-veille de chaque opération. La circulaire entre ensuite, quant
a la forme des lettres de convocation et quant aux frais qu’elles
occasionnent, dans des détails précis et minutieux sur lesquels il
n’est pas nécessaire d’insister ici.

V. — Le conseil a le droit d’étre tenu au courant de la procédure.

Le dossier, avons-nous dit, doit étre mis 4 la disposition du conseil la
veille de chaque interrogatoire ou confrontation. Cette communication
a lieu dans le cabinet du juge d’instruction ou dans une annexe de ce
cabinet. La circulaire porle cependant qu’elle peut, par exception,
se faire au greffe ; mais que, dans ce cas, les pieces devront étre cotées
et inventoriées.

Enfin, il doit étre immédiatement donné connaissance au conseil
de toute ordonnance du juge par lintermédiaire du greffier. Ici une
réelle difficulté : dans quel sens faut-il prendre ce mot d’ordonnance?
La circulaire le comprend en ce sens qu’il s’agit « uniquement de
celles qui ont un caractére juridictionnel, telles que les ordonnances
de compétence, de mise en liberté, d’interdiction de communiguer,
de soit-communiqué, de cloture. » L’ordonnance qui prescrit une
expertise ne rentre pas dans cette catégorie; mais, pour entrer dans

les vues libérales du législateur, la circulaire décide qu’elle sera portée

également 4 la connaissance du conseil.
VI. — L’interdiction de communiquer n’a pas entiérement disparu
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avec la loi nouvelle; mais elle ne fait jamais obstacle & I'intervention
du conseil, ni & ses rapports avec I'inculps.

Quant aux rapports de I'inculpé avec toutes autres personnes, la
loi nouvelle distingue entre les prisons qui sont soumises au régime
cellulaire et celles qui ne le sont pas.

Pour ce qui concerne les premiéres, I'interdiction de communiquer
serait une mesure vraiment superflue, le juge ayant le droit, de par
certaines circulaires de 1866, que notre circulaire de 1897 vise et
confirme, de réglementer 4 son gré les entrevues des inculpés avec
les personnes du dehors. La circulaire constate d’ailleurs que « si, en
raison de I'encombrement, deux ou plusieurs détenus devaient étre
réunis dans la méme cellule, le juge pourrait incontestablement
ordonner que cette mesure purement administrative ne s’appliquerait
pas a Yinculpé. »

Quant aux maisons d’arrét qui ne sont pas soumises encore au
régime cellulaire, le juge d’instruction conserve le droit de rendre, &
I’égard d’un inculpé, une ordonnance d’interdiction de communiquer
valahle pour une durée de dix jours et qui peut étre renouvelée une
fois.

Mais, ajoute la circulaire, « méme aprés le délai de vingt jours, les
nécessités de l'information peuvent exiger qu’il 0’y ait aucune com-
munication entre deux ou plusieurs co-inculpés, Les ordres que le
juge d’instruction donnerait pour éviter entre les individus poursui-
vis 4 raison de la méme infraction, une entente essentiellement pré-
judiciable 4 la manifestation de la vérité, nesauraient étre considérés
comme un renouvellementillégal de l'interdiction de communiquer. »

VII. — Depuis la mise en vigueur de la loi nouvelle et la publication
de la circulaire qui vient d’étre analysée, quelques questions se sont
posées, qui n'avaient pas été prévues.

Ainsi, A la suite de réclamations formulées par quelques défenseurs,
des les premiers jours qui ont suivi I'application de la nouvelle mé-
thode, M. Marcel Habert, député, a manifesté I'intention d’adresser
une question au Garde des Sceaux au sujet des mesures qu'il y aurait
lieu de prendre pour que le bénéfice de I'instruction contradictoire
s'étendit aux interrogatoires préliminaires faits par les officiers de
police judiciaire, commissaires de police ou gendarmes. M. Milliard,
Garde des Sceaux, aurait fait savoir qu’il avait précisément mis cetie -
question 4 T'étude, et que, dés quil aurait pris ses résolutions,
c’est-a-dire dans un délai assez rapproché, il accepterait de répondre
A la tribune & M. Marce]l Habert. {Temps du 17 décembre.)

Le Gouvernement se serait aussi, parait-il, préoccupé de la question

8
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de savoir si 1a nouvelle loi sur Uinstruction criminelle contradictoire
était applicable en matiére militaire comme en matiére civile. Exa-
men fait de la question. il aurait été reconnu que cette extension ne
pouvait avoir lieu, le Code de procédure militaire étant complet et
ne comportant pas sur ce point de référence au Code d’instruction
criminelle. (Temps du 12 décembre.)

La jurisprudence a déja eu a résoudre quelques questions : ainsi, il
a ét6 jugé par la Cour d’appel de Douai, le 20 décembre 1897 (Gazetie
des Tribunauz du 23), que lorsque, dans le cabinet dujuge d’instruc-
tion, le défenseur demande la parole et qu’il éprouve un refus, men-
tion de I'incident doit étre faite au procés-verbal, mais que le magis-
trat n’a pas & statuer par une ordonnance susceptible de recours.

Le tribunal de la Seine, d’autre part, a, dans un jugement du 22 du
méme mois (Gaz. ibid.), prononcé la nullité d'une ordonnance de
renvoi, parce quelle n’avait pas été portée a la connaissance du

conseil. Ce jugement a été confirmé le 6 janvier 1898 par la Cour

d’appel de Paris; deux arréts de Caen, du 28 décembre 1897 (Loidu 31),
ont décidé dans le méme sens. .
Indépendamment des circulaires déja indiquées, il convient de citer
une circulaire de M. le procureur général prés la Cour d’appel de
Paris, en date du 24 décembre, qui prescrit aux parquets de son
ressort Ienvoi d’un état mensuel. Cet éfat, qui permettra de se
rendre compte exactement du fonctionnement de la nouvelle loi et
des résultats obtenus, doit étre divisé en six cadres distincts :
{° arrestations préventives i raison de crimes ou délits poursuivis
dans Parrondissement ; 2° désignation d'un conseil; 3° assistance du

conseil aux interrogatoires et confrontations; 4° frais de poste:

nécessités par 'application de la loi nouvelle; 8° exécution des man-
dats d’amener émanant d’autres arrondissements; 6° état des inter-
dictions de communiquer. «Qutre des renseignements trés intéres-
sants au point de vue de la statistique, dit & ce sujet le Temps du

95 décembre, ce tableau permettra au procureur général d’exercer:

un controle sérieux sur I'exacte application de la nouvelleloi. Il est
a souhaiter que cette mesure s'étende aux aufres ressorts. »

Enfin, par une circulaire du 41 décembre, M. le procureur de la
République Atthalin a communiqué aux juges d’instruction preés le
tribunal de la Seine, ainsi qu’a ses substituts, onze modéles de for-
mules a suivre dans la pratique pour les divers actes prescrits par
la nouvelle loi.

G. LeLoir,
Substitut au iribunal de la Seine.

— iy

IIY
Décentralisation des services de I’enfance.

La Commission extra-parlementaire de décentralisation s’est occu-
pée, dans une de ses derniéres séances, des questions relatives a
PAdministration pénitentiaire, sur le rapport de M. Ferdinand-Drey-
fus. Il nous a paru intéressant d’examiner en détail les réformes pro-
posées par la Commission en ce qui concerne les attributions da
quatriéme Burean, sous la direction daquel se trouvent placés les
mineurs.

Mais, avant d’aborder les différentsvoeuax émispar la Co>mnission
il convient de rechercher ce qu’il faut entendre par décentralisation
dans une pareille matiére. Lorsque la Commission extra-parlemen-
taire a été constitude, on avait en vue non seulement la simplifica-
tion de nos rouages administratifs, mais encore la restitution aux
préfets et aux communes de certains pouvoirs centralisés & Vexcés
entre les mains du Ministre. Or, sans revenir & l'organisation pro-
vinciale, il faut reconnaitre que I'on doit laisser & un département,
3 une commune le droit d’accomplir certains actes qui n’intéressent
que le département, que la commune, sans les contraindre & s’adres-
ser au pouvoir central.

Mais, lorsqu’on se trouve en présence de questions qui intéressent
lordre et la sécurité générale, et l'universalité des Francais, il est
évident qu’il ne peut plus s'agir de décentralisation et que la solution
doit émaner du pouvoir central. Et, §'il est une matiére ou la centra-
lisation se concoive. c’est bien lorsquil s'agit de 1'Administration
pénitentiaire. Je ne crois pas qu’il soit venu a la pensée d'un seul
des membres de la Commission ni de son honorable rapporteur d’en-
lever 2 ’Administration centrale la direction de nos colonies correc-
tionnelles, de nos maisons de réforme. Si toutes les questions con-
cernant enfance coupable ont pu depuis quelques années faire des
progrés si considérables, cest évidemment a P'unité de direction
quon le doit. Dailleurs, puisqu’il dépend du pouvoir central, par la
force méme des choses et de notre organisation judiciaire et péniten-
tiaire, de placer les enfants envoyés en maison de correction dans
telle ou telle colonie, puisque c'est le Ministre qui envoie le petit
Marseillais, le petit Parisien, suivant leur 4ge, leurs aptitudes, a
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Bologne, & Aniane, aux Douaires, 4 Sainte-Foy, c’est-a-dire dans des
départements situés aux quatre coins de la France, on doit admetire,
au nom de la justice et de 'équité, la nécessit: d’une unité de direc-
tion. I ne faut pas qu’un enfant, parce qu’il aura été ainsi envoyé
dans un département administré par tel ou tel préfet, ait une situa-
tion préférable ou inférieure 4 celle d’un autre placé dans une autre
colonie et qui se trouverait dépendre d’un autre prefet.

Donc, il ne peut étre question de décentralisation proprement dite
en pareille matiére ; mais nous avons  examiner si on ne pourrait pas
simplifier un peu plus nos rouages administratifs, s’il n’y aurait pas
certaines des attributions ministérielles qui pourraient étre transférées
pour le plus grand avantage de {ous aureprésentant du Ministre dans
le département ou se trouve la colonie. Toute la question est justement
de savoir si, méme en maliére pénitentiaire, il n’est pas certains points
de détail qui peuvent étre tranchés par un préfet sans recourir &
intervention du Ministre lui-méme. Cest en ce sens qu’il faut
entendre ici la décentralisation.

Nous aurons donc 4 examiner les résolutions de la Commission
extra-parlementaire, en nous demandant si Jes modifications qu’elle
propose ne portent pas atteintea ce principe de I'aulorité centrale que
nous posions plus haut.

Le premier veeu de la Commission a été de donner aux préfets le
droit de confier les enfants aux Sociétés de patrcnage. J'ai constalé
avec plaisir que, sur les observations que je m’étais permis de présenter
au rapporteur, on avait limité ce pouvoir au préfet du département
dans lequel se trouve la colonie, uniquement en ce qui concernait les
Sociétés de pationage de ce departement. J’avais signalé U'inconvé-
nient quil v aurait pour les Sociélés des autres départements de
s'adresser & un préfet qu’elles ne connaissent pas et dont elles sont
inconnues. Une Sociéié de Paris, de Marseille, de Lyon, ayant a récla-
mer un enfant placé aux Douaires, & Aniane, ne peut pas étre obligée
de le réclamer aux préfets de 'Hérauit, de 'Eure; elle doit pouvoir le
demander au Ministre, qui connait toutes les Sociétés et sait quelle
confiance il peut avoir en chacune d’elles. Mais, & I'inverse, la Societé
de Bordeaux, de Montpellier ne sera pas obligée de s’adresser i Paris
pour demander Venfant placé & Sainte-Foy, & Aniane. Le préfet, dans
son département, connait la Société qui sollicite la remise et sait tout
aussi bien que le Ministre quelle garantie elle présente. Et la mesure
peut étre prise plus rapidement. .

La deuxitéme résolution est relative 4 la remise des enfants 4 leurs
parents. La Commission accorde au préfet du département de la
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colonie ie droit de rendre leurs enfants aux parents domiciliés dans
son département. Sur ce point, je ne partage pas l'avis de la Com-
mission. Cest 12 une transmission de pouvoirs qui nfe parait porter
atteinte au principe que je posais plus haut. La remise des enfants
aux parents, qui est, en droit, comme la remise aux Sociéteés de patro-
page, une simple mesure provisoire, est au contraire, en fait, une
véritable grice. Lorsque I'enfant est confi¢ & une Société, celle-ci,
qui ne poursuit qu’un but, le redressement de I'enfant en lui procu-
rant un adoucissement au régime sévére de la maison de correction,
n’hésitera jamais, 4 la minute ol cet enfant commettra une nouvelle
faute, 4 demander au Ministre de rapporter sa décision et de reprendre
I’enfant. Lorsque cet enfant, an contraire, est rendu 4 ses parents,
jamais, quelle que soit sa conduite, ces derniers n’auront le courage,
aprés I'avoir fait sortir de la maison de correction, de I'y faire ren-
trer : ils lauront, la plupart du temps, réclamé parce quiils en
avaient besoin pour leurs travaux, parce qu’ils savaient qu’il avait
recu & la colonie un commencement d’éducation, d’apprentissage et
qu’il pouvait leur étre utile. Que 'enfant se conduise bien ou mal,
ils le garderont chez eux pour le soustraire a 'action de la justice,
comme ils ont essayé de le faire malheureusement trop souvent avant
'envoi en correction. -Ces parents, contre lesquels il nous faut si
fréquemment lutter pour leur enlever des enfants qu’ils ne savent
pas surveiller, mettront tout en ceuvre pour se le faire rendre, et,
qwon me permette de le dire, ils feront agir toutes les influences.
Aujoard’hui on essaye bien de recourir & la protection et a la faveur,
mais cest encore chose difficile, et ‘on peut dire a ’honneur du qua-
trieme Bureau qu’il ne s’est jamais laissé influencer par ces sollicita-
tions. Mais, dans un petit département, n’est-il pas 4 craindre que
toutes les influences locales ne se fassent sentir et agissent, je nedirat
pas sur le préfet (le plus souvent il ne pourra pas s’occuper de ces
questions), mais sur le chef de division de cette préfecture de troi-
siéme classe, qui se trouvera ainsi posséder un véritable droit de
grice? Les enfants dont les parents habiteront le département de la
colonie seront privilégiés. Or, il ne faut pas qu'un enfant, par suite
de son placement dans telle ou telle colonie, puisse etre favorisé au
détriment des autres. Ce serait 1a une bréche & notre principe géné-
ral. 1 ne faut pas que la répartition arbitrairement opérée par le
Ministre engendre une différence de condition et de traitement. En
matiére de grice, la centralisation s’impose; le droit de grice des
criminels n’appartient qu'au Chef de PEtat; le droit de libération des
enfants, qui équivaut & la gréice, ne peut étre accordé qu’au Ministre,
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La troisitme proposition de Ja Commission est relatived 'engage-
ment militaire des pupilles: ce seraient désormais les préfets qui
accorderaient I'autorisation. Sur ce point, je ne puis que me référer
aux critiques que formulait M. Vincens dans un des derniers numéros
de la Revue. Le droit d’autoriser I'engagement militaire avait été
conféré autrefois aux préfets. Ce droit leur a été enlevé par une circu-
laire de M. le Ministre de I'Intérieur Constans du 24 décembre 1891.
On s’était donc aper¢u de certains inconvénients ! M. Vincens en signale
un des plus graves: les préfets des départements dans lesquels se
trouvaient les quartiers correctionnels s'empressaient, dés qu’un enfant
se conduisait bien ou plutot paraissait se hien conduire eu égard A la
masse des mauvais sujets du quartier, de lui accorder la faveur de
I'engagement dans armée. De telle sorte que les autres petits colons
estimaient que le meilleur moyen pour eux d’obtenir cette favenr était
de se mal conduire et de se faite envoyer dans un quartier correction-
nel. Or, ne faut-il pas se demander si lesinconvénients qui ont motivé
la décision de 1891 ne vont pas se reproduire ? £t puis, quel avantage
peut-il y avoir & transférer ce droit au préfet? Lautorisation ne peut
étre accordée que le jouroitle pupille a dix-huit ans : on peut donc s’y
prendre 4 I'avance pour la demander au Ministre. — Nous ne voyons
dans la réforme proposée aucun avantage qui puisse la justifier.

Le quatriéme veeu concerne 1’approbation 3 donner aux contrats

de louage des pupilles. Les préfets auraient seuls & les examiner et 3
les ratifier. Ceite résolution ne peut qu’étre approuvée. Ici, en
effet, il ne s’agit plus d’une remise aux parents, mais d’un simple
déplacement de Yenfant, qui reste toujours sous la surveillance du
directeur de la colonie. De plus, c’est toujours une mesure urgente.
En s’adressant au Ministre pour faire approuver le contrat passé entre
le directeur et le patron, on court le risque de n’obtenir Yautorisation
que le jour ol le patron n’aura plus besoin de Venfant et o le con-
trat de louage ne pourra plus sortir a effet. Puis, le préfet peut encore,
mieux que le Ministre, avoir des renseignements sur le patron qui
s'offre pour prendre le pupille et il accordera son autorisation en
pleine connaissance de cause.

Sur ma demande, la Commission a accordé aux préfets le droit de
faire transférer dans des hépitaux les pupilles malades qui ne pour-
raient pas recevoir des soins suffisants dans les infirmeries des colo—
nies. Il est évident qu’il est dangereux d’obliger un directeur i sa-
dresser au Ministre pour lui demander autorisation de faire trans—
porter & Phopital un enfant atteint de la fievre typhoide ou de la
petite vérole: lorsque cette autorisation arrivera, ou Yenfant sera
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guéri, ou il sera mort. Il faut que, dans des cas aussi urgents, le
directeur puisse immédiatement aviser le préfet et obtenir de lui la
mesure qu’il sollicite.

La Commission accorde aux préfets le droit de statuer sur les cas
d'indigence des parents demandant I'internement de leurs enfants
par voie de correction paternelle. On sait, en effet, que la plupart
des parents qui recourent & cette mesure sont des malheureux qui
n’ont pas les moyens de placer leurs enfants dans des écoles. 1ls
présentent la requéte au président, obtiennent ’'ordonnance; mais,
lorsqu’ils apprennent qu’il faut payer 47 fr. 30 ¢. par mois, ils ne la
mettent pas a exécution. Or, il est certain que les préfets sont mieux
a méme que le Ministre d’apprécier le degré d’indigence des habi-
tants de leur département.

La Commission a enfin décidé que les préfets auront le droit de
statuer sur le réglement des frais avancés par le vaguemestre et des
mémoires relatifs & Uachat d’objets mobiliers. Il s’agit de régler,
Cest-a-dire d’approuver aprés vérification : 1° les états trimestriels
des dépenses pour port et affranchissement de lettres ; 2° les mémoires
pour fournitures d’objets mobiliers dont I'acquisition a été préalable-
ment aulorisée par le Ministre. Ceci n’appelle aucune observation;
car c’est la simple transmission au préfet du droit de régler définiti-
vement le montant de sommes 4 rembourser ou 4 payer.

La Commission, et on ne saurait s’en étonner puisque son rappor-
teur est un des merobres les plus zélés de nos Sociétés de patronage,
a émis le vaeu que les Sociélés de patronage des colonies correction-
nelles, créées par la loi, fussent effectivement organisées. La loi de
1830 a institué auprés de nos colonies deux sortes de Commissions :
T'une de surveillance, dont la composition et le role sont nettement
déterminés par elle; autre de patronage, dont la mission doit étre de
suivre et soutenir moralement et matériellementles pupilles sortis de
I’établissement, et surtout de leur préparer des placements. Or, la
Commission de surveillance, créée par I'article 8 de la loi, n’est pas
organisée partout : et, 1a ou elle éxiste, elle ne fonctionne pas
toujours. Il importe cependant, dans l'intérét méme de nos colo-
nies, que ces Commissions exercent leur contréle. Il ne faut pas
que I'on puisse supposer que nos maisons de correction sont des éta-
blissements soigneusement fermés, ol il se commet ces abus et ces
crimes dont le poéte a parlé dans son roman. Nos colonies n’ont
rien 4 cacher, mais les Commissions de surveillance ameéneraient,
par leur controle permanent, la réalisation de nombreuses réformes.
Quant aux Comités de patronage, ils n’existent que de nom. En
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fait. ce sont les directeurs qui les représentent, mais il leur est
bien difficile, quel que soit leur dévouement, d’exercer un patro-
nage effectif sur les pupilles libérés placés ou engagés. Tout le monde
connait les magnifiques résultats obtenus par la Société de protec-
tion des engagés volontaires que préside M. Félix Voisin. Il fau-
drait qu’il en fut de méme pour nos pupilles libérés ou placés, et
que les Sociétés de patronage pussent les suivre au sortir de la colo-
nie et leur continuer I'appui moral et matériel dont ils ont encore
besoin.

Puisse le veeu de la Commission extra-parlementaire étre promp-
tement réalisé! L’Administration pénitentiaire peut compter sur le
concours de tous pour la seconder dans son ceuvre de relévement et
de régénération de Venfance coupable.

A. Vipav-Naguer,

Président du Comité de défense des enfants
traduits en justice de Marseille.

Iv

Rattachement des Services pénitentiaires i Ia Justice.

Nous publions ci-aprés 1a Note remise, le 21 juin, par le bureau
de notre Société 4 M. le Garde de Sceaux, sur sa demande. Cette Note,
nous I'avons vu, n’a été snivie d’aucun effet (Revue, 1897, p. 1374).
Toutefois, si nous nous attachons 3 cerfaine déclaration faite récem-

ment en haut lieu, nous pouvons espérer que la question sera reprise
avant Jongtemps.

Historique. — Sous le Ministére Casimir-Periér, I’Admisistration
Pénitentiaire a ét6 rattachée au Ministére du Commerce (ordonnance
du 17 mars 1831).

En 1873, lors de la grande enquéte instituée par 'Assemblée
nationale, la Cour de Cassation et la grande majorité des Cours
d’appel se sont prononcées pour la translation au Ministére de la

- Justice.

En 4878, le Conseil supérieur des prisons a voté le méme prin-
cipe par 15 voix contre 8.

Pays étrangers. — Tous les Ftats européens, sauf la France et
I'ltalie, ont placé I’Administration de leurs prisons sous l'autorité du
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Ministére de Ia Justice. La Russie vient d’accomplir, il y a un an, la
réforme et la Roumanie est en voie de I'opérer (1).

La Belgique doit étre particuliérement citée comme exemple de
ce quun Ministre de la Justice peut, par son active et dévouse solli-
citude, obtenir tant pour I'amélioration de la loi pénale que pour
Pamendement des détenus.

Dans ce pays, comme en Hollande et comme, 4 certains égards,
en Angleterre, c’est sous 1'autorité de YAdministration judiciaire que
sont placées les prisons militaires.

Droit public. — C’est au Ministére de la Justice qu'il appartient de
veiller non seulement & ce que les crimes soient poursuivis, mais
encore & ce que les décisions rendues recoivent la suite quelles com-
portent. Jusque-1i, c’est lui qui régle les difficultés soulevées par le
calcul de la durée ou du point de départ des peines ainsi que par le
cumul des peines multiples. Loin de se désintéresser des condamnés,
il les suit pendant leur détention ; il leur tient compte de leur repen-
tir et provoque les mesures de clémence qui se fraduisent par des
commutations ou des remises de peines.

Plusieurs dispositions du Code d'instruction criminelle (art. 163,
197 ¢t 376) chargent le ministére public de requérir 'exécution des
Jugements et des arréts et par cela méme d’empécher les sorties et
Iélargissement des détenus avant I’expiration de leur peine; d’autres
(art. 613, 616, 618) conferent aux juges d’instruction, aux présidents
des assises, aux officiers du parquet, aux juges de paix, le pouvoir
de donner des ordres ou de faire des actes de surveillance dans les
maisons d’arrét ou de justice. Les magistrats se trouvent ainsi appe-
lés, aprés comme avant les condamnations, A exercer dans les prisons
une action commandée par les plus graves intéréts.

Il serait donc logique que les établissements pénitentiaires fussent
placés sous I'autorité de leur chef, le Ministre de Ja Justice. Iis y
gagneraient 1'unité d'impulsion indispensable pour le succés d’une
ceuvre délicate, qui exige que des efforts, aujourd’hui paralléles, se
réunissent en faisceau étroit dans un but commun.

Dualité des services. — C’est le Ministre de]'Intérieur qui prononce
les libérations conditionnelles et c’est le Ministre de la Justice qui

(1) L’Angleterre, qui est parfois présentée comme réfractaire 3 ce systéme, s’y
conforme, au contraire; car elle ne posséde pas de Ministre de la Justice et ¢lest
le Home Office qui posseéde presque toutes les attributions de notre Garde des Sceaux
(c’est Iui qui met en mouvement le ministére pubtic, cest lui & qui les juges ren-
dent compte des procés eriminels, c’est lui qui statue sur les recours en grice. —
D’autre part, c’est 4 un inspecteur général du cadre civil qu’est confiée I'inspection
des prisons militaires.
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instruit Jes grices. Or, ni 'un ni lautre n'a les éléments indispen-
sables pour prendre sa décision : le Ministre de I'Intérieur ignore les
antécédents du condamné et les faits de Ja cause; tandis que le
Ministre de la Justice ignore la conduite du condamné en prison.
Sans parler des lenteurs résulfant de cette dualité, il peut survenir
des divergences graves d’appréciation, et il s'en est produit: on a vu
un condamné, 4 qui le Ministre de la Justice avait refusé la grice.
mis en liberlé conditionnelle par son collégue de P'Intérieur. Ona vu,
conflit plus regrettable encore, un individu & qui celui-ci avait
refusé la libération conditionnelle, gracié par le premier.

On a cité les nombrenx inconvénients pratiques de cette dualité en
matiére de caleul, de point de départ, de confusion des peines. On a
réussi & atténuer ces inconvénients, comme, A force de tact, on est
parvenu & apaiser antagonisme eatre les représentants locaux des
deux Ministéres. Ils ne seraient jamais nés, si les services péniten-
tiaires relevaient du Département de la Justice.

Meilleure administration de la justice. — Les magistrats restent
trop étrangers a Iapplication qui est faite de leurs décisions. Iis
répugnent & pénétrer dans des services qui relevent d’'une Adminis-
tration toute différente et qui leur semble d’autant plus fermée que
des conflits sont souvent nés de cette confusion d’altributions. Aussi
restent-ils absolument ignorants des conditions dans lesquelies
s'exécutent leurs sentences comme des effets qu’elles produisent.
Beaucoup d’entre eux nourrissent & I’égard de I'éducation correc-
tionnelle et en faveur des courtes peines d'emprisonnement des
préjugés qui seraient vite dissipés s’ils pouvaient plus facilement
franchir la porte des établissements pénitentiaires et s’y sentaient
moins étrangers.

Cette étude personnelle et directe des résultats de chaque nature de

mesures de préservation ou de répression profiterait largement & '

P'administration de la justice.

Patronage. — Nulle part cette abstention des magistrats ne se mani-
feste d’'une facon plus regrettable qu’en matiére de patronage. Le
Patronage est I'un des premiers obstacles 4 opposer & ce flot toujours
montant de la récidive correctionnelle. Les magistrats, disait la
circulaire du Garde des Sceaux du 1°° mai 1893, sont placés mieux

que tous autres pour aider au relévement et au reclassement des -

condamnés qu’ils ont frappés. Les difficultés que quelques-uns d’entre
eux ont éprouvées dans leurs rapports avec lesadministrateurs locaux
les ont éloignés du patronage; d’autres se sont abstenus par une
crainte certainement exagérée de ces difficultés. Leur intervention
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active dans I'ceuvre du Patronage serait naturellement provoquée et
infiniment facilitée si la garde des détenus était confiée au Ministére
de la Justice.

Meilleure administration des services pénitentigires. — Quelque
occupé que soit le Ministre de la Justice par la surveillance qu’il
exerce sur tous les services judiciaires, il est certain que le Ministre
de I'Intérieur est cncore plus accablé par ies multiples attributions
politiques et administratives auxquelles il ne peut se soustraire. Le
temps matériel lui manque pour préter I'attention qu’ils méritent aux
services pénitentiaires. Le Ministre de la Justice pourrait leur con-
sacrer le temps et les études qu'ils réclament. En voyant ou en est
encore V'application de la loi da 3 juin 41875, on est autorisé & penser
que, si UAdministration pénitentiaire avait été rattachée a la Chan~
cellerie, le Garde des Sceaux seraif parvenu 2 obtenir du Parlement
les allocations nécessaires pour héter la transformation de nost
380 maisons d’arrét sur lesquelles, aprés vingt-deux ans, 28 seulemen
sont organisées pour le régime de la séparation individuelle. Avec
les chiffres de la statistique criminelle, il aurait facilement démontré
l’extg‘éme urgence de cette transformation, sans laquelle on ne par-
viendra pas & arréter la récidive dans sa progression de plus en plus
alarmante pour la sécurité publique. '

Voies et moyens. — La Société générale des prisons n’a pas a exa-
miner ici les moyens & employer pour réaliser cette réforme. Mais
nous dirons d’un mot qu’ils nous paraissent extrémement simples.
L’Administration pénitentiaire, avec toute son organisation actuelle,
passerait en bloc, comme celle des Cultes, d’un Ministére a l'autre,
sans modifier aucun de ses rouages.

v

Correction paternelle.

Le 13 décembre, dans la salle des séances de la Sociéié d’Economie
sociale, M. Henry Taudiéres, professeur & I'Institut catholique, lauréat
de I'Institut, a exposé son opinion sur « quelques réformes législatives
en matiére de puissance paternelie ». '

Apres avoir constaté et déploré affaiblissement de I'autorité pater-
nelle au cours de ce siécle, M. Taudiéres recherche les causes de cet
affaiblissement. Trés nettement, il déclare les trouver : dans’abus des
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diplomes uriversitaires; dans les distributions excessives, par ' Admi-
nistration, de bourses d’études dont le résultat est, dit-il, « la provo-
cation au déclassemen! » et, par suite, le mépris du pére; dans les
lois sur Pinstruction primaire, qu'il considére comme antidémocra-
tiques et antisociales, parce qu’ellescomportent la gratuité, un « appit »,
Pobligation, une « sanction », Ja laicilé, un « but », et parce gu’elics
sont, en un mot, « une violation des droits sacrés des péres de fatnille ».

Cette thése, soutenue fort brillamment par P'orateur, sort trop du
cadre de nolre Revue pour qu’il soit possible de donner place ici &
la discussion des délicats problémes qu’elle souléve. Nous indiquons
seulement, en passant, que la définition donnée par M. Taudiéres du
minimum d’instraction obligatoire admis par lui, & savoir le « strict
nécessaire pour étre honnéte », nous parait un peu vague. Nous pré-
férons aussi & 'abaissement du niveau de I'instruction, indiqué comme
remédeau « méprisdu pére » I’élévation du niveau de I'instruction mo-
rale, que nous ne saurions séparer de 'instruction générale. Peut-étre
ainsi M. Taudiéres renoncerait-il 4 ce principe dont 1’énoncé a
trouvé place dans sa trés intéressante conférence : « Il n’est pas
démontré que humanité marche vers un progres moral constant. »

« L'autorité paternelle est battue en bréche, dit-il. L’action de PEtat
est en mouvement; comment faut-il enrayer?... Il est dangereux
d’enlever I'autorité au pére qui I'a providentiellement; il faut I'ter 3
V'Etat qni n’a aucune aptitude... A la famille de restaurer P'autorité
paternelle!.. » et M. Taudiéres indique dans quelle mesure peuvent
intervenir I'Etat et la loi, pour « améliorer » et « épurer ». Parmi ces
moyens d’action, plusieurs intéressent notre Société et ont fait I'objet
de ses discussions,

Et d’abord M. Taudiéres entend maintenir au pére le droit de
correction. Il souhaite une modification & Varticle 377 du Code civil &
effet de permettre au juge de prononcer une détention de plus de six
mois; cnfin, il déplore I'absence de tout établissement « d’éducation
correctionnelle » pour lesenfants mauvais avec leurs parents; il n’existe
aujourd’hui pour res enfants que des « prisons, sans éducation ».

Lorsqu'un pére est digne et capable d’exercer I'autorité paternelle,
tout le monde est, je crois, d’accord avec M. Taudigres pour lui
maintenir le droit de faire détenir son enfant par voie de correction
paternelle. Mais, serait-il nécessaire, ou méme simplement utile de
permeltre au juge de prononcer une détention de plas de six mois?
Nous ne le croyons pas; et, pour justifier notre opinion, il nous suffiit
d’examiner trés bri¢vement a quelle catégorie d’enfants sapplique
la détention par voie de correction paternelle.
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Elle s’applique & des enfants qui, la plupart da temps. n’ont com-
mis aucun acte relevant des tribunaux, aucun délit; & des enfants
qui sont simplement vicieux, qui ont commis un acte répréhensible
grave et qui, tout en trouvant au sein de leur famille unc éducation
suffisante au point de vue de la moralité et de la fermelé, ont besoin
d’un chitiment sérieux, d’une correction sévére. Pour eux, ce n’est
pas I'éducation correctionnelle qu’il faut. c¢’est bien une sorte de pri-
son sans aucune promiscuité avec d’autres sujets vicieux, avec le
seul contact des personnes chargées de les moraliser et de provogquer
chez eux un amendement. Six mois de ce régime suffisent dans les
cas méme les plus graves (1}, d’autant plus que l'article 379 est ainsi
congue : « ...Si, aprés sa sortie, 'enfant tombe dans de nouveaux
écarts, la détention pourra étre-de nouveau ordonnée de la maniére
prescrite aux articles précédents. »

L’absence de tout établissement d’éducation correctionnelle indi-
quée par M. Taudiéres est & déplorer, surtout en ce qui concerne les
mineurs poursuivis pour un délit, acquittés comme avani agi sans
discernement et renvoyés, par méme décision, en maison de correc-
tion enraison du manque de garanties d’ordre moral constaté chezleurs
parents. Ces mineurs constituent la majeure partie des jeunes détenus,
presque la totalité, pourrait-on dire, le nombre de ceux considérés
comme ayant agi avec discernement étant relalivement minime.

H rous semble donc que M. Taudiéres entend par « absence de tout
établissement d’éducation correctionnelle » non pas la non-existence
de ces établissements, mais 'absence d’éducaticn dans ceux existants,

-je veux dirc la mauvaiseapplicationdes dispositions de la loi de 1830.

L’article 3 de cetle loi n'est-il pas ainsi congu : « Les jeunes détenus
acquitiés en vertu de I'article 66 du Code pénal comme ayant agi sans
discernement, mais non remis a leurs parents, sont conduits dans une
école pénitentivire....»?

En réalité, ce qu’il faut déplorer, ¢'est que les maisons de correc-
tion soient acluellement organisées comme si leur population était en
majorité composée de mineurs, auteursde délits ou de crimes graves,
et condamnés comme ayant agi avec discernement.

De la maison de correction on a fait, dans la pratique, une véri-
table prison, un établissement de répression, alors qu'elle devait étre
surtout un établissement d’éducation. Son personnel est un person-

Ay

nel de gardiens au lieu d’étre un personnel d’instituteurs (2); en un

(1) Contra : Revue, 1894, p. 176 et 536.
(2) On cherche & y remédier (Revue, 1897, p. 190, note). Mais, d’une part, le
choix des agents n’est pas toujours heureux /1bid.); d’autre part, sile nombre des
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mot, I'établissement est seulement « pénitentiaire » au lieu d’étre
surtout « école » pénitentiaire.

1l résulie de ces pratiques que tous ceux qui s’intéressent aux
enfants moralement abandonnés redoutent par-dessus tout l'envoi
de ces enfants en correction.

Dans le cours Ge 1'année écoulée, la Société pour I'étude des ques-
tions d’assistance s’est fort préoccupée de cet état de choses. Au cours
de la séance du 26 mars, M. Savouré-Bonville, inspecteur des enfants
assistés & Evreux, soumettait & la Sociélé le veeu suivant:

1° Que les tribunaux n’aient plus la faculté d’envoyer dans des
maisons de correction des enfants considérés comme ayant agi sans
discernement;

2° Que leurs pouvoirs, sur ce point, soient limités, pour des cas
exceptionnels, aux mineurs considérés comme ayant agi avec discer-
neinent;

3» Qu’ils soient tenus de confier tout enfant acquitté par applica-
tion de l'article 66 du Code pénal, soit & des particuliers, soit 2 I'As-
sistance publique. ‘

Les dispositions de ce veeuont évidemment leur origine dans 'im-
pression défavorable produite chez leur auteur par l'organisation
actuelle de nos établissements correctionnels.

Or, le voeu de M. Savouré-Bonville spuléve un certain nombre de
remarques et d’objections.

11 faut tout d’abord constater que le nombre des mineurs considérés
comme ayant agi « avec » discernement est une infime minorité .
Les tribunaux hésitent de plus en plus, et avec raison, &4 condam-
ner d’'une maniére définitive un enfant de moins de seize ans, & lui
eréer un casier judiciaire, c’est-a-dire un obstacle presque insur-
montable 4 son relévement. Si donc lenombre des individus destinés
par M. Savouré-Bonville aux établissementscorrectionnelsest trés petit,
que deviendront et & quoi pourront servir les établissements relative-
ment considérables qui existent en France?

Au lieu d’envoyer tout enfant acquitté par application de 'article 66 '

du Code pénal, soit & des particuliers, soit & I'Assistance publique,
réservez ces deux ressources aux enfanfs maltraités, ou aux enfants

institateurs a été angmenté, beaucoup de ces instituteurs sont employés ¥ des tra-

vaux qui auparavant étaient accomplis par des comptables. La réforme, louable -

dans son but, est done discutable dans son exécution, au point de vue du recru-
tement des gardiens, et un peu fictive au point de vue du nombre des institu-
teurs.
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tellement jeunes, qu’il soit impossible de leur attribuer une part quel-
conque de responsabilité dans 'exécution de I'acte délictueux dont ils
sont auteurs. Envoyez lesautres, acquittés parapplication de I'article 66,
dans nos établissements correctionnels modifiés de telle sorte que:

1° L'internement dans ces établissements ne puisse étre consi-
déré comme une punition;

2° Le séjour dans ces établissernents soit une souree d’amélioration,
par la pratique d’une surveillance suivie et sans faiblesse et de prin-
cipes d’éducation sévére.

-Pour réaliser ces meodifications, il suffirait de réformer 'organisa-
tion intérieure des établissements correctionnels, de réaliser en
somme I'idée du législateur de 1830, & savoir : la création non pas de
« maisons de détention, » mais d’« écoles » pénitentiaires.

M. Sabatier, dans le Temps, écrivait, il y a quelques années :
« Si vous acquittez des enfants comme ayant agi sans discernement,
vous ne les jugez pas coupables, donc vous ne devez pas les remetire
4 PAdmipistration qui a la mission de punir : ’Administration péni-
tentiaire ne doit pas recevoir ces enfants acquittés. Mais a qui allez-
vous les remettre? Il y a, en France, une Administration qui est
chargée de I'éducation etde I'iastruction de la jeunesse; cette Admi-
nistration est constituée par le Ministére de I'lustruction publique. »

M. H. Rollet, rappelant cet article et soutenant ces idées devant la
Société d’études pour les questions d’assistance, faisait adopter & la
séance du 26 mars le veeu de M. Savouré-Bonville ainsi amendé :

« 1° Lorsque les tribunaux acquitteront les enfants comme ayant
agi sans discernement, ils auront la faculté de les remettre soit &
leurs parents, soit 4 des particuliers, soit & des Sociétés de bienfai-
sance, soit 4 I’Assistance publique, ou de les placer en correction.

» 2° Les maisons d’éducation correctionnelle seront enlevées a
I’Administration des prisons. »

Dans la derniére partie de sa conférence, M. Taudiéres réprouve
toute surveillance préventive sur le pére de famille. « Le contrble
répressif sur les parents indignes doit étre confié & des agents de
FEtat, mais exclusivement 2 des agents de 'ordre judiciaire. »

Qui pourra saisir le juge? Ce droit, d’aprés M. Taudiéres, sera exclu-
sivement réservé 4 Ia meére et aux descendants. Au cas ou la mora-
lité ou la vie de 'enfant est en péril, il admet I'intervention du
ministére public, des parents éloignés et des institutions charitables
s’occupant de I'enfance, sauf & leur faire pourvoir aux frais ou, dans
certains cas, 4 les déclarer passibles de dommages-intéréts.
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Quelles mesures le juge pourra-t-il prendre contre le pére indigne?
Pour M. Taudiéres, 'étendue de la répression devra se mesurer a
I’étendue des besoins constatés. Dans la plupart des cas, la dispari-
tion du droit de garde et d’éducation sera suffisante. :

M. Taudiéres voudrait aussi trouver un moyen de conserver aux
institutions charitables tout droit de garde sur un enfant, malgré le
pére... Ce veeu qu'il énonce l’est, je crois, par tous ceux qui se préoc-
cupent de la protection de I'enfance maltraitée ou moralement aban-
donnée. Daus la pratique actuelle, le tribunal confie parfois un
enfant & des institutions charitables ; mais, dans ce cas, il est obligé
de prononcer un jugement rendant le mineur & ses parents: en vertu
d’un accord existant entre les parents et linstitution charitable,
I'enfant est confié 4 cette derniére et le désir du tribunal est prati-
quement réalisé... Mais que faire si, dans la suite, les parents exigent
de l'institution charitable la restitution de la garde de I'enfant?

Toutes ces intéressantes questions, simplement posées par M. Tau-
dieres, ont fait et feront encore I'objet de discussions 4 la Société des

* prisons (supr., p. 82).

Elles rentrent d'ailleurs dans 'examen de la communication faite

a cette Société par M. Boujean sur 'application de la loi de 1889

devant le tribunal de la Seine. :
: Ch. Maixeon.

VI
La surveillanece de la haute police (1).

Malgré les vives attaques dont elle était I'objet, la surveillance de
la haute police, dont la légitimité est indiscutable, jouait, depuis de
longues années, un réle trés important pour la protection de la sécu-
rité générale. La loi du 13 janvier 1874, rompant avec les errements
du passé, avait introduit dans son application les ménageinents et
les adoucissements devenus possibles. On I'a supprimée et remplacée
par la loi dite de la relégation, du 17 mai 1883, dont une disposition
(article 19) a inauguré le régime des interdictions de séjour, cest-a-
dire de la défense faite au condamné de paraitre dans les Jieux dont
I'interdiction lui sera signifiée par le Gouvernement avantsa libération.

(1) Par M. Poux-Franklin, conseiller honoraire & la Cour de Cassation. (Revue
politique ei parlementaire, décembre 1897.)
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. Tout le 'monde est d’accord sur ce point que la loi sur Ja relégation
n'a pas produit les résultats de sureté qu’on en attendait. Il en avait.
été de méme, dans une certaice mesure, de la loi de 1874. Depuis
lors, la criminalité a augmenté ot le nombre des récidives et des cas
de rupture de ban s’est aceru.

De bons esprits, trés ouverls au progres, regrettent I'abrogation de
la loi de 1874 (1).

M. le conseiller Poux-Franklin n’a pas craint d’exprimer, dans ce:
sens, un avis qui est un acte courageux et méritoire, aujourd’hui
que détruire et améliorer sont souvent réputés synonymes. Dans
un fravail qui révéle une étude approfondie dé la question, il dit.
qudl faut, de nouveau, faire place dans notre Code au principe de
la surveillance légale, I'abolition de la loi de 1874 et son rempiace—
ment par Tinterdiction de séjour ayant créé un véritable danger-
pour Yordre public, et il préconise, en réclamant toutefois de
notables modifications, sinon le retour a la loi de 1874, au moins la
nécessité de revenir 4 son principe. Aprés avoir emprunté de nom-
breuses ciiations aux chiffres des statistiques officielles, M. Poux--
Franklin ne negfige rien pour étayer son opinion. Il estime que 1'abo-
lition de la surveillance légale a fait disparaitre une garantie précieuse
pour la streté générale, et, en vue d’obtenir quelle reprenne place
dans notre Code pénal, il énumére une longue série d’améliorations
qu’il lui semblerait devoir étre introduites dans Ia loi 4 intervenir-
C’est ainsi qu’il voudrait rendre la surveillance pleinement facultative-
pour le juge, en abréger la durée, la réduire 2 cing ans, faciliter les-
déplacements des surveillés, etc.

En résumé, M. Poux-Franklin tiendrait & voir restreindre ’appli-
cation de la surveillance dans d’étroites limites, mais sans aggravation
des réglements. Il reconnait, d'ailleurs, en n’insistant pas sur ce fait,
que, dans I’état actuel des choses, le contrdle des déplacements des.
surveillés est presque impossible; mais il tient surtout a ce que Pad-
ministration de police s’attache, par ses instructions et le choix des
agents chargés du controle de ce service, & ce que ceux-ci « apportent
toujours, dans leurs rapports avec les surveillés, la fermeté et les
ménagements nécessaires (2) », leur tiche, dit-il, devant étre facilitée

(1) Conf. Leveillé, Revue, 1893, p. 403 et 1181; Granier, suprd, p. 33 et 34. —
Adde, 1894, p. 777. i

(2) Ce veeu, qu’on ne peut qu'approuver et qui devrait étre généralisé, ne préte
pas au sourire comme l'opinion d’un des rapporteurs au Congrés d’Anvers, qui
répudiait comme devant étre nécessairement « indiseréte », I'intervention de police -
en matiére de surveillance légale! (Revue, 1894, p. 1043.)

9
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par le sentiment qu’éveille chez les condamnés ]a bienveillance dent
on fait preuve a leur égard.

Nous partagions autrefois cette opinion, apres avoir eu souvent a

. en constater le bien fondé. 11 faut dire que ce point était manifeste-
ment vrai, alors que la surveillance légale, fortement assurée d’une
sanction pénale; s’exercait d'une maniére effective et avec une grande
fermeté ; mais maintenant que, sous prétexte d’assistance et de relé-
vement charitable et par un sentiment louable quoique irréfléchi, on
est porté & négliger Uaction répressive, qui est, d’aitleurs, désarmée,
la bienveillance, sauf quelques cas exceptionnels, ne peut plus étre
appréciée; il serait 4 craindre’ quon n’en tint pas suffisamment
compte. . :

C’est que, s'il y avait autrefois le combat presque impitoyable pour
la streté publique, il n’y a plus aujourd’hui, & ce point de vue,
qu’une sorte de rivalité d’action entre des indulgences humanitaires.

Sur ‘ce terrain extrémement délicat que nous sommes forcé
d’aborder, on procéde plus aisément & une démonstration victorieuse
par des exemples que par des raisonnements, toujours faciles a réfuter.

Prenons pour exemple 'hospitalité de nuit. Il n’y a certainement
pas d’ceuvre d’assistance qui, méme dans son application trop géné-
ralisée, soit plus en faveur et plus facilement défendable.

Et pourtant, n’est-ce pas elle qui a développé le vagabondage et la

" mendicité; paralysé sur ce terrain I'action de la police, désarmé la
répression judiciaire, créé et popularisé enfin le chemineau actuel,
bravant la gendarmerie, terrifiant les campagnes et produit le men-
diant vagabond, le malfziteur sinistre, dont Vacher est le type?

Ce fait est grave, on ne peut le nier. Il vaut la peine qu’on y songe
sérieusement.

- Dés qu’il échappera facilement et sans grand risque 4 la surveil-
lance, au controle aboutissant 4 Ja résidence obligatoire, le surveiilé
ne fera aucun cas de la sollicitude bienveillante de la police. La loi
de surveillance sera lettre morte.

Quoi qu'il en soit, M. Poux-Franklin a raison sur deux points d’une
importance considérable:

11 faut revenir i la surveillance légale effective, en restreignant
autant que possible aux cas indispensables le nombre des libérés a
surveiller. .

L’action de la police redeviendra ainsi comminatoire et efficace.

La bienveillance et la charité feront le reste, s'il y a lieu.

LEcour.
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VII

La relégation en 1894 et 1895.

Le Ministére des Colonies vient de faire paraitre sur le fonctionne-
ment de la relégation, pendant les années 1894 et 1893, la Notice
dont, au mois de juin, nous annoncions la publication prochaine. Si
les renseignements qu'elle nous apporte ne peuvent nous laisser aucun
doute sur I'étendue encore considérable de I'ceuvre restant A accomplir,
nous y trouvons aussi, on ne saurait le méconnaitre, la preuve de
Vimportance des progres déja réalisés et la confirmation des vues
méthodiques qui, depuis quelques années, président a Iapplication
de la relégation.

Parmi les résultats déja obtenus, dont I’ Administration est en droit
de se montrer justement fidre, il en est un qu’il faut citer avant tout,
parce qu’il semble bien définitivemnent acquis, c’est Vamélioration
presque surprenantede I'état sanitaire. Je ne parle pas de la Nouvelle-
Calédonie, ou, grace 2 un climat exceptionnellement favorable, les
maladies ont toujours été peu fréquentes et la mortalité rarement
supérieure 4 2 0/0. Mais on semblait fondé a douter que la Guyane
Pﬁt servir de lieu de relégation en présence d’une mortalité qui,
jusqu'en 1893, oscillait entre 10 et 20 0 /0 et parfois dépassait ce
chiffre. Il y avait 1 un sujet de préoccupations d’autant plus sérieuses
que la suppression éventuelle de la relégation en Nouvelle-Calédonie
laissera la France sans autres ressources, pour I'application de cette
mesure, que des régions a climat meins tempéré. On peut croire
aujourd’hui victorieusement faite la preuve de la possibilité de tirer

 parti de la main-d’euvre des relégués a la Guyane et, par suite, dans

d’autres colonies & climat identique. Bien que les relégués ne sodient
matheureusement pas plus préparés que par le passé 4 la vie coloniale
dans des chantiers métropolitains, la mortalité, déduction faite des
morts par accidents, n’a ét6 en 1894 que de 6,6 0/0 et seulement de
4,6 0/0 en 1895. : '
L’Administration a obtenu cette amélioration par le perfectionne-
meni graduel de ses procédés d’occupation des territoires sur lesquels
elle opére. Augmenter les facilités de communication du camp cen-
tral avee le pays environnant et, en méme temps, faire de ce camp
un centre trés salubre, en en assainissant les alentours, tel est le plan



— 132 —

rationnel qu’elle parait avoir adopté. Les travaux d’assainissement
forment, par suite, le point de départ des autres travaux ou se font
conjointement avec eux. Les endiguements ou _régu]arisations de
cours d’eau, le desséchement des marais et leur transformation en
pépiniéres ou piturages constituent une grande partie de I'ceuvre des
années 1894 et 1893. On procéde, d’autre part, avec prudence aux
défrichements de terres vierges. Une corvée de vingt-cing hommes,
affectée 3 des déboisements dans le voisinage de la voie du chemin
de fer, et qui a poursuivi ces déboisements sur une longueur de 3 kilo-
métres, n’a entamé la forét que sur une largeur de 100 & 150 métres,
et sur la partie défrichée a planté immédiatement des caféiers, de la
canne A sucre et quelques autres plantes.

Les conditions dans lesquelles lesrelégués vivent et travaillent ont
done été bien améliorées. Le produit de leur travail s’est-il accru en
proportion de cette amélioration? L’Administration a-t-elle, en un
mot, réalisé des progrés aussi incontestables dans cette seconde partie
de sa tache : Vutilisation de la main-d’ceuvre des contingents de la
relégation? Les doléances de la Commission du budget sur ce point
(Revue, 1897, p. 1423) sont de date trop récente pour qu’il soit pos-
sible de donner ici, avec assurance, une réponse affirmative. 1l faut
se borner i relever les appréciations plus favorables de I'’Adminis-
tration elle-méme et la confiance qu’elle marque dans les résultats &
venir. ‘

Pour porter un jugement équitable sur le travail des relégués, il
ne faut d’aillenrs pas établir de rapport entre leur nombre et la somme
de travail effectué par eux. La presque fotalilé a un véritable appren-
tissage a faire, etnon seulement les 1.813 relégués que I'on comptait
en Guyane au 31 décembre 1895 et les 3.078 qui se trouvaient en
Nouvelle-Calédonie a la méme date ne représentaient pas un nombre
égal d’ouvriers, mais, dans chaque profession, il existe entre eux des

différences considérables. Le progrés ne peut donc s’apprécier que

par la comparaison de chaque relégué & lui-méme d’une année a
Pautre; et 4 ce point vue les nombreux avancements de classe signalés
dans les tableaux doivent étre considérés comme un bon indice.

Le défaut de préparation et souvent aussile manque d’aptitudes ne
sont point, du reste, les seuls obslacles & un emploi toujours profi-
table de la main-d’ceuvre des relégués. Leurs vices invélérés sont
encore une source abondante de perpétuelles difficultés. Est-on du
meins en droit de compter sur une amélioration progressive de leur
état moral? Les renseignements qui nous sont donnés sur I’état dis-
ciplinaire en Nouvelle-Calédonie comme en Guyane semblent, 4 pre-
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miére vue, de nature a décourager cet espoir. Le chiffre des punitions
s'est, en effet, considérablement accru, surtout 21a Guyane. Davs cette
derniére colonie, ol elle n’avait encore jamais atteint 80 0/0, la pro-
portion n’en a pas été moindre de 113.5 0/0 en 1894 et 133 0/0 en
1895. En Nouvelle-Calédonie méme, aprés une décroissance continue,
elle s’est brusquement relevée & 88 et 103 0/0. La proportion des
relégués punis s’est également élevée en Guyane de 5 0/C en 1893
a70/0 en 1893 et méme 28 0/0 en 1894, mais pour des causes en
cette année que j’indiquerai plus loin. En Nouvelle-Calédonie, cette
proportion, qui était & peine de 4 0/0 jusqu’en 1894, atteint prés de
9 0/0en 1893. On constate en méme temps 'augmentation importante
de la durée des punitions et de la moyenne journaliére des relégués
punis.

L’Administration, néanmoins, semble si profondément pénétrée, &
en juger par insistance sur ce point des rapports ministériels suc-
cessifs, de la juste nécessité de renforcer le pouvoir intimidant et.
exemplaire de la relégation par une rigoureuse discipline, que la
volonté bien arrétée de ne plus laisser désormais impunis des écarts
de conduite jadis considérés comme secondaires peut suffire & expli-
quer cette augmentation du nombre des punitions. Si on jugeait aussi
de I'état moral des relégués par le degré de gravité des chitiments
disciplinaires qui leur ont été infligés, on devrait nécessairement con-
clure, dela préférence progressivement accordée parl’Administration
aux chéitiments réputés les plus redoutables, a une aggravation de
perversité chez les relégués. Or, ‘cette aggravation ne parait guére
pouvoir se concilier avec la diminution que l'on constate dans le
nombre des condamnations prononcées pour crimes ou délits.

Mieux vaut dés lors admettre, semble-t-il, que le nombre et la
nature des peines disciplinaires ne fournissent pas, pour le moment,
des éléments. certains d’appréciation sur l'effet moral du régime

"adopté. Mais, ol le Ministre se montre en sonrapport d’un optimisme

trop absolu, c’est lorsqu’il émet avis que les relégués se résignent
mieux que par le passé & la vie qui leur est imposée. Vraie peut-étre
pour la Nouvelle-Calédonie, cette opinion se trouve démentie en ce
qui concerne la Guyauve, par l'augmentation considérable du nombre
des tentatives d’évasion. De 14 4 12 0/0 pendant la période triennale
précédente et 26 0/0 au maximum pendant la période 1888-90, la
proportion s'est, en effet, élevée en 1894 et 1893 & 37 0/0, et je ne
trouve pas dans les tableaux la preuve « que les évasions définitives
deviennent moins rares et que les condamnés qui quittent illégale-
ment le chantier ou le camp se rendent d’eux-mémes aux autorités,
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apres avoir erré quelque temps dans la brousse », car il y avait, en
fin d’année 1893, 30 absents en Guyane et le nowbre en est de 380 au
31 décembre 1895. -

Pour que le régime disciplinaire ait sur le moral du relégué une
action salutaire, il importe du reste avant tout, il semble presque
superflu de le dire, que .les rigueurs n’en soient jamais distribuées
abusivement ou arbltralrement et que, dans I’exercice de ses fonctions,
le personnel d’administration et de surveillance fasse toujours preuve
d’équité et de modération. 1l semble pourtant que cetle simple vérité
ait été malheureusement parfois méconnue, car le Ministre a dd faire
remonter en partie (Dépéche du 20 mai 1893) au personnel libre la
responsabilité des refus de travail opposés par les relégués internés
. & Saint-Jean-du-Maroni au mois de juin 1894. Nous devons, du reste,
reconnaitre que I’Administration ne peut étre rendue solidaire des
erreurs de certains de ses agents et nous en avons comme preuve une
excellente circulaire du Directeur de I’Administration pénitentiaire de
la Nouvelle-Calédonie (20 mai 1895) ou se trouve on ne peut mienx
défini le caractére qu’il convient de toujours garder au traitement
disciplinaire. Pour bien marquer « que le droit de punir ne doit étre

exercé qu'entouré de toutes les garanties désirables », le directeur y -

recommande, en effet, aux chefs d’établissements « de toujours pré-
sider la réunion de la Commission disciplinaire, hors le cas de force
majeure, et méme d’ajourner la réunion du prétoire plutot que de le
faire présider par un fonctionnaire ou un agent qui ne posséde pas
toutes les qualités nécessaires pour s’acquitter aussi convenablement
de ses fonctions ». ’

S’il semble impossible 4 I'heure actuelle d’apprécier avec quelque
certitude Feffet produit sur l’espmt de la grande masse de relégués
par le surcroit de rigueurs du régime disciplinaire, n’en peut-on du
moins constater les heureux résultats &4 1’égard des moins mauvais
d’entre eux? Fortifiés dans la conviction qu’ils n’obtiendront d’adou-—
cissements & leur sort que par leur travail et leur bonne conduite, ne
paraissent-ils pas s’arréter plus volontiers 4 des résolutions viriles et
laborieuses? Les variations du mouvement des admissions # la reléga-
tion individuelle peuvent, A ce point de vue, servir d’indication. .

En Nouvelle-Calédonie, le progrés est incontestable. Au 31 ¢écem-
bre 1893, il s’y trouvait 217 relégués individuels ; au 31 décembre 1895,
malgré 72 réintégrations i la relégation collective (35 hommes et
37 femmes) survenues dans P'année, le ‘nombre en était de 690
_sont- 313 hommes et 77. femmes; et au 31 décembre 1895 on en
comptait, aprés réintégration de 22 hommes et 9 femmes en cours

— 138 —

d’année, 433 : 356 hommes et 77 femmes. En Guyane, ou I'on envoie
d’ailleurs (il ne faut pas 'oublier) les pires sujets, onne constate pas
de résultats aussi satisfaisants et une progression pareillement régu-
ligre. Au 31 décembre 1893, I'effectif des relégués individuels était
de 80 : 60 hommes et 20 femmes; en 1894, malgré 23 admissions
nouvelles, il tombait 4 50, par suite de 53 réintégrations, pour se
relever 4 82 (58 hommes et 24 ferames) en 1898, aprés 32 admissions
nouvelles et 10 réintégrations a la relégation collective, en cours
d’année.

Il est vraiment ficheux d’avoir 4 reconnaitre, par le chiffre élevé
de ces réintégrations, surtout en Guyane, combien sont nombreux les
relégués qui trompent les espérances que quelques symptomes de
relevement font mettre en eux. A cet échec fréquent des expériences
de relégation individuelle il y a une premiére cause, toute morale,
c’est I'extréme difficulté pour ces individus, chez lesquels une longue
vie d’oisiveté et de débauche a brisé tous les ressorts, de se passer du
soutien d'une régle ferme et précise qui supplée a leur manque
d’initiative, et, une fois livrés & eux-mémes, de s’assigner un but et
de se tracer une ligne de conduite. A la liberté, toujours périlleuse
pour qui n’en sait, par éducation et expérience, la pratique et le bon
usage, il faut une période de préparation et c’est surtout ici que cette
préparation est nécessaire.

Rien ne semble pouvoir mieux 1'opérer que les engagements indi-
viduels chez les particuliers. Malheureusement, lecombre en demeure
toujours insignifiant en Guyane, ot il est tout au plus d’une dou-
zaine en fin de chaque année; et en Nouvelle-Calédonie, il est 4 peine
d’une centaine, se partageant également entre hommes et femmes,
en décroissance marquée sur le chiffre moyen de la precedente
période triennale.

Et ceci m’'améne & parler de Ja seconde cause des insuccés de la
relégation individuelle en Guyane, cause économique: la difficulté
pour les relégués individuels de se procurer du travail. Le rapport
ministériel nous faif connaitre par le détail les métiers ou professions
dont vivaient les relégués individuels. Or, sur 58 hommes, 32 étaient,
on peut le croire, sans véritables et suffisants moyens d’existence, car
ils soni rangés sous cette rubrique fristement significative : manceuvres
divers. Il faut bien le dire d’aillears: si la main-d’ceuvre pénale ne
peut trouver d’emploi 12 ot la main d’ceuvre libre est abondante, le
reclassement des relégués est également impossible [3 ol n'existe pas
un certain fond de colonisation libre. A ce point de vue, il semble
indispensable d’affecter une partie de la main-d’ceuvre des relégués
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aux travaux préparatoires qui peuvent déterminer un courant d’im-
migralion vers certains points de 1a Guyane.

C’est 4 cela que devaient servir et que servent méme en Nouvelle-
Calédonie les seclions mobiles. Nous eussions aimé voir le rapport
moins sobre de renseignements sur ces sections et connaitre le
nombre des hommes qui les composent. Nous eussions été surtout
désireux de savoir si, par comparaison avec les relégués demeurds
dans les camps, la conduite de ceux qui sont ainsi détachés en sections
mobiles est meilleure, leur travail plus productif et leur amendement
plus rapide et plus fréquent. '

Je ne veux pas terminer ces observations sur le travail des relégués
saus signaler une décision du directeur de ’Adminisiration péniten-
tiaire de la Nouvelle-Calédonie du 1°r mai 1894, aux termes de
laquelle « les femmes reléguées, internées au dépot, veuvent, comme
récompense de lear bonne conduite, étre autorisées 4 confectionner
-des ouvrages de couture pour les particuliers». On ne peut plus
mtelligemment préparer leur reclassement par les rapports qui
doivent nécessairement s'établir ainsi entre elles et la population libre.

Le rapport nous signale assez briévement la présence a4 Diégo-
Suarez, dans le corps des disciplinaires coloniaux, de vingt-trois
relégués admis 4 la relégation individuelle et astreints au service
.militaire; mais il ne fait & leur sujet aucune observation, si ce n’est

‘que « ces condamnés n'ont donné lieu jusqu’a ce jour & aucune
‘remarque défavorable ».

Si le taux de la journée d’entretien d’un relégué a été un peu plus
¢levé en 1894 et en 1895 qu’en 1893, les chiffres demeurent néanmoins
inférieurs 4 ceux de I'année 1892, et 'on peut espérer que nous ne
sommes pas au terme de la progression décroissante. En Guyane,
la dépense annuelle par relégué a ét6 de 745 fi. 49 c. en 1894 et
i1 fr. 61 c. en 1895; en Nouvelle-Calédonie de 511 fr. 74 c. en 1894
et 547 fr. 81 ¢. en 1893. . o

Le Ministre termine son rapport par quelques mots de confiance
dans l'avenir que nous sommes heureux de trouver sous sa plume,
car ils nous sont le gage des améliorations que 'on a la ferme volonté

de poursuivre pour faire produire a la relégation tous ses effets
utiles. ' : '

J. AsToR.

[re——
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VIIL

Vagabondage et mendicité en Belgique.

~ Le premier rapport triennal (1892-1894) sur l'application dela loi
belge du 27 novembre 1891 relative 4 la répression du vagabondzj\ge
et de la mendicité a été rédigé en exécution de Varticie 40 de la loi et
déposé le 30-juin 1897 par le Ministre de la Justice sur le B_u':eau de
la Chambre des Représentants. Il comprend deux parties dlsjcmctes :
{° des maisons de refuge et des dépots de mendicité; 2° des écoles de
bienfaisance (1).

MA1SONS DE REFUGE ET DEPOTS DE MENDICITE.

Avant de citer les chiffres, qu’on nous permette certaines considé-
ions préliminaires.
!'ath raﬁport ne nous renseigne que sur le chiﬁ’re.z des gnfurées et des
sorties. Ce fait est di1 & la circonstance que le casier spfzmal.du vaga-
bondage et de la mendicité ne fut achevé que ].e {er janvier 1895.
Mais le Ministre déclare que le « second rapport {riennal pourra com-
prendre des tableaux divisant la population du refgge et du dgpot
d’aprés ’age, I'état physique, le métier ou la profe5512n des pension-
naires », et qu'il « établira la durée moyenne des séjours et le délai
qui sépare les libérations des nouveaux mter].leme.nt.s ». .
Dans l'étude des chiffres que nous allons citer, il 1fnporte def tenir
compte de deux faits sur lesquels le Ministrﬁ') insiste & bon dI‘(')lt -
1o L’application des mesures hardiment réformatrices s:.iflctlonr.less
par la loi fut légérement entravée, au cours de cette premiére pén(()l e
triennale, parce qu’il était nécessaire, d’aborfl ’de_ faire comprgn ]re
et apprécier ces mesures par ceux mé[.neS qui etz.nent chariést' e les
appliquer, et ensuite d’organiser a la fois les etabh‘sseme’n@ es nyles a
recevoir les vagabonds et les mendiants, et le casier speécial du vaga-

" bondage et de la mendicité, qui devait fournir aux autorites les ren-

seignements indispensables.
°3° « Il ne faut pas, ditle Ministre. perdre de vue non plus que, pO(lill‘
apprécier les résultats d’innovations qui constituent, comme celles de

i s te et Desprit de la loi pour qu’il
1) Nos lecteurs connaissent suffisamment le tex prit ) '
so(it)i;utile d’insister sur les paragraphes du rapporfqrelaufs 3 ce point (V. Revue,
1692, p. 108; 1893, p. 768 et 912; 1894, p. 825 et 1072.
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la 191 d(? 4891, un systeme d’ensemble, il faudrait faire abstraction
des lnAd1v1dus auxquels le régime nouveau a été appliqué trop tard
peut-étre. 5.000 hommes se trouvaient aux colonies de Hoogstraeten-
Merxp}as, le 31 décembre 1894, qui déja avaient subi, pour la plu-
p:?.l‘t, I'influence déprimante de séjours fréquents, 2 peine entrecou-
pés de’ cqurtes vacances passées en orgies. Pour ceux-la le reclasse-
ment était bi_en difficile, les mesures de prévention presque ineffi-
caces, la crainte méme du dépdt de mendicité & peu prés illusoire.
» Il fallait s'attendre & les voir presque tous revenir.a Merxplas et
par la} durée prolongée de leur internement, contribuer a l’inévitablt;
accroissement de la population habituelle de cet établissement. »
Le chiffre des entrées s’est élevé : L
Mel:;);]rale(sd}}oqzn;es, a \(;Vortel—Hoogstraeten (maison de refuge) et
xplas (dépo6t de mendicits), : 5 ; 42 892;
7.803 en 189p3; 8.752 en 18911,; w . L TR e
. Pour les femmes, 4 Bruges (maison de refuge e 0 i-
cité), a 1:674 en 1891; 1.471 en 1892; 994 en°i8§3(3é§g(t) ‘(:3 T;%I;dl
Ce§ chiffres, constate le rapport, prouvent d’abord que le but .de
la loi, en ce qqi concerne les habitués du dépot, est pleinement atteint.
On’ ne pouvait « se flatter de les redresser »; on devait surtout se
Ic))reolccuper « du danger social que constituait leurlibre circulation ».
32,7‘?5 gc;rlrllkigag;ies entrées, qui était vde 16.571, tombait finalement
Le rapport signale ensuite quen 189 (1) il Y a une diminution de
5.0 0/0 sur le chiffre des entrées de 1891 ; et il ajoute que la « réduc-
thl’]' aurait été sensiblement plus considérable, sans I’expérience
tentée au .sujet des vagabonds étrangers (2) ». '
La (.hn_unution constatée en 1894 se maintenait en 1896. En 1‘896
« la diminution de la population dépasse 1.000 habitants aux colonie;
ge W(?rtel—lvlgrxplas ». I est vrai, ajoute le Ministre, que la situa:-
dlj(;ljn ?lctci)(r)lrc:.rmque pe\ndant lannée 1896 explique en partie cette

1) L’année 1894 doit & idéré do
) oit étre considérée comme normale et la diminuti

{ . 3 minution
:h1ﬁ.‘re de§ condamnations prononcées en 1893 s’explique par Ie fait que ltla(;r S)li
ei?mnnel; dt} vagabondage et de la mendicité étaient déja presque tous intéI:-'nés
(I:f; e année-l1a. Condamnés peu aprés le ter janvier 1892, ils ne devaient étre
ibérés que pendant le premier semestre de 18%4. .

(2) Avant le 1= janvier 1892, on reconduisai inci boads
. t 1y . ait, en principe, tous les v
g:gaangelx:s, Z:é la frongltere. Depuis le 1°* janvier 1892, les dis%o,sitions ?ise‘lz:agzlic? I(ﬁ:
iquées aux étrangers. 4,1l y avai 57 é ‘ i
(sup}‘).pp.qm). gers. En 1894, 11 y avait encore 857 étrangers aux colonies
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La diminution est plus considérable du coté des femmes que du
c6té des hommes. Des 1894, il y avait 44 internées de moins au
31 décembre qu’au 1° janvier. Le Ministre attribue ce fait a Pacti-
vité dont fait preuve le Comité de patronage fonctionnant a Bruges.

Passons aux chiffres des sorties. Il s’est élevé : pour Wortel-Hoog-
straeten-Merxplas, a 16.234 en 1891 ;11.309 en 1892; 7.491 en 1893
8.424 en 1894 ; — pour Bruges, 2 1.573 en1891; 1.188 en 1892; 854
en 1893; 970 en 1894. :

L’examen du tableau dressé pour 1894 des entrées et des sorties,
classées d’aprés le motif des mutations, fournit des données inté-
ressantes, notamment en ce qui concerne I'usage fait par le Ministre
de son pouvoir de mettre fin 4 I'internement dés que celui-ci, pour
un motif quelconque, ne parait plus nécessaire. Voici le résumé du
tableau :

E~trées (Etablissements d’hommes).

REINTRGRATIONS

D’AUTRES
ETABLISSEMENTS

DECISIONS ADMISSIONS
JUDICIAIRES VOLONTAIRES D'EVASIONS

Maison de refuge de Wortel.

4.333 63 93 121
Dépot de mendicité de Merxplas.
3.302 » 389 249

Sorties (Etablissements d’hommes).

LIBERATIONS TRANSFEREMENTS
EXPIRATION  DECISION DU AUTRES
DECES ~ EVASIONS RENVO0IS DU TERME  MINISTRE (1)  FRONTIERE ETABLISSEMENTS

Maison de refuge de Wortel:

97 177 123 659 2.827 205 214
Dépot de mendicité de Merxplas.
99 628 » 794 1.821 344 346

ENTREES (Maison de Bruges: femmes).

DECISIONS ADMISSIONS ECOLE DE
JUDICIAIRES  VOLONTAIRES  REINTEGRATIONS  BIENFAISANCE

HOMMES NOURRISSONS

- Maison de refuge.

320 .2 -1 86 25 32
o - - Dép6t-de mendicité. .
55 » 32 » ‘ » '17
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Sorties (Maison de Bruges).
LIBERATIONS TRANSFEREMENTS
EXPIRATION DECISION DU AUTRES ECOLE DE

DECES DU TERME MINISTRE (1) FRONTIERE ETABLISSEMENTS HOMMES NOURRISSONS BIENFAISANCE

Maison de refuge.

12 144 143 2 . B3 65 37 112 .
Dépot de mendicité. :
17 150 109 -2 11 1 10 »

Le rapport du Ministre signale enfin le fait — mais il n’enire pas
a cet égard dans les détails (Revue, 1897, p. 1387) — que I'application
intégrale et immédiate des principes de arrété royal du20janvier 1894
(Revue, 1894, p. 816) déterminant Porganisation du travail aux mai-
sons de refuge et aux dépdts de mendicité, « n’a pas été possible a
cause des lourdes charges qu’elle entrainerait et de la nécessité de
ménager les situations acquises. »

ECO_LES DE BIENFAISANCE. ’

Il'y avait lieu, avec I'application de la loi actuelle, de redouter
Pencombrement des Ecoles de bienfaisance, et, en effet, « le chiffre des
entrées pendant les premiéres années de l'application de la loi a
dépassé sensiblement celui qui était constaté en 1891 ». En 1891, ce
chiffre était de 928, tandis qu’il s’¢léve, en 1892, 41.242; en 1893, a
1.028; en 1894, a1.251. filles et garcons réunis. Mais « Torganisation
successive de Comilés de patronage dans tous les arrondissements
a permis de multiplier les placements en apprentissage ». La popula-
tion des Ecoles, qui s'était élevée de 1.697 éleves & 2.290 en 1892,
descend graduellement en 1893 4 2.248 et en 1894 4 2.174. « Cetle
diminution, dit le rapport, s’est encore accentuée depuis. »

On doit d’ailleurs remarquer que la population pour les garcons
est « redevenye 2 la fin de Ja période triennale 2 peu prés au chiffre
du début de celte période », landis que, pour les filles, on constate
« un accroissement rapide et continu ». En 1892, le nombre des
entrées pour celles-ci était de 166, en 1893 de 131 et en 1894, de 277,
et la population féminine des écoles était en 1892 de 373, en 1893
de 400 et en 1894 de 473.

Cette augmentation s’explique par la rareté des demandes de pla-
cement de filles dans les familles, et aussi par la délicatesse et la

(1) Le Ministre, pendant la période 1892-9%, a recu environ 10.000 requétes
émanant d’environ 6.000 individus différents.
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prudence qu’il y a lieu d’apporter dans ces placements. Le rapport
constate qu’il est préférable de laisser les éléves achever leur edu(.za-
tion dans des établissements privés » et M. le Ministre dg la Justice
ajoute qu’il a « approuvé de nombreux transierements de I'espéce ».
Tl n'est pas possible de se faire une idée exacte .du norr}bre des
enfants placés a la disposition du Gouvernement par le chiffre des
entrées; il faut en défalquer les réintégrations et les transférements
d’autres établissements. ' : o .
Ainsi, pour 189%, 616 garcons et 139 filles ont été mis & la'dlspo—
sition du Gouvernement ; 24 garcons et 7 filles ont été admis dans
les Ecoles en vertu de Particle 33 de la loi; 203 garcons et 22 filles

ont été réintégrés et 181 garcons et 39 filles ont 6té transférés.

M. le Ministre de la Justice se félicite de ce que le législateur a fixé
I’sge de vingt et un ans pour « limite du régime éc.lucatif ».’Il base
son opinion — etavecraison, selon nous, car I'expérience le' de‘m’ontre
chaque jour — sur le fait queles éleves atteignent leur majorité sans
que leurs dispositions permettentun plaoementconver}gblt’a; e’t, parmi
ceux qui ont été placés, il y en a qui ont dd étre reintégrés apres
avoir atteint ou dépassé I'age de vingt ans. o

1! est cependant rare — sauf pour les quartiers de discipline — que
les enfants doivent rester & 'Ecole jusqu’a cet age.

Pour 1894, voici la proportion: Pour lesgargons : 531 plac.ements;
91 entrées 4 armée; 252 libérations provisoires; 52 libérgtlpns_par
expiration de peine. Pour les filles : 50 plaqements ; 3% libérations
anticipées; 6 liérations par expiration de peine.

Pour les quartiers dediscipline : Pour les garcons : 13 p!ace.ments ;
7 entrées a I'armée; 106 libérations anticipées, 33 expirations de
peines. Pour les filles : 42 placemeats et libérations, 13 expirations
de peine. ) .

Les garcons sont a Gand; les filles & Bruges. . ‘

Le rapport constate que 10 0/ 0' a peine des enfants atteignent, a
I'Ecole, le terme de la mise a la disposition du Gouvernement et que
le nombre des enfants placés est double de celui des enfants rendus
conditionnellement 4 leur famille. . o o

Comment expliquer ce fait? Le rapport dit avec mﬁmmgnt de rai-
son : indignité, incapacité ou indifférence des parents, qui trés sou-
vent ne réclament leur enfant que quand il peut apporter de nouvelles
ressources 2 la famile. . ; ' ‘

Au cas ot Venfant Iibéré donne lien 4 des plaintes graves, 1% est
réintégré, et les autorités locales, en méme terr.lps’ que les Lomltgs de
patronage, surveillent avec vigilance I'enfant libéré.
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Sous I'ancienne loi, les directeurs plagaient les enfants en appren-
tissage ; depuis 1889, les Comités de patronage s'occupent de ces
placements. Depuis cette époque jusqu’au 31 décembre 1891, date de
la mise en vigueur de la loi, 288 enfants avaient été placés.

Pendant la période triennale 1892-1894%, 1.324 placements ont été
faits par les Comités de patronage et 187 par les directeurs. Plus de
1000 éléves n'avaient pas quitté les placements au 31 décembre 1894;
247 avaient été réintégrés; 39 évadés n’avaient pas été retrouvés ou

avaient été laissés en liberté aprés enquéte; 78 0/0 des placements

avaient donné des résultats heureux.

Le rapport reconnait le soin apporté par les Comités de patronage
dans le choix des nourriciers.

Constatons que 1'auteur du rapport n’est pas rassuré sur ’avenir et
n’a pas « I'illusion de croire» que « cette proportion favorable pourra
certainement se maintenir ».

Le Ministre signale le fait qu’ « en général les mécomptes se pro-
duisent au début du placement » (pour 1894 : 99 sur 158).

Le Ministre constate encore — en I'approuvant — « que la trés
grande majorité des placements s’effectue a la campagne» : en 1894,
323 garcons sur 514 placés. Mais, il appelle l'attention des Comités
de patronage sur la nécessité de ne pas prendre le placement 3 la
campagne comme régle absolue, car, « si I'épreuve échoue, s’ils sont
refoulés vers les villes, il est évident que pareil apprentissage aura
élé inutile ».

Le rapport contient des statistiques complétes dont nous nous
bornerons & citer les tofaux.

Il renferme, pour chacune des années 1891, 1892, 1893, 1894, la
population mensuelle, les entrées, les sorties, par mois, des Ecoles de
bienfaisance (conf. Revue, 1897, p. 310).

Population au 31 décembre.

SAINT- . )
RUYSSELEDE BEERNEM HUBERT NAMUR RECKHEIM MOLL

- - —  TGargons  Filles - _
1891 . . . 518 27 362 406 92 408 »
1892 . . . 560 249 461 407 124 483 »
1803 . . . 378 258 422 2 142 436 »
1894 . . . 852 252 430 262 221 356 101

Entrées. .

1891 . . . 226 61 163 158 18 302 »
1892 . . . 294 98 284 203 68 295 »
1893 . . . 263 80 226 187 51 239 »

1894 . . . 253 7 294 148 152 213 114
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Sorties.
1891 . . . 179 39 85 96 30 193 »
1892 . . . 249 66 185 202 36 243 »
1893 . . . 247 " 263 182 33 288 »
1894 . . . 281 81 286 298 13 293 13

Le rapport contient aussi la statistique des entrées et des sorties,
pour 1894, d’aprés le motif des mutations. Cette statistique est faite
par mois pour les divers établissements. Nous donnerons le tableau
par établissement en ne prepant que les chiffres de l'aanée; les
quartiers de discipline sont compris dans ces totaux :

Entrées.
, A ., TR'ANSFERT
DECISIONS ADMISSIONS REINTE- . D AUTRE3
JUDICIAIRES VOLONTAIRES GRATIONS KETABLISSEMENTS TOTAL
Ruysselede. . . . 178 i8 50 9 253
Beernem . . . . 58 1 - 16 » 5
Saint-Hubert. . . 160 » 59 ¥ 294,
Namur (gargons). 131 » 16 1 148
—  (filles). . 101 6 39 152
Reckheim. . . . 122 5 3 i 213
Moll. . . . . .. 23 1 3 83 114
Gand (quartier de
discipline). . . 58 » 53 33 146
Bruges, id. . . . 42 4 17 22 85
Sorties. }
LIBERA- ° PLACE- TRANS-

=1
o
2]
o

iS ~ TIONS TERMES MENTS EVASIONS FERTS ARMEE  TOTAL

281

B > 19 1 29

Ruysselede . . 3 3
Beernem . . . 4 14 » .~ 29 1 33 » 8
Saint-Hubert . 3 52 16 175 2 38 » 286
Namur(garcons) 1 73 19 114 » 86 2 298

— (filles). . » 20 6 21 » 26 » 73
Reckheim. . . 3 66 17 51 28 112 16 293 .
Moll . . ... 1 7 > o 53 » 13
Gand (quartier

de discipline) 3 106 33 13 » 3B 7 197
Bruges (id) . . 1 58 13 4 » 56 » 1412

Le rapport renferme la statistique des placements en apprentissage
par les Comités de patronage et par les directeurs.

De 1889 a 1892, 439 placements ont été opérés. 81 éléves ont éts
réintégrés : 45 pour divers motifs, 5 pour inconduite grave; 31 se
sont évadés dont 19 ont été réintégrés.

Nous avons donné plus haut le chiffre des placements opérés pour
la période 18921894,
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Les résultats de ces 1.324 placements ont été ceux-ci : 133 éleves
ont été réintégrés pour divers motifs et 25 pour inconduite grave
(vol, immoralité); 126 se sont évadés, dont 87 ont été réintégrés.

- Le rapport contient la statistique détaillée des 333 placements en
apprentissage opérés du 1°* janvier 1894% au 1¢ janvier 1893 par les
divers Comités de patronage et par les directeurs de chacune des
Ecoles. 527 ont ét6 faits par les Comités de patronage et 28 par les
directeurs. Ces éléves sont classés ensuite par Ecole et d’aprés le mé-
tier qu’ils exercaient avant leur sortie.

Cés placements, pendant cette derniére période, ont donné le
résultat suivant : 90 éléves ont été réintégrés, dont 12 par le fait ou
la faute du patron; 70 se sont évadés, dont 49 ont été réintégrés,
10 sont rentrés volontairement & ’établissement et 11 n’ont pas été
réintégrés. Le rapport fait la classification de ces réintégrés d’aprés
leur 4ge et selon 'année du placement. ’ :

Et nous remarquons que, parmi lesréintégrés, 16 éléves étaient nés
en 1874, 14 en 1873, ce qui prouve que la fixation 4 vingt et un ans de
la limite d’4ge pour la mise 2 la disposition du Gouvernement est une
mesure sage, et que cetle limite doit étre maintenue. De ces réinté-
grés 20 avaient été placés en 1892 et antérieurement, 36 en 1893 et
99 en 1894. »

« L’expérience de la législation nouvelie ne permet pas encore de
déduire des conclusions formelles » , mais « les résultats acquis, trds
favorables 4 bien des points de vue, doivent faire préconiser la con-
tinuation de I'épreuve. » ’

G. GueLToN.
L. PussemIgr.

IX
Informations diverses.

PEINES DISCIPLINAIRES EN ALGERIE. — Le Journal officiel du 22 de-
cembre promulgue une loi du 21 décembre relative aux pouvoirs
disciplinaires des administrateurs des communes mixtes de I’Algérie.

Cette loi peut, indirectement, intéresser nos lecteurs a deux points °

de vue : elle donne un exempie de ces mesures temporaires dont Ie
Parlement anglais nous fournit souvent le modele et dont M. G. Picot
(supr..-p. 28) nous recornmande 'emplo ; elle applique, en matiére
de prestations en nature, quelques-unes des idées que nous avons
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étudiées en 1893 (1). Aussi publions-nous ses deux premiers articles.

AgticLE PREMIER. — Les administrateurs des communes mixtes du ter-
ritoire civil de I’Algérie conserveront pendant septans 4 partir de la promul-~
gation de Ia présente loi, & 1'égard des indigénes musulmans non natu-
ralisés habitant ces circonscriptions, les pouvoirs de répression, par voie
disciplinaire, des infractions spéciales & P'indigénat, énumérées au tableau
annex¢ 4 la présente loi.

ARr. 2. — Les infractions spéciales & I'indigénat sont punies des peines
de simple police. v

Toutefois, si 'administrateur le juge utile ou si le contrevenant Ie
demande, 'amende ou l'emprisonnement peut étre remplacé par des
prestalions en nature imposées au condamné et devant consister en
travaux d’entretien ou d’amélioration des voies de communication, fon-
taines ou puits d’usage public.

La valeur en argent de la journée de prestation sera celle du tarif de
conversion adopté pour les chemins vicinaux.

Chaque journée de travail sera considérée comme équivalant & unjour
d’emprisonnement, en tenant compte du temps nécessaire au condamné
pour se rendre de sa résidence au liew ol la prestation devra étre
accomplie.

Elle pourra étre fournie en tiche.

Cores DISCIPLINAIRES ET PENITENCIERS MiuiTAlRES. — A la séance
du 2 décembre 1897, M. Pierre Richard a déposé sur le bureau de la
Chambre, sous forme de proposition de loi, un projet de réorgani-
sation des divers corps disciplinaires de 'armée et des pénitenciers
militaires.

Pour donner 4 la fois satisfaction a la justice et & 1'intérét public,
également blessés aujourd’hui par la confusion d’individus que rap-
proche seulement I'identité de situation au point de vue iégal, mais
que séparent de profondes différences de caractéres et de culpabilité,
ce projet de réformes consacre le principe du classement des coupables
d’aprés leur degré de moralité présumée.

Dans son exposé des motifs, I’honorable député passe d’abord en
revue les différents corps disciplinaires : disciplinaires coloniauzx, com-
pagnies de discipline, bataillons d’Afrique (Conf. Revue, 1896, p. 1020,
11T et 1203).

La situation des exclus de I'armée mis, aux termes de 1’article 4 de
la loi du 45 juillet 4889, a la dispositior du Ministre de la Marine
ou versés dans les corps disciplinaires coloniaux, ne retient pas son
attention et ne lui parait pas susceptible de modification.

Mais le régime et 'organisation des compagnies de discipline lui

(1) Revie, 1893, p. 1U3y. — Conf. 1894, p. 417.
10
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_semblent essentiellement défectueux. Ces compagnies se recrutent
exclusivement parmi les hommes de troupe qui, & la suite d'un
"nombre considérable de punitions, sont rejetés de leurs régiments,
_par décision sans appel des conseils de corps. Ce ne sont pas des
condamnés. Et pourtant, en fait. ils sont traités comme tels. On leur
en fait porter le costume; on leur interdit le port de la barbe, on leur
inflige des punitions corporelles. M. P. Richard s’éleve contre cette
assimilation et réclame la suppression de tous ces stigmates d’infamie.
Comme il se trouve encore dans ces compagnies, a c0té de simples
mauvaises tétes, des incorrigibles atteints de vices abominables, la
sélection des pires lui semble s'imposer. On les réunirait en une
méme compagnie envoyée dans Vextréme Sud algérien. Les autres
compagnies seraient,  son avis (mais sur ce point nous tenons a
formuler des réserves), mieux placées dans les garnisons du nord de
V'Afrique, ou un contrdle vigilant pourrait s’exercer sur les actes,
souvent abusifs, dit-il, des gradés. Ces diverses réformes, aux termes
de Varticle premier de la proposition, devraient se faire par décrets.

Cest un triage du méme genre que faif, pour les bataillons

d’Afrique, Particle 2 de la proposition. Les bataillons 1 et 2, seuls
‘armés et placés dans le nord de1’Afrique, recevraient « les condamnés
militaires et les recrues récidivistes ayant moins de cing condamna-
tions ». Les autres bataillons, astreints également & une vie active
loin des garnisons, recevraient, outre les récidivistes ayant plus-de
cing condamnations : 1° & leur sortie du pénitencier, les individus
qui, étant aux bataillons 1 et 2, auraient subi une condammnation:
~2° les hommes convaincus de meurs contre nature. M. P. Richard
demande par ailleurs la suppression des sections de discipline de ces
bataillons, véritables écoles de perversité, la suppression du certificat
de bonne conduite, la suppression des soldats de 17 classe, l'inter-
diction des liquides alcooliques, le remplacement des caporaux,
- trop jeunes, frop accessibles aux mauvaises influences el sans auto-
rité suffisante, par des sous-officiers. Il exprime enfin le veeu que
Yon soit moins formaliste pour la réhabilitation.

Passant 4 'examen de ia situation des pénitenciers et ateher:
de travaux publics, qui recoivent : 1° les condamnés civils qui n’ont
pas achevé leur peine au moment de I'appel; 2° les condamnés des
conseils de guerre, 'honorable député fait un tableau effroyable des
vices qui y régneraieni ct s’y développeraient par suite du mélange
incomsidéré qu'on vy fait des coupables & peine pervertis et des con-
damnés chargés des vices les plus immondes et aussi de V'oisiveté
dans laquelle on les laisse trop souvent. Une circulaire prescrit de
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séparer, la nuit, les détenus ayant des antécédents civils de ceux qui
w’en ontpas, etles récidivistes des conseils de guerre des conda.mne\
primaires.

Cela n’est pas sufiisant, il faut aussi la séparation de jour et la
sélection des pires. M. P. Richard demande en conséquence, par
I'articie 3 de sa proposition, « que la loi du 26 mars 1891 soit appli-
cable aux condamnés des conseils de guerre; que les bénéficiaires de
cette Ioi soient versés dans les bataillons armés d’infanterie légere
d’Afrique. »

il voudrait, en outre, que, par décisions réglementaires du Ministre
de la Guerre, du travail fit toujours assuré aux détenus; qu’'un méme
établissement ne pat contenir que des détenus d’une méme catégorie,
enfin, qu'un établisserment de'discipline fit créé dans le Sud algérien.

J. Asror.

CoronisaTioN pE La NouveLLe-Carépoxie. — Dans un discours
prononcé & l'ouverture de la session du Conseil général, le 3 no-
vembre 1897, M. le gouverneur Feillet a fait un exposé sommaire de
I'état de la colonisation (Revue, 1897, p. 1332).

Peur en activer le développement, il importe avant tout de doter
Noumeéa de tout I'outillage économique qui lui manque : bassin,

‘wharf, voies ferrées de pénétration, etc. Un programme de travaux

sera présents & ce sujet au Conseil général & sa session d’avril 1898.

Les mines de nickel reprennent peu & peu leur activité. Dans un
avenir prochain, on ne commetira plus I'absurdité de transporter a
grands frais la matiére inerte représentant 92 0/0 du minerai;
les études sont activement poussées pour l'établissement des hauts
fourneaux dans la colonie. Les riches gisements de cuivre, de plomb
argentifére et de quartz aurifére vont aussi attirer dans le nord de
J’ile de nombreux mineurs.

On constate un progrés dansles procédés d’élevage. L’élevage intensif
pratiqué par les petits et moyens propriétaires des nouveaux centres
de colonisation activera ce progres. Un éleveur fait aussi actuelle-
ment une heureuse tentative pour acclimater I'élevage du mouton.

On a compris les dangers de la monoculture et Pon fait maintenant
des essais de cultures multiples : caoutchouc de Céara, vanille, poi-
vrier, canne 4 sucre, manioc.

On est d’autant plus fondé, dit le gouverneur, & espérer d’inces-
sants progrés que le nombre des émigrants augmente. Depuis trois
ans, 32 familles sont venues s’ajouter aux 904 qui les avaient pré-
cédées. _ J A
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ADMINISTRATION PENITENTIAIRE EN Tunisie. — Le rappori présenté
au Président de la République sur la situation de la Tunisie en 1893,
contient sur I'état des services pénitentiaires quelques renseignements
intéressants. A

Pour donner plus d'activité aux instructions pénales, I'Administra-
tion étudie un projet de décentralisation de la justice indigene, par
la création de deux ou trois tribunaux de province constitués a
Timage des tribunaux de 'Ouzara et qui jugeraient en premier et
en dernier ressort.

La prison de Tunis est absolument défectucuse. Mais le budget
n’ayant pu prévoir les crédits nécessaires 4 sa reconstruction. I’Admi-
nistration ‘a décidé d’y placer seulement désormais les prévenus
encore a I'instruction et d’envoyer & la prison du Bardo les prévenus
dont Vaffaire est instruite, mais non encore jugée.

Les peines n’étant plus subies que dans les bagneset les prisons de
Pintérieur et sur les chantiers extérieurs, V'éffectif de la prison de
Tunis a été réduit de plus de moiti€ et la population détenue est
exclusivement une population de passage.

Le travail des condamnés sur les chantiers extérieurs a ¢té expé-
rimenté avec le concours de la Direction de 'agricullure pour le
- défrichement des terrains domaniaux. Deux cents hectares ont été
défrichés depuis le 1¢° juillet 1893 4 V'aide de la main-d’ceuvre péni-
tentiaire. Les chantiers de Bordj-Touta occupent 200 détenus envi-
fon et 'expérience en ce qui concerne le service pénitentiaire peut
&tre considérée comme satisfaisante (Revue, 1897, p. 1041).

J. Al

SOCIETE ANGLAISE DES PRISONS. — Nous apprenons la formation en
Angleterre d’une Société qui a pris pour nom The British Prison
Assoctation. D’apres le programme que -nous avons sous les yeux,
.cette Société propose comme but 4 son aclivité :

{1° Eclairer Iopinion publique au sujet de la prévention et de la
répression du crime.

2> Améliorer la législation pénale.

3¢ Défendre la société contre les criminels d’habitude.

4° Prendre la défense des accusés innocents.

5o Assister les accusés laissés en liberté provisoire ct aussi les
{amilles des détenus. .

6° Secourir les libérés en leur procarant le moyen de vivre hon-
-nétement.

7o Défendre les intéréts du personnel pinitentiaire,
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8° Provoquer la création d’une chaire de pénologie dans une des
Universités du royaume.

9° Réunir ¢t procurer aux membres de la Sociélé les livres, bro-
chures, rapports, etc., relatifs aux questions pénales.

Le secrétaire est M. J. Byrne, éditeur de la Revue des services civils,.
et les bureaux se trouvent 4 Londres, W. C., 6, Warwick Mansions,
Holborn.

Comme on le voit, la nouvelle Société se propose de joindre le
patronage effectif & I'ceuvre de propagande poursuivie depuis de lon-
gues années avec tant de succés par nos amis de 1’Association
Howard. Nous lui souhaitons la méme prospérité; le champ est assez.
vaste pour que tous les bons ouvriers puissent y trouver I'emploi de-
leurs facultés et de leur zle.

L. R.

CRIMINALITE DE L'ENFANCE EN ALLEMAGNE. — Comme suite aux cons-
tatations intéressantes que contenait 4 ce sujet le dernier numéro de-
notre Revue (1897, p. 1408), nous croyons utile de faire connaitre les.
chiffres suivants extraits des résultats provisoires de la statistique-
criminelle de 'Empire d’Allemagne pour 1893, récemment publiés.

Le nombre total des condamnations pour contraventions aux lois de-
PEmpire a atteint 'an dernier £56.939, parmi lesquelles 4£.212 ont
frappé des inculpés de moins de dix-huit ans. Parmi les 44.212 mi-
neurs, on reléeve 21.484 condamnés pour vols, 8.186 pour coups:
et blessures, 2.912 pour dégits matériels, 2.063 pour détournement,
1.704% pour filouterie, 1.168 pour injures, 1.109 pour recel, 1.038 pour
outrages a la pudeur, 861 pour tapage, 588 pour faux, 521 pour délits.
de chasse ou de péche, 334 pour incendie, 206 pour délits contre les
meeurs, 117 pour vols qualifiés, 21 pour assassinat, meurtre ou

infanticide, etc.
L. R.

LEs ExgcuTions capifaLiEs ENX Espagne. — Un ordre royal du
1% aott 1897 vient de prescrire les mesures nécessaires pour res-
treindre le nombre des personnes autorisées i visiter, aprés leur mise-
en chapelle, les individus condamnés & mort par les tribunaux mili-
taires. Aprés avoir prescrit aux directeurs de faire régner le plus.
grand silence dans la prison depuis le moment de la notification du
rejet de toute voie de recours jusqu’a I'exécution, ordre royal ajoute
que seront seuls admis & pénétrer dans la cellule ou la chapelle du
condamné : le capitaine général ou le commandant général, le gou--
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verneur ou le commandant militaire, les aides de camp, le chef d’état-
major, les officiers publics (depositarios de la fe publica) appelés par
1’cxercice de leurs fonctions, les ministres de la religion, le directeur
de la prison, les confréres de service de 1’Association charitable consa-
crée 4 Vassistance des condamnés A mort, le médecin de service et les
persornes dont la présence sera reconnue absolument nécessaire et
qui sera réclamée par le condamné. Il est interdit aux auforités
admises & pénétrer dans la cellule du condamné, de faire connaitre au
peblic, aussi bien avant gu'apres 'exécution, les détails de leur visite.

€et ordre a pour but de mettre fin aux scandales d'une curiosité
malsaine. Des mesures analogues avaient déja été prises en ce qui
coneerne les individus condamnés 2 mort par les tribunaux de droit
commun, par un ordre royal du 24 novembre 189% (Revue, p- 1315).

H. P.
EXCURSION A TRAVERS QUELQUES PENITENCIERS ITALIENS. — 1° Extrait
de la Riv. di disc. carcer. (infr. p. 160). — M. Zerboglio, professeurde

droit & I'Université de Pise, a. visité récemment les maisons centrales
de Volterra, San Gimignano. Piombino, Lucques, Porto Longone,
Porto Ferrajo et Vasile d’aliénés criminels de Montelupo. Malgré Pau~
torisation dont il était porieur, il fut accueilli parfois avec une cer-
taine froideur par les directeurs de quelques établissements, mais-la
glace se rompit bientdt, lorsque ces fonctionnaires constataient qu’ils
avaient devant eux, non un.simple curieux, mais un visiteur sérieus.
M. Zerboglio remarque toutefois que les directeurs des établissements
pénitentiaires, absorbés par une besogne matérielle et de détail, sont
généralement indifférents aux recherches psychologiques et sociolo--
giques. IIs oublient peut-étre trop leurs devoirs d’éducateurs pour se:

renfermer dans leurs fonctions administratives.

L’état matériel des établissements visités par M. Zerboglio est satis-
faisant au point de vue de I'hygiéne; mais le nombre des celluies est
insuffisant pour permettre d’appliquer complétement les dispositions
du nouveau Code pénal. Dans ces conditions, I'auteur demande s’il
e serait pas préférable de réserver les cellules existantes aux indivi-
dus condamnés & de courtes peines, qu’il importe de soustraire a la
contfagion du régime en commun, sauf & supprimer pour les condam-
nés a V'ergastolo, la période d’incarcération individuelle.

Les vivres sont de bonne qualité; mais les rations joarnaliéres sont
peut-étre insuffisantes. Le costume pénal est convenable; mais pour-
quoi continuer & faire trainer la chaine aux forcats condamnés avant
la mise en vigueur du nouveau Code pénal? ,

M. Zerboglio s’étonne d’avoir rencontré a Volterra un nombre
assez considérable de condamnés siciliens. Leur transférement dans
cet établissement a eausé une lourde dépense qu’il edt ét¢ de bonne
administration d’éviter; il constitue, en outre, une véritable aggra—-
valion de peine. ’

A cette double critique, la réddction de la Rivista, dans les obser-
vations dont elle accompagne le travail de I'éminent professeur, fait
une double réponse. '

DPans l'impossibilité matérielle d’appliquer le régime cellulaire 3
tous les individus qui devraient y étre légalement soumis, on a cru
devoir, avant tout, l'utiliser pour donner & l'ergastolo, substitué a la
peine de mort, toute sa sévérité.

D’autre part, les prisons du nord de I'Italie étant trop nombreuses
eu égard au nombre des condamnés originaires de ces mémes régions, .
tandis que les prisons du sud sont, au contraire, insuffisantes, ‘on a
di décider, pour rendre la peine égale pour tous, que tout condamné
4 plus de cing ans serait détenu dans un établissement dépendant
d’une autre circonscription que celle dont il est originaire.

M. Zerboglio parait trouver la confirmation des théories de Lombroso
sur Yinsensibilité des criminels & la douleur, dans le fait d’un détenu
de Porto Longone de s’étre déchiré le scrotum avec un morceau de
fer-blanc, et d’avoir ensuite rapidement guéri d’'une blessure assez
profonde pour mettre enticrement 4 nu un testicule.

Signalons spécialement les remarques relatives a I'influsnce de la
cellule sur les condamnés.

Nous n’insisterons pas sur les critiques que M Zerboglio adresse &
Vorganisation du manicomio de Montelupo. La Rivisia s’y associe,
mais elle fait observer en méme temps qu’un projet actuellement
soumis au Parlement a pour but de réglementer ces asiles et de dési~
gner notamment trés exactement les catégories d’aliénés qui devront
y étre dés« rmais soignés (infr., p. 164). H. P.

9° Extrait de la Scuola positiva (infr., p. 168). — MM. Charles
Ferrai et Arthur Selvi, attachés au laboratoire de médecine légale de
I’Université de Sienne, dirigé par le professeur Ottolenghi, rendent
comple de leur visite @ la maison cenirale de Volterra. Il s’agit, ici, de
la. visite annuelle que les éléves de M. Ottolenghi font dans les prisons,
pour passer de la théorie de I’anthropologie criminelle aux exercices
pratigues pris sur le vif (Revue, 1897, p. 417).

Le pénitencier de Volterra est destiné aux détenus condamnés i la
réclusion. Cest un des plus beaux de la Péninsule. Il contient.
481 détenus. Parmi ces 431, 36 détenus sont eondamnés & perpé-
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tuité, d’apres 1'ancien Code toscan. Ils restent dans cette prison jusqu'a
leur mort. Les autres sont condamnés de qualorze a trente ans de
réclusion, et ils n’accomplissent 4 Volterra que la premiére période
de leur peine. :

Les mialadies qui prédominent sont la tuberculose et, en général,
toutes les maladies des voies respiratoires. Pas de maladies infec-
tieuses; aucune épidémie.

Les t'iét.em}s sont principalement occupés aux travaux de lissage.

_.Nos ecrivains passent en revue quelques-uns des détenus qui ont
fait un examen spécial de la part de M. Ottolenghi.

. Leur conclusion est fonciérement positiviste et acquise aux théories
de Lombroso. -

Ainsi, daus leur ardeur juvénile, ils s’éerient : « Que les théoriciens
qui fonf encore de I'opposition aux données de I'Ecole positiviste et
qui croient que le délinquant-né est un mythe viennent se rensei-
gner ici! »

Ils déclarent que, sauf le détenu inscrit sous le numéro 1230, tous
présentent les caractéres de dégénérescence décrits par Lombroso et
Ferri.

1Is appellent de leurs veeux le jour oit la réforme du droit pénal et
du Code d’instruction criminelle se fera sous les auspices de ces deux
champions de l’anthrof)ologie criminelle.

Louis Paoii.

5 };IOFENCES CONTRE LES ENFANTS. — Au moment{ ot notre dernier
alleti S . , .
o et gtparalssalt, M. Naquet, procureur geénéral prés la Cour d’Aix,
Iressalt aux procureurs de la République de son ressort une circu-
laire relative & la recherche et & la répression des « actes de cruauté
que dgs parents indignes commettent sur leurs enfants » (Revue, 1897
p. 1178). ’
. Aprés avoir indiqué la « fréquence relative » de cesactes, qui cons-
tituent « un danger sociai des plus graves », et déploré « la répu-

gbance » qu'ont ceux qui les connaissent A les signaler aux parquets
M. Naquet poursuit ainsi : ’

) L’action publique doit donc s’exercer avec une vigila i
liére pour découvrir les coupables et avec une ferrriténic:rggg}:?igﬁsmgﬁ;
Ies,lflililqlr. Certes,_la mesure est nécessaire en toutes choses, et les agI:mts
et officiers de pohce. ne .dowent.pas, pour des motifs futiles, se livrer a
des repherches 1nqqlslt0rlales qui troubleraient la vie de fam’ille Mais ils
ne dom?nt pas hésiter, non plus, & écouter tous les bruits du (iéhors de
nature 4 les mettre sur la trace de crimes ou d’abus et & vous saisir d’

. r-
gence dés que ces bruits prennent une certaine consistance ’
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Je compte sur votre intelligent dévouement pour faire comprendre &
MM. les commissaires de police le sens et la haute portée morale de mes
instructions et pour veiller & ce au’elles soient strictement exécutées.

Le procureur général appelle ensuite I'attention de ses auxiliaires
sur les suites légales & donner aux faits criminels dont il s'agit :

La tendance des parquets, dit-il, est de correctionnaliser les affaires de
ce genre, en vue, sans doute, de mieux assurer la répression; je voudrais,
au contraire, si c’était possible, qu’on les criminalisdl.

Les crimes commis par des’ parents sur leurs enfants révoltent au plus
haut point la conscience publique et seront sainement appréciés par lejury
et punis par lui avec une juste rigueur. Il'ne s’agit point la de faits déli-
cats ou compliqués, demandant un examen difficile pouvant depasser la
mesure commune du discernement ; il s’agit, au contraire, de faits simples
compris de tous. Dans ces conditions, les jurés sont les meilleurs juges, car
ils jugent avec leur cceur autant qu’avec leur raison, et il ‘se trouve que
Pinstinct du ccear vient ici fortifier la voix de la raison.

Clest, d'ailleurs, une idée qui est trés généralement acceptée aujourd’hui
et qui parait étre dans les tendances du Parlemeat, puisque la Chambre
des députés a pris en considération les propositions de loi de MM. Odilon
Barrot, Henry Cochin, Julien Goujon, destinées a réprimer les actes de
cruauté commis sur la personne des enfants. (Chambre des députés, 21
et 26 janvier 1897.)

Vous devrez, en conséquence, vous préoccuper spécialement de la qua-
lification légale & donner aux faits qui vous seront signalés. Cette quali-
fication pourra varier suivant les espéces, mais elle se rattachera le plus
souvent au crime de coups et blessures ou de détention arbitraire.

Les coups et blessures dont les enfants sont victimes sont presque tou-
jours accompagnés de préméditation et deviennent ainsi punissables de
peines criminelles toutes les fois qu’il en est résulté une incapacité de
travail ou une maladie de plas de vingt jours.

Quant a la détention arbitraire, elie sera tantot absolue, tantot relative :
méme dans ce dernier cas, vous n’hésiterez pas 4 requérir le renvoi en
cour d’assises.

Je vous prie, d’ailleurs, de vouloir bien me consulter toutes les fois que vous
aurez quelque doute sur le sens des réquisitions que vous devez prendre.

Vous voudrez bien, également, inviter MM. les juges d’instruction a
indiquer sur les notices, par une mention spéciale, les crimes ou délits
quelconques commis sur des enfants par leurs parents ou par des per-
sonnes ayant autorité sur eux. Ils pourront, par exemple, faire suivre la
qualification des mots « mauvais traitements sur des enfants par leurs
parents ou par des personnes ayant aatorité ».

CoNGRits DES SOCIETEs savANTES. — Du programme de la Section
des sciences économiques et sociales de ce Congrés nous extrayons
les questions suivantes : ’

" 3° Ktudier les causes de la progression constatée dans la crimina-
lité et les suicides précoces.
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4° Rechercher et faire connaitre les méthodes qui, a Pétranger,
ont le mieux réussi pour 'amendement des jeunes détenus.

3° Des rapports de I'alcoolisme avec la criminalité.

6° Dans quelle mesure est-il 4 désirer que les particuliers et les
associations puissent participer 4 'exercice du droit de poursuite en
matiére correctionnelle et criminelle?

7° De la publicité de Vinstruction en matiére criminelle et correc-
tionnelle.

Notre Conseil de direction, dans sa séance du 4 janvier, a délégué
a ce Congrés MM. Henri Joly, Louis Riviére, Tommy Mariin et
Ch. Vincens. '

M. H. Joly fera un rapport sur la criminalité et les suicides précoces.

Addendum av Coxesis b Lisponys. — La publication du 4¢ fas-
cicule du Bulletin de I'Union internationale de ‘droit pénal, en me
faisant connaitre quelques documents nouveaux, me permet de faire
quelques compléments au compte rendu du Congrés de Lisbounne.

Aux rapporteurs de la premitre question (Contraventions), on
ajoutera M. Henriquez da Silva, dont le rapport, fort court d’ailleurs,
définit la contravention « l'acte que la prévoyance sociale réprouve,
non pour son immoralité, mais pourle danger de ses conséquences »,
et classe, avec le Code portugais, les contraventions dans le domaine
de la justice préventive.

Sur la deuxiéme question ( Transportation /), je répare un oubli en
mentionnant le discours de M. Schmidt, que le Ministre des Colonies
avait deélégué & Lisbonne. Prenant la parole aprés M. Albert Riviére,
M. Schmidt avoue que !a question de la transportation ne lui sem-
blait pas devoir soulever d’objection trés sérieuse. Pour tui, les
mécomples de la transportation francaise sont dus au mangque
d’esprit de suite et de volonté chez les administrateurs locaux et aux
fluctuaticns dans I'exécution de la peine, occasionnés par les revire-
ment de I'opinion publique et du Parlement. Ii rejette les déclarations
« étranges » de M. Feillet & la Société des prisons, ainsi que la valeur
de I'enquéte de M. Drill, qui n’a fait que débarquer en Nouvelle-
Calédonie (1). Enfin, relevant une parole de M. A. Riviére, qui
availt mis I'insucces de la transportation sur le compte de la mollesse
des administrateurs anémiés par le climat de la Guyane et méme de
la Nouvelle-Calédonie, il affirme lasalubrité de cette dernie

' - C . re colonie,
1ais sans rien dire pour la Guyane.

{1} Yoir la réponse de M. Drill, Revue, 1897, p. 4435.

— A5y —
Sur la quatriéme question (Mineurs), M. Vidal—N.aquet a remlls un
rapport trés substantiel, reproduisant les conclusions de M’.'F an-
din. C’est donc seulement un nom & ‘ajouter et un accord d'idées a
constater. o
Signalons aussi les importantes déclarations de I\' l’al?b(.a Reygaud
relatives au recrutement du personnel des colonies pénitentiaires.
« On ne peut espérer aucun amendement, si on ne peut se rePoser
sur un personnel dont I'expérience et I'dge oﬁ:rent toutes garanties. »
Ce 1’est malheureusement pas toujours ce qu (Y)n trouve dans le nou-
;eau personnel spécial aux colonies publiques: ‘
V‘%mp Ia cinquie‘fme question (Responsabilité), M.. Lofﬂer (Vu?ng(’a)
essaye une construction juridigue de la responsabll'ue Per}ale, 1r;1 lé-
pendante de toute métaphysique, ne demandant rien a 1hyp9t ése
du libre arbitre, mais appuyée seulement sur la fin et les besoins de
la vie en société. J.-A. Roux.

MM. A. Riviire, Harvo, etc. — Le 4¢r janvier, M. Henry Boucher,_
Ministre du Commerce, rapporteur, a deux reprises, fleYant la
Chambre, du budget des services pénitentiaires, adressait a notre
Secrétaire général la lettre suivante :

Caer MONSIEUR, .

J’ai gardé de nos courtes relations un itrop excelle.nt‘sou.\ enir pmﬁ- riz
pas vous féliciter et me féliciter moi-méme de lfst'd1st1nct1<?n que (.ier
Président de la République vient, sur ma proposition, de vous accorder.

main au nouveau chevalier.
o sorre fa Henry BOUCHER.

Le Journal officiel du 3 janvier portait, parmi les n_ommat‘l(‘)n?
faites, al’occasion de I'Exposition de Bruxelles. (Rev’ue’, 1897, p. 146‘6,) :

M. Riviere (Louis-Charles-Albert), Secrétalre.gen.eral de la} Sf)’flle;e
générale des prisons, & Paris. Se consacre depuis vingt ans a Ietu‘ f}
des questions pénitentiaires. Diplome d’honneur de collaborateur &
’ iti Bruxelles.
1Eé[;0$21311; (;iurnal contenait, parmi les nominations .fai'tes sur Ia
proposition du Ministre de IIntérieur, celle de notre distingué col-

: f. Th. Hallo : ‘
le%liiel::teu? de 1a 43¢ circonscription pénitentiaire et de la maison
centrale de Rennes (Ille-et-Vilaine). Secrétaire général du Pas-de-
Calais, sous-préfet de Montreuil, de Boulogne et‘ (‘ie Touloq en .1‘848
et 1849. Publiciste. Président du conseil de revision des. mobilisés
et ordonnateur des ambulances en 1870. Ancien avoué. Directeur de
la colonie agricole de la Motte-Beuvron en 1880. D;recteur. de la
maison centrale'de Rennes depuis 1886. Quarante ans de services,
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Il contenait aussi celle an grade d’officier de notre savant coliégue
M. Alfred Muteau, Secrétaire général de la Société internationale
pour I'étude des questions d’assistance.

Enfin, 41a suite, parmi les nominations du Ministére des Colonies,
nous relevons une croix de chevalier et deux médailles militaires
accordées & des surveillants des établisserents pénitentiaires de la
Nouvelle-Calédonie et de la Guyane.

Le Journal officiel du 1*r janvier contenait un arrété ministériel du
24 décembre décernant trente-six médailles pénitentiaires a des
agents (gardiens, surveillants, surveillantes) comptant plus de vingt-
cing années de services, dont vingt au moins dans les prisons. Dans

ce nombre nous remarquons trois religieuses de Clermont, du Dépot
et de Saint-Lazare.

M. DurLos. — La Rivista di discipline carcerarie nous apprend
que M. Duflos, directeur de I’Administration pénifentiaire, vient
d’étre élevé a la dignilé de grand-officier de la Couronne d’Italie.
M. Robin, chef de bureau, a été nommé officier de I'Ordre des Saints-
Maurice et Lazare.

REVUES ETRANGERES. — ANALYSES SOMMAIRES :

RIVISTA DI DISCIPLINE CARCERARIE. — Juin 1897 . — Premicre parlie :

1° Commission de statistique judiciaire : Rapport présenté - par
M. Beltrani Scalia sur la correction paternelle. Nous ne pouvons que
signaler cet important document, qui se continue dans les numsros
de juillet, aott et septembre, et qui mérite de faire I'objet d’une note
speciale.

2° Exposé des motifs du projet de loi présente le 413 avril 1897 ¢ la
Chambre des dépuiés, par le président du Conseil, Ministre de I'Tnté-
rieur, portant modification au chapitre V de la loi de sirets publique,
sur le domicile forcé (Revue, 1897, p. 1432). _

3° L'enguéte parlementaire sur les prisons (Extrait du compte rendu
in exienso de la séance de la Chambre des députés du 17 mai 1897).
M. Imbriani, 4 la suite du dépdt d'une demande d’interpellation sur
I'état sanitaire d’un nommé Pasquale Torres, condamné 3 Yergastolo,
délenu & Portoferraio, s’était plaint des mauvais traitements dont cer-
tains détenus seraient 'objet de la part de leurs gardiens, et il mani-
festait le désir d’obtenir qu’une Commission d’enquéte, composée de
membres de Ja Chambre et de hauts fonctionnaires, fat chargée de
controler ces griefs. M. di Rudini, tout en se déclarant disposé a
ordonner autant d’enquétes partielles qu’il serait nécessaire pour
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contréler telle plainte déterminée et réprimer a}l.besou.l les abus,
s’est refusé & prescrire une enquéte générale, qui jetterait une sorte
de suspicion sur I’Administration. o , )
4° Travaux des condamnés aux Elats-Unis. Analyse <1Yun.arucle
publié dans le Bulletin of the Departement of Labor (?e W asl}lngtonr;
3° De quel ministére I' Administration des prisons d’ozt—elle depenfire;
Analyse d’une étude de M. Laguesse, dans laquelle 'honorable dl’rec-
teur de la maison centrale de Poissy conclut, naturellement, qqe ‘1 Ard-
ministration pénitentiaire ne saurait cesser de de’pendrc.s du Ministere
de I'Intérieur pour étre rattachée au Ministére de la Justice, comme en
Russie.
6° Législation étrangére. : ‘
7° Varistés. Signalons, sous ce titre « Un pays de déhnqga.nts-.nés v,
un article bibliographique sur un livre dans lequel M. Scipio Sighele
étudie I’histoire de la criminalité dans la commune d’Artena. Dans
cette petite ville de 4.104 habitants, isolfée pendant longtemps file
presque toutes relations avec les pays env1ronnar}ts', les crimes « de
sang » et les vols ont toujours éte nombreux. Un édit de Paul IV,De
1537, la signalait comme un repaire de voleurs et de rebglles. Je
1852 4 1872, il n’y a pas eu, & Artena, moins .de 42 assassinats. Sa
population, d’aprés M. Sighele, nous donnerait exactement le type
du criminel-ué (infr., p. 162).
Deuziéme partie : Actes officiels. ]
Notons un ordre du Ministére de I'Intérieur, prescrivant dg séparer,
dans les prisons, les individus arrétés et mis a la dis%)osmon des
offices de streté publique, des prévenus et des condamnés.
Troisiéme partie : ) o
Lavoiz de la charité (suite des lettres des Etablissements et Sociétés
charitables qui acceptent de se charger d’enfa_nts_ abandonnés. de .
condamnés, et des notices sommaires sur ces institutions). Les IlOt.ICf}S
contenues dans la livraison de juin, concernent I'Institut Camerlm-
Rossi, de Padoue, la Société royale des mineurs .des deux sexes qui
ont besoin d’dtre corrigés, de Turin, ¢t la maison de rgfuge des
pauvres orphelins, dirigée & Florence par la sceur Chiara Giani.
A la maison paternelle « Ravaschieri », de Naples. Qompte rendu
d’une féte intime donnéele 2 mai 1897 dans cet établissement. .
Le retour, par M. Guelfo Civinini. Histoire d'un condamné qui,
surpris par 'annonce de sa grice, revient dans son pays et parvient
4 se réhabiliter par sa bonne conduite. ]
Au détenu N. Leitre ouverte. Conseils donnés & un condamné, en
{ui-annoncant la mort de son pére.
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La couveuse pour nouveau-nés.

Juillet 1897. — Premiére partie :

1° Le budget du Ministére de ' Intérieur et U'enquéte sur I' Adminis-
tration des prisons. Réponse aux observations présentées 2 la Chambre
italienne par MM. de Giorgio, Cottafavi, Rampoldi, de Felice Giuffrida,
et surtout aux accusations portées par M. Imbriani contre I’Adminis-
tration pénitentiaire, 4 propos de prétendus mauvais traitements
- dont serait 'objet le détenu Torres & I'ergastolo de Porto Longone.

2° Rapport sur la correction paternelle, par M. Beltrani Scalia (suite).

30 Actes parlementaires. Signalons le projet de loi sur les asiles
d’aliénés criminels. '

4° Le Code pénal suisse.

5° La suspension de la peine et la condamnation conditionnelle
(Revue, 1827, p. 920).

6° L'emploi des condamnés aux trevoux damélioration agricole
(ibidem).

8 L'esprit de la législation pénale moderne. Résumé du discours
prononcé par M. le professeur Stooss en prenant possession de la
chaire de Procédure pénale de I’Université de Vienne.

9° Les projets de lot belges sur les récidivistes et sur les alisnds cri-
minels (Revue, 1897, p. 712).

10° Variéteés.

Deuzxiéme partic : Actes officiels.

Signalons une importante circulaire du Ministre de Grace et J ustice,
en date du 24 juin 1897, sur la correction paternelle.

Troisieme partie : La voizx de la charité.

1° Notices sur les Instituts du Bon Pasteur de Plaisance, des petites
ouvrieres de Palerme, et sur la Congrégation de Charité d’Ivrée, qui
offrent leur concours 4 I'ceuvre des enfants abandonnés des pri-
sonniers.

2° Pour 'enfance.

3° Vers le Pole. Compte rendu de V'expédition Nansen.

4° Pauvre famille!

8° Lettre d’un pére. Lectures & I'usage des prisonniers.

.Aout 1897 . — Premiére partie :

1° Rapport sur la correction paternelle (suite).

2° Actes parlementaires. Signalons spécialement, dans le rapport
présenté au Sénat par M. le sénateur Faina, au nonrde la Commission
permanente des finances du Sénat, le paragraphe relatif au service
pénitentiaire. Le rapporteur se plaint de la durée des informations
judiciaires, et il reproche aux magistrats leur répugnance a aban-
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donner les anciens systémes de répression et & appliquer les formes
nouvelles de pénalités autorisées par le Code pénal (réprimande
judiciaire, arrét subi dans une maison de travail ou au moyen d’une
prestation daus des travaux d’utilité publique, etc.: articles 26, 22
C. pénal ital.).

30 Le délinquant incorrigible et la condamnation indéterminée, par
M. A. Marri. Etude trés développée qui se continue dans les livraisons
de septembre et d’octobre. L’anteur reproduit, en les faisant siens,
tous les arguments habituels des partisans du systéme des peines indé-
terminées. Notons cependant qu’il admet, d'une part, que la peine
dite indéterminée ne s’appliquera qu’aux: incorrigibles, c’est-a-dire
sans doute & ceux dont la perversité sera attestée par un certain
nombre de récidives, et, d’autre part, que la peine'a appliquer ne
pourra jamais dépasser unmaximum (20 ans, par exemple). Dans ces
conditions, la qualification peine indéterminée n’est peut-éire pas trés
exacte, et le systéme défendu sous ce nom revient, en somme, a
demander que 1'on prononce contre les récidivistes des peines a long
terme, susceptibles de réduction par voix de grice ou de libération
conditionnelle, lorsque le condamné aura donné des gages d’amen-
dement. :

4° Lettre du secrétaire de la Société des prisons de New-York
M. Beltrani Scalia. Le rédacteur, tout en sollicitant I’échange de com-
munications et de documents, signale les difficultés apportées dans
Yorganisation du travail dans les prisons par le nouveau reglement
qui interdit 1'utilisation commerciale des produits de la main-d’ceuvre
pénale (Revue, 1897, p. 1449).

5° La superstition ches les camorristes, par M. A. Blasio. Les
camorristes sont superstitieux. Ils croient, par exemple, que certaines
pritres, accompagnées de signes de croix el de paroles magiques,
guérissent certaines maladies. L'un des plus intéressants documents
¢ités est la priere que les dévaliseurs d’églises doivent réciter avant
de commettre un vol, pour éviter le péché :

Non’ o faccio pe dispresso,
Non' o faccio p* arrubba, etc.

La superstition explique aussi certains actes qui accompagnent les
crimes, Ex. : I'assassin suce le sang de sa victime pour n’étre pas
arrété. Les camorristes ont une grande dévotion envers certains
Saints, et ils font briler des cierges devant leurs images pour obtenir
le succes de leurs criminelles entreprises, ou I'impunité.

6° Les aliénés criminels. Traduction des conclusions du rapport
présenté A la Société générale des prisons par M. Constant.
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10 Variétés.

Deuzieme partie :

Signalons une circulaire du 24 juin 1897 sur les excursions des
Jeunes détenus des Riformatorii gouvernementaux. Ces excursions,
qui peuvent durer vingt jours, auront lieu, au choix du directeur de
Vétablissement, durant les mois d’aolt ou de septembre. Elles sont
une récompense accordée exclusivement 4 ceux qui se sont signalés
par leur, bonne conduite. Les enfants voyageront & pied, accompagnés
du directeur, des instituteurs ou des aumoniers, qui leur feront, en
cours de route, des lecons de choses.

Troisieme partie :

La voiz de la charité. Notice sur 'ceuvre Olivetti d’Ivrée.

Dans la boutique du confiseur. Conte extrait du Reformatory and
Refuge Journal.

Deshéritee.

Pensées écrites par un condamné ¢ diz ans de réclusion.

Le iélégraphe sans fils. :

Cet ensemble de lectures, destinées aux détenus, sont toujours
intéressantes et de nature a provoquer d’utiles réflexions chez le
condamné. C’est un trés utile essai de journal a Yusage des prison-
niers.

Septembre 1897. — Premiére partie :

1° Articles nécrologiques sur M. le garde des Sceaux Costa et sur
Sir W. Crofton, par M. Beltrani Scalia.

2° Rapport sur la correction paternelle (suite et fin).

3° Notes sommaires d’une excursion pénitentiaire (supr-., p. 150).

4° Les punitions dans I Administration des prisons. Réponse aux
eritiques formulées parun journal de Rome sur I'exercice des pouvoirs
disciplinaires & 'égard des fonctionnaires des prisons.

5° Le délinguant incorrigible ot la condamnation indéterminée, par
M. Marri (suite). :

6° Variétés.

Deuziéme partie : Actes officiels.

Signalons une circulaire du 6 aott 1897, contenant I'indication des
renseignements a donner par les directeurs des établissements péni-
tentiaires sur les notices individuelles qu’ils devront dresser désor-
mais sur les détenus, aprés leur entrée dans chaque établissement.
Ces notices, centralisées a la Direction générale des prisons, consti-
tueront un ensemble de documents destinés & faciliter Pétude de
« 'homme criminel » (Conf. Revue, 1897, p. 953).
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Troisiéme partie :

La voiz de la charité. Notice sur I'ceuvre des orphelins des deux
sexes de Mantoue.

Le lavage du sang, par M. Guelfo Civinini. Lettres 4 sa mére d’un -
prisonnier qui, aprés avoir subi sa peine, a cherché a se réhabiliter
enprenant part, dans la légion garibaldieune, 4 la guerre gréco-turque
et a été blessé 4 Domokos.

Pensées d'un condamné ¢ diz ans de réclusion (suite).

Henri PaupaoyumE.

La Scuora positiva. — Juillet 1897. — A signaler, en premiére
ligne, un travail de M. Jacob Finzi, médecin du « Manicome » de
Ferrera, sur la valeur psychologique de la préméditation. On aurait eru,
jusqu’a ce jour, que lapréméditation était une circonstance aggravante
pour tous les criminalistes. Il saute aux yeux de tout le monde, en
effet, que le crime prémédité, longuement calculé, mérite un chati-
ment non seulement plus sir, mais plus exemplaire que le crime
commis d’un cceur léger et sans aucune réflexion. — M. Finzi n’est
pas de cet avis, et il fait tous ses efforts pour le démontrer. M. Finzi,
qui a dépouillé un nombre considérable d’autewrs et qui tire ses
exemples des gazettes judiciaires et des journaux politiques, arrive
aux conclusions suivantes: Il ne lui semble pas démontré que le
délit, en tant que délit prémédité, constitue un danger plus grand que
si le délit était commis sans réfiexion. En examinant chaque cas
@¢’homicide avec préméditation, on peut trouver, tout au plus, cer-
tains degrés de danger tout 3 fait indépendants de la préméditation.

Pourtant, M. Finzi déclare qu’il ne faut jamais négliger la prémé-

- ditation; car elle est souvent un symptéme important pour diagnos--

tiquer avec exactitude le caractére du délinquant,

M. Finzi conclut que la préméditation, considérée en elle-méme,
ne doit avoir aucune influence sur Fapplication de la peine, et cela,
parce qu’elle ne révéle pas une plus grande responsabilité pénale,
mais seulement une plus forte capacité intellectuelle, et que la crainte
qu‘inspire le coupable n’est que faiblement attachée a la prémédita-
tion. — Etant donné que la peine ne doit étre basée que sur la défense
de la sociélé, il arrive que le rapport qui existe entre la prémédita-
tion et la pénalité est trés compliqus, indirect, trés lointain, et seu-
lement possible & établir en considérant I’ensemble de tous les élé-
ments du délit, parmi lesquels la préméditation peutoccuper un rang
trés insignifiant. ,

Dans le méme numéro, 4 signaler un article de M. Francois de

11
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Luca, avocal & Glrgenu sur la ville de Favara, éludiée au point de
vue criminel. — M. de Luca trace un tableau fort noir de cette localité.
Cest une vraie contribution 4 I'étude de la criminalité locale. Favara
est une ville de 15.000 habitants, & quelque distance de Girgenti. La
' population est. composée de gens misérables et on dirait, d’aprés
M. de Luca, que tous les criminels se sont donné rendez-vous dans ce
coin de la péninsule. La Ma/fia y régne en maitresse : au dire de notre
écrivain, il est toulours impossible au magistrat de recueillir le
moindre témoignage qui contribue a l'accusation d’un crimiuel. 1ls
sont tous syndiqués a 'association de La Fraternité. M. de Luca donpe
une analyse des statuts de cette Association. Il accuse les pouvoirs
publics de ne rien faire pour combattre la misére & Favara et, par-
tant, la criminalité, qui est trés forte. En 1896, le tribunal de Girgenti
eut a juger 59 homicides consommés et 61 tentatives. Favara 1)
figure, dans ces deux chiffres, quinze fois pour les homicides con-
sommés et dix-sept fois pour les tentatives.

~ Disons, en terminant, que, si M. de Luca déplore l’inactioq des
pouvoirs publics, il critique encore davantage les libéralités pnyées
qui s’en vont & des ceuvres particuliéres, comme créations d’églises.
M. de Luca voudrait que I'argent fat plutdt consacré & porter quelques
amséliorations au sort misérable des habitants de Favara, avecla
fondation d’hopitaus et autres ceuvres d’assistance publique. — Notre
écrivain plaide aussila cause que les socialistes ont toujours soutenue
et que, malheureusement, le Gouvernement de la péninsule n’a pas
su comprendre. L’ceuvre des « Fasci Socialisti » aurait été salu-
taire, d’aprés M. de Luca, et leur suppression, par le Gouvernement
italien, a beaucoup fait pour Paugmentation de la criminalité. C’est
la une thése qui mériterait confirmation.

Aout 1897. — M. Silvo Lollini, dans un article fortement docu-
menté, ne demande ni plus ni moins que Uabolition du serment dans
les jugemenls pénauzr. — M. Lollini est matérialiste ; cela se devine
en parcourant son article, Ce qui le géne dans le serment, ¢’est prin-
cipalement la formule religieuse; c'est faire violence 4 la conscience
de ceux, témoins ou experts, qui ne croient.d aucune puissance
divine, que de les obliger & preter serment devant Dieu.

Mais alors, comment faire pour découvrir la vérité? — Pour
M. Lollini, la réponse est celle que M. Ellero a donnée dans sa Cre-
tique criminelle. Elle consiste dans la Critigue. C'est une question

(1) L’arrondissement de Girgenti compte plus de 200.000 ames, alors que Favara
n’a que 15.000 babitants.
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d’habileté, de la part du magistrat, de savoir & quelle partie d’'une
déposition il faut accorder de Iimportance. Aussi M. Lollini
déclare-t-il que la simple promesse de dire la vérité est une garantie
suffisante pour éclairer la justice. ‘

Cette question nous parait oiseuse. En effet, ou celui qui pré‘e
serment est un esprit religieux, vraiment croyant, et alors le fait de
s’abriter derriére I'idée de Dieu donne une force & sa parole; ou il
est mécréant, et le fait du serment devient une formalité sans
importance, comme on est obligé .d’en subir énormément dans la
vie ordinaire, et sa déposition sera inspirée par sa seule conscience
d’honnéte homme. Tant vaudra 'homme, tant vaudra -toujours le
serment; et, c’est précisément, ici, que le magistrat aura besoin de
cet esprit critique auquel- fait allusion M. Lollini et qui ne manque
pas aux magistrats de valeur.

M. Scipion Sighele présente une note critique intitulée : « Foule
criminelle et secte délinguante », au sujet d’un jugement prononc
par le tribunal de Bari. — M. Slghele se félicite de voir les idées
qu’il a émises sur la matiére de pénétrer en partie dans I'esprit des
magistrats italiens. Il n’admet pas, pourtant, 'exactitude de la thése
préconisée par eux dans I'espéce particuliére qu’ils avaient a juger,
et cela parce que le fait incriminé n’était pas, d’aprés M. Sighele, le
propre d’une secte criminelle, mais le fait d’actes parfaitement
isolés. — Le tribunal de Bari a pourlant émis cette idée qui plait a
M. Sighele : 1° que la secte criminelle est une foule organisée avec
I'idée déterminée pour commettre des actes de violation du droit;
2° 3 la différence de la foule criminelle, qui est irresponsable ou fai-
blement responsable, la secte criminelle est pénalement responsable.
M. Sighele constate que la langue des pénologues de I'Ecele de Ferri
et Lombroso pénétre dans la rédaction des jugements des magistrats,
et il s’'en montre trés satisfait. »

Septembre 1897. — M. Adolphe Zerboglio consacre un excellent
article & la question toujours d’actualité des peines et de leur effica-
cité. — Les peines prononcées par -la législation pénale sont-elles
réellement. propres & rétablir I'équilibre moral supprimé par la cri-
minalité déja si nombreuse et si variée? )

Qu’est-ce que le délit, d’abord ? — Considéré par rapport aux autres
actions, c'est le résultat du milieu extérieur et du caractére du crimi- -
nel : {antot, le milieu extérieur domine I'individu; tantot, 'individu
domine le milieu ambiant. Etant donnée cetle définition, il faudrait
alors toujours, d'aprés M. Zerboglio, que la peine, pour nous corriger

" du délit, 1ot plus forte que notre tempérament individuel ou qu’elle
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neutralisit les mauvais effets du milieu ambiant. Nous sommes loin
de cerésultat. ‘

M. Zerboglio, qui se rattache & I'école de Lombroso et de Ferri.
établit immédiatement des catégories ‘de personnes. Ainsi, la peine
ne peut avoir aucune influence sur I'épileptique. Elle n’en a aucune
sur tous ceux qu’il appelle des « impulsifs ». Elle en a encore moins
sur ceux qui manquent totalement de sens moral. Ceux-l3, en effet,
ne pouvant calculer la valeur de la peine quiils encourent, n’en
apprécient nullement le poids. La méme inefficacité des peines existe
pour les délits passionnels. — M. Zerboglio met dansle méme « sac »,
pour ce qui est de I'inefficacité des peines, ceux qui agissent, comme
poussés par une passion exagérée : amour, politique, etc... Jamais
les peines qui répriment leurs actes ne lés ont arrétés. Il n’accorde
une valeur a la péralité que pour les criminels d'occasion.

Il n’est pas convaineu, pourtant, que 'on acceptera immédiatement
les idées qu’il résume, aprés les travaux trés nombreux de PEcole
italienne. I’humanité est si routiniére qu’elle continuera longtemps,
craint-il, & accorder cette vieille confiancefque I'on a dans la pénalité.

La thése soutenue par M. Zerboglio contient une part de vérité.
Mais, pourtant, refuser toute action de contrainte et de guérison
morale aux peines édictées par la législation ‘pénale, peut paraitre
une solution aussi fausse que radicale. 11 y a des exemples de détenus
amendés: il y a aussi des exemples de lois récentes ayant calmé cer-
taines agitations politiques, comme la derniére loi sur les anarchistes
(Revue, 1896, p. 1229). 11 est certain que la prison et les gendarmes
effraient beaucoup de gens qui, sans eux, se laisseraient facilement
entrainer au crime. Mais il faut reconnaitre que les peines, quelque
dures qu’elles soient, sont inefficaces sur certains caractéres réelle-
ment antisociaux, rebelles 4 tous bons sentiments. Les Codes ont
été faits pour les hommes et pas pour les brules : or, cerfains criminels
tiennent de la brute, quelques-uns méme de la§brute savante, exercée

4 certaines manceuvres dénotant un degré élevé d’intelligence.
Octobre 1897. — M. Ciccarelli, avocat et professeur 4 I’Université
de Naples, plaide, dans un long article, 'abolition de la peine pécu-
niaire. Il examine la question au point de vue des origines et de son
_ développement législatif. Il met aussi en vue les anomalies de cette
peine, alors méme qu’elle serait proportionnelle & 'avoir des con:
damnés. ‘ .
L’article est fortement documenté : on peut dire que les meilleurs
éerivains en matiére de droit pénal ont ét¢ mis a4 contribution et
largement cilés. ‘
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La question de la fentative passionnera toujours les philosophes du
droit pénal : aussi M. A. Angiolini, qui est un des principaux rédac-
teurs de la Scuola positiva, consacre-t-il une bonne etude a la ques-
tion suivante : La tentative dans les délits commis involoniairement.
Clest un chapitre extrait d’'un ouvrage qui va paraitre sous’ le titre:
Théorie positiviste de la faute.

M. Angiolini discute les théories de I'école classique, qui ne veut

voir la tentative que dans les faits criminels calculés et voulus. Il
sait tirer argument de tout, et il constate pourtant que les délits dus
a I'imprudence sont de plus en plus nombreux et doivent retenir
T'attention des pénologues. Sachant de quelle autorité jouit aujour-
&’hui M. G. Tarde, il cite, & I'appui de sa thése, une phrase extraite
du rapport de M. Tarde, présenté au Congrés d’anthropologie crimi-
nelle de Genéve : « Ce sont surtout les formes involontaires de
I'homicide qui se développent et augmentent. Que Pon songe aux
cas nouveaus de mort, aux nouvelles branches de T’industrie. Ce sont
des menaces nouvelles de donner la mort, de se donner la mort &
soi-méme, involontairement. »
M. Angiolini déclare pourtant que l'idée de la tentative dans les
délits involontaires fait son chemin dans Vesprit de certains écrivains,
criminalistes et commentateurs juridiques distingués. Il appuie sur-
tout son argumentation sur l'autorité de M. Chironi, auteur d'un
traité remarquable sur la faute dans le droit civil actuel.

Visite & la maison centrale de Volterra (supr., p. 151).

Louis PaoLi.

BLETTER FilR GEF&ENeNISskUNDE (Journal de la Science péniten-
tigire), organe de 'Union des fonctionnaires des prisons allemandes.
— 81¢ volume, 3¢ et 4° fascicules.

Léducation correctionnelle des jeunes délinquants, par M. Fliegen-
schmidt, directeur de la maison royale de réforme de Wabern (Hesse-
Nassau). — Le développement de l'individualisme et du désir de
jouir, concordant avec un reldichement des liens politiques, religieux
et familiaux, telles sont, pour V'auteur, les causes de Paugmentation
de la criminalité de I'enfance. Quand la famille se montre incapable
d’accomplir son devoir d’éducation, la séparation de I'enfant s’impose.
Tous les instituteurs sont d’accord sur ce point. L’éducation correc-
tionnelle seule peut alors offrir les ressources nécessaires pour corri-
ger les mauvaises habitudes prises et en faire contracter de meilleures.
Les placements dans les familles ne sauraient suffire : 1° parce que
le nombre de familles qui acceptent des enfants serait insuffisant;
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20 parce que ces familles sont le plus souvent mcapables de remplir
leur role éducatif.

Ve Congrés du groupe allemand de U Union internationale duw droit
peénal. Heidelberg, 9 et 10 juin 1897. Nous avons rendu compte de
cette réunion (Revue, 1897, p. 1043).

Une mission nouvelle simpose o Uécole pénitentiaire & notre.époque,
par M. Erfurth, instituteur a la prison de Plotzensee. — La transfor-
mation de U'industrie, en centralisant de plus en plus les moyens de
production, tend & créer un esprit d’antagonisme entre le capital et le
travail. La plupart des détenus sont imprégnés d’idées socialistes i
leur arrivée en prison. C'est un devoir pour instituteur de profiter
de leur passage sous sa direction pour leur inculquer des notions
d’économie sociale, leur faire comprendre les ditférences entre le coté
généreux et les conséquences erronées des théories socialistes, leur
exposer le role respectif dela direction, du capital et de la main-
d’ceuvre, le fonctionnement des institutions multiples créées pour per-
mettre au travailleur d’améliorer son sort. Ces idées se gravent dans
la mémoire quand elles sont rendues intelligibles par des exemples
pratiques, et celui qui a regu ces principes devient capable de dis-
cerner par la suite le coté faible des systémes révolutionnaires.

Minorité pénale. — Sur Uinvitation du Ministre de la Justice, le

Ministre des Cultes a consulté la délégation médicale sur la convenance
qu'il pourrait y avoir & élever de douze a quatorze ans I'Age de la
responsabilité pénale.

Lo criminalité swivant I'dge et le sexe. — Analyse d’un iravail
important publié par les Annales statistiques de l’Empzre d’ Allemagne
et portant sur les années 1886-1895.

- La réunion annuelle de la Société des médecins alinistes allemands
a eu lieu & Hanovre le 17 septembre 1897. Sur le rapport de M. le
D Knecht, d’Uckermiinde, a été discutée la question des signes de
degenerescence chez les aliénés. Le D* Baér, médecin de la prison de
Plstzensee, a combattu les théories lombrosmnnes du type criminel.

-La soixante-neuviéme réunion annuelle de la Societé des prisons des
provinces du. Rhin et de Westphalie a eu lieu & Diisseldorf les 12 et
13 octobre 1897. Voici 'énoncé des questions discutées dans les
diverses-réunions : 1° réforme des dispositions légales relatives aux
contraventions; 2° importance de la cellule pour I’amendement reli-
gieux; 3° la célébration des fétes religieuses en prison; 4° la surveil-
lance de- la police peut-elle se concilier avec le patronage? 5° 1’école
a la prison; 6° la puissance paternelle et la tutelle considérées au
point de vue de I'éducation populaire et de la prévention du crime.
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Juges d’instruction et avocats. — Analyse de Varticle de M. Paul
Jolly (Revue, 1897, p. 1024), & Foccasion duquel V'auteur étudie les
changements introduits' dans instruction criminelle par la loi du
8 décembre 1897. Des difficultés se sont élevées récemment en Alle-
magne entre juges d’instruction et avocats et ont été portées devant
la Cour supréme de Leipzig.

La préparation des gardiens de prisons. — Reproduction de la lettre
adressée au Times par M. William Tallack, secrétaire de I’Association
Howard, sur ce sujel (Revue, 1897, p. 1398).

Signalons aussi la conférence faite par 'infatigable M. W. Tallack,
sur John Howard considéré comme précurseur des réformes en
matiére d’hygiéne et d économie sociale. L'illustre apdtre dela réforme
pemtentlalre ne pouvalt manquer de porter son attention sur des
sujets qui touchent de si prés & son ceuvre principale. Il a montré
Pimportance de I’hygiéne dans I'habitation, et a préché d’exemple en
construisant lui-méme des maisons modéles sur son domaine de Car-
dington, prés Bedford, pour les louer 4 prix réduit a ses tenanmers'
Son régime de vie personnel était sévére et a maintenu une santé
délicate par I’abstinence des spiritueux et I'usage fréquent des lé’vumes
Eafin, il préconisait comme mesure préventive Vorganisation d’ateliers
pour les sans-travail, avec salaires réduits de maniére & ne pas faire
concurrence au {ravail libre. Howard est donc, comme saint Vmcent
de Paul, un précurseur de I'assistance par le travail.

Emploi des prisonniers et libérés ¢ Uagriculture. — Le Conseil de
Vagriculture a adopté les conclusions suivantes danssa réunion pléniére
de 1896 : 1° pour les détenus, les occupations agricoles ne peuvent
avoir que de bons résultats physiques et moraux, en méme temps
qu’elles fournissent un supplément de main-d’ceuvre fort appréciable
pour les desséchements, défrichements, etc.; 2° pour les hberes, on
ne doit placer dans des établissements aO'rlcoles que ceux qui ont
subi des condamnations 1égéres, principalement les jeunes gens, et
ceux qui semblent susceptibles de relevement. Il faut éviter de placer
a la campagne les gens habitués 4 vivre dans les villes. 1i serait dési-
rable que tout détenu préparé a agriculture edt 4 subir un temps
d’épreuve chez un cultivateur choisi par 'Administration, qui accor-
derait au détenu la libération conditionnelle. Les Sociétés de patronafre
ont placé 4 la campagne, de 1888 a 1897, 16.98T libérés qui ont
beaucoup contribué 4 la diffusion des idées socialistes dans les cam—
pagnes. |

On signale, d’autre part, une pétition au Ministre de l’Agrwulture
adressée par des cultivateurs désireux d’obtenir des détenus pour
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nettoyer les blés sur pied, en arrachant les mauvaises herbes. Les
Ministres de I'Intérieur et de la Justice ont mis des détenus a la dis-
position des ingénieurs chargés de réparer les dommages causés aux
digues et canaux par les inondations, dans les provinces de Posen et
de Brandebourg. Les chemins de fer de I’Etat ont accordé le parcours
gratuit pour 'aller et le retour de ces ouvriers.

Enfin, les détenus de la prison d’Insterburg ont commencé, en
octobre 1897, le desséchement de 130.000 arpents de marais situés
aux environs de Heydekrug, dans la Prusse orientale.

Travail dans les prisons. — Critique du projet en discussion devant
le Parlement anglais visant I'interdiction d'importer des objets fabri-
qués dans les prisons étrangéres (Revue, 1897, p. 1483) Ce bill a
passé en troisieme lecture le 30 juillet dernier.

Prisons sibériennes. — M. le D* Benecke, qui vient d’accomplir en
Sibérie un voyage de plusieurs mois, a fait, sur ce sujet, une inté-
ressante conférence a la séance de la Société juridique du 13 fé-
vrier 1897. Il a conclu, en préconisant pour I’Allemagne 1'adoption
du régime de la déportation en Afrique. Cette opinion a été vigou-
reusement combattue par M. le D* Kopp qui a montré que 'Angle-
terre n’a enrayé la criminalité que depuis qu’elle a renoncé a la
déportation pour organiser ses prisons d’une maniére remarquable.
La Russie attend le moment ol elle aura un nombre suffisant de
prisons pour renoncer 4 son tour a la déportation. Enfin, le projet de
Code pénal francais semble plutot limiter qu’étendre I apphcatlon de
cette peine.

La déporiation dans I Afrique méridionale continue 3 préoccuper
les esprits en Allemagne. M. le professeur Bruck et M. Ie comte Pfeil,
d’accord sur le principe (Revue, 1897, p. 1462), viennent de soutenir
une polémique sur les moyens d’exécution. Deux autorités nouvelles
interviennent au débat. M. Kurt von Francois, qui connait & fond
1a colonie sud-africaine, déclare que la partie septentrionale convient
parfaitement & I’établissement d'unie ou plusieurs exploitations agri-
coles. M. le D* Max Esser invoque I'exemple des territoires portugais
voisins (Loanda, Benguela et Mossamedés), qui ont été colonisés par
des déportés et sont aujourd’hui prospéres et plus peuplés que le
territoire allemand. On voit que les divergences d’opinion soulevées
par cetle question ne sont pas moins vives en Allemagne qu’en
France.

Bibliographie. — Notes sur le systéme pénal des villes flamandes
du XV au XVIIE siécles, par Louis Stroobant (Revue, 1897, p. 1416).

Le controle des maladies mentales dans les prisons belges, par le
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professeur Kirn, de Fribourg-en-Brisgau. — Le gouvernement belge
avait établi,.en 1894, un service d’inspection psychiatrique, confié &
trois spécialistes, dont chacun controlait environ dix établissements.

~ Depuis I'organisation de ce service, 67 aliénés criminels avaient été

placés dans des asiles, 48 guéris en prison, 14 reconnus comme simu-
lateurs, 12 déclarés épileptiques, mais non aliénés. Un rapport sur
chaque cas était transmis au Ministre de la Justice (1).

Les prisons relevant du Ministére de la Justice, en Prusse, leur
organisation et leur administration, par C. Wulf, procureur général a
Marienwerder, supplément. — L’ouvrage principal a paru en 1890 et
les documents réunis dans le supplément forment déja 210 pages de
texte.

Introduction du systéme de signalement anthropométrique Alphonse
Bertillon, par Frédéric Paul. — Berlin, Priber et Lammers, 1897. —
Compterendu du Congres spécial tenu & Berlin les 14 et 13 juin 1897
pour I'étude de ce systéme.

Rapport sur les pénitenciers allemands, par une Commission spé-
ciale. — Zurich, 1896. — Le Conseil fédérai suisse charge une Com-
mission de 'examen des divers établissements allemands, en vue de
la construction de prisons cantonales. Aprés avoir exposé le résultat
de ces visites, le rapport formule les conclusions qui paraissent décou-
ler de I’examen critique des installations étudiées.

La criminalité et le recensement, par le professeur Roland Falkner.
— Le savant professeur de statistique de 1'Université de Philadelphie
examine les erreurs et les lacunes des statistiques criminelles et des
recensements. Il considére qu’on ne saurait en tirer des conclusions
sérieuses sur la moralité d’un pays, tant que ces calculs ne seront pas
établis d’'une maniére plus scientifique et uniforme. On ne fient
compte que des crimes punis, ce qui charge le pays ou la répression
est le mieux organisée. On compte les crimes, quand on devrait
compter les criminels. Enfin, aux Etats-Unis, on ne tient pas un
compte suffisant de faits tels que la guerre civile et I’émancipation
des noirs, qui ont modifié profondément les conditions sociales.
L’auteur conclut en proposant un systéme plus rationnel pour.le
recensement décennal de 1900.

Les pontons de convicts et la déportation en Angleterre, par le
D Browning. — Londres, Hamilton, Adam et Ci¢. — Notre Revue
a rendu récemment un hommage mérité au D Browning (1897,
p- 1448). Dans le livre ot il a réuni les résultats de sa longue expé-

(1) Cette inspection a été supprimée (Revue, 1897, p. 1389}.
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rience, le médecin des transportés s'attache & faire ressortir I'impor-~
tance de P'idée religieuse dans I'exécution des peines. Il lui attribue
les succés qui ont rendu son nom célebre. « Je m’appliquais & faire
des chrétiens de mes criminels, pour pouvoir en faire ensuite des
hommes. »

Principes d’économie politique, édition populaire, par Karl Jentsch.
— Leipzig, Fr. W. Griinow. — Ouvrage de vulgarisation que tout le
monde devrait lire, car il est peu de science dont on parle ‘plus faci-
lement sans la connaitre.

Programme de la 11° Assemblée générale de 1'Union des fonc-
tionnaires des prisons allemnandes, qui doit avoir lieu & Darmstadt,
du 2% au 27 mai 1898. Le Comité invite les membres de I'Union &
faire leurs propositions pour le choix des questions & discuter.

Nécrologie. — Jos. Chr. Kiihne, ancien directeur de prison 4 Saint-
Gall. — Stephan Kranjéi¢, inspecteur des prisons & Agram.

L. R.

‘JournAL DU MINISTERE DE LA JUSTICE Russe. — T'roisiéme année,
avril 1897. — Partie officielle. — Intéressant article sur les travaux
de Ja Commission instituée pour la réforme judiciaire. Il s’agit de la
réponse faite par-elle & la question de la participation des simples
citoyens & ’Administration de la Justice, en d’autres termes: du jury.
La réponse a été affirmative en principe et on n’a débattu que I'orga-
nisation et le fonctionnement.

Partie non officielle. — Elle comprend les articles suivants, relatifs
au droit pénal :

Lozina-Lojinski : De la codification des lois dans le droit russe.
Chronique. — Décision du Sénat dirigeant (chambre criminelle de
cassation) dans l'affaire d’Avrinski et de Poslovsky.

Décisions des tribunaux étrangers dans les cas de responsabilité
causée par les actes illicites.

De I'établissement pénitentiaire de Concord, au Massachuselts, par
Drill.

Une nouvelle Revue allemande sur 'anthropologie criminelle et le
régime pénitentiaire. 7

Mai 1897. — Partie non officielle. — Elle comprend les monogra-
phies suivantes, relatives au droit pénal et aux institutions péniten-
tiaires :

Grimm : Des rapporis juridiques et du droit subjectif (suite et fin ).

Jijilenko : De la condamnation conditionnelle dans les législations
étrangéres. L’auteur donne un tableau trés étendu de toutes les légis-~
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lations sur ce sujet important; tour & tour les diverses nations
adoptent ce systéme avec des variantes qu’il est utile de connaitre et
dont quelques pomts méritent d’attirer l'atiention du législateur
francais.

Lozina-Lojinsky : De la codification des lois dans le droit russe.

Drill : L’alcoolisme, ses suites et les mesures & prendre conire lui.
Ce sujet préoccupe, 2 bon droit, les criminalistes et tous ceux qui
s’occupent de science sociale. L’auteur en a fait 'objet d’'une étude
sérieuse, qui est une contribution utile a cette science.

‘Mints : Du systéme anglais &'éducation correctionnelle. Ce sujet,
relatif 4 I'enfance criminelle, ne préoccupe pas moins que le précé-
dent les criminalistes. Dans une monographie de plus de 60 pages,
Fauteur apporte des faits et des idées riches d’informations.

Chronigque. — Un article est consacré & la Société de prévoyance des
établissements judiciaires de Saint-Pétersbourg. ‘

Juin 1897. — Partie non officielle :

Mints : Du systéme anglais d’éducation correctionnelle (suite).

Ivanovski : De Penguéle au sujet des sectes des stranmh et des biegun
(voyageurs et vagabonds).

Léontief : De la justice de paiz en France. :

Chronique. — De la sentence de la chambre correctionnelle du
Sénat dirigeant dans l'affaire de Mychenkoff.

Tous les autres articles ont trait au droit civil.

Septembre 1897. — Partie non officielle. — Gogel : Est-il désirable
et possible d’introduire en Russie le systéme des condamnations condi~
tionnelles? Il s’agit toujours du sursis, mais, ici, surtout de son emploi
pratique en Russie, en en faisant le raccord avec les autres institutions
judiciaires. L’auteur y consacre 40 pages de consciencieuse critique
et d’observations pratiques.

Danevski : De la lecture dans les débats criminels des déclarations
de Uaccusé, des témoins et des autres piéces. Il sagit du passage de
la procédure écrite 4 la procédure orale, et de Vinfluence de I'une sur
Fautre. Ce sujet a 616 souvent étudié; il a un intérét spécial en Russie.

Chronique. — Hessen : De la question des Jugements par défaut. —
Tregubov : De Uarticle 941 du Code des peines. — Chlezinger: Faut-il,
dans les affaires daccusation privée, faire sommation & Uaccusé au
moyen de la publication, confm mément aux articles 846 4 852 du
Code pénal, lorsque son domicile est inconnu? — Vltte De laflaire dw
meurtre d Oizer Dimane.

Legzslatwns élrangéres : Du projet de loi be]ge sur Pemprisonne-
ment cellulaire, les récidivistes et les aliénés dits ¢riminels. — De la
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réforme de Vinstruction criminelle en France dans la pratique judi-
ciaire et & Ja Chambre des députés.

Octobre 1897. — Tarnovski : De la diminution de la criminalité en
Angleterre. Ceite diminution est incontestable et trés remarquable.
L’auteur en donne les tableaux statistiques. Il en résulte qu'elle s'est
produite surtout dans les quinze derniéres années, soit en chiffres
absolus, soit en pourcentage de la population. .

Le nombre des accusés devant les assises ou les quaterly sessions.
qui était de 63,2 par an et par cent mille habitants, de 1876 & 1880,
n’est plus que de 37,9 en 1895; si 'on ne s'occupe que des crimes
jugés sans l'assistance du jury, le pourcentage est descendu de 158.5
4 129,8; pour ceux soumis au jury, il s'est abaissé de 221,7 4 167,2.
Dans d’autres tableaux, Vauteur répartit cette diminution sur les
diverses sortes d’infractions. Il recherche ensuite quelle peut étre
la cause de ce phénoméne social. Il en indique plusieurs. On ne
saurait en trouver une dans I'affaiblissement de la répression et des
moyens de découverte des crimes et délits, car Ja police anglaise se
perfectionne de jour en jour, ni dans la sévérité des peines, car, 1a
comme ailleurs, cette sévérité va décroissant. L’auteur pense qu'un
des facteurs importants est 'émigration, parce qu’elle débarrasse la

~mere patrie de la partie de la population ou se rencontrent le plus
souvent les criminels.

Législations étrangéres. — Ordonnance royale du 1¢* janvier 1897 sur
les juridictions d’honneur des officiers de I'armée prussienne. — Loi
danoise du 1% mai 1893 sur l'inspection des personnes qui ont sous
leur garde des enfants & eux confiés. — Projet de modification de la
loi sur la condamnation conditionnelle en France. — Projet de loi
frangais pour protéger les mineurs contre les tentatives criminelles.

Raoul pE LA GRASSERIE.

LE MessaGER DES PRIsONS DE RussiE. — Cinquiéme année. —
Mars 1897. — Partie non officielle. — 1° Article de Kachnev sur la
discipline des prisons; 2° article de H. Joly sur les méthodes d’éduca-
tion correctionnelle dans les divers pays d’Europe. Ce point a fait déja
I'objet d’études nombreuses dans celte Revue, ainsi que dans celle du
Ministére de la Justice. C'estla reproduction du rapport faitau Comité
parisien de défense des enfants traduits en justice du 6 janvier 1897
{Revue, 18917, p. 296). '

Patronage. — Compte rendu des résultats obtenus par la Société
de Jarcslav de secours aux libérés. '

="
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Renseignements pratiques : dépenses de chauffage des bains etdes
buanderies de la section des prisonniers correctionnels.
Travaux des prisonniers : notamment de ceux soumis 2 la katorga
sur les chemins de fer dans la section de Khabarow en 1896.

Avril 1897. — Partie officielle. — Elle comprend un projet d'addi-
tion a Yarticle 39 de I'ordonnance de transfert des prisonniers par
les voies ferrées, et diverses autres mesures relatives a ce transfert.

De I'établissement du refuge pénitentiaire de Tomsk.

Partie non officielle. — Potchtarev : Coup d’ceil sur le fonctionnement
de inspection pénilentiaire dans le gouvernement de Tobolsk pour la
premiére année (du 1°" novembre 1893).

Blagoviechtchenski : Consécration de la chapelle de la prison de Tver.

Nouvelles de Sakhaline.

Renseignements pratiques. 11 faut citer : certificats de conduite des
prisonniers, distributions des secours pharmaceutiques, appointe-
ments spéciaux des gardiens pour conduire les prisonniers aux tra-
vaux faits 4 I'extérieur,. comptes du produit des travaux, etc.

Mai 1897. — Partie non officielle. — Baron Buksgevden : Delorga-
nisation des maisons de travail en Allemagne. en Suisse el en Autriche.
— Cette étude, trés-documentée, est d’actualité, dit Pauteur, sur-
tout en Russie, depuis que le Gouvernement impérial y a fondé les
maisons d’amour du travail, maisons qui ont complétement réussi.
L’article contient des renseignements statistiques relatifs & ces pays
et expose leurs systémes. Il s'occupe aussi de la maison paternelle
de 1a colonie de Metiray. :

Artemiev : De la colonie de Mettray. — Dans unarticle sommaire,
Yauteur indique la situation de cet établissement.

Etablissements d’éducation correctionnelle pour les mineurs. —
Compte rendu de Ja situation en 1893 et 1896, de la colonie agricole
de Nijigorod. '

Compte rendu des travaux des prisonniers en 1893 dans la prison
de Lovizinski et dans celle de Tchermigov.

Juin 1897. — Partie non officielle. — Krasovski : Questions princi-
pales relatives & Uorganisation des institutions d’éducation correction-
nelle russes. .

Compte rendu de 'année 1896 de la Société des asiles correction-
nels de Kharkov. : :

Eglises et écoles.

Renseignements sur I'établissement pénitentiaire de Sakhaline.

Renseignements pratiques pénitentiaires : travaux des prisonuiers.
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Juillet 1897. — Partie. officielle. — Réglement conférant au person-
nel de la direction générale des prisons et de I’inspection, le droit de
porter des insignes, et relatif & diverses dépenses des services péni-
tentiaires. .

Partie non officielle. — Belié : De la sélection et du classement des
prisonniers. Ce sujet était compris dans le programme du Congrés
pénitentiaire : Faut-il, dans I'intérét de la discipline et de I'amende-
ment des condamnés, séparer les meilleurs et les pires, d’aprés leurs
qualités morales? (Revue 1393, p. 1022),

Adolphbe Goos : Des institutions pénitentiaires du Danemark.

Renseignements pratiques.

Aot 1897. — Partie officielle. - Ordonnance sur les modifications
aux formes de procédure relatives aux délits des mineurs et des
jeunes délinquants, ef, aussi, sur leur punissabilité.

Partie non officielle, — Baron Buksgevden : De ['organisation du
travail et de I'état intérieur de quelques maisons de travail allemandes.

De la visite des prisons (traduit du francais). . ' .

Travaux organisés pour les pauvres (vagabonds ou mendiénts) )
Moscou. '

Septembre 1897. — Partie non officielle. — C. H. (traduit du fran-
cais) : De la question de la transporiation au Congrés pénitentiaire de
Paris.

De la déportation et de la katorga.

D_ivers renseignernenis : Séance du Conseil supérieur des prisons 3
Paris. —Proposition de rattachement de I’ Administration pénitentiaire
au Ministére de la Justice. — De la méme proposition en Prusse.

Beqseignements pratiques. — Dépenses de chauffage. — Du pou-
voir disciplinaire des inspecteurs des prisons, etc.

Travaux des prisonniers : travaux organisés par corps de métiers
4 la prison d’Odessa. — Fabrique de briques de la prison d’Ekate-
rinodar.

Octobre 1897. — Partic, officielle, — Circulaire de I’Administration
des prisons du 22 septembre 1897 sur les comptes des ressources
" Etablissement de 1'asile correctionnel de Riazan. La Rewvue do;lne
les statuts complets de cet établissement, statuts qui peuvent étre
utiles & consulter. -

Par_tie non officielle. — C. H. (suite) : De la question de la trans-
portation au Congreés pénitentiaire de Paris. ‘

Des élablissements pénitentiaires pour les mineurs.
.- De la Commission pénitentiaire internationale.

Renseignements pratiques.
Dépenses de chauffage et d’éclairage, etc.
Travaux des prisonniers dans la prison centrale de Varsovie.

Raoul pE LA GRASSERIE.

REVISTA DE LAS PRISIONES. — Numéro du 20 novembre 1897. — Le
dernier décret royal. Critique du décret du 16 mars 1891 sur I'orga-
nisation du Cuerpo de penales, dont 'auteur demande la modification.
Tl blame spécialement la composition du programme des examens
d’admission dans la carriére qui portent uniquement sur les notions
les plus simples de I'enseignement primaire. Et ces examens sont
subis devant une Commission composée de sénateurs, de députés, de
professeurs de 1'Université et de magistrats du tribunal supréme. —
Budgets et cadres. L’auteur demande que les gratifications allouées,
dans certaines villes, a des fonctionnaires de I’Administration péni-
tentiaire soient ajoutées  leur traitement pour déterminer la classe
a laquelle ils doivent appartenir. — Extraits et Nouvelles.

fer décembre 1897. — En Uhonneur de M. Armengol y Cornet.
Compte rendu de la séance du 14 novembre, tenue & Barcelone par
I'Association pour la réforme pénitentiaire, qui a été exclusivement
consacrée 4 I'étude de la vie et des travaux de M. Armengol y Cornet
(Revue, 1896, p. 1447). — Chronique étrangére, par M. P. Bruyel. —
Lettre au directeur. L’auteur anonyme approuve les idées de M. Ca-
dalso développées dans les articles intitulés la Nouvelle Police. —
Extraits et Nouvelles. 4

10 décembre 1897. — La colonisation par les condamnés. Compte
rendu de la séance de ’Académie de jurisprudence de Madrid du
5décembre, dans laquelle ont été discutées les conclusionsdumémoire
de M. Cadalso sur « la peine de la déportation et la colonisation par
les condamnés ». M. Bravo y Goyena a défendu le systéme cellulaire.
M. Gomez de la Serna, au contraire, s’est déclaré partisan convaincu
de la transportation, dont il a signalé en détail tous les avantages
au point de vue du relévement moral du criminel. L’orateur a insisté
sur les conclusions du récent Congrés de Lisbonne, et notamment
sur les observations présentées par M. Leveillé. — Classification des
prisons, par M. Alvaro Navarro de Palencia. L'auteur s’occupe encore
de la question de.l'unification des traitements et des gratifications des

fonctionnaires du Cuerpo de Penales. — Questions et Réponses. —
Lettre aw directeur, par M. Luis Léon Monfort. — Extraits et
Nouwvelles,
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20 décembre 1897. — Le nouveau budget. L’auteur demande que
I'on diminue les crédits prévus pour entretien des batiments et
que I'on augmente les traitements des employés. — Extraits et Nou-
velles. — A partir du 1° janvier 1898 la Rivista modifiera son titre
et s’'appellera Revue des prisons et de la police de streté.

Henri PrRubHOMME.

BiBLI0TEQUE DES PRISONS EN ITaLIE (1). — Le Congres de la Société
des bibliothécaires et bibliophiles italiens, réuni récemment 4 Milan,
a décidé de faire des démarches auprés de 1’autorité compétente pour
obtenir que soit les bibliothécaires de I'Etat, soit des membres de la
Société fussent chargés, sans indemnité, de tenir les bibliothéques
des prisons et d’assurer la conservation et le choix des livres mis

entre les mains des détenus.
Henri PrRupHOMME.

(1) Extrait de la Rivista di discipline carcerarie de novembre, dont nous publietons
T'analyse sommaire au Bulletin de février,

Le Gérant : PETIBON.

IMPRIMERIE CENTRALE DES CHEMINS DE FER.
IMPRIMERIE CHAIX, RUE BERGERE, 20, PARIS. — 28335-12-97. ~= (Encre Lorillenx).

SEANCE

SOCIETE GENERALE DES PRISONS
DU 19 JANVIER 1898

Présidence de M. Georges Picor, Président.

Sommaire. — Discours du Président. — Membres nouveaux. — Rapport de
M. Brunot sur le recouvrement des frais de justice et les moyens pratiques
d’assurer d lavictime du delit indemnité qui peut lui étre due par le délinguant :
MM. G. Picot, Mourral, Tarde, Petit, Yvernés, G. Le Poittevin, Cabanes, Urbye,
Granier, Arboux, Joret-Desclosiéres, A. Riviére, Brunot.

La séance est ouverte A 4 heures.

Le procés-verbal de la séance du 18 décembre 1¢97, lu par
M. Ch. Lambert, Secrétaire, est adopté.

‘Excusés : M™ Dupuy, MM. F. Voisin, Jacquin, Devin, F:useigneur,
Pissayd, Leloir, Bregeault, Astor, Saleilles, A. Le Poittevin.

M. LE PRrEsSiDENT :

Mesdames et Messieurs,

En m’asseyant i ce fauteuil, j'éprouve deux sentiments : une vive
gratitude pour vos suffrages qui m’y ont appelé et une impression
trés vive quime reporte vers le passé : des souvenirs viennent en foule
assaillir ma mémoire, en évoquant devant elle les origines de notre
Société. :

Parvenus & un certain 4ge, les hommes se plaisent 4 rappeler les
anciens temps; mais c’est pour eux trop souvent un moyen de se
dispenser d’agir.

Je voudrais, tout au contraire, puiser dans nos traditions les raisons
d’espérer et demander 4 nos majtres des conseils féconds.
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