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I’ Administration des Travaux publics pour l'utilisation de la main-
d’ceuvre pénitentiaire des forgats de Porto-Farina pour la cons-
truction d’une route allant de Porto-Farina a T'Aoudja. Les
pourparlers n’ont pas duré longtemps, puisque, dés le 22 mars,
30 forcats étaient mis & la disposition de P'Administration des Tra-
vaux publics, et que, depuis, cet effectif g'est élevé 4 50 aux condi-
tions ci-aprés : ’Administration des Travaux publics s’engageait &
occuper 50 forcats, moyennant une rétribution journaliére de 0 fr. 33
par homme. De son c6té, le Gouvernement tunisien mettait a la dis-
position des Travaux publics 50 forcats et assurait la garde, la nour-
riture, une indemnité de travail et enfin I'habillement.

» Du 22 mars au 31 décembre, 11 kilométres de route ont été cons-
truits avec terrassement, ramassage et cassage de la pierre, épandage
de la caillasse, travaux d’art tels que ponts et ponceaux. L’Adminis-
tration des Travaux publicsa versé de ce chef entre les mains du
régisseur-comptable, la somme infime de 2,214 fr. 30 c. Pour me
résumer sur ce point, les résultats ont été tels qu’ils ont dépassé de
beaucoup non seulement les prévisions de ’Administration des
Travaux publics, mais encore toutes ses espérances. »

Patronage.

Il n’existe en Tunisie aucune institution de patronage.

Vers 1890 une Société avait été fondée 3 Sousse par M. Bossu,
procureur de la République, et avait donnéquelques résultats. Aban-
donnée par son successeur, elle ne fonctionne plus.

La population pénitentiaire se compose, en grande majorité,
d’étrangers qui ont déja subi des condamnations dans leur pays. Pour
ceux-ci j’estime, qu’il D’y a rien a tenter.

Mais il en est differemment pour les Francais et les jeunes détenus.

L’ Administration pénitentiaire organise en ce moment méme une
colonie agricole a Porto-Farina. Dés qu’elle sera créée, on pourra
s’occuper du patronage des jeunes libérés. On trouverait ici beaucoup
de coions francais qui s’intéresseraient & cette ceuvre. Il suffira de les
grouper etde mettre & leur téte un bon président.

G. GAUTIER,

Inspecteur,
Chef du Service pénitentiaire.

P

DU

ROLE DE L’INDIVIDUALISATION
DANS L’EXECUTION DES PEINES

.L-’ Union internationale du droit pénal, qui tenait récemment &
Lisbonne un Congrés si vivant, ne se propose pas seulement pour
but la diffusion des principes généraux de la science; elle cherche
a.ussi & faire passer les idées qu’elle préconise dans la lé;gislation par-
ticuliére de chaque Etat. C’est 4 ces études plus spéciales que se livrent
les Congrés des groupes nationaux de-1'Union, parmi lesquels le
groupe allemand est incontestablement le plus actif.

Il ne nous est pas possible, malgré leur intérét, de rendre compte
chaque année de ces réunions, dans lesquelles tant d’idées élevées
sont exposées par les hommes les plus distingués; nous nous effor-
gons cepen(!ant de ne jamais laisser nos lecteurs étrangers aux dis-
cuss1oAnS qui ont un rapport plus direct avec la science pénitentiaire
Qe méme que, il y a deux ans, nous leur faisions connaitre le sys:
téme }magmé pour assurer le recouvrement des amendes par M. le
csmseﬂler Felisch (Revue, 1893, p. 1375), nous résumons aujourd’imi
1’%mportante discussion sur le mode d’exécution des peines, qui
vient d'avoir lieu au cinquiéme Congrés du groupe allemand ’réuni
au commencement de juin, & Heidelberg (1). ,

Deux rgpporteurs avaient ét6 désignés, comme d’usage, pour rédiger
les mémoires préalables. L’'un représentait la science pénale dans ses
t‘endances théoriques, souvent hardies, toujours généreuses, cherchan
a substituer de plus en plus I'idée d’amendement, de cure, morale, a
cellg d’expiation du mal commis. L’autre, complétant par une lonv’ue
pratique administrative ses études juridiques, était mieux 3 mét;ne

(1) Nous empruntons les éléments de ce i
\ t te rendu aux articles publié 3
la Heidelberger Zeitung des 11, 15 juin 1 sSiurger ot
de; ot juig. » 15 et 16 juin 1897, et dans la Strassburger Post
a premiére de ces séries, signée W. M., nous semble & ‘un j

: s séries gnée W. M. e émarer d'un jeu PO~
‘t;esseu? libre de d’r01t CI"Imln(?l a I‘Umversi{é de Heidelberg, dont nos ccgfévz?asp i)tr)xt
u maintes fois P'occasion d’apprécier la compétence et I'infatigable Obl?geance

Nous ne pouvions espérer trouver i
uver un guide plus stir, eussions-n é
o tr g -0 é
les articles des Revues spéciales. ’ U meme attendu
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que qui que ce fat de déterminer celles des idées ex primé@ par so.d
collégue qui étaient susceptibles d'une application immédiale.

Ni un ni autre ne réclament, du reste, un changement complet
dans la législation pénale. Le Code de YEmpire, malgré certaines
imperfections, peut servir dés maintenant d’instrument & une meil-
leure exécution des peines. A vouloir le changer trop vite, on risque-
rait de ne pas obtenir beaucoup mieux. Il faut que I’enseignement et
le livre modifient les idées courantes dans le public, et méme parmi
les magistrats, pour qu'on puisse utilement parler d’une revision de
1a législation : le sursis & 'exécution des peines en cas de premiére
condamnation, 1a libération conditionnelle en faveur du condamné
qui se conduit bien, I'éducation substiluée 4 Pemprisonnement dés
qu’il s'agit de mineurs, application du maximum de la peine au
récidivisle, toutes ces idées, qui font leur chemin dans le monde,
sont comprises dans le programme de I'Union. Plusieurs nations
étrangéres en ont déja fait passer quelques-unes dans leur législation,
et voila queles divers Etats allemands commencent ales leur emprun-
ter. Plus elle se propageront, plus elles agiront, non seulement par
leur vertu propre dans les cas prévus, mais aussi par une sorte de
rayonnement sur I'ensemble dela loi pénale. Le juge deviendra de plus
en plus porté & excuser le délinquant primaire et a &tre sans pitié
pour le récidiviste, & utiliser la latitude laissée par les dispositions
légales plutdt d'aprés les antécédents de lindividu que d’aprés la
nature du fait commis. Au lieu de viser, comme le disait jadis M. le
professeur Prins, & « distribuer une livre de peine pour une livre de
délit », il se demandera quel est le coupable irréductible et quel est
celui qui peut encore étre ramené au bien.

Or, c’est celte idée d’application de la peine personnelle & chaque
individu, &’ individualisation, pour ewployer le terme consacré, qui
est le fondement des idées préconisées par I'Union ; nousla retrouvons
dans les conclusions des deux rapports que nous avons mainienant
a résumer.

M. le professeur Hermann Seuffert, de Boiin, commence par cons-
tater 1'échec du systéme actuel de représailles ou d’intimidation (1).
Ta Prusse seule dépense annuellement plus de 47 millions de marcs
pour les frais de exécution des peines (9.300.000 marcs pour le
Ministere de Uintérieur et 7.900.000 marcs pour celui de la justice),
et, pour I'ensemble de I'Empire, les frais atteignent 100 millions de
marcs. Or, en dépit de tant de sacrifices, la criminalité augmente

1) Conf. L’ Avenir de Pintimidation, par Paul Cuche, Revue, 1894, p. 86.
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d’année en année, aussi bien parmi les mineurs que parmi les
adultes; dans le publie méme se développe constamment celte
« nervosité criminelle » qui se traduit par une fureur de dénoncia-
tion jadis inconnue. C'est la preuve de l'insuffisance de la législation
actuelle, leges faciunt crimina. Il y a lieu de lui substituer une orga-
nisation plus rationnelle, ayant pour fondement I'individualisation.

I honorable rapporteur propose de répartir les délinquants en
trois grandes catégories, que le juge devrait avoir constamment
présentes & esprit, quand il prononce la peine, aussi bien que le
fonctionnaire pendant 'exécution de celle-ci :

1° Criminels d’accident, parmi lesquels il conviendrait de distin-
guer les primaires et ceux qui en sont  leur seconde faute;

20 Criminels impulsifs (1);

3° Incorrigibles.

A chacune de ces catégories devrait étre appliquée une peine spé-
ciale, et, autant que possible, dans des établissements différents ou,
au moins, dans des parlies séparées des mémes locaux.

Le délinquant d’accident s’est laissé entrainer par la passion, la
colére, la légereté; une admonition, une amende pourront suffire &
le ramener dans le droit chemin. Dans les cas les plus graves, on
emploiera l'emprisonnement, mais appliqué avec discernement,
avec isolement individuel, en le complétant, & la libération, par un
patronage intelligent.

Quand c'est 'appit d’un gain, d’'un avantage illicite, ou la satis- -
faction vaisonnée d’un désir de vengeance qui a étéla cause déter-
minanie de lacte délictueux, il convient d’avoir recours & des
mesures plus rigoureuses. 1l s’agit de réformer des habitades ou, a1
moins, des tendances mauvaises; la peine doit avoir un but éduacatif,
poarsuivre 'amendement. En général, ce seront des récidivistes qui
composeront celte seconde catégorie; mais il pourra s’y rencontrer
également des condamnés primaires, principalement lorsque d’autres
faits non punissables, mais constités, auront montré la tendance
mauvaise qui a guidé le coupable (art. 74 du Code pénal de 'Em-
pire). Ces moyens éducatifs seront la prison prolongée et la réclu-
sion, avec régime cellulaire assez long pour permettre d’étudier le
caractére de 1individu, et admission de la libération conditionnelle
pour les condamnés donnant des preuves de bonne volonté.

(1) Les premiers ont agi sous l'empire d’un sentiment trés vif, soudainement
(akule Verbrecher). Les seconds sont plutdt passifs (Zustandsverbrecher), ils ont
cédé & un ensemble de eirconstances physiques et morales (Zustand, auxquelles
ils étaient incapables de résister. - Co - :
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Si enfin aprés une série de condamnations, on arrive & constater
que le coupable n’est pas susceptible d’amendement, qu’il est inca-
Rable de mener une vie réguliére et succombera 4 la premiére tenta-
.tl’on, en sorte qu'il constitue un danger permanent pour la société
c’est le de\tou' du juge de sauvegarder celle-ci en prenant des mesure;
de pr.otectloI}. Les antécédents, le caractére du coupable, 1a nature
du crime et les taits de la cause devront étre pris en considération
pour prononcer sur cette présomption d’'incorrigibilité, qui entrainera
lg (‘ietefntlon avec obligation de travail pour un temps prolongé, la
h’beratlon ne pouvant en tout cas intervenir sans probabilité sériellse
d’une conduite meilleure.

.M;. ]fa Dr Kronne, directeur de '’Administration pénitentiaire au
Mln}stere de Fintérieur, considére comme inapplicable la distinction
capitale sur .aquelle repose tout le systéme de M. le professeur Seuf-
fert. « Il est inadmissible que le juge puisse prononcer en connais-
sa130e d.e cause sur une question semblable : il ne voit le coupable
quun instant, le connait insuffisamment par quelques réponses
patlv?ﬁ. Chaque magistrat est, le plus souvent, surchargé de travail ;
]a,maus sa décision ne sera suffisamment raisonnée. C'est & l’agen;:
d exfcut_lqn de la peine qu’il faut laisser la latitude de ’appréciation
de I'individualisation du coupable. Il faut surtout se garder de proi
noncer ce mot d’incorrigibilité qui semble exclure 4 jamais toute
possxplhté 'de relévement et ne peut que décourager condamnés et
fonctlonnalrgs. Parlez de catégories, mettez en avant la nécessité pour
tous de se pher sous Ja loi, soit volonlairement, soit par force, le droit
pour la société de se défendre contre tout individu qui ne ve’ut pas se
conformer & I'ordre établi. Vous atteindrez ainsi le but indiqué par
M. Seuffert et vous y arriverez certainement en appliquant avec dis-
g(:m}l)el}linent lel réglime <1:ellulaire, dont les Gouvernements propagent

s en plus 'emploi & i
Co puus en Ets péniteﬁt(i);i :19 Sl.nisure que se construisent de nouveaux

Comme M. Seuffert, M. Krohne veut établir une distinction fonda-
mente}le entre les condamnés primaires et Jes récidivistes. Pour les
premiers, on devrait surtout appliquer 'amende, mais en ].a propor-
u?nnant 4 la fortune du délinquant, telle qu’elle est indiquée aII’) les
r01.95 des contributions. On ne devrait plus voir infliger 4 un nfillion-
naire uneiamende de dix marcs, ce qui est vraiment dérisoire

’ En matiére de peines privatives de la liberts, on devrait re;mncer
résolument & toutes condamnations inférieures 3 sept jours d;em ri-
sonnement. Il est toujours facile de substituer aux détentions p%us
courtes un mode de répression qui n’offrira pas les inconvénients de
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I’emprisonnement en commun, dans des locaux mal disposés comme
le sont la plupart des prisons de bailliage.

Enfin, le reclassement du condamné dans la société doit étre I'objet
constant des préoccupations de I'administrateur, aussi bien que du
juge. M. Krohne propose dans ce but un ensemble de mesures que
T'on trouvera dans la derniére partie des conclusions votées, ou elles
ont pris place telles quelles.

Nous n’insisterons pas sur les débats qui ont suivi ees deux rapports.
La discussion a surtout porté sur la valeur respective des deux sys-
témes de la classification et de I'individualisation et on a fini par
tomber d’accord que la classification devait avoir pour but de préparer
et de faciliter lindividualisation. Tel a été notamment l'avis de M. le
professeur von Liszt de Halle-s.-S., d’accord au fond avec les
idées préconisées par son collegue de Bonn, mais jugeant, avec’
M. Krohne, que ces principes ne peuvent pas étre actuellement appli-
qués parce qu’ils sont trop étrangers aux conceptions juridiques des
magistrats et des administrateurs. '

Nous appelons l'attention du lecteur sur les observations échangées
au sujet de la création de Commissions étrangéres 4 I’ Administration
pénitentiaire proprement dite et destinées a controler I'exécution des
peines. Deux opinions tranchées se sont fait jour, mettant de nouveau
en présence les tendances des juristes et celles des administrateurs.
Les premiers préconisaient Yintervention de Commissions de ce genre
pour tout ce qui touche la libération conditionnelle, la grace, le régime
des prisonniers. Les autres faisaient ressortir les inconvénients
inhérents & Vintervention intermittente de personnes étrangéres a
J’ Administration. Pour rendre des services, il faut que ces Commis—
sions se fassent les auxiliaires de I’Administration et aient surfout en
vue de préparer le patronage et le placement des détenus & leur libé-
ration. Cest 1a leur utilité capitale et il convient de faire appel aux
bonnes volontés de tous les gens éclairés : magistrats, avocats, méde-
cins, indiqués par leurs connaissances spéciales ou leurs occupations
pour entreprendre cette ceuvre excellente. .

En raison de leur importance, nous traduisons littéralement les
conclusions votées par le Congrés, et proposées d’un commun accord
par les deux rapporteurs, & la suite de la discussion :

« 1. Pour la fixation de la peine dans un jugement, aussi bien que
pour son exécution, soit collective par voie de réglementation, soit
individuelle, il est nécessaire d’avoir égard, dans toute la mesure ou
1a loi le permet, & Iindividualité du condamné.

» IL. 11 convient de distinguer : 1° les délinquants ‘accidentels;
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2 les délinquants pour lesquels il résulte tant du fait en lui-méme
que de la vie antérieure du coupable que celui-ci se trouve, par suite
de ses dispositions naturelles, de son éducation ou de circonstances
postérieures, dans la presque impossibilité de se saumettre & 'obser-
vation de la loi el que 'amende ou des peines légéres ne sauraient

avoir sur lui une action suffisante; 3° les délinquants qu'on ne peut

plus espérer ramener 4 une vie réguliére dans la société.

» III. Pour T'application des peines, il y a lieu de préconiser les
régles suivantes :

» 1° Aux criminels accidentels, on infligera de préférence 'amende,
autant que la loi Je permet et que la personnalité du coupable ou la
gravité de I'infraction n’exigeront pas une peine privative de la
.!iberté. L’amende sera graduée suivant le montant des ressources
1mposables du condamné. Quand il y aura lieu d’appliquer une peine
d’emprisonnement, elle ne sera jamais inférieure a sept jours.

» Pour les condamnés des deuxiéme et troisiéme catégories, la
durée de la peine doit étre élevée a chaque nouvelle condamnation
et atteindre au besoin le maximum. Les circonstances atténuantes ne
leur seront plus accordées qu’exceptionnellement.

» IV. En ce qui touche I'exécution des peiges privatives de la
liberté, le Congrés recommande les principes suivants:

» 1° 11 faut distinguer les courtes peines, qui n’excéderont pas trois
mois, et les longues peines, d’'une durée supérieure. Les premiéres
seront toujours effectuées en cellule.

» Dans les longues peines, on distinguera les condamnés 4gés de
moins de vingt-cing (ou trente) ans et ceux d’un dge supérieur 2 la
limite adoptée.

» Pour la premiére catégorie, la peine sera toujours effectuée en
cellule, autant que la loi et la personnalité du condamné le per-
mettent. Pour la seconde catégorie, la peine sera également effectuée
en cellule, en cas de premiére condamnation ; en cas de récidive, la
cellule nesera plus obligatoire et on statuera suivant les circonstanc’es

‘Les récidivistes de la seconde catégorie devront toujours étre séparés d(;
_tous les condamnés de la premiére etdes condamnés primai-res de la
seconde, et placésautant que possible, dansdes établissements distinets
Tous les condamnés soumis au régime commun seront isolés la nuit'

» 2° Les peines privatives de la liberté ont pour but de forcer l(;
Cf)nde}mné a s’incliner devant la loi et de le préparer & mener une vie
reguhe‘lzre aprés sa libération. Ce but ne peut étre atteint que par une
connaissance approfondie de chaque détenu et en tenant compte
de son individualité. On doit donc s’efforcer de déterminer aussi exac-
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tement que possible tous les précédents physiques, moraux, soclauy
de chacun, pour le traiter en conséquence. Ii faut réunir pour cela un
personnel capable, formé spécialement en vue de cette tiche, et des
dispositions matérielles qu'on ne peut rencontrer que dans de grands
stablissements. 11 est & désirer que, dans les prisons de femmes. le
personnel soit exclusivement composé de personnes appartenant au
méme sexe.

» V. Pour assurer la régularité dans Papplication des peines, un
certain nombre de personnes, désignées par I'inspection générale,
seront appelées & prendre part réguliérement aux conférences des
fonctionnaires supérieurs dans les grands établissements péniten-
tiaires. Pour les prisons de femmes, on désignera des dames. Les
Sociétés de patronage seront représentées dans ces Commissions. On
consultera spécialement ces délégués en matiére de suspension de la
peine, libération conditionnelle et grace. :

» VL. En ce qui touche la libération des condamnés :

» 1° Pour les condamnés primaires & de courtes peines, il y a lieu
de continuer les essais du sursis & I'exécution avec remise de la peine
en cas de bonne conduite ultérieure.

» 2° Pour les condamnés primaires 4 de longues peines, il ya lien

- d'étendre Yapplication de la libération conditionnelle, aprés accom-

plissement de partie de la peine, la moitié, par exemple, avec pro-
messe de remise du surplus.

» 30 Pour les récidivistes condamnés & des peines de longue durée,
on appliquera la libération conditionnelle dans les conditions de
Particle 23 du Code pénal.

» La bonne conduite et le travail régulier du condamné sont la
condition essentielle de I'application de ces mesures. Les parenis ou
les Sociétés de patronage devront se préoccuper de procurer le fra-
vail & la sortie. On pourra exiger que la partie lésée par Vacte délic-
tueux soit désintéressée préalablement & toute libération.

» 4&° En vue de l'application de ces mesures, il convient de favo-
riser le développement du patronage.

» 5° On devra s'abstenir d’appliquer la surveillance de la police,
méme quand la loi Pautorise, toutes les fois que le libéré acceptera
le patronage. On appliquera, au contraire, rigoureusement ceite
mesure toutes les fois que le patronné aura refusé le patronage ou -
se sera soustrait a son action, aprés I'avoir acceptée. »

Louis RiviERE,



