L’EDUCATION CORRECTIONNELLE
' EN ANGLETERRE®

Paimi les faits multiples qui témoigneiit du haut degré de p‘?ospé-
rité atteint par le Royaume-Uni 4 la fin dece siecle, la diminut}on de
la criminalité infartile est certainement celui que les A'ngIa;S fqnt
ressortir avec l¢ plis de complaisance. Substituer ly’édU(:at.i_o'Ill mprale
ot Peligistise & la répression, lécole & la prison, dés ql{ll $agit de
Venfanice, cest la solution acceptée de tous pour résoudte ce redpu-
tablé probléme. Cet dccord cesse cependant quand on ent.reprend
Iexamen dés moyens les plus propies 4 assurer cette édiication. Les
uns trouvent que le systéme dctuel des écoles a amené les résultats
si heureux que révele la statistique et qu'il 0’y a, par _suite,vqu_’é, le
iaiiitenir, en le perfectiorinarit. D’autres préféreraient lui §_ubst1tgwr
progressiverent le plicemert des enfants dans des ‘fanﬁnlles' bien
choisies, qui leur apparait a la fois comime plus conforme dla
nature ef moins cotileux. ‘

Quand des divergences de ce genre apparaissent dans les cercles
compétents, nos voisins ont un excellent moyen de préparer les
solutions : ils instituent, par arrété ministériel, une Commission d’en-
guéte dans laquelle siégent, cote a cote, les représentants des idées
opposées. Nous avons eu l'occasion d’analyser récemment les travaux
de Tune de ces Commissions et on a vu avec quel soin, quelle scru-
puleuse conscience, elle s'est acquittée de sa mission. Nous retrouvons
les mémes qualités dans la volumineuse enquéte et le rapport a
I’appui adressé au Ministre de l'intérieur par la Commission chargée
d’examiner la situation des écoles de réforme et des écoles indus-
trielles (2). Dans ces trois énormes volumes; on trouve tout ce qui

(1) Repoit t6 thé Secreary of Staté for the Hotiie Department of the departmental
Coimmittee on Reformatory and Industrial Schodls. — London; 1896.

'39. report for the year 1895 of lhe inspector appointed to visit the certified
Reformatory and Industrial Schools. — London, 1896.

(2) Par arrété du 20 mai 1895, M. Asquith, Secrétaire d’Etat pour le Département
de Pintérieur, a nommé une Commission de neuf membres, dont deux dames, pre-
sidée par Sir Godfrey Lushington, K. C. B., ancien sous-secrétaiie d’Etdt au
Ministére de lintérieur, pour faire une enquéte sur :

1e L'état général des écoles de réforme ou industrielles, leur contrile par le

e, 4.

— 687 —

concerne le passé, le présent et méme V'avenir de I'éducation cor-
rectionnelle, car I'analyse des veeux exprimés compléte 1'exposé de
Pétatactuel et le développement historique. Nous nous efforcerons de
dégager de cet ensemble de renseignements les traits essentiels ou
caractéristiques des institutions anglaises, tout en insistant plus patr-
ticuliérement sur les points qui peuvent irouver leur application dans
d’autres pays.

I. — L’ORGANISATION.

Un rapport de police, présenté en 1828 au Parlement, signale le
déplorable accroissement de la criminalité de 'enfance. Les prisons
de Londres contenaient alors trois mille jeunes gens au-dessous de
vingt ans, dont mille détenus pour crimes. La plupart de ces ctimi-
nels précoces étaient parqués sur des pontons, péle-mélé avec des
adultes, et transportés ultérieurement en Australie, comme ces der-
niers (1).

Pour reriédier 4 ces abus, une loi de 1838 décida la fondation
d’une prison réservée spécialement aux jeunes criminels précédem-
ment condamnés 4 la transportation. Cette prison fut installée dans
I'ancien hopital militaire de Parkhurst (ile de Wight), pour un effectif
de six cents détenus. Le régime devaity étre sévére, le conifort réduit
au strict indispensable, dans le but d’intimider les déteniis et letits
semblables. Cette partie du programme fut assez complétement rem-
plie pour que des adoucissements dussent étre apportés au régime
en 1850, sur les réclamations de Sir Joshua Jebb.

Déja, des établissements d’une autre nature commencaient & s’oc-
cuper de la jeunesse coupable. Dés 1788, onze ans seulement aprés
la publication de I'Etat des prisons, le mémorable ouvrage de John
Howard, la Société philanthropique avait fondé la ferme-école de
Redhill, aux environs de Londres, pour y recevoir des enfants aban-
donnés ou vicieux. En 1848, cet établissement fut compléfement
réorganisé sur te modele de Mettray; créé dés 4839 par M. Demetz.

Gouvernement et les autorités locales, la rédaction de statuts-types et ledr appli-
cation aux écoles particuliéres.

2 Les ages d’admission et de sortie, 14 possibilité d’établir des catégories par
dges, d’opérer des échanges entre les écoles & terre et les vaisseaux-écoles; les
moyens de patronner les enfants pendant et aprés leur séjour i I'école:

3~ La situation des maitres et la question de leiir retraite. ) )

4° Le montaiit et la proportion de la subvenitiont de VEtat et le récouvreinent des
cotisations dues par-les parents.

(1) 8ir Bdiin. Du Cahe, The punishment and preventioi of crime, London, 1885,
p- 199. — Bulletin, 1888, p. 115.
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Cing corps de logis isolés dans un vaste parc purent recevoir trois cents
enfants retirés des prisons et placés en conditional pardon, pour l'en-
tretien desquels I'Etat s’engageait a payer une subv.ent.ior{ (1). ’La
premiere école de réforme reconnue par ’Etat se trouvait ainsi foqdee.
Quelques autres écoles privées existaient antérieurement sur dwefrs
points du territoire, Une loi de 1834, bientot complétée par dfes dis-
positions nouvelles et refondue dés 1837, étendit et régularisa les
relations entre I'Etat et ces divers établissements; il fut stipulé que
ces écoles pourraient obtenir du Secrétaire d’Etat un certificat, en
vertu duquel elles seraient autorisées & recevoir les jeunes gens de
quatorze 4 seize ans condamnés par les tribunaux & quatorze jours
de prison, au moins (2), qui leur seraient confiés pour deux a cinq
ans par le tribunal compétent (3), sous la seule condition de se sou-
mettre & une inspection annuelle. _

La loi de 1837 autorisait, en outre, les directeurs d’écoles certifiées
a placer ces enfants au dehors en vertu d’autorisations renouvelables
(on licence), 3 V'expiration de la moiti¢ du temps d’internement fixé
par le juge. o

Le Révérend Sydney Turner fut désigné comme premier inspec-
teur de ces établissements, et il travailla pendant vingt ans, avec un
zéle incomparable, au développement de I'institution. Peu & peu, tous
les détenus de Parkhust passérent dans les écoles privées et laprison
pour jeunes criminels fut fermée en 1863.

(1) Report of the departmental Commitice..., p. 158, 159.

(2) Cette limite a été abaissée & dix jours par la loi de 1866, et totalement sup-
primée par la loi de 1893, dite Lord Leigh’s Act. Le juge peut désormais envoyer
un jeune délinquant directement & I’éeole de réforme sans le faire passer par la
prison. En 1894, sur 1.487 jeunes délinquants internés, 1.107 l'ont été sans empri-
sonnement préalable.

(3) Voici les textes 1égaux qui réglent actuellement 'envoi a I'école de réforme :

1. — 56 et 57, Viet, c. 48, s. 1. — Toutes les fois qu'un jeune délinquant qui,
dans T'opinion du tribunal devant lequel il comparait, n’aura pas atteint Tage de
seize ans, sera convaineu, soit.avec le concours du jury, soit par voie de juridiction
sommaire, d’avoir commis une infraction punissable de la servitude pénale et de
Temprisonnement ; et si, d’autre part, se rencontre 'une ou I'autre des conditions
suivantes : ‘

a) Que le tribunal estime que le délinquant est 4gé d’au moins douze ans; )

b) Qu’il soit prouvé que le délinquant a déji été condamné pour une infraction
punissable de servitude pénale ou d’emprisonnement; )

Le tribunal pourra, soit en addition, soit au lieu et place de la condamnation
encourue, décider que le coupable sera envoyé dans une école de réforme certifiée.

I1. — 29 et 30, Vict. c. 118, s. 32. — Tout enfant 4gé de dix & seize ans et placé
dans une école industrielle certifiée qui, pendant la durée de sa détention, qu’il
loge ou non dans 'école, sera convaincu d’avoir volontairement négligé de fréquen-
ter I’école ou de se conformer aux réglements qui y sont en vigueur.

r—r
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On voit donc que, 4 I'origine, I'école de réforme n'est, en réalité,
qu’'un succédané de la prison. Tous les enfants admis ont commis
une infraction qui rendrait un adulte passible de ’'emprisonnement.
La discipline y passe avant l'instruction.

En méme temps, on commengait 4 créer, en Ecosse, des asiles des-
tinés & l'infernement des jeunes vagabonds; on se proposait de
donner & ces pensionnaires nouveaux une éducation morale tout en
leur enseignant un métier grice auquel ils pourraient plus tard gagner
honorablement leur vie. De 1a le nom d’école industrielle. La. pre-
miére école anglaise de ce genre fut fondée en 1854, a Feltham, par
les magistrats du comté de Middlesex pour les jeunes mendiants de
sept & quatorze ans qui infectaient les quartiers de Londres dépen-
dant de ce comté. Un act de 1837, général pour I’Angleterre, disposa
que des écoles industrielles pourraient étre créées dans le but ¢’élever
les jeunes mendiants et vagabonds de sept 4 quatorze ans dont les
parents ne voudraient pas prendre I'engagement écrit de mieux sur-
veiller leurs enfants. Ces écoles pouvaient recevoir un certificat dans
les mémes conditions que les écoles de réforme (1).

Une loi de 1866 a unifi¢ la législation de ces établissements pour

(1) Nous donnons également la traduction des textes légaux relatifs a envoi dans
une école de réforme.

I. — Industrial Schools Act, 1866, modifié par VAmendment Act de 1880.

Section 14. — Tout enfant paraissant 4gé de moins de quatorze ans et rentrant
dans I'un des cas suivants:

Trouvé mendiant ou recevant 'aumoéne, soit directement, soit sous prétexte de
vendre ou offrir quelque chose, ou encore se trouvant dans une rue ou sur une
place publique dans le but de mendier ou recevoir 'auméne;

Trouvé errant sans avoir ni domicile fixe, ni logement, ni protecteur, ni moyen
de subsistance;

Trouvé abandonné, soit qu'il soit orphelin, soit que le parent survivant subisse
une peine de servitude pénale ou emprisonnement,

Fréquentant la société des voleurs avérés; :

Logeant, vivant ou résidantavec des prostituées,on dans une maison habitée par
des prostituées ou dans laquelle se pratique la prostitution. ’

Section 15. — Tout enfant paraissant 4gé de moins de douze ans, accusé devant
deux juges depaix d’un délit punissable d’emprisonnement ou d’une peine moindre
pourvu qu’il n'ait jamais été condamné antérieurement pour crime en Angleterre
ou pour vol en Ecosse.

Section 16. — Tout enfant paraissant 4gé de moins de quatorze ans, si ses parents,
beaux-parents ou tuteurs demandent au juge son renvoi dans une école indus-
trielle par suite de I'impossibilité o ils se trouvent de le diriger.

Section 17. — Quand les gardiens des pauvres d’une paroisse ou union d'assis-
tance, ou le bureau d’administration d’une école des pauvres,ou le bureau parois-
sial d’une paroisse, représente & deux juges de paix qu'un enfant, semblant agé
de moins de quatorze ans, élevé dans un Workhouse ou une école des pauvres, ou
une maison de pauvres paroissiales, est indisciplinable on bien qu'il est issu de
parents dont 'un oul’autre a été condamné pour crime ou délit punissable de ser-
vitude pénale ou emprisonnement.
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Beosse el 'Angleterre (1). Iis sont réservés, en principe, aux jeunes
gens qui w'ont pas commis de délit précis, mais sont moralement
abandonnés ou vagabondent, aux enfants dont les parents son.t en
prison, A ceux enfin qui fréquentent des voleurs avérés. Les pension-
naires sont plus jeunes que ceux des écoles de réforrpe, on les
désigne sous le nom de children au lieu de offenders. En fait, Sydney
Turner, constatait dés 1870, qu’ils ne valaient guére mieux et que les
établissements de I'une et I'autre sorte arrivaient forcément a adop—
ter des méthodes identiques. Les écoles de réforme ont fait, depuis
trente ans, des progrés continus sous le rapport des maitres, d?s
batiments, des soins physiques et de I'éducation morale. Lgs puni-
tions cozporelles y ont été réduites. On peut dire que, au]ourd’}lul
que lemprisonnement préalable a Yenvoi a ’école de réforme.n est
plus obligafoire, la principale différence est celle de I'dge; il est
naturel que les fautes d’'un garcon de quinze ans soient généralement
plus graves que celles d’'un enfant de sep. 5 douze ans.

Si done actuellement, les magistrats ont une tendance marquée a
envoyer & I'école industrielle, de préférence a Vécole de réforme, cela
tient surtout 4 la défaveur qui s'attache & cetie derniére dans P'opinion
publique. Aussi a-t-on récemment fermé une école de réforme,
tandis qu’on crée des écoles industrielles.

1l ne sera peut-&tre pas superflu de donner quelques détails sur la
procédure suivie & Végard des enfants qu’il s'agit de remvoyer a
T'une ou lautre catégorie d’établissements.

Le renvoi des jeunes délinquants 4 I'école de réforme est prononcé
par des autorités judiciaires différentes, suivant que I'affaire est jugée
sommairement ou renvoyée aux sessions trimestrielles. Toute affaire
criminelle commence, en Angleterre, par une instruction devant un
ou plusieurs juges de paix, ou devant un juge de police rétribué,
dans les villes qui en possédent. Ces magistrats peuvent juger som-
majrement dans les cas d’infractions légéres ou aussi de fautes
graves si elles sont accompagnées des circonstances spéciales prévues
par le Summary jurisdiction Act de 1879. Cette loi range formel-
lement dans les affaires sommaires :

Art. 10. — Celles relatives & des enfants de sept & dix ans, 4 moins
que le pére ou tuteur ne s’y oppose et qu’il ne s’agisse d'un cas
d’homicide.

Art. 14. — Celles relatives 4 desenfants de douze 4 seize ans quand

(1) Nous ne parlerons pas dans cet article de V'Irlande, qui a sa législation speé-
ciale en ce qui touche I’éducation correctionnelle.
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l'accusé le demande et quil s'agit de vol sans violence, détourne-
ment, recel, ete. ' '

Les crimes ou délits commis par des enfants et qui ne rentrent pas
dans ces catégories, font ’objet d'un acte d’accusation formel (indict-
ment) et sont renvoyés devant les cours d’assises siégeant avec
I'assistance du jury dans les sessions trimestrielles (. quarter sessions).
Ces cours peuvent toujours prononcer le renvoi dans les cas prévus
par la loi et que nous avons indiqués plus haut.

Pour les écoles industrielles, le renvai est toujours prononcé par
le juge de paix jugeant sommairement.

D’aprés le trente-neuviéme rapport.de M. l'inspecteur général des
écoles certifiées, on comptait au 31 décembre 1895, en Ecosse et en
Angleterre :

50 écoles de réforme contenant . . .  4£.816 enfants
441 écoles industrielles . . . . . . . 49.314 —
ToraL des enfanis internéds . 22.190

Le chiffre des admissions en 41893 s’est élevé a 7.399, se décompo-
sant comme suit : : ‘

GARGONS FILLES
Bcoles de réforme. . . . . . . 1.119 193
Ecoles industrielles . . . . . . 3.109 877
Ecoles de vagabonds (1) . . . . = 2.069 »
6.297 1.072

7.369

Toutes les écoles de réforme ont ét¢ fondées par des Sociétés pri-
vées. 1l en est de méme pour 125 écoles industrielles sur 142; les
47 autres ont été créées par des autorités locales, en vertu de autorisa
tion donnée par la loi de 1870 sur Vinstruetion primaire (2). Aucune
n’appartient 4 Etat. Celui-ci n’intervient que pour assurer le service
de l'inspection et payer des subventions fixées 4 5 schellings par enfant
et par semaine. Ge taux est réduit 4 3 sch. 6 d. pour les écoles fondées
postérieurement au 1°° mars 1872.

Ces diverses écoles sont toutes confessionnelles (3); la plupart sont

() Infrd, p. 6%.

2) 9 ont été fondées par des bureaux scolaires.
1 — par des conseils de comté.
1 — par la corporation de Birmingbam.
"[_‘QT.}IIJ. N :

(3) Aux termes de la loi (29 et 30 Vict. c. 89, §§ 18 et 20) le juge a le devoir de
placer un enfant envoyé en école certifiée dans un établissement de sa religion. Si
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réservées exclusivement 2 I'un ou l'autre sexe. Voici, du reste, com-
ment se répartissent & ce double point de vue les 142 écoles indus-
trielles d’Angleterre et d’Ecosse :

ANGLETERRE ECOSSE
Ecoles protestantes de gargons. . . . 41 14
— catholiques d¢  — - . . - 12 3
—. protestantes de filles . 34 1
—- catholiques de — . . . . - 11 3
— protestantes pour les deux sexes 4 3
108 34
et

142

La durée du séjour est généralement de trois ans, sans pouvoir
dépasser 'age de seize ans. Au bout de dix-huit mois, 1'éléve peut
atre mis en liberté conditionnelle (on licence) et placé au dehors par
les soins du directeur de I'école. Les licences sont accordées par le
Secrétaire d’ftat pour trois mois, mais toujours renouvelables. Le
Secrétaire d’Etat a toujours le pouvoir de les révoquer, encas de mau-
vaise conduite du bénéficiaire.

La population de ces diverses écoles varie énormément. On ne
compte que deux grands établissements approchant de nos effectifs
francais : 1’école industrielle de Feltham, qui renferme 700 enfants,
et Pécole de réforme de Redhill avec 300. Mais Fune et Pautre sont
subdivisées en sections complétement séparées, & 4 Feltham et 5 &
Redhill, qui forment comme autant d’établissements distincts et isolés
dans d’immenses parcs. Les effectifs des autres établissements varient
de 30 enfants (école de Devon et Exeter), & 248 (navire-école Corn-
wall), sans que la moyenne dépasse 100 enfants. 11 est & remarquer
que les gros effectifs sont fournis par les navires-écoles et par quelques
stablissements catholiques placés sous la direction des Fréres des
écoles chrétiennes. »

1l est impossible d’entrer dans Y'examen des divers types d’établis-
sements ainsi créés par linitiative privée. On en trouve de richement
dotés et d’autres qui ont peine 4 vivre; les uns se sont installés 4 la
campagne pour dresser les enfants au travail de la terre, et d’autres
préferent I'industrie, qui assure ultérieurement un placement plus

le juge a mangué & ce devoir, les parents ont trente jours pour réclamer le trans-
fert de leur enfant dans une école confessionnelle de leur foi.

La communauté israélite n’a pas encore eréé d’école particuliére en Angleterre
et en Ecosse; une école de réforme admet les enfants israélites et leur assurelins-

truction religieuse.

e
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facile et plus_a-vantageux. Les navires-6écoles (1) préparent des marins
pour la marine royale (2) ou I'armement privé et sont installés a
bord .de vieux navires dans-des conditions toutes spéciales.

’ Mais, quel que soit le systéme, on peut dire que la valeur de 1’école
de’pend surtout de celle du directeur (superintendent). Beaucoup s
d(?vouent 4 leur ceuvre avec le zéle le plus louable et obtiennentpd .
résultats remarquables. A co6té du directeur, la matron, qui est ‘13:
plus souvent sa femme, joue aussi un grand role; c’est elie qui veille
aux soins matériels et & la propreté des enfants. Elle est presque
t?UJours la seule femme en contact avec eux, la seule dont lapvoi)(:1 et
l’aspect rappellent cette mére, dont I'absence est si Jamentable pour
I'enfant orphelin ou abandonné. Son influence est toujours heurIe)euse
et on trouve dans les dépositions I'expression émue du grand vid
causé par le défaut de matron sur les navires-écoles. ; )

’La ]91 de 1870 sur l'instruction primaire, la célébre loi Forst
a eFabh. le principe de l’obligation et créa, par 14 méme, une nouveel;',
catégorie de jeunes délinquants : les réfractaires a l’école Que ] ?
enfants soient entrainés par la paresse ou par une tendance.innée "
vagaboundage, ou que la faute incombe au manque de surveillanac[:z
des parents, ‘il Y a toujours urgence & réprimer les mauvaises habi-
tudeg du pgtlt insoumis qui menace de devenir un danger social (3)
A.u551 !a loi complémentaire de 1876 sur I'instruction primaire a—t.-e:lle;
dlsposg que, aprés un avertissement non suivi d'effet, le magistrat
pourralt‘ interner I'enfant dans une école industrielle pc’mr une durée
'de_ un & deux mois. Le méme bill autorise la création d’scoles
1x}dustr1felles externes (day indusirial schools} auxquelles les enfant
réfractaires seraient confiés pour trois ans au plus, sans pou oir
cependant y étre maintenus au-dessus de leur quatorzi’éme angée‘(’Z)lr

(1) Ces navires-écoles sont au nombri
e de 11, dont 3 écoles de réfo
’ -3 . rm
1 catg.) et18 écoles }pdustrlel‘les (toutes protestantes). Les enfants sont adn:is(%a grot.,
:(11ns6 ans les premiéres et dés onze ans dans les autres. L'Etat paie une subv (;pze
e 6 schellings par semaine et par enfant 4 tous ees établissements eaon

(2) La marine royale admet les enfants des & i ielle

: | ] es écoles industrielles, mai

(‘1;711 proviennent des,e‘coles de réforme. M. James Hall, fondateurS ’dllllldvl':irszfuse ool
ellesley, a protesté i I'enquéte contre cette exclusion. ean-école

(3) Le Rév. Andrew Drew, dans un arti
3 , icle de la Contemporary Revi i
établit que le vagz’ibondage est la cause principale de la crimi?{lalitge l(;)’ nlcsal o
et insiste sur la nécessité dele réprimer.  Tenfance
(4) Aux termes de I’'Elementary E i T i
6 X S y Education Act, 1876, section 12 3
a I'école industrielle externe avec un ordre de présence ies enfants ,u§er0nt verant
dans un des cas suivants : uise trouveront
1° L’enfant 4gé de plus de cin is 3
D q ans et encore soumis a la loi limitan
Qde travail, dont les parents négligent de lui assurer une instructi t’l’es hem.-es
A ion élémentaire

45 -
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Ces nouvelles écoles ne se fondérent que lentement et il arriva que,
3 leur défaut, les jeunes insoumis, envoyes pour un mois seulement
dans une école industrielle, y étaient un élément de trouble, et
n’avaient méme pas le temps de se former 4 la discipline. L.e bu1"eau
scolaire de Liverpool prit, en 1878, initiative de la fondation d une
école de punition dite Ecole des vagabonds ( truant school), destinée
spécialement aux éléves insoumis; la discipline rigoureuse de‘cet
établissement devait avoir pour résultat d’intimider ceuxqui y seraient
passés et aussi leurs amis ou émules.
1l existe aujourd’hui, en Angleterre, 14 écoles de ce genre, toutes
créées pour les garcons. ‘
Malgré la rigueur du régime, les longues heures de travail en
silence, presque sans récréations, Veffet d’intimidation semble n’avm_r
été atteint que bien incomplétement : 2.069 enfants ont été admis
dans les truant schools en 1893 et 1.221 étaient présents au 31 dé-
cembre. Présde 40 0/0 étaient déja des chevaux de retour, condamnés
de une 4 quatre fois A la fréquentation de 1’école des vagabonds !
Aussi le colonel Inglis, ancien inspecteur de ces éta.blissementg
séléve, dans sa déposition, contre la sévérité du réglement; il
demande que les enfants jouissent de plusde récréations et recoivent
des récompenses. Bien que les écoles de cette catégorie soient placées
sous la direction des bureaux scolaires, le niveau del'instructiony est
inférieur a celui des écoles industrielles, qui relévent du Ministére
de l'intérieur. Ces résultats sont imputables surtout au séjour trop
court des éléves, dont les entrées et sorties constantes dérangent les
cours et nuisent & la bonne tenue des classes.
La dépense totale des 15 écoles de vagabonds a été, en 1893, de
748.875 francs dont 186.225 francs ont été versés par 'Etat 4 titre de
subventions. La dépense moyenne par éléve ressort & 494 fr. 40 c.

20 P’enfant rencontré habituellement en état de vagabondage ou en compagnie
de fripons, vagabonds, personnes de mauvaise vie ou criminels présumés.
" Aprés avoir averti les parents, les autorités scolaires locales doivent porter
plainte devant un tribunal de juridiction sommaire qui pourra intimer 1'ordre que
Yenfant fréquente une école industrielle externe. Si, sans exeuse valable, enfant
néglige de se rendre exactement & 1'école, les parents seront frappés d’'une amende
qui ne pourra excéder 5 schellings, et ¢'ils justifient avoir fait vainement ce qui
était en leur pouvoir, Penfant sera dirigé sur une école industrielle interne cer-
tifide. '

L’enfant ne sera pas retenu au deld de Page de quatorze ans, ni pendant plus de
trois ans. Le délai sera toujours fixé par le tribunal.

Il pourra étre placé provisoirement (on licence) aprés un mois.

La méme loi permet d’envoyer aux €coles industrielles externes plusieurs caté-
gories d’enfants pour lesquels la loi sur les écoles industrielles de 1866 avait pres-
crit 'école interne certifiée.
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Les écoles industrielles externes, créées en vertu du méme bill de
1876, ont, au contraire, donné des résultats satisfaisants. Elles sont
au nombre de 23, dont 20 en Angleterre et 3 en Ecosse, et contenaient
au 31 décembre 1895 3.223 enfants, dont 2.345 garcons et 878 filles.
On y recueille des enfants appartenant & la classe la plus pauvre,
quon admet dés leur bas ige, pour débarrasser les parents et leur
permettre de travailler. Les enfants sont lavés chaque jour a P'école,
on les habitue aux soins de propreté et aux exereices religieux ; ils
recoivent les repas du matin et de midi (1). .

Cette éducation permet de les prémunir contre les tentations de
désordre et de vagabondage. Les maitres el maitresses s’attachent
leurs éléves et on en a vu refuser de quitter leur position pour
prendre la direction d’'une école primaire ordinaire. Malbeureuse-
meant, il n’est possible de créer des établissements de ce genre que
dans les grandes villes, ol on trouve beaucoup d’enfants de cette
catégorie dans un rayon restreint.

Ces externats sont, du reste, assez coiiteux. Les dépenses totales
de 1895 se sont élevées 4 730.350 francs, dont 185.750 francs payés
par le Trésor et 380.480 francs par les bureaux scolaires. La dépense
moyenne par enfant s'est élevée & 256 fr. 23 c. En principe, les
parents doivent payer une réfribution de 2 schellings (2 fr. 50 c.)
par semaine; mais il est inutile d’expliquer combien les recouvre-
ments sont rares. L’ceuvre donne un gros déficit, malgré les sub-
ventions.

Elle est néanmoins précieuse, en ce quelle permet d’atteindre
I'enfant dés qu’il commence & sortir, avant méme I’Age de sept ans,
fixé par la loi anglaise comme la limite inférieure de 'imputabilité.
On tarit donc ainsi le vagabondage dés le premier début de I’ha-
bitude.

I restait quelque chose 4 faire 4 I'auire extrémité de I’échelle
pénale, pour le jeune homme de seize ans qui laisse I'école indus-
trielle sans protection assurée. Un grand nombre de pensionnaires
sont rendus & leurs familles ou protecteurs, d’autres, moins nom-
breux, sont placés en service chez des patrons qui les logent. Mais
beaucoup entrent comme ocuvriers ou apprentis dans des industries
qui ne les occupent que le jour; ot loger, ou se nourrir? Comment
méme atteindre souvent le jour de la premiére paye?

On a pourvu & ces besoins par la création d’institutions volontaires

(1) Des écoles de ce genre avaient été créées dés 1841 i Aberdeen (Kcosse) sous
Vinfluence du sherif William Watson, sous le nom de Day feeding schools (écoles
nourriciéres externes).
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auxquelles on a donné le nom caractéristique de Foyer pour Uenfant
sans foyer Home for homeless children ). Le mineur de quinze d seizeans,
garcon ou fille, qui sort de I'établissement ot il a été élevé, trouveld
le logement et la nourriture, des conseils et une aide pour se placer.
1l ne paie rien au début, ses contributions ne commencent que le jour
ou il touche son premier salaire; elles croissent avec celui-ci de
maniére & balancer les insuffisances du début; peu cependant arrivent
a équilibrer leur comple. Beaucoup de ces Foyers sont créés par
une ou plusieurs écoles industrielles qui leur adressent des enfants et
coniribuent aux charges.

Les effectifs varient depuis sept ou huit jusqu'a une centaine, sans
jamais dépasser ce dernier chiffre. La durée du séjour est également
trés difiérente; les uns ne restent que quelques jours, d’autres
séjournent jusqu’a deux ans. Neuf de ces établissements ont re¢u un
certificat ministériel quileur permet de recevoir les jeunes gens libérés
conditionnellement (on licence) par les écoles correctionnelles. L’Etat
paie pour chacun d’eux une subvention de 2 sch. 6d. (3 fr. 10 c.)par
semaine. '

Nous avons terminé notre examen des diverses institutions créces
en Angleterre pour faire face & tous les besoins relatifs & 'enfance
abandonnée ou coupable. Il nous reste maintenant & examiner quels
ont été les résultats de ce systéme si complet.

1I. — LES RESULTATS.

Pour se rendre compte de la valeur économique d’une organisation,
il faut considérer d’abord la dépense qu’elle occasionne, et, en second
lieu, les résultats qu’elle produit. La comparaison de ces deux chiffres
permet de juger si le résultat est en rapport avec l'effort, « si on en
a pour son argent », s'il m’est permis d’employer en pareille matiére
une expression vulgaire. Ces comparaisons deviennent particuliére-
ment délicates quand on a ledevoir de faire entrer en ligne de compte
des résultats moraux, en les rapprochantde dépenses en argent. Faute
d’une mesure commune, 'observateur doit user de grandes précau-
tions, interroger les chiffres avec uné entiére bonne foi, sans autre
souci que la découverte de la vérité. J'espére que le lecteur me par-
donnera Iaridité des chiffres que je suis obligé de lui mettre sous les
yeux, pour éclairer son jugement. Je me suis efforcé, afin de énager
sa patience, de grouper en quelques tableaux trés nets les renseigne-
ments détaillés dans plus de cinquante pages de statistiques anglaises
que j’ai eues sous les yeux. Les sommes sont indiquées en francs, pour

e,
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la plus grande commodité du plus grand nombre de nos collégues,
et nous avons négligé les fractions, pour rendre les résultats plus faci-
lement saisissables.

Examinons d’abord le chapitre des dépenses.

Le tableau suivant va nous indiquer le chiffre total et la part sup~
portée par le Trésor public.

NATURE DES ETABLISSEMENTS NOMERE DEPENSE | SUBVENTIONS
D’ENFANTS TOTALX DE L'ETAT

E;lcoles de réforme . . .. ... .. © 4.818 2.732.250 | 1.850.000
};:coles ‘mdustrlelles et de vagabonds.} 24.517 9.423.650 | 4.830.000
Eeoles industrielles externes . . . . 3.223 730.330 185.750
Toraux. . . ... .. 32.616 12.801.250 | 6.835.750

szt qiﬁérence entre la seconde et la troisiéme colonne, soit environ
6 mlllxoqs de francs, nous indique le montant des sacrifices faits par
les autorités locales (conseils de paroisses, bureaux scolaires, conseils
de comtés) et la charité privée, et aussi les sommes payées par les
parents (1). Celles-ci sont peu importantes. Pour les écoles de réforme,
par exefnple, les sommes encaissées ne dépassent pas 120.000 francs,
S(')lt moins de 4,5 0,0 dela dépense totale, « un schelling par livre »,
dit-on en Angleterre.

En résumé, la dépense totale est, on le voit, de prés de 13 millions
de francs acquittés & peu prés par moitié par I'Etat et les auterités
locales ou particuliers.

Arrivons maintenant aux résultats.

De 1854 2 1895 (2), 166.995 enfants des deux sexes ont 616 renvoyés
dans les écoles de réforme ou écoles industrielles. -

‘ Lg premier tableau de la page suivante résume les statistiques qu
indiquent leur placement pour chaque établissement pendant ces
quarante-deux années. |

anlment ces enfants, ainsi placés, ont-ils tourné par la suite? Il
serait & peu prés impossible de faire porter des investigations de ce
genre sur une aussi longue période ; contentons-nous des résultats
relevés pour les 413,260 enfants sortis pendant les années 1892, 1893

(1) 11 etit été intéressant de distin ité
11 ] S guer la part des autorités locales et celle de la
52?12;2 I.w;olontau'e. La grande variété des habitudes locales n’a pas permis de faire

de(%)sﬁlf:s chiffres relatifs aux écoles industrielles ne sont rele?'és qu"é partir
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ECOLES ECOLES

DE REFORNE INDUSTRIELLES

MODE DE SORTIE e | — !
GARCONS FILLES GARCONS FILLER

Placement direct. . . . . . . . . . 16.012 5.511 | 28.192 | 11.482
Rendus aux familles ou protecteurs .| 14.785 2.987 § 20.731 4,263
Bmigrés. . . - .. . oo 3.316 233 | 1.954 513

Bmbarqués. . . . . . . 0.0 . 5.974 » 10.718 »

Engagés dans I'armée. . . . . . . . 1.073 » 2.295 »
Renvoyés pour maladie. . . . . . . 634 248 1.275 355
Incorrigibles (1) . . . . . . . . .. 289 118 1.267 240
Libérés par ordre spécial . . . . . . » > 241 151
Déeédés . . . . . . . ..o 1.073 354 2.229 954
Réfractaires (2). . . . . . . . . . . 1.155 269 1.341 206
Toraux des sorties. . . . . . . 44.311 9.720 | 70.249 | 18.164
Ep détention au 31 décembre 1895, . 4.912 7:2 | 14.354 4,563
Toraux des admissions. . . . .| 49.223 | 10.442 | 84.603 | 22.727

ToTAL général des admissions. . 166.995

et 1894, déduction faite de ceux qui ont laissé les établissements pour.
cause de renvoi en réforme ou prison, qui ont ét¢ transférés ou sont
décédés. :

On voit que, d’aprés le tableau suivant, la moyenne des enfants
condamnés pendant cette période de trois ans, serait & peu prés de
15 0/0 de Veffectif total des pensionnaires libérés. Nous devoas toute-
fois faire remarquer que, d’aprés I'inspecteur général lui-méme, les
diverses écoles ont une tendance marquée & s’efforcer de présenter

leurs résultats sous un jour favorable, dans I'espoir d’obtenir plus

facilement de I'opinion publique le concours moral et pécuniaire qui
leur est absolument indispensable. I expression « bonne conduite »,
notamment, embrasse toutes les catégories, depuis la tenue irrépro-
chable jusqu’aux confins de la condamnation formelle. On remarquera

(1) Envoyés en prison, par les écoles de réforme, ou a une école de réforme, par
les écoles industrielles. Ces renvois sont prononcés par l'autorité judiciaire, sur la
‘plainte du directeur. Les jeunes détenus sont envoyés dans les prisons ordinaires,
mais isolés des autres détenus. Ils couchent en cellule, travaillent et se proménent
€n commun.

11 n’existe plus de prison spéciale pour jeunes délinquants depuis la fermeture de
Parkhurst.

(2) Enfants qui n'ont pu étre arrétés en vertu de la sentence prononcée par
le juge.
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ECOLES DE REFORME ECOLES INDUSTRIELLES
e e T
GARGONS FILLES GARCONS FILLES

A e[ — e — A
. Taux | Taux Taux Taux
Nombre| 100 |Nombre| p "44g ([Nownbre ; "1gp |Nombre p. 100}

1.868} 82

Bonne conduite . .| 2.580} 73,71 343 | 68,75|| 7.503| 83

Douteux . . . . . 64) 1,8 44 9,50] 242 3 149 1
Condamnés . . . .| 610] 17,64] 31| 6,25| 52 6 29 1
Inconnus . . . . . 238; 6,801 747y 15,50| 740 8 221 10

3.4921100 »| 492 [100 »{} 9.009] 100 | 2.267| 100
e | [ T ———

3.984 11.276

e e ——

15.260

aussi le nombre des cas douteux et insoumis qui atteint 8 0/0, en
moyenne, et comprend probablement beaucoup de condamnés (1).

Voici enfin un extrait des tables de la criminalité générale dans
I’Angleterre et le pays de Galles pour les adultes et les minears. On
sait que la limite d’4ge qui sépare ces deux catégories est fixée, en

Anglelerre, 2 seize ans.
ADULTES MINEURS

ANNEES AU-DEsSUS 16 ans AU-DESSoUs 16 ans
1861 . . . . 103.343 8.801
1866 . . . . 114.935 9.356
1871 . . . . 140.127 8.977
1876 . . . . 167.160 7.138
1882 . . . . 178.360 5.700
1886 . . . . 165.952 4.924
1891 . . . . 447.691 3.853
1894 . . . . 152.880 2.252

Par conséquent, tandis que, pour les adultes, le chifire de la cri-
minalité s’est élevé jusqu’en 1882 pour ne redescendre qu’a partir de
cette date, pour les mineurs V'abaissement esi continu depuis I'éta-
blissement du régime de 1’éducation correctionnelle (2). En 1856, on

(1) Le Rapport sur les prisons pour 1895 contient un relevé des condamnations
prononcées en 1895 contre des prévenus des deux sexes, reconnus pour avoir été
&levés dans une école de réforme. Le nombre total pour I'Angleterre et I'Ecosse est
de 1.052, dont 1.014 hommes et 38 femmes. Les deux tiers environ des condamna-
tions prononcées contre eux sont inférieures 4 un mois.

(2) Les résultats seraient bien plus remarquables si on tenait compte del'accrois-
sement de la population qui, de 20.066.224 habitants en 1861, s'est élevée, en 1891,
3 29.002.525 habitants. Toutes choses égales d’ailleurs, la criminalité aarait dd
augmenter d'un tiers. Nous répétons que ces chiffres ne concernent que I’"Angle-
terre et le pays de Galles.
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comptait encore 13.931 condamnations de mineurs! Il est bien cer-
tain quil s’est produit dans les idées anglaises une transformation
analogue & celle que la Société générale des prisons et le Comité de
défense des enfants traduits en justice préconisent en France, qu'on
y tend de plus en plus 4 envoyer les enfants en correction, au lien de
les emprisonner et que beaucoup des 13.981 enfants condamnés en
1836 ne l'auraient pas été en 189%4. Malgré tout, les résultats sont
assez remarquables pour que le pays qui les constate ait le droit d’en
étre fier et de ne pas regretier les sacrifices d’argent qui ont été
nécessaires pour les obtenir.

III. — CRrITIQUES ET REFORMES

(est donc ia note oplimiste que nous trouvons dans la plupart des
dépositions. On entonne I’hosannah. « Rendons grices & Dieu, qui
nous a fait meilleurs que les autres peuples. Nous avons un systeme
qui comprend toutes les catégories d’enfants, qui a fait ses preuves
en réduisant des quatre cinquiémes la criminalité de la jeunesse.
Nous n’avons qu’a continuer et & étendre encore ce qui va si bien. »

Il y a cependant des voix discordantes et, si elles sont les moins
nombreuses, elles ne sont pas les moins compétentes.

« Vous méconnaissez, disent-elles, 1a loi du progrés qui doit étre
celle de ’humanité. La substitution du systéme des écoles & celui de
la prison a été un immense bienfait. Est-ce une raison pour qu'on ne
fasse jamais mieux? L’expérience de quarante années nous a montré
dans les écoles de graves inconvénients que 1'on pourrait éviter en
généralisant les placements dans les familles; pourquoi ne pas réaliser
ce progrés? »

Les reproches adressés aux écoles sont nombreux; nous les résu-
merons sous quatre chefs principaux :

1° ]l s’agit d’amender un enfant élevé dans un mauvais milieu, de
remplacer par de bonnes influences les mauvais exemples du passé
pour faire dans la suite de votre éléve un membre utile de lasociété. Or,
vous le faites vivre avec une sélection d’enfants gités. En réunissant
de nombreux sujets du méme type, vous confirmez ce type, car il est
d’expérience que les conseils des camarades ont toujours plus d’in-
fluence que ceux des maitres. _

2° La vie d’école est artificielle, elle différe complétement de 1’exis-
tence d’un ouvrier. Tout y est réglé, le pain est assuré, on n’y trouve
ni imprévu nidifficultés. Comment cette existence pourra-t-elle déve-
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lopper lesprit d’initiative, indispensable & I'homme qui doit lutter
pour vivre?

3° L’école de réforme a I'inconvénient d’avoir été, i V'origine, un
succédané de la prison d’enfant. Celui-ci se considére comme
marqué d’une tache par son passage dans ce milieu; et I'opinion
publique partageant ce préjugé, le placement & la sortie en est com-
pliqué. « Il est difficile de trouver des positions pour nos enfants, per-
sonne n’en veut », a dit & 'enquéte le directeur de Redhill pour
expliquer le faible nombre de ses placements (1).

4° Le systéme est trop colteux, il impose aux contribuables une
charge énorme. Or, le résultat le plus clair est de donner a I'enfant
du paresseux une éducation plus dispendieuse que celle que recoit le
fils de I'ouvrier honnéte. Et ce dernier, aprés avoir payé pour son
enfant, doit encore payer par 'impdt pour I'enfant abandonné. Vous
arrivez ainsi 4 démoraliser les parents, qui provoquent parfois I'en-
fant 4 commettre quelque larcin, dans le but de le faire élever gratui-
tement dans une école industrielle.

Or, ces inconvénients disparaissent avec le systéme des placements
dit boarding out system, pratiqué depuis quarante ans en Ecosse et
qui a recu une si grande extension dans certains Etats de I'Union
américaine (2). '

La loi pour prévenir les sévices contre les enfants a permis d’user
de ce mode de placement en Angleterre toutes les fois qu'un parent
ou un ami voudrait se charger d’un enfant maltraité ou abandonné :
il 'y a qu'a généraliser cette application. '

La seule difficulté se trouve dans le choix des nourriciers aux-
quels on confie les enfants. Il est essentiel de les bien choisir, de ne
pas prendre ceux qui n’ont pas de moyen d’existence assuré et qui
demandent des pupilles par pure spéculation. En second lieu, il faut
des inspections fréquentes, imprévues et minutieuses pour controler
les soins donnés aux enfants (3). A ces deux conditions, on évitera
les inconvénients signalés par les partisans des écoles et on réalisera
ce grand bienfait de donner 4 ’enfant ’éducation d'un ouvrier dans

(1) Par contre, le Rapport précité de l'inspecteur général déclare que les jeunes
filles sortant des écoles de rétorme se placent facilement comme servantes, par suite
del'excellence de ’éducation spécialequi leur est donnée. Sir Howard Vincent faitla
méme constatation dans un article publié récemment dans le Bulletin de U'Union
internationale du droit pénal, '

(2) Supra, p. 530.

(3) Miss H. M. Masson, inspectrice du Gouvernement pour les enfants placés,
recommande de confier I'inspection des enfants au-dessous de dix ans & des femmes,
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un milieu ouvrier, en le préparant 4 la vie ouvriére qu'il doit mener
un jour.

Le systéme fonctionne, du reste, déja avec succés en Angleterre.
Le Dr Barnardo, qui éléve aujonrd’hui plus de quatre mille enfants (1),
a commencé par les établissements et est arrivé progressivement &
les délaisser pour préférer le systéme des placements. Il le pratique
a la fois en Angleterre et au Canada pour des centaines d’enfants.
Mais il pose en principe de ne jamais confier plus de trois enfants &
une méme famille et de ne jamais dépasser un effectif de vingt en-
fants par localité. Il a, de plus, organisé un remarquable systeme
d’inspection qui prévient tous les abus.

En dehors des partisans des écoles et de ceux du placement dans
la famille, une opinion intermédiaire préconise la création de
cottage-homes. Clest le systdme suisse des familles, d’aprés lequel
les enfants sont divisés par groupes de quinze i vingt et chaque
groupe placé sous la direction d’un maitre spécial (2). Quatre écoles
industrielles pour filles ont été, jusqu’ici, organisées sur ce modéle
en Angleterre. La plus ancienne (Princess Mary's Home, Surrey)
date de 1870. Les 18% enfants que réunit I'établissement sont
répartis dans des chalets disséminés dans un immense parc et con-
tenant chacun de 12 4 30 enfants. Ce systéme n’a pas encore été
appliqué aux écoles de réforme de garcons, mais on le trouve dans
de nombreuses écoles pour I'un et l'autre sexe organisées par le
Comité de la loi des pauvres pour les enfants assistés, et dans un
cerfain nombre d’établissements particuliers. Citonsnotamment ceux
du D* Barnardo, qui a essayé des cotiages aprés les grands éfablisse-
ments, avant d’arriver au placement dans les familles, et ceux du
Révérend Stephenson, 4 Bonner Road et Bolton (3).

parce que celles-ci n’hésiteront pas & déshabiller les bébés pour vérifier si les soins
de propreté sont exactement donnés et si les corps ne portent pas de traces de
coups. .

Dl;ns T’Australie du Sud, ot les sept huitiémes des enfants assistés ou délinquants
sont ainsi placés dans des familles, les inspections sont faites gratuitement par des
dames charitables.

(Wm. TALLACK, Penological and preventive principles. Londres 1896, p. 355 et 359.

(1) M. le pasteur Robin a raconté jadis la touchante histoire de ce jeune étudiant
en médecine qui, rentrant un soir chez lui, recueille un enfant abandonné dans la
rue et arrive successivement a se constituer le pére adoptif de milliers de petits
vagabonds. (Bulletin, 1879, p. 219.)

Aux termes de sa déposition du 25 janvier 1895, M. le Dr Barnardo avait a ce
moment 4.730 enfants sous sa direction, dont 1/5 en établissement, 2/5 en cottages,
2/5 en placement chez des particuliers. (Report of the dep. Comm., p. 315.)

(2) Suprd, p. 302. Les modes d’éducation correctionnelle..., par M. Henry Joly.
— Yoir aussi Suprd, p. 538.

(8) Bulletin, 1879, p. 231.
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A Sheffield, I'influence de M. J. Wycliffe Wilson a introduit une
modification intéressante & signaler. Au lieu de grouper les divers
chalets contenant les enfants pour en former un seul éf{ablissement,
on les a répartis dans les différents quartiers de la ville, de maniére
A fondre davantage les enfants dans la population ouvriere. Par suite,
les petits pensionnaires ne sont pas plus d’'une douzaine dans chaque
école publique de quartier et évitent le contact permanent et exclusif
d’enfants de méme origine.

D’une maniére générale, on peut dire que tout le monde s’est pro-
noncé contre les grandes agglomérations d’enfants. Quelques dépo-
sants ont préconisé une certaine concentration, au point de vue de
I'économie des frais généraux, d’'une meilleure installation de jeux
du dehors, gymnases, bains, bibliothéques, etc. Mais ceux-1a méme
considérent comme un maximum le chiffre de 150 & 160 enfants et
condamnent comme excessive I'agglomération de 700" enfants a
Feltham. Pour les écoles de filles, les inspecteurs de I'Etat recom-
mandent méme de ne pas dépasser un effectif de 60 &4 70 pension-
naires. Autrement, il devient impossible d’éxercer sur chaque éléve
une action suffisante; on obtient une discipline extérieure, mais
Venfant n’est pas profondément amendé (1).

En méme temps, la Commission émettait un veeu pour la création
d’écoles industrielles spéciales aux enfants 4gés de moins de dix ans.
En 1894, sur un total de 3.990 enfants admis, 1.011, soit le quart,
‘rentraient dans cette catégorie (2). Le juge avait été décidé par la
nécessité de sortir ces enfants, pour la plupart de petits mendiants
dressés par leurs méres, du déplorable milieu qui en ferait bien vite
des criminels. Mais il est trés ficheux d’envoyer d’aussi jeunes pen-
sionnaires dans la-méme école que leurs ainés de dix & seize ans. Il
faudrait créer pour eux, sous le nowm de Junior industrial schools, des
établissements spéciaux confiés & des femmes et ne réunissant jamais
sous le méme toit un effectif supérieur 4 vingt éléves. Si on ne croit
pas devoir créer ces établissements spéciaux, il faudrait an moins
établir dans les écoles existantes des quartiers séparés confiés 4 des
femmes pour élever ces petits.

P

(1) Voici les chiffres maxima recommandés par le rapport de la Commission :
1 Etablissements uniques :

a) Ecoles de réforme : 50 éléves.

b) Ecoles industrielles : gargons, 80; filles, 60.
2¢ Cottage system : :

a) Ecoles de réforme : 100 éléves.

b) Ecoles industrielles : garcons, 160 ; filles, 120.

(2) Soixante-troisavaient moins desix ans, 290 desix 4 huit ans, 658 de huita dix ans.
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Nous nous sommes efforcés de résumer impartialement cette dis-
cussion, la plus grave de celles qu'a provoquées la récente enquéte.
Nous avons une expérience suffisante de I'étranger pour nous garder
de prendre parti dans une question purement anglaise; d’autre part,
les conclusions du rapport ne nous proposent pas de solution bien
nette. Les diverses opinions étaient représentées dans la Commission
et, en dépit d’efforts méritoires pour arriver a la rédaction d’un texte
assez anodin pour satisfaire tout le monde, les divergences se sont
fait jour dans les notes annexées au texte officiel. Quelle que soit, du
reste, la solution adoptée en Angleterre, cet échange d’idées aura eu
au moins Pavantage de provoquer d'utiles réflexions chez ceux qui
se préoccupent 4 I'étranger de résoudre les mémes problémes.

Nous passerons rapidement sur les questions nombreuses qui sont
d’un caractére purement national. Une des plus importantes est
celle du transfert des écoles de vagabonds et des écoles industrielles
externes au Ministére de instruction publique, de maniére i rap-
procher davantage leur enseignement de celui des écoles primaires
ordinaires. On a réclamé aussi des modifications dans I'organisation
de 'apprentissage industriel (1), un développement plus grand des
exercices physiques. Le got national du sport a poussé cerfains
déposants & voir daos le cricket et le foot-ball I'exutoire nécessaire
a ces poussées sanguines qui font parfois d’un breton trop vigoureux
un criminel précoce (2).

L’organisation des bateaux-écoles a été I'objet de critiques assez
vives. Nous avons déja mentionné celles qui concernent le nombre
des enfants, considéré comme excessif. Mais un inconvénient plus
grave encore résulte de la spécialisation compléte de I'éducation

donnée a bord. 11 est établi par la statistique que, sur les 15516 en--

fants sortis des bateaux-écoles depuis leur création jusqu’au
31 dééembre 1894, 8.731 seulement, soit 56 0/0, ont contracté un
engagement pour la mer. Les autres, pres de moitié, reviennent a

(1) On est déja loin des temps légendaires ou les enfants des écoles de réforme
étajent occupés & débiter du bois. Outre les divers métiers enseignés partout,
44 écoles ont organisé des cours de dessin, 98 ont des orchestres d’ou sortent d’ex-
cellents sujets qui se placent avantageusement dans les musiques militaires. Les
cours de cuisine faits dans six écoles de réforme contribuent au facile placement
des domestiques que nous avons signalé plus haut.

(2) Douze écoles de réforme et 39 écoles industrielles possédent actuellement des
gymnases complets. Le gymnase de Redhill est particuliérement remarquable. Les
tables jointes aux rapports prouvent que la force musculaire et le développement
de la poitrine ne sont guére inférieurs dans ces établissements aux chiffres relevés
parmi les éléves des Universités d'Oxford et de Cambridge.
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terre, sans métier leur assurant le moyen de gagner leur vie, et
tombent facilement dans la misére. Le reméde consisterait a établir
un systéme d’échanges entre les établissements ordinaires et les
vaisseaux-écoles, de maniére 4 assurer aux éléves un développement
plus complet de leurs vocations. Si celte entente entre des établis-
sements privés indépendants est trop difficile, le Ministre de I'intérieur
pourrait utilement intervenir. :

Des reproches d’une autre nature ont été adressés & certains éta-
blissements qui poussent leurs pupilles & émigrer quand méme en
Ameérique et au Canada. Ce débouché a de grands avantages pour les
enfants dont les familles sont irrémédiablement mauvaises; il ne
faudrait pourtant pas forcer la main a I’enfant en lui refusant tout
autre placement (1). On a signalé certains enfants qui demandent &
émigrer uniquement pour échapper au contrdle que fait peser sur eux
la libération conditionnelle et & I'obligation de fréquenter V’école qui
en est la conséquence. Ils obtiennent le passage gratuit sur un navire
marchand, 4 condition de servir de mousses pendant le voyage, puis
ils reviennent & leur point de départ par le méme procédé. C'est ce
que le directeur de I'école de réforme de Saltley, prés Birmingham,
appelle pittoresquement, dans sa déposition, « évacuer les enfants de
Saltley sur Birmingham, vid Canada ».

La question du placement & la sortie est, du reste, une de celles qui
préoccupent le plus les personnes compétentes. Il est certain que, irop
souvent, des parents dépravés sont les pires ennemis de leurs
enfants (2). Aprés leur avoir enseigné 4 mendier on 4 voler avant
leur envoi en école, ils sont trop souvent préts 4 abuser d’eux 3 la
sortie et & leur enseigner le vice, sinon le crime. On a cité 4 'enquéte
le mot d’'une meére, qui avait poussé & voler un éléve sortant de
I’école industrielle de Feltham : « A quoi sert donc d’avoir des enfants,
si on ne peut pas en tirer profit? » Dans les cas de ce genre, rendre
Venfant 4 sa famille, c’est le perdre, et il vaut infiniment mieux le
placer chez un bon patron, surtout si c’est une fille.

La loi (53 et 53 Vict., 18, c. 23) facilite le role du directeur en
le dispensant de prendre l'autorisation des parents pour les place-
ments ordinaires. Mais la situation de la plupart des écoles, établies
4 la campagne, rend plus compliqués les rapports avec les patrons

(1) Remarquons que, en cas d’émigration, les parents doivent étre consultés et
que le consentement du Ministre de I'intérieur est obligatoire.

(2) « Si les parents ne sont pas les meilleurs amis de leurs enfants, ils en devien-
nent les pires ennemis. » W. TALLACK, op. ¢il., p.350.
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et on ne voit guére de solution pratique en dehors des Homes tem-
poraires dont nous avons parlé plus haut (1).

Les desiderata que nous venons d’indiquer ne concernent que des
détails administratifs et peuvent se résoudre par la pratique. D’autres,
au contraire, exigent l'intervention du législateur, en proposant des
modifications aux lois en vigueur. C’est par leur examen que nous
terminerons notre travail.

On réclame, d’abord, des mesures plus sévéres contre les parents
coupables. Le rapport de la Commission d’enquéte conclut a ce que
des poursuites puissent étre exercées, au criminel, cqntre tout
parent dont l'enfant aura été interné dans une école de réforme ou
industrielle, si le tribunal, dans son jugement, a déclaré que la faute
de Venfant est la conséquence de la négligence des parents. En
second lieu, toute affaire relative 4 un mineur devrait faire Pobjet
d’un renvoi (2) et le jugement n’étre prononcé qu’apres enquéte, les
parents présents ou au moins cités. Enfin, des condamnations pécu-
niaires 3 'amende et aux frais pourraient, surtoutsi le recouvrement
en était poursuivi plus rigoureusement, faire comprendre aux parents
négligents la nécessité de veiller sur leurs enfants.

La loi qui fixe 4 seize ans la responsabilité pénale compléte a pour
conséquence de limiter & cet age la possibilité d'un envoi & I'école de
réforme. Au dela, la prison s'impose. De plus, la loi de 1893 (Lord
Leigh’s Act) a disposé que ces jeunes gens ne pourraient étre retenus
a l'école de réforme au dela de dix-neuf ans accomplis. Depuis long-
temps, I'importante Association dite The Reformatory and Refuge
Union réclame I'élévation de I'dge de la responsabilité & dix-huit ans
et de celui de la détention & vingtef un ans. Elle en donne pour
raison Yaugmentation du nombre des criminels de dix-huit & vingt et
un ans depuis Pabaissement & dix-neuf ans de la limite d’4ge, mesure
contre laquelle s’élévent presque tous les directeurs d’établissements.
Sir Edmund Du Cane, dont I'autorité est si grande en ces matiéres,
et la plupart des aumoniers des prisons, partagent les idées de la
Reformatory and Refuge Union, et la Commission ministérielle pour
les prisons a émis, en 1893, un veeu dans le méme sens (Bulletin,
1895, p. 1373). L’ Administration pénitentiaire anglaise accepte 1'¢lé-
vation & dix-sept ans de I'dge de la responsabilité compléte, et elle

(1) Plusieurs écoles, et notamment celle de Feltham, ont organisé un systéme
d’inspection des enfants libérés. Un fonctionnaire, spécialement nommé i cet effet,
va les voir, par intervalles, pendant une période de trois ans.

(2) 1l est superflu de faire remarquer que ce sont les mémes idées qui ont
poussé, dés 1891, le Comité de défense des enfants traduits en justice & réclamer
T'abandon de la procédure du flagrant délit pour les affaires d’enfants.

e e et e, e
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est d’avis d’isoler les jeunes gens agés de plus de seize ans dans des
établissements spéciaux dits Ecoles de réforme pour adultes.

Ladifficultéseral’organisationdeces écoles. Toutescelles quiexistent
actuellement sont des établissements privés, libres de recevoir qui
leur plait, et déja beaucoup refusent d’admettre les jeunes gens de
quinze & seize ans qui semblent particuliérement vicieux. Qui voudra
se charger de ceux de seize & dix-huit ans? Sur qui compter pour
fonder un établissement spécial a cette catégorie peu intéressante?

Clest ici qu'interviennent ceux qui trouvent que I'Etat n’a pas, en
Angleterre, dans I'éducation correctionnelle, un role en rapport avec
I'importance de ses sacrifices. C’est & 1’tat, disent-ils, qu’il appartient
de créer cette école deréforme d’adultes. On peut estimer le nombre
des renvois de ce genre de 200 & 230 par an, environ, si I'on est
suffisammentsévére pour lesadmissions. Il s’agit d’un effectifrestreint ;
mais c'est le commencement de Iimmixtion de 'Etat dans une
ceuvre 4 laquelle il est resté jusqu’ici étranger.

La majorité de la Commission (3 membres sur 9) s’est rallide & cette
maniére de voir, qui, si nous sommes bien informé, ne trouverait
aucune résistance de la part de 'Administration pénitentiaire. Une
minorité importante de quatre membres a toutefois protesté, dans
une note trés ferme, contre cette décision.

L'initiative privée, aidée par le concours financier de I’Etat, a suffi
jusqu’ici & faire face & tous les besoins; c’est i elle quon est rede-
vable des résultats si consolants que nous avons constatés; il serait
étrange de voir I’Angleterre renoncer 4 un systéme libéral et éprouvé
pour se lancer dans la voie de I'éducation par V'Etat, qui est loin
d’avoir donné ailleurs des résultats aussi satisfaisants.

IV. — Coxcrusions -FRANQAISES

L'étude & laquelle nous venons de nous livrer a été purement
objective, étrangére & toute préoccupation autre que celle d’exposer
les institutions anglaises relatives 4 enfance coupable et les modifi-
cations dont elles sont susceptibles. Nous ne pouvons pourtant, en
arrivant au terme, nous dispenser d’indiquer rapidement les rappro-
chements qu’éveille dans Uesprit 'étude des inztitutions francaises
similaires & laquelle se livre depuis deux mois le Comité de défense
des enfants traduits en justice (Suprd, P. 276, 380 et 536). Aumoment
méme ou I’Angleterre constate avec orgueil la diminution de la cri-
minalité de I'enfance, nous avons la douleur de relever en France
des résultats absolument contraires. N'y a-t-il pas quelque enseigne-
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ment & tirer de ce rapprochement? Pourquol l’etqde ggsdfzalxtsiii ((111(13
succés de nos voisins n’aurait-elle pas pour conclusion Iindica
de nos échecs? o
celll_f: F:ance aeu le grand honneur de poser les p'rmctpesAic;xg%%-
mentaux en matiére d’éducation correctionnelle. Laloi d}l Jaol excel_,
due en grande partie & l'inﬂuence. de cet homme -de bfleir; p::lre o
lence qu’a été M. Demetz, a établi pour la,Premlférle ol (rl, d,onner
le mineur de seize ans, il fallait substituer 1 ecolt‘e ala prltso R donmer
au coupable précoce une instructiqn morale, rellg?eulse e pl[ﬁl aisasent
nelle, et non des mois de détentlf)n. .L’es Anglals etr?lco pmaissent
loyalement; leur loi de 4854 est inspiree directement de
1850. »
deMais, aprés avoir posé les principes,. nous nous ‘sommets lagritgz seéli
route. Nous n'avons méme pas apphque: complﬁtemen e *
quences de notre loi. Ce n’est que l'année d‘ermere, par exfempité
qu'une colonie correctionnelle a été ouverte & Eysse’s en conform ¢
des dispositions de l'article 10. A plus forte raison n avon_s-nog:aﬁ .
cherché & améliorer une premiére ébauchg forcément impa nS.
Nous en somrmes encore d invoquer un texte vieux de qqarante—mé ano;
a réclamer contre des anomalies mainte§ fois 51gnalees, qua?‘ére >
voisins wont pas fait moins d’une douzaine de lois sur la ;rlat} e o
étudient encore les moyens d’apporter de nouveaux per ef: 10 -
ments 3 leur organisation. Quoi d’étonnant si les resul@us qu o
obtiennent sont meilleurs que les nétres? Croit-on que, si ?lous >
étions restés, en matiére de chemins dg fer,a 1aloco\mot1ve Step z]dsom;
tandis que les autres nations inventaient les .systerges compou
Corliss, nos trains marcheraient 4 la’ m§me v1tes§e. < fortton oar
Comparons les éléments dont la réunion constllug e olr enté p
l'un et I'autre pays en faveur de I'éducation correctionnel ;93 v
En Angleterre, noustrouvons 207 éc?les (1),contenaﬁnt“29. . ?:ncs’
et pour lesquelles la dépensel,tlgttatle dépasse douze millions de francs,
itié est payée par I'Etat. : .
dogtllaFE(I);;% enoﬁsytroll)xvons 28 établissements dor{t 9 colfonies
publiques et 19 colonies privées, contenant ensemble 6.331 enfants.
Les dépenses de I'Etat s'élevent a 2.201.000 francs. -
Hatons-nous d’ajouter qu’il ne faudralf pas conclure de ces chi Il:es
que I'Angleterre éléve cinq fois plug Qenfants que la France. ::
législations des deux pays sont. trop différentes pour que les comp.

(1) Cinquante écoles de réforme, 142 écoles industrielles, 45 écoles de vagabonds
Supra, p. 691).

e it e e e .
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raisons soient aussi faciles et il est certain que les écoles industrielles
recoivent beaucoup d’enfants qui seraient confiés chez nous i I’ Assis-
lance publique. Mais, méme en tenant largement compte de ces
différences, il demeure acquis que I'effort est sensiblement supérieur
chez nos voisins.
L’Angleterre ne se contente pas d’élever plus d'enfants; elle les
prend dans ses écoles tout jeunes, au moment ol le caractére peut
encore étre faconné et recevoir une empreinte durable. Nous avons
élabli plus haut que le quart environ des enfants entre dans les
divers établissements avant 'sge de dix ans. Chez nous, 'admission de
I'enfanten bas 4geest exceptionnelle, cest 4 peine sion en compte dix
pour cent admis avant cette limite de dix ans. L’4ge le plus ordinaire
varie de douze 4 quatorze ans, au moment ou I'enfant a déja pris de
mauvaises habitudes, o il a peut-étre comparu plusieurs fois devant
la justice. Cela tient, il faut avoir le courage de I'avouer, au mauvais
renom ¢u’ont nos colonies auprés des parents, du public, des magis-
trats eux-mémes. Un des plus éminents entre ces derniers, qui s’est
fait de longue date I’avocat et le protecteur de 'enfance, nous disaii,
ces jours-ci, avec quelle peine il obtient des renvois en correction du
tribunal de la Seine, bien placé cependant pour connaitre les idées
nouvelles qui substituent ’éducation & la prison. Je me rappelle
toujours avec- émotion ce- cahier d’un éléve de Saint-Hilaire, sur
lequel un dessin grossier représentait 4 gauche -la colonie, puis au
loin, & droite, le clocher de la maison centrale de Fontevrault avec,
pour légende, ces simples mots: « Ot je suis. — Ou j’irai. » Cet
enfant de douze ans était donc imbu de cette idée que la colonie
Pénitentiaire est ’antichambre de la maison centrale, que son renvoi
I'avait marqué d’un cachet d’infamie, qu’il était prédestiné au crime.

On peut dire que ce sont la des préjugés, que nos colonies sont
calomniées, que 1'éducation y est excellente. Jen suis convaincu tout
le premier.

Mais quand des préjugés atteignent un tel caractére de généralite,
C'est le devoir de ’homme d’Etat de compter avec eux. Les Anglais
Pont compris; I'école de réforme’ était chez eux jadis I'objet de
préventions analogues, ils ont créé prés d’elle I'école industrielle et
tendent de plus en plus & substituer la seconde 3 la premiére.

Faisons comme eux, laissons nos colonies aux enfants condamnés
des articles 67 et 69; mais créons pour les enfants acquittés de
Iarticle 66, pour les petits mendiants ou vagabonds non condamnés,
ces écoles de préservation, industrielles ou agricoles, que demandait,
dés 1892, M. Adolphe Guillot, que M. Iinspecteur général Puibaraud

46
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réclamait & son tour en 1894, et qui seraient en.France Péquivalent
: industrielles anglaises. ' »
de;zfﬁliis écoles nouvellgs, Pinitiative prinée peut offr}r un prﬁ?l?;:;
concours. Elle a la main plus souple que lEtat,, elle peuli:. mu ;f el
les catégories et varier les méthodes, car ellej n ,GSt pz;s 1eeU{)iliSOnS
réglements inflexibles qu'impose la com_ptablhte pl%b ique. ons
donc ce concours, recherchons—le. au lfeu de le décourager, sOndre
lons-le, au besoin, par un prix de journée 51’1ﬂ_isant p‘ourlclzorres’[;mrai-
aux dépenses actuelles (1), sensil;lgg(l)ent supérieures & celles qu
it éducation d’un enfant en . .
nagnlﬁex(li,u;la;iitons Pensemble de mesures s} compl’éftes prises 1 :;I;
Angleteri‘e pour atteindre et punir les réflractalres’d,e 1 epgle, I;lesi’en-
qui constituent un complément nécessaire de l'obligation de
o . )
selﬁ;ls;nlznséance du Conseil municipal de Pari‘s c%u 14.decembre %e(;‘(;
nier, ona établi que, sur 225.000 enfants Qe six & treize ans, 20
au moins ne suivent pasV’école dans la capitale. Pogr toute lfax ﬁranosi
le rapport entre les enfants inscrits et ceux qui sont’ rée e‘mede
assidus est d’environ 89 0/0. Sur 3.345.400 e’leve's, qest pres t
600.000 enfants qui échappent au principe d’e lobhgatlop et I(itf)lp re
lesquels on n’a rien imaginé de mieux que.l‘admonestatu’)n‘ dl 1g2€;e
aux parents ou V'affichage & la porte de l,a' mairie en cas de réci l1ve (1 5
Or, c'est parmi les réfractallires det Iécole que se recrute le plu
grand re des jeunes délinquants. .
gr?;mrll;) [(;]obn:, noul aussi, nos écoles de punit.ion, & discipline rlgou—A
reuse, pour intimider ces petits paresseux, qui vagahondent. en attexi;
dant qu’ils volent et viennent encombrer plus tard les établissemen
é on.
deFff l;r enSZSOécoles actuelles sont insuffisantes pour agcggill.ir ce sur-
eroit d’éléves, acceptons, 13 encore, le concours de 1’1n}t1at1ve ’p‘rlvefa
en accordant, comme !’ Angleterre, une sub'ventior} fixée ;’)z}r éleve &
toute école qui accepte les programumes et U'inspection de I'Etat. A
La tiche & remplir est assez lourde pour réclamer le concm’lr's de
fous les bons citoyens ; elle est assez noble pour qu'aucun n’ait le

. e < " " re ve 2t x — ﬁxé en

i i ournée payé par I'Etat était élevé de 0 frr 15 c., taux |
185510) Sél })efx? rlSé ge i)u 0 fr.%() ¢., il est & supposer que l'on verrait se rouvrir
uelg ues-unes des colonies privées fermées depuis vingt ans. Nous croyons savoir
gue (i’Administration pénitentiaire serait tres disposée & accueillir favorablement

des propositions de ce genre 1é jour ou la Commission du budget lui ménagera un.

peu moins parcimonieusement les ressources financiéres.

(2) On sait que la peine de Yemprisonfiement prévue par V'article 14 de la loi
du 28 mars 1882 n'est jamais appliquée.
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droit de s’y refuser. I’ Angleterre nous a donné I'exemple du véri-
table esprit de tolérance, de Vesprit unsectarian, suivant le mot con-
sacre, en acceptant tous les concours, méme ceux des catholiques,
tenus si longtemps hors la loi commune. Lesprit sectaire a fait assez
de mal chez nous pour qu’on ¥ renonce également 4 des errements
funestes. ‘

Je serais bien désolé de laisser tomber daiis cé grave débat un seul
mot qui pat réveiller des passions encore ardentes hier; mais, quand
on se hasarde & proposer des solutions, on a le devoir de les motiver
en faisant connaitre ce qu’on croit la vérits. L’étude a laquelle je me
suis livré m’a amené & cette conviction que la question de la crimi-
nalité des mineurs est intimement liée & celle de Penseignement pri-
maire, et que les fautes commises dans I'organisation de celui-ci ont
grandement contribué au développement de celleda. Cette maniére
de voir était depuis longtemps celle de tous les écrivains religieux ;
nous avons été heureux de la trouver récemment exposée, dans un
article justement remarqué (1), par un des professeurs les plus dis-
tingués de I'Université, qu’on ne saurait taxer de cléricalisme. Je crois
pouvoir dire qu’elle tend & devenir aujourd’hui celle de la grande
majorité des esprits indépendants. »

Il est done permis d’entrevoir le moment ot, rénon¢ant a des partis
pris funestes, on reviendra a la loi de 1850, non pour la détruire,
mais pour la reviser et la compléter dans Vesprit de ses auteurs.
Dés 1873, M. Félix Voisin indiquait, dans un rapport remarquable
et souvent cité, les améliorations dont elle est susceptible. La Société
générale des prisons en 1878 et 1879, le Comité de défense en 1892
et 1894, ont étudié scrupuleusement toutes les lacunes dit texte pri«
mitif. C’est dans cette voie que les pouvoirs publies doivent chercher
le remeéde 2 la situation qui préoccupe justement le pays, et que nous

trouverons, j’en ai le patriotique espoir, les mémes succés que nos
voisins d’outre-Manche.

Louis Riviirg,

(1) Alfred FouILLEE, les Jeunes Criminels. (Revue des Deus Mondes, 15 janvier 1891.)



