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La répression du vagabendage et de la mendicité
dans les départements en 1895 (1).

I. — Le nouveau volume publié par M.de Crisenoy présente un
intérét tout particulier pour ceux de nos lecteurs qui s'intéressent
4 la répressiondu vagabondage etde la mendicité. Il nous apporte,
en effet, les réponses faites par 54 Conseils généraux 4 la Note rédi-
gée par la Commission mixte dontnous avonssuivi les travaux (2).
Nous sommes donc désormais & méme de porter un jugement
d’ensemble sur les dispositions de nos Assemblées départementales
et le concours personnel qu’elles sont disposées & donner & un en-
semble de mesures qu’elles ne cessent de réclamer du pouvoir
central.

Nous devons constater, tout d’abord, que le but principal pour-
suivi par la Commission mixte n’a pas été atteint. Guidée par
Pexpérience personnelle de son rapporteur, qui a administré,
comme préfet, plusieurs départements importants, elle avait eu la
prétention de sortir des généralités pour faire ceuvre pratique.
Elle avait proposé & Uexamen des Conseils généraux une série de
mesures blapplicaes immeédiatement, sans aucune modification
de la législation; son ambition modeste se bornait & espérer qu'un

(1) Annales des Assemblées départementales publiées par M. Jules de Crisenoy,

tome X, 1895, Paris, Berger-Levrault et Cie. — Conf., Bulletin, 1896, p. 107 ; 1895,
p. 263 ; 1894, p. 117, ete. B o

(2) Bulletin, 1895, p. 143, 314 et 454. La Note est reproduite intégralement p. 650
de la méme année.
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département sur 86 consentirait, sans doute, a faire I'essai de ce
systéme et 4 montrer par I'expérience son efficacité.

Ce résultat n’a pas été obtenu. Au lieu de considérer 1a Note
comme ce qu’elle est réellement, le résultat de longues études et
de sérieuses réflexions, on y a universellement vu une simple
indication destinée a poser la question ; on a réclamé des rensei-
gnements qui sont réunis depuis longtemps et que répétent indé-
finiment les publications qui se succédent, sans se renouveler.

Les délibérations qui ont eu lieu dans les divers Conseils géné-
raux n’en présentent pas moins un trées grand intérét. Plusieurs
de ces assemblées se sont livréesa des discussionsd’ol se dégagent
des vues pratiques, utiles a signaler. Deux ou trois rapports sont
particuliérement remarquables soit par la lucidité de I’exposé, soit
par la précision des conclusions.

Nous nous efforcerons de grouper le plus possible les délibéra-
tions qui révelent des tendances communes, pour ne pas fatiguer
Tattention de noslecteurs. Commencons par éliminer celles qui
présentent un intérét restreint, par suite de la briéveté de leurs
décisions ; nous nous etendrons davantage sur les autres.

Sept Conseils généraux sesont bornés 4 donner acte au préfet de
la communication (dude, Indre-et-Loire, Lot, Mayenne, Ni¢vre,
Pas-de-Calais, Hautes-Pyrénées). .

Quinze ont donné au projet une approbation plus ou moins
platonique, sans proposer aucune mesure (drdeche, Ardennes,
Aritge, Aube, Cher, Gard, Hérault, Isére, Loire-Inféricure (1),
Basses-Pyrénées, Pyrénées-Orientales, Sarthe, Somme, Yonne).

Un a compris qu’on lui demandait un concours pécuniaire qu'il
s’est empressé de refuser (Cantal). '

Un autre a jugé prudent d’attendre que d’autres départements
eussent fait I'épreuve du systéme (Charente-Inférieure.)

Quatre ont nommé une Commission pour étudier la question
(Haute-Garonne, Loire, Haute-Loire, Vaucluse).

Un voit la solution dans les travaux organisés par les municipa-
lités pour occuper les ouvriers sans travail (Maine-et-Loire), tandis
qu’un autre réclame des ateliers d’assistance par le travail (Finis-
tere). 4

Le Conseil général de Meurthe-et-Mosellevoudrait obligerchague

(1) Signalons cependant dans ce département l'arrété pris par le préfet, en date
du 6 aout 1894, pour restreindre la circulation et le stationnement des voitnres de
bohémiens. On n’a peut-étre pas oublié¢ que des arrétés analogues ont été pris pré -
cédemment par les préfets de I'Oise et dela Loire et ont donne des résultats satis-
faisants (Conf., Bulletin, 1895, p. 109). .
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commune & nourrir ses pauvres. On ferait revivre les arrétés contre
]a mendicité en obligeant gendarmes et gardes champétresa les
faire respecter rigoureusement. Dans chaque commune, des
Sociétés charitables recevraient mission de visiter les indigents et
de leur distribuer des secours.

Dans 2 départements seulement, nous avons relevé le senti-
ment d’avoir fait précédemment toutce que comporte la situation.
La Meuse a conclu un traité avec le dépdt de mendicité de Mon-
treuil-sous-Laon et s'est mis ainsi en régle avec larticle 274 du
Code pénal; lorganisation de I'assistance & domicile pour les
vieillards vient de compléter I’organisation nécessaire, dit le rap-
porteur. Dans le Jura on se loue du fonectionnement de l'asile
créé pour les indigents invalides,tout en se déclarant préta encou-
rager et 4 seconder l’initiative privée pour la création d’ateliers
d’assistance destinés aux ouvriers momentanément sans travail.

Parmi les départements qui, comme le Loir-et-Cher, croient
nécessaire une étude plus approfondie de la question, nous signa-
lerons un groupe (Cdte-d’ Or, Lozere, Nord) qui se prononce énergi-
quement en faveur d’une étude poursuivie au point de vue régional.
11 est, en effet, certain que les données du probléme varient suivant
les meeurs, les coutumes locales, les conditions du climat et du
travail. Nous nous bornons & indiquer ici cette idée dont nous
aurons 'occasion de reparler plus loin.

Plusieurs Conseils généraux pensent, au contraire, qu’on ne
peut arriver 4 une situation satisfaisante sans une modification de
la législation et font appel dans ce but 4 ’initiative du Gouverne-
ment (Creuse, Loiret, Dordogne, Doubs, Orne, Haute-Marne, Sadne-
et-Loire). Un projet de loi avait été préparé, des 1889, parle
Conseil général du Puy-de-Déme; nous y trouvons déja plusieurs
des idées qui sont aujourd’hui généralement admises : attribution
aux juges de paix des délits de mendicité et vagabondage, qui
deviendraient de simples contraventions, création de dépdts ayant
un caractere nettement correctionnel et de colonies agricoles pour
les travailleurs volontaires. Ces mesures, qu'approuve le Conseil
général du Doubs, ne semblent pas suffisantes a celui de Sadne-
et-Loire. Sur le rapport de M. Mauchamps, il réclame l'expulsion
de tous bohémiens étrangers, dans les termes de la loi danoise du
15 mai 1895, des mesures sévéres contre les récidivistes (nourri-
ture restreinte au pain et i l'eau, literie réduite & une simple
planche avec une couverture, accordée pendant I'hiver seulement),
epfin la déportation, aprés un certain nombre de condamnations.

S

sr—

— 137 —

On n'a peut-étre pas oublié que la Note de la Commission mixte
faisait ressortir leffet d’intimidation produit par le régime de la
séparation individuelle sur les mendiants et vagabonds. Clest
un fait d’expérience que, chaque fois qu’on ouvre une prison cel-
lulaire, le nombre des condamnations du chef qui nous occupe
diminue immédiatement dans l'arrondissement. Le Puy-de-Dome
s'associe & cette maniére de voir et le rapporteur, M. le comte de
Chabrol, qui s'occupe depuis de longues années de ces questions
avec une haute compétence, propose la création d’'une prison cel-
lulaire départementale spécialement destinée aux vagabonds. I
en est de méme dans la Seine-Inférieure, ou le Conseil général
décide de faire mettre 3 I'étude la transformation cellulaire de
L’aile de la prison de Bonne-Nouvelle laissée libre par le déplace-
ment du quartier correctionnel pour les jeunes détenus. La cellule
a rencontré, par contre, des adversaires décidés dans le Tarn-et-
Garonne et dans le Jura. Le premier de ces Conseils généraux
trouve « inique de punir le .délit de mendicité plus séverement
que les autres délits d'une nature beaucoup plus grave soumis &
Pemprisonnement de droit commun (1) ». Le Jura va plus loin et
émet la crainte « que I'internement cellulaire ne développat, daus
des proportions redoutables, les troubles cérébraux et que la cel-
lule ne devint la pépiniére de I'hospice des aliénés ». Il y a assez
de prisons cellulaires fonctionnant en France et a Pétranger pour
qu'une enquéte, méme trés sommaire, eiit pu rassurer le rappor-
teur sur les conséquences intellectuelles de ce régime.

Nous avons _signalé il y a deux ans (Bulletin, 1895, p. 109) I'inté-
ressante discussion qui a eu lieu au Conseil général de I'Oise au
sujet des abris et refuges communaux. Cette année, I'Eure se pro-
nonce de nouveau énergiquement contre la création de ces asiles
qui ne servent, dit la délibération, qu'a multiplier les nomades.

Le Tarn a repoussé un veeu du Conseil d’arrondissement d’Albi
tendant 3 subventionner les communes qui créeraient des asiles
de nuit pour les mendiants. La Creuse comprend dans la méme
réprobation les ateliers d’assistance et les secours de route. Des
mesures répressives lui semblent seules efficaces; malheureuse-
ment les maires ne sont pas toujours soutenus par les Parquets,
dit le rapport, et les vagabonds sont trop facilement relachés apres

(1) Il faudrait alors demander le bouleversement de tout notre systéme péniten-
tiaire, puisque, en principe au moins, emprisonnement en commun est ia régle
dans Jes maisons centrales et 'emprisonnement cellulaire dans les prisons dépar-
tementales. Il est superflu de signaler que le motif déterminant a éte la probabilité
du relevement et non la gravité de la faute.
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leur arrestation. Aussi le Conseil général de 1’Indre réclame-t-il
une entente entre la justice et 1’Administration en vue d’assurer
une répression plus uniforme.

Nous avons gardé pour la fin le département d’Eure-et-Loir
dans lequel la question avait été élucidée complétement par un
lumineux rapport de M. Paul Deschanel. M. de Crisenoy a eu la
bonne pensée de reproduire intégralement ce remarquable docu-
ment dont la lecture pourra éviter bien des recherchesa ceux
qui s'occuperont désormais de la question. Aprés avoir démontré
que P’échec de notre législation actuelle est dii, 4 la fois, & 1'ab-
sence de mesures préventives pouvant empécher les besogneux de
mendier, et a la faiblesse de la répression, M. Deschanel a résumé
en trois veeux les mesures qui lui semblent de nature 4 remédier
au mal signalé: 1° Un ensemble de dispositions législatives
destinées & rendre pratiques les distinctions établies par les arti-
cles 270 et suivants du Code pénal, 4 aggraver les pénalités contre
les délinquants professionnels, a assurer la protection des enfants
exploités en vue de la mendicité. En méme temps, I’Administra-
tion devrait appliquer plus sévérement la loi des 8-11 novembre
1849 relative a I’expulsion des étrangers, et se montrer plus réser-
vée dans la délivrance de passeports avec secours de route (1).
2° Le dépbt départemental de mendicité devrait &tre complété par
la création d’un quartier spécial olt on admettrait les indigents
sans ressources et momentanément sans travail qui prendraient
I'engagement de travailler au moins quinze jours. Un bureau de
placement gratuit serait adjoint a I'établissement. 3° Enfin les
municipalités seraient invitées & favoriser la création de Com-
missions d’assistance communales (1) chargées de centraliser les
dous, d’assister les pauvres et d’organiser des maisons de travail
restreintes et surveillées ol un travail utile serait effectué en
échange du secours.

En méme temps que la Note de la Commission mixte, les divers
Conseils généraux avaient recu deux autres documents ayant
trait aux mémes questions et émanant également de I'initiative
privée. Cette simple concordance prouve combien sont généralies
les préoccupations causées par I'insuffisance de l’organisation
actuelle en matiére d’assistance.

(%) ‘(;o.nf. .s%r ce point trés discuté Bulletin, 1896, p. 1440.
M(e z)m/??-effﬁwgzilzlﬁz la mention d’'un veeu analogue émis par le Conseil général de
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M. Léon Lefébure, ancien député, fondateur et secrétaire
général de 1'Office central des euvres de bienfaisance a Paris, a
résumé les constatations acquises par une longue expérience dans
un mémoire intitulé : Les Sans-Traveail, la lutte contre le vagabon-
dage et la mendicité. Aprés avoir montré I'efficacité de I'assistance
par le travail dont il a été I'un des plus habiles organisateurs,
Pauteur insiste sur cette vérité, surabondamment démontrée par
les expériences faites & 'étranger, que les établissements d’assis-
tance par le travail ne peuvent rendre de services et se maintenir
qu'a la condition de n’accueillir que les vrals travailleurs. Et le
seul moyen d’opérer la sélection entre ceux-ci et les mendiants
professionnels lui parait étre de partager la France en un certain
nombre de éirconscriptions charitables, pouvant varier de quinze a
vingt (1), dont chacune serait pourvue d'un Office central, relié
lui-m&me aux Offices des autres régions. Ces institutions seraient
créées par linitiative individuelle, serviraient de trait d’union
entre les ceuvres privées et laction publique et provoqueraient la
création, suivant les besoins, soit de colonies agricoles, soit d'asiles
industriels.

Cing départements ont consacré & la communication de M. Léon
Lefébure des délibérations de quelque importance.

Les Conseils généraux de la Céte-d’Or, du Haut-Rhin, du Puy-
de-Déme et du Tarn-et-Garonne ont adopté complétement l'idée
préconisée par I'auteur du Mémoire et ont émis des veeux pour la
création des Offices régionaux proposés par lui. Deux de ces
départements sont méme entrés dans les détails d’exécution en
déterminant les principaux objets dont devrait s’occuper I'organi-
sation nouvelle et méme la composition du conseil d’administration
dans lequel devraient trouver place des représentants des Conseils
généraux, des corps administratifs et des ceuvres charitables.

Le Conseil général de la Seine-Inférieure, au contraire, ne
croit pas que le groupement des départements soit nécessaire ni
avantageux; il croit préférable que chacun d’eux agisse 3 sa
guise en tenant compte des circonstances locales (2). Le départe-

(1) On sait que des Offices constitués & Limitation de celui de Paris ont déja été
établis 3 Marseille, Lyon, Bordeaux et Lille. Deux autres sont projetés 4 Rouen
et & Nancy. R

(2) Nousynous permettrons de faire remarquer gue la constitution d’Offices régio-
naux a précisément été inspirée par cetie pensée. $i la Seine-lnférieure, départe-
ment vaste et riche entre tous, peut se suffire 2 elle-méme, il n'en est pas de méme
de la plupart des autres départements, qui n'ont pas les mémes resSOuUrces ni en
argent ni en bonnes volontés éclairées. Les Offices étant, d’ailleurs, des institutions
libres, n'auraient rien de la rigidité des organes administratifs et pourraient tenir
compte de tous les besoins locaux constates par Pexpérience. .
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ment de la Seine-Inférieure a déja beaucoup fait pour propager
I'assistanee par le travail, parfaitement organisée i Rouen. Le
Conseil croit qu’on pourrait 'organiser dans les campagnes en
constituant des ateliers pour 1’achévement du réseau des chemins
ruraux et qu’on devrait appliquer 4 ces ateliers une comptabilité
sommaire, analogue 4 celle qui est en vigueur pour le ramassage
des hannetons.

Le dernier document dont il nous reste 4 faire mention est
Ienquéte sur les ceuvres d’assistance par le travail dressée par les
soins du Comité central des wuvres d’assistance par le travail. Ce
travail trés complet, dressé & ’occasion de I'Exposition nationale
de Bordeaux, en 1893, et honoré d’une médaille d’or par le jury:
contient des renseignements sur toutes les Sociétés de ce genre
existant en France au mois de mars 1895.0n y trouve des détails
circonstanciés sur la fondation et le fonctionnement de 22 euvres
parisiennes et de 16 ceuvres existant en province. Le bureau du
Comité a pensé, avec raison, que nul document n’était plus propre
4 faire comprendre 3 nos Assemblées départementales Uutilité
de l'assistance par le travail et 4 montrer en méme temps I'im-
portance de son développement actuel. Aussi a-t-il misson enquéte
dla disposition des Conseils généraux qui témoigneraient le désir
de la recevoir. Le Comité a requ 14 réponses (1) et s'est empressé
d’envoyer les documents demandés.

II. — En dehors des délibérations relatives aux divers docu-
ments dont nous venons de parler, nous trouvons, dansles comptes
rendus des Assemblées départementales, quelques décisions inté-
ressantes relatives au régime intérieur des dépots de mendicité.

On sait que le dépdt de Beaugency est un des plus importants et
des mieux administrés de France. Il ne jouit pas seulement de
cette réputation auprés de I'’Administration et des corps électifs;
les vagabonds eux-mémes apprécient I’excellence de son régime,
et, quand ils sont a4 bout de ressources, viennent volontiers se
faire arréter dans le Loiret pour se refaire dans ce dépdt modéle.
Le Conseil général semble assez peu apprécier 'hommage ainsi
rendu 4 sa sollicitude et se plaint de la charge qui résulte pour
Jui de la négligence mise par les départements voisins & se con-
former aux indications du Code pénal. Il serait juste que chaque

(1) Provenant des départements suivants: Vaucluse, Eure, Charente-Inféricure,
Loire, Dréome, Alger, Meuse, Haute-Sadéne, Meurt e-et—Moselle, Seine-et-Oise,
Calvados, Puy-de-Dome, Haute-Savoie, Céte-d’Or. On trouve, parmi ces noms
ceux des départements qui ont discuté avec le plus de compétence les conclusions
de la Note dont nous parlons ci-dessus.
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département ffit tenu d’avoir un dépdt ou, au moins, de supporter
les frais de séjour de ses ressortissants dans les dépdts existants.

I’attention du Conseil a été attirée en méme temps sur un second
point auquelil lui était plus facile de remédier.

Le dépdt de Beaugency est, comme tous les dépdts, un établis-
sement mixte qui recoit 3 la fois des mendiants enfermés par
mesure administrative al’expiration de leur peine et des indigents
sans ressources et sollicitant leur admission pour éviter la police
correctionnelle (1).

Or, la promiscuité de ces deux ¢léments & l'atelier, au réfectoire
et au dortoir présente de graves inconvénients. Il n’est pas juste
que des vieillards indigents ou des ouvricers sans travail soient
confordus avec des condamnés souvent récidivistes et traités de
méme. C .

Pour remédier i cet état de choses, le Conseil a décidé la sup-
pression du quartier des femmes, qui peut contenir 50 lits et
n'est en moyenne oceupé que par une dizaine de femmes, pour la
plupart idiotes ou infirmes. Ces malheureuses seront transférées
aux hospices d’Orléans et les locaux devenus libres seront consa-
crés aux vieillards encore relativement valides et pouvant se
procurer par leur travail des moyens d’existence. Cet asile sera
complétement séparé du dépdt proprement dit et constituera une
sorte de maison de retraite danslaquelle on n’admettra ni infirmes,
ni giteux, ni paralytiques, clientéle réservée 3 I'hospice d’Orléans
o le département entretient 50 lits & cet effet. Les familles ou les
communes devront contribuer & raison de 150 franes par an aux
frais d’entretien des vieillards indigents places a I'asile de Beau-
gency. Cette organisation a dfi commencer & fonctionner le
1°r janvier 1896.

Une décision analogue a été prise par le département de Meur-
the-et-Moselle pour son dépdt de Faulx. Depuis que le régime a
été rendu plus rigoureux, les individus étrangers au département
ont cessé de venir s’y faire arréter et la moyenne des effectifs
journaliers est tombée & 20,74 en 1894. On a donc pu organiser
4 Faulx un quartier d’hospice ou trouveront place un certain
nombre d'indigents, infirmes ou incurables que les ressources
hospitaliéres actuelles ne permettent pas de secourir.

(1) Sur 126 individus présents au dép6t le 1 avril 1895, 30 étaient entrés volontai-
rement et 32 étaient restés volontairement aprés l'expiration de leur peine. Parmi
ces derniers, I'un est la depuis 26 ans! ) X .

La durée moyenne du séjour au dép6t est de quatre mois et demi.
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Mémes résultats dans 1'Isére, 4 la suite de modifications ana-
logues du réglement décidées par le Conseil général i la session
précédente. La moyenne des reclus est tombée & 16 en 1894, au
lieu de 26 les années précédentes. Les travaux de construction,
d’aménagement et de défrichement étant bientdt terminés, 'admi-
nistration de l'asile étudie dés maintenant les moyens de donner
plus d’extension 3 l'exploitation agricole, de maniére & assurer du
travail aux reclus dans cet établissement isolé de toute gare, dans
un pays sans industrie.

Le Conseil général du Jura a décidé la construction, au dépdtde
mendicité, d’un pavillon spécial pour les épileptiques.Lie nombre
des lits sera de 16 et la dépense est évaluée a 29.000 francs.

III. — L’idée de faire de I'assistance aux vieillards etaux incu-
rables la préface de la répression de la mendicité semble gagner
chaque année du terrain dans nos Assemblées départementales.
N’est-ce pas l'application nécessairedugrand principe posé par Bec-
caria: « Le délit n’est imputable qu’a la condition d’étre évitable?»
Comment punir, pour avoir tendu la main, un homme qui ne peut
éviter la mort qu’en mendiant ? Un peuple de stoiciens pourrait
seul se plier 4 une telle législation et le stoicisme n'a jamais été
la philosophie du peuple ; il faut aux impulsifs des doctrines qui
parlent plus au ceeur et moins & l'entendement.

On sait que le Gouvernement prépare un  projet de loi pour
Torganisation de l'assistance aux vieillards et aux incurables ; ce
projet doit appliquer le principe de Fobligation et constituer une
organisation compléte (1). En attendant, le Gouvernement a
inserit, dans le projet de budget pour 1897, une disposition asso-
ciantl’Etat aux sacrifices faits par les départements et les com-
munes pour venir au secours de cette catégorie de malheureux
(Bulletin, 1896, p. 1437). Aux termes de l'article 108 du projet,
I’Etat contribuera pour une somme de 40 francs au paiement de
toute pension annuelle, d’au moins 120 francs et 200 francs au plus,
constituée en faveur d’'une persvnne dgée de plus de soixante-dix
ans atteinte d’une maladie incurable, pourvu que Vassisté soit de
nationalité frangaise et privé de ressources. Le nombre de ces
pensions ne devra pas dépasser, dans chaque département, 2 pour

_(1) Divers projets émanant de l'initiative parlementaire ont déja préparé la solu-
tion de la question. Nous avons donné (Bulletin, 1896, p. 856) l'ana};yse du rapport
dﬁ.é\/[. Fleury-Ravarin sur les propositions Georges Berry, Emile Rey et La-
chiéze. ’
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1.000 de la population, chiffre qui semble suffisant pour pourvoir
a tous les besoins et limiterait la contribution de I'Etat 4 un maxi-
mum de 3 millions (1).

Ungrand nombre de départementsavaient déja inscrita leur bud-
get des sommes destinées au paiement de pensions de ce genre(2).
Dans la Charente-Inférieure et dans la Somme on a cru devoir
réduire les crédits pour 1896 sous le prétexte qu’ils n'avaient été
employés qu’en partie en 1894; il nous semble que c’est un peu
trop se hater.Beaucoup de maires ignorent encore les ressources
qui sont ainsi mises & leur disposition ; il faut toujours un certain
temps pour faire connaitre jusque dans les plus petites communes
une organisation nouvelle. II est injuste de faire ainsi supporter
aux indigents les conséquences de la négligence administrative.

Le Conseil général du Lot a affecté au service d’assistance a
domicile des vieillardsla subvention de 5.000 francs allouée au
département pour ses institutions de bienfaisance (Ibid.). La part
qui incombera aux communes sera déterminée par le baréme de
I'assistance médicale. Les villes & octroi sont exclues du bénéfice
de cette allocation. Les secours seront accordés par le préfet aprés
avis de la Commission départementale.La Dordogre a également
organisé un secours a domicile pour les vieillards et incurables.

Le Conseil général de la Seine avait dfi, en raison de I'impor-
tance exceptionnelle de la population, étudier I'organisation
simultanée du secours & domicile, du placement familial et de
I’hospitalisation. Il résulte d’'une enquéte faite par I’Administra-

2

tion que le nombre des vieillards & assister serait d’environ
5.000, dont 450 incurables, 800 infirmes et 3.750 valides. On
estime que 3.500 pourraient &tre assistés & domicile, 600 dans leurs
familles et que 900 devront &tre hospitalisés.

Pour I'hospitalisation des vieillards, le département posséde
deux asiles : Nanterre (2.0001its) et Villers-Cotterets (1.274 lits).
Pour les malades, on a entrepris la eréation d’hospices intercom-
munaux en allouant des subventions aux groupes de communes
syndiquées. Trois existent déja: I'hospice Favier, & Bry-sur-
Marne (36 lits, ce nombre va &tre élevé & 196), 'hospice de Fon-

(1) Nous ne pouvons nous empécher de regretter qu'on ait ainsi semblé admettre,
par une disposition législative, le principe de la coopération obligatoire de I'Etat,
préalablementa toute discussion générale.Clest, en efiet, 4 la commune du domicile
de secours que doit incomber en premieére ligne l'obligation, si on en admet le

rincipe, et ce nest qu'a défaut de la commune que l'obligation doit passer au
é%artement et, subsidiairement, & 1'Etat. X .

('J A la suite de la circulaire du Ministre de l'Intérieur en date du 1™ aofit 1888,
49 départements organisérent P'assistance & domicile et 4 seulement se prononcé-
rent contre le principe posé par le Ministre (Bulletin, 1896, p. 860).
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tenay-sous-Bois (63 lits), I'hospice de Pantin (70 lits). Un quatriéme
hospice va étre créé & Montrouge avec 80 lits. Enfin 10 hospices
communaux réunissent un total de 298 lits. Malgré ces ressources
les moyens d’hospitalisation font encore défaut dans la moitié des
communes du département. ,

Le systéme du placement familial semble difficile 3 pratiquer
sur place, par suite du petit nombre de familles disposées a rece-
voir des vieillards en pension et du haut prix demandé ( 2 fr. 50
en moyenne). Quant au placement en province, pratiqué avec
sucees pour les déments séniles de Dun-sur-Auron, il demande de
longues études préliminaires et une grande prudence dans I'appli-
cation.

Le systéme du secours & domicile, analogue au secours repré-
sentatif d’hospice pratiquéa Paris, semble done le systéme le plus
simple, le plus pratique et le moins onéreux.

Au nom de la 3° Commission, M. Strauss, rapporteur, 2 conclu
4 une augmentation sensible du crédit affecté a ce dernier
mode de secours et le Conseil a voté son élévation de 10.000 &
50.000 francs.

Louis RIvikre.

II

Les peines non déshonorantes.
M. le professeur vox Liszr, de Halle.

J’éprouve quelque embarras 4 prendre position, en peude mots,
dans la question soulevée par notre honorable collegue M. Gargon.
Je suis favorable, et plus favorable peut-éire que qui que ce soit,
4 l'idée fondamentale de son projet, et pourtant je me vois
contraint de le repousser avec plus d’énergie encore que la
plupart de ses adversaires.

Je désire d’abord m’expliquer sur la position méme de la
question. M. Gargoun s’occupe de la nécessité qu’il y aurait, selon
" lui, de mettre a la disposition du juge, pour tous les délits, des
peines déshonorantes et non déshonorantes, selon 1'espéce. Mais
ses propres arguments portent bien plus loin. Les deux échellesde
peines qu'il préconise se distinguent I'une de 'autre non seulement
parleur caractére déshonorant ou non déshonorant, mais dans leur
essence méme. 11 faudrait donc élargir la question et 1a poser, par
exemple, ainsi: «Faut-il établir dansle Code une double échelle de

— 145 —

peines et donner au juge, pour chaque délit particulier, le droit
de choisir librement, selon ’espéce, dans 'une ou lautre échelle
pénale?» Et le caractere déshonorant ou non déshonorant des dif-
férentes espéces de peines réunies dans le systéme n’aurait qu’un
intérét secondaire et ne viendrait qu’en seconde ou en troisiéme
ligne. Je crois qu’en élargissant ainsi le probléme, on écarterait
toute une série d’objections présentées de différents cotés contre
le projet de M. Garcgon.

. Mais, en posant la question comme je le fais, on s’apercoit im-
médiatement qu’il est parfaitement impossible de la discuter avec
quelque profit, avant de s'étire mis d’accord sur le but de la peine.
8i 'on propose d’établir deux ou plusieurs échelles de peinesabso-
lument distinctes I'une de autre, c’est évidemment en se fondant
sur cette considération que le but de la peine doit étre tres dif-
férent dans I'un des cas de ce qu’il sera dans I'autre. Aussi, lorsque
les orateurs du débat partentde points de vue tout afait opposés en
ce qui concerne le but de la peine, il faut nécessairement renoncer
4 les voir s’entendre. C'est ainsi qu'en lisant attentivement les
débats auxquels a donné lieu le projet de M. Garcon, on a for-
cément!'impression que les orateurs ont parlé sans se comprendre.

La premiére faute de M. Gargon a été, & mon avis, de ne pas
mdme poser la question du but de la peine. Il a craint sans doute
de provoquer une discussion purement théorique. Mais c’est
qu’il n’est pas toujours possible d’éviter de s’expliquer sur les
principes. Je reviendrai sur ce point. '

Il me semble qu’on n’a pas, dans les débats, suffisamment fait
remarquer combien I'idée fondamentale de M. Gargon était radi-
cale. Jeme trompe peut-étre, mais j’ai 'impression que M. Garcon
lni-méme n’a pas vu tout & fait nettement combien il s’éloigne,
dés son point de départ, des opinions regues et des vieilles tra-
ditions. Majs c’est précisément ce point de départ que j’accepte
pour ma part.

La législation pénale, en tous pays, mesure les peines d’apreésle
caractére juridique des délits. C'est 1a D'objet de la partie spéciale
de nos Codes: établir une proportion entre les délits et les peines.

M. Garcon, au contraire,prend comme point de départ les délin-
quants et la diversité de leurs tempéraments. Son échelle double
de peines doit s'appliquer & tous les délits sans exception. Et ce
qui doit décider du choix de I'une ou de l'autre, c'est un élément
purement subjectif.

(Yest 13 ce qu'il y a de nouveau dans son projet. I1 est bien vrai

10
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que méme dans le droit actuel on voit ¢a et 1a 'élément subjectif
apparaitre et prendre quelque importance ; il n’en reste pas moins
qu’au fond, c'est la gravité objective du délit qui décide dela peine,
de sa modalité et de sa mesure.

Cette idée fondamentale du projet de M. Garcon, je la partage
entitrement. Car moi aussi je crois que nous devons punir, selon le
mot bien connu, non pas le délit, mais le délinquant.

Aprés cela, je ne puis plus suivre M. Gargon.Je m’écarte sen-
siblement de sa maniére de voir, dés qu’il s’agit de déterminer de
fagon plus précise cet élément subjectif.

M. Gargon ne considére que le mobile du délit, — aceessoirement
aussi les moyens employés; mais pour le moment peu m’importe.

Cette considération exclusive du mobile est, & mon sens,une erreur
absolue. C’est un point sur lequel je me suis expliqué récemment
plus longuement dans mon étude sur «le fondement psycholo-
gique de la politique criminelle» (dans le 16° volume de ma
Revue). Je me suis efforcé d’y démontrer de fagon irréfutable que
la tentative, faite dans le projet suisse, d’assurex 4 la considération
du mobile une influence décisive sur la peine, a complétement
échoué.

Ma raison est simple: aucun mobile n’est en soi déshonorant ou
non déshonorant; ou plutdt: aucun n’est er sot social ou antisocial.
C'est donc toujours en vain qu’on essaiera de bétir la politique
criminelle sur cette distinction des mobiles.

Les exemples présentés par M. Garraud le démonirent préci-
sément. Il n’accorde au mobile le caractére politique que sile
moyen employé ne blesse pas en nous le sentiment de pitié et
d’humanité. Comme si I'on pouvait faire la guerre civile en gants
gris-perle! Ainsi, pour avoir voulu limiter le principe, on le sa-
crifie. La passion, d’autre part, justifierait 1’application de peines
non déshonorantes. Comme si ce n’était pas bien souvent dans
une certaine irritabilité passionnée, s'exaspérant jusqu’a la bruta-
lité violente, que se révéle précisément le caractére antisocial de
Tindividu, indigne de toute pitié, digne de toutes les sévérités
de la répression!

. On a fait remarquer que les projets de M. Gargon ne répondaient
pas au besoin d’un jugement de mérite ou de démérite moral des
actes; et je me vois contraint de souscrire en partie a ce reproche.
Car il n’est pas vrai que l'auteur d'un erime politique ou d’un
crime passionnel, alors méme qu'il a choisi ses moyens avec la
plus extréme prudence, mérite toujours des égards.

ot . e - e
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Il 0’y a, & mon avis, pour servir 4 doser la peine (en qualité et
en quantité), que la nature du délinquant, telle qu'elle se manifeste
dans U'acte, la position qu’il occupe, par cet acte, par rapport a
l'ordre social. 1l s’agit done d’étudier la nature des criminels et
de former, sur cette base psychologique, des groupes de délin-
quants. 4 chacun de ces groupes doit correspondre une échelle de
peines spéciale.

Cest une opinion que jai développée 4 maintes reprises, etjene
puis ici que résumer les conclusions dont'expérience m’a, depuis
de longues années, de plus en plus prouvé la justesse. Je réclame
du législateur une triple échelle de peines:

1° Des peines d’amendement contre le délinquant chez qui ap-
parait une tendance criminelle naissante;

20 Des peines de streté contre I'incorrigible;

3° Des peines dintimidation contre tous autres.

Mais ce n’est pas le lieu de développer ces idées, qui sont les
miennes. Ce que jen veux retenir, et cela ressort avec évidence
de ce qui précéde, c'est qne, d’abord, laquestion des conséquences
déshonorantes ou non déshonorantes de la peine est pour moi
d’importance tout & fait secondaire, et, ensuite, que I'idée fonda-
mentale du projet de M. Gargon est entiérement conforme & mes
convictions et 4 mes idées les plus chéres, encore que je repousse
ces projets eux-mémes de toute mon énergie.

M. le professeur LeveiLis, de Paris.

Faut-il admettre dans nos lois francaises deux peines distinctes,
I'une pour les délits déshonorants, I'autre pour les délits non
déshonorants ?

Dans une séance de la Société des prisons, 4 laquelle je n’ai pu
assister, la négative a semblé prévaloir, malgré les efforts de mon
jeune collégue de I'Université de Lille, M. Garcon. Les crimina-
listes absents ou éloignés ont été priés de donner leur avis sur
ce probléme, afin que du choc des idées pfit sortir peut-&tre
quelque lumiére. Je suis arrivé, sur le sujet dont il s'agit, a des
conclusions qui me paraissent raisonnables, quoiqu’elles soient,
je le crains, contraires & 1’opinion de la majorité de mes savants
collégues de la Société des prisons.

Dans la discussion, il a été parlé du systémeadopté par la Com-
mission de revision du Code pénal. Je puis fournir & cet égard
quelques renseignements utiles.



— 148 —

Lorsque je suis entré dans la Commission de revision, j'avais,
en cequiconcernela théorie générale du Code, une triple préoccu -
pation. Je voulais obtenir 'unification presque absolue des peines
privatives de liberté; je voulais développer le rdle de la transpor-
tation qui, maniée par des hommes honnétes et intelligents, mais, &
cette condition-1a seulement, pourrait &tre si féconde; je voulais,
3 cOté des peines privatives de liberté, développer d’autres moyens
de répression, d’autres moyens de réparation qui nous dispense-
raient d’abuser comme nous le faisons de la prison, surtout de
cette prison de courte durée qui, selon moi, fait plus de mal que
de hien. Je n’ai pu obtenir sur tous les points une satisfaction
compléte, et je ne m’en étonne qu’a moitié. Dans notre Commis-
sion, qui n’était pas nombreuse, mais qui fut laborieuse, nous
étions, cela ¢'explique aisément, mfis par des considérations
diverses et par des habitudes différentes d’esprit et de carriére.
Lorsque je formulais une idée nouvelle, et 'idée semblait nou-
velle toutes les fois qu’elle n'était pas encore acclimatée en France,
je me heurtais & une vive et éloquente opposition. Plusieurs de
mes collégues. dont j’ai pu apprécier dans ces luttes courtoises le
mérite éminent, ayant vécu toute leur vie dans la pratique obs-
tinée de nos lois, ne paraissaient plus sensibles aux imperfections
de nos Codes.

Mais je ne veux parler aujourd’hui que du probléme de I'unité

ou du dualisme des peines privatives de liberté, ce qui est, & vral

dire, I'objet propre de la communication de M. Gargon.

Jestime qu'un Code pénal doit &tre la clarté méme. Nous le
supposons toujours connu du peuple; il faut done qu’il soit intel-
ligible au premier venu qui le lise. La peine type, tous les erimi-
nalistes, je crois, arrivent a cette conclusion, doit comprendre un
double élément : une privation de liberté, une obligation au travail.
Si l1a condamnation est de longue durée, il sera bon que le travail
soit extérieur, afin de ne pas comprometire la santé du coupable.
Si le reclassement ultérieur du futurlibéré semble difficile ou peu
souhaitable dans la mére patrie, le lieu d’exécution du chitiment
sera quelque colonie ou quelque possession lointaine. Mais ces
modalités diverses ne détruisent pas I'identité substantielle de ce
qu’est et de ce que doit &tre par essence la peine compléte: une
privation de liberté, une obligation de travail.

Je soutenais par conséquent cette thése d’une peine unique,
toujours sévére dans son régime, variant seulement dans sa durée
d’apres la gravité méme de I'infraction, accompagnée quelquefois
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par des incapacités, par des déchéances qu’a mon sens le juge
aurait le pouvoir, non le devoir de prononcer. Pour rendre ma
pensée plus saisissante, jemployais la comparaison, qu’on arépé-
tée depuis, d’une pitce d’étoffe, également rigide dans son tissu, se
détaillant au centimétre ou au métre suivant le meérite ouplutdt
suivant le démérite du délinquant.

J'attaquais donc de front la distinction plus verbale que réelle
de la peine d’emprisonnement, de la peine de réclusion, de la
peine des travaux forcés. Jopposais a ce triple étage de notre
Code I'unité de la peine privative de liberté, réclamée dés 1894 au
Congrés de Stockholm par d’intelligents précurseurs, consacrée,
aprés 1874, dans plusieurs lois étrangéres, notaroment dans la loi
hollandaise.

Cette simplification, malgré la résistance prolongée de savants
adversaires, a été introduite dans le projetde notre Commission
frangaise. Nous n’aurions done plus, si notre projet était voté par
le Parlement, qu’un étalon dans notre systéme répressif; et cette
peine unique, qui peut durer quelques semaines, quelques années
ou toute la vie, nous 'avons dénominée emprisonnement.

Cependant, au cours de nos discussions, une objection avait
été présentée, qui va nous ramener en droite ligne au rapport de
M. Garcon. On nous demanda, et on nous demanda trés justement,
si nous avions la prétention d’unifier les peines privatives de
liberté, méme & I'encontre des délinquants politiques. On nous

. demanda si nous repoussions absolument l'idée de ce que nos |
- anciens appelaient la custodia horesta. Cette objection s'adressait

dans la Cominission & moi plus qu'a tout autre, ce semble, puisque
je snis celui qui avait soutenu avee le plus d’ardeur et de ténacité
le principe de I'unité de peine.

J'ai I'habitude d’étre sincére dans mes raisonnements et je
m’efforce de ne pas exagérer les opinions que je défends. Je ne
pus pas me dissimuler un instant qu’a c6té de la peine de droit
commun, atteignant les délits déshonorants, il fallait en instituer
paralldlement une autre qui s’appliquerait & des catégories diffé-
rentes de délits, se reconnaissant & ce signe que, considérés dans
leur mobile et au point de vue de nos meeurs, ces délits ne pouvaient
plus &tre tenus comme des causes de déshonneur pour leur auteur.
Nous avons dés lors, en face du type: emprisonnement, créé un
type paraliéle, la détention qui, ainsi que l'emprisonnement
d’ailleurs, pourra &tre prononeée pour quelques semaines, pour
quelques années ou & vie. Ainsi, d'une part, nous détruisions, en
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ce qui touche les faits de droit commun, la classification graduée
de Pemprisonnement, de la réclusion, des travaux forcés. Mais,
d’autre part, nous conservions (sauf 3 le modifier, comme je vais
le montrer tout 4 I'heure) le systéme des deux pénalités paralléles,
introduit pour la premiére fois en 1832 dans notre Code, sous
le nom de la double échelle des peines criminelles politigues
ou nop politiques. Tout cela peut s’écrire en une ligne: nous
abolissons les peines superposées, nous gardons les peines juxta-
posées. .

La distinction des crimes de droit commun et des crimes poli-
tiques 2 été, au cours de Penquéte ouverte par notre Société a la
suite du rapport de M. Garcon, taxée d’erreur par mon aimable
collégue de Lyon, M. Garraud. Je ne partage pas sur ce point
I'opinion de M. Garraud. Si le délinquant politique obtient et mé-
rite un traitement spécial, c’est qu’il a été le plus souvent poussé
au crime qu'il commet et dont nous le chitions si rudement,
puisque parfois nous le condamnons 4 perpétuité, par une foi pro_
fonde, par une foi aveuglante. C'est un mobile exalté sans doute,
mais honorable qui lui a fait prendre un fusil etqui I'a porté a
jouer sa vie pour le triomphe de ses convictions. Nous ne le puni-
rons pas avec éloge, comme le dit malicieusement M.Garraud.
Mais 4 I'instant méme o1 nous le frapperons, nous ne lui refuserons
pas notre estime. Nous tendrons volontiers la main 4 ce politique,
nous ne la tendrons pas 4 un voleur. Nier, dans ces deux cas, que

" je rapproche 4 dessein, la différence des mobiles, c’est tomber dans
le daltonisme. La nature des deux infractions est diverse: diverse
peut étre 1égitimement la peine. Le crime de 'insurgé, le crime
du voleur ressemblent 4 deux lignes paralléles qui pourraient se
prolonger indéfiniment sans se renconirer jamais. Ainsi done,
j'accepte dans son principe le systéme des peines distinctes que
préconise M. Garcon et que notre législation francaise consacre
depuis 1832. Mais la théorie que j'adopte ne se confond pas abso-
lument avec la théorie de M. Garcon. Je ne propose pas la méme
formule, je n’aboutis pas aux mémes résultats. M. Gargon a T'ar-
deur de sa jeunesse; jai la prudence de mon Aage. J'explique la
divergence de nos vues.

Poussant & 'extréme le critérium tiré du mobile des. actes
M. Garcon veut appliquer le dualisme des peines a tous les délits
quels qu’ils soient. D’aprés mon collégue, le juge du fait devra,
dans chaque hypothése, discerner le mobile qui aura conduit
Yagent et il adaptera au cas spécial qui se présentera devant lui l'une
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ou l'autre des peines écrites par la loi. En somme, ¢'est 1'organi-
sation des peines 4 option que le savant professeur veut introduire
dans notre droit, et il confie au magistrat le soin de faire 'option
dans un sens ou dans un autre, au profit indifféremment de I'in-
surgé, du voleur, du meurtrier, de Pescroe, au profit, en un mot,
de tous les délinquants et de tous les criminels.

Je ne vais pas aussi loin, et je n’entends pas compromettre en
I'exagérant une idée que je crois juste. Nos titonnements, aprés
tout, nos désaccords sont une preuve de notre sincérité. Il s’agit
ici en effet, les vrais jurisconsultes le comprendront, d'une théorie
gui n'est pas faite encore, qui a été commencée en 1832, que
M. Garraud, presque seul, réprouve d'une fagon mathématique,
que M. Gargon élargit peut-8tre trop, que la Commission de revi-
soindu Code pénal et moi-méme nous nous efforgons de canaliser et
de définir avee précision. La controverse qui s’est élevée entre nous
pourra nous éclairer les uns et les autres et quelqu'un finira par
trouver la solution exacte de ce probléme scientifique si délicat.

Pour mon compte personnel je n’ai voulu marcher sur ce ter-
rain un peu inexploré de lacustodia honesta que la sonde en main.
I emprisonnement reste pour moi la peine de droit commun et la
détention une peine d’exception. Je ne veux pas agrandir légére-
ment ni trop vite la sphére d’application de la détention; dans le
doute méme, j'opine pour 'emprisonnement contre la détention.

Je me sépare du législateur de 1832 en ceci, que je ne réserve
pas la détention exclusivement aux condamnés politiques.
Le point de vue de 1832 est trop étroit, I'horizon est trop borné.

J'étends au contraire le bénéfice de la détention au duelliste
par exemple. 11 va de soi que, quand je parle du duelliste, je sup-
pose un combat réglé par une convention et loyalement exécuté.
Le combat déloyal n’est plus un duel, mais no assassinat. M. Cuche
a rappelé un mot que j'ai écrit quelque part, lorque jai dit qu’il
y avait des délits de bonne compagnie et que ces délits seuls
étaient dignes d’indulgence.

J'étends le hénéfice de la détention & I'homicide par impru-
dence; il y 2 un abime en effet entre la négligence et la volonté
coupable.

Je voudrais étendre la détention aux délits de presse, que je ne
puis mettre dans le méme sac que I'escroquerie ou le chantage,
pourvu, toutefois, que le soi-disant journaliste ne se fasse pas, sous
le pavillon redouté de la presse, le complice salari¢ d'une escro-
querie ou I'instrument vénal d’'un chantage.
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Je ne suis pas désireux, au contraire, d’appliquer la détention
aux auteurs de crimes dits passionnels. J'estime que presque
tous les crimes sont passionnels; et je n’ai pas du tout de tendresse
pour I'amante éplorée qui, délaissée par son amoureux, achete
un litre d’acide sulfurique chez I'épicier du coin, et asperge copieu-
sement du liquide briilant I'infidéle, ni pour cet amant congédié
par sa maitresse, qui se procure un révolver et abat la capricieuse
de son plomb meurtrier. Quand la passion se traduit par de
pareils forfaits, par de pareilles lichetés, je suis tenté de ne
regretter qu'une chose, ¢’est que la loi ne traite également par le
vitriol ’Ariane quien est si prodigue et ne prescrive pas un feu
de salve sur ce vilain personnage du sexe laid qui, ayant cessé de
plaire, tire bravement sur une femme désarmée.

Jarrive par conséquent & ce résultat que c’est le législateur
lui-méme qui déterminera a priori de quelle peine, emprisonne-
ment ou détention, sera frappé 1’auteur de telle catégorie d’infrac-
tions; les crimes de méme nature entraineront des peines de méme
nature; ce qui est précisément le principe que posait devant la
Société des prisons notre éminent collégue, M. le conseiller Petit.

Il se peut donc que M. Gargon ait préparé par son rapport la
législation de I'avenir. Je me contente de franchir une étape et
de faire un pas vigoureux en avant. Je ne recule pas en arriére
du régime de 1832, mais, ne voulant pas compromettre une cause
que je crois juste, je me borne i réclamer une application élargie,
quoique exceptionnelle encore, de la détention a des catégories
déterminées d’infractions.

Ces explications, sirapides qu'elles soient, seraient incomplétes
si je ne répondais pas d’office &4 une question qui se pose d’elle-
méme: la discussion qui s'est déroulée & propos de la commu-
nication de M. Gargon, n'est-elle qu'une querelle de mots ?
S'agit-il seulement de changer des étiquettes anciennes? L’empri-
sonnement, qui peut &tre court ou leng, est-il autrement organise
que la détention, qui peut &tre longue ou courte? A

Dans le projet de revision de notre Code, nous ne soumettons
pas absolument 4 toutes les m@mesrégles les deux peines paralléles
que nous avons admises.

Nous imposons sans doute le travail au prisonnier comme au
détentionnaire, mais, entre 'un et Pautre, des différences pratiques
existent. Le détentionnaire condamné i une longue peine peut
réclameér la cellule pour toute la durée du chéitiment qui lui
est infligé. I1 a de plus le droit de choisir son genre de travail.

-
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Nous ne pronongons enfin la relégation que contre les récidivistes
de la prison,non contre les récidivistes de la détention. L’individu
auquel nous infligeons la détention mérite en effet, & raison du
mobile relativement élevé qui I'a poussé, quelques ménagements
et nous ne devons pas I'assimiler aux pires malfaiteurs.

J’estime, en résumé, que notre projet de revision fait & la sélec-
tion théorique et pratique des crimes et délits la part qui lui est
due et que ce projet ne va pas trop loin.

M. le professeur Georges Viar, de Toulouse.

Je ne puis admettre, malgré ce qu'elle a de séduisant et le
talent avec lequel elle a été présentée, la division des peines
proposée par M. Garcon en peines déshonorantes et peines non
déshonorantes, que M. Gargon va méme jusqu'a qualifier de peines
honorables (1). Cette division présente, a mon avis, tous les
inconvénients de I’ancienne classification, aujourd’hui condamnée
et abandonnée, des peines infamantes et non infamantes. Elle
serait de nature A fausser le sentiment du public & 1'égard des
condamnés et, si elle était sérieusement prise en considération par
le public, elle ne tarderait pas & produire des résultats profondé-
ment regrettables.

Les peines déshonorantes accentueraient et augmenteraient la
répulsion du public pour les libérés de ces peines, aggraveraient
les obstacles que le casier judiciaire apporte a leur reclassement
dans la société et constitueraient une entrave des plus graves a
I'ceuvre du patronage, par la flétrissure légale et officielle dont
elles frapperaient les condamnés; ceux-ci auraient grand’peine
remonter le courant de ce déshonneur légal qui les entrainerait
tous, sans distinetion pour I'opinon publique, dans une catégorie
beaucoup trop large de criminels présumés incorrigibles, portant
avec eux , apres leur libération, la marque de leur déshonneur et
de leur flétrissure. La classification légale des condamnés en
déshonorés et non déshonorés ou honorables présenterait done,
pour les premiers, le danger de confondre dans une méme caté-
gorie désignée 4 la défiance et au mépris du public des gens de
caractére et de sentiments cependant bien différents, les incorri-
gibles et ceux qui sont susceptibles d'une régénération morale
qu’ils désirent, par la seule raison qu’ils ont, les uns et les autres,
commis des faits du méme genre, inspirés par les mémes mobiles.

(1) Revue pénitentiaire, juin 1896, p. 843.
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M. Gargon qui, danssa théorie, accepte un certain nombre d’idées
formulées par I'Ecole positiviste, n’a pas suffisamment suivi cette
Ecole dans la classification des délinquants et a le tort de ranger
dans la méme catégorie, de grouper sous la méme étiquette et de
frapper de la méme flétrissure des délinquants qui, bien qu'ayant
commis des faits de méme genre, différent cependant profondé-
ment les uns des autres, les uns susceptibles et désireux de revenir
au bien, dignes de protection et de patronage, les autres incorrigés
ou incorrigibles: Il est nécessaire et urgent, pour le développe-
ment du patronage auquel notre Société travaille avec tant d’ardeur
et de succeés, que -cette distinction apparaisse nettement pour le
public dont le concours est nécessaire & 1’ceuvre. Je considére
done comme essentiellement dangereux et inadmissible tout sys-
téme pénal qui tendrait & égarer et & fausser sur ce point Pappré-
ciation du public.

La création des peines non déshonorantes ot honorables pour les
auteurs de délits intentionnels ne me parait pas plus heureuse ni
plus pratique & un autre point de vue. J'estime que le public,
dont M. Garcon cherche & satisfaire les idées et les impressions,
ne comprendra pas la condamnation de l'auteur d’un attentat
volontaire et intentionnel comtre les personnes ou les biens
lorsque le législateur ou les juges, en pronongant cette condamna-
tion, affirmeront I'honorabilité du condamné. Il verrala, jen
suis convaincu, une contradiction; cette déclaration d’honorabi-
lité paraitra étre la négation méme de la volonté, de T'intention
de commettre un acte défendu et puni par la loi. Les jurés répu-
gneront & déclarer coupable et a faire condamner un homme dont
la Joi elle-méme proclamera l'honorabilité malgré son crime, et le
systéme proposé par M. Garcon ne me parait pas de nature, pour
les crimes passionnels qu’il a surtout en vue, malgré sa généralisa-
tion, & diminuer le nombre des acquittements.

Il ne diminuera pas davantage le nombre des crimes; ces
peines honorables manqueront de caractére répressif. L’aver-
{issement résultant de la menace de la peine sera singuliérement
affaibli par l'approbation mé&me du législateur, par cette sorte
d’encouragement résultant de la déclaration d’honorabilité,
d’honnéteté attachée & la peine prononcée. Cette déclaration
d’honorabilité ne servira qu’a confirmer dans lesprit de l’agent
Pidée fausse qu'il s'est faite de son droit; ilse dira que, puisque
son acte n'est pas jugé malhonnéte par la loi, c’est qu’il est
légitime, puisqu'il n’est pas flétri, c’est qu’il avait le droit de se
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faire justice 4 lui-m&me. I1 dira comme I'a fait trés justement
remarquer M. le conseiller Petit: « Apres tout, qu’est-ce que je
risque? L’opinion publique m’absoudra; je serai l'objet d’une
condamnation dont je ne sentirai pas les effets.» Nous pouvons
appliquer ici la sage réflexion de 'auteur des Soirées de Saint-
Pétersbourg : « Ce n’est pas le erime que nous craignons, c’est le
déshonneur, et, pourva que 'opinion écarte la honte ou méme y
substitue la gloire, comme elle en est bien la maitresse, nous
commettons le crime hardiment, et I'homme ainsi disposé
s'appelle sans fagon juste ou tout au moins honnéte homme.»
Gardons-nous d’enfermer en prison des gens en les proclamant
honnnétes et honorables; nous ne tarderions pas & les rendre in-
téressants et le public serait tenté dans son exagération naturelle
de les proclamer victimes et martyrs. Ils arriveraient eux-memes
4 serire du Code pénal, a dire et a chanter: '

Si la loi nous condamne,

Le peuple nous absout.

Du reste ces prisons, quoique qualifiées honorables, doivent
demeurer distinctes, en droit et en fait, pour la loi et I'opinion
publique, des autres établissements ot I'on - entre et ol I'on de-
meure privé de sa liberté sans condamnation pénale:maisons
d’éducation correctionnelle pour les mineurs qui ont agl sans
discernement, asiles d’aliénés ou d’ivrognes et de buveurs, dépots
de mendicité, etc. Si, dans tous ces établissements, on pense
avec raison que les pensionnaires internés doivent étre soumis &
une discipline intérieure et a4 1'obligation d’'un travail régéné-
rateur au physique comme au moral, quelle différence restera-
t-il donc entre ces maisons de réforme ou d’assistance et les prisons
en question, sinon le souveniretla flétrissure de la condamnation,
la constatation que celui qui entre en prison a mal agi, mérite
d’étre blamé et puni?

Enfin il faut prévoir les difficultés pratiques et financiéres de
I’établissement de ces prisons, que M. Gargon a si nettement et
si justement exposées 4 'occasion du projet du Code fédéral
suisse (Bulletin, février 1894, p. 193). En attendant la création
de ces prisons nouvelles, ou aprés, en cas d’insuffisance ou de
difficultés trop grandes de I'envoi du condamné dans la maison
la plus voisine, souvent éloignée, les peines non déshonorantes
seraient, comme le prévoitleCode italien lui-mé&me (art. 15), subies
dans les établissements pénitentiaires ordinaires, mais dans un

_quartier distinet.
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L'avantage que M. Gargon trouve dans la différence de déno-
mination de la maison pénitentiaire disparaitrait dans ces
cas, qui seraient, on peut le craindre, le droit commun. Il ne
resterait que la séparation matérielle des détenus dans la meéme
prison, quel'on peut obtenir facilement dans nos établissements,
soit par la séparation des quartiers, soit mieux encore par le
systéme cellulaire.

Enfin I'inscription au casier judiciaire serait facilea corriger en
mentionnant avec plus de détails les motifs de la condamnation.

La création de ces prisons nouvelles, sans avantage appré-
ciable, aurait donc le grave inconvénient d’apporter une nouvelle
entrave & la construction bien lente déja des prisons cellu-
laires.

La théorie du mobile, qui constitue la partie essentielle du rap-
‘port de M. Gargon et I'a conduit, par voie de conséquence, i sa
distinction des peines, est une des idées fondamentales et chéres
‘de V'Ecole positiviste. Elle sert i cette Ecole, de principe pour la
distinction des délinquants et, par suite, pour le choix des mesures
répressives ou réparatrices a leur appliquer. M. Henri Ferri en
pose ainsi qu'il suit les bases dans sa Sociologie criminelle(1):
« Ainsi il n’est utile maintenant que de dire quelque chose des
" motifs déterminants, qui est la seule idée féconde donnée par moi
dans la deuxiéme partié de mon ouvrage, déja ancien, sur la
négation du libre arbitre et la théorie de Uimputabilité. L’expérience
quotidienne nous rappelle justement que le jugement moral et
social des actes individuels est toujours 1ié aux motifs détermi-
nants, car nous jugeonsd’une maniére opposée deux actes, méme
identiques dans leurs formes et leurs conséquences, lorsque nous
voyons que l'un et lautre ont été déterminés par des motifs
Opposés.

«Par quelsmotifs 'agent a-t-il été déterminéd1’homicide? Avant
tout, ces motifs étaient-ils socidaux ou antisociaux, juridiques ou
antijuridiques ? Dans le premier cas, le fait perd, encore une fois,
la qualité antijuridique, malgré ses effets matériels, et il rentre
encore dans le nombre des accidents, des pauperies; '’homicide
exécutait la loi ou bien il agissait par défense légitime. Il vale
fait matériel, mais non lejuridique; il y a la suppression, mais non

(1) Traduction de l'auteur, Paris, Rousseau, 1893. M. Ferri a pour la premiére
fois exposé la distinction fondamentale des motifs dans son premier ouvrage sur la
théorie de Uimputabilité et de la négation du libre arbitre publié en 1875; il ena
fait d’assez nombreuses et intéressantes applications (Voir notamment son Omicidio
suicidio, 4° édition, 1895, Bocca, préface, t. XVIIL & XXIII, p. 34 et 55).
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la violation d’un droit. Si, au contraire, les motifs déterminants
étaient antisociaux et si l'acte partant devient lui-méme antiso-
cial et criminel, alors il faut établir le degré d’antisociabilité des
motifs m&mes et la catégorie anthropologique de 1'agent. Les mo-
tifs étaient trés antisociaux (vengeance brutale, haine, cupidité,
etc.) et 'homicide est un criminel-né ; alors devient inutile toute
autre velléité sur la culpabilité morale, le moyen éliminatif est
nécessaire, puisqu'il s’agit d’un assassinat et d’un assassin. Ou bien
les motifs de cet homicide étaient moins antisociaux (imprudence,
honneur offensé, amour-propre contrarié, etc.) et I'agent est un
pseudo-criminel (par négligence ou imprudence) ou bien un eri-
minel d'oceasion ou par passion; et alors, avec tous les détails
d’un procés qui établissent mieux la physionomie de Vacte et de
I'agent, pourront étre suffisantes les mesures réparatrices (dans le
cas d’homicide par négligence ou par passion honnéte) ou bien
les mesures réparatrices avec les mesures répressives (pour le.
meurtrier d’occasion).

«Voila donc comment les critériums positifs de la respon-
sabilité pénale peuvent &tre appliqués dans le cas typique d’un
homicide consommé et commis par un seul agent. Et le raisonne-
ment vaut également pour tout autre crime ou délit: vol, viol,
incendie, etc. »(chapitre 11T, § 7, p. 411 4 422.)

Dans un autre passage, également fondamental, M. Ferri dit
encore : « L’éJément psychologique du délit n’est pas constitué
seulement par la volonté (unique élément pris en considération
par notre Code pénal), mais il faut tenir compte aussi de I'intention
et du but. L'intention consiste dans le motif pour lequel on veut
P'acte. On tire un coup de fusil, pour tuer, pour blesser ou seule-
ment pour chasser; on adresse des injures par mépris ou pour
révéler la vérité. Le but est relatif 4 I'effet qu'on cherche 4 obte-
nir en voulant le fait avec cette intention. Par exemple, on tire un
coup de fusil pour tuer, mais dans le but, soit de venger un
outrage, soit d'usurper une succession, soit pour voler, soit pour
se venger. On diffame pour révéler la vérité, soit dans le but
égoiste d’éliminer un concurrent, de nuire 4 une personne, ou de
se faire 4 soi-méme de la réclame, soit au contraire dans un but
d’intérét social pour attirer l'attention du public sur des gens
indignes qui jouissent & tort del’estime publique. » (1)

Ces principes de 'Ecole positiviste ont été fréquemment appli-

(1) Scuola positivista,1891, 1, n° 1, la cosidetta volontarietd nelle contravvensziond.
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qués et développés, notamment & propos de la diffamation par
M. Eugéne Florian (1), et dela complicité par M. Sighele (2).

Ils constituent I'élément fondamental de la théorie de M. Gargon.
Mais notre collégue n’a pas osé suivre I'Ecole positiviste jusque
dans ses conclusionspratiques. Tandis que celle-ci, pour l'auteur
d’un crime par passion honnéte, se contente de la réparation civile
du dommage et admet tout au plus, sila répression est nécessaire
pour le délinquant d’occasion, un simple exil local, le bannisse-
ment d’une région déterminée (3), M. Gargon veut une peine pri-
vative de la liberté souvent rigoureuse, ce qui me parait étre une
contradiction avec la déclaration d’honorabilité qui I'accompagne.

Le tort de 'Ecole positiviste, que M. Gargon suit, & monavis, de
trop prés ici, estde ne tenir aucun compte dela nature et du carac-
tore de l'acte commis et C’avoir égard seulement a la nature, au
caractére, a 'état d’ame de son auteur, souvent bien difficile &
établir nettement gn pratique (4). Tuer, voler, escroquer, ce sont
des actes immoraux, antisociaux, par eux-mémes, et que Pon ne
saurait exécuter en restant honndte. La culpabilité peut varier;
elle a des degrés dont la loi et le juge devront tenir compte et pour
cela ils devront, certes, avoir égard aux motifs de I'acte, au but
poursuivi par l'agent. Klargirle domaine de I'excuse de provaca-
tion, constater au besoinla force irrésistible, je l'admets. Mais, si
I'on punit, qu'on ne déclare pas que le condamné a agi avec hon-
neur et demeure honorable. Mieux vaut I'impunité & mon avis et
cependant j'en reconnais avec, M. Gargon, tous les inconvénients
et les dangers. Le droit de tuer et de se venger est malheureuse-
ment une idée trop facilement admise et trop répandue aujour-
&’bui; les acquittements presque systématiques du jury en sontla
cause . Mais ces acquittements ont leur explication, sinon leur jus-
tification, dans la trop grande rigueur de notre loi malgré Veffet
extréme des circonstancesatténuantes. La victime de ces attentats
a des torts graves; elle n’est pas intéressante; Pauteur a, sinon
raison, du moins des motifs graves d’avoir agi comme il I'a fait ;
il a voulu se faire justice 4 lui-m@&me, punir lui-méme la victime
que la loi ne punit pas ou ne punit pas suffisamment & son gré.
Qu'on admette en sa faveur Y'excuse de provocation, des circons-
tances trés atténuantes, qu'on diminue sa peine, mais qu'on ne

) La teorica psicologica della diffamaszione,par Eugéne Florian, Torino, Bocea,

(2) Sighele: La teorica positiva della eomlplieitd,? édition, Torino Bocea, 1894.
(3) Ferri: Sociologie criminelle, chapitre V’E 5, Y 573 et 55. .
4) Voir, pour le développement de cette idée, Proal: Le crime et la peine, p. 415.
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déclare pas, en le condamnant, qu'il a agi enhonnéte homme. Le
systéme consacré par le projet de Code fédéral suisse (art. 35,
36, 47, 51), dont M. Gargon nous a donné unesi intéressante analyse
(Bulletin, février 1894, p. 1817), me parait & ce point de vue parti-
culiérement recommandable (1).

M. Garcon assimile & tort, suivant moi, le crime ou délit poli-
tique avec les crimes ou délits de droit commun inspirés par un
motif non déshonorant. Il ne peut y avoir entre eux aucune com-
paraison. Tandis, en effet,que les crimes et délits politiques se dis-
tinguent par la nature méme de l'acte, par les moyens employés
autant que par le but poursuivi et le mobile qui fait agir leur
auteur, la distinction de M. Gargon appliquée aux attentats de
droit commun ne porte que sur le mobile seul; l'acte reste le
méme dans ses éléments constitutifs matériels ou intentionnels et
dans les moyens employés; qu'un meurtre soit commis par haine,
cupidité, basse vengeance ou au contraire par un mari soucieux
de son honneur, une fille séduite ouabandonnée, I'acte est toujours
identique dans ses éléments matériels ou intentionnels; c'est
toujours un homicide volontaire, les moyens employés ne sont pas
différents; la mort a été donnée par le revolver, le poignard, etc.
Seuls les mobiles auxquels a obéi le meurtrier sont changés. Il en
est de méme des autres délits, du vol par exemple, qu'il soit ins-
piré par la cupidité ou par la misére, ou, comme le suppose
M. Gargon, par le désir de faire disparaitre des papiers compro-
mettants pour ’honneur d'une femme.

Aussi M. Garcon me semble-t-il compromettre lui-méme sa
théorie lorsqu’a plusieurs reprises il exige, pour l'application des
nouvellespeinesnon déshonorantes, la réunion de deux conditions:
1°que le mobile de 'acte ne soit ni vil, ni méprisable, ni honteux;
2° Que les moyens employésnerépugnent pas i la conscience humaine(2).
Cette seconde condition, si elle peut serencontrer dans I'exécution
des crimes et délits politiques, n’existera jamais dans les attentats
de droit commun. Les moyens d’exécution de ’homicide volontaire,
du vol, etc. seront toujours les mémes, quel que soitle mobile qui
les inspire ; Ie mari qui tue s» femme infidéle d’une balle ou d’un
coup de poignard, la fille abandonnée qui tue ou défigure par le
vitriol son séducteur, le pére de son enfant; celui qui, poussé par
la faim ou le désir de sauver 'honneur d'une femme, s’empare de

(1) Stoos: Motifs, édit. frangaise, p.35; Alfred Gautier: Deux projets: la réforme
pénale en France et en Suisse, extrait de la Revue pénale suisse de 1894, p.58ets.
(2) Bulletin, loc, eit., p. 836, 839 et 844.
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choses qui ne lui appartiennent pas, n’agissent pas autrement que
le malfaiteur vulgaire qui tue, blesse, vole par haine, basse ven-
geance ou cupidité. Les moyens employés sont les mémes dans
les deux cas et répugnent également 4 la conscience, si on partde
ce principe que 'état social exige le respect de la vie, de la santé
ou de la propriété d’autrui et que nul n’a le droit de se faire
justice 4 soi-mé&me;seuls les motifs sont différents.

M. Gargon cite, atort (1), le eas d’un mari jaloux qui, avant
de tuer sa femme, I'a fait seuffrir, a raffiné le supplice et qui, au
lieu de la peine privilégiée, devrait encourir une peine de droit
commun. Il 0’y a plus 13 en effet meurtre simple; nous sommes
en présence d’un meurtre accompagné de torture, actes de bar-
barie; ce n'est plus larticle 304 in fine du Code pémal, mais
Particle 303 de ce Code qui s’applique. '

La comparaison entre le criminel politique et le criminel par
passion est encore impossible 4 un autre point de vue : « Le motif
qui pousse au délit le criminel de droit commun par passion est
toujours, si noble qu’il soit, un sentiment égoiste, dit trés juste-
ment M. Sighele (2). C’est moi-méme, ma femme, ma fille, mon
honneur, ma propriété que je veux défendre; c’est celui qui m’a
1ésé dans un de ces biens que je veux punir et dont je veux me
venger. Le motif qui pousse au crime le criminel politique par
passion est, au contraire, un sentiment non seulement noble,
mais toujours altruiste. C’est une partie de mes semblables que
je veux soustraire avec moi 4 une tyrannie vraie ou imaginaire,
c’est de celui ou de ceux que je considére comme les auteurs des
souffrances de mes semblables que je veux me porter justicier.»
Ailleurs, le méme auteur, insistant sur cette idée, ajoute (3) : « Dans
le délit politique on retrouve, d’aprés Lombroso, tous les types
de délinquants qui se rencontrent dans les délits communs.Cepen-
dant ’analogie entre les deux classes de criminels politiques et de
criminels de droit commun n’est pas, je crois, entiére, Parmi les cri-
minels politiques, il ya untype encore plus sympathique que celui
du délinquant par passion parmiles criminels de droit commun.
L’homme honnéte qui, dans un élan de colére légitime, tue,
par exemple, sa femme surprise en flagrant délit d’adultére,
accomplit un acte qui, si 'on veut, ne porte aucune atteinte & son
honorabilité, mais qui est 'expression de son seul égoisme. Au

1) Loe. cit.,f. 839. :
(2) Sighele : La teorica positiva della complicitd, p. 102.
(3) Archivio giuridico. 1891, t. XLVII, fasc. 6: 11 detitto politico.
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contraire, le criminel politique qui tue un tyran, en se sacrifiant
personnellement, commet une action qui est la plus haute expres-
sion de I'altruisme. Le premier se venge lui-méme; le second venge
le peuple entier; —'un étouffe son sentiment naturel de pitié sous
le désir de venger son honneur personnel; 'autre fait fiéchir le
sentiment de pitié pour un individu devant le sentiment plus
grand et plus admirable de pitié pour 'espéce. Aussi, lorsque
les délinquants de droit commun vont, & travers une grande
variété de types, du délinquant-né, qui est I'étre le plus antisocial
et le plus pervers, jusqu'au délinquant par passion, qui se rappoche
de 'homme honnéte et peut lui &tre comparé, les diverses variétés
de criminels politiques, si elles partent aussi du délinquant-né,
aboutissent non seulement & ’homme honnéte, mais le dépassent
et arrivent jusqu’au martyr. »

Ajoutons enfin que le condamné politique, dans Pesprit de
notre législation et I'état de nos meeurs, est moins un criminel
qu'un ennemi politique, qu'on doit se contenter de mettre, pour
toujours ou pour un certain temps, dans I'impuissance de nuire,
précisémen! parce qu'il est & peu prés certain que, si on le lais-
sait libre, il renouvellerait son attentat, sous l'influence de sa
passion persistante, de sesidées et de ses théories hostiles a I'or-
ganisation politique du moment. Tout autre est I'auteur des
crimes et délits dont nous parlons ; la passion, dont il a suivi
Yimpulsion, ne trouvera pas de nouvelle occasion de se manifester
et on peut affirmer, sans crainte de se tromper, qu'il ne récidivera
pas. La peine qu’'on va Iui appliquer ne peut done avoir pour
but d’empécher une rechute de sa part. Mais elle doit servir
d’exemple et d’avertissement aux autres et détruire, dans I'esprit
du public, cette idée fausse et dangereuse qu'on a le droit de se
venger et de se faire justice. Je considére comme insuffisantes
pour cela les peines nouvelles accompagnées d’une déclaration
d’honorabilité pour celui qui les subit.

Le jury imbu des idées fausses et exagérées du public se refuse-
rait 3laisser prononcer ces peines, comme il se refuse généralement
aujourd’hui i laisser prononcer les peines édictées par notre loi
avec d’autant plus de raison qu’il ne comprendrait pas la condam-
nation d’'un homme que la loi semble approuver en le procla-
mant encore homme d’honneur. Il faudrait, pour faire appliquer
sfirement ces peines et pour avoir raison de ces attentats dus 4 la
sourde et irrésistible sommation du milieu social, se décider,
comme le proposait M. Tarde, dans son rapport sur la division

11
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des infractions au Ve Congrés pénitentiaire international de Paris,
4 créer un tribunal spécial destiné & éclairer Uopinion et & préparer
ses rectifications futures sans les heurter de front dés & présent.

- Un emprisonnement spécial, distinct de I’emprisonnement
commun, est, 4 mon avis, plus convenable et plus désirable pour
Ia répression des délits d’imprudence et non intentionnels, a
moins que, suivant 'idée proposée par M. Tarde dans le méme
rapport et les principes de I’Ecole positiviste, on ne cesse de punir
les délits et que 'on ne se contente de simples réparations civiles,
en prenant les moyens convenables pour en assurer le paiement:
« Si grave que s0it un préjudice non intentionnel, non volontaire,
dit M. Tarde, la peine qui le frappe, si légére qu’elle soit, est
aussi injuste qu’inutile: injuste, parce qu'un acte non voulu
émane bien de la personne physique, mais non de la personne
psychologique et sociale de 1’agent; inutile, parce que I’office de
moyens mnémotechniques qu’on préte a la répression eu cas pareil
est purement illusoire. »

. 8i, cependant, 1’on estime insuffisante la seule sanction de la
réparation civile, si I'on considére que la menace d'une peine
est de nature a éveiller Vattention de 'agent et a éviter sa né-
gligence, I'organisation de peines spéciales, qualifiées de non
déshonorantes, si 'on veut, trouverait ici utilement sa place, pour
séparer nettement des délinquants volontaires cette catégorie si
différente des délinquants de bonne foi et seulement imprudents.

s

M. le professeur MiTTERMAIER, de Heidelberg.

Nous ne connaissons en Allemagne que la « Festungshaft »
comme peine analogue 4 la « custodia onesta » des Italiens. Son
maximum, lorsqu’elle est employée comme peine temporaire, est de
quinze ans. Elle est parfois perpétuelle. Elle réprime le duel et (en
concurrence avec lestravaux forcés) les crimes contre I'Etat, sireté
intérieure et extérieure de I'Etat; offenses au Chef de I'Etat;
crimes contre les Etats alliés; crimes et délits relatifs ‘aux drmts
civiques; critiques dirigées contre I’autorité pubhque dans un
discours pastoral; et, enfin,les crimes commis par les fonctlion-
naires dans 1’exécution des peines. La peine des travaux forcés
(Zuchthaus) n’est prononcée que si l'infraction a un caractére
infamant (ehrlose Gesinnung), et I'on considére pour cela la
personnalité du délinquant et les circonstances particulieres de
Vinfraction. Le texte est I’article 820 du Code pénal.
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La détention est d’ailleurs appliquée trés rarement: dans la
proportion de 3 p. 100 pour l'ensemble des crimes et délits de
la derniére période.

On ne peut pas dire & proprement parler que nous punissions les
crimes politiques d’une peine spéciale et non déshonorante. Notre
Code n’emploie jamais I'expression « crime politique » et ¢’est au
seul cas d’extradition que nous parlons de crime politique.

Mais enfin, je crois, d’accord avec M. Gargon et contrairement
a I'opinion de M. Petit, qu’il y a lieu de distinguer diverses caté-
gories d'infractions par rapport & la nature des peines 3 infliger.
Mais M. Gargon s'attache aux mobiles pour faire cette distinction
des infractions suivant la peine dont elles sont frappées. Mais,
qu’est-ce donc au juste qu'un mobile? Von Liszt(1), dans un essai
récent, nous indique trois sens différents du mot mobile (ou Motiv,
comme nous disons en allemand): but ou intention — tendances
morales, impulsion — caractére du délinquant. Mais en quel sens
M. Gargon prend-il le mot mobile ? Von Liszt nous prévient qu’il
prend le mot dans son troisiéme sens; il fait alors un classement
des infractions en huit groupes, en les distinguant d’aprés les
mobiles. Ce classement est-il absolument satisfaisant? Cela est
douteux et nous ne sommes guere en état de classifier les mobiles,
dans la situation actuelle du droit pénal.

M. Gargon voit dans le caractére politique de I'infraction un
mobile non déshonorant. Mais est-il bien stir que ce soit le mobile
qui doive servir de critérium & la distinction des infractions en
infractions politiques et infractions non politiques? M. Gargon ne
suppose-t-il pas résolu précisément ce qui est une question tres
discutée, a savoir si le mobile politique constitue I'infraction poli-
tigue? Nous n’extradons pas pour crime politique, par exemple.
Est-ce en considération du mobile qui a inspiré le délinquant?
N’est-ce pas plutdt & raison du défaut d’entente internationale
entre les divers Gouvernements pour une défense commune contre
les attaques que subit 'un quelconque de ces Gouvernements?
Cela est si vrai que 'extradition devient possible du jour ol I'in-
fraction constitue un danger international pour tous les Gouver-
nements (régicide, anarchisme). La question du mobile ’a rien
a voir avec la question de l'extradition. '

Il ne me parait donc pas possible de diviser les infractions en
politiques ou non politiques, en s’attachant au mobile qui les a

: (1) Zeitschrift fir die gesamfhte Strafrechtswissenschaft, vol. XVI1,1896, p. 477
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inspirées. Et voild pourquoi nous p’avons pas, dans notre Code
allemand, de peines spéciales non déshonorantes pour les infrae-
tions politiques.

M. Gargon en vient aux crimes et délits inspirés par un mobile
passionnel ? Mais qu'est-ce & dire encore: passionnel? La passion
nous dit le dictionnaire, est un mouvement de 'dme excité par
un objet qui peut nous causer quelque bien ou quelque mal. Mais
il faut distinguer entre ce que nous appelons Affect, mouvement
de I'ame causé par une surprise (mouvement des humeurs, dolus
in impetw) et la passion proprement dite, mouvement de 'ame qui
dure pour la vie, comme chez le joueur, le débauché. .. Sl s’agit
d’infraction commise sous I'influence d’une émotion passagére,
alors oui, je comprends la peine non déshonorante. Mais s'il
s'agit d’infraction commise sous'influence d’un caractére passion-
nel, je trouve que la passion est souvent déshonorante ; bien des
rec1d1v1stea sont des criminels passionnels.

Pour préciser (autant que le permettent les bréves réflexions
que j'ai pu faire), et pour me résumer: je reconnais qu'il y a lieu
de grouper les infractions suivant les mobiles qui les ont inspi-
rées. Jentends par mobile (avec von Liszt) : le caractére, 'état de
Pame (1).

Mais ce que je ne puis faire, c’est classifier ces mobiles, et ce que
je ne puis affirmer, c'est qu’il soit possible ou nécessaire de
grouper toutes les infractions d’aprés les mobiles et d’attribuer
des peines différentes & chacune, suivant les mobiles. Méme il
m’apparait que certaines infractions (ex: le parricide) excluent
toute idée de peine non déshomorante. D’autre part, il est des
infractions qui nécessitent, par leur nature, indépendamment du
mobile, une peine non déshonorante (infanticide, duel, infractions
religieuses). Pour une troisiéme classe d’'infractions, le 1égislateur
donnerait au juge une double échelle de peines, 1'une de peines
déshonorantes, I'autre de peines non déshonorantes. Cette classe
d’infractions serait beaucoup plus nombreuse que maintenant ; les
mobiles pourraient alors intervenir pour permettre l'application
d’une peine spéeiale.

Je tiens a4 faire remarquer que cette distinction suivant les
mobiles ne devrait pas faire perdre de vue la nécessité de punir
d’une méme peine, en principe, la méme infraction. Je n’ignore
pas qu’il y alieu de tenir grand compte des lendances nouvelles

(1) Voir Bulletin de 'U.L.D.P., vol. V,article de M. Scussirs et le dernier nu-
méro. d’Holizendorft dans le Handbuck des Gefengnisswesens, vol. 1. p. 419.
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qui veulent n’envisager que le délinquant et non Pinfraction.
Mais, pour ma part, je ne puis aller jusqu'a perdre de vue l'infrac-
tion matérielle qui subsiste dans son unité, malgré les différences
entre les auteurs.

Cette dualité dans 'échelle des peines garantit bien mieux le
but de la peine, et 'efficacité de 'emprisonnement est augmen-
tée par 'existence de lieux spéciaux pour la détention. Le vrai
reproche & faire 8 M. Garcon, dont'idée en principe est excellente,
c’est de n’avoir pas suffisamment précisé les caractéres des infrac-
tions déshonorantes ou non déshonorantes.

Une derniére remarque : puisque ¢’est le crime qui fait 12 honte,
toute peine n’est-elle pas, 4 un certain point, déshonorante? C est
une question de plus et de moins. Ceci d'ailleurs n’empéche pas
certaines peines, telles que Pamende, d'étre réservées pour des
infractions qui dénotent une culpabilité moindre. Cette idée peut
&tre utile en la matiére des peines non déshonorantes. '

M. le professeur B. Brusa, de Turin.

Mon opinion demeure telle que je I'ai exprimée sur la custodia
honesta dans le projet de Code pénal néerlandais en 1879 ou 1880
(Riv. discipline carcerarie). Je suis heureux que le projet du
Code pénal suisse soit entré dansla méme voie; seulement il porte
le maximum de I'emprisonnement & cing ans au lieu d’'un an.
C'est par exception que le juge peut ajouter & 'emprisonnement
la privation des droits civiques (art. 32 du projet, édit. de 1896).
Quand la peine dépasse cing ans, le délitne peut jamais étre digne
d’un traitement de faveur, tel que celui qu’on veut réserver aux
délits non déshonorants.

J'ai essayé, dés 1870, d’établir qu'on pouvait prendre le mobile
politique comme critérium pour caractériser le délit au point de
vue de I'extradition. En ce qui concerne les délits politiques, il
me semble que M. Gargon a, en général, raison. Mais il faut, pour
que Pon puisse bénéficier d’une situation de faveur, que le mobile
soit sérieux et que les moyens employés soient des moyens politi-
ques, je me suis expliqué sur ce point dans un écrit de 1881, dans
Y Annuario delle scienze giuridiche e sociali.

L'Institut de droit international, dans ses résolutions d’Oxford et
dans celles de Gen&ve qui les modifient, a cherché la solution du
probléme dans un eritérium a priori et mixte, excessif et insuffi-
sant. Au lieu de Venvisager comme une question de fait, en



— 166 —

disant, comme la loi suisse sur Pextradition, quil faut avoir égard
au caractére prépondérant du délit et ne livrer 'inculpé que lors-
que, d’aprés ce caractére prépondérant, le délit est plutdt de droit
commun, I'Institut a jugé qu’il y a lieu & extradition chaque fois
que le fait a été accompagné d’un assassinat, d'un incendie, etc.,
excepté le cas de guerre civile, ete.

Avec de telles idées qui regoivent un si grand et haut appui,

commentnepas s'inquiéter des motifs et des craintes qui entrainent
les’Gouvernements & renoncer 4 une partie de leur propre liberté
etaune partie de celle de leurs juges en matiére politique ? Pour-
tant M. Gargon croit que I'on peut engager ces mémes Gouver-
nements 4 accepter le mobile comme critérium et, par conséquent,
4 mettre tout pouvoir de décision entre les mains du juge, qui
fera son triage d’aprés les circonstances du fait.
.. C’est bien par.13 que sa théorie, si bonne qu’elle puisse &ire en
elle-méme, étonne. On n’a pas toujours sous les yeux des juges
comme les juges anglais, auxquels on puisse se confier dans une
si large mesure: Pourtant la question n'est pas exclusivement
une question de fait. Le mobile noble, poursuivi par des moyens
quine répugnent pas 4 la conscience humaine, cela peut &tre le cri-
térium d’une distinetion profonde ; mais cela ne suffit pas pour en
justifier une autre entre les diverses peines restrictives de liberté.
On ne veut certainement pas faire du délita mobile noble ou non
ignoble un délit privilégié. Mais puisque ces individus-l4 n’ont
pas besoin de la cellule pours’amender, ils n'y a qu’a les envoyer
dans des établissements du type auburnien, ou dans des colonies
industrielles ou agricoles. Si, au contraire, leur délit mérite une
peine.de longue durée, leur appliquer cette solution ce serait créer
a4 leur profit le privilége qu’on repousse ; en ce cas leur délit reste,
malgré son mobile, un délit grave, et, pour les délils graves, la
peine ne peut pas étre adoucie. Ce qu’on peut admettre, tout au
plus, en pareil cas, c’est de laisser au juge le pouvoir de décider
8i par exception il n'y aurait pas lieu de ne pas- prononcer la pri-
vation des droit civiques. Le sentiment public fera le reste. Il y
a 12 une partie du traitement que rien ne saurait supprimer ni mo-
difier, rien, ni la loi, ni le juge, ni I’ Administration.

Bref, je suis d’avis que les mobiles jouent un rdle décisif dans
la mesure du délit et de la peine, quand ils ont pour résultat d’in-
fluer sur le sentiment public. Ils en jouent un aussi pour écarter,
suivant le cas, la privation des droits civiques; mais il serait
impossible de Pécarter, si le fait; méme politique, est suffisam-
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ment grave pour mériter une peine assez longue: Une classifica-
tion générale des délits et des peines, basée sur les mobiles des
délits, ne saurait étre adoptée sans risquer de bouleverser le fon-
dement et la notion méme du droit pénal. Cela conduirait
logiquement 3 la nécessité deremplacer le jugement du délinquant
pour un fait déterminé par 'examen de sa conduite tout entiére,
avant et aprés la condamnation. (est que le mobile tient 4 la
conduite morale et celle-ci ne peut pas &tre appréciée par le seul
examen du fait antijuridique qui a troublé la paix sociale. Etant
donné l'importance que 'on attache aujourd’huia la conduite du
condamné, pour fixer la mesure de la peine qu’il a méritée, in
econcreto, et les réformes qu'on a faites en ce sens (substitution 2
la peine ordinaire d’une peine mieux en rapport avec la personna-
lité du délinquant et les conditions du délit, libération condition-
nelle, récemmentencore le sursis, ete.), il faut laisser ces réformes
suivre leur cours, sans en ajouter d’autres d’une valeur tout au
moins problématique. \

M. le professeur Trmiry, de Ligge.

Le déshonneur s’attache 4 Pacte accompli et il est prononcé par
Popinion publique. Le législateur n’a pas & endéclarer ’existence
ou la non-existence; il ne doit envisager, dans les actes commis,
que le périlsocial. 'il reconnait I'existence de celui-ci, il proclame
I'existence du délit, en punissant le fait, alors méme que le dés-
honneur ne s’y attacherait pas (duel) ; §'il ne constate aucun péril
social, il supprime le fait de la liste des infractions, alors méme
que le déshonneur s'y attacherait (pédérastie en France eten
Belgique). ‘

11 existe des actes plus ou moins dangereux socialement;
déslors, il doit y avoir des peines plusou moins sévéres. Mais;
il est impossible, de la part du législateur, de eréer des peines
plus ou moins déshonorantes. En les déclarant telles;il sortirait de
sa compétence ; il empiéterait, sans aboutir & aucun résultat,
sur la mission de Vopinion publique. Je ne comprends pas que
le législateur déclare, par exemple, la détention peinenon désho-
norante et I'emprisonnement peine déshonorante; la peine, en effet,
ne doit avoir aucune influence sur le déshonneur, lequel provient
de 'acte et ne peut &tre prononcé que par la conscience publique.

En parlant de peines déshonorantes, en disant que certains cha-
timents détruisent ’honneur; on commet un abus de langage ; on
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sait que le déshonneur est 1a conséquence du fait, mais, comme ce
fait entraine la peine, on confond celle-ci avec celui-13 et I'on dit
que le délinquant est déshonoré par la peine, alors qu’il ne peut
T'8tre que par Uinfraction. I’opinion publique distingue entre crimes
déshonorants et erimes non déshonorants; soit ! Mais le législateur
ne peut pas distinguer entre peines déshonorantes et peines non
déshonorantes, puisque le déshonneur ne vient jamais dela peine.

Les termes « peines déshonorantes » ne peuvent &tre employés
avec vérité que dansun seul cas, ¢’est lorsqu’on fait allusion 4 des
peines, qui, en enlevant & un condamné sa dignité ou sa moralité,
lui enléveraient, par le faitméme, son honneur,le déshonoreraient;
en ce sens, on dira trés bien que P'exposition publique et I’empri-
sonnement en commun sans surveillance sont des peines déshono-
rantes. Inutile d'ajouter que des peines semblables ne doivent
jamais étre instituées, puisque tout chitiment doit relever celui
qu’il frappe.

Cette observation me conduit 4 la remarque suivante. Je n’ad-
mets pas que l'on crée des peines déshonorantes pour les délits
ordinaires et despeines non déshonorantes pour certains délits par-
ticuliers,tels que les délits politiques, les crimes passionnels, etc.;
les peines appliquées aux uns et aux autres doivent étre de la
méme nature et ne varier que par leur sévérité. Seulement, en ce
qui concerne la privation de la liberté, des séparations s’imposent
entre les condamnés susdits, non pas parce que I’emprisonnement
d’un voleur doit &tre déshonorant et que 'emprisonnement d’un
délinquant politique doit ne pas I’étre, mais parce que la vie en
commun du premier et du second pourrait produire,chez celui-ci,
une révolte intérieure, une exaspération morale qu'il estéquitable
et prudent de lui épargner. D'ailleurs, il y a 1a une précaution
qui s'impose non seulement dans ’hypothése 3 laquelle nous fai-
sons allusion, mais dans des cas ol il n’est question que de crimi-
nels ordinaires. Bien:souvent, par exemple, on irriterait, de ma-
niere a leur faire le plus grand tort moral, des hommes qui'se
sont rendus coupables de coups et blessures, en les forgant a
vivre 4 c6té d'individus coupables de viols ou d’attentats a la
pudeur. Les prisons doivent &tre organisées de maniére & éviter
ces inconvénients et I'un des principaux avantages du régime
cellulaire consiste précisémenta lesempécher d’'une fagon radicale.

1l existe, dans nos Codes, des peines qui enlévent non pas 'hon-
neur (encore une fois c'est 'acte qui produit cet effet), mais les
honneurs (honores, fonctions publiques, droit de suffrage, décora-
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tions) : telles sont la destitution et 'interdiction. Leur application
se justifie: 1° par la souffrance que V'on fait subir au condamné, en
luienlevantceshonneurs; 2° par I'incapacité,démontrée par le délit,
ol se trouve le condamné de conserver ou d’obtenir ces honneurs,
lesquels exigent un mérite moral tout particulier. Les personnes
frappées de ces peines ne perdront pas plus leur honneur par cette
cause qu’elles ne le perdraient par 'emprisonnement ou I'amende;
si elles le perdent, ce sera par le délit lui-méme. Aussi, I'interdic-
tion et la destitution peuvent-elles &tre prononcées pour toute
espéce d'infractions, dés que ces infractions démontrent I'incapa-
¢ité d’avoir les honneurs susdits.

En résumé,il ne doit exister que des peines plus ou moins séveéres,
avec large facilité pour le juge d’atténuer chacune d’elles, de
maniére & tenir compte des circonstances innombrables qui dimi-
nuent la culpabilité et rendent l¢ péril social moins grave. On ne

- peut pas opposer des peines déshonorantes 4 des peines non désho-

norantes, le déshonneur ne dérivant jamais d'une peine, quelle
quelle soit. Il faut lutter énergiquement contre cette distinction

~ tout & fait contraire au but de la peine et 4 1'idée scientifique que

I'on doit s'en faire. M. Gargon fait observer que son systéme
« rendrait 3 la prison le caractére infamant qu’elle doit avoir et
quelle perd de plus en plus » (Bulletin de juin, p. 841). Qu’on
rende A la prison le caractére de sévérité qu’elle perd et qu’elle
doit avoir, ce serait parfait, mais je ne puis pas admettre qu’on lui
donne un caractére infamant ; ce caractére d’infamie doit, au con-
traire, lui rester toujours étranger. M. Gargon ajoute que «le but
des peines nondéshonorantes ne peut étrele méme que celui qu’on
se propose pour celles de droit commun; dans ce dernier cas, on
doit tendre surtout et avant tout & amender le coupable » (p. 842).
On infligerait donc des peines déshonorantes précisément a celui
que P'on doit amender, c'est-d-dire relever! N’y a-t-il pas, dans
cette proposition, une contradiction frappante ?

La peine est une souffrance et, quelquefois (je fais allusion a la
destitution et a U'interdiction) une incapacité ; jamais, elle n’est un
déshonneur. Le déshonneur se trouve dans le délit ; il existe indé-
pendamment de la peine etla conscience publique seule a le droit
de le proclamer & I'égard d’un individu.

M. le professeur HiLLER, de Czernowitz.

Le rapport de M. Gargon sur les peines non déshonorantes et
la discussion 3 laquelle il a donné lieu ne sauraient assurément
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manquer de contribuer 4 éclaicir et 4 faire mieux connaitre le
probléme posé. Mais la solution qui contenterait tout le monde
serait bien malaisée & trouver et il ne semble pas que cette fois
encore on en ait approché, si 'on considére les gravesobjections
et les grandes divergences d’opinions qui subsistent toujours et
qui se sont fait jour dans la discussion dont il s'agit. La formule
de M. Gargon est celle-ci : « Tous les délits, quels qu’ils soient,
peuvent &tre punis, selon le cas, de peines déshonorantes et de
peines non déshonorantes. Ces derniéres doivent étre infligées
sous deux conditions : d’abord que lemobile de I'acte ne soit ni vil,
ni méprisable, ni honteux; en second lieu que les moyens employés
ne répugnent pas a la conscience humaine. » Je ne crois pas que
cette formule si vaste puisse servir de base et de point de départ
3 une réforme. Il est vrai que sur bien des points le rapporteur a
su réfuter les graves objections de ses adversaires, en particulier
celles de M. Petit; il n'en subsiste pas moins certains doutes,
par exemple sur cette question :’examen de chaque espece permet-
tra-t-il toujours et sous tous les rapports de décider si le sentiment
qui a présidé i P'acte était déshonorant, si les mobiles étaient vils
et méprisables et si les moyens employés 'étaient également ? Et
de méme l'application d'une peine non déshonorante au crime
passionnel en général me parait pour bien des cas trés discutable,
outre quelaquestion dumobile présentera souvent dans la pratique
de graves difficultés a résoudre. Par contre, certains arguments
des adversaires paraissent sans portée. Lorsque M. Petit dit,
par exemple (p. 852): « Il ne convient pas de donner au juge la
faculté, qui dégénérerait en arbitraire, de prononcer 4 son choix
une peine non déshonorante ou une peine déshonorante », I’ob-
jection n’est pas fondée en politique criminelle et elle est réfutée
par la législation moderne elle-méme.

M. le professeur Krzymusks, de Cracovie.

La distinction des peines, dont traite le rapport de M. Gargon,
est en principe admise depuis longtemps par la communis opinio
doctorum et se rencontre aussi presque dans toutes les 1égislations
(pas chez nous).

Ce qu’il y 2 de moins universellement reconnu dans ece rapport,
c'est 'idée d’élargir le champ d’application des peines non dés-
honorantes, en y soumettant tous les délits (non seulement
politiques), dés que le mobile de Vacte n'est pas méprisable
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(j’aimerais mieux dire: est généreux),et que les moyens employés
ne répugnent pas 4 la conscience humaine.

Je trouve cette idée juste et jajoute qu'elle a déja transpiré
dans nos projets de Code pénal de 1874 (§ 15) et de 1881 (§ 15).
11 est tout 4 fait hors de doute que les délits politiques ne sont
pas toujours de nature a devoir entrainer une peine non dés-
honorante et que, au contraire,il peut arriver souvent qu'un
délit, dit de droit commun,ne saurait sans injustice étre reconnu
passible d’une peine déshonorante. Je connais méme un cas
d’abus de confiance ( Veruntrenung) commis dans de telles cir-
constances qu'une peine de droit commun, infligée a4 son auteur,
aurait été un grave outrage i la conscience publique et aurait
envoyé dans une prison déshonorante un homme que le crime
n’a certainement pas flétri.

Je crois donc que la thése d’une double échelle des peines,
telle que I'a exposée M. Gargon, est en principe juste et mérite
d’8tre étudiée consciencieusement par rapportau mode de son
application. C'est ici surtout que la tiche devient difficile. Elle
m’apparait méme, en ce moment, d'autant plus difficile que la
nature des délits, dits non déshonorants, est encore loin d’avoir
été établie d'une fagon précise et que, par conséquent, avant
d’aborder définitivement le grave probléme de la double échelle
des peines, il faudrait & mon avis lui créer une base solide, en
examinant rigoureusement la question: en quoi consiste le titre
de certains délits 4 étre considérés comme non déshonorants,
quel trait de caractére lesdistingue des délits de droit commun?

Sous cerapport, il y a encore tout un travail 4 opérer, malgré
tous les brillants écrits quon adéja publiés en matiére de crimes
politiques. Et d’abord est-il vrai que tout crime politique n’est
pas déshonorant, est-il vrai que tout attentat & 'ordre établi des
choses, du moment qu’il apour but de fonder une société
meilleure et que les moyens employés ne répugnent pas & la
conscience humaine, mérite d'étre placé en dehors du droit
commun ?

Je crois qu’il ne suffit pas de considérer la nature des moyens
employés, mais qu’il est aussi indispensable d’avoir égard - au
caractére des mobiles qui ont déterminé P'auteur & commettre
un crime dans un but politique. Il y a des crimes politiques
dont les mobiles sont généreux; il y en a d’autres qui prennent
source dans des sentiments méprisables.

Je suppose un de ces esprits nobles, au coeur ardent et 3
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'imagination vive, préta s'enflammer pour toutes les grandes
idées de réforme sociale, pour tout ce qui, ason avis, supprimerait
la misére et I'injustice et ferait naitre un nouvel ordre de
choses établi sur I'égalité de fortune et rendant le bonheur
accessible & tout le monde. Rien de plus naturel pour un homme
de cette trempe que de s'insurger i main armée contre les insti-
tutions actuelles, que de conspirer contre le Gouvernement,sans
méme respecter la vie de ceux qui, selon lui, sont un obstacle
a I'exécution de ses projets. A un moment donné, il peut pousser
son fanatisme jusqu'a poignarder le Chef de I'Etat, si dans son
for intérieur cet acte lui semble &tre l'accomplissement d’un
devoir sacré.

Supposons maintenant un conspirateur d’un genre tout différent.
Pour toute maxime iln’a que la devise: « Ote-toi de 13 que je m'y
mette ». Il peut aussise placer i la téte d’'un mouvement révolu-
tionnaire ou offrir ses services 4 un parti, décidé i fairela guerre
au Gouvernement. Il renversera un omnibus, comme le dit
M. Gargon, dépavera la rue, pillera un armurier, tirera sur la
troupe et commettra une quantité d’autres actes qui, faisant abs-

traction du but politique, constitueraient des crimes ou délits de

droit commun.

Nous avons donc indiqué deux séries de crimes politiques ou
“plutdt de délinquants dans un but politique. Serait-il juste de les
traiter de la méme fagon, d’appliquer ici et 13 une peine non
déshonorante, dés que les moyens employés ne répugnent pas & la
conscience humaine?

A mon avis, il faudrait distinguer entre l'insurgé s msplrant de
I'amour du bien public et celui qui se révolte soit par ambition,
soit par cupidité.

- Le premier mérite 3 coup sir d’étre traité autrement que les
délinquants de droit commun, quels que soient les moyens qu'il aura
employés. Les woyens ne sont que des instruments d’action et ne
peuvent 4 eux seuls décider si cette derniére doit &tre ou non
considérée comme déshonorante. Certainement, il est des moyens
qui blessent a ce pointles sentiments de pitié et d’humanité, qu’il
semble presque impossible de les concilier avec des mobiles géné-
reux. Toutefois, s’il est prouvé (et ceci est une question non de
droit pénal, mais d’instruction criminelle) que 'accusé s’est rendu
coupable d’incendie ou d’assassinat dans un but politique et
n’ayant d’autre mobile que I'ardent désir de rendre service & une
cause qu'il considérait comme sacrée, je ne vois pas de bonne
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raison de le traiter & l'instar des incendiaires et des assassins par
cupidité. J’avoue que la société a le droit et le besoin de se défen-
dre contre des individus de cette espéce, mais de 14 il ne faut pas
conclure qu’elle ait aussi le droit de les confondre avec des délin-
quants de droit commun. Je crois que le plus juste serait de les
traiter comme des maniaques ou fous dangereux. Il faudrait donc
les interner pour un temps indéfini dans un établissement spécial
et ne pas leur rendre Ia liberté avant que, d'une part, I'autorité ait
acquis la certitude qu'ils ne peuvent plus étre d’aucun péril pour
la société et que, de Pautre, leur relaxation ne puisse plus étre jugée
dangereuse par lopinion publique. Cette derniere considération
rendra nécessaire, dans les cas ol ces révolutionnaires n’ont pas
hésité devant l’assassinat, 1'explosion des bombes ou I'incendie,
un internement de trés longue durée. Rien cependant ne me parai-
trait plus illégitime que de vouloir faire subir 4 ces délinquants
des peines de droit commun pour la seule raison que « I'assassin
et 'incendiaire sont des criminels pervers » (1).

Les fous dangereux exceptés, les auteurs de délits politiques
appartenant i cette premidre catégorie meéritent des peines non
déshonorantes.

Passons maintenant aux auteurs de délits politiques ayant agi
soit parambition, soit dans des vues personnelles d’un ordre infé-
rieur. Ce sont des délinquants qui, & mon avis, ne devraient pas
étre placés en dehors du droit commun. Méme si les moyens qu’ils
ont employés ne répugnent pas & la conscience humaine, méme
si, comme le dit M. Garcon, ils ont tiré des coups de fusil sur la
troupe dans une bataille ouverte, méme s'ils ont joué leur vie, il
me semblerait injuste de leur créer une situation privilégiée vis-
a-vis des condamnés ordinaires.

La société a des droits non moins sacrés que ceux que possédent
les individus qui la composent. Sa constitution politique est un
bien"qui demande & &tre protégé par la loi au méme degré que
les intéréts des particuliers. Tout attentat 4 son intégrité devient
délictueux, du moment qu’il rompten visiére aux voies de réforme
ouvertes par la loi et constitue une révolte contre I'ordre établi de
la société. I1 me semble done que rien ne mnous autorise & placer
les délits politiques en dehors du droit commun, & ce seul titre
quils ont été commis dans un bui de réforme politique ou sociale
et que leur auteur non seulement n’a pas employé des moyens que

(1) Retue pénitentiaire, 1896, p. 835.
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réprouve la conscience humaine, mais encore a joué sa téte (1).
Celui qui assassine ou pille par cupidité et dans un but tout per-
sonnel a pu aussi donner des preuves d’ungrand courage et exp’oser
sa vie & des périls imminents et pourtant nous n’irions pas recla-
mer en sa faveur un traitement exceptionnel. Appliquons la méme
mesure 3 ceux qui, par ambition ou par désir de se créer une
situation plus en rapport avec leurs appétits, ont déclaré la guerre
au Gouvernement ou 4 Pordre social jusqua commettre des actes
que la loi qualifie de crimes ou délits. .

Certes, il faut se rendre compte des difficultés que devrait en—
trainer la mise en pratique du systéme que je propose, mais ceci
est, comme je I'ai déja dit, une question non de droit pénal, mais
d’instruction criminelle. Il faut de trés intelligents et de tres
consciencieux juges pour discerner, dans chaque cas particulier,
si I'accusé a agi par amour du bien public, ou §'il a été poussé au
crime par ambition ou cupidité. En théorie, cependant, il devrait
&tre clair que le seul titre des délits politiques a &tre placés en
dehors du droit commun consiste non en ceci, que 'auteur n’a pas
été mfl par aucun sentiment bas, vil et méprisable, mais unique-
ment en ceci, que son acte a eu pour mobile I'amour du bien
public, ¢est-i-dire un sentiment généreux. Et ceci est une diffé-
rence essentielle. L'ambition n’est pas méprisable, méme si elle
engendre le désir de monter dans P'échelle sociale et de se créer
une position de plus en plus avantageuse; cependant, & mon avis,
un délit politique commis par ambition ne saurait prétendre 2 un
traitement privilégié.

Je crois avoir exposé mon idée, par rapport aux délits politiques
qui déshonorent ou ne déshonorent pas, d’une fagon assez précise.
Faut-il ajouter que Ia mé&me régle de classification devrait s’appli-
quer & tous les délits de droit commun? Ici comme 14 il ne suffit
pas que le mobile de I'acte ne soit pas méprisable, il faut absolu-
ment qu’il soit généreux, afin qu'une peine non déshonorante
puisse &tre prononcée par le juge. Il résulterait de ma thése,
qu’une fille abandonnée, ayant tué son amant, n’aurait pas droit
3 8tre placée en dehors du traitement commun; tandis qu’une
mére qui aurait tiré un coup de revolver sur le séducteur qui fai-
sait 4 sa fille des propositions malhonnétes, mériterait & coup sfir
une peine sévére, mais non déshonorante,

Je termine ma note, en me permettant d’espérer que ma thése

(1) Revue pénitentiaire, 1896, p. 836.
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entre un peu dans ‘les idées qu'a exposées M. le pasteur Arboux

. au sujet des délits politiques, et aussi qu’elle pourrait avoir I'avan-

tage d’atténuer, sinon de dissiper, les scrupules et les craintes que
M. Edmond Hermance et M. le conseiller Petit (1) ont jugé néces-
saire d’opposer 4 I'éminent rapport de M. le professeur Gargon.

M. le professeur Pors, d’ Utrecht.

Cette question des peines déshonorantes et non déshonorantes
est de celles pour lesquelles mon opinion est faite depuis trés
longtemps.

Du plus loin qu’il me souvienne,j’ai été un adversaire convaincu
des peines déshonorantes. J’ai eu maintes fois 1’occasion de les
combattre commeatout égard nuisibles et contrairesatoute réforme
pénitentiaire sérieuse, et j’ai pris une part active dans les efforts
qui ont amené leur abolition compléte dans notre législation
pénale militaire et commune. Etrien n’est intervenu depuis pour
me le faire regretter.

Or, pour autant que j’ai saisi la pensée de mon savant collégue
de Lille, il propose de donner au systéme des peines désho-
norantes une extension extréme en y comprenant la peine
d’emprisonnement. Il est vrai qu'il a choisi une formule diffé-
rente et plaide pluidét en faveur de l'introduction d’une peine
non déshonorante, la-détention, et qu’il semble parfois supposer
que la peine d’emprisonnement est déja actuellement une peine
infamante. C'est par exemple a la fin de son rapport lorsque,
parlant de I'état actuel, il se plaint que la prison n'ait pasle carac-
tére infamant, que d’aprés lui elle doit avoir, mais perd de plus
en plus, que par conséquent on donne prise 4 I'idée pernicieuse
qu’aprés tout d’assez bonnes gens ont été en prison, et il appelle
cela réhabiliter la prison. Mais je ne puis admettre qu’il pense
sérieusement classifier 'emprisonnement correctionnel du Code
pénal frangais parmi les peines infamantes de ce Code. Et, en tous
cas, ce qui n’est pas douteux, c’est qu'il désire qu’il soit tel et qu'il
invoque l'intervention du législateur pour faire cesser toute équi-
voque et prendre soin «qu'on sache que quiconque a franchi le
seuil de la prison est marqué d’infamie » (p. 841).

Pour comprendre tout ce qu’'une telle proposition renferme, il
suffit de se rappeler le principal reproche fait aux peines infa-
mantes et qui les a fait rejeter et condamner si généralement, et

(1) Revue pénitentiaire, 1896, p. 847-853.
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la place considérable que l'emprisonnement tend 4 prendre
de plus en plus généralement dans le systéme répressif des legis-
lateurs modernes. Ces peines ferment tout simplement la porte
3 tout élément réformatoire dans le systémne répressif, et font
des condamnés, 3 Pexpiration de leur peine, les membres brevetés
et garantis par I'Etat des classes criminelles et dangereuses.
Et ce brevet serait accordé a la grande majorité des condamnés
méme pour des délits de bien peu d’importance, mais d’un carac-
tére évidemment malhonnéte!

Je ne saurais donc me rallier 3 la théorie de M. Gargon, et lui
préfére la théorie adoptée par le Code pénal des Pays-Bas qui,
chez nous du moins, n’a rencontré aucune opposition sur ce point,
et 0’a pas produit le plus léger inconvénient. Si j'en parle, ce n’est
pas pour défendre ce Code, mais pour rectifier une erreur que
j'ai plusieurs fois rencontrée etque je retrouve dans le rapport de
M. Gargon, qui mentionne le dit Code comme ayant adopté une
distinction entre I'emprisonnement et la détention, analogue ala
sienne. En réalité elle est toute différente. La détention du Code
hollandais n’est pas ce que 1’on qualifie souvent du nom de custo-
dia honesta, mesure introduite pour épargner aux coupables la
honte de la prison, mais la custodia simplex, une peine plus légeére
que emprisonnement, la méme peine au fond que ce que le Code
frangais appelle 'emprisonnement de police, qui differe également
de I'emprisonnement correctionnel de ce Code. Elle ne s’applique
quaux délits non intentionnels et aux contraventions, et sert en
méme temps 3 remplacer les peines pécuniaires, quand le
condamné ne peut ou ne veut pas payer. Elle repose tout simple-
ment sur le fait qu’il ya nombre d’actions punissables qui exigent
une peine simplement privative de la liberté, sans I'application
de la discipline forte et rigoureuse de la prison’ ordinaire. Elle
n’est jamais appliquée 3 un délit intentionnel, et, malgré la latitude
extréme accordée au juge en mesurant la peine, elle ne peut
jamais &tre substituée i I'emprisonnement. Pour les délits inten-
tionnels il 0’y a que la peine d’emprisonnement, appliquée sans
distinction 3 tous, quels que soient la nature du délit et le mobile
du délinquant. Elle n’est pas plus déshonorante de sa nature que
1a détention ou toute autre peine; elle est seulement plus rigou-
reuse, et n’entame en soi aucunement I'honneur ou.la considé-
ration de celui quila subit. Elle est d’ailleurs subie d’aprésle
systtme de la séparation individuelle des condamnés, qui est
appliqué strictement et maintenu sérieusement.

-
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Quant 41a question de 'honneur ou du déshonneur du condamné,

“elle est laissée au seul juge compétent d’en décider, I'opinion

publique, qui en général s'acquitte trés bien de cette tiche, infini-
Tnent mieux du moins que la loi ne le fit du temps des peines
1nfan'1ante.s, ou que le juge ne pourrait le faire. Je mne crois pas
que jamais on ait considéré quelqu'un comme taché d’infamie ou
déshonoré parce qu'il avait été en prison pour un fait non désho-
norant.

'S’il existe,et c’est trop certain, un préjugé souvent injuste et
déraisonnable parmi certaines classes de la société contre les
prisonniers libérés, une forte méfiance 3 leur égard, ces sentiments
ne se rapportent qu'a ceux qui ont été condamnés pour des faits
malhonnétes ou dignes en eux-mémes de réprobation morale, eten
par:ciculier pour des délits contre la propriété ou contre les meeurs.
Mais ce préjugé est généralement indépendant de la peine subie
et s'attache au fait. Ce n’est pas parce qu’on a été en prison pour
vol, pour escroquerie etc., mais parce qu'on a été condamné
pour ces faits, convaincu d’avoir volé, escroqué, qu’on est repoussé
des ateliers ou qu’on voit se fermer les portes des maisons hon-
nétes. Alors méme que le juge ne vous eiit condamné qu’a une

amende, on n’en serait pas moins repoussé comme un voleur ou
un escroc.

M. le professeur Nasoxorr, de Saint-Pétersboury.

Le projet de Code pénal russe introduit, comme on sait
I'échelle de peines suivante: 1° la peine de mort; 2° les tra:
vaux forcés (Katorga); 3° la tramsportation; 4° la maison de
correction ; 5° la détention ; 6° I'emprisonnement ; 7° les arréts ;
8° Pamende. ’

I.l établit , en outre, une distinction bien tranchée entre les
Deines comprises sous les rubriques 1 4 4 et celles comprises
sous les rubriques 5 4 8. Les premiéres entrainent la perte des
droits civils. Parmi les secondes, la détention et T'emprison-
nement n’entrainent qu'une limitation temporaire des droits
civils ; dans quelques cas exceptionnels seulement, les condamnés
a Uemprisonnement continuent & &tre privés de certains droits
aprés 'accomplissement de leur peine. Mais les arréts et l’amende’
n'entrainent jamais la perte des droits; ils ont le caractére de
peines de police, appliquées pour de légéres infractions, et ne
sont point déshonorants.

12
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La détention se trouve donc &tre, d’aprés le projet, la seule
peine importante qui soit non déshonorante. Elle s’accg)mpl'it dans
les forteresses ou dans des locaux spécialement amenages pour
elle. L'internement y est subi en commun, mais avec séparation
des détenus pendant la nuit; les condamnés sont occupés a des
travaux de leur choix, et ils profitent du revenu net deces travaux.

La détention est prononcée pour des périodes. variant de deux
semaines 3 six ans.

L’exposé des motifs du projet de Code s’exprime ainsi, au sujet
de cette mesure :

« La détention doit &tre prononcée pour des faits qui, bien que
constituant une infraction, méme trésgrave, a laloi, et comportant
parfois un dommage considérable et peut-étre un grand danger
pour la société, ne montrent pourtant précisément pas chez le
coupable une dépravation et une immoralité véritables, mais
témoignent plutdt de son incapacité a soumettre sa volonté aux
exigences de la loi. »

En parcourant la partie spéciale du projet, nous rencontrons
cette peine assez souvent, une quarantaine de fois 4 peu preés;
mais, tandis que dans les articles qui traitent des crimes contre
la propriété, on ne la trouve pas du tout, on la rencontre princi-
palement pour les crimes politiques et religieux, pour les délits
des fonctionnaires et parfois pour certains crimes contre les
personnes (duel, meurtre commis pour ainsi dire par pitié ou du
consentement de la victime).

Néanmoins on ne peut pas dire que le principe exposé dans le
texte précité ait été en fait absolument observé; car, dans
quelques cas, peu nombreux 2 la vérité, le juge est libre de pro-
noncer 4 son choix la détention ou 'emprisonnement ou I'interne-
ment dans une maison de correction; dans d’autres cas, ol il y
aurait lieu & Papplication de la détention, elle n’est pas prononcée,
par exemple, pour une lésion corporelle légére, lorsque l'acte
n’a été commis que sous l'empire d’une violente excitation.

Quoti qu’il en soit, si on le compare au Code actuellement en
vigueur, le projet étend considérablement le domaine de I'applica-
tion des peines dépourvues de tout caractére déshonorant. Nous
employons ce dernier mot dans 'aceception commune qu’il a dans
la vie journaliére.

Sans doute, en principe, on peut soutenir que toute peine,
méme la plus légére amende, est infamante, mais la société ne
peut le considérer et ne le considére pas ainsi.

i Nomm Y
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11 serait beaucoup plus juste de défendre, en prinecipe, le point
de vue contraire et de démontrer qu’aucune peine ne doit &tre
déshonorante. Les peines doivent étre ou intimidantes ou amen-
dantes, et, dans les cas ol il n'y a pas d’espoir d’amendement et
ou l'on ne peut compter sur l'intimidation, les peines doivent
tendre a protéger la société contre le criminel (1).

Le déshonneur, le stigmate infligé par la peine est chose nui-
sible et qu’il faudrait faire disparaitre. C'est comme une barriére
opposée au condamné qui cherche a faire oublier sa faute et 4 13
réparer; pour le criminel endurci non plus le stigmate n’a point
sa raison d’étre, puisque celui-ci n’en est pas touché.

Il est de toute évidence qu’il faut laisser au juge la faculté d’ap-
précier librement les mobiles et de déterminer non seulement la
mesure de la peine, mais sa modalité méme, eu égard 4 telle ou telle
circonstance qui ’atténue ou ’aggrave. Maisjusqu’a quel point ces
distinctions peuvent-elles trouver place dans le Code? C’est une
question que M. Garcon n'a fait qu’effleurer dans son intéressant
article et qui n’a été résolue ni par lui ni par les autres partisans
de son opinion.

M. Vold. oe PrIEvaLsKY, professeur agrégé a I’Université,
juge suppléant, secrétaire général de la Société juridique de Moscou.

1°. — Nécessité des peines non déshonorantes.

M. le professeur Gargon a soulevé, dans son intéressant rap-
port, la question, ancienne déja dans le droit positif et aussi dans
la littérature, mais néanmoins toujours jeune, de savoir quelle
influence doivent exercer sur 'organisation de la répression les
opinions d’une société donnée sur le degré d'immoralité et d'in-
famie de I'infraction pénale et de son auteur. Quoiqu’on affirme
dans lalittérature de I'école classique que tout délit est infamant,
la société moderne est pourtant d’'un autre avis etle sera toujours,
tant qu’il existera dans sa conscience un flambeau moral de I'hon-
neur et de la dignité, éclairantson chemin dans les ténébres de
lavenir. Comme I'a trés bien dit M. Eug. Gardeil (Bulletin, 1896,
p. 1104),1l y a des infractions a la loi pénale qui n’ont rien de
déshonorant pour leur auteur. La conscience de ce fait, qu'il
y a des délits plus ou moins déshonorants et des délits non

(1) Ces considérations ont été développées par le professeur von Liszt dans son
remarquable article: Die psychologischen Grundlagen der Kriminalpolitik dans
la Zeitschrift fur die gesammte Strafrechtwissensclaft, XVI, 4
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déshonorants, s’est tellement enracinée dans notre société, qu’il lui
est impossible de s’'imaginer que le législateur et le juge puissent
ne pas en tenir compte en établissant ou pronongant une peine
pour un certain délit. Comme 'ont remarqué avec raison les rédac-
teurs da nouveau projet de Code pénal russe (Exposé des motifs,
p. 18), la société juge ordinairement de l'infamie du délit d’apres
la peine qui le frappe, et le fait d’avoir été enfermé dans tel ou
tel autre lieu de détention garde longtemps encore son importance
pour le condamné. Nous voyons donc le législateur moderne con-
traint de tenir compte dans son ceuvre de cet état de choses, car,
comme mnous le pensons avec notre éminent collegue de Caen,
M. Gauckler (Bulletin, p. 1102), la peine doit &tre I'expression
exacte des réactions sociales provoquées au sein de lasociété
par le délit.

En réfléchissant sur cette question de politique criminelle, il
est indispensable de ne point perdre de vue le fait indéniable,
sur lequel insiste surtout dans ses remarquables travaux le
professeur Lammasch de Vienne (1): & savoir qu’ une des causes
les plus importantes de la crise que traverse & I'heure actuelle
le droit pénal est que le droit écrit differe grandement et en bien
des points de Vopinion publique, dans le jugement de la valeur
morale et juridique des actions humaines. M. Prins(p. 1117),adver-
saire absolu dela distinction des peines en peines déshonorantes
et non déshonorantes en matiére de délits de droit commun, et
M. Gargon, qui I'a soutenue avec tant de talent, ont pris dans
leurs argumentations diamétralement opposées le méme point
de départ.« Ce n'est pas la loi, écrit l'illustre professeur de
Bruxelles qui peut arbitrairement créer I'honneur ou le déshon-
neur, ¢’est la conscience publique seule qui peut approuver ou
blamer »; «le juge qui condamne, disaitde méme 1’éminent rappor-
teur (p. 841), n’apas le pouvoir de déshonorer ; I’opinion publique
est ici maitresse souveraine.» La conclusion tirée de ces prémices
par M. Gar¢on me parait infiniment plus logique que celle de
M. Prins. En admettant, d’une part, que la conscience publigue
a le pouvoir de déshonorer un citoyen, que, d’autre part, la loi et
le jugement pénal doivent &tre, dans les limites du possible, I'ex-
pression réelle de 'opinion publique, nous ne pouvons pas ne pas
conclure que la loi pénale et 'arrét de condamnation doivent

(1) Kriminalpolitische Studien, Gerichtssaal, 44 p. 147 et s. ; Der norwegische
Strafgesetsentwurf, Zeitschrift de von Lisst, 14, p. 506 et s.
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nécessairement tenir compte du caractére déshonorant de certains
délits et lui donner une forme déterminée et palpable au point de
vue social. L’établissement de peines non déshonorantes n’est
done pas du tout une inconséquence au point de vue rationnel,
comme le pense M. Marie (p. 1108). Une peine déclarée non dés-
honorante ne constituerait pas, de la part de la loi, « une sorte
d’approbation du fait commis et un encouragement indirect & le
commettre de nouveau », car la peine ne cesserait pas pour cela
d’étre, aux yeux du délinquant, un mal physique et méme moral
représentant 'expression de la réprobation sociale. Il serait, au
contraire, irrationnel d’affirmer que la peine non déshonorante,
par exemple, la détention du droit francais en matiére politique,
ne présente aucun mal, aucune privation ou restriction désa-
gréables au point de vue subjectif du condamné et de ses conci.
toyens et, par conséquent, n’atteint pas les buts de 1a prévention
spéciale et générale. Quant & 'assertion analogue de M.Normand
(p. 1105) affirmant qu'une peine non déshonorante, n’étant pas
exemplaire, auraitpour résultat I'augmentation du nombre des
crimes passionnels. on peut lui objecter encore que ni la peine
l1égale, ni la peine prononcée parle juge, quels que soient leur sévé-
rité et leur caractére infamant aux yeux de la société, n’ont,
ordinairement, comme moyen de prévention générale, comme
motivo anticriminoso général, qu'une portée trésrestreinte sur les
criminels de passion. Et, au seuil du XXe siécle, en présence des
conquétes modernes de la science positive et sous le souffle tout
puissant de l'esprit humanitaire d’aujourd’hui, peut-on encore
soutenir sérieusement que la peine soit un chitiment, une expia-
tion? Est-il permis encore de douter que la peine n’estautre chose
qu'un simple moyen de défense sociale, une « arme forgée par la
collectivité pour lutter contre le crime », comme I'a définie dans
son style imagé M. R. Garraud (Le probldme moderne de la péna-
lité, p. 5)? .

On prétend, que l'admission des peines non déshonorantes
énerverait 1a répression (1) ; ce qui serait particulidrement dange-
reux en présence de la marche toujours ascendante de la erimi-
nalité. Mais on oublie que rien n’est plus capable d’énerver la
répression, que le désaccord existant partout entre les sanctions
de la loi pénale et Topinion publique. De 14 proviennent les si
frégquents acquittements du jury, qui ne veut pas envoyer en

(1) M. Petit, p. 853; M. Marie, p. 1103; M. Normand, p. 1105; M.Garraud, p. 1111
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prison ou aux travaux forcés un sujet qui ne s'est rendu coupable
que d’'un délitnon déshonorant. I)’autre part, la répression actuelle,
en envoyant souvent en prison des hommes (criminels d’occasion)
honnétes au fond, et en les déshonorant de la sorte aux yeux de
la société libre, en les déclassant ainsi, les pousse fatalement au
crime et constitue une des sources, et des plus abondantes, de la
criminalité croissante. Un procédé pareil de politique criminelle
est trés éloigné de V'esprit de miséricorde excessive dont M. Gar-
raud accuse I'époque actuelle, et & tort, car 'l en était vraiment
ainsi, il 0’y aurait qu’a s'en réjouir. Il serait, sans doute, bien
difficile & l'illustre professeur de 1'Université lyonnaise de nous
démontrer, 4 l'aide des données historiques, que la dureté de
la répression ait jamais contribué & un abaissement plus ou
moins durable de la criminalité.

" Si I'activité répressive de I'Etat moderne porte le cachet de ce
scepticisme, de ce manque de foi en ses forces, qui sont les traits
caractéristiques de notre époque transitoire, ce fait indéniable
reléve de la crise observée actuellement dans le domaine du droit
pénal. La science positive contemporaine et la rude expérience de
la vie sociale, en bannissant de la conscience publique Popinion
qui envisageait le crime comme produit de la mauvaise volonté
absolument libre et spontanée de 'homme, ainsi que la foi dans
la possibilité absolue d’extirper la criminalité au moyen du chati-
ment expiatoire, démontrent 4 la société, que le crime est, selon
les belles paroles de M. Tarde, une ombre projetée par ce grand
corps, un produit fatal de certaines conditions sociales, et que la
lutte engagée contre la criminalité dans le domaine des réformes
sociales sera beaucoup plus efficace que tous les efforts de la poli-
tique criminelle.

2°, — Motifs déterminants.

Ayant reconnu la nécessité de la division des peines en deux
types, il nous faut préciser le critérium auquel on s’attachera pour
I'application de I'un ou de l'autre. Le seul critérium possible est
celui des motifs déterminants, La question des motifs du crime et
de leur influence sur la pénalité, quoique résolue, bien ou mal
déja dans 'ancien droit (romain, lombard, de la Rousskaia Pravda,
etc.), n'a été jusqu'd mnos jours que trés insuffisamment Pobjet
d’études scientifiques. C’est pourquoi on mne saurait trop insister
sur I'importance du fait, qu'al’heure actuelle elle attire de plus
en plusl’attention dulégislateur;les grands projets de Codes pénaux
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modernes (suisse, norvégien, autrichien, russe) sont tous plus ou
moins pénétrés de la nécessité de tenir compte de la diversité des
motifs du crime dans I'intérét méme de la répression. L'expres-
sion « motifs déterminants » comporte deux significations. Nous
comprenons sous ce terme, dansle sens large du mot, toutes les
conditions psycho-physiologiques qui, 4 chaque instant, agissent
chez I'individu délibérant, c'est-d-dire,et 'élément cogitatif intel-
lectuel, et les sentiments de I'individu (E.Ferri: Sociologie crimi-
nelle, p. 43-116).

Dans cette conception des motifs, nous trouvons du méme avis,
M. von Liszt (1), qui entend par motifs « toute I'individualité
psychique envisagée comme déterminant sous I'influence d’excita-
tions extérieures la conduite criminelle de 'agent ». Les motifs
contraires aux conditions d’existence sociale, dans un moment
historique donné pour un certain groupe collectif, doivent &tre
envisagés comme antisociaux. « La distinction la plus compré-
hensive et générale de motifs, dit 'un des célébres fondateurs de
VEcole positiveitalienne, M. le professeur E.Ferri(ibid. p. 412), est
celle de motifs sociaux et antisociaux : on dira moraux et immo-
raux, nobles et ignobles, lorsqu’on visera surtout dans lordre
social le point de vue moral; on dira légitimes et illégitimes, ju-
ridiques et antijuridiques, lorsque, dans I'ordre social, on visera
plus spécialement le point de vue strictement juridique et légal. »
Par cette raison, nous ne saurions souscrire 4 I’'assertion de M.von
Liszt (loc. cit. p. 496), qui prétend que le législateur commettrait
une grave erreur s’il tentait d’établir les peines selon les disposi-
tions ( Gesinnung) ignobles ou nobles du délinquant. « Les temps
sont déja passés, dit-il,oi ’honneur et le droit étaient des notions
intimement liées I'une a4 V'autre. Le législateur peut le regretter,
mais il lui est impossible de changer cet état de choses. » Parta-
geant P'avis de M. von Liszt, que le genre et la mesure de la peine
doivent étre déterminés par la position du criminel vis-a-vis de
Vordre juridique, par ses dispositions juridiqueset sociales (Gesin-
nung), et par le danger plusou moins grand qu'il représente pour
Pordre juridique, nous n’en sommes pas moins persuadés, que le
législateur moderne peut et doit ticher, autant que possible,
d’établir la correspondance la plus parfaite entre les normes juri-
diques qu’il édicte et le sentiment moral d’honneur vivant dans la

(1) Die psyehcholoéisehen Grundlayen der Kriminalpolitik, dans sa Zeitschrift,
V.16, p. 477 et s. :
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conscience publique. En se laissant guider, pour I'établissement
des peines, par le critérium moral, le 1égislateur ne substitue pas
du tout & un jugement juridique ou social, un jugement moral
et esthétique — comme le pense M. von Liszt — car le crité-
rium vraiment social a toujours pour base la morale et ne peut
étre opposéau critérium éthique(1). Nous entendons par motif dans
lesens étroitdumot,'idée qu’a I'agentdu résultat auquel il aspire,
l'idéede la jouissance qu'il désire se procurer ou de la souffrance
qu’il désire éviter par 'acte. Sans doute, comme I'a bien remar-
qué M. von Liszt (loc. cit. p. 485) un motif, en prenant le mot dans
ce dernier sens, ne peutétre reconnu en lui-méme pour social ou
antisocial ; mais, contrairement 3 I'opinion de I'illustre criminaliste
allemand,cela ne lui enléve pas toute importance au point de vue
de la politique criminelle : car on peut reconnaitre au motif an
caractére social ou antisocial, lorsqu’on I’examine dans son rap-
portavec les moyens d’exécution employés en méme temps par
Tagent. La politique criminelle ne peut ignorer le motif, dans ce
sens étroit, par cette 'raison déja qu’il y a une quantité de délits
dans lesquelsun motif ignoble, antisocial est chose constante, par
exemple l'usure, la banqueroute frauduleuse, etc... M. Gargon
ne précise pas ce qu'il entend par mobile, mais il nous semble
qu’il prend ce mot tantdt dans son sens large, tantdt dans son
sens étroit. En général, il le prend dans le sens restreint; pour-
tant, lorsqu’il prétend qu’on ne devrait appliquer les peines non
déshonorantes qu’a ceux des délinquants politiques et passionnels
qui, n’ayant pas obéi & un mobile vil ou honteux, ont accompli
leurs délitspar des moyens qui ne répugnent pas & la conscience
humaine (p. 836 et 839), lorsqu’il n’admet, en régle générale,
Papplication des peines non déshonorantes que sous ces deux con-
ditions (p. 844), I'honorable rapporteur vise évidemment la per-
sonnalité psychique du délinquant tout entiére. M. Ferri (loc.cit.
p. 416-417), tout en affirmant que les motifs déterminants sont
le critérium le plus opportun pour adapter la forme de réaction
sociale & 'action antisociale, pense 4 tort que ce critérium ne suffit
pas a lui seul, mais doit étre toujours appliqué parallélementavec
le critérium de la catégorie anthropologique de 'agent. Du mo-
ment que nous entendons par « motifs du délit » toutela person-
nalité physio-psychique du délinquant, ce critérium, & lui seul,

(1) Conf., les objections & M. von Liszt faites par M. le professeur Stooss: Das

Motiv im Entwurf zu einem Schweiz, St tzb, d ue - pé i
Y g Erienrd iz, Strafyesetzb, dans la Retvue- pénale suisse,
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nous parait bien suffisant pour déterminer la forme la plus oppor-
tune de la réaction sociale, car ce n’est qu’en scrutant les motifs,
¢’est-a-dire en analysant 'individualité physio-psychiquedel'agent,
que nous pouvons constater A quelle classe criminelle il appartient
et, par conséquent, ¢’est en connaissant & fond les motifs détermi-
nants d’un délinquant, que nous connaissons sa classe.

3°. — Réformes pratiques.

by

Le courant de nos idées nous a amené & la derniére et
la plus brilante des questions qui s'imposent dans la matiére,
je veux dire la réalisation dans le droit positif des idées que nous
venons d’exposer. Vu l'état insuffisant de la science, bien
jeune encore, de la psychologie criminelle, il ne nous est
possible 4 I’heure actuelle que de donner, & titre provisoire, un
apercu incomplet et fragmentaire des réformes pratiques a
introduire dans la législation pénale. Ce sera I'ceuvre de l'avenir
de réformer plus radicalement le droit pénal conformément aux
données de cette science qui nous promet de larges et nouvelles
perspectives.

Avant de traiter des réformes pratiques désirables & notre
point de vue, nous tenons i constater que le projet du Code
pénal russe de 1835 reconnait l'importance des motifs non seu-
lement pour larbitration des peines par le juge, mais, ce qui
constitue un progrés plus considérable, pour le choix et I'organisa-
tion des peines par le législateur. Le projet tend d individualiser l1a
peine, en prenant pour base, dans la distinction des peines priva-
tives de liberté en deux catégories, la diversité des motifs du
délit, dans le sens large du mot, ¢’est-2-dire en comprenant par
13 toute I'individualité psychique du délinquant. Le futur Code
pénal russe distingue pour ainsi dire deux types de peines priva-
tives de liberté : 1°la transportation, la détention et les arréts
pour les auteurs des infractions, n’ayant pas le caractére déshono-
rant (motifs, p. 67), ne témoignant d’aucune perversité morale,
mais provenant d’emportements, d’erreurs, de préjugés sociaux
et de fanatisme (sbid. p. 21), ou témoignant de Vincapacité du .
coupable 4 subordonner I'élan de ses désirs aux exigences de la
loi; 2° les travaux forcés, la maison de correction et la prison
pour les délinquants ayant manifesté par leurs délits déshonorants
une perversité morale plus ou moins profonde et un danger plus
ou moins grand pour la société. Les délinquants de la premiére
catégorie, auxquels est destinée la custodia honesta, sont des cri-
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minels d’occasion ou par passion (criminalité aigu®, selon M. von
Liszt); quant aux peines du second type, peines infamantes, le
projet veut les infliger aux criminels dont le crime est le résultat
de dispositions antisociales plus ou moins enracinées, criminels
d’habitude et de mnature (1).

Malheureusement pour nous, et contrairement & I'assertion de
M. Gargon (2), le projet n’a pas bien suivi, dans sa partie spéciale
surtout, la distinction qu’il a établie dans 1'échelle des peines, et
I’éminent professeur de Lille est peut-étre un peu audacieux quand
ilaffirme que, dans cette matiére, le projet entre,d’un pas ferme,
dans la voie d'un progrés qui tend & se réaliser partout. Non seu-
lement le projet enléve & la transportation tout caractere non dés-
honorant en Paccompagnant de la privation obligatoire des droits
civiques (ari. 22, 23, 27) pendant cinq ans encore apreés l'expi-
ration de la peine (art. 24), mais il frappe encore de peines infa-
mantes (prison, travaux forcés) des délits purement politiques
(art. 60, 62, 86 n> 1 et 2) ou contre la religion (art. 328, 329), et
il punit de peine non déshonorantes des délinquants ayant obéi a
un mobile antisocial et bas, par exemple les fonctionnaires publics
qui, dans I'exercice de leurs fonctions, commettent des délits par
cupidité (détention : art. 540, 541, 547, 560, 578, etc.), ceux qui,
par profession et sciemment, exploiteni I'extréme indigence des
paysans en leur achetant leur blé & vil prix (arréts: art. 514).

Quelque timide que soit le pas dont le projet russe entre dans
1a voie de 'individualisation de la peine au moyen de la distinc-
tion des motifs déterminants, cette voie reste néanmoins la seule
vraie, menant la société directement & la victoire dans sa lutte
contre la criminalité. La loi pénale doit instituer deux systémes
de peines paralleles: peines infamantes et peines non déshono-
rantes. Dans ce dernier systéme doivent rentrer: une peine priva-
tive de liberté, custodia honesta (la détention ou les arréts)
T'amende, la condamnation conditionnelle 3 ces deux peines, 1:;
réprimande judiciaire avec ou sans eaution pécuniaire. En s'atta-
chant au critérium des motifs déterminants dans le sens large du
mot, la loi fixera les délits qui ne doivent étre frappés que par
des peines infamantes (tels: I'usure, la banqueroute frauduleuse,
certaine récidive des délits contre les personnes, les meceurs, les
biens) et ceux qui ne doivent &tre frappés que des peines non

(1) Zustandsverbrecher ; eriminalité chroni i
(2$ Bulletin, 1896, p. 418’; conf., aussi p. 4;1’;?116’ selon M. von Liszt.
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déshonorantes (certains cas de duel, certains délits politiques,
délits contre la religion, certains crimes passionnels). Tous les
autres délits seront punis par la loi de peines déshonorantes, mais
la partie générale du Code pénal contiendra, comme le propose
M. Gargon, une disposition autorisant le juge a substituer, sous
les deux conditions émises par M. Gargon (p. 844), la peine non
déshonorante & la peine de droit commun, sauf les cas ou la loi
aura expressément exclu I'application de 1a peine non déshono-
rante. Les deux systémes de peines n'auront qu'une peine com-
mune, celle de 'amende. La privation de droits sera facultative
et ne s’appliquera qu'a des condamnés aux peines infamantes, mais
I'exercice de certains droits (par exemple politiques) sera suspendu
pour les condamnés 4 la custodia honesta pendant sa durée. La loi
permettra au juge de ne priver le condamné que de quelques-uns
des droits énumérés dans le texte légal. Quand le délinquant est
jugé par le jury, c’est sans doute 3 ce dernier qu'il appartient de
résoudre si les motifs et les moyens employés sont nobles ou
ignobles. En ce qui concernel’organisation de la custodia honesta,
les difficultés qu’elle présenterait seraient également moindres que
ne le pense M. le professeur A. Gautier, qui nous semble enclin
3 exagérer les obstacles pratiques de la réforme en question.

11X

La eolonie correctionnelle d’Eysses.

La loi du 5 aofit 1850, appliquée depuis longtemps en ce qui
concerne les colonies pénitentiaires destinées aux mineurs de l'ar-
ticle 66 du Code pénal,vient de recevoir sa premiére application
relativement aux colonies correctionnelles dont elle prescrivait la
création pour les mineurs de Particle 67 et suivants.

Sur le rapport de M. Maurice Faure, rapporteur du budget des
services pénitentiaires pour Vexercice 1895, I’Administration a
décidé l'organisation d’'une colonie correctionnelle (1).

Aprés quelques hésitations, le choix sest porté sur la maison

(1) Bulletin, 1895, p. 58. — Il est curieux de remarquer que la premiére application
sur ce point d'une loi vieille de quarante-cing ans se produit précisement au
moment ot l'on met en doute lavaleur du systéme qu'elle voulait établir. Lluti-
lité du groupement en une colonie uniqué de tous les jeunes condamnés et
insubordonnés est aujourdhui fort discutée. Rappelons que le Comité de defense a
émis un voeu contralre, tendant & ce que dans chaque colonie pénitentiaire un
quartier cellulaire distinct it réservé aux insubordonnés (Bulletin, 1895, p. ©33).

(Note de la Rédaction.)
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corr'ectionnelle d’Eysses, prés Villeneuve-sur-Lot, qui fut désaf-
fectée en 1895 et érigée en colonie correctionnelle destinée a
recevoir les mineurs condamnés 4 plus de deux ans d’emprisonne-
ment et les mineurs insubordonnés provenant des colonies
publiques et privées.

Le premier contingent fut dirigé sur Eysses, aussitot cette déci-
sion prise, le 13 juin 1895, c’est-i-dire avant méme I'évacuation
compléte des locaux par les détenus adultes. Il en résulta, au
début, d’assez grandes complications. Le travail, en effet, faisait
défaut pour les nouveaux venus.

Les industries exploitéesantérieurementavaient, pourlaplupart,
cessé avec la disparition de 1a maison centrale, et il n’était pas
permis de les reprendre, pour ne pas nuire & I'industrie libre. La
conséquence était 'oisiveté de presque tous les jeunes gens, dont
le nombre augmentait cependant chaque jour, d’ot le désordre,
I'indiscipline qui auraient pu aboutir a une révolte.

Cette oisiveté était d’autant plus pénible que dans les anciens
quartiers ils travaillaient régulidrement, gagnaient quelque argent
et pouvaient bénéficier d'un supplément de vivres & la cantine. A
Eysses, c’était la suppresgsion compléte de ces avantages. Les
rares colons auxquels on avait pu trouver une occupation ne
recevaient qu'une modique gratification, alors qu’au quartier cor-
rectionnel l’entrepreneur, de par les clauses de son cahier des
charges, devait metire & la disposition de I’ Administration O fr. 10
par journée de présence, plus un tant pour 100 sur le travail de
chaque ouvrier.

Heureusement le directeur se montra en tous points & la hauteur
de la tache difficile quilui incombait. Il réussit & réprimer rapide-
ment les tentatives de rébellion qui se manifestaient déja et par-
vint 4 rétablir Pordre et la discipline. S’inspirant de larticle 102
du reglement général du 10 aofit 1869, il appliqua 3 sa nouvelle
population un régime répressif et intimidant. Sa grande préoccu-
pation fut d’organiser le travail, et bientot il put arriver & occuper
de diverses fagons le plus grand nombre de ses pensionnaires.

Les plus indisciplinés parmi les nouveaux arrivés furent mis
en cellule d’isolement, avec ou sans travail. Par contre, quelques

jeunes gens dont le dossier était assez bon furent désignés pour
cultiver les terres dépendant de la ferme, dont la contenance est
de cing a six hectares.

Aujourd’hui, grice au tact et 4 I'habileté du directeur, I'apaise-
ment {est complet. Les jeunes gens sont, en général, dociles; les
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infractions aux réglements sont légéres, sinon rares. La plu-
part des détenus ont la préoccupation, soit de contracter un
engagement militaire (depuis 'ouverture d’Eysses, vingt-huit
sont déja sous les drapeaux), soit d’entrer dans la vie libre dans
de bonnes conditions.

La population d’Eysses ne tarda pas 4 devenir relativement
nombreuse. D’aprés la derniére statistique, il y avait 253 mineurs
détenus dans les quartiers correctionnels. A ce contingent de
condamnés proprement dits vinrent s'ajouter un certain nombre
d’insubordonnés qui furent extraits des colonies pénitentiaires et
envoyés 4 Eysses. Au mois de novembre 1895, ces derniers
étaient au nombre d’environ 60.

L’établissement d’Eysses est une ancienne abbaye de Bénédic-
tins de Saint-Gervais-Saint-Protais, que, danslelangage du pays,
on appelle encore « ’Abbadio ». Cette abbaye, fut érigée ala
suite du Concordat, en maison centrale le 16 fructidor an XI.
Eysses est située 4 1.800 métres de la jolie petite ville de Ville-
neuve-sur-Lot. On y arrive par une route plantée d’arbres et
bordée de maisons de campagne. Une magnifique allée de platanes
séculaives donne acceés dans les batiments.*L’air y est vif etsain:
les épidémies y sont rares. Les batiments sont bien aménagés. Il
y a quatre cours bien distinctes qui peuvent faciliter la division
de la population en catégories pendant les récréations. Au centre
se trouve la chapelle, grande et vaste nef qui a pu permettre a
plus de 1.200 détenus d’assister aux offices religieux.

L’infirmerie est bien située, bien aménagée. De grandes et
vastes salles donnent sur la campagne. Il en de méme des
dortoirs, qui sont cellulaires, disposition indispensable pour la
sécurité, la tranquillité de la nuit et surtout pour la morale.

Le quartier cellulaire contient une quarantaine de cellules de
punition et d’autres sont en construction. 1.’ Administration recon-
nait, avec juste raison, que I'isolement des meneurs est un véri-
table bienfait pour tous les autres détenus.

Le réfectoire est au rez-de-chaussée et en face des cuisines.

En somme, au point de vue matériel, I’établissement ne laisse
rien i désirer.

Les nombreux et vastes ateliers se prétent i l'organisation
d’un iravail manuel sérieux, pouvant constituer I'apprentissage
d’un métier indispensable pour assurer ’avenir des jeunes gens.

Les difficultés du début, signalées plus haut, sont aujourd’hui
surmontées. Le travail marche régulidrement. Il y a un atelier de
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tailleurs, un autre de ravaudeurs en pleine activité. Dans un
quartier spécial appelé la « Régie » sont occupés des forgerons et
des menuisiers. Ailleurs, c’est un atelier de galoches et un alelier
de bourrellerie, ce dernier actuellement en installation. Les plus
insoumis et les plus dangereux parmi les détenus sont employés
dans Yatelier des émouchettes (filets destinés & garantir la téte des
animaux domestiques contre les mouches). Ce genre de travail
a été choisi pour eux, parce qu'il ne nécessite I'usage d’aucun
instrument tranchant.

. Le personnel de garde n’a point été changé, ce qui, peut-&tre, est
un tort. Le directeur et ses collaborateurs (instituteurs et autres)
ont parfaitement compris leur nouvelle mission et se sont rendu
compte des qualités spéciales qu'elle exigeait. On peut se
demander sil en est de méme des gardiens. Habitués a la régle
stricte des maisons centrales et 4 Pobéissance passive exigée des
adultes, il peut leur 8tre malaisé de se faire, dans la mesure du
possible, aux caprices, aux impulsions, a la versatilité de leurs
jeunes pupilles. Il n’y a pas lieu de se dissimuler, en effet, qu'il
faut avec les enfants une grande souplesse, beaucoup de patience
et aussi un peu d’affection, méme a I'égard des plus mauvais. Si
dévoués et honndtes qu’ils soient, ce sont 14 des qualités que de
longues années de service consacrési la garde des détenus adultes
ont difficilement pu développer chez les gardiens des maisons
centrales. On ne saurait leur en vouloir si on ne les rencontre pas
toujours chez eux, et pourtant elles sont indispensables (1).

La garde extérieure faite parla troupe donne a l’établissement
le caractére intimidant qui lui convient. La présence des soldats
est nécessaire, indispensable méme. Il faut frapper l'esprit de
cette agglomération de réfractaires, parmi lesquels se trouvent des
jeunes gens de dix-huit, dix-neuf et vingt ans. Il importe qu’aucun
doute ne subsiste en leur imagination sur la répression immédiate
et rigoureuse qui attend toute tentative de révolte.

Peut-8tre que plus tard, lorsque les gangrénés du quartier
correctionnel seront libérés, que la discipline juste, froide,

\1) L'opinion ainsi exprimée n'est pas partagée de tous. Beaucoup estiment que
les qualités de patience et d'affection pour les enfants sont loin de faire défaut aux
gardiens de 'ancienne maison centrale et que, par contre, on retrouve chez ces
braves %ens, la plupart péres de famille, des qualités de sérieux, de bonne tenue,
de moralité et de dignité de vie, qui ont une influence considérable sur les détenus
et quon a le regret de ne pas toujours rencontrer chez des gardiens plus jeunes,
souvent infatués de leurs personnes, de tenue douteuse, et dont les propos ne sont

arfois rien moins quédifiants pour les enfants confiés & leur garde. (Note de la

édaction,)
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raisonnée, mais sévére du directeur aura produit tout son effet,
on pourra restreindre la surveillance extérieure & main armée.
La maison, tout en restant maison de répression, pourra devenir
(et elle doit le devenir) maison d’amendement. Avec les enfants
il ne faut jamais désespérer.

Mais, en attendant, il serait souverainement imprudent de
renoncer au concours de la troupe chargée d’assurer la sécurité
de la colonie.

Le résultat obtenu par la création de la colonie d’Eysses est
que, alors qu'autrefois le quartier correctionnel avait une grande
attraction pour les jeunes détenus des colonies, qu’il leur appa-
raissait comme le réve désiré, le paradis souhaitable (Bulletin,
1895, p. 74), Eysses est aujourd’hui devenue pour eux un lieu
d’épouvante et d’effroi, un enfer & fuir (1). C’était le but &
atteindre. L’Administration supérieure et '’ Administration locale
doivent s’en féliciter.

11 faut espérer que le nombre des insubordonnés diminuera et
que la colonie correctionnelle ne donnera plus asile qu'aux
condamneés de 'article 67.

On peut méme espérer davantage et émettre le veeu que, dans
I'avenir, se restreigne de plus en plus le nombre des enfants de
cette derniére catégorie. On ne saurait en effet admettre, en
prineipe, la peine et I'infamie qui s’y attachent que pourles enfants
qui se sont rendus coupables de crimes odieux et manifestement
prémédités. Pour les autres, il faut éviter la prison.

Ce quil faut, en effet, & I'enfant c’est, bien plutdt que la prison,
instrument fort imparfait de moralisation, la maison d'éduca-
tion ol I'on peut corriger ses défauts et lui mettre en main de
quoi gagner honnétement sa vie.

X.

{1) Ces sentiments sont attestés par la correspondance, des plus édifiantes, qu'un
grapd nombre de colons continuent & entretenir avec les membres si dévoués des

ociétés de patronage qui les visitaient avant leur envoi 4 Eysses. A ce propos,
Pun de ces correspondants si préeieux pour les enfanis nous exprime ses regrets
de l'accueil fait par le Congrés de Bordeaux au projet de création d’'un Journal des
prisonniers. « Ce rejet, dit-il, je Padmettrais peut-étre pour les établissements
d’adultes, mais non pour les maisons d’¢ducation pénitentiaire ou correctionnelle.
Vous ne pouvez vous imaginer le bien que ferait & une population comme celle
d'Eysses une petite Revue avec quelques illustrations, du genre de U'Ouvrier! Les
enfants la liraient avec avidité, et, 4 enx, on peut parler sans risque de rencontrer le
scepticisme moqueur. » Cette pensée, qui a été déja exprimée, dans un entretien par-
ticulier au Congrés de. Bordeaux, par le directeur de la colonie d’Eysses et dans
une letire au Bureau central par le directeur de la colonie du Luc, irouvera peut-
étre un jour sa réalisation premiére dans les colonies de jeunes détenus. (Note de
la Rédaection.)
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IV

Rapport de ’Association Howard.

L’Association Howard vient de publier son rappport annuel se
référant aux travaux accomplis par elle du mois d’octobre 1895 au
mois d’octobre 1896 (Bulletin, 1896, p. 313). Je vais analyser les
principales questions traitées dans ce document. -

Systéme du boarding-out. — Un bill relatif & 1'éducation a éte,
dans le courant de 1’année derniére, soumis au Parlement. Ce bill
pe contenait qu'un seul article relatif 4 I'’éducation des enfants
vagabonds et abandonnés. L’Association appela l'attention du
Gouvernement et des deux Chambres sur la nécessité de donner
plus de développement & cette partie de la loi en projet. Elle se
prononga et elle continue de se prononcer avec énergie pour Lap-

‘plication aussi large que possible duboarding-out system, qul eon:
siste a placer les enfants dans des familles, autant que possiblea
la campagne. Au moyen d’une inspection bien organisée on peut
choisir de bons parents nourriciers, et éviter les abus et les mau-
vais traitements qu'on asignalés dans des pays, comme le Canada,
ol 'immensité des distances a laissé certains enfants a la diserétion
sans controle des gens auxquels ils étaient confiés. Le systéme du
boarding-out est plus économique que tout autre ; il permet une
action plus directesur 'enfant, le soustrait 4 tout contact avec des
enfants tarés et lui inspire l'esprit de famille. I’ Association le
regarde spécialement comme indispensable pour les filles. Ce sera
le seul reméde énergique pour diminuer sensiblement le paupé-
risme et les vices qu’il engendre.

Création d'un département spécial de lenfance. — L’ Association
Howard, par 'organe de son président, M. Peek, et de sonsecré-
taire, M. W. Tallack, a demandé avec instance au Gouvernement
de créer un département spécial de I'enfance destiné a activer et
a surveiller toutes les mesures relatives a I'éducation des enfants
abandonnés. Elle a demandé aussi la création de deux ou trois
postes d’inspectrices adjointes pour seconder I'inspectrice actuelle
des filles, Miss Mason. Le rdle de ces inspectirices serait non
seulement de surveiller les enfants, mais encore d’inculquer aux
Comités locaux les meilleures méthodes pour 'accomplissement
de leur mission.

Moyens d’action divers. — L'Association insiste sur les moyens
de diverses sortes ¢u'elle n’a cessé de préconiser dans le but d’en-
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rayer le vagabondage de I'enfance : la responsabilité des parents
qui laissent leurs enfants & l'abandon, responsabilité devant se
traduire par des condamnations pécuniaires et, s'il est besoin, par
des peines d’emprisonnement; principes religieux 2 inculquer 3
I'enfance; gofit de I'épargne 4 luidonner, habitudes de tempérance ;
persuasion & faire entrer dans leur esprit que dans la vie on ne
doit compter que sur sa propre énergie.

Jeunes délinquants ; Ecoles de réforme. — Le rapport fait cette
triste constatation que si, dans le Royaume-Uni, la criminalité
diminue dansson ensemble, le nomhre des jeunes criminels ou
délinquants augmente dans une proportion notable, spécialement
entre seize et vingt et un ans(1). Le nombre des jeunes gens
placés dans les Reformatories de la Grande-Bretagne, qui était de
4.286 en 1884, s’est élevé 4 5.587 en 1894 ; celui des pupilles des
Industrial Schools, qui était de 1.668 en 1864, a été de 24.683 en
1894. Ces chiffres, dit le rédacteur du rapport, donnent sérieuse-
ment 4 réfléchir. On arrive & se demander si les Reformatories
ne sont pas plus nuisibles qu’utiles. Un grand nombre des jeunes
gens qui en sortent tournent mal, et il est & craindre que presque
toujours les enfants ayant de bons sentiments ou des sentiments
indécis ne soient corrompus par les mauvais. Du moins les per-
sonnes que la question préoccupe sont arrivées a cette conviction
que les Reformatories doivent &tre modifiés, que les enfants y sont
actuellement trop présles unsdes autres et qu’il est indispensable
d’augmenter, dans une large mesure, le nombre des divisions et de
séparer rigoureusement des autres enfants ceux qui paraissent
fonciérement vicieux.

Sentences; temps nécessaire pour Uamendement. — 1irrégularité
de la durée des peines prononcées par les différentes juridictions,
les inconvenients des courtes peines, qui ne permettent pas d’agir
efficacement sur I'esprit des délinquants, ont été I'objet, de la part
de I'Association, d’instances nouvelles prés du Gouvernement.
Le Lord chief justice a fait connaitre, en réponse & ces commuani-
cations, qu’il a la pensée d’instituer une Commission qui devra
examiner ces questions; d’autre part le Ministére de l'intérieur a
attiré sur le méme sujet l'attention du Parlement.

Substitution de Uamendea ' emprisonnement. — Les courtes peines
paraissent un si mauvais procédé de répression que 1'Association,
par l'organe d’un de ses membres qui s’est occupé spécialement

(1) Conf. l'article de M. Tarde, Bulletin, 1895,p. 118 et 1369 ; 1896, p. 137 et 249.
13
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de cette question, M. Pickersgill, a réclamé avec insistance qﬁlla
magistrature la substitution, toutes les fois que cela est pos's.l e,
d’une amende 4 Yemprisonnement. Pour fac1hte¥' cette améliora-
tion dans les habitudes judiciaires, M. Pickersgill demande que
le juge soit autorisé a décider que les' amende‘s, lorsque le taux en
sera un peu élevé, pourront étre payees par a-compte. ot
DPlaintes relatives au régime de l’emprisonnemen:t.——Penda.n!: Véte
de 1896, la sortie de prison de quelques anarchistes ’dyna,mlteurs
dans un état de santé physique et mentale assez fielabre donTla,
lieu 3 une longue polémique dans la presse ’bntam’nque (Bulletin,
1896, p. 1418, note). I’ Association s’esjc préoccupée de cetttde,qllla;erse
tion, qui s’est compliquée de plaintes dwerses..Le rapport ec’.1 '
que les faits ont été fort exageérés; cependant 11 reco'm‘lmt qu 1d ye
a quelques réformes & faire. La principale con51s.tera1t a ad,]’om ‘r J
A toutes les Commissions de surveillance des prisons un Ir‘ledecu;,,
comme cela se pratique du reste déja en Irlande (Bulletin, 1895,
P-L1: 2Zi>port examine spécialement les cas de folie consta,té?s en
prison : ces cas sont fréquents en Grande-Bretagne; toutefois, 1en
y regardant de prés, on peut se rendre cox'ﬂpte que, dans le {) us
grand nombre des cas, les détenus avaient Ale germe de leur
maladie avant d’entrer en prison. On peut meme a.fﬁrmer que,
pour une grande partie des détenus, ceux dont }a folie a sa Sf)urce
dans I'alcoolisme, un emprisonnement prolongeé est un remeéde et
er. . -
110%;1;63;1;5 dans la prison. — Sous cette rubrique, I’ Association
rappelle les efforts qu’elle a faits pour démontrer de n0}1veau au
Gouvernement I'inanité des courtes peines. On ne Peut faire oeuvx:e
d’éducation que pour les individus restant' au moins .qua.tre m01§
en prison. Cette éducation doit étre donnée par des 1nsntutel%rs,
mais ceux-ci ont absolument besoin du concours d,es chape.lams‘,
des gardiens, des visiteurs. Il faut‘aussi que les détenus aient a
leur disposition une bonne bibliothéque (ibid., P 1:206). N
Peine de mort.— L’ Association n’a pas modifie son 0p11.11(3n,
maintes fois exprimée, sur la peine de mort, qu’elle con51.der.e
comme inefficace et inquiétante au point de vue dfas erreurs ,]u<'11-
ciaires. Le rapport cite quelques cas de condamnat.lons pr?nonce(?s
pendant le courant de I’'année contre des i,ndi\ndus qui, poste-
rieurement, ont été reconnus innocents. I1 dep101.'e' aussi que,’da'n§
certains autres cas, on ait condamné des gens qui étaienten réalite
des fous. A l’appui de son opinion, il cite le Parlement de la
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Nouvelle-Galles du Sud, qui vient de voter, en seconde lecture, -
un bill abolissant la peiné de mort.

Situation des détenus anglais en France.—M. Tallack, lors de son
séjour & Paris, en 1895, & l'occasion du Congrés pénitentiaire,
s'apercut, dit-il dans son rapport, que ceux de ses compatriotes
qui subissent une peine d’emprisonnement en France n'étaient
pas traités sur le méme pied que les Francais. Ils ne jouissaient ni
du bénéfice de la libération conditionnelle, ni de 1’assistance des
Sociétés de patronage au moment de leur sortie de prison. A son
retour en Angleterre, il appela sur ce point I’attention de son Gou-
vernement, et Lord Salisbury s’empressa de communiquer cette
réclamation a notre Gouvernement. A la date du 20 juillet dernier
PAssociation fut officiellement informée que le Gouvernement
frangais était disposé & accueillir favorablement sa réclamation.

Le rédacteur du rapport termine son travail en constatant que,
chez la plupart des nations civilisées, les doctrines de 1’Associa-
tion font de sérieux progrés et que partout le systéme péniten-
tiaire s’améliore.

P. Viar.
v

L’unification du droit pénal en Suisse.

Le 28 novembre dernier, le Conseil fédéral a pris une décision
qui marquera une date importante dans Uhistoire du droit pénal
en Suisse. ' . '

La réforme préparée depuis plusieurs années par de savants
Jjurisconsultes va sortir de la pénombre des Commissions pour en-
trer dans la période d’exécution. Les Chambres auront prochai-
nement 4 se prononcer sur la convenance d’une revision de la
constitution fédérale en vue d'arriver i I'unification du droit civil
et du droit pénal, 4 I'exception de Yorganisation judiciaire et de
la procédure civile et pénale, laissées & la législation propre
de chaque canton (1).

(1) Voici le texte de Parrété soumis aux Chambres, concernant le droit pénals
qui doit seul nous occuper ici :

« b) 1° 1l est introduit dans la Constitution fédérale un article 64 bis ainsi congu :
¢« La Confédération a le droit de légiférer en matiére de droit pénal. L'administra-
tion de la &'ustice reste aux cantons, sous réserve desattributions du Tribunal fédéral.
La Confédération a le droit d’accorder aux cantons des subventions pour la cons-
truction d’établissements pénitentiaires, de maisons de travail et de correction,
ainsi que pour les améliorations & apporter dans le domaine de l'application des
peines. Elle a également le droit de préter son concours a des institutions ayant
pour bui la protection de l'enfance en danger moral ou abandonnée. — 2° Dés la
Promulgation d'un Code pénal, les alinéas 2 et 3 de Darticle 55 de la Constitution
¢dérale cesseront d’étre en vigueur. — 3° Le présent arrété fédéral sera soumis &
la votation du peuple et des Etats. — 4° Le Conseil fédéral est chargé de prendre
les mesures nécessaires pour 'exécution du préseptarréts. Le peuple et les cantons
seront appelés 4 voter simultanément sur chacun des deux projets. »
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Cette décision ne prend, du reste, personne ar improvis,te. Depuis
longtemps avant-projet rédigé avec une hautcf cou.lp’etence par
M. le Dr Stooss, professeur de droit pénal a I'Universite deB'erne,
a 6té imprimé et examiné par les spécialistes les plus. cqmpete:nts
de tous les pays (1). Les procés-verbaux de la COIDI]llSSl?H su.1sse
ont été également livrés & la publicité, ainsi, que les modifications
apportées au texte primitif (2). Tous les legxst(?s ont donc eu le
loisir de se faire une opinion sur le texte propose et per’sonr-le, en
Suisse, ne peut ignorer la réforme projetée dans la législation. '

La décision prise par le Conseil fédéral a -cependant souleve
quelque émotion dont nous trouvons lfécho dans la.presse. On ne
croyait pas généralementque le projet viendrait aussi p.romptemelllt
en discussion; on pensait moins encore que ia question de la re-
forme du Code civil serait posée en méme temps que celle du
Code pénal. En matiére civile, les travaux préparatoi’res sont
beaucoup moins avanceés ; M. le professeur Huber, chargé en 1892
de la rédaction d’un avant-projet, n’a encore publié que les deux
parties relatives 4 I'état des personnes et au droit de famille. ‘

A cela, le message du Conseil fedéral (3) répond qu’on a tenu a
ne rien dissimuler de l'importance de la question. On n’a: pas
cherché 3 proposer successivement au peuple suisse une'séne de
revisions partiellesdanslesquelles il se serait trouvé engage commAe
dans un engrenage ; on a voulu que, du premier jour, il se I‘e‘{ldlt
compte del’é¢tendue de la réforme et dit &’il voulait la poursuivre
jusqu’au bout. En agissant ainsi, on fixera d'un seul coup la com-
pétence législative et on évitera de toucher plusieurs fois au texte
de la Constitution. Rien n’empéchera, du reste, de procéder par
étapes, de discuter d’abord la question du droit‘ pénal, qu.i semble
plus rapprochée d'une solution ; puis, quand on arrivera au
droit civil, de le scinder enlediscutant et en le mettant en vigueur
par chapitres, comme l'ont déja fait plusieurs cantons pour leur
législation particuliére.

On ne peut méconnaitre la sincérité d’'un tel langage et c’est un
devoir de rendre justice aux sentiments qui animent le Conseil
fédéral. Cependant il y a des mécontents, qui trouvent qu’on n'a
pas assez ménagé les susceptibilités des adversaires de l'unifica-
tion, qu'on a manqué d’opportunisme. Comme ces meécontents se

(1) On n’a pas oublié la remarquablis8 la)nalyse critique publiée par M. le professeur
3 d le Bulletin de 1894 (p. . .
(Jf(g;;(l)\?. (?:rsco% a également analgsé ces documents (Bulletin, 1896, p. 1131).

(3) Ce message ne remplit pas moins de 45 pages de la Feuille fédérale.

- O—
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trouvent particuliérement parmi les partisans du projet de Code
pénal, nous devons mentionner leurs raisons.

Et, d’abord, pourquoi tant se presser? On n’a pas fini de statuer
sur les lois qui sont 1a conséquence des derniéres revisions consti-
tutionnelles de 1890 et 1891. En 1898, le referendum aura déja a
fonctionner & propos de la Banque de I’Etat, des assurances sociales
par U'Etat, du rachat des chemins de fer par IEtat. Les tendances
envahissantes manifestées par ces divers projets soulévent des
polémiques ardentes entre radicaux centralistes et libéraux parti-
sans de Pautonomie cantonale. Ne craignez-vouspas que les pas-
sions ainsi soulevées ne repoussent un projet d’unification juridique
dans lequel on verraune nouvelle agression de «l'ours de Bernex»?

A cela on répond que, dés 1872, le mouvement revisionniste

avait pris pour devise : « Une loi, une armée ». Si le texte trans-
actionnel qui a prévalu en 1874 a sacrifié & 'harmonie fédérale
Ia premiére de ces prétentions, article 64 de la Constitution n’a
pas moins posé le principe de la législation fédérale pour la capa-
cité civile, le droit des obligations, y compris le droit commerecial
‘et le droit de change, les poursuites pour dettes, la faillite, le
mariage et I'état civil. Or la derniére des lois prévues par cet
article a été promulguée en 1891. N'est-il pas temps de reprendre
le programme de 1872 et de faire un nouveau pas en avant ?

Tous les groupes les plus compétents: Société des juristes,
Société pour la réforme pénitentiaire, Société du Griitli, nombre
de Gouvernements cantonaux, les Chambres fédérales elles-mémes
n’ont-elles pas émis & plusieurs reprises des veeux dans ce sens?

Soit, répondent les adversaires du message, mais pourquoi méler
les questions, faire voter & la fois sur le droit pénal et le droitcivil ?
Ce dernier passionne beaucoup plus les esprits. 11y a,somme toute,
assez peu d’électeurs qui s’attendent & 'avance 3 avoir maille &
partir avec le Code pénal. Il en va tout autrement du droit civil;
on ne pourra pas unifier celui-ci sanstoucher & beaucoup d’habi-
tudes locales, sans froisser des intéréts respectables, mécontenter
nombre de gens. Pourquoi faire de tous ces mécontents autant
d’adversaires du Code pénal qu’ils auraient accepté seul, sans mot
dire ?

A cela on réplique que les deux questions sont posées distincte-
ment aux Chambres et qu’elles seront posées de méme au peuple,
le moment venu, par le referendum. Rien n'empéche de voter
contre la question a et pour la question b, de rejeter, par suite,
I'unification du droit civil en acceptant celle du droit pénal.
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'Ni I'une nil'autre ne semblent, du reste, soulever la formi-
dable opposition qui s’est déchainée contre les divers projets que
nous avons énumérés plus haut. Pour le droit pénal, en particulier,
tout le monde admet la nécessité de mettre un terme a la diversité
des législations pénales actuelles. « Notre petit pays, dit le message,
a autant de Codes pénaux & lui tout seul que les autres Btats
de 'Europe réunis. » Et il aurait pu ajouter que ces Codes pré-
sentent la plus extrdme diversité, depuis_les cantons qui, comme
Uri ou Nidwald, appliquent encorela Constitutio criminalis Caro-
lina de 1532 jusqu’au canton de Neuchitel, dont le nouveau Code
pénal de 1891 était jadis signalé, par un criminaliste éminent,
comme le chef-d’ceuvre du droit criminel comparé.

N’est-il pas ficheux de voir le méme crime puni de maniére
trés différente & quelques kilométres de distance, et 1’y a-t-il
pas 1a quelque chose de démoralisant pour les populations ? N'a-
t-on pas signalé maintes fois les complications qui résultent de
ces extraditions constantes de délinquants d’un canton & unautre,

qui entrainent des frais et des retards si considérables et font le

désespoir des magistrats ?

Sur ces divers points tout le monde est d’accord. Mais il en est
un sur lequel on peut, sans &tre prophéte, prévoir de graves
divergences d’opinion; c’est la question de la peine de mort. On
se souvient des controverses passionnées soulevées en 1878 par la
motion Freuler proposant la réintroduction de la peine capitale
dans la législation suisse. Quand la revision constitutionnelle
confirmée par la votation populaire du 18 mai 1879 eut aecordé
aux cantons la faculté de régler suivant leurs convenances particu-
litres cette grave question, neuf cantons (1) rétablirent successive-
ment la peine capitale dans leurs législations pénales, tandis que
seize autres maintenaient I'interdiction.Les controverses & ce sujet
ne sont pas moins ardentes que jadis et, quelle que soit la décision
qui interviendra, on peut prévoir qu'elle rencontrera des adver-
saires déterminés. Aussi le message évite-t-il de prendre parti sur
ce point et en renvoie-t-il la solution & la discussion ultérieure du
Code pénal par les Chambres. Il s'efforce de limiter actuellement
la controverse 4 la question de compétence. Voici, du reste, le
passage du rapport qui a trait & cette grosse difficulté :

« La législation pénale devenant du ressort de la Confédération,
le Code fédéral aura, en édictant les pénalités, & statuer aussi

(1) Ceux d'Uri, Ap%e{lzell (Rhodes intérieures), Zug, Lucerne, Schwitz, Obwald”
Saint-Gall, Valais et Fribourg — (Bulletin, 1836, p, 259, note 1.)
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sur la peine de mort. Connexe avec le systéme des peines,
cette question demande 4 étre examinée et réglée en méme temps
que lui. Dés lors, nous nous sommes abstenus de vous proposer
une disposition constitutionnelle sur la peine de mort; ce point
important sera discuté 4 fond lors de I’élaboration du Code pénal
fédéral et trouvera, dans le projet,une solution sur laquelle,
conformément & la Constitution, le peuple pourra prononcer en
dernier ressort.»

Tout le monde acceptera-t-il cet ajournement de la question?
Les partisans du maintien de la pénalité capitale savent que le
projet Stooss en propose la suppression; consentiront-ilsa attendre
avec confiance le moment ol ils pourront plaider leur cause
devant les Chambres d’abord, puis devant le peuple ?

Espérons-le et souhaitons-le.Quelque délicat qu’il soit toujours

de donner son opinion sur les mesures législatives qui intéressent

un pays étranger, 'unification du droit pénal suisse nous semble
offrir de tels avantiages qu’ils ne seront pas achetés trop cher par
Yabandon d’opinions particuliéres sur quelque point spécial. En -
somme, sur quoi porte cette controverse ? Depuis seize ans une
seule exécution a eu lieu en Suisse (1). L’existence d’un seul eri-
minel peut-elle 8tre mise en balance avec les facilités que pro-
curera chaque jourla mise en vigueur d’une loi unique? Sans
compter quil est possible que ce point spécial, si ardemment
controversé,ne recoive pas de solution fédérale et soit abandonné
4 la discrétion de chaque canton... .

Nous nous sommes attachés & faire ressortir Uesprit de prudence
et de modération dont est inspiré le message du Conseil fédéral.
Rien ne nous autorise & supposer que le peuple suisse ne s'inspi-
rera pas des mémes sentiments dans sa réponse a la question qui

lui est posée.
Louis R1viERE.

VI

Organisation du tfa..vail dans les prisons espagneoles.

Le Ministére de grice et justice publie,ala date du 25 aofit
1896, dans la Gazette officielle 'Ordre royal suivant :

Messieurs. — Le service pénitentiaire qui, 4 raison de sa nature,
dépend aujourd’hui de ce Ministére, est 'un de ceux qui mé-

(1) Quatrejcondamnations capitales ont été prononcées, mais trois des condam-
nés’ont été graciés (Garcon, loc. eit. 1894, p. 185.)
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ritent uneattention particuliére, car il est intimement 1ié 4 'admi-
nistration}de la justice en matiére criminelle, en ce sens que
mieux il est organisé et ordonné et plus aussi deviennent
efficacesles condamnations prononcées par les tribunaux dont
I'exécution se trouve plus exactement assurée.
Il ya deux bases fondamentales sur lesquelles doit reposer la
" réforme pénitentiaire, en dehors de I'amélioration des édifices
pénitentiaires, amélioration poursuivie autant que le permettent
les nécessités budgétaires.

L’une de ces bases est I’organisation du travail dans les prisons,
auquel on attache aujourd’hui trop peu d’attention. Ce travail
n'est pas seulement un facteur nécessaire de la correction et de Ia
réforme du délinquant ; ¢’est aussi le seul moyen d'obtenir, dans
la majorité des cas,le paiement des responsabilités résuitant du
délit, conformément aux régles les plus élémentaires et aux pres-
criptions du Code pénal. Il convient toutefois, en organisant le
travail pénal, de prendre soin d’écarter tout esprit de concurrence
aux industries libres et il faut appliquer les produits de la main-
d’ceuvre pénale aux services particuliers de I’Administration, et
utiliser spécialement cette main-d’ceuvre pour la production
des objels que 1’Administration achéte pour les besoins du
condamné.

La seconde base est I’établissement d’un systéme prudent de
classement, dans les prisons, qui s’écartant des théories exclusives
de I’école et tenant compte des véritables nécessités de la réalité,
permetted’atténuerlesinconvénients durégimeditd’agglomération
ou pour parler plus exactement du régime en commun, incon-
vénients qu'il n’est pas permis de méconnaitre, de méme qu’'on
ne peut nier les inconvénients, d’un ordre différent, du régime de
I'isolement absolu, surtout quand & l'isolement s’ajoute inaction.
Ce régime, dans une certaine mesure est contraire aux instinets et
aux conditions caractéristiques de I'homme qui subsistent dans
toutes les conditions de la vie.

De toutes maniéres, I'un et I'autre aspect de questions aussi
complexes et aussi délicates, méritent une étude consciencieuse
et impartiale qui doit &tre confiée 4 des personnes qui, soit par
la notoriété qu’elles ont acquise dans cette branche de eonnais—
sances, soit par leur situation dans I'’Administration pénitentiaire
et leur expérience peuvent élaborer sur la matiere dont il vient
d’étre parlé, des projets parfaitement miris, qui soient exécu-
tables et conciliables avec les conditions de nos établissements
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pénitentiaires et qui puissent & leur jour &tre mis en vigueur:avee
le concours du Conseil (Junta) supérieur des prisons.

Par ces motifs S. M. le Roi (Q. D. G.), et en son nom la Reine
régente du Royaume, a ordonné ce qui suit :

1° Il est eréé une Commission dépendant du Ministére de gréce
et justice, chargée d’étudier l'organisation du travail et le
moyen de rendre effectives les responsabilités pénales dans les
établissements de cet ordre ainsi que le systéme de classement
des dits établissements, et, s’il est possible, des individus qui y
subissent leur peine.

20 Feront partie de cette Commission, MM. D. Vicente Romero
Giron, D. Francisco Lastres et D. José Alvarez Marino,
membres du Conseil supérieur des prisons; D. Enrique Simaneas,
membre de la Commission locale des prisons de cette ville;
D. Eduardo Garcia Diaz, chef de la division pénitentiaire de la
Direction générale des prisons, et D. Rafael Salillas, chef de
bureau du service de santé de la dite direction et,comme membre
de droit, le directeur général des établissements pénitentiaires.

3¢ Et les projets formulés par la dite Commission seront pré-
sentés au Ministre de Grace et Justice qui, avant de prononcer
sur eux, les soumettra 4 l'examen du Conseil supérieur des
prisons.

Je vous adresse, Messieurs, cet Ordre royal pour que vous en
preniez connaissance, et pour tous effets utiles. Dieu vous garde,
Messieurs, de longues années.

Madrid, le 20 aofit 1896.
‘ TEJADA.

A Voceasion de cet Ordre royal, M. Cadalso publie dans la
Revista de las prisiones des 15 septembre, 1°r et 15 octobre et
1er novembre un intéressant article. ‘

M. Cadalsos’applique d’abord aréfuter une objection dontles con-
sidérants de 'Ordre royal précité semblent tenir trop de compte.
On redoute de faire concurrence aux industries libres! Est-ce
logique ? Est-ce rationnel? §'il était libre, le condamné ne travail-
lerait-il pas3? Faut-il le dispenser de gagner son pain i la sueur
de son front parce qu’il a commis un méfait? Mais alors, au préju-
dice que ce délit a causé & la société va s'ajouter un nouveau
préjudice pécuniaire, car I'Etat devra nourrir et habiller le détenu
gratis. Il faut donc faire travailler le condamné; mais & quelle
nature de travaux l'employer ? Sur ce point M. Cadalso croit
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devoir critiquer les errements suivis jusqu’a ce jour. On a cru
devoir faire des prisons de véritables usines, sous prétexte que
dans une usine I’ouvrier est renfermé, et que ce genre de tra-
vail se préte mieux & I'internement indispensable du condamné.
Mais, objecte M. Cadalso, le plus grand nombre des détenus appar-
tiennent 3 la population rurale, ils n’ont aucune aptitude pour les
travaux industriels, et, lorsqu’ils arrivent en prison, ils ne sont
plus en 4ge de faire un apprentissage. D’autre part, ces condam-
nés ont & subir des peines de durée variable et les courtes peines
ne permettent pas d’organiser le travail industriel, d’olt la né-
cessité de laisser dans I'oisiveté une~catégorie souvent trés nom-
breuse de détenus. A ces difficultés s'en ajoute une autre, spéciale
4 'Espagne et qui résulte de lorganisation méme du régime
pénitentiaire. A c0té de 26 établissements (penales) appartenant
4 1'Etat, s'en trouvent environ 100 autres (carceles) administrés
par des corporations locales, diputaciones et ayuntamientos. Les
carceles, d’aprés le Code de procédure, sont exclusivement destinés
3 renfermer les individus en état de détention préventive et les
condamnés ayant 3 subir la peine de I'arrét (arresto). Mais des dé-
cisions du pouvoir exécutif y font subir également la peine de
I'emprisonnement correctionnel (prision correccional). Or, il est
impossible d’organiser uniformément le travail dans les carceles,
dont les dépenses sont supportées par des administrations locales
autonomes. Mais il y a plus; les 26 établissements de I'Etat ne
dépendent pas tous du méme Ministére. Quatorze sont rattachés
au Ministérede grice et justice (Alcald, jeunes détenus et femmes;
Burgos ; Carthagéne; Ceuta; Grenade; Ocana; Puerto Santa-Maria;
Santona; Saint-Augustin et San-Miguel de Valence; Tarragone,
Valladolid et Saragosse). Six dépendent du Ministére de wlitra-
mar (Manille; Cavite; colonie de San-Roman; Zamboanga, aux
Philippines; la Havane; San-Juan de Portorico). Cing sont rat-
tachés a la guerre {Alhucemas ; Chafarinas; Melilla; Penon-de-la
Gomera et Mahon), et un 4 la marine (Larraca ou Cuatro Torres).
En sorte que les réformes élaborées par la Commission instituée
par un récent Ordre royal ne seront sans doute appliquées qu’a une
partie des établissements pénitentiaires de 'Etat. Enfin, les objets
manufacturés dans les prisons ne pourront guére étre utilisés que
par les prisonniers.

11 convient donc d’organiser le travail agricole. M. Cadalso pro-
pose 4 cet effet deux catégories d’établissements, savoir: des colo-
nies pénitentiaires, dans la Péninsule, et des colonies pénales,
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dans les colonies. On renfermerait dans les premitres les indi-
vidus ayant i subir des peines inférieures a 12 ans (prision
mayor ou presidio), condamnés primaires, ou récidivistes prl-
maires; et, dans les secondes, les condamnés aux peines de la ré-
clusion, de lachaine, de la relégation et les individus en état de
seconde récidive ou plus. Le qualificatif de pénitentiaires attri-
bué aux colonies de la Métropole a pour but d’indiquer que le ré-
gime de ces établissements devrait &tre & la fois correctionnel et
réformateur, tandis que dans les colonies pénales les condamnés
devraient surtout expier et rendre le plus de services possible a

‘T'Etat. Cette étude sera continuée; nous analyserons les articles

suivants des qu’ils auront paru.
Henri PrubpHOMME,

VII

De I'emploi des détenus i des travaux extérieurs en Autriche.

Dans le Bulletin de 1889 (p. 640)j’ai rendu compte des premiéres
expériences faites pour utiliser la main-d’ceuvre pénitentiaire a
des travaux de culture. Pour compléter cet article, je voudrais
noter ici que 'emploi de la main-d’ceuvre pénitentiaire, dans les
travaux de culture et d'utilité publique, a pris une extension de
jour en jour plus considérable et que ce systéme vient d’achever
brillamment et d’'une maniére conforme aux promesses du début
la premiére période décennale de son exercice (1).

Le travail le plus intéressant, le plus difficile, mais aussi le plus
remarquable qui ait 6té exécuté dans cette période, c'est le redres-
sement de la Drave, dans la valléé glacée du Rosenthal, prés de
Klagenfurt. Cette ceuvre futaccomplie dans I'hiver si rigoureux
de 1892-1893 par un détachement de 180 détenus provenant des
établissements de Marbourg et de Laibach.

Depuis plusieurs années déja les autorités de Klagenfurt avaient
tenté I'entreprise ; mais, & chaque fois, on avait dii y renoncer parce
qué Ihiver était trop rigoureux et que l'eenvre était au-dessus
des forces des ouvriers. ('était précisément pendant les quatre
mois d’hiver les plus rudes et les plus froids, du mois de décembre
au mois de mars, qu'il fallait mener ce travail a bien, alors que le
thermométre s'abaissait souvent & 30° au-dessous de zéro, alors

(I’Z)ZBulletm, 1590, p. 363; — Actes du Congrés de Saint- Pétersbourg, t. I11,p. 70,
p. note
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que des tempétes de neige s'abattaient sur le Rosenthal, alors que
la terre gelée, était dure comme la pierre.

Les ouvriers, qu’on avait 4 Uorigine enrdlés pour ce travail et
qu’or} avait df tirer de toutes les provinces de 'Empire, n’avaient
pu résister a de sigrandes fatigues et avaient au bout de quelques
jours abandonné ce travail ingrat, malgré un salaire élevé (jusqu'a
cing francs par jour).

C'est alors qu'on s'adressa 4 moi pour me demander si on ne
pouvait peut-étre entreprendre le redressement de la Drave avec
les détenus.

J’entrepris ce travail sans hésitation; 180 détenus allérent s’éta-
blir en novembre 1892 & Weizelsdorf, dans le Rosenthal, et com-
mencérent par y construire deux grands baraquements que I'on
plit chauffer; ils se mirent aussitdt & 'ceuvre avec énergie.

Les monts Karawaanken étaient couverts de plusieurs métres de
neige; la terre était gelée 4 une grande profondeur; le froid était
si rude qu’on fut obligé d’allumer sur les chantiers des brasiers
afin de permettre aux détenus de venir s’y réchauffer. Souvent
les haches et les pioches se brisaient contre le sol, et pourtant le
travail avancait, lentement, mais réguiiérement, et, 4 la fin du
mois de mars, l'ceuvre était heureusement achevée.

('était un spectacle curieux de voir ces Iongues lignes de déte-

nus travaillant, sous la condunite de surveillants peu nombreux,
au milieu des tempétes de neige ; les haches en fer, frappant un
sol durci, projetaient des étincelles, et le bruit des marteaux se
faisait entendre au milieu des gémissements de la tempéte.
- Quoique aucun fonctionaire ne fiit présent'sur les chantiers, la
discipline se maintint excellente dans cette troupe de 180 détenus :
leur zéle au travail était merveillenx. I’éiat sanitaire méme resta;,
absolument satisfaisant.

Ainsi le redressement de la Drave était une ceuvre que des
détenus seuls purent accomplir!

Les années suivantes, chaque fois qu'une inondation ou quelque
catastrophe s'abattit sur une province de la monarchie, ce furent
des détenus, appelés par dépéche et envoyés aussitdt, qui vinrent
apporter en hite du secours et le salut.

L’emploi de la main-d’ceuvre pénitentiaire aux travaux de cul-
ture s'est aussi généralisé d’année en année. C'est ainsi que le
pénitencier de Marbourg envoie chaque jour plus de 100 détenus
travailler dans les vignes et dans les champs, aux environs de
Pétablissement ; et ces détenus sont instruits préalablement, dans
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la prison, dans la culture des vignes américaines (Bulletin, 1896,
p. 1059). .

On est unanime & reconnaitre et 4 louer le zéle et 'endurance
des détenus; lorsqu’ils ont accompli la durée de leur peine, ils
trouvent aisément partout du travail et un emploi.

L’expérience démontre ainsi d’'une fagon irréfutable que ce
n'est pas derriére les murailles fortifiées d’'un cachot, ni dans les
téndbres des oublieties qu’on peut régénérer le prisonnier;'unique
moyen est de commencer & nouveau une véritable éducation et de
donner & ses forces un emploi bienfaisant.

En me remémorant encore une fois toutce que je viens de dire,
je ne puis m’empécher de penser aux services inappréciables que
pourraient rendre en temps de guerre ces milliers de détenus !

('est une question que je me réserve de traiter une autre fois.

L'utilisation de 1a main-d’ceuvre pénitentiaire & des travaux de
culture et d’utilité publique est profitable et bienfaisante.

En téte de son ouvrage sur la réforme du droit pénal, M. Julius
Bargha, professeur de droit & I'Université de Graz, écrivait cette
épigraphe bien choisie:

« Plus de colére ni de reproches, plusde vengeance ni d’expia-
tion ! I1 faut instruire et élever, guérir et protéger! »

(Traduction de M. Fréd. Lévy.)
Anton MARCOVICH,
Directeur du pénitencier de Marbourg.

VIII

Statistique des prisons croates.

Pour la premiére fois, le Gouvernement du Royaume de Croatie-
Slavonie vient de publier une statistique de ses établissements
pénitentiaires.

La loi du 16 septembre 1876 sur ' Administration pénitentiaire
a transféré, & dater du 1% janvier 1877, cette Administration et la
Section de lintérieur du Gouvernement royal 4 la Section de
justice.

Cette translation eut pour conséquence lordonnance du
98 février 1878 qui régle I'organisation intérieure du pénitencier
central d’hommes de Lepoglava (1).

(1) Sur lorganisation du pénitencier, unique pour hommes, de Lepoglava, lire
la visite faite & I'établissement par M. A. Riviére en 1885, Bulletin, 1886, p. 7.
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Cette ordonnance fut plus tard étendue, mutatis mutandis, au
pénitencier pour femmes d’Agram. De méme, quand les anciens
confins militaires furent annexés au territoire civil, en 1882, elle
fut étendue aux 38 pénitenciers des confins: Mitrovitsa, Glina,
et Gospitch (1).

Dans ces pénitenciers on envoyait, jusqu’en 1894, les détenus
ou détenues, condamnés 4 une peine privative de la liberté supé-
rieure & un an, et cela en vertu du § 346 du Code de procédure
pénale du 17 mai 1875. Mais ce paragraphe a été modifié par la loi
du 13 mars 1894 en ce sens que dans ces pénitenciers doivent subir
leur peine les détenus condamnés pour crime & des peines priva-
tives de liberté supérieures a six mois.

L’ordonnance de février 1878 (2) affecte comme objet a ces
établissements l'exécution des peines temporaires prononcées
légalement, mais aussi 'amélioration sérieuse des détenus. Pour
que ce but puisse 8tre atteint, les détenus doivent &tre traités
d’'une facon appropriée et &tre occupés i un travail ininterrompu
(§ 1= de Yinstruetion).

La peine s'accomplit d’aprés le systéme irlandais ou progressif,
c’est-a-dire:

1° Par l'emprisonnement individuel, immédiatement dés le
début de la peine;

2° Par 'emprisornement en commun en vertu d’'une classifica-
tion établie d’aprés I'individualité et la moralité des détenus.

3° Par le passage dans l'établissement intermédiaire.

A cela s'ajoute, comme quatriéme échelon, en vertudela loi du
22 avril 1875 (n° 23 du recueil de 1875):

4° la Libération conditionnelle des détenus.

Nous parlerons de tout ce processus a propos des différents
tableaux consacrés a4 ’emprisonnement individuel, 4 ’emprison-
nement en commun basé sur une classification, a 1’établissement
intermédiaire et a la libération conditionnelle.

La présente statistique est divisée en deux parties. La premiéie
expose la situation des pénitenciers : ceux d’hommes & Lepoglava
Mitrovitsa, Gospitch et Glina (jusqu’en 1890); le pénitencier dé
femmes & Agram pour la. période de dix ans de 18854 1894,

(1) Cest & Gospitch qu'a été transférée ancienne pris
" L . y ) on de Karl . ~
ment, il existe en .Croatle-Slayome 3 pénitenciers lc)l’hommes: ngggtlsav{:cﬁftlrlg—
v1(t2s)a,D t;tn (s}(l)spltchl(_ A tg,t un Il)émtencier e femmes & Agram. ’
s les explications ultérieures on i i
o) Dans les explica s on désignera cette ordonnance sous le simple

(1) Puisque celui de Glina & été supprimé au commencement de Pannée 1891,
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Des tableaux annexes présentent le chiffre, 1’accroissement, la
diminution et la situation personnelle des détenus et détenues
dans les différents pénitenciers; puis les détenus sont divisés
selon I'Age, la nationalité, la situation de famille, la confession
religieuse, la durée de la peine, la profession, et, finalement,
selon la nature des infractions pour lesquelles ils ont été con-
damnés. _

Viennent ensuite les tableaux relatifs 4 I'accomplissement de
I'emprisonnement individuel, & la classification basée sur V'indivi-
dualité et la moralité des détenus, 3 1’établissement intermédiaire,
4 la libération conditionnelle, & V'instruction scolaire, 4 lasituation
disciplinaire et &4 la situation sanitaire.

En ce qui concerne le travail, il est montré comment sont
employées les journées passées dans les pénitenciers et le nombre
des journées de travail appliquées, dans les pénitenciers d’hommes,
aux différents métiers. Les tableaux suivants touchent & I'exploi-
tation industrielle et & 'exploitation agricole, mais se rapportent
seulement aux pénitenciers d’hommes, parce que la population
qui travaille dans le pénitencier de femmes d’Agram est entiére-
ment abandonnée & la communauté des Sceurs de charité et que
C'est seulement dans les pénitenciers d’hommes que s'exploitent
diverses industries et que sont exécutés des travaux agricoles
en régie propre. Les résultats financiers de Texploitation indus-
trielle et agricole se déduisent exactement des tableaux annexes
et des observations relatives.

Enfin ona indiqué I'organisation et le fonctionnement du pécule
des détenus et du fonds d’assistance des prisonniers; on a précisé
les dépenses d’alimentation et de régie; ona mentionné la dépense
réelle du Trésor pour tous les pénitenciers d’hommes, tandis que
pour le pénitencier de femmes on indique seulement les dépenses
d’alimentation et de régie pour lesquelles on paie ala communauté
des Sceurs de charité 32 kreutzers par jour et par téte pour
chaque détenue.

Les frais des nouveaux batimenis et les dépenses pour les répa-
rations et Uentretien des batiments domaniaux dans lesquels sont
installés les pénitenciers ne sont pris en considération ni pour les
pénitenciers d’hommes ni pour celui des femmes.

Ta seconde partie expose la situation personnelle des détenus et
détenues dans les prisons des Tables royales de justice, dans les
prisons des tribunaux de district, en tant que succursales de péni-
tenciers, et, pour étre complet, on a ajouté la situation parti-
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culiére des détenus et détenues dans les pénitenciers et cela
seulement pour la période de cing années, de 1890 & 1894 inclus.
Dans ces tableaux est mentionné le nombre global de tous les
détenus et détenues condamnés par les Tables royales de justice
et le nombre de ceux présents au 31 décembre de I'année en ques-
tion; puisles détenus et détenues sont classés selon leur nationalité,
les tribunaux qui les ont jugés, leur confession religieuse, leur
age, la durée de la peine prononcée et la nature des infractions.
Enfin est indiqué le chiffre des détenus et détenues en libération
conditionnelle, évadés et non repris, et finalement de ceux
décédés dans le cours de l'année en question. Ce compte rendu
statistique a été rédigé d’aprésles données officielles par 'inspec-
teur royal des pénitenciers, M. Etienne Kranjtchitch, et le Gou-
vernement royal du pays, Section de justice, a décidé que désor-
mais, chaque année ou tout au moins tous les deux ans, une
statistique analogue serait publiée.

J. PrEUX.

Le nombre des hommes et femmes détenus dans les pénitenciers
au 31 décembre 1894 était de 1841, répartis de la fagon suivante:
Lepoglava 717 — Mitrovitsa 683 — Gospitch 264 — Agram
(femmes) 177. C'est le chiffre le plus considérable atteint depuis
1885. La moyenne des détenus a été, en 1894, de 1619 et la somme
des journées de travail de 591.376.

Ces individus se répartissaient ainsi suivant leur Age : au-dessous
de vingt ans, 12,2 p. 100 a Lepoglava, 10 4 Mitrovitsa, 10,8 &
Gospitch, 20,9 4 Agram; — de vingt & trente ans, dans les mémes
pénitenciers respectivement, 39.5, 30.2, 43.5, 35 p. 100; — de
trente 4 quarante ans, 25.3, 34.8, 23.7, 24.3 p. 100; — de quarante
a soixante ans, 21.3, 23.2, 18.9, 18 p. 100.

La moyenne, de 1885 & 1894, a été de 9 p. 100 (hommes)
et 21 p. 100 (femmes) pour la premiére catégorie et, pour les
suivantes, de 37 et 39 p. 100; — de 29 et 21 p. 100; — de 22 et 16
p. 100.

Le méme tableau indique la répartition des détenus d’apreés
leur situation de-famille et leur origine : & noter seulement la
proportion moyenne des gens mariés ou célibataires qui était, de
1885 4 1894, de 61 p. 100 d’hommes mariés contre 32 p. 100
df célibataires et de 40 p. 100 de femmes contre 32 p. 100 de
filles,
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Quant aux durées des peines pendant I'année 1894, en voici le
tableau divisé en six catégories :

Peines de moins d’'un an. De1 & 2 ans. De 2 & 5 ans.

Lepoglava ......... 10 135 _2_06
Mitrovitsa......... 177 227 314
Gospiteh........... 438 53 69
Agram............. » 44 51
De 5 4 10 ans. De 10 a2 20 ans. A perpétuité.
Lepoglava ......... 187 227 22
Mitrovitsa ......... 205 79 5
Gospiteh........... 48 56 2
Agram............. 63 50 2

Les crimes ayant le plus fréquemment motivé la condamnation
étaient le meurtre, les coups ayant entrainé la mort, les blessures
graves et le vol.

Le temps passé en cellule par les individus entrés au cours de
Pannée 1894 a varié de durée, selon les prisons. Les 543 hommes
entrés & Mitrovitsa n'ont pas été soumis 4 'isolement pendant plus
de vingt jours. A Gospitch, sur 472 entrés, 81 seulement ont été
en cellule, la plupart de vingt & soixante jours, aucun pendant
plus de trois mois. A Lepoglava, cette mesure n'a été appliquée
qu'a 135 des hommes entrés, de quarante jours 4 trois mois pour
le plus grand nombre, pendant plus de six mois pour 4 d’entre
eux. Les 90 femmes entrées & Agram ont été isolées : la plupart
de vingt & soixante jours; aucune pour une durée plus longue.

Les établissements intermédiaires, ont regu respectivement en
1894 & Lepoglava, Mitrovitsa, Gospitch, 39, 56 et 22 individus;
ils en comptaient au 1 janvier 80, 58, 28 et au 31 déecembre, 42,
61 et 11.

Letableau suivant, qui concerne la libération conditionnelle,
est particuliérement intéressant. Le nombre des demandes s'est
élevé de 1885 4 1894, 3 2.783, pour les hommes, et & 300 pour les
femmes; celui des admissions & 499, soit 3.4 p. 100 de la moyenne
des détenus et 2 101, soit 7 p. 100 de 1a moyenne des détenues.
Ce sont les condamnés pour coups ayant entrainé la mort et, chez
les femmes, pour infanticide, qui ont surtout bénéficié de cette
mesure. En 1894, dans les trois pénitenciers. d’hommes, on n’a
ainsi libéré que 20 individus et 4 Agram 14 femmes.

Parmi les hommes, 8 avaient 4 subir une peinede un & cinqans,
7 de cinq & dix ans, 3de dix 3 quinze ans et 1 de quinze & vingt
ans. Parmi les femmes, elles se répartissaient dans les trois pre-

14
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miéres de ces catégories dans la proportion suivante: 8, 3, 2. Le
restant dela peine 4 exécuter était de six mois et moins, pour
5 hommes et 4 femmes, de six mois un an pour 7 hommes, de un
adeux ans pour 4 hommes et 8 femmes, de deux & trois ans pour
2 hommes, de trois a quatre ans pour 2 hommeset 1 une femme,
de quatre a cinq ans pour 1 femme. Depuis 1885, la libération
conditionnelle n’a été révoquée que quatre fois, ce qui prouve la
facon judicieuse dont elle est appliquée.

L’école était suivieau debut de I’année scolaire 1894 par 208 indi-
vidus 3 Lepoglava, 28 4 Gospitch et 63 femmes & Agram. La
statistique ne fournit aucun chiffre en ce qui concerne Mitrovitsa,
depuis 1890. Le nombre des illettrés était, dans les pénitenciers
que nous venons de nommer, de 134, 28 et 59. A Agram, il ne parait
pas qu’il existe de bibliothéque pour les prisonniéres ; celle de
Lepoglava compte 2.058 volumes, celles de Mitrovitsa et de Gos-
pitch, 804 et 334.

Les peines disciplinaires appliquées sont: la diminution des
" vivres, le lit de camp (hartes Lager), le jefine, surtout la cellule
etle cachot (strenge Einzelhaft), I'obscurité plus ou moins stricte
(strenge Dunkelhaft), les fers et la camisole de force.

Les travaux auxquels sont employés les détenus sont principa-
lement industriels. A Lepoglavale nombre des journées occupées
a été au total de 158.805 en 1894, & Mitrovitsa de 131.539, a Gos-
pitch de 49.926 et & Agram de 35.604. Ce sont ensuiteles travaux
en régie et ceux que nécessite le service intérieur qui emploient
le plus de monde.

Le chomage, résultant environ pour moitié des fétes, absorbe
un temps relativement considérable; les jours chomés en 1894 se
montaient & 89503, 75.862, 26.999 et 23.138.

Un tableau spéeial indique la répartition du travail entre les
diverses industries et d’autres donnent le détail du produit de
leur exercice. De 1885 4 1894, elles ont rapporté net, 4 Lepoglava
234.213 florins, a Mitrovitsa 116.341 florins et & Gospitch 78.666
florins. Dans la derniére année, le gain des détenus a été en
moyenne, par téte et par jour de travail, de 5 kr, 50,2 kr. 60 et
2 kr.95, ce qui constitue une trés grande différence entre Lepo-
glava et les deux autres établissements. Dans les mémes conditions
de temps, les travaux agricoles ont donné un bénéfice net: a Lepo-
glava de 35.691 florins, & Mitrovitsa de 63.897 florins et 4 Gospitch

de 5.502 florins, et pour chaque détenu un gain journalier de
4 kr.34, 1 kr.50 et 1 kr.96.

N
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Les pécules des détenus se montaient au 31 décembre 1894, a
12.517 florins, 4 3.606 florins, 4 1.411 florins, et a 1.650 florins
dans les trois pénitenciers. A Lepoglava, la plupart possédaient de
10 4 50 florins. Dans les autres maisons, au contraire, notamment
a Gospitch,la grande majorité n’atteignait pas 10 florins. En outre,
certains secours sont accordés a des libérés, surtout sous forme
de vétements et frais de route, sur une caisse spéciale qui, loin de
s’épuiser, se remplit un peu plus chaque année; en 1894, 64hommes
et 15 femmes ont été ainsi assistés et ont regu en argent ou en
marchandises 2.283 florins (1).

Les frais de régie et de nourriture se sent élevés, en moyenne,
par jour et par téte, en 1894, 4 19 kr.13 a Lepoglava, a 17 kr.07
4 Mitrovitsa, & 19 kr_ 27 &4 Gospitch et & 32 kreutzers & Agram.
La moyenne, pour les hommes, a été de 21 kr.56, depuis 1885,

Les tribunaux établis prés des Tables royales,a Agram, Osjek,
Varaszdin, Belovar, Pozega, Petrinja, Ogulin et Mitrovitsa, comp-
taient au 31 décembre 1894, 463 hommes et 34 femmes. Les suc-
cursales des pénitenciers, prés des tribunaux de district, 4 Nova-
Gradiska et Semlin, 97 hommes.

La plupart des peines qui y sont subies sont inférieures & six
mois. Les plus fréquentes ensuite vont de six mois a un an. Peu
dépassent ce délai. Des tableaux dans le détail desquels nous
croyons inutile d’entrer, indiquent I'4ge et la religion des con-
damnés ainsi que la nature des délits qu’ils ont commis.

J. Drioux.

IxX

Deux nouvelles revues pénitentiaires.
1. — La Rivista di discipline carcerarie.

A la fin de 1891, la Rivista di discipline carcerarie, en cessant
deparaitre, exposaitle programnme pourlequel elle avait combattu
pendant vingt ans, programme en partie réalisé maintenant grice
au nouveau Code pénal et au nouveau réglement pénitentiaire
(Bulletin, 1892, p. 247).

Elle reprend aujourd’hui sa publication. Pour tout ce qui n’est
pas encore appliqué, son programme subsiste.

%)Nous reparlerons du patronaOe en Croatie, qui est dll‘l% 4 Agram avec
infiniment de dévouement par Oto von Kraj tchowtch chef de la Section de
Pintérieur et des cultes du Gouvemement royal de Croatie-Slavonie.
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Depuis longtemps nous avons soutenu (1) que le caractere de la
criminalité en Italie allait en s’aggravant, soit par la gravité des
crimes commis, soit par les classes sociales contaminées, soit par
1a lenteur et l'excessive indulgence de la répression. Notre opi-
nion a été énergiquement combatiue par des hommes remar-
quables & tous égards; mais nous avouons qu'ils n’ont pas ébranlé
notre conviction. .

Nous avons salué avec orgueil le nouveau Code pénal italien
et nous avons essayé d’introduire son esprit dans le nouveau
réglement pénitentiairé . Mais l'un et I'autre manquent cncore de
cette longue pratique qui, seule, peut servir de base 4 un jugement
sérieux. Du reste une ceuvre humaine ne peut &tre parfaite en
toutes ses parties et ce que mous soumettons 4 la discussion
publiqué ne touche en rien 4 harmonie de cette grande ceuvre.

Nous avons l'intention de soutenir :

1 unité des peines et la suppression de la distinction entre les
crimes commis par suite d’un naturel mauvais ou par suite d'un
naturel non mauvais, parce que nous tenons cette distinction pour
inutile et dangereuse ; :

La diversité, au contraire, dans l'application des peines, non
seulement parce qu’alors l'application du Code serait facile et
prompte, mais parce que nous croyons qu'il faut soumettre a des
traitements différents les récidivistes et les non récidivistes, les
voleurs et les assassins, les hommes et les femmes, les mineurs et
les adultes;

La peine d’une durée indéfinie pour les délinquants absolument
incorrigibles, parce qu’on ne peut conserver dans une société
civilisée celui qui est décidé de violer toujours la loi;

L abolition des peines de trés courte durée, surtout pour les
jeunes gens et ceux quise rendent pour la premiere fois coupables
de légéres fautes, parce que nous sommes convaincus que, dans ce
cas, la prison n’est que la porte ouverte pour une vie de crime ;

La sévérité inflexible & I'égard des récidivistes, parce qu’ils
constituent le levain éternel de la criminalité;

La plus large application des institutions complémentaires intro-
duites dans le Code, surtout celle de la libération conditionnelle;

I abolition du domicile forcé transformé temporairement en
une institution de correction ;

(1) Nous empruntons les termes mémes de la circulaire « Post fata resurgo » que
vient de nous adresser M. Beltrani-Scalia, I'éminent directeur général des prisons
d’italie.
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I’accord complet des Administrations de la justice, de la sfireté
publique et des prisons, afin de connaitre, de poursuivre et de
punir les fauteurs de délits, parce que cette union de forces
diverses peut seule amener au but commun;

L’étude des criminels poursuivie sans partipris par les préposés.

En ce qui concerne les enfants, nous reprenons entier notre an-
cien programme, rien ou presque rien n'ayant été fait a cet égard
en Italie.

C’est pourquoi nous demandons :

L’institution d’une magistrature ayant des aptitudes spéciales
(apposita magistraturs) pour les crimes commis par eux

La plus grande exemption possible de la prison préventive,
ou, du moins, la séparation absolue d’avec les adultes ;

La suppression de tous ceux des établissements destinés aux
enfants ayant un aspect de prison ;

Le plus de classifications possible entre les enfants & corriger,
par age, par nature de délit, par condition sociale, par antécé-
dents judiciaires ;

Le caractére spécialement éducateur & donner aux maisons de
réforme ; :

La tutelle des enfants libérés accordée aux Sociélés de pa-
tronage, auxquelles on donnerait une grande impulsion ;

La création d’établissements destinés aux enfants de condamnés
Testés sans protection et sans appui;

Les plus grands efforts de la part du Gouvernement pour pour-
voir au sort des enfants abandonnés ou maltraités;

La plus grande sévére surveillance dans l'application de T'in.
ternement par voie de correction paternelle.

A notre ancien programme nous ajouterons une nouvelle étude *
celle des principes de I'anthropologie expérimentale appliquée &
I'éducation de I'enfance et spécialement de 'enfance coupable.

Au point de vue de I’ Administration pénitentiaire, nous insis-
tons sur la nécessité de relever le prestige du personnel de la pri-
son, des maisons de détention et des maisons de réforme pour
arriver 4 ce que ces agents soient considérés comme de véritables
magistrats; sur appropriation des béatiments pénitentiaires, qui
sont des facteurs indispensables de la bonne marche dela justice, et
3 I'application réguliére des peines; sur ce que le travail des maisons
doit principalement fournir aux besoins de I’Administration de
I'Etat, ce systéme étant le seul olt la classe ouvriére pénitentiaire
ne fait pas une concurrence ficheuse 2 la classe ouvriére libre.
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Nos lecteurs se rappelleront, peut-&tre, les polémiques engagées
au sujet du travail dans les prisons et la proposition énergique-
ment appuyée par nous 3 la fin de 1881, d’employer le travail des
condamnés & I'assainissement de la campagne romaine. Si cette
modeste proposition avait été accueillie, I'Etat aurait probablement
épargné quelques millions, & coup siir il aurait achevé cette entre-
prise difficile, mais grandiose et utile qui est encore 4 commencer.

Comme par le passé, nous suivrons les travaux des Congres qui
traitent les questions rentrant dans notre progralnme, nous don-
nerons une analyse des principales Revues italiennes et étrangeres,
nous publierons les documents gui ont rapport a I’histoire de la
criminalité, aux réformes pénitentiaires et a I’éducation correc-
tionnelle dans notre pays.

Enfin, nous nous proposons d’introduire dans la Rivista une ré-
forme 3 laquelle nous espérons que nos lecteurs feront bon accueil.

On 2 discuté au Congres international de Paris la question de
savoir si on pourrait introduire dans les prisons un Journal qui,
sans avoir la prétention de donner des legons de morale, s’adresse-
rait au cceur des détenus, s'occuperait de leur avenir, chercherait
3 leur rendre des sentiments humains et réveillerait les affections
qui peuvent exister encore en eux.

Nous croyons qu'un journal congu dans cet esprit- pourrait
atre utile et nous nous proposons de réserver 4 cette ceuvre une
partie de la Rivista. ’ .

Nous ne nous dissimulons pas la difficulté de notre entreprise ;
mais nous sommes résolus  la tenter en nous appuyant sur tous
ceux qui voudront bien nous donner leur concours. Si nous
réussissons, nous proposons d'appliquer nos bénéfices a une
ceuvre qui aura pour but de s’occuper du sort des enfants des
condamnés. .

11 y a, nous le savons, des individus nés pour le crime et
rebelles 3 tout sentiment de relévement; mais nous savons aussi
quil y en a d’autres, et particulierement les enfants, qui peuvent
&tre ramenés dans la bonne voie si on leur tend une main secou-
rable. Cest & ceux-ci que nous consacrerons nos travaux.,

E. Paass.

II. — La Revue du service des prisons.

Il n'existait pas en Angleterre, jusqu'a présent, de Revue péni-
tentiaire; cette lacune vient d’étre comblée. Nous recevons le
premier numéro (décembre 1896) d’'une Revue annuelle intitulée
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The Prisons’ service review, qui vient d’etre fondée & Londres sous
le patronage d’hommes connus pour leur dévouement a la science
pénitentiaire et parmi lesquels nous remarquons M. Ruggles-Brise
et M. W. Tallack.

Dans un premier article ot le Comité de rédaction expose son
programme, il déclare que la nouvelle publication est destinée 3
étudier les questions pénitentiaires et & servir d’intermédiaire
entre les hommes de science et les hommes de pratique, sans
prendre parti pour les uns ou pour les autres dans les divergences
de sentiments qui pourront se produire entre eux. L’emprisonne-
ment, ajoute le rédacteur de cet article, est un mal, mais un mal
inévitable ; on ne peut le supprimer, il faut s’efforcer de Patténuer.
C’est dans le fonctionnement des Sociétés de patronage que cette
amélioration du systéme devra surtout &tre cherchée, et la Revue
attachera une importance particuliére aux communications qui
pourront lui &tre faites & ce sujet.

A la suite de ce programme, le premier numéro de la Revue,
qui a 24 pages, contient un certain nombre d’articles assez courts,
comprenant de deux 3 trois colonnes, les uns signés, les autres
anonymes. J’indiqueraj sommairement les sujets des plus saillants.

Dans un article sur les Eglises et les réformes pénales, M. W.
Tallack reproche aux nombreuses Eglises existant en Angleterre
de s'étre trop désintéressées des questions pénitentiaires. Cing
Eglises seulement ont pris & ceeur ces questions,  savoir: I'Eglise
anglicane, I'Eglise catholique, les Quakers, les Unitariens et PAr-
mée du salut. M. Tallack adresse un appel chaleureux aux autres
pour qu'elles sortent de leur indifférence. ’

Le révérend Douglas Morrison a publié un article relatif aux
Ecoles de réforme et aux Ecoles industrielles, ainsi qu'aux Truants
schools et aux Day industrial schools. Les deux premiéres especes
sont destinées 4 des enfants placés pour un temps assez long et
dans le but de faire leur éducation morale et intellectuelle; les
écoles de réforme regoivent dans ce but les enfants quiont commis
des méfaits, et les écoles industrielles sont destinées aux enfants
qui sont en danger de commettre de mauvaises actions.

Les Truants schools et les Day industrials schools sont destinées
4 recevoir A titre temporaire, d’une part, les enfants trouvés en
état de vagabondage et, d’autre part, les enfants inexacts ou indo-
ciles aux écoles ordinaires.

Un article de M. Tighe Hopkins est consacré au role du gardien
dans la prison. Il meten comparaison la situation du détenn placé
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en cage, esclave dans son corps et dans son Ame, et celle du gar-
dien, libre, omnipotent. Il ne faut pas que le détenu tremble
devantle gardien et que celui-ci soit un tyran. L'action du gardien
sur le prisonnier, ditle rédacteur de I'article, est plus considérable
que celle du gouverneur,du chapelain et du médecin ; il faut donc
que cetteaction soit réglée par un principe efficace, et ce principe
doit &tre la bonté. Ilest par conséquent d’une importance extréme
de choisir comme gardiens des hommes de coeur.

M. Murray Browne, dans un court article sur ’alcoolisme, pro-
teste contre la répétition des courtes peines appliquées aux ivro-
gnes; il demande quaprés un certain nombre de condamnations,
les peines d’emprisonnement prononcées pour ivresse soient au
moins d’une année, afin que 'alcoolique puisse éire efficacement
soigné et qu'on ait quelque chance de le guérir de sa funeste
habitude.

Ces indications suffiront, je pense, pour faire comprendre le
sens et I'intérét de la nouvelle publication, qui ne peut manquer
de rencontrer chez nos voisins le succts gu’elle mérite si bien,
autant par autorité de sesrédacteurs que par l'intérét des sujets
traités.

: P. Visn.

X

Bibliographie.

A. — Encore quelques mots sur le « Coupable », de M. Coppée.

Aprés Palerte et spirituelle critique consacrée ici méme par
notre collegue M. Ferdinand-Dreyfus au Coupable de M. Frangois
Coppée, jaurais quelques scrupules a revenir dans la Revue péni-
tentiaire sur un ouvrage qui releve du domaine de la fantaisie.

Mais le bruit fait autour de ce livre, les affiches sensationnelles
qui le recommandent 4 la foule, la renommeée de l'auteur contri-
buent 4 lui donner de I'importance aux yeux du public ; nombre
de personnes sont exposées i adopter sans défiance, sur le seul
témoignage d’'un académicien, les affirmations qu'il a signées.
Voila pourquoi je demande aux lecteurs de notre Bulletin la per-
mission de venir amon tour combattre aux cotésde M. Ferdinand-
Dreyfus en ’honneur d’une cause jusie et que j'estime méconnue.

M. Ferdinand-Dreyfus a fort allegrement relevé les erreurs
juridiques commises par M. Coppée, mais je trouve sa défense un
peu molle en ce qui concerne les colonies agricoles, eu égard ala
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violence de lattaque. Sans prétendre m’ériger ici en défenseur
attitré de ces établissements, je serai peut-8tre autorisé & en dire
quelques mots sous le bénéfice de cette circonstance d’actualité :
j'ai été précisément chargé cette année de la tournée d’inspection
des colonies pénitentiaires.

Ce qui rend particulierement graves les appréciations de
M. Coppée, cest le soin qu'il a pris de nous présenter ses accusa-
tions comme le résultat d’une enquéte personnelle : « Ce que j'ai
vu, dit-il, p. 159, de mes yeux vu, est odieux. » — Bien plus,
cette diatribe a la prétention d’8tre impartiale : « Soyons justes »,
g'écrie 'auteur, p. 151 ;« Je ne voudrais pas étre injuste », repéte-
t-il, p. 169.....

Quest-il doncrésulté de cette préoccupation de justice ? Ce n’est
pas sans surprise qu'on le découvre. Coupable renferme deux ca-
tégories de personnages, les uns sympathiques, les autres antipa-
thiques. Les sympathiques, ce sont deux ex-vierges victimes de
Pamour, et un assassin, « né pour étre bon »; — les antipathiques,
ce sont les magistrats, les fonctionnaires ; c’est méme « la société
aux trois quarts composée d’hypocrites et de pharisiens ».

Je n’ai pas qualité pour apprécier les remords de Pavocat géné-
ral Lescuyer, ni les « bouffonneries indécentes » du conseiller
Desrousseau ; moins encore les vertus de Perinette Forgeat et de
Louise Rameau. Jem’entiendrai aux fonctionnaires pénitentiaires
dans leur rapports avec le futur assassin, le sympathique Chrétien
Forgeat.

11 me sera permis de dire, aprés M. Coppée : « j'al vu, de mes
yeux vu », et d’ajouter que j’ai, moi aussi, le souci d’étre juste en
déclarant que mon optique différe de la sienne.

Sur deux directeurs de colonies, que I'auteur présente 4 ses lec-
teurs, le premier est «un raté de la politique, fruit sec, un peu
fripon, qui se laisse graisser la patte par les soumissionnaires de
travaux et par les fournisseurs »,le second, «le capitaine Caillou,
qui avait quelque chose dans le genre de son nom 3 la place du
cceur et n'avait répandu son sang sur aucun champ de bataille, est
une brute, un ex-négrier 4 épaulettes ».

Quant aux surveillants, ce sont « une trentaine de droles subal-
ternes en képi, choisis parmi les pires déclassés, gedliers en qui
souvent s’éveille un bourreau ».

“Un seul &tre bon dans tout ce personnel, mais il en meurt, c'est
I'instituteur poitrinaire Simon Benoit ; et encore sa présence n’est-
elle que « fortuite ».
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Cette colonie du Plateau, c’est « un bagne, nous dit M. Coppée,
un bagne ot il 0’y a pas plus de charité dans le ceeur des chefs que
de b'eurre dans la ratatouille des cuisines », ot « une brute obscéne
et féroce (on devine qu'il s'agit d’un gardien), aprés avoir cassé
d"un coup de pied la jambe d’un enfant, tente de le violer »..., et
ou « on étouffe 1’affaire »! ‘

AJ e sais bien que M. Coppée est podte et que le pays du
réve, vers lequel aime 3 s'élancer Pégase, n’a rien de commun
avec la réalité terre 4 terre. Aussi nul ne songerait & lui faire
un .grief de ses appréciations, si I'auteur les avaient rimées.
l\f[als,.quand on décrit en prose, quand & l'autorité du membre de
P'Institut on ajoute celle d’'un témoin oculaire, quand surtout on
revendique la qualité d’observateur juste et impartial, ne sem-
ble-t-il pas, fit~-on homme de lettres, fiit~on méme académicien,
qt'x’on soit astreint 3 ce minimum d’exactitude revendiqué par
Pécolenaturaliste ? J’entends par 14 ce naturalisme dontM. Gréard,
le collégue de M. Coppée 4 I’Académie, parlait naguéred M. Ana-
t(?le‘F.rance,’ et qui, «pris & sa source haute, dans son inspiration
d’origine, a étéla réaction légitime de esprit d’observation,appuyé
de la science et de la raison, contre les abus du sentiment. »

Eh bien ! Voyez la différence entre le roman de M. Coppée
et la réalité: La colonie agricole, manifestement visée dans
Coupable est justement I'une de celles ol la discipline revét
un caractére particulitrement paternel. Celui qui la dirige — je
me crois en droit et méme en devoirde le direici—est uncroyant
en matiére d’amendement correctionnel ; et sa fol n’est pas une
foi que désavouerait Polyeucte, c’est une foi qui agit. Tous ceux
qui I'ont vu 4 Peeuvre connaissent le dévouement zélé, je dirais
presque la passion qu’il apporte 4 son ceuvre d’éducation’. Un sim-
ple détail permet de le juger : il connait personnellement tous ses
colons, non seulement de nom et de vue, mais de tempérament et
de caracté.re’. II sait leurs antécédents et leurs chances d’avenir,
extgenes réglomentairosde a dsciplinelo pormetiont et néel o

xige pline le permettent, cet ideal si
difficile, l'individualisation de '’éducation appropride au tempé-
r,a'me'nt et 4 la nature de chaque colon. Mais je me ferais scrupule
d’insister ici,les membres de la Société des prisons le connaissent
et sa: mOfiestie ne me pardonnerait pas de donner le caractére d’lll;
pageg}trlque personnel & ce simple témoignage de fait contre les
allégations de M. Coppée.

Quant aux surveillants, si cruellement stigmatisés par celui-ci
k]
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je dirai simplement que presque tous sont: mariés et déslors
exempts des odieuses passions qu'on leur attribue ; péres de fa-
mille  et, par 1, portés vis-d-vis de l'enfance a cefte patiente
indulgence que développe dans tout ceceur d’homme I'exercice de
la paternité. Si je rappelle que, loin de frapper lescolons, ces
surveillants n’ont pas méme le droit de les punir et qu’ils ne peu-
vent que signaler les délinquants au directeur, seul investi du
droit de prononcer, on verra ce qui reste des légendes admises par
Pauteur de Coupable.

M. Coppée ne dit pas Vépoque exacte & laquelle il place son
roman ; mais si, par ses erreursjuridigues, il remonte & une date
antérieure au Code pénal, on ne peut cependant pas le placer
avant la loi de 1850 et1'un de ses héros, Lescuyer, prend part & la
campagne de 1870. Dans ces conditions, il n’est que juste de pro-
tester contre des allégations dont sont exposés 3 patir des contem-
porains méritants et dévoués.

Voila pourquoi je tiensa témoigner ici en faveur non seulement
des directeurs, mais des surveillants. A une époque oit 'on s’api-
toie sur le sort des maitres répétiteurs des lycées, n'est-il pas
regrettable que M. Coppée n’ait pas trouvé un mot de compas-
sion et d’encouragement pour ces obscurs et dévoués serviteurs
de la société, les surveillants de colonies 2 « Pires déclassés »
est toutce qu'il trouve & en dire. Ils méritent mieux. Et je suis
heureux de saisir cette occasion pour témoigner 4 ces braves gens
une sympathie qu'ils méritent, un intérét dont ils sont dignes.
Si jai dft quelquefois adresser a  quelques-uns des critiques iso-
lées, je garde de 'ensemble de mes tournées cette impression trés
nette que, par le ceur et le sentiment de leurs devoirs, ces sur-
veillants obscurs sont les égaux des hommes que la foule honore
le plus. Pendant que pous dormons tranquilles et protégés en nos
demeures, ces modestes agents consacrent teurs forces et leur vie
4 garder d’abord, 4 amender souvent, 4 régénérer quelquefois,des
seories sociales, dignes d’intérét certes, mais souvent dangereuses,
parfois redoutables. Je ne prétends pas que les surveillants soient
parfaits : hommes, ilssont exposés aux faiblesses, aux erreurs,aux
impatiences humaines. J’accorde que leur instruction est souvent
rudimentaire, leur orthographe-contestable, leur bagage scienti-
fique restreint. Mais, si de Iidéal humain, les deux premiers
termes, le beau artistique et le vrai scientifique échappent & ces
braves gens, ilsn’en sont pas pour cela mis en état d’infériorité fatale
vis-a-vis du troisieme terme, le bien. Mieux que moi, M. Coppée
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sait' que, selon Pascal « cela est d’'un autre ordre et d’un ordre
supérieur ».

Voild pourquoi j'estime sincérement ces « pires déclassés » et
pourquoi je suis heureux de les saluer ici.

Je parlais tout 4 I'heure des lycées. Malgré les tendresses de
I'Alma mater, on sait qu'ils se révoltent quelquefois. Songe-t-on
aux conditions nécessaires pour empécher les insurrections de
naitre dans ces colonies pénitentiaires, ces milieux spéciaux que
M. Coppée appellelui-mémedes « tas de pommes pourries » ?

Tous les spécialistes en qui 'auteur a d’ailleurs si peu confiance
(p. 143 et 159) lui diront que les colons sont d’autant plus portés
4 exiger pour eux-mémes une impeccable justice qu’ils sont plus
enclins 4 la méconnaitre & I'égard d’autrui. Dés lors, n’est-on pas
autorisé dconclure qu'un établissement d’éducation correctionnelle,
par cette seule raison qu’il fonctionne, est nécessairement admi-
nistré avec justice et bonté ?

J'affirme qu’une colonie telle que celle du Plateau, efit-elle 4 sa
téte un directeur encore plus terrible que le capitaine Caillou, ne
durerait pas huit jours, s’il s’y passait ce que M. Coppée nous
raconte! Le seul fait, de quelques surveillants isolés et désar-
més, dispersés dans les champs, loin de tout secours et maintenant
dansl'ordre et la discipline un nombre considérable de colons,
suffit 4 protester plus éloquemmentque je ne saurais le faire, contre
les épisodes de Coupable.

Mais, dira-t-on, il y a 1a salle de discipline. M. Coppée s’atten-
drit en songeant qu'on empéche les punis d’arrondir les coins,
et son « cloe, cloc » retentit douloureusement pendant dix pages
émues et émouvantes. Cependant I'auteur reconunait lui-méme que
ces « mariolles » sont peu sympathiques, et que ces punis sont
« hideux ». L’abrutissement des visages est tant6t inné, tant6t
acquis. Dans ce dernier cas, M. Coppée lattribue & Paction de
la salle de discipline; ici je doute. Tournons le feuillet; c’est &
la page 165 que je prétends trouver la vraie cause de cet abétis-
sement : les « hontes secrétes et les « ignobles amitiés » sont
plus fatigantes que la salle de discipline. C’est pour cette raison
que les médecins, d’accord avec les directeurs, sont unanimes 3
préférer la fatigue de la marche disciplinaire au repos isolé,
mais plus dangereux, du cachot. Quant aux « pieds excoriés et
sanglants », les colons ont 4 tout instant le droit d’interrompre
une punition en se faisant portermalades. On admettra, jel'espére,
quele médecin ne se ferapas le complice d’une cruauté. Mémesiles
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directeurs étaient des capitaines Caillou, méme siles surveillants
étaient des « déclassés trop obtus pour distribuer des lettres », on
voit qu'il resterait encore quelques garanties pour les colons.

Il en est une autre plus intermittente ; il est vrai qu’elle n’ins-
pire aucune confiance &4 M. Coppée, ¢’est ’inspection générale.

Je ne serai pas accusé de pratiquer l'orfévrerie ala facon de
M. Josse, si je réponds ici aux pages 170 et suivantes : N'étant ni
gros, ni officier de la Légion d’honneur, ni tonitruant, ni doué
d’un fa de basse taille, je ne puis avoir la prétentieuse susceptibi-
lité de me croirevisé dansla caricature erayonnée dans Coupable ;
et si j’ai pris part & quelques revues, c’est comme exécutant,
autrefois 2 Polytechnique ou, depuis, dans mes stages territoriaux ;
mais jamais, comme inspecteur, je n’eus les honneurs d’un défilé
avec drapeau. Je me crois donc bien libre 4 'égard des apprécia-
tions de M. Coppée.

Cependant, ne fiit-ce que par esprit de corps, je m’apitoie sur le
sort de mon pauvre collégue, si bien chambré par le capitaine
Caillou. On essaie de nous rassurer 4 la page 175, ol 'on nous
affirme que le «rapport sera superbe » ; malgré cela, jai des
doutes. De méme que, pour faire un civet, il faut un liévre, pour
faire un rapport,ilfaut des constatations. Or, mon tonitruant collé-
gue n’a absolument rien vu, rien inspecté, et, 4 moins d’étre doué
d’une imagination de poéte,je me demande avec une confraternelle
angoisse ce qu'il va pouvoir mettre dans ce « superbe rapport ».

Qui done reprochait aux inspecteurs de chercher la petite béte,
et d’apporter dans leurs investigations, méme auprés des meilleurs
établissements, cet acharnement tenace du chasseur qui ne veut
pas rentrer bredouille ? Les voila lavés de ce reproche; merci a
M. Coppée de nous avoir délivrés de cette légende.

Mais ce n’est pas le seul service qu’il peut nous rendre. Lorsque,
dans ses visites, il a « vu » toutes les « choses odieuses» qu’il
nous rapporte, 'éminent auteur n’était certainement pas investi
de ce droit de contrdle illimité, de ce pouvoir souverain d’inves-
tigation dont I'inspecteur est muni. Certaines portes ont pu rester
fermées devant lui, certains dossiers cachetés. Il est peu probable
qu’il ait pu,comme nous, interroger sans témoin les colons, pro-
voquer leurs confidences, comparer leurs allégatjons, instruire
en un mot d’aprés leurs plaintes secrétes le fonctionnement caché
de la colonie, facile 3 mettre ensuite en désaccord avec le fonction-
nement apparent. . . . Malgré cette infériorité, M. Coppée a rapporté
de sa visite le plus écrasant rapport qui ait jamais été écrit.
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Que ne nous donne-t-il le secret de sa méthode, le procédé de
ses recherches? Ne fiit-ce que dans I'intérét des futurs Chrétien
Forgeat, il serait généreux a lui, de faire connaitre son systeme.
En échange de cette bienheureuse recette, je donnerais volontiers
4 M. Coppée une indication pour les éditions futures de Coupable.
De cette colonie du Plateau, il a passé sous silence une particu-
larité qui semblait cependant de nature a intéresser 'auteur de
« Pour la couronne ». Je veux parler du thétre.

Caril y 2 un théatre, un vrai théitre. Je ne suppose pas que le
successeur du capitaine Caillou ait eu le temps de I’édifier dans la
fameuse demi-heure qui sert & noustransformer en dupes; j’affirme
moi aussi que je l'ai « vu, de mes yeux vu ».

Jajoute immédiatement que j'approuve cette eréation. Sans
me permettre, en présence de M. Coppée, des variations incom-
pétentes sur le vieux théme Castigat ridendo mores, jestime
gquune bonne piéce de théatre peut faire, pour la moralisation
d’une colonie, plus que bien des sermons et nombre de conférences.
Nul ne dort quand le rideau est levé ; personne ne songe 3 diseu-
ter un dénouement moral dont les conclusions entrent, sans crier
gare, dans les ceeurs. La scene ne suscite aucune de ces résistances
instinctives qu’éveille un enseignement direct.

Ah! si M. Coppée tournait de ce coté son attendrissement
généreux en faveur de 'enfance en danger, quel chef-d’cuvre ne
serions-nous pas en droit d’espérer! Quel puissant agent de mora-
lisation ne mettrait-il pas aux mains de cette administration qu'il
trouve si dénuée!

Certes,le grand public en serait moins remusé, les éditeurs moins
avides que lorsqu’il s'agit d’'unroman. Mais,ane considérer que les
fruits moraux et la somme de bien qui en résulterait, un tel dédom-
magement nest-il pas de nature & toucher un cceur désintéressé?

Et puis, s'il apportait un jour une telle piéce & I’ Administration
pénitentiaire, M. Coppée, en discutant avec elle la convention
qui pourrait intervenir pour sa représentation, découvrirait
peut-étre enfin un marché administratif ot n’interviendrait pas de
« pot de vin »; cela contrasterait heureusement avec tous ceux qu’il
nous montre, et le sicut decet de la page 144 disparaitrait sans
inconvénient pour personne.

Le lecteur espére, apres les critiques, trouver dans l'eeuvre de
M. Coppée une indication sur ce qu'il convient de faire. Aprés le
diagnostic du mal il attend le reméde; mais il a le regret de ne
point I'y trouver.
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Les colonies en commun. ... « desbagnes »;

La Petite-Roquette cellulaire. ... « c’est 4 faire dresser les che-
veux sur la téte »;

L’isolement « dans l'atmosphére d’honnéteté d’'une famille
pauvre. ... », impossibilité ou exploitation (p. 159).

(Ici je puis rassurer incidemment M.Coppée; cette remise a des
particuliers est non seulement praticable, mais pratiquée.Les colo-
nies publiques placent un nombre considérable de leurs colons,
I'une d’elles en avait confié plus de 160 lors de mon dernier passage.)

Que faire ? se demande M. Coppée. Aprés avoir conclu que la
colonie est une solation nécessaire. ... il reprend I'éreintement
systématique de cette solution.

« La critique est aisée », mais cette facilitt méme ne déroge-
t-elle pas 4 un maitre de V'envergure de M. Coppée ? Noblesse
oblige! Qui osera aborder « l'art difficile » de coneclure, si I’ Aca-
démie mé&me se dérobe?

A défaut de solution académique, ces « spécialistes » que 1’au-
teur tient en si pidtre estime poursuivent ’étude du probléme. Ils
ne se bornent pas 4 « dénombrer 4 un haricot prés ce qui se con-
somme dans les bagnesdu monde entier ». Pas davantage ils ne se
croient infaillibles. Ceux que j’ai I'honneur de connaitre sont
d’autant plus modestes et moins tranchants qu’ils connaissent a
fond les questions dont ils traitent.

M. Coppée cependant les juge 4 tel point infatués d’eux-mémes
qu’il « offre une tournée, mais, vous savez, une tournée de toutce
qw'il y ade plus distingué en fait de consommation (sicp. 145)
quand on verra un de ces importants Messieurs reconnaitre
leur erreur ».

Toutenadmirant 'abnégation généreuseavee laguelle M. Coppéé
expose sa bourse pour le triomphe de ses idées, et reconnaissant
d’ailleurs tout ce quiil y a de distingué dans une « tournée »
offerte par un académicien, je crois ces spécialistes incapables de
« feindre de rester convaincus » quand ils cessent de I'étre. Seule-
ment, pour changer d’opinion, ils attendent peut-&tre des argu-
ments autres (ue ceux qu’on trouve dans Coupable.

Tls s’en remettent modestement 3 la méthode expérimentale, du
soin de les éclairer ; ils essaient dans ce moment de la sélection
par catégories : Chanteloup et Eysses ont été créés dans ce but;
Montesson vient de s'ouvrir. Mais M. Coppée ignore ces timides
expériences. Son siége est fait: Sus aux bagnes, surtout aux
bagnes agricoles. Il ne trouve pas assez de sarcasmes contre « cette
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vérité officiclle et par conséquent incontestable, ql.l’on ne d'ew?nt
vertueux qu'en binantdes pommes deterre, et querien ne réveille
mieux le sentiment de ’honneur que d’arracher des ?etteraves ».
11 trouve bouffon, au point d’y revenir & maintes reprises « le par-
fait accord entre la récolte des navets et le progrés du relévement
moral chez les jeunes détenus ». o ,

Les législateurs de 1850 n’étaient p(?int ’all.lSSl naifs qu on nous
les dépeint. Certes, les résultats ont été inferlel.lrs aux esperfmces
(M.Ferdinand-Dreyfus le disait ici-mé&me); mais les raisons d’asso-
cier le « navet & la vertu » ont encore quelque valeur. ‘

J'ai entendu, de mes oreilles entendu, pour emprunter a
M. Coppée I'énergique formule de ses affirmations, des « voyous
de Paris » me demander de « les transformer en paysans », et de
les déclasser des ateliers industriels pour les faix:e incorpox:er d.ans
les brigades agricoles. Ils invoquaient une .ra'xsm} don.t je livre
I'appréciation 4 M. Coppée, la voici : « A la hberatlon’,‘ ils tr-ouve-
raient plus facilement de l'ouvrage ala campagne qu’a la vx’lle. »
Il y a ainsi certains préjugés, tels que le manque de bras d(? 1 agri-
culture, qui franchissent méme les murs des bagnes; la dlfﬁculfie
rencontrée par Chrétien Forgeat pour trouver de 1’0uvrag? a .Pams
(p. 200 ets.) ne sera pas de nature & décourager ceux qu attire la
« culture du navet rural ».

Sans doute, quand un colon a été corrompu par un vagabondage
prolongé A travers les rues de Paris, il zAa,rrlve trop souven’-c
que le néfaste souvenir de la vie errante de rodeur exerce sur 1u‘1
ane irrémédiable fascination. Mais qu’on ne s’y trompe pas ;laou
le navet est impuissant, la varlope ne sera pas plus heureuse. Ce
que le colon vient trop souvent chercher a Paris, ce n'est pas
« utiliser 'outil qu’on luia mis dans la main » (p. 146), c'est par-
fois aussi « 8tre grinche comme papa » (p. 169). Et j’a.i. Peur, trés
peur, pour la seule « idée » que M. Coppée ait consenti a tr?uver

« bonne ». Ce n'est pas moi, cependant, qui la combattrai, car
jlestime que I'expérience seule peut décider.

Le navet se défend encore par d’autres raisons. C'est un pr.'in-
cipe universellement admis en biologie, que le chang.emenF radlczfl
de milieu est la condition nécessaire de toute évoluiion; si I'accli-
matation d’'un urbain au milieu rural présente des difficultés, c’est
cependant la chance la plus sérieuse qu'on ait de modifier non
seulement son physique mais son moral. D’autre part, la culture
n’exige pas la position assisesi fréquente dans 1es'ir’1\du‘str,i'es, et tous
lesphysiologistes dironta M.Coppée qu’il yaintqret, a I'époque de
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puberté, a éviter tout ce qui peut surexciter les sens, surtout dans
les agglomérations unisexuelles; or, les métiers sédentaires ont
précisément ce défaut.

«Le navet » se défend enfin par I'action du grand air. Mais
lauteur de Coupable n’est pas un fanatique du grand air; ce quile
frappe, c’est que le vent du Plateau peut « décorner Ménélas et
Georges Dandin », p. 144 (qui pouvait s'attendre en un sujet si
grave a voir transformer Ménélas en anémometre ?). Il lui reproche
ensuite d’envoyer les pauvres petits diables mourir phtisiques &
linfirmerie. » Ici, je me déclare incompétent ; mais je plaide les
circonstances atténuantes pour les « gros bonnets de la Commis-
sion d’études ». Aujourd’hui encore les médecins envoient les
tuberculeux dans des sanatoriums, situés aux altitudes les plus
élevées et ol 'on fait coucher les malades toutes fenétres ouvertes.
Mais M. Coppée oppose des statistiques de mortalité... II faut
que le successeur du capitaine Caillou les ait astucieusement dissi-
mulées a mes constatations, car je n’ai rien trouvé quise rapportit
au sensationnel « on mourait comme des mouches». II m’avait
paru qu'on n’y meurt pas plus qu'ailleurs. .., mais un inspecteur’
est sifacilement dupe!

La derniérecritique a laquelle il me reste & répondre est celle
qui tient dansla derniére partie de cette phrase déja citée: «Il n'ya
pas plusde charité dans le ceeur des chefs que de beurre dans la
ratatouille des cuisines » (p. 159). Hélas, le beurre ne figure en
effet que rarement dans l'ordinaire des colonies. Mais le régle-
ment de 1869 prévoit son remplacement par la graisse. Clest
peut-8tre ficheux, mais il y.a des populations entiéres dansle midi
qui ne connaissent méme pas la graisse et se contentent de la cui-
sine a l'huile. Quant « aux enfants qui mangent de la carne »,
M. Coppée est dur quand il prétend que « personne ne s'en soucie ».
Cest surtout dans les colonies publiques telles que celle du Plateau
qu'un tel événement né peut qu'étre rare. On y consomme avant
tout autre le bétail élevé dans I'établissement, et celui-ci n’est
abattu qu’aprésvisite du vétérinaire. Pour déterminer cette consom-
mation de carne, il faudrait un intérét privé. M..Coppée n’a pas
hésité & le créer de toute piéce par un artifice. ... littéraire ?)
dont il abuse un peu: le pot-de-vin.

Est-ce a dire que tout soit parfait dans I'éducation pénitentiaire ?
Hélas, non, rien d’humain ne posséde ce caractére absolu.

Mais si la perfection n’appartient 4 personne, la générosité du
ceeur n’est pas davantage le monopole de quelques-uns.

15
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Avant de refuser toute charité aux hommes qui a:oilt aux prls?s
avec les difficultés d'une mise en guvre, i} fa:udrzut étre blelll suxs'
que les illusions, congues dans la cet‘nsure a dlstance. de qqe 2;1125
imperfections, ne s’envoleraient pas a 19l.11‘ tour, le. ,!our ou
subiraient le contact décevant de la prathlfe quondle.nne. Lédu

Puisque M. Frangois Coppée s'interesse a ces questlox}s ditue
cation correctionnelle et quil y garde la 'preoccupa‘uon 'edfl >
juste, sera-t-il excessif de lui demander ‘de réserver po,}llr 1’esa zd "
cateurs quelques parcelles des trésors d.’u%dulgeince qu'l Igp o
libéralement sur les éduques? Certes l'idée maltre,sse 7de oupabl
est une idée généreuse; on sent que M..Coppee S es.t voué a
la tache méritoire d’intéresser le public a d9:s questions 'tro%
délaissées; et, quand un article veut émouvoir la foule, il es
contraint souvent de hausser le ton et de f(zrcer 1?, note. J e crains
que M. Coppée ne I'ait pas seulement forcée, mms’ fa:u'ssee. o

Le champ ouvert & son analyse par les 'seules reahtefl, oiz'ral a
son beau talent une assez abondante moisson pour qu il fat cer-
tain d’y trouver des éléments puissants d’émotion pour seslecteurs;

¢ s étaient superflues. .
1esAlelgaeIsl§:éxciter ain£ par des tableaux imaginaires, n’est-il pas
a craindre que l'opinion publique, décue en trouvant tant (?e
portes ouvertes enfoncées avec fracas, refuse d’entr.'er’ da‘ns’ 'la x.foxle
ot 'on veut la conduire, et ne retourne plus obstinée & V'indiffé-
rence regrettable dont on prétend la tirer? .

En pareil cas, les bonnes intentions ne spfﬁsent pas. pon Qu%-
chotle aussi était animé de sentiments généreux quand il partait
en guerre contre les moulins avent. Le résultat cependant ne
donna-t-il pas raison au prudent Sancho ?,E{ICOI:G,' pour ce.tte fois,
n’exposait-il que sa personne. Mais sa générosite ne dewent-el}e
pas tout & fait déplorable, quand elle foPd, le.s. declarar}t 2\u~mee
ennemie, sur d’innocents moutons? Cest & quoije S(?ngea.xs, a part
moi, en voyant M. Coppée charger de coups 51. fg’r'lell’x' 11,0‘5
malheureux surveillants de colonie, et ¢c’est ce qui ma décidé a
écrire les lignes qui précédent. Ch. Bruxor,

Inspecteur général.

B. — Criminopolis, par Paul Mimande (1).

La transportation occupe trop souvent la Société générale des
prisons pour que ses membres ne trouvent pas quelque intérét

{1) Préface de Léon de Tinseau, un volume de XXXI, 320 pages,in 12; Paris,
Calmann-Lévy, 1897.
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dans la lecture de cet ouvrage, quin’est point un roman, comme
son titre pourrait le laisser supposer, mais la déposition d'un
voyageur dont I'incognito ne sera pas trahi parce que nous recon-
naitrons dans ses récits et dans ses réflexions un esprit pondéré
et administratif.

§i] était utile, aprés en avoir pris connaissance, d'ajouter un
argumentala défense de ’cuvre du Gouvernement 4 1a Nouvelle-
Calédonie, c’est dans I’apologue que nous irions le chercher. Ceux
qui ne cessent de proclamer que la colonisation pénale n’a pas
donné tout ce qu’ils s’en promettaient devraient relire la fable du
meunier, son fils et I'Ane, et se demander de bonne foi si I'Etat, ce
bouc émissaire de tous nos préjugés, de tous les emballements de
I’opinion n’est pas aussi excusable que le héros de La Fontaine.

Les panégyristes de la transportation lui ont trouvé tant de
vertus qu’ils ont multiplié a 'infini les difficultés d’application
de ceite peine en imposant des conditions contradictoires et,
partant, irréalisables. Le probléme se complique avec le nombre
des solutions cherchées. On veut coloniser et punir. D’aprés les
idées du jour, punir se subdivise en réprimer et amender. Si la
pénologie nous apprend comment on réprime avec justice et
comment on amende avec discernement, la criminologie doit
nous faire conpaitre lessujets susceptibles d’amendement vis-3-vis
desquels la répression devient superflue et les natures qui sont
réfractaires & l'amendement, les psychopathes, par exemple.
Il y a donc une sorte d’exclusion selon les cas entre les deux
méthodes.

L’antinomie est encore plus marquée entre les exigences de
Pexécution de la peine et les besoins économiques d’une colonie.
Si, par exemple, les détenus doivent &tre occupés aux travaux

publics & U’aperto, il faudra un ou deux gardiens par condamné
pour maintenir un semblant de discipline dans un vaste chantier;
mais il est impossible de calculer le nombre d’hommes nécessaire,
le déploiement de force strictement indispensable pour enlever &
ces condamnés, qui ne voient plus ni murailles, ni portes, ni ver.
rous, 'espoir de se soustraire au chitiment par la fuite et de
recommencer leur vie aventureuse et criminelle, Etje ne parle
ni de séparation individuelle, ni de catégories, éléments de mora-
lisation qui ont fait leurs preuves et qui devront céder devant les
idées utilitaires. Il est évident que I'Administration des colonies
ne saurait payer des frais de transport trés élevés pour installer

I'fle Nou le travail industriel de nos maisons centrales. La
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cellule est déj trop cheére et trop rare en France pour €n faire
rticle d’exportation. )
un’.[‘in:s ces poirll)ts admis, que restera-t-il des reproches renou\‘reles
sans cesse contre I’ Administration coloniale: « VYous avez falf du
bagne un Eldorado. Vous n’employez quAe des bourreaux. V?us
ne peuplez pas ce merveilleux pays, cette ile enchanteresse qu'on
appelle la Nouvelle-Calédonie! » ’ . '
Les réponses sont bien faciles. La dette pénale une fois payee,
le criminel est libéré, par conséquent libre. Notre Code'nous
défend de confondre I'emprisonnement et les travaux fox:ces. La'l.
colonie est assez séduisante pour se peupler sans contrainte, ni
de notre part. )
eﬁlgztSr atteindre fes trois buts différents quiflui étaiejnt px_’opqses,
le Gouvernement devait donner carriére & son 1mag1nat1f)n‘,
produire une ceuvre aussi vaste et aussi diverse qu(? celle du v1e1%
Allighieri. Il lui fallait créer un paradis, un purgatoire et un enfer:
un paradis pour attirer et retenir les colons, un purgatoTre pour
amender les meilleurs condamnés, un enfer pour les .plres. La
pature sétait, parait-il, chargée de coopérer au para(.hs; ’encore
fallait-il utiliser les moyens dont on disposait, la.mam—d oeu.vre
pénale, pour y ajouter quelque charme en applanissant les diffi-
cultés aux courageux pionniers, et en encourageax.lt leurs efforts.
Etait-ce par lexécution de grands travaux publics ou pfzr des
défrichements pour le compte des particuliers? I'Ja .solut}on de
cette question, bien qu’elle soit contingente anx the?.rles. pénales,
sort du cadre de cette Revue. Contentons—nous’ d m@u?uer un
passage de Crriminopolis ou 'auteur déclare %1’1e I A.dmlmstralno.n
n’a réussi que le jour ol, dans un moment d’énergie, elle a écrit
sur sa porte: «Le public n’entre par iei ». Clest un peu la morale
de 1a fable que nous rappelions en comme.n(;ayt. .

Un chapitre du méme ouvrage e§t .intltule : 153 purgato’lre,)..ll
répond ainsia notre comparaison, Ir.lals il nous, revele. une hereff.
Ce purgatoire n’est pas en alternative avec l.enfer, il lui succede
chronologiquerent. M. Mimande nous dit bien que le directeur
divise les arrivants sur le va des dossiers au point de vue .mora.l;
mais cette division® est, semble-t-il, purement 'bureaucrathue. ou
statistique. Tous les condamnés, avant d’arrn-re.r au‘purgatome,
séjournent dans I’enfer, qui est une cla,sse,de punitionou resytent les
incorrigibles, « en un mot tout ce qui defbute et tout le déchet ».
Et l'on appelle cette triste confusion, une epreuYe! Elle e‘as’c3 en fait,
si terrible que les caractéres les mieux trempés, les criminels les

VR
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plus accidentels n'y résistent pas. Toutes les classes sociales s’éga-
lisent dans un abrutissement commun. Criminopolis nous en
fournit quelques exemples irréfutables.

I1 faut seulement regretter que son auteur n’ait pas apporté dans
cette partie de son livre, un sens critique plus ferme sur les prin-
cipes. Sans doute, il a tenu a répondre aux préjugés courants sur
Paffaiblissement de la répression en nous peignant le premier
régime des forcats sous des couleurs qui font paraitre fades les
descriptions dantesques; mais la conception des catégories efit
acquis tout autant de netteté par d’habiles oprositions entre elles.
En adoucissant la discipline dansles autres classes, certains raffine-
ments seraient restés superflus. Leurs effets sont désastreux sur
le moral des condamnés que 1'on pourrait sauver. Tous ces indi-
vidus indistinctement, dira-t-on, ont fait preuve, dans la perpé-
tration de leurs forfaits, d’une barbarie qui nous fait horreur, nous
devons donc leur prouver la supériorité de la Loi dans le seul
sentiment qu’ils connaissent et peuvent apprécier, lacruauté.
Pas de compassion coupable! On peut cependant blimer les
rigueurs inutiles et regretter que l'auteur ait omis de nous dire
& quoi sert le classement des dossiers des arrivants au point de
vue criminologique. Dans cette science, les notions de M.Mimande
semblent difficiles 4 concilier: Lombrosien déterminé au début
de son ouvrage, il passe & la terza scuola quelques pages
aprés et admet dans Vétiologie criminelle tantdt Iinfluence
exclusive de I'hérédité, tantot celle du milieu social. Peut-8tre
est-il simplement éclectique. Au milieu des débats passionnés que
soulévent ces questions, c’estle plus sage pour obtenir I’appro-
bation du plus grand nombre de lecteurs. )

Son dernier chapitre, consacré au régime des relégués, mérite
T'applaudissement de tous, s'il entraine une réforme.

Les quelques critiques adressées au reste de I'ouvrage seront
de bien peu de poids auprés de I'importance du service qu’il
rendra 3 notre organisation pénale. Peut-on l'espérer, lorsque
Tauteur désespere lui-méme? Le choix récent d'un directeur,
parmi les fonctionnaires du Ministere de 'intérieur qui se sont
imbus de notre expérience pénitentiaire en dirigeant successi-
vement plusieurs maisons centrales, et avaient déja appris nos
principes en suivant les travaux du Conseil des inspecteurs géné-
raux, serait de nature 4 nous rendre plus optimiste. La part de
M. Mimande dans ces améliorations futures n’en sera pas moins
considérable; parsonlivre il aura largement contribué sans aucun
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doute. C’est une ceuvre solidement pensée, ingénieusement docu-
mentée, remarquable a la fois par Doriginalité et Ia profondeur

des idees. . GRANIER.

X1

Informations diverses.

Discours pe rExTREE (1). — Le dernier Bulletin était déja
sous presse lorsque nous sont parveunus les discours prononcés a
T'audience solennelle de rentrée des Cours d’dix et de Grenoble.

A Aixz, M. de Casabianca, substitut du procureur général, avait

pris pour sujet:la déchéance de la puissance paternelle. 11 serait
superflu de rappeler ici tout ce qui a été fait pour Jla protection
de Penfance. Des résultats considérables ont déja été obtenus;
mais de nouveaux efforts s'imposent. T augmentation de la crimi-
nalité des mineurs, fait remarquer I'honorable magistrat, ressort
avec une évidence troublante des chiffres de la statistique crimi-
nelle. Ce n’est point, il est vrai, un mal spécial a notre pays,
puisque l’Angleterre seule v échappe: les causes n’en sont ni
locales, ni passagéres. Désorganisation de la famille, mauvais
exemples des parents, alcoolisme, faiblesse de la répression, par
dessus tout insuffisance ou méme absence d’éducation morale
voila, pour ne citer que les principales, les causes de ce fiéau
envahissant. « La société a le droit de se mettre en garde contre
cette jeunesse malfaisante, de ne pas laisser tarir les forces vives
de la patrie; elle a le devoir de défendre I'enfant contre sa propre
faiblesse ou contre des parents oublieux de leurs propres obliga-
tions ». Si dans cette ceuvre si nécessaire de défense sociale et de
protection de lenfance, la France s'est laissé parfois devancer,
elle a bien quelque droit aujourd’hui & se montrer fiere de l'en-
semble de lois par lesquelles elle en poursuit la réalisation.

La loi de 1889 donnerait des résultats plus satisfaisants encore
si, dans le principe méme de la déchéance de la puissance pater-
nelle et surtout dans la déchéance imposée de 'ensemble des droits
attachés & cette puissance, de nombreux magistrats ne trouvaient
sujets de scrupules & en faire application. Aprés comme avant le
vote de la loi de 1889 (2), d’éminents jurisconsultes et aussi de

(1) Le discours de M. Cruppi devant la Cour de cassation, consacré & Napoléon
et le Jury (Bulletin, 1896, p. 1396), sera analysé par nous aussitot que la publica-
tion, dans la Revue des Deux-Mondes, des études du distingué magistrat sur le
jury sera achevée.

(2) Contra : Drucker : Protection de l'enfance, et les autorités quil eite. — Conf,
Bulletin, 1892, p. 29 et 207; 1896, p. 278 et passim.
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Ef)mbreux jugements et arréts ont, & bon droit selon M. de Casa-
d;a;ltlcl?l,i 1:;::;::11;116 ,;]l;fs;eellln ve'r‘-tu du popvoir .ré.gulateur qui
1 atiére, le droit de limiter 'autorité
du pex;(.a et de restreindre l'exercice de la puissance paternelle
lorsqu’il en est fait un usage préjudiciable & 'enfant. Sila Coux,'
de‘ cassation ne consacre pas définitivement cette jurisprudence
trés contestée d’ailleurs, la loi devra &tre réformée en ce sens. ,
Deux omissions encore paralysent 'exécution de la loi de 1885.
' Il 'y est fait en premier lieu aucune allusion aux parents
étrangers et la jurisprudence est indécise. Cette loi, en tant qu’elle
auto?ise la déchéance de la puissance paternelle a, dit I’honorable
magistrat, le caractére de loi de police et de sfireté (1) et méme
un earactére pénal; ce double titre elle est applicable aux étran-
gers. Mais en ce qui concerne larenonciation & l'exercice de la
puissance paternelle, la cession & une association ou a une admi-
plstratmn étrangére, la dévolution ou 'organisation de la tutelle
il faut nécessairement recourir aux juges nationaux de l’enfant’
On doit remarquer en second lieu que la loi ne s’applique paé
aux en.fants naturels non reconnus ou de parents inconnus. Seule
une loi pm?rrait combler cette lacune que les tribunaux se sont
mais en vain, ingéniés & détruire (Bulletin, 1892, p. 47). ’
11 serait bon, par aiileurs, de simplifier la procédure, de ’exoné-
rer des droits de timbre et d’enregistrement, d’étendre la compé-
tence des tribunaux, de faire le réglement d’application prévu
par la loi, de corriger certains exeds de rigueur ou d’indulgence
enfin de favoriser le développement et l'activité des Socig’ce’s d(;,
patronage.
Avant tout, il faudrait rétablir dans lesprit public et dans

l’ed.u.ca'tiou de la jeunesse le sentiment du devoir et de la respon-
sabilité personnelle.

73 - . )
Cez}: di la question sociale et en particulier de la mendicité
que M. Yavocat général Saint-Aubi
-Aubin a entretenu la
Grenoble. Cour de
”: . . .

'Q.u il y ait une question sociale, c¢’est ce dont I'existence du pau-
p.er.lls.mi‘ et (?e la Vmendicité ne permet pas de douter. Aucune
civi 1sa,1qn n’en a été ou n'en peut &tre exempte. Ce qui est nou-
veau, c’est Ie mot, c’est aussi le caractére du mouvement qui est

(1) En ce sens: R s .
(Bulletin, 1895, p. 536‘)1{’P0ft de M. Berthélemy au Congrés d’assistance de Lyon
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dirigé non plus contre un pouvoir oppressif, mais contre les bases
mémes de la civilisation contemporaine. .

La profonde misére est la source de Iimmoralité et la généra-
trice du crime. La lutte contre elle est plus encore un probléme
moral qu'un probléme économique. Le paupérisme n’est pas un
fléau nouveau. De nos jours ona voulu Yattribuer & la surpopu-
lation et on a cru pouvoir le combattre en s’attaquant a elle.
Mais il existe 1a olt la population n’est pas en exces comime en
France, il existe méme chez des peuples & demi-sauvages. « On
ne peut donc attribuer les causes génératrices de la misere a
aucune circonstance sociale particuliére, a aucune orga.msatlon
spéciale du travail, 4 la surpopulation. .. elle est inhérente 4 la
condition humaine ». I’école socialiste ne veut pas que la misére
soit la résultante de toute civilisation, mais elle ne peut expliquer
comment, tant que 'homme sera ce qu’il est, elle pourra étre
évitée.

Les causes de la misére, dit M. Saint-Aubin, sont ou acciden-
telles ou volontaires. Les invalides, les infirmes relévent de I'as-
sistance.Contre la pauvretéengendrée parles perturbatlone écono-
miques, les secours légitimes, mais momentanés de 'Etat ou des
cuvres de patronage ne peuvent &tre qu’un palliatif; 1'éducation
morale et la prévoyance sont les moyens préventifs efficaces.
Seuls les réfractaires au travail doivent &tre punis. Maisla men-
dicité ne doit &tre en aucun cas tolérée; I'aumdne, les dons gratuits
doivent &tre proserits : pour les invalides I'hospitalisation obliga-
toire; aux valides le travail, qui seul moralise, seul releve la
dignité individuelle et établit entre riches et nécessiteux une
sorte de coopération fraternelle.

Gardons-nous d’ailleurs, aussi bien que de la charité légale,
d’imposer a I'Etat la charge de fournir le travail aux pauvres et
de leur donner ainsi I'idée fausse qu’ils ont un droit sur 'avoir de
la société. Le devoir de I'Etat est de provoquer, de favoriser l'ini-
tiative individuelle, non de se substituer a elle.

La base d'une bonne légisiation, conclut M. Saint-Aubin, dont
nous ne voulons pas discuter ici le systéme, doit &tre le renvoi de
tout individu sans moyens d’existence a son domicile de secours.
Décentralisation de I’assistance, maisdans chaque commune, pour
éviter tout double emploi, centralisation des aumdnes. Une admi-
‘nistration de bienfaisance sous la direction du maire, une associa-
tion mixte d’assistance en ferait tel usage que de raison, et aurait

charge, contre remboursement de tous ses frais en travail, d’assu-
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rer de I'occupation aux expatriés. Quant aux mendiants réeidi-

- vistes et incorrigibles, ils devraient aprés deux ou trois réintégra-

tions & leur domicile de secours étre condamnés & 1a transportation.
J. AsTor.

JUBILE DU DoCTEUR THEOPHILE RoUssEL. — Le Dimanche 20 dé-
cembre a eu lieu dans le grand amphithéitre de la Sorbonne le
jubilé en I'honneurdu vénérable Th.Roussel qui vient d’accomplir
la quatre-vingtiéme année d’une existence entiérement consacrée
au bien et qui, 4 la grande joie de ses admirateurs et amis, porte
si allégrement le fardeau de sa verte et féconde vieillesse.

L’unité de la noble carritre parcourue par le D Th. Roussel se
résume en ces motssi courts, mais si éloquents: Protection de
Penfance.

En dehors de ses nombreuses publications relatives ala pro-
tection des enfants du premier 4ge, des mineurs internés dans
les maisons d’éducation correctionnelle, des jeunes vagabonds,
des enfants assistés, des maltraités ou moralement abardonnés,
il a, gracea la haute autorité dont il jouit au Sénat, éié le rappor-
teur de quatre lois importantes, dont trois promulguées en 1874.

Cette année a été vraiment pour lui une année triomphale, car
ellea donné leur date: 1° 4 la loi du 15 mai 1874 sur le travail
des gargons et filles mineurs employés dans l'industrie; 2° 4 la
loi du 7 décembre 1874 relative 4 la protection des enfants
employés dans les professions ambulantes et ou apparait pour la

premiére fois le principe de la déchéance paternelle contre les
parents ou tuieurs qui livrent des enfants de moins de seize ans
4 la mendicité ou aux professions d’acrobates, saltimbanques, etc ;
3° 4 laloidu 23 décembre 1874 relative & la protection des en-
fants du premier ige et en particulier des nourrissons.

M. Th. Roussel 2 été aussi le rapporteur au Sénat de la loi du
24 juillet 1885 surles enfants maltraités ou moralement abandon-
nés. A I'’heure présente, M. Th. Roussel est encore chargé au Sénat
de rapporter un projet de loi préparé au Conseil supérieur de I'assis-
tance publique (1), et qui, adopté par le Gouvernement, a pour
objet la revision de la législation des enfants trouvés, abandonnés
et orphelins. Cette loi sera le digne couronnement de la carriére
du Dr Th. Roussel et complétera le cyecle de ses travaux sur la
protection de I'enfance malheureuse et délaissée.

C’est en commémoration de ces travaux que toutesles Assemblées,

(1) Sur le rapport du signataire méme de ces lignes (Note de la Rédaction).
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Sociétésou Compagniesdont il fait partie : Sénat, Institut, Académie

de médecine, Conseils supérieurs de V'assistance publique, des pri--
sons, de laprotection des enfants du premier age, Sociétés de bien-

faisance ou d’études, ont voulu se grouper pour saluer d’un solennel

hommage 'homme quien est la plus éminente personnification.

Le vaste amphithéatre était comble. La séance était présidée
par le Ministre de I'Intérieur, M. Barthou, qui y représentait a la
fois le Gouvernement et les trois Conseils supérieurs dont
M. Th. Roussel est le Président.

Dans le vibrant discours prononcé par le Ministre et qui a été
interrompu & chaque phrase par les applaudissements, M. Barthou
s'est principalement attaché & célébrer la loi de 1874 sur la pro-
tection des nourrissons et qui a été si légitimement appelée la
loi Roussel. 11" a montré que l'application de cette loi avait eu
pour résultat d’abaisser la dime mortuaire qui frappe les enfants
du premier dge, de conserver 4 la France des milliers d’existences
humaines et d’atténuer aigsi dans une mesure importante les
causes qui influent sur la dépopulation de notre pays.

Apres le Ministre, M. Ravaisson au nom de I'Institut,le D* Ber-
geron, au nom de I’Académie de médecine, un canadien francais,
au nom de ses compatriotes, gardiens des traditions et de la langue
de notre vieille ¥rance, d’autres encore ont célébré les services
rendus 4 la cause sacrée de VEnfance par le D* Th. Roussel.

Le Président de 1’Association des étudiants a été particuliere-
ment applaudi lorsque, se faisant l'interpréte de la jeunesse fran-
caise, ila, en termes émus et d’'une voix chaude et sympathique,
salué Ie noble vieillard qui lui montrait un chemin jalonné par
des ceuvres de charité et d’amour.

Les représentants des Sociétés ont ensuite, dans un défilé émou-
vant, remisau D* Th. Roussel les adresses(1), médailles,drapeaux,
souvenirs qui consacrerontla mémoire dece solonnel jubilé et qui
seront un jour pour la famille de cet homme de bien, le plus pré-
cieux des héritages.

La séance s’est terminée par des remerciements que, d’une veix
entrecoupée par I’émotion, M. Th. Roussel a adressés a tous ceux
qui étaient venus célébrer cette féte de la Bienfaisance francaise
et de ces lois protectrices del'Enfance dansl’élaboration desquelles,
a-t-il modestement ajouté, il n'a été que 'un des ouvriers d'une
ccuvre collective. L. B.

(1) Voir suprd, p. 2, celle de notre Société qui a été remise entre les mains du
jubilaire par notre Président et notre Secrétaire général.

— 9835 —

Le lendemain soir un banquet, improvisé, d’une cinquantaine de
couverts,réunissait quelques-unsdesamis et admirateurs de M. Th.
Roussel, 4 I'Hotel Continental, sous la présidence de son collegue
de la Lozére, M. le sénateur Monestier.

Au champagne, plusieurs toasts ont été portés, au nom de ses
compatriotes, par M. Monestier, auquel M. Roussel a répondu en
évoquant de touchants souvenirs du lointain pays, par le D* Gou-
raud, au nom de la Société protectrice de I'enfance, le D~ Gerin-
Lajoie, au nom des canadiens, M. Lefort, de Genéve, au nom des
suisses, M. Marin, vice-président du Tribunal de Bordeaux, au
nom des ceuvres de province, M. A. Riviére, au nom des Sociétés
parisiennes. En parlant de notre Société, M. Riviére a rappelé la
part prise par M. Th. Roussel dans le vote de cette loi de 1882 qui
ne lui fait pas moins d’honneur que celle de 1874 a laquelle il a
spécialement donné son nom; car, si 'une protége la vie physique
de Penfant, I'autre défend sa vie morale. C’est au sein de notre

‘Société que cette loi de salut social, cette grande charte d’affran-

chissement de I'Enfance, dans la préparation de laquelle il a ren-
contré en M.Brueyre un collaborateur précieux et habile aux solu-
tions pratiques, a été, par ses soins éclairés, élaborée et a regu une
formule qui lui a permis de la porter au Sénat et de la faire sanc-
tionner. Parlant du Bureau central, notre Secrétaire général a
montré en son Président, M. Th. Roussel, — le patriarche de la
charité, le pére immortel de 1'Enfance abandonnée, —l'homme
nécessaire, seul capable de constituer le lien entre tant d’ceuvres
éparses, séparées par le but, les traditions, la discipline, les aspi-
rations, les confessions religieuses.....

M. Th. Roussel a répondu en faisant Dhistorique de cette loi
dont le berceau se trouve & 1'Assistance publique, a 1’Assemblée
Nationale et 4 la Société générale des prisons. Il reporte tout
I'honneur de cette grande loi sociale sur MM. Brueyre, Félix
Voisin, dont les travaux ont servi de base aux discussions dela
Société, et sur cette Société dont, dit-il, il n’a été que le porte-
parole.

CoMPETENCE DES JUGES DE PAIX (Bulletin, 1896, p. 163). — Le
4 décembre dernier le Sénat a voté, en seconde lecture, une pro-
position de loi relative & I'extension de la compétence des juges
de paix. M. Bérenger, qui verrait trés volontiers s’opérer cette
extension de compétence, dans une réforme d’ensemble de notre
organisation judiciaire et M. Monis, qui désirerait, au contraire,
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conserver au juge de paix son caractére actuel, s’étaient trouvés
d’accord pour demander au Sénat de statuer sur la question pré-
judicielle du caractére que l'on entend donner a Iinstitution du
juge de paix, avant d’aborder le débat sur le fond.Une extension
de compétence ne se congoit guére, commele faisait justement
remarquer M. le sénateur Bérenger, sans garanties supplémen-
taires de capacité et d’indépendance. Cette procédure était donc
bien la plus conforme 3 la logique et & la correction législative.
Le Sénat a cru préférable d’amorcer de suite la réforme d'en-
semble par le vote d’une réforme de détail en suspens depuis
longtemps.

Dans le projet de loi, tel qu'il a été transmis & la Chambre, la
compétence civile des juges de paix est seule étendue. Mais, en
cours de discussion, M. Bérenger avait déclaré quesi le juge de
paix offrait les garanties qu’il réclamait, « il verrait tous avantages
3 lui aitribuer le jugement de toutes les contraventions... et
méme, 4 raison du caractére infamant attaché par I'opinion aux
condamnations prononcées par les tribunaux correctionnels, d’au-
tres faits dits délictueux, en réservant & cette derniére juridiction
les seuls délits qui entrainent improbité ». M. le sénateur Denoix
avait également déposé un amendement ainsi congu : « Les juges
de paix connaitront desdélits de chasse, de péche, de vagabondage
et de mendicité. » Il I’a retiré 4 la demande de M. le Garde des
Sceaux qui est venu déclarer a la tribune qu'il était lui aussi « de
ceux qui pensent que les délits que I'on peut appeler contraven-
tionnels doivent &tre soumis aux juges de paix... et qu’il pré-
parait un projet de loi sur cette matiére ».

J. Asror.

QUESTIONNAIRE SUR LES ALIENES CRIMINELS. — Notre Conseil de
direction a décidé de mettred I'ordre du jour del'une des pro-
chaines séances de '’ Assemblée générale la question des aliénés
criminels et de faire précéder sa discussion de l'envoi & nos
collégues étrangers du questionnaire suivant (1):

TI. — I’accusé d’un crime oule prévenu d’an délit, considéré
comme irresponsable par suite de son état mental, est-il rendu

(1) Priere d’adresser une réponse & l'une ou Pautre de ces questions & M. Albert
Riviére, 52, rue d’Amsterdam. Une semblable enquéte ayant éi¢ déja faite par notre
Société en 1878 (Bulletin, 1878, p. 956 et s.; 1879, p. 30, 169, 250), nos correspon-
dants n’gnt besoin de signaler que les lois ou mesures administratives postérieures
a cette date.
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immédiatement 4 1a liberté par le juge, quil'acquitte ou le renvoie
de toutes poursuites, ou bien est-il soumis 4 un régime spécial ?

Quel est ce régime ?

%I. — Dans quelle forme I'irresponsabilité de 'accusé ou du
prévenu est-elle déclarée :

a) Par le juge d’'instruction ou la Chambre des mises en
accusation ?

b) Par le Tribunal ou la Cour d’appel jugeant correctionnel-
lement ?

¢) Parla Cour d’assises ?

Une question spéciale est-elle posée au jury sur I'état mental de
I'accusé et en quelle forme ?

III. — Est-ce 1’autorité judiciaire ou 'autorité administrative
qui ordonne l'internement ou la libération de I'aliéné criminel
daps un asile ou dans une prison ?

Dans quelles limites fait-on appel aux lumiéres des médeeins
spéciaux lors de I'internement ou de la libération ?

IV. — Communiquer ou tout au moins signaler les documents
législatifs ou autres sur la question des aliénés criminels et dire
si la loi en vigueur dans votre pays est I'objet de critiques et sur
quels points elles portent ?

V. — Avez-vous une statistique approximative du nombre des
détenus reconnus aliénés aprés leur condamnation ?
VI. — Avez-vous un ou plusieurs asiles spéciaux, annexes de

prisons ou indépendants, pour le traitement spéeial des aliénés
criminels ?
Ou bien, au contraire, n’avez-vous que des asiles ordinaires ?

ADMINISTRATION PENITENTIAIRE EN ArguriE. — Un décret du
18 décembre 1874 avait rattaché directement au Ministére de
I'intérieur les services del’Administration pénitentiaire (Bulletin,
1879, p. 379).

Un décret rendu conformément aux résolutions des Chambres
et paru a 1'Officiel du 1% janvier rapporte ce décret de 1874. Aux
termes de D'article 5, tous les services civils de 1'Algérie sont
placés sous la direction du Gouverneur général, 4 'exception des
services non musulmans de la justice, des cultes, de l'instruction
publique et des services de la trésorerie et des douanes, qui
demeurent sous I'autorité des Ministres compétents.

CoNcESSIONS DE TERRE EN NouveLLE-CartponiE. — Les discus-
sions soulevées au sujei des concessions de terrains autrefois cul-
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tivés par les canaques, consenties a des colons europé'ens par
M. Feillet, gouverneur de la Nouvelle-Calédonie (Bulletin, 1896,
p. 169), ne sont pas encore éteintes. Par une lettre'du 26 nove.m—
bre dernier M. Isaac, sénateur, au nom du Comiteé de protection
et de défense des indigenes, avait entretenu le Ministre des Cf)lo-
nies des conséquences fAcheuses queles mesures prises paraissaient
devoir entrainer. Le Comité considérait cette dépossession comme
arbitraire et abusive & deux points de vue: 1° les terres donnces
aux indigénes en échange de celles qu’ils occupaient et qui étaient
fertiles, seraient au contraire impropres a la culture et ne p{)ur—
raient que difficilement assurer leur subsistance; 2°]es plantations
existant sur les terrains abandonnés par les canaques ne leu'r
auraient été payées qu'a un prix dérisoire alors qu’elles re.pre_
sentaient le résultat d'un long travail et d'un réel effort. M. Feillet,
qui se trouvait précisément en France,a tenu a répon(h"e aux
critiques dirigées contre son administration. Dans une cor.lferex‘lce
faite le 18 décembre 3 la Société de géographie commerciale, il a
justifié son ceuvre de la fagon suivante: )
« Pour faire une colonisation agricole, a-t-il dit, il faut trois
choses : des terres, des cultures avantageuses, de bons colons.
La Nouvelle-Calédonie nous offre, en dehors des 110.000 hectares
de ’Administration pénitentiaire, des terres suffisamment fertiles
et suffissmment nombreuses pour plusieurs générations de colons.
Le plan adopté est celui-ci: partir de l’embouchure des valldes
et remonter, par une serie de centres assez rapprochés pour don-
ner aux colons confiance compléte, vers la montagne. La colonie
posséde des cultures trés riches : le café surtout, dont la ‘cultur‘e
est sfirement trés rémunératrice, puis le thé, le mirier a versa
soie, le caoutchoue, Iorange, le citron, les fecules. Reste la ques-
tion des colons, des bons colons, sédentaires, qui font souche.
Dans leur recrutement, M. Feillet a cherché, non la quantité,
mais uniquement la qualité. Les candidats colons, qu'il a seuls
encouragés et soutenus, sont ceux qui avaient I'habitude de la
terre et qui possédaient un pécule de 5.000 francs. Ce chiffre n’a
6té fixé quaprés des expériences sérieuses et répétées. De ces
colons M. Feillet a pu établir dans la colonie 200 environ; les
résultats ont été merveilleux. Tous les colons ont prospéré. »
Quant aux canaques, I'objection qu’on fait en leur nom n’est
pas sérieuse, suivant M. Feillet. En effet, « ces indigénes n’ont pas
été spoliés; ils ne sont ni désespérés ni révoltés. En novembre
1894, de vieux colons de Kanala dirent au Gouverneur: « Vous
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devriez visiter la vallée de Négrepo; elle est magnifique. —
Oui, mais occupée par les indigénes. — Ils n’ont pas besoin de

ces terres, ils n’y tiennent pas. Voulez-vous que nous engagions
des mnégociations avec eux? » M. Feillet y consentit. Quand il
revint, en mai 1895, les indigénes avaient accepté de céder des
terres aux colons : leurs chefs signérent avec le Gouverneur un
contrat. Le Ministre donna son adhésion. En décembre 1895, des
contrats analogues furent signés avec d’autres tribus. On ne leur
achetait pas les terres; celles-ci n’étaient pas, en effet, occupées
par les indigénes; si on leur donnait quelque argent, cet argent
n’était que le signe palpable du contrat. M. Feillet apprit, quelque
temps apres, que certaines tribus semblaient mécontentes des
contrats signés; il se rendit chez elles et refit les contrats selon
leur désir. Les chefs, non seulement, se mirent complétement
d’accord avec lui, mais Iui offrirent de nouvelles terres ».

Dans une lettre adressée a4 M. Isaac, le Ministre des Colonies a,
de son cdté, répondu en comparant aux procédés autrefois suivis
pour la constitution des réserves canaques, la méthode mise en
pratique par I’Administration actuelle. Cette derniére méthode
rencontre son entiére approbation. Le Gouverneur, en effet, aurait
toujours pris soin, dans la fixation des réserves indigénes, de
maintenir la proportion minima de trois hectares par canaque: il
n’aurait jamais manqué de traiter au préalable avec les chefs pour
obtenir d’eux moyennant une compensation débattue, la cession
d’une partie du domaine qui leur avait été primitivement assigné,
et ce, en respectant les coutumes locales et les lieux consacrés ou
« tabous » : les indemnités, pour terrains et plantations, auraient
toujours été suffisantes et proportionnées 3 la valeur; enfin ' Admi-
nistration aurait toujours veillé scrupuleusement & ce que les
terres désignées pour les mouvelles installations des indigénes
fussent, d'une part, assez fertiles pour nourrir les habitants, et,
d’autre part, a proximité d'un centre de colonisation. Un arrété
du 3 décembre 1896 instituait d’ailleurs une Commission chargée
de déterminer la situation juridique du domaine de I'Etat dans les
colonies autres que I’ Algérie et de rechercher les régles auxquelles
toute concession devrait &tre soumise (1).

(1) Le Journal Officiel dul®™ janvier 1897 donne la composition de cette Commis—
sion : MM. Barbey, sénateur, ancien Ministre de la Marine, président ; Leveillé,
député; Dislére, conseiller d'Etat; Fernand Faure, conseiller d'Etat, directeur géné-
ral de I'enregistrement, des domaines et du timbre; Dubard, inspecteur général des
colonies, directeur du contréle au Ministére des colonies; Roume, conseiller d’Etat,
directeur au Ministére des colonies; Arnauné, directeur du contréle des administra-
tions financiéres et de l'ordonnancément au Ministére des finances ; Pardon, gou-
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Ces explications ne paraissent pas avoir satisfait le Comité de
protection des indigénes. Quelques-uns de ses membres ont, en
effet, dans une conférence avec le Ministre des Colonies, exprimé
I'avis que la lettre qu’il avait adressée a M. Isaac ne résolvait pas
les questions soulevées. Ce dernier a fait part au Ministre de son
intention de lui poser une question & ce sujet, au cours de la dis-

cussion du budget des colonies au Sénat.
C. C.

ORGANISATION JUDICIAIRE A LA Guyane. — Un décret du 16 décem-
bre 1896 organise sur de mouvelles bases le service judiciaire &
la Guyane, en tenant compte des nécessités spéciales a cette colo-
nie & raison de son caractére pénitentiaire et des dangers parti-
culiers que ce caractére peut faire courir & sa sécurité. Le décret
porte création d’une Cour d’appel, d’une Cour d’assises, d’une
Chambre des mises en accusation, organisées suivant les regles
du droit commun; ce qui est & noter, ¢'est la substitution, dans le
centre pénitentiaire du Maroni, d'un tribunal de premiére ins-
tauce,  la justice de paix & compétence étendue qui y existait
antérieurement. Au tribunal de Saint-Laurent du Maroni est
adjoint un suppléant de juge de paix, résidant & Massa, exergant
dans ce district les fonctions de juge de paix et appelé a juger en
preniier ressort un certain nombre de causes dont le tribunal
connaitra en appel (art. 4 et 12 du décret).

Exvol EX CORRECTION. — La détention dans une maison de
correction d’un mineur de seize ans qui a commis un délit ou un
crime sans discernement, n’est pas une mesure pénale; le juge
qui la prononce ne doit point s'inspirer de ce principe, que la
durée de la détention soit proportionnée 4 la gravité de 'acte. Le
fait délictueux apparait plutdt comme loccasion que comme la
cause de I'envoi en correction. Cette idée, dont nos tribunaux
font fréquemment l’application, ils ne l’exposent que rarement
sans doute dans leurs jugements. Nous la trouvons cependant
clairement exprimée dans des considérants que nous croyons
intéressant de reproduire. Le tribunal correctionnel de Narbonne,

verneur des colonies ; Binger, gouverneur des colonies; Louis Renault, professeur
de droit des gens ala Faculté dé droit de Paris; Chalvet, administrateur des domai-
nes ; Bernard, inspecteur des finances; Charpentier, chef de bureau au Ministére
des  finances ; Schmidt, chef de bureau au Ministére des colonies. Secrétaires :
MM. Demartial, sous—clhef.de bureau au Ministére des colonies, et de Senneville,
rédacteur principal au Ministére des finances.

—
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audience du 7 décembre 1896, jugeant des mineurs de seize ans
coupables d’avoir brisé les vitres de quelques réverbéres, aprés
avoir décidé qu’ils avaient agi sans discernement, statue, en vertu
de I'article 66 du Code pénal :

« En ce qui concerne Eugénie L. ..

« Attendu qu’elle a été déja poursuivie pour vol et acquittée
pour avoir agi sans discernement; qu’elle ne fréquente aucune
école; qu’elle ne se livre a aucun travail; que ses parents ne la
surveillent en aucune fagon ; que ce défaut absolu de surveillance
lui permet de développer son penchant pour le vagabondage et
le vol ; : .

« Attendu qu'il est indispensable, dans son intérét, de suppléer
a la correction domestique et de décider qu’elle sera élevée et
détenue pour recevoir les soins et 'instruction propre a corriger
ses mauvaises habitudes et & lui fournir les moyens de pourvoir
plus tard, par le travail, 4 ses besoins ;

« Attendu que la durée de la détention doit étre graduée non
d’apres la gravité des faits reprochés & la prévenue, mais dapres
le temps mécessaire pour son éducation:

« Qu’il y a lieu de fixer cette durée... »

Cours POPULAIRES DE DROIT PENAL. — Nous avons signalé en
son temps (Bulletin,1896,p. 1178) une conférence de M. Jacobson,
avocat & la Cour d’appel, sur la nécessité de propager danps les
masses l'enseignement du droit pénal, au moyen de cours
populaires.

Ce projet vient d’entrer en voie d’exécution.

Son auteur a été assez heureux pour obtenir le patronage d’un
Comité ainsi composé: MM. le préfet de la Seine et le président
du Conseil municipal ; MM. Bérenger, sénateur, Pouillet, baton-
nier, Leveillé, député, Guillot, juge d’instruction, Eug. Manuel,
inspecteur général de linstruction publique, Danet, avocat 4 la
Cour d’appel, G. Montorgueil, publiciste, secrétaire du Comité.

Dans 'une de ses réunions, le Comité a décidé de fixer 4 huit
le nombre des conférenciers qui commenceront, le 1e février,
dans diverses mairies de Paris, des cours réguliers, hebdoma-
daires, et seront assistés d’autant de suppléants.

Un avis ultérieur fera connaitre exactement les jour, heure et
lieux des cours et aussi les noms des conférenciers.

Ajoutons qu'il ne s’agit pas d’'une ceuvre émanant en quoi que
ce soit du Conseil de ’Ordre des avocats, mais bien d'une cuvre

16
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tout & fait privée, dont les membres sont surtout avocats ala
Cour de Paris.

M. Ar. Satomon. — Nous avons le regret d'apprendre que
M. N. de Bogdanovitch, directeur général des prisons russes,
quitte cette grande Administration pour aller diriger le (.S’rc.mver-
nement d’Oufa (décret du 29 octobre). L’exquise courtoisie que
nous avons trouvée chez lui, toutes les fois que nous avons eu
4 recourir & ses lumiéres, restera toujours présente a notre
meémoire.

1l a comme *successeur M. Alexandre Salomon, chambellan de
§. M. I., qui v'est un inconnu pour aucun d’entre nOus. Secré-
taire du Conseil des prisons, collaborateur éclairé et assidu de
M. Galkine-Wraskoy, il a été pour les congressistes frangais
de Rome et de Saint-Pétersbourg le collégue le plus aimable et le
plus serviable. A Pétersbourg notamment il s’est multiplié pour
faciliter & tous visites, études, explorations et pour leur permettre
de rapporter en France le souvenir ineffagable qu ‘ils gardent de
I'accueil russe.

Notre Secrétaire général est déji entré en rapport avec lui,
sous les auspices des relations personnelles nouées il y a sept ans
3 Pétershourg, et il vient de recevoir de lui une lettre remplie non
seulement des sentiments les plus sympathiques a notre Société et
4 ses travaux, mais encore des promesses d’un concours actif

et permanent.

Conerizs pE LisBoNsE. — Depuis notre dernier Bulletin, le Bureau
de I'Union internationale de droit pénal a rédigé une circulaire
informant toutes les personnes qui désireraient assister au Congrés
de Lisbonne du programme (p. 1448)et de la date de ce Con-
grées. IL se tiendra les mardi, mercredi et jeudi de Paques
(20-22 avril 1897). Notre Secrétaire général, M. Albert Riviére,
en a 6té nommé le Secrétaire général. C’est donc & lui ou aun
Comité local que devront s’adresser toutes les personnes ayant
besoin de repseignements.

Un groupe national portugais de I'Union s'est constitué le
12 décembre. Un Comité local d’organisation du Congrés a-été
également constitué sous la présidence de M.le D Eduardo Alves
de Sa, avocat, avec M. 1le D* J. Tavares de Medeiros, avocat, comme
vice-président, M. le D* José Benevides, avocat, comme secrétaire,
et MM. le Dr José Coélho da Motta Prego, procureur du roi, et

.
it
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le D" Fernando Martins de Carvacho, avocat. Les délégués &
Coimbro et & Porto sont MM. les D™ A. H. da Silva, professeur
de droit pénal 4 1’'Université, et Bernardo Lucas, avocat.

Quelques rapports sont déji parvenus au secrétariat général,
qui s’occupe de les faire traduire et imprimer. D’autres arriveront
prochainement de MM. les professeurs Leveillé, Garraud, Cuche,
Roux, von Liszt,Hiller, ete. . ., quitous ont annoncé l'intention de
se rendre & Lisborine. Plusieurs dames s’y rendront également.

En ce qui concerne le prix des places, nous avons tout lien
d’espérer que les chemins de fer espagnols et francais, comme les
chemins de fer portugais, accorderont une réduction de moitié.

Le Comité local, en étudiant le programme des visites et excur-
sions, se préoccupe de faciliter aux congressistes le retour vers la
frontiére frangaise en passant par les admirables villes de Coimbro
et Porto.

Lz preEMiER CONGRES NATIONAL DUBARREAU ITALIEN A RoME (1).—
Ce Congres qui a réuni & Rome plus de deux mille avocats venus
de tous les points de la péninsule a abordé V'examen de graves
questions intéressant les barreaux de tous les pays civilisés.

Nous ne mentionnons que pour mémoire les discussions qui se
sont produites sur les conditions d’admission 4 imposer aux avocats
et aux procureurs (avoués). On ne peut qu’applaudiraux veeux
manifestés sur la nécessité de fortifier les études juridiques et de
rendre plus difficiles les examens et les épreuves destinés & ouvrir
Paccés de la profession. ,

La question del'incompatibilité du mandatlégislatifet de la pro-
fession d’avocat, qui a été agitée, peut paraitre singuliére dans le
programme d'un Congres qui venait précisément d’acclamer
comme présidents d’honneur MM. Zanardelli et Villa, également
illustres dans le Parlement et au barreau. — Les raisons données
par les partisans de I'incompatibilité sont non moins singuliéres.
Les avocats revétus du mandat législatif exerceraient, dit-on, une
influence néfaste sur la conscience des magistrats.Il est bien mani-
feste que, si lemal existe véritablement, le reméde devrait étre cher-
ché non dans 'exclusion des hommes les plus propres 4 participer
a l'ceuvre législative, mais dans le relévement de la dignité
et de I'indépendance de la magistrature, ce premier besoin social.

(1) Extrait de la Rivista penale de juillet sur un semblable Congrés & Bruxelles,
Voir Infrd, p. 254.
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L’institution si originale de V'avocat des pauvres, particuliére a
P'Italie, et qui, aprés avoir été longtemps en vigueur a été aban-
donnée, a aussi appelé I'attention du Congres. Cette institution ne
parait pas avoir donné de bons résultats et personne n’a demandé
avec grande conviction son rétablissement.

11 est permis de dire qu’une institution de ce genre s¢ trouvera
toujours implicitement comprise dans une bonne organisation du
barreau. Dans les barreaux comme ceus de France, fortement cons-
titués et ayant derriére eux tout un glorieux passé et de longues
traditions d’humanité et de désintéressement, une assistance
sérieuse et éclairée n'a jamais fait défaut a l'indigence.

Le Congrés a dignement cloturé ses travaux en constituant une
fédération entret ous les barreaux d’Ttalie et en nommant un Conseil
général de 'Ordre devant avoir son siege 4 Rome et ayant pour
but de représenter le barreau italien, de sauvegarder sa dignité
et ses intéréts, de maintenirles meilleurs rapports avec la magis-
trature et méme de provoquer les réformes législatives quil

jugerait nécessaires.
CaMoOIN DE VENCE.

DES CHATIMENTS CORPORELS (1). — D’aprés M. Getz, procureur
du Roi, président de la Commission de revision du Code pénal
norvégien, a priori, tout le monde doit admettre leur légitimité.
Toute la question est de savoir s'ils produiraient un résultat effi-
cace.

Les violences graves, les viols sont des crimes qu’il faut com-
battre avec des moyens effectifs. Sile systéme pénal norvégien
g'est montré particuliérement incapable de supprimer de tels
crimes, il est & espérer que par la peine corporelle on arrivera a
augmenter la sécurité de la vie et des biens ainsi que de 'honneur
desfemmes ; et il y a lieu, dans ce but, d’étudier sérieusement,
s'il ne faut pas 'incorporer dans le systéme pénal.

Pour prouver Vefficacité de la peine corporelle, on a souvent
cité Pexpérience de 1'Angleterre. Dans ce pays la peine corpo-
relle, sans jamais avoir été supprimée légalement, était horsd’usage,
sauf pour les enfants, jusqu'en 1863, année ou fut rendue une
ordonnance spéeiale contre lestroupes de bandits et de « garrots»
(étrangleurs), et 4 partir de cette date elle a été appliquee fréquem-
ment & de tels crimes. En 1877-1893, la peine a ainsi été appliquée
4 354 personnes dont 331 adultes et pendant ce temps elle a été

- (1) Extrait du 1~ fascicule de la Revue pénitentiaire du Nord.
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appliquée progressivement, en 1876-1880, 4 89; en 1881-85, 4 104;

en 1886-90, 2 120 et, en 1891-93, & 80. -
Cependant la statistique prouve que le nombr:e des f:rlmes en
question n’a point diminué pendant le temps ou la peine corp?-
relle a spécialement été en usage et, d’autre part, leur,nombre n'a
pas augmenté en dehors de cette période ; et qela 2 d autan't plus
d’importance en raison de ia maniéredonton apphqﬁucf la peine en
Angleterre par « Le Cat » qui, & cause de sa brutalité, produitun
effet tres intimidant. Pour citer un exemple d’un autre pays, on
se sert beaucoup dc cette méme peine en Danemark pour des
mineurs dedix-huitans; mais, malgré cela, les crimes commis p.al:
eux ont considérablement augmenté pendant que la criminah}e
des adultes est restée A peu prés stationnaire. De I'annee 1.866-40
jusquen 1886-90, ilyaeu, en Danemark, une augmentfltmn d.e
la eriminalité de 12 p. 100 en comparaison de 12 populatlgn, mais
pour les jeunes adultes de dix-huit & vingtansde 52 p- 100 et pour
les mineurs au-dessous de dix-huit ans de 120 p. 100. Pour des
raisons spéciales, plusieurs pays ont, jusqu’ici, maintem.l plus ou
moins la peine corporelle, c'est-a-dire dans les péniten.c‘kers ot les
maisons de correction, et de 14 onpeut tirer des inductions surson
caractére et sur sesrésultats, par comparaison avec d’autres peines.

1l est évident qu’elle fonctionne ici dans les conditions 1915 plus
favorables; elle est infligée par une personne qui conn.ait a fc?nd
le caractere du coupable, et qui sait, par conséquent, sl ce 'fralte—
ment peut &tre efficace; elle est infligée de suite aprés le crime et
frappe entiérement comme peine corporelle sans .avo'u' sur la
situation du coupable vis-a-vis du monde, la mauvaise influence
qu'aurait la peine corporelle infligée par un juge’n.len.t.'

Onpeut donc dire avec certitude que, sisa superiorite dans ces
circonstances ne peut étre prouvée, il est plus que probable qu’elle
ne pourra se défendre comme correction ordinaire. )

On n’est cependant pas d'accord sur l'utilité de la peine COrpo-
relle comme correction disciplinaire.

La plupart des criminalistes aux Congrés pe’nitentiai’res le
Londres en 1872 et de Stockholm en 1878, y ont été opposes ; et,
au Congrés pénitentiaire allemand de Stuttgart en 1877, elle a
4té repoussée par 47 vOix contre 42. Ce désaccord n'engage en
tout cas point 4 étendre la peine corporelle dans les pays ou dans
les cas ol les conditions de succes sont beaucoup moins favorables

qwelles ne le sont dans les prisons.
(. EXGELSTED.
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De L’EX}::CI{TIO'N DES PEINES EN DaNEMARK (1). — Avant le décret
zcg\al .du 13'fe"‘7r1er 18i75.‘,‘le’s rapports officiels pénitentiaireé avaient
Jja signalé 1 .1m1?0551b111te, avec les prisons en commun, de rendre
§ufﬁ.samment 1r.1ﬂlctif le début de 1’empriSonnement d’e maniére
a t;al.re de la’ peine simultanément un moyen d’amenc’iement et un
((;I}tatlm(?nt ; 1'ls m(’)ntra'ient de méme I'impossibilité de préparer le
es ;:)1]1;12.1 Ia hbf:rte en <?v.eillant chez lui I'énergie et Dinitiative, et
1gea{1t a conquerir par son propre effort les bénéfices ou les
fav?urs qu’il rec,evzf,it Jjusqu’alors comme de plein droit.
l,e(; :;tl t?;gr(si eqsu a ete promulgué le déeret de 1873 concernant
. pe.mes en commun. Ce décret,qui fait une distine-
tion entre ]’em’prlsonnement correctionnel et les travaux forcés
commence par édicter quelques prescriptions réglementaires coni
cernant cette derniére peine. Il continue ainsi en son article XI1:
« Les travaux forcés s'exécuteront suivant le systéme proo'ressi%
en passant par trois stades : 1° stade cellulaire: 2° stade ez co
II-I]JD ; 8° stade intermédiaire », auxquels il fau:c ajouter u o
rieme stade de libération limitée et conditionnelle s
-Cette libération conditjonnelle dépend non seulen.lent de la co
duite du c,ondamné pendanttous les stades antérieurs, mais encoxl'lé
de la dm:ee ‘de la peine, car elle ne peut dtre accc’>rdée u’aux
condamnés 4 sept années au moins, et elle exige que leql'b' é
posséde une profession honnéte. = o
Cette libération est encore limitée par ce fait que lelibéré, e
cas de mauvaise conduite, peut étre réintégré sans jugement our
achever le reste de sa peine. pour
) La libération définitive n’a donc jamais lieu qu'aprés 1’expi
tion du temps fixé par le jugement. ’ TP
. Ce ’systéme, on le voit, est & peu présle méme que celui sa
‘tlonne en 1854 par le Parlement anglais sous le nom de « s- 1é e
irlandais » ou « systéme progressif (2)». Il ne conc ’ llours,
e 1os Torent erne, d’ailleurs,
‘ Po'ur le. premier stade, ou stade préparatoire, la durée est fixé
a trois mois. — L’auteur considére ce stade, précisément /arce ?’e
est cellulaire, comme trés important au point de vue mg 1 e 'Il
il I'estime absolument insuffisant comme durée ourra ’ ma}S
exercer une influence salutaire. Il faudrait I’étengre é.ngzvzllf-

7 ;1) 2° fascicule de 1 snitentiai
ks org. e la Revue pénitentiaire du Nord: article de M. Fr. Stue-

(2) Sur ce systéme, Voir Bulletin, 1885, p. 470 ; 1886, p. 8
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neuf mois au moins, si on ne veut aller, avec le systéme
irlandais, jusqu’a neuf ou douze mois.

D’autre part, I’auteur trouve trop long lestade en commun, qui,
pour les individus obtenant le stade intermédiaire, aura été d’au
moins quatre ans et demi; les encouragements étant trop faibles
pour pouvoir soutenir I'énergie physique et morale pendant si
longtemps, et I'espoir d’arriver au stade intermediaire étant trop
éloigné.

En ce qui concerne le troisiéme stade, stade intermédiaire, on
voit aisément combien serait brusque et insuffisamment préparé
le passage de la séquestration absolue, 2 la liberté compléte. Dans
ce cas, le condamné est comme un enfant qui se trouve effrayé de
la méfiance qu'on lui témoigne.

Ce stade intermédiaire a donc une trés grande importance pour
la préparation du détenu a la vie libre. C'est pour cela qu’on
accorde & ce détenu toute la liberté conciliable avec sa situation,
et qu'on lui donne assez d’indépendance, pour qu’il ne s’en trouve
pas complétement déshabitué quand arrivera ’époque de sa liberté
absolue ou conditionnelle. C'est pour ces raisons que lauteur
trouve insuffisant lenombre de détenus admis & ce stade, en raison
du trop long séjour imposé dans le stade en commun.

En ce qui touche I'application du décret de 1873, P'inspecteur de
la maison de force de Horsens a signalé le danger moral provenant
des rapports trop fréquents entre les détenus. 11 considérerait
comme indispensable de les isoler, en dehors du temps consacré
au travail, comme on le fait dans les prisons suédoises.

T’auteur conclue en souhaitant qu'on arrive bientdt & modifier
le décret de 1873 conformément aux progres réalisés en d’autres

pays.
C. EXGELSTED.

REVUES ETRANGERES. — ANALYSE SOMMAIRE:

REVUE PENALE SUISSE. — Neuvidme année, 4° et 5° livraisons. —
A propos du IVe Congrés d’anthropologie criminelle, par le pro-
fesseur Alfred Gautier, de Genéve. — Nos lecteurs ont trouvé
dans le Bulletin de décembre un compte rendu détaillé de cette
réunion internationale, rendue particuliérement intéressante par
le retour offensif de I'Ecole italienne. M. Gautier se borne a
examiner trois des principales questions traitées au Congres: le
type du criminel-né, les conditions de la responsabilité pénaley
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les sentences indéterminées; et il donne les raisons des solutions
quil préfére sous une forme souvent humoristique qui n’enléve
rien a l'autorité de ses déductions. Que I’anthropologie criminelle
soit une science, comme le prétendent ses fondateurs, ou qu'elle
doive étre réduite au role plus modeste de méthode d’observation,
comme semble 'admettre auteur de I'article, on ne peut que lui
savoir gré du mouvement d’idées qu’elle a provoqué et du renou-
vellement qui se produit, grice i elle, dans certaines théories
pénales.

L'esprit de la législation pénale moderne, legcon d’ouverture
du cours de droit pénal et de législation criminelle professé &
I'Université de Vienne par M. le D* Carl Stooss. — Brillante syn-
thése du mouvement des idées pénales dans ce siécle, destinée a
servir de préface 3 la réforme projetée du droit pénal autrichien.

Trois jugements bernois sur le droit de guerre privée, communi-
qués par M. Heinrich Tiirler, archiviste de I'Etat 4 Berne. —
Traduction et commentaire de trois textes curieux trouvés dans
les archives bernoises et remontant au XV sigcle.

Extraits de la biographie d’un condamné.

Lettre d’'un détenu adressée au directeur du pénitencier.

Légistation fédérale et cantonale, Tapport sur les années 1892 &
1895, 3 partie, cantons de Berne, Uri, Bile-campagne, Appenzell
(Rhodes extérieures).

Jurisprudence pénale, Tribunal fédéral, IT¢ Section du Tribunal
fédéral, Cour de cassation.

Bibliographie: D* Albert Weingart, conseiller 4 la Cour d’appel
de Dresde: Manuel pour Uinstruction des crimes d'incendie.

Nouvelles pénales: Statistique du pénitencier de Lenzbourg
pour I'année 1895. — Changement du directeur du pénitencier de
Soleure. — Le canton de Schwitz vient de supprimer son péni-
tencier et de traiter avec le canton de Saint-Gall pour le placement
de ses criminels. On songe & établir une maison de travail foreé
dans les locaux qui demeurent vacants.— Dans le canton de
Zurick, on vient d’adopter les plans définitifs du nouveau péni-
tencier, qui sera composé de quatre ailes formant la eroix, avee
rotonde centrale. L’établissement sera construit 3 Regensdorf et
comprendra 240 cellules et 6 salles de travail pour hommes,
52 cellulés et une salle de travail pour femmes. Le devis s'éléve &
1.715.000 francs, le prix de revient dela cellule est de 4.000 francs.

Jeunes délinquants. — Analyse de la conférence faite par
M. Christinger, inspecteur des écoles secondaires du canton d’Ar-
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govie, 4 la réunion du conseil scolaire du canton. Renoncer aux
peines corporelles, dilater les jeunes intelligences par la joie, cest

le meilleur moyen de faire éclore les talents.
L. R.

REVUE PENITENTIAIRE DU NorD. — Premier fascicule de 1896. —
La question de la prostitution au Congrés de Paris. Extrait de la

‘Revue norvégienne « La Morale », par And. Ferden.

Des chitiments corporels (supri, p.244).

Traitement des criminels aliénés et des aliénés criminels. — Apercu
comparatif de cette question, suivant la législation scandinave et
celle d’autres pays, par M. And. Ferden (Bulletin, 1895, p.1034,
et 1896, p. 645).

Coup d' @il rétrospectif sur le développement du systeme péniten-
tiaire en Saxe (Bulletin, 1896, p. 608).

Quelgues prisons d’Ecosse, par M. Yugvar Brun.

Divers et Bibliographie.

2¢ fascicule. — Etude sur la question des aliénés criminels, d’apreés
les travaux du Congreés international de Paris.

De Dexécution des peines en Danemark, d’aprésle déeret royal
du 13 février 1873, par M. Fr. Stuckenberg (supra.,p. 246).

Les prisons en Danemark en 1893-1894. Statistique.

Bibliographie.

C. EXGELSTED.

Rivista PENALE ,juin 1895. — Recherches sur la notion de la ten-
tative,par B. Alimena. La notion de la tentative est beaucoup plus
difficile que celledu délit consommé. Il y a de graves divergences
entre les diverses législations. Aux Etats-Unis, la tentative est
définie comme une intention suivie d’une exécution qui est venue
manquer. Dans la loi anglaise, la tentative est 'action faite en vue
d’un délit et formant partie d’une série d’actes qui auraient cons-
titué la consommation compléte du délit, s’ils n’avaient pas été
interrompus. '

Dans le Code allemand, celui qui manifeste I'intention de
commettre un crime ou un délit, par des actes qui constituent
un commencement d’exécution, est punissable pour tentative,
quand le crime ou délit n’a pas été consommé. La tentative de
crime est toujours punie : celle de délit, seulement dans les cas ou
la loi le déclare expressément.

Le Code hollardais dit que la tentative d’un délit est punissable
quand l'intention s’est manifestée par un commencement d’exé-’
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cution, et que l'exécution est restée incompléte par suite de
circonstances indépendantes de la volonté de son auteur.
D'une maniére générale, la tentative est caractérisée par un
commencement d’exécution interrompu par des circonstances
indépendantes de la volonté de l’auteur. On ne distingue pas le
délit zenté du délit manqué. :
C'est seulement I'école espagnole qui différencie le délit frus-

tado (manqué) de la tentative. Les législations portugaise et sud-

ameéricaines admettent ce principe.

On distingue donc le cas de I'exécution partielie et le cas de
I'exécution sans résultat. Dans le premier, l'intention crimi-
nelle s’est mise en mouvement, puis s’'est arrétée ; dans le second,
la consommation du délit a été complete, subjectivement. La
peine est naturellement plus forte pour le délit manqué que pour
la tentative. ’

Le Code frangais, au contraire, assimile toute forme de tenia-
tive au délit consommsé.

La plupart des criminalistes trouvent injuste d’appliquer la
peine du délit consommé & un simple commencement d’exécution
laissant un doute sur les actes qui auraient pu suivre et ol aurait
pu intervenir le removds.

La discussion est trés vive au sujet du délit mangué. Si I'on
songe que la pénalité doit agir comme coaction psychologique,
on reconnaitra combien il est prudent de frapper d’une peine
moindre la tentative, pour ne pas mettre obstacle au repentir qui,
4 un certain moment, pourrait arréter 'agent.

Le Code espagnol prévoit le cas ot Pauteur du commencement
d’exécution se désiste volontairement. Le Code helléne est plus
explicite et dit: se désista volontairement soit par une impulsion de
sa conscience, soit par pitié, soit par crainte du chdtiment. Plu-
sieurs criminalistes disent que, dans ces .cas, il n'y a pas de
tentative criminelle.

Un criminaliste éminent, Carmignani, soutient queméme au cas
olil’'agent sedésiste, il ne peut avoir droitqu’aune atténuation de la
peine, parce qu’il faut réprimer toute intention criminelle mani-
festée par des actes extérieurs; parce que, d’ailleurs, sous le
masque du repentir, peut se cacher la conviction de ne pouvoir
pas consommer le délit.

Feuerbach répond que, si on punit méme celui qui se repent
de sa mauvaise action commencée, on le force, pour ainsi dire, a
consommer son délit. En effet, si la peine doit &tre une coaction
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psychologique, elle deviendra plus puissante si elle peut agir
jusqu’au moment ol la main, armée du poignard, se léve pour
frapper.

Lucchini fait observer, avec raison, que, si 1’on punit méme
celui qui est arrété, involontairement, dansl’exécution de son
délit, on ne doit pas punir celui qui s'arréte volontairement. C'est
ce principe qu'on trouve dans I'article 61 du Code pénal italien.

1’étude de M. B. Alimena est du plus sérieux intérét.

Chronique. — De Uapplication de I'inourto du 22 avril 1893.
Le Garde des Sceaux, par une circulaire du 5 mai 1896, insiste
sur ce que la statistique exacte des résultats de 1'Indulto doit
servir d’exemple pour I'’étude du projet de loi sur les condamna-
tions conditionnelles. La circulaire a donné lieu & certaines
divergences.

Il semble évident que c’est au magistrat qui a rendu la sen-
tence de condamnation & pourvoir, en chambre du conseil et sur
les réquisitions du ministére public, a toutes les difficultés
d’exécution. .

Du service des grdces. — On réclame contre l'accumulation de
plus en plus excessive des demandes de grices a la 11° Section de la
Direction criminelle. Elles arrivent par eentaines, chaque jour.
En 1895 il y en a eu 86.694. On en a instruit 15.300. On désire
que des mesures soient prises pour assurer, d’une maniére plus
sérieuse, I'examen de toutes les demandes.

Juillet. — Sur- Uefficacité des lois pénales temporaires, par
G. Arangio Rauiz. On est d’accord, dans la théorie de la rétroac-
tivité, pour reconnaitre que la loi doit réagir si elle est plus douce,
non si elle est plus sévére. Les mémes principes ne sauraient
s'appliquer aux lols temporaires.

Apres lexpiration du délai pendant lequel la loi était en
vigueur, un individu peut-il &tre poursuivi pour I'infraction
commise durant le délai?

Sila loi temporaire aggrave certaines peines pendant un cer-

tain temps, aprés ce délai les transgresseurs doivent-ils &tre punis
des peines plus graves pour les infractions commises durant le
délai?
- Quand la loi temporaire crée un tribunal d’exception, apres
le délai les transgresseurs doivent-ils étre jugés, pour les délits
commis sous 'empire de la loi temporaire, par le tribunal d’excep-
tion ou par le tribunal ordinaire ?

Aprés s'étre livré & une ingénieuse discussion, I'autcur estime



— 252 —

que les lois temporaires doivent produire leur cffet, méme aprés le
délai, pour les faits commis sous leur empire et que les tribunaux
d’exception doivent, aprés le délai, juger encore les infractions
commises pendant que la loi était en vigueur. Sinon il y aurait
une inégalité choquante dans I’application des lois temporaires.

Des criminalistes, notamment Gabba et Lucchini, paraissent
étre d’un avis contraire et soutenir que la loi temporaire n’étant
plus en vigueur, les délinquants ne peuvent &tre punis que des
peines de droit commun et par les tribunaux ordinaires.

Réforme du Code de procédure pénale, par F. Benevolo. L'au-
teur étudie les questions relatives a ’appel, a la cassation et a la
revision. .

Nul ne peut soutenir qu’il ne soit pas trés utile de soumettre
toute décision judiciaire a un second examen. Une plus grande
attention, une réflexion plus sérieuse, le concours d’autres intel-
ligences plus dressées a la pratique judiciaire sont des garanties
de meilleure justice. Mais on objecte le grave inconvénient ré-
sultant de ce qu’en appel on juge sur piéces écrites. Les notes
d’audience sont incomplétes et souvent trompeuses, malgré 1’at-
tention qu’on y apporte, si bien que Triedreich a pu dire:
appellatio & judice melius informato ad judicem male informatum.

Quelques criminalistes en arriveraient & supprimer I'appel
correctionnel pourvu qu'on augmente toules les garanties de
bonne justice en premiére instance. Mais ce serait la, 4 notre
avis, une réforme périlleuse et qui waurait pas I'assentiment
public.

I1 faut remarquer aussi qu’avec la tendance 3 accroitre la
compétence du juge unique, la nécessité de I'appel se fait encore
plus sentir. Un juge unique, s’il est inexpérimenté, embarrassé
n’a personne auprés de lui pour le conseiller. Dans un tribunal,
au contraire, un juge intelligent et instruit peut remettre le;
autres sur la bonne voie. On ne pourrait donc supprimer I’appel
que dans les affaires de minime importance. .

Pour la cassation, la régle de devoir toujours renvoyer pour
le fait devant d’autres juges ne devrait pas étre trop absolue. La
Cour de cassation devrait pouvoir, elle-méme, retrancher de la
condamnation telle partie de la peine qui, aux termes de la loi
est déclarée excessive ; pouvoir rectifier une erreur dans le calcui
de la peine; éliminer du dispositif telle partie contraire & la loi
laissant le reste intact. ’

Quant 4 la revision, I'auteur demande, avec raison, que les cas
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en soient étendus, prenant pour exemple les lois les plus récentes
telles que les Codes de Neuchatel de 1893, du Tessin de 1895, et
surtout la loi francaise du & juin 1895,

Variétés. — Les maisons de réclusion de Gavi et d'Alexandrie.
Par une idée assez originale qui peut favoriser le gofit des études
pénitentiaires, on a organisé une excursion des étudiants de
I'Université de Génes aux Reclusori de Gavi et d’Alexandrie. Les
étudiants ont pris des notes, fait des observations, dont quelques-
unes sont dignes d’étre relevées.

On a le tort de ne pas soumettre les détenus a l’isolement
complet, au moins pendant la nuit. La nourriture n’est pas con-
venablement distribuée. On donne & chaque détenu, dés le matin,
sa ration de pain pour tout le jour: il la dévore immeédiatement.
Une double distribution, du matin et du soir, serait préférable.
Le désir d’améliorer leur nourriture par un supplément pris a la
cantine est le seul mobile quiles exciteautravail. Ce qui manque,

- cest 1a variété dans le travail et surtout la possibilité de faire

an certain exercice indispensable 4 la santé. Les détenus sont
tous enclins & une paresse invincible et, sil’un d’eux témoigne plus
d’activité, plus d’application au travail, les autres lui font un
mauvais parti parce qu'ils craignent d’étre poussés par les chefs
4 suivre ce bon exemple.

L'enseignement religieux, la lecture, les visites et toutes les
mesures d’amendement produiraient de meilleurs résultats s'il ¥
avait une sélection sérieuse des mauvais et des moins mauvais. Il
faudrait les étudier avec soin dans leurs tendances, leurs aspira-
tions et reconnaitre quels sont ceux qui vraiment sont susceptibles
de rédemption morale. C'est 1d ce qu'on ne saurait trop recom-
mander & tous les directeurs d’établissements pénitentiaires.

Chronique. — Criminalité. Une circulaire du Ministre de I'In-
térieur du 16 mai 1896 constate que, dans la période des cing
derniéres années, il y a eu un accroissement progressif de la
criminalité pour les délits contre la propriété. On en a recherché
les causes. En dehors des faits sociaux et économiques, du degré
d’éducation morale et politique des populations, des conditions
particuliéres a certaines régions, une cause incontestable vient
du relachement de Paction de la sfireté publique. Or I'un des
premiers devoirs d'un Gouvernement est d’améliorer sans cesse
les institutions qui ont pour but de protéger la personne des citoyens
ot leurs propriétés. On doit done exiger de tous les fonctionnaires

.

de la police et de la sfireté un redoublement d'activité et d’énergie.



— 254 —

11 parait néanmoins que I’accroissement signalé n’existe que pour
les délits les moins graves contre la propriété. ‘

Congres international des avocats. — On a annoncé pour 1897, a
Bruxelles, un Congrés international des avocats organisé par la
fédération des avocats belges (Bulletin, 1896, p. 993). Son but
est de faire une étude comparative des diverses législations sur
la profession d’avocat, de rechercher les réformes & proposer,
d’organiser des relations internationales, 4 la fois scientifiques et
fraternelles entre tous les barreaux. Le questionnaire est divisé
en quatre Sections et une supplémentaire.

La I~ Section comprend: 1° les régles législatives actuelles
sur la profession d'avocat; 2° les institutions libres dues a
linitiative privée, relatives & cette profession; 3° les réformes
projetées; 4° les régles sur le recrutement des magistrats parmi
les avocats ; 5° les publications utiles & consulter sur la profession
d’avocat.

La Il* Section se rapporte 4 I'enseignement relatif a la pro-
fession d’avocat, actuellement en vigueur dans les divers pays’;
au temps de pratique nécessaire ; aux réformes proposées.

La III° Section, plus imnportante, contient les questions a propre-
ment dire de principe sur la profession: par exemple s'il est
nécessaire qu'elle soit réglementée par I'autorité ou si 'on doit la
laisser entiérement libre; si les fonctions de la défense doivent
se partager entre plusieurs professions, avocats, avoués, agréés
prés les tribunaux de commerce, etc., ou §'il convient mieux de
les cumuler ; avec quelles professions, étrangéres a la défense en
justice, doit étre déclarée incompatible la profession d’avocat.

La IV® Section comprend trois questions spéciales aux rapports
internationaux: 1° création d’une organisation permanente et
internationale entre les avocats de divers pays; 2° sur les diffé-
rents objets de cette organisation ; 3° sur 'admission des avocats
a exercer leur profession dans d’autres pays que celui ol ils sont
inserits. :

La Section complémentaire est relative & toutes les questions
non comprises dans le questionnaire.

Aotit. — Réforme du Code pénal frangais, par J. Champcom-
munal. C’est le résumé fait par 'auteur lui-méme d’un livre qu’il
a publié sous ce titre: Examen critique et comparé du projet de
réforme du Code pénal francais.

La Commission chargée de préparer le projet n’a rédigé que la
partie générale qui est, d’ailleurs, la plus importante et la plus
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difficile, celle qui prétera le plus aux discussions. M. Le Poittevin
I'a analysée au Bulletin de 1893, p. 151. Nous estimons avec
M. Champcommunal que ces réformes, bien étudiées, réalise-
ront d’importantes améliorations dans notre systéme pénal et
pénitentiaire.

Le patronage en Belgique. — On fait un juste éloge da manuel
de M. Levoz qui a déja été analysé dans notre Bulletin de 1896,
p. 769. Nous sommes heureux de voir que '@uvre de protection
en Belgique s'applique méme aux étrangers et que I'idée d’un pa-
tronage international 4 laquelle nous applaudissons est accueillie

avec faveur par le Gouvernement.
Camoix LE VENCE.

REVISTA DE LAS PRISIONES. — I aofit 1896. — Le mnouveau
budget. Le rédacteur félicite le directeur général des établisse-
ments pénitentiaires, M. Eulate, d’avoir trouvé le moyen de réta-
blir, certaines fonctions qui avaient été supprimées, et certains
traitements qui avaient été réduits, par mesure d’économie, en
1893. Mais ces projets n'ont pas été adoptés par les Corteés. —
Extraits et nouvelles. — Au 50 juin 1896, la population des diffé-
rents pénitenciers espagnols s’élevait a 14.701 détenus.

La peine de mort, par M. Cadalso. Nouvelles observations sur
le méme sujet, par M. Antonio Moreno. (L’'auteur insiste sur les
vices de la grande généralité des établissements pénitentiaires
espagnols. Il ne peut étre sérieusement question dansces prisons
en commun, ol la surveillance est quasi-impossible, de s'occuper
du relévement moral des condamnés. D’ou la nécessité de cons-
truire de nouvelles prisons. Pour ne pas augmenter démesuré-
ment les charges du Trésor, il faudrait employer chaque année i
ces constructions une somme de 500.000 pesetas ou d’un million, et
utiliser 1a main-d’ccuvre pénale. On éviterait ainsi d’entretenir
comme aujourd’hui un grand nombre de détenus dans l'oisiveté.
— M. Moreno demande aussi la création de pénitenciers spéciaux
pour les récidivisteé.) — Actes officiels. — Extraits et nouvelles.—
Signalonsle récit, emprunté au journal El Norte de Castiila, d'une
communion générale des 1.033 détenus du Penal de Valladolid et
un état des sommes rapportées au Trésor par les établissements
pénitentiaires pendant le premier semestre de 1896. Elles s’é1é-
vent 4 76.336 pesetas 80. Au 31 juillet 1896, la population pénale
était de 14.669 détenus des deux sexes.

15 aoiit. — Chinchilla et Carthagéne, par M. Cadalso. — La
défense des employés du Cuerpo de Penales (Extrait de La Justicia).
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15 septembre — 1°* novembre. — Travail des condamnés (supra,
p- 199 ). Reglement surle travail des détenus dans les prisons
et maisons de réforme de Belgique et note explicative de certaines
dispositions de ce réglement (traduction des documents officiels
par M. José Alvarez Marino).

Notes pénitentiaires, par M. Vicente Narbona. (L'auteur étudie
spécialement le genre d escroqueries commises par les enterradores
(enfouisseurs). On donne ce nom aux individus qui prétendent
avoir enterré 3 'étranger un trésor et qui demandent & un corres-
pondant de les aider & le retirer, ajoutant que le plan qui doit
permettre de le retrouver se trouve engagé avec des effets en
garantie d’une dette pour le paiement de laquelle il est nécessaire
de leur envoyer une somme d’argent. A l'appui de leurs allé-
gations, ces escrocs produisent souvent des documents qui a
premiére vue, paraissent avoir un caractére officiel et qui sont fal-
sifiés. Le moyen d’empécher ces escroqueries, d’aprés M. Narbona,
serait de rendre moins fréquentes les communicationscntre les
prisonniers et leur famille. Il ne semble pas espérer voir aboutir
cette réforme, assez modeste pourtant.

Congres d’anthropologie criminelle de Geneve, par M. E. Belled.

Le patronage des libérés, par M. Enrique Belled (article de
propagande destiné a faire comprendre la nécessité sociale du
patronage).

L'organisation du travail dans les prisons d'Italie, par M. José
Alvarez Marino (traduction des articles 276 4 290 du reglement
italien). :

Les instituteurs des Penales. Leurs droits a la retraite (Critique
d’une décision du Conseil supérieur des prisons).

Questions et réponses. — Actes officiels. — (Nous trouvons sous

cette rubrique les procés-verbaux des deux premiéres séances de-

la Commission instituée par l'ordre royal du 20 aofit 1896, pour
étudier V'organisation du travail dans les prisons. Nous analyse-
rons ultérieurement ces documents). Extraits et nouvelles.

Henri PrupHoMME.
ERRATA

LIVRAISON DE DECEMBRE 1896

Page 1247 ligne 27, lire: de ceux qui ne partagent pas.
— 1369 19 — gqu'il soit d'une bonne administration.
Supra.,p. 37,ligne 13, lire: de 0,72 p. 100, 1 gallon 41 a

Le Gérant: L. DELTEIL.
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SEANCE

DE LA

SOCIETE GENERALE DES PRISONS

DU 20 JANVIER 1897

Présidence de M. CuEyssoN, président.

Sommaire. — Procés-verbal: M, Félix Voisin. — Membres nouveaux. — Discours
du Président. — Suite de la discussion du ra}gport de M. G. Vidal sur j/' Alcoo-
lisme et la lozlpenale: MM. Cheysson, Louis Riviére, Grosseteste-Thierry, Tarde.
Brunot, H. Joly, Larnaude, Petit, Ferdinand-Dreyfus, Berthélemy, Arboux.

La séance est ouverte a 4 heures.

Excusés: MM. Bérenger, Georges Picot, les D= Magnan, Du-
buisson, Legrain, Motet et Garnier, Leveillé, A. Le Poittevin, etc.

A propos du proceés-verbal de la derniére séance, qui est adopté
sans observations, la parole est donnée & M. le conseiller Félix
Voisin.

M. le conseiller Félix Vowsix. — Ce n’est pasé I'occasion du
procés-verbal de la derniére séance que j'ai demandé la parole,
c’est a propos des observations présentées par M. Leveillé, dans
la séance du 4 novembre, sur les bataillons d’AfriGue. Nous rece-
vons, en effet, un peu tardivement la Revue, et je n’avais pu
prendre connaissance de ces observations en temps utile.

J’ai été trés ému quand j’ai lu, dans le Bulletin de décembre,
que M. Leveillé, traitant Ia question de savoir s’il convenait de
diriger sur des régiments de zouaves ou de ligne les jeunes gens
qui ont pris du service dans les bataillons d’ Afrique et qui se sont
bien conduits, s’était exprimé ainsi (p. 1213):

« En somme, je me demande si cette prétendue faveur qu'on
leur fait est une bonne chose, je suis porté a croire que non. »
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