SEANCE

DE LA

'SOCIETE GENERALE DES PBISONSA

DU 16 DECEMBRL 1896

Présidence de M. -CHEYsSON, président.

Sommaire. — M. Th. Roussel. — Société Jurldxque de Saint-Pétersbourg. —
Membres nouveaux. — Rapport Leveills. — Eleetion d'un vice-président et de
six membres du Conseil. — Rapport de M. Georges Vidal sur lalcoolisme et la
loi pénale: MM. Le Jeune, Cheysson.

La . séance est ouverte 4 4 heures.

Le proces-verbal de la séance du 18 novembre, lu par M. Bail-
liére, secrétaire, est adopté.

M. LE SECRETAIRE GENERAL donne lecture d’un telegra.mme de
M. Théophile Roussel, retenu & la maison par une indisposition.

11 fait part également des excuses de MM. Tarde, Dr Dubuisson,
Larnaude, Gaufrés, d’Haussonville, D~ Lannelongue Rollet
D" Legrain, Fleury-Ravarin, Herbette, J: a.cqum . ’

M.1iE PRESIDENT donne lecture d’une depeche qu'il vient de rece-
voir de M. Bérenger, également retenu 2 la chambre parla maladie:
« Veuillez dire & I'hote illustre qui vient de.si‘loin apporter i
notre Société le concours de sa grande autorité et de sa belle pa-
role, combien je m’afflige d’stre privé de I'entendre et de m’asso-
cier au juste hommage que vous vous disposez 4 lui rendre ce soir. :

« Lesouvenir del’aceueil si empressé et si sympathlque que le
Ministre de la Justice fit, il y a quelques années a4 Anvers, aux

représentants de _notre Soclete a,Joute é, la v1vaclte de mes
regrets.» . e
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- M. & PresmEsT. — Vous serez tous avec moi pour regretter
le motif qui nous prive de la présence de notre éminent et cher
collégue, M. Bérenger, et pour souhaiter qu'il ne s'agisse que d'une
indisposition passagére. (A4ssentiment.)

Quant & notre vénéré vice-président, M. Théophile Roussel,
nous espérons que son absence est une simple précaution pour
réserver toutes ses forces a la grande féte de dimanche ol vont
se grouper autour de lui ses amis et ses admirateurs. (Vifs applau:
dissements.)

A propos de ce jubilé de dimanche, la Société générale des
prisons avait chargé son Conseil de préparer une adresse. Le
Conseil s’est déchargé sur M. Brueyre du soin de préparer le texte
dont je le prie de nous donner lecture...

M. Bruevre (lisant) :
A M. le sénateur Théophile Roussel,

Parmi toutes les Sociétés et toutes les Compagnies dont les
études ont pour objet I'amélioration a la condition des humbles
et des déshérités et qui ont tenu & s’associer pour rendre un hom-
mage solennel & 'homme de bien dont la vie entiére a été con-
sacrée a la préparation des lois ou & la fondatlion des ceuvres pro-
tectrices de I'Enfance, la Société géuérale des prisons tient &
réclamer une des premiéres places.

Elle aime, en effet, & rappeler que c’est & la suite des brillantes
discussions qu’avait soulevées dans mnotre Société le dépdt,
en 1879, du remarquable rapport de M. le pasteur Robin sur les
Ecoles industrielles et de réforme de I’Angleterre et de I’Amé-
rique, qua été élaboré le projet préparé par vous et notre regretté
Secrétaire général, M. Fernand Desportes, sur la protection des
enfants maltraités et moralement abandonnés.

Ce projet porté par vous au Sénat a été la premiére forme
de la future loi du 24 juillet 1889, dont vous avez été le rappor-
teur au Sénat, comme vous I'aviez été déja 4 la Société des pri-

. sons, et que grice i I'autorité particuliére dont vous jouissez dans
cette haute Assemblée vous avez pu faire adopter par elle.

Cest, parmi tant d’autres, un de vos principaux titres 4 la gloire.

Notre Société, collaboratrice souvent, admiratrice et témoin
toujours de vos beaux travaux sur toutes les questions relatives a
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I'enfance, sur la protection des enfants du premier age, sur celle
des mineurs employés dans les professions ambulantes, des jeunes
vagabonds, des orphelins délaissés, a tenu & honneur de vous
choisir comme I'un de ses vice-présidents.

Elle a estimé ainsi que votre nom vénéré ferait rejaillir sur elle
un peu de cet éclat qui brille au front de celui qu'un assentiment
unanime salue comme un apdtre de la bienfaisance. )

Que Dieu prolonge de longues années encore votre verte vieil-
lesse et qu’il vous soit donné, quand vous serez parvenu a 'extré-
mité du chemin de la vie, de voir au loin s’épanouir tout le long
de la route en de puissantes frondaisons ces ceuvres de bien-
faisance et de charité que votre main a plantées pour le bien de
I'humanité et 'amour de vos semblables ! ’

M. 1& PritsoeExT. — Nous sommes tous heureux de voir si
bien traduits nos sentiments 4 1'égard de notre vénéré collégue et
nous remercions notre fidéle et éloquent interpréte. (Assentiment.)

M. LE SECRETAIRE GENERAL. — Dans le mé&me ordre d’idées vous
vous rappelez qu’a notre derniére Assemblée générale, je vous ai Iu
I'adresse que notre Sociétéa envoyée 4 la Société juridique de Saint-
Pétersbourg & I'oceasion du passage & Paris des Souverains
russes.

En réponse & cette adresse, M. le Président a regu de son col-
legue de Saint-Pétersbourg, M.le sénateur Fuchs, lalettre suivante:

MONSIEUR LE PRESIDENT,

Profondément touché des sentiments exprimés dans votre trés
honorée lettre du 4 novembre 1896, je me suis empressé de la com-
muniquer au Conseil de direction de notre Société, qui me charge
d’étre son interpréte auprés de vous, Monsieur le Président, pour
vous exprimer toute la joie que nous avons ressentie, nous aussi, en
lisant les comptes rendus des fétes brillantes offertes par la France a
nos bien aimés Souverains.

Aucun des détails de ces fétes ne nous a échappé, et tous ont trouvé
dans nos cceurs un écho retentissant.

11 ne peut ressortir de ces vives sympathies mutuelles de deux
peuples, témoignées d’une facon si éloquente, que des résultats bien-
faisants pour le but que nos Sociétés poursuivent; ces sympathies,
empreintes dans les iAmes francaises et russes, nous permettront
de resserrer davantage, si cela est possible, les liens qui nous
unissent.

Veuillez, Monsieur le Président, transmettre & tous les membres de
votre Conseil de direction, en méme temps que les remerciements
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sincéres de notre Société, les sentiments que chacun de nous éprouve
pour la France et pour la grande Société que vous présidez avec tant
de distinetion, et agréez pour vous, Monsieur le Premdeqt, mes
meilleurs sentiments de confraternité et de haute considération.

Le Président,
E. FucHs.

.

Dans sa derniére réunion, notre Conseil de direction a ren-
voyé & Pexamen de notre I Section le rapport de M. Leveillé
sur {’engagement militaire des condamnés.

Cette I Section doit se réunir le 23 décembre et déposera
bient6t aprés ses conclusions, conformément au veeu du -Congres
de Bordeaux.

Dans cette méme séance notre Conseil de direction a admis
comme membres titulaires:

MM. Laurent-Atthalin, procureur de la République;
Le Dr J. de Lévay, sous-secrétaire au Ministére de la
justice; :
Charles Claro, avocat 41a Cour d’appel;
Charles Maingon, avocat a la Cour d’appel.

M. 1t Prismext. — Nous avons maintenant a procéder a
Pélection d’un vice-président et de six membres du Conseil de
direction.

M. LE SECRETAIRE GENERAL. — Il ¥ a, dans les inembres & nom-
mer, une différence que je vous signale. Par suite d'une erreur
antérieure, nous noustrouvons avoir six conseillers sortants au lieu
de cing. Pour rentrer dansle roulement normal, votre Conseil a
décidé de ne faire élire un des membres que pour trois ans.

M. Saleilles se trouvant le moins ancien des trois professeurs
de droit ne sera élu que pour trois ans. Nous éviterons ainsi de
voir trois membres de I’Université, représentants du droit pénal,
sortir ensemble du Conseil. (Approbation.)

J’ai enfin 4 vous faire connaitre que, enrenouvelant les pouvoirs
de son Secréfariat, votre Conseil de direction, dans sa derniére
séance, lui a adjoint, comme secréiaires adjoints (ayant seulement
voix consultative), MM. Charles Claro et Charles Maingon, avocats
4 la Cour d’appel.

11 est procédé au serutin.

M. Georges Picot, secrétaire perpétuel de 1’Académie des
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sciences morales et politiques, est élu vice-président, en rempla-
cement de M. Th. Roussel, vice-président sortant.

MM. H. Joly, L. de Lavigne, Berthélemy, Le Poittevin,
P. Flandin sont élus pour quatre ans en remplacement de MM. Bo-
gelot, Daguin, R. Jay, Morel d’Arleux, P. Vial, dont le mandat
est expiré. M. Saleilles est élu pour trois ans, en remplacement
de M. Yvernés, dont le mandat est également expiré.

M. LE PrEsiDEXT. — M. Picot est un de nos collégues de la
premiere heure: il a é1é Pami et le collaborateur d’un de nos plus
illustres fondateurs, M. Dufaure; il est un maitre dans les ques-
tions que nous avons a débattre. Aussi le Conseil, auquel il
apporte un orpement et une force, est-il heureux de lui ouvrir ses
rangs. ( Vifs applaudissements.)

En souhaitant la bienvenue & nos nouveaux collégues, jenvoie
aussi un souvenir de reconnaissance et de regret & ceux dont le
Conseil se voit obligé de se séparer par la loi inflexible du roule-
ment. (4ssentiment.)

Aprés avoir réglé ces questions d’administration intérieure,
nous allons aborder notre ordre du jour.

Au préalable, je vous demande la permission, non pas de vous
présenter, mais de saluer en votre nom mon illustre voisin,
M. Le Jeune, Ministre d’Etat belge. Sa réputation a depuis long-
temps franchi les bornes de son pays; en particulier, dans le
ndtre, son nom est depuis longtemps connu, aimé, respecté.

Malgré le poids de ses charges publiques, il a bien.voulu, 3
notre intention, faire le voyage de Bruxelles & Paris pour nous
apporter le secours de son expérience et de son autorité dans une
question qu'il posséde & fond et qui n’intéresse pas seulement Ia
France, mais encore la Belgique, et Pon peut dire tous les pays a
la fois. Je le remercie de tout ceeur en votre nom. (Applaudisse-
ments.)... Vos applaudissements sont la manifestation la plus
cordiale de la joie et de lareconnaissance que nousinspire sa pré-
sence parmi nous.

Avant de donner la parole & M. G. Vidal, un mot] encore sur
la position dela question qu’il va rapporter et qui sera ensuite
débattue devant la Société.

L’aleoolisme est une question trés vaste, trés complexe et qu'on
peut envisager sous une foule de points de vue. A cause de son
actualité et de sa gravité, un certain nombre de Sociétés savantes
en font actuellement I'objet de leurs études. Cette coalition de
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compétences contre I'alcoolisme est excellente et nécessaire; mais
elle ne sera efficace qu’a la condition que chacune de ces Sociétés
se renferme dans sa spéeialité.

A ce prix seulement, elle pourra resserrer les limites de la dis-
cussion, qui courrait risque de s’égarer et elle ne s'aventurera pas,
en dehors de son domaine propre, sur des terrains ol elle pourrait
perdre pied et, en tout cas, manquer d’autorité technique.

Notre domaine est surtout juridique et pénal; nous sommes la
Société des prisons. Si I'alcoolisme peuple les cabanons, il peuple
aussi les prisons et c’est par 1a qu'il tombe sous la prise de nos
études. Nous P'avons formellement rappelé en intitulant notre
sujet: « L’alcoolisme et la loi pénale ». C’est 4 ce point de vue
que s'est placé notre rapporteur dans le dépouillement de l’en-
quéte dont il va vous rendre compte, et c’est également i ce
point de vue que je prie de se placer les différents orateurs qui
vont prendre la parole dans la discussion dont ce rapport sera
suivi.

Ceci dit, je donne la parole & M. G. Vidal.

M. Georges VipaL, professeur de droit pénal u I’ Université de
Toulouse..

Mesdames et Messieurs,

Votre Conseil de direction est venu me chercher bien loin
pour m’appeler i une flatteuse mais périlleuse succession. Cet
honneur, que je dois 3 la trop grande bienveillance & mon égard
des membres qui composent ce Conseil, est pour moi une source
de sérieuses préoccupations. Je voudrais ne pas trop augmenter
vos regrets, éirea la hauteur de ma mission difficile et je sens
combien j’ai besoin de votre indulgence sur laquelle je vous
demande de me reposer entiérement.

Mon intention bien ferme est, pour la mériter, de ne pas abuser
de votre patience, en renfermant scrupuleusement les développe-
ments de ce rapport dans le programme tracé par votre Conseil,
sans m’égarer dans les innombrables questions soulevées par
lenquéte qui I'a précédé. I’examen de Palcoolisme devant la loi
pénale fera seul I’objet de mon étude et je laisserai intentionnelle-
ment dans 'ombre, malgré leur importance ou plutota cause d’elle,
tous les problén_les de prophylaxie dent les solutions diverses ont
ét¢ mentionnées dans I'enquéte, autant qu’il est possible d’opérer
entre ces divers apergus une séparation absolue.
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Le programme & parcourir est déja par lui-m&me bien vaste: Ia
loi pénale pousse souvent l'indiscrétion jusqu’a se méler des
moindres détails de la vie individuelle, pour peu qu’ils paraissent
intéresser la sécurité publique, et 'on étend encore de nos jours
complaisamment son domaine jusqu’a l'organisation des moyens
préventifs. Chaque jour I’étude du développement de la crimina-
lité révéle des causes nouvelles ou ignorées; elle fournit une
nouvelle occasion au législateur de restreindre la liberté et de
supprimer la tolérance d’autrefois.

Cest ce qui s’est passé pour I'alcoolisme.

L’ivresse a existé de tous temps ; Dalcoolisme est moderne et
contemporain. L’abus des liqueurs enivrantes a parcouru deux
phases successives: la premiére est marquée par I'abus de la
liqueur enivrante nationale, par 'ivrognerie du vin; la seconde
est marquée par lalcoolisme méme, c’est-é-dire. par un empoi-
sonnement dont la cause n’est plus seulement le vin, mais 'aleool
extrait de diverses substances et dont les ravages sont tout diffé-
rents de ceux du vin. Cette seconde phase commence avec
I'enirée en scéne des alcools d’industrie. (Vest vers 1824 surtout
qu'en France l'industrie de l'alcool a commencé 4 prendre de
Vextension par la distillerie des céréales et de la pomme de terre;
c’est de cette époque que l'alcoolisme date en France (1). A ces
deux phases successives correspondent deux caractéres différents
de Divresse: Uivresse, autrefois, était gaie, bruyante; elle
devenait assez rarement agressive; elle est maintenant triste,
sournoise ou, d’emblée, féroce et sanguinaire. Cest qu’autrefois
on buvait des produits naturels, tandis que de nos jours on con-
somme surtout des boissons artificielles et toxiques; on invente
des liqueurs de table ou apéritives, qui sont de véritables poisons;
les vins sont falsifiés, fabriqués de toutes piéces au moyen de
matiéres colorantes, d’huiles essentielles (bouquets) et d’alcools
inférieurs et toxiques, telle surtout Ihuile allemande de lie
de vin dont 125 grammes transforment une barrique d’alcool de
betteravesen unebarrique. .. de cognacvieux. Diverses aldéhydes,
impuretés et poisons de 'alcool, qui entrent en proportions plus
ou moins considérables dans les boissons les plus répandues (ver-
mouth, bitter, ete.), sont des convulsivants trés énergiques. Enfin
Vessence d’absinthe est de tous les poisons le plus violent et le
plus dangereux. Chaque jour lesprit de lucre découvre de nou-

(1) D* Legrain: L'alcoolisme, p. 1.
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veaux poisons, avec lesquels il exploite 'appétit, chaque jour
plus difficile a stimuler, des buveurs (1).

Tel est le cri d’alarme poussé par les médecins d’aujourd’hui:
le danger social de 'alcoolisme est réel, il s’affirme, malgré l'in-
crédulité de quelques-uns, par son influence de jour en jour plus
grande sur le développement du suicide, de la folie, de la crimi-
nalité; ce danger devient plus menagant par I'accroissement du
nombre des délits de plus en plus fréquents et par 1’augmentation
réellement inquiétante de la consommation individuelle d’alcool.

La législation pénale est directement intéressée dans cette
grave question et appelée a intervenir 4 un double point de vue:
1° pour combattre par des moyens répressifs ou préventifs le déve-
loppement de I'ivrognerie et de I'alcoolisme; 2° pour déterminer
la responsabilité de I'ivrogne et de l'alcoolique relativement aux
crimes et aux délits qu'ils commettent sous I'influence toxique.

Cette question a été I'objet de savants rapports et d’interes-
santes discussions au Congrés pénitentiaire international de
Saint-Pétersbourg en 1890, mais elle y a été surtout étudide a
un point de vue général et international. Il importe de voir, en
nous inspirant des expériences étrangéres, ce qu'on a fait et ce
qu’il est possible de faire encore, raisonnablement, chez nous, en
tenant compte des moeurs, du caractére, des traditions, des prin-
cipes politiques de notre pays.

Premiére partie. — Répression de U'ivresse.

L’ivrognerie et \1’a}coolisation, qui en estla conséquence, ne
sont pas seulement un sérieux danger pour lindividu, dont elles
ruinent la santé et hatent la mort; elles menacent directement la
famille et la société:la famille, d’abord par les effets désastreux
de T'hérédité, ensuile par la misdre, la démoralisation de ses
membres, I'abandon et 1a corruption des enfants qu’elle entraine
le plus souvent i la mendicité, 4 la prostitution et au vaga-
bondage; la société, parla démoralisation publique, 'accroissement
du suicide, de la folie et de la criminalité (2).

Aussi, voyons-nous toutes les législations pénales modernes

ériger I'ivresse en contravention ou en délit et la punir tantot
d’une amende, tantdt de I'emprisonnement. Il en est ainsi chez
nous depuis la loi Roussel du 28 janvier 1873 due & Iinitiative

lis(}r)w{)’l)(;gg’e:lggfme et §uicide, p. 188 ets. — D" Laborde: La lutte contre alcoo-

(@) Conf. Bulletin, 1895,p. 1194: Le erime et l'alcoolisme.
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de notre vénéré et généreux vice-président, dont nous allons,
dans quelques jours, féter, par une imposante et sympathique
manifestation, la longue carriére de dévouement a la cause des
malheureux et des abandonnés. Cette loi fut précédée d’un
magnifique rapport de M. Albert Desjardins, qui signalait déja
I'intensité du mal et la nécessité d’y porter remeéde. Mais les
statistiques révélent une regrettable indifférence et un reld-
chement déplorable dans I'application de la loi; car a l'aug-
mentation de I'alcoolisme correspond chaque année une
diminution dansle nombre des poursuites pour ivresse (1).

Ce relichement de I'action publique & I’égard de l'ivresse et de
I’alcoolisme, sil est, peut-8tre, en partie, 'effet de négligences
ou complaisances regrettables, est aussi, & mon avis, la démons-
tration de I'inopportunité et du danger de Iapplication de
l'amende et de l'emprisonnement a ceux qu'une passion mal-
heureuse pousse & I'abus des boissons alcooliques.

L’amende aura-t-elle un effet assez puissant pour combattire
cette passion funeste?® Son effet le plus certain sera de grever
de nouvelles dettes le budget du buveur déja obéré par I'alcool,
d’augmenterle malaise et la miséredu foyer (2); 'amende frappera
de malheureux innocents, elle sera impuissante & convaincre et &
guérir le buveur d’'un vice qui a lutté et lutte victorieusement
contre la honte, les infirmités, les miséres, le désespoir et la
ruine de la famille.

Que dire de 'emprisonnement? Dans notre séance du 17 juin
dernier, M. Leveillé vous disait avec une conviction certaine-
ment partagée par vous tous: « I'idéal est d'emprisonner le
moins possible. » Je crois que I'expérience de cette peine, telle
quelle est et sera malheureusement encore longtemps appliquée
chez nous, me permet d’affirmer que I'emprisonnement appliqué
au buveur d’habitude, loin de le corriger de son vice, lui en
donnera d’autres plus dangereux encore et fera d’un simple
vicieux un malfaiteur, en tous cas un déclassé. Je crois inutile
d’insister sur les maux du séjour dans la prisonet de sa révé-
lation au public par le casier judiciaire.

(1) En 1875, le chiffre des contraventions s’éléve & 91.238; iltombe déja.en 1’876,_5
82.115. En 1891, il descead a 50.453. Méme indulgence pour les ivrognes d’habi-
tude; les prévenus divresse poursuivis correctionnellement atteignaient, en 1876-
1880, 1a moyenne de 3.829; ils ne sont pius,en 1891, qu'au nombre de 2.843, et, sur
ce nombre, 2.731 seulement ont subi une condamnation & l'emprisonnement; en
1892, le nombre s’abaisse & 2.668 et en 1893 4 2.642. = i

(2) On évalue & 1 milliard 340 millions la valeur des journées de travail perdues
annuellement par l'influence alcoolique sur les milieux ouvriers.(Voir sur le budget
annuel de l'alcoolisme, D* Legrain: Dégénérescence sociale et alcoolisme, p.95 et 96.)
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Du reste I'ivrogne est-il vraiment un de ces coupables que Ia
loi doit frapper de peines ordinaires ? — Les médecins n’hésitent
pas aujourd’hui & répondre: non, I'ivrogne n’est pas un coupable,
c’est un malade. L’ivrognerie est une maladie, disent-ils d’un
commun accord ; 'alcoolisation, conséquence de I'ivrognerie, en
est uneautre; elles constituent I'une et l'autre un état morbide
du cerveau; le buveur est un malade, il ne posséde pas un cer-
veau normal;ne devient pas buveur qui wveut (1), ajoutent-ils,
reconnaissant ainsi une sorte de vice d’origine, congénital, que
porterait en venant au monde l'ivrogne ou 'alcoolique-né. Ce vice
est héréditaire, se transmet et se développe dans une progression
qui croit avec le nombre des générations et les effets combinés
des taresdes parents: Qué a bu boira par ses enfants (2).

La conséquence naturelle et logique d'un pareil principe est
limpunité de I'ivrogne et de 1’alcoolique, au moins dans les idées
encore dominantes de notre science pénale. Elle est affirmée dans
une intéressante étude des D= Magnan et Sérieux sur le traite-
ment des buveurs d’habitude (3).

Il ne faudrait cependant pas abuser de la pathologie et voir
dans tout buveur d’habitude un malade, une victime d’un vice
congénital. Tlest essentiel de séparer’aliéné alcoolique et le dipso-
mane, qui relévent de la médecine mentale, du simple buveur
d’habitude. Onest trop disposé de nos jours & enlever aux vicieux
leur responsabilité, & confondre le vice avec la maladie et & attri-
buer & la naissance la plupart de nos défauts ou de nos qualités:
avec le criminel-né, le vagabond-né nous aurions le buvewr-né:
on voudrait aussi faire croire & I'existence de fumeurs-nds ; dans’
le Congrés international de 1888 contre ’abus du tabae, on a sou-
tenu que la passion du tabac, la nicotiomanie, est souvent unc
maladie, une hérédité morbide et que beaucoup naissent nicotio -
manes(4). D’autre part,n’a-t-on pasdit récemment au nom de’Ecole
Positiviste, qu'on nait positiviste, mais qu’on ne le devient pas(5)?
Non, le vice s’acquiert, les mauvaises habitudes se contractent; le

(1) D~ Legrain: Dégénérescence 1 1 35 . g

cosliizne. p? rain;: 65.g sociale et alecoolisme, p. 65 et 66; — De lal-
* Magnan: Rapport au Congrés pénitentiaire int 1 z 4

de la C:ommzss.zon pénitentiaire intc};natz‘oniﬁze4°ulli$§gi(;gr(1mgl c3l368pe%’;3153’)(3uuetm

g; E Le,f,gau_l: l)eg;neresgengc’; sociale et alcoolisme, p. 0. ’

@ medecine moderne, du 27 novembre 1895, p. 729 Zarticlé extraitdu 3° i

d . ; e /1o 3 s (artic raitdu 3°fascicule
cﬁ{z"%l,u%f{fgeeg}g'?zpwuqug appliquée, publié sous la direction de M. Albert Robin,

(4) La lutte contre U'abus du tabae, Alcan, Paris, 1890 54 et 55

(3) Angiolini : La seuola positivista nei dis i mublni e
postiinautien 1806, 5 432)1') a nei discorsi dei publ}z)ez ministeri; —(Scuola
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buveur,méme habituel, n’est pas le dipsomane, pas plusque le vice
n’est une maladie; celui-la boit constamment, est intempérant,
mais s’abandonne volontairement, avec complaisance et par fai-
blesse 4 sa passion qu’il ne cherche pas & vaincre; celui-ci est
vietime d’accés intermittents irrésistibles contre lesquels il ne
peut lutter (1).

La passion du buveur peut &tre favorisée et aidée par certaines
circonstances, par des entrainements, dont nous parlerons tout a
I'heure; elle n’est pas irrésistible, elle peut &tre combattue. Mais
celui quien est atteint ne veut pas la combattre, ou il n’a pas la
force morale nécessaire pour cette lutte et il est maintenu dans
cet état par I'influence d’un milieu auquel il est nécessaire de
P'arracher. '

Cependant il semble généralement reconnu aujourd’hui que,
pour l'ivresse, comme pour le vagabondage, que l'on peut juste-
ment rapprocher, laloi pénale a fait fausse route : tous ces buveurs
d’habitude, impulsifs, déséquilibrés, faibles, ce n’est pasla prison
ouI'amende qui peut les corriger ; il leur faut un traitement spécial
dans un établissement approprié, non point asile d’aliénés, mais
asile de buveurs, basé sur I'abstinence obligatoire de toute boisson,
non seulement alcoolique, mais méme fermentée, pendant un
séjour d'une durée assez longue pour espérer une cure sérieuse.

L’asile d’aliénés, est & la fois insuffisant et excessif: excessif,
parce que nous ne sommes pas en présence d’aliénés ; insuffisant,
parceque rien n'y est organisé en vue de ’abstinence, seul moyen
de guérison.— A ces intempérants qui nesavent pas résister aleur
dangereuse passion, mais dont la seule faute sociale est de trop
boire, il faut donner, par U'habitude acquise de la tempérance, l2
force de réagir contre leur ancienne habitude innée ou acquise
d’intempérance; il faut en méme temps, pour rendre plus fermes
et plus stires la guérison et la réforme, une éducation nouvelle; il
est nécessaire de faire reconnaitre a ces malheureux leur erreur
passée, partagée par bien d’autres; il faut qu’ils arrivent a com-
prendre, par leur propre expérience, quel’alcool,loin de donner des
forces, affaiblit et mine peu & peu 'organisme, et qu’un régime basé
sur la tempérance est le meilleur moyen de relever leurs forces
déprimées par les abus.Mais cette éducation physique, inlellectuelle
et morale, si contraire 4 des préjugés et & des entrainements déja

(1) Voir le bel ouvrage de M. HenriJoly: Le erime,p. 350, 351, 356, 377 et 378;
et Setti: La forza irresistibile. .
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anciens, ne peut se faire en quelques jours. Il faut donc quele
séjour dans I'établissement soit assez prolongé pour arriver au
but désiré.— En somme, il ne s'agit pas ici de punir, mais uni-
quement de corriger et de convaincre. L'asile destiné & la guéri-
son des buveurs ne doit, c’est la condition de son succés, avoir
rien de commun avec la maison de correction, ni avec celle des
aliénés.

Comment s’opérera I'internement et qui en fixera la durée?

L'enquéte faite auprés des nations étrangéres a I'occasion de ce
rapport peut nous éclairer & ce sujet. Cette enquéte réveéle une
tendance trés marquée 4 substituer aux peines actuelles I'interne-
ment, pour un terme assez long ou méme pour un temps indéter-
miné, du buveur qu’on veut plutdt guérir que punir ; tels sont, en
Allemagne, le projet de 1881 modifié parla Commission d’études du
Reichstag ; en Autriche, le projet de 1895; en Norvége, le projet
de loi sur le vagabondage et l'ivrognerie déja analysé dansnotre
Bulletin (1); en Suisse,le Code pénal du canton de Berne (art.47),
celuidu canton de Neuchétel (art. 204), Ia loi de Saint-Gall du
21 mai 1891, le projet de Code pénal fédéral récemment rédigeé
d’aprés les modifications de laCommission d’experts(art.28; ancien
art. 25 du projet de M. Carl Stooss); en Angleterre, les conclusions
des inspecteurs et des médecins demandant que le Habitual
Drunkard Act de 1879 et 1888 soit complété par le placement
d’office des ivrognes dans un asile.

La création de ces asiles spéciaux et de quartiers spéciaux dans
les asiles d’aliénés, reconnue nécessaire et recommandée par le
Congrés pénitentiaire international de Paris (I[I*section, 5° ques-
tion) a fait ’objet, de la part du Conseil supérieur de I’ Assistance
publique, dans la séance du 6 mars 1895, d’un veeu favorable.

L’idée d’un traitement spécial des alcooliques a déja été favo-
rablement accueillie par le Conseil général de la Seine.
~ Mais il faut éviter les abus, dont pourrait souffrir 1a liberté indi-
viduelle. Pour cela, il faut soigneusement réglementer le place-
ment des buveurs dans l'asile.

Ce placement peut étre volontaire ou forcé.

Le placement volontaire et spontané ne peut présenter de diffi-
culté sérieuse.

Le placement forcé peut émaner de la famille du buveur ou de
l'autorité.

(1) Bulletin, 1896, p. 469 ets .

Pour le placement émané de la famille, il y a lieu de distinguer
les mineurs et les majeurs.

Quant aux mineurs, leurs pére, mére et tuteurs doivent avoir
le droit de les placer dans les asiles dans les mémes conditions et
sous les mémes garanties qu’ils exercentle droit de correction,
sauf la différence de la durée du séjour dans V'asile.

Quant aux majeurs, prenant pour guide les projets de loi sur le
régime des alcooliques pour le canton de Genévé et Autriche, je
proposerais d’autoriser leur placement sur la demande du conjoint,
d’un ou plusieurs parents; le placement serait ordonné par la
chambre du conseil du tribunal, sur avis d’un ou plusieurs méde-
cins, aprés enquéte et débats contradictoires, le ministére public
entendu; appel pourrait &tre interjeté devant la Cour d’appel et
la méme procédure serait suivie devant cette Cour.

En cas d’actes de violence exercés par le buveur d’habitude ou
alcoolique, s'il devient, par sa conduite, une cause actuelle de
danger ou de scandale,ou si enfin, par suite de ses habitudes
vicieuses, il retombe &4 la charge de l'assistance publique, le
ministére public pourrait d’office provoquer Pinternement. Cet
internement pourrait aussi étre ordonné par les tribunaux répres-
sifs, dans des cas que nous préciserons tout a 'heure.

La durée de cet internement doit étre assez longue pour que le
traitement soit efficace et produise des chances de guérison. L'on
évalue généralement & six mois le minimum de cette durée et a
deux ans son maximum.On peut,3 ce point de vue, opter entre deux
systémes, ou bien faire fixer a priori par les juges sa durée, sauf
3 demander et 4 faire ordonner, en suivant la méme procédure,
une prolongation, si la guérison n’est pas assurée au terme fixé,
comme dans le projet du canton de Genéve; ou bien, comme il ne
s'agit pas de condamnation, mais de simple traitement meédical et
moral, appliquer le principe de I'indétermination, indétermination
absolue ou simplement relative, avec faculté de libération défini-
tive ou simplement conditionnelle.

11 ne suffit pas de protéger le buveur d’habitude contre son vice.
Tl convient aussi de garantir sa famille contre les conséquences
désastreuses de ce vice. Deux mesures peuvent utilement remplir
ce but: l'interdiction et la déchéance de la puissance paternelle.

La déchéance de la puissance paternelle existe chez nous, grice
aux généreux efforts de notre vénéré confrere, M. Théophile
Roussel, depuis la loi du 24 juillet 1889, article 2, n* 3 et 6.
11 est & désirer qu'il en soit fait une plus fréquente application et
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que nos magistrats arrivent partout & faire passer l'intérét des
enfants avant le respect mal compris des droits de parents in-
dignes.

L’interdiction judiciaire n’est pas admise par notre Code pour
le déreglement des meeurs et 'ivrognerie (1); les renseignements
fournis par notre enquéte sur I'Allemagne en ont montré I'utilité.

Pour 'application de ces diverses mesures, on peut donner comme
définition du buveur d’habitude, auquel elles sont destinées,
soit celle qui nous est fournie par I’Allemagne, soit celle qui
est adoptée en Angleterre: « Le buveur habituel est un
homme qui est notoirement adonné & la boisson réguliére et
périodique dans une telle mesure qu’il aplus ou moins perdu l'em-
pire sur lui-méme et la capacité d’avoir soin de ses atfaires et qu’il
devient dangereux pour lui-méme et pour son entourage »; ou
encore :« Toute personne, non aliénée légalement, qui, par suite de
Tabus habituel des boissons spiritueuses, peut devenir parfois dan-
gereuse pour elle-méme ou pour les autres, ou bien est incapable
de se conduire et de gérer ses affaires. »

Lorsque Vivresse n'est pas encore devenue habituelle, lorsqu’il
s’agit de cas isolés, accidentels, la loi peut-elle intervenir pour la
combatire, pour arréter I'ivrogne sur la pente dangereuse, pour
I’empécher de contracter la pernicieuse habitude qui le conduira
directement & I'alcoolisme ?

Toutes les 1égislations actuelles, que nous avons analysées dans
notre enquéte, répondent affirmativement & la question, font de
I’ivresse une contravention et la punissent d'une amende ou méme
d’une peine privative de la liberté, lorsqu’elle se manifeste en
public et devient une cause de scandale. Le Congrds de Saint-
Pétersbourg lui-méme a admis le principe de la répression.

Notre législation fran¢aise punit I'ivresse publique et manifeste,
depuis la loi du 23 janvier 1873.

Cette répression ne peut quwétre approuvée : « Il ne s’agit pas,
en effet, ici, d’'une cause pathologique organique ou d’'une habitude
invétérée dont on ne peut se défaire, il ne s'agit pas d’un vice
congénital ou permanent, comme 1’a trés bien dit M. Garofalo (2),
mais d’un état purement transitoire dans lequel ’homme ne tombe
que par une faiblesse contre lagquelle sa volonté peut facile-
ment réagir. Il faut done donner & cette volonté un motif pour la

s (}s)d.y_'oh; Demolombe, t. VIII, n° 432 ; Aubry et Rau, §124, texte et note5 (t.1,p. 510,
* édition).
(2) Garofalo: D'un criterio positivo della penalitd, p. 59.
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déterminer & laisser 13 le verre et la boisson. Ce motif ne peut
étre qu'une peine. » La peine constitue I'expression du blime
social d'un acte qui dégrade 'homme, 'avertissement des dangers
de cet acte et de sa répétition, un moyen préventif contre l'ivro-
gnerie habituelle et ’alcoolisme.

Je n’insiste pas sur cette idée développée avec tant d’autorité
dans les rapports préparatoires du Congres de Saint-Pétersbourg.
Jeme borne & quelques rapides observations.

Au point de vue des conditions de Pinerimination, il serait bon
de mentionner expressément que l’ivresse n'est punissable que si
elle est due & la faute du buveur.

Les lois répressives exigent toutes,par respect pour la vie
intime de la maison et de la famille, que I'ivresse, pour &tre punis-
sable, se®manifeste publiquement. Cette réserve n’est plus justifiée
lorsque des excés se propagent de la vie de famille dans la rue.
Je serais disposé, pour ma part, & adopter la conclusion de M. le
conseiller Heinze, ainsi formulée dans son savant rapport au Con-
gres de Saint-Pétersbourg :« Il faudra traiter, comme livresse
dans les lienx publics, l'ivresse dans des maisons privées, qui se
manifeste au dehors ou dans le voisinage par un tapage scanda-
leux, par des menaces, des batteries, des appels au secours, ou
par la fuite des personnes menacées (1). »

Quant & la pénalité applicable 4 I'ivresse, elle consiste, dans la
plupart des législations, pour la premiére infraction et méme
parfois pour la premiere récidive, dans une amende plus ou moins
élevée, a laquelle se substitue un emprisonnement aux rechutes
suivantes. Cette organisation de la répression, suivie par notre
loidu 23 janvier 1873, offre des dangers sérieux qu’a trés net-
tement relevés M. de Lilienthal dans son rapport au Congrés
de Saint-Pétersbeurg (2): « Ce qui parait dangereux dans toutes
ces lois, ce sont seulement les premiéres condamnations pécu-
niaires et privatives de liberté trés légeres. Si 'on songe, en
outre, au fait que beaucoup d’amendes doivent, & raison de l'insol-
vabilité du condamné, &tre commuées en emprisonnement, il est
hors de doute qu’il résultera de ceslois, chaque anuée, une
augmentation trés considérable des courtes peines de prison. Ce
D’est pourtant pas & ce résultat qu'on voulait arriver. Car il ne de-
vrait plus y avoir de doute que les courtes peines de prison sont,

(1) Actes du Congrés de Saint-Pétersbourg, t. 11, p. 136.
- (2) Actes du Congrés de Saint-Pétersbourg t. II, p. 348.
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de toutes les punitions, celles qui répondent le moins & leur but,
qu’elles sont méme trés nuisibles. »

Cette pénalité inefficace et dangereuse doit étre, &4 mon avis,
évitée. On pourrait peut-8tre utilement la remplacer par une

‘admonition a la premiére infraction — par une condamnation a

I’amende de simple police avec possibilité de sursis & I'exécution
en cas de rechute — par une condamnation 4 !’amende correction-
nelle, d’un chiffre plus élevé, & laseconde récidive, sans mention
au casier judiciaire. A la troisiéme récidive, dans un délai assez
court, commun aux précédentes, Phabitude pourrait &tre considérée
comme établie,avec d’autant plus de raison que la manifestation
publique de I'ivresse suppose d’assez nombreux cas d’enivrement
cachés pour constituer I'habitude. L’emprisonnement actuelle-
ment prononcé par la loi serait remplacé par I'envoi dans un asile
spécial, suivant les régles exposées plus haut. Cet envoi serait
obligatoirement prononcé par le tribunal correctionnel.

La pénalité devrait &tre augmentée et pourrait aller jusqu'a
I’emprisonnement, pour une durée assez longue, lorsque I'ivresse
a été contractée et s’est manifestée dans des emplois, travaux et
occupations exigeant une prudence, une vigilance,ou des précau-
tions spéciales, afin d’éviter des dangers souvent trés graves pour
la vie oula sécurité d’autrui, ainsi que cela est admis en Belgique
par la loi du 16 aofit 1887, en Angleterre par le Licensing Act de
1872 et dans le projet de 1881 pour I’Allemagne, reproduisant
les dispositions des lois de police badoise et bavaroise. Il s'agit
13, en effet, beaucoup moins de punir 'ivresse que de frapper la
négligence, 'insouciance coupables de 'agent & 'égard des inté-
réts d’autrui.

Quant alinterdiction de fréquenter les cabarets, en vigueur

dans certains pays, elle me parait impraticable dans les grandes.

villes et avoir plus d’inconvénients que d’avantages lorsqu’elle
pourrait &tre appliquée.

Pour lutter efficacement contre I'ivresse, il ne suffit pas de I'at-
teindre dans sa manifestation, il faut aussi combattre énergique-
ment ses causes les plus directes.

11 faut done punir, non plus I'ivrogne ou Yaleoolique lui-méme,
mais celui qui favorise son vice, en profite et en vit; il faut com-
battre énergiquement le cabaret, ce laboratoire de poison moral,
suivant 'heureuse expression du D+ Legrain; il faut, dit-il, étre
impitoyable & son égard.

L’action néfaste du cabaret est augmentée dans de vastes pro-
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portions par l'influence puissante de 'exemple, deTentrainement,
de la contagion, et produit ce que le D* Legrain désigne sous le
nom d’alcoolisme collectif (1), source redoutable de méfaits,
menace constante pour la paix intérieure du pays, pour Ia stabilité -
de nos institutions politiques et économiques. La psychologie
des foules et I'influence de la contagion, de I'entrainement réci-
proque, de'imitation, dela suggestion des uns par les autres ont fait
I'objet d'intéressantes et savantes études récentes (2). Nulle part
les effets pernicieux de la contagion ne sont aussi sensibles que
dans cet alcoolisme collectif dont’instrument direct est le cabaret
ou I'estaminet; nulle part ’homme ne subit avec autant de facilité
V'entrainement de ses semblables. v

I’organisation de la lutte contre ces dangers sort en général
du domainedela loi pénale et, par conséquent, des limites de ceite
étude. Contentons-nous de déplorer la trop grande liberté laissée
chez nous 4 Pouverture des cabarets par la loi du 17 juillet 1880.

Les moyens de restreindre le nombre des débits ne manquent
pas; I'enquéte qui précéde ce rapport le prouve suffisamment,
depuis le régime de I'autorisation et de la fixation de ce nombre
proportionnellement & la population, jusqu'a 1'élévation du taux
des licences ou au systéme de Gothenburg. Mais il faut, pour le
faire adopter et appliquer chez nous, commencer par transformer
les idées et les traditions, opposer a l'alcoolisme collectif une
action collective antialcoolique, organiser une campagne morale
contre le cabaret, contre laquelle, n’ayons pas & cet égard trop
d’illusion, se dresseront avec une force redoutable les préjugés, les
habitudes prises et surtout nos meeurs électorales et politiques.

En attendant que le développement et la propagande de Sociétés
de tempérance actives et.non simplement théoriques aient, en
France, convaincu opinion des dangers de I'alcool et des avantages
du régime abstinent, la loi et ceux qui sont chargés de I'appliquer
devraient se montrer impitoyables contre les cabaretiers cou-
pables d’avoir encouragé directement I'ivresse et fourni seciemment
des boissons de mauvaise qualité.

Notreloidu 23 janvier 1873 punit bien les cafetiers, cabaretierset
autres débitantsqui donnenta boire 4 des gens manifestement ivres
ou les regoivent dansleursétablissements et qui servent desliqueurs

(1) D* Legrain : L'alcoolisme p. 41 & 50.

(2) Tarde : Les lois de Uimitation; — Philosophie pénale, p. 316 et s.; — Essais
et mélanges sociologz}gues. p. lets. et ? 23; — ét;ghele . La foule criminelle;
— Gustave Le Bon : Psychologie des foules;— Aubry: La contagion du meurtre.

2
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alcooliques & des mineurs 4gés de moins de seize ans. Mais cette loi
a 6té singuliérement indulgente & leur égard et nous approuvons
entidrement les sages conclusions de M. le conseiller Muteau dans
son étude sur la eréation des asiles spéciaux pour les alcooliq’ues,
demandant plus de sévérité et des peines plus élevées qu'une
amende légére, notamment 'application de 1’article 317, §§ 4 et 5
du Code pénal; il faudrait également permettre aux jugesd’ordon-
ner la fermeture définitive de l’établissement et de prononcer la
privation des droits politiques pour le débitant reconnu coupable.

Nous voudrions aussi voir réprimés les défis de boire, et
soumis aux mesures précédentes ceux qui ont intentionnellement
amené I'ivresse d’autrui, comme cela a lieu en Belgique en vertu
de la loi du 16 aotit 1887.

Mais,; avec M. le conseiller Muteau (1), nous considérons comme
antijuridique et inutile la disposition de certaines législations qui
ne reconnaissent pas les dettes de cabaret et refusent I'action en
justice pour leur exécution. Ces dettes, en effet, ne sont pas sans
cause, ellesn’ont pas de causeillicite, tant que la vente des boissons
alcooliques est autorisée; elles ne peuvent donc étre assimiléesaux
dettes de jeu, et les priver de la garantie de l'action en justice
serait violer les principes les plus élémentaires du droit eivil,
Ajoutons que cette mesure antijuridique serait sans utilité, car
Tarticle 1965 du Code civil ne peut étre considéré comme une
entrave sérieuse 4 la passion du jeu. :

La falsification des boissons alcooliques est, nous l'avons dit,
malgré 'affirmation paradoxale de certains savants (2), une cause
puissante du développement et des effets désastreux de I’alcoo-
lisme.- Elle doit &tre énergiquement combattue par tous les
moyens possibles; il est essentiel que l'autorité apporte la plus
grande surveillance dans la fabrication de ces boissons, la rectifi-
cation des alcools et poursuive activement 1a fraude.

Pour réprimer la fraude, les lois existent déja; il n’y a qu’a les
appliquer exactement et sans ménagements.

Pour assurer la fabrication loyale et la sérieuse rectification des
boissons alcooliques, on a proposé plusieurs moyens : suppression
du privilége des bouilleurs de cru, monopole de 'Etat soit pour
la vente, soit pour la rectification obligatoire, soit méme pour la
fabrication. Leur étude sortirait du domaine de la loi pénale et de

(1) Muteau : L'ivrognerie, p. 101 et s.; — Création d'asiles spéciauz, (F 50,
(2) Voir dans la Revue encyclopédique de Larousse, du 10 octobre 1896, un inté-
ressant article sur laleool et le monopole, p. 713 et s..
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notre programme; je n’insisterai donc pas, avec d’autant plus
de raison que de remarquables études ont été récemment publides
sur ces questions (1).

Cependant le développement de l'alcoolisme en France a un
caractéere spécial qui, tout en rendant difficile, sinon impossible,
'application des moyens radicaux proposés et pratiqués dans cer-
tains pays, me parait comporter 'adoption de mesures moinsabso-
lues et cependant efficaces. Les progrés de I'alcoolisme sont dus,
en grande partie, dans notre pays, aux maladies dela vigne et &
la diminution de la production du vin.

M. Je député Alexandre Bérard, dans un récent article (2),
prouve, par d’intéressantes statistiques, que I’alcoolisme se déve-
loppe d’autant plusqu’il y a moins de vin dans une région ; d’une
part, ce sont les départements et les villes situées dans les régions
viticoles, qui, consommant le plus de vin, consomment le moins
d’alcool; d’autre part, & mesure que les vignes repoussent sur nos
coteaux, l'alcoolisme parait diminuer en France; depuis que les
vignes sont reconstituées et que le phylloxéra est vaincu, la con-
sommation de I'alcool a diminué, ainsi que cela est constaté en
1893 et surtout dans Pannée 1894.

Ces constatations, que faisait déja pressentir notre enquéte, nous
ameénent & penser que, sans recourir 4 la réglementation rigou-
reusement prohibitive de certainspays anglo-saxons et scandinaves
qui se tranformerait trop aisément chez nous en procédés de
vexations politiques, le 1égislateur doit s’attacher d’une part 4 dimi-
minuer la production et la consommation de I'alcool, d’autre part
a favoriser celledu vin et autres boissons hygiéniques, 3 prohiber
et & punir sévérement toutes les fraudes et tous les procédés de
nature a falsifier ces boissons naturelles, en un mot 4 protéger et
4 défendre contre la fraude et les mélanges nuisibles nos vins
paturels, & en encourager par tous les moyens la production, i en
faciliter la consommation et prendre enfin les mesures fiscales de
nature & mettre ces boissons hygiéniques & la portée de toutes les
bourses. Nos législateurs sont saisis actuellement de ces graves
problemes ; soubaitons qu’ils en recherchent la solution sans pré-
occupation politique ou électorale, n’'ayant en vue que l'intérét
général de la santé et de la sécurité publiques.

(1; Revue politi?ue et pariementaire du 10 novembre 1896; Charles Dupuy
L'alcool et Talcoolisme; lgs réformes et Uhygiéne, p. 741; Enquéte sur le régime
de lalcool a Uétranger,p. 384 et s..

(2) Alexandre Bérard : L’alcoolisme en France (Revue des revues du 15 novem-
bre 1896, p, 305 et 8.).
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Souhaitons que pour avoir raison de la fraude, on en;ploie
impitoyablement des peines réellement répressives, plus répres-
sives qu’une légére amende transformée en quelques jours de
contrainte par corps ou quune courte peine d’emprisonne-
ment acceptées aisément comme des risques peu redoutables
d’un métier lucratif ; souhaitons enfin que les lois protectrices d’'un
commerce loyal et de Thygiéne publique soient exactement et
séverement appliquées aux contrebandiers et fraudeurs qui, au
lieu d’étre, comme ils le sont trop souvent, des agents trop puis-
sants, que on ménage, devraient étre privés de leurs droits poli-
tiques et électoraux.

2¢ partie. — Responsabilité des actes commis en €tat
d’ivresse ou d’alcoolisme.

L'habitude de livresse chez la plupart des condamnés, qui
atteint la proportion de 79 p. 100 chez les vagabonds et les men-
diants, de 88 p. 100 chez les auteurs de violences contre les per-
sonnes, la poursuite et la condamnation d’'un grand nombre de
prévenus 3 la fois pour ivresse et pour d’autres délits (1), enfin le
récit émouvant par les journaux des horribles drames de
I'alcoolisme, prouvent suffisamment le danger de livresse et
de Y'alcoolisme, qui en est la conséquence plus ou moins prochaine,
et la nécessité de fixer la responsabilité de 1’auteur des délits
commis dans cet état.

On distingue généralement dans la doctrine et la jurisprudence,
pour la détermination juridique de cette responsabilité, I'alcoo-
lisme allant jusqu'a la frénésie, au délire, & la folie, et I'ivresse
simple (2). .

Le premier produit sur la responsabilité pénale les mémes effets
que Yaliénation mentale.

L’ivresse simple se subdivise, suivant sa cause, en fortuite,
fautive ou intentionnelle et volontaire, celle-ci pouvant méme
aller jusqu’a la préméditation en vue de 1'exécution du délit. Sui-

vant son degré d’intensité, I'ivresse est pleine ou compléte, demi-

pleine ou partielle. Suivant sa fréquence chez I'agent, Iivresse
peut enfin étre accidentelle ou habituelle.

L’ivresse fortuite, qui n’est ni voulue, ni prévue ne peut étre
reprochée & I'agent qui ignore l'altération ou la force toxique de

(1) Corre : Crime et suicide, p. 182 et s.; — Lombroso : ¥ Uomo delinguente,
t. 11, p. 293; — Marro : Caratter: dei delinquenti, p. 291 et s..
() Molinier et Vidal : Traité théorique et pratique de droit pénal, t.11, p.165.
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la boisson qu’il absorbe; il n’y a ni dol, ni faute; il ne saurait
donc, dans ces conditions, y avoir de culpabilité; I'article 64 du
Code pénal est entiérement applicable.

Quant 3 la responsabilité de l'agent pour les actes délictueux
commis dans un état d’ivresse dit a4 sa faute, parce qu’il a bu
imprudemment avec exceés, ou a sa volonté, parce qu’il s’est enivré
volontairement, méme sans intention de commettre en cet état
un crime ou un délit déterminé, elle est plus difficile & préciser et
les avis sont partagés (1).

M. Garofalo a proposé une théorie ingénieuse et originale qui
mérite d’étre signalée (2). 11 n’admet d’auntre opposition que celle
de livresse et de l’alcoolisme. I.a premiére, selon lui, ne fait
qu'exagérer le caractere, elle ne le dénature pas ; le coupable doit
étre considéré comme s'il avait agi dans son état normal, car 'ex-
citation causée par le vin n’est que la cause occasionnelle qui
révele l'instinet criminel; il faudra ne tenir aucun compte des
bouteilles qu’il a vidées et le condamner comme s’il n’avait pas
été ivre.

Cette maniére d’envisager l'ivresse est contredite par I'obser-
vation de ses phénoménes et de ses effets, et parmi ses contradic-
teurs nous rencontrons le fondateur méme de la nouvelle école
italienne, le D* Lombroso. « On doit remarquer, dit-il, que non
seulement les ivrognes et les fils d'ivrognes manquent de caractéres
dégénératifs, mais qu'ils présentent assez souvent une vie anté-
rieure trés honnéte... Leur apathie ordinaire fait place tout a
coup 4 des impulsions contrastant avec leur vie antérieure et
qu’ils ne peuvent dominer alors méme qu’ils les savent crimi-
nelles. .. L’ivresse aigug, isolée, donne lieu, par elle-méme, an
délit, parce qu’elle arme le bras, enflamme les passions, obscurcit
Tintelligence et la conscience, désarme la pudeur et fait que les
délits se commettent dans une sorte d’état d’automatisme, de som-
nambulisme, souvent en contraste avee la vie antérieure (3). »

Le Dr Lentz dit & son tour, dans son étude sur 1’alcoolisme (4),
que « I'homme qui éprouve l'action enivrante dela boisson se con-
vertit en un autre &tre: son caractére change tout 3 fait, il n’est

(1) Garofalo : Criminologie, t. II, p. 315 et s.. .

(2) Voir I'exposé trés net et trés complet de ces diverses opinions dans le bel
ouvrage de M. Alimena: I limiti e i modificatori dell imputabilitd, 11, p. 230 et s.

(3) Lombroso : L’'Uomo delinquente, 11 p. 297 et s.. R .,

4) Le D" Lentz: De lalcoolisme et de ses diverses manifestations (Bruxzelles
1884), cité par M. Raymond Duran Ventosa dans son Rapport au Congrés de Saint-
Pétersbourg (Actes 11, p. 390).
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plus le méme qu’auparavant; il a un autre moi, gai ou triste, heu-
reux et expansif, sombre et mélancolique, audacieux et téméraire,
peureux et pusillanime; son moi moral apparait, ou bien opposé
a ce qu’il était antérieurement, ou bien comme une exagération
morbide de ce qu’il est d’ordinaire; de sorte qu'il est impossible
que I'homme ivre apprécie encore les objets extérieurs, ses propres
actes et leurs conséquences, avec le méme espritet dansles mémes
dispositions qu’il avait coutume de le faire en état sain. Il parle
et agit avec une précipitation qui exclut 'attention, la réflexion,
et par conséquent un jugement sain. Son imagination lui repré-
sente les choses sous d’autres couleurs, sous une teinte qui ne
constitue pas leur normale. Comment un homme agissant dans de
pareilles conditions, sous de pareilles influences, pourrait-il jouir
du méme libre arbitre que celui dont il jouit quand il est dans le
calme parfait ? »

Ces opinions divergentes peuvent, 4 mon avis, se concilier en
faisant la part des degrés divers de I'ivresse.

Au début de I'ivresse, dans son degré initial le plus faible, dans
1a période de légére excitation, 1a conscience des actes persiste,
le caractére ordinaire de I'individu n’est pas transformé, il peut
se manifester avec quelque exagération, mais il n’est pas contraire
4 la maniére d’étre habituelle et 'excitation alcoolique peut méme
en révéler certaines particularités généralement inconnues (in vino
veritas). L.e sentiment de la moralité et de la réalité n’est pas
encore effacé. Seuls le sang-froid et la force de résistance de la
volonté et de la raison aux impulsions violentes ou passionnelles,
sans &tre entiérement disparus, sont assez sensiblement affaiblis.
La responsabilité des actes commis en cet état existe donc, mais
atténuée : actes de violence, de rébellion, d’outrages ou d’injures
n’ont plus la méme importance et la méme portée morale qu’a
I’¢état normal. Une condamnation est donc possible pour ces actes,
mais une condamnation atténuée. Nous voudrions du reste que
I’on tint compte, dans cette condamnation, de I'état d'ivresse qui
a été Yoccasion, sinon la cause du délit et que le condamné fitt
bien averti, par une peine sévére, du danger de sa faiblesse pour
Palcool et des mesures qui seraient prises 4 Pavenir pour le proté-
ger et garantir la société contre ses excés. Sil'ivresse est habi-
tuelle, les juges devraient ordonner I'internement du condamné, &
Vexpiration de sa peine, dans un asile spécial de buveurs.

Lorsque livresse a atteint un degré suffisant pour prohuire
Panesthésie morale, I'inconscience et paralyser le pouvoir modé-
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rateur de la volonté, toute responsabilité basée sur le dol disparait
relativement au délit ou crime commis en cet état. Dans cette
période, qu'on a appelée la période du crime, un délire particulier
s'empare de 1’ivrogne; ce sont des impulsions, des hallucinations,
un délire auxquels sa volonté engourdie ne saurait résister et qui
le poussent souvent aux actes les plus graves. Nous ne trouvons
plus, relativement au crime ou délit commis en cet état, les élé-
ments essentiels de la culpabilité. Mais, si le buveur n’est plus
responsable de ses actions, on peut justement lui demander compte
de son état d’ivresse. Il est coupable de s’&tre enivré et respon-
sable 3 ce titre des suites de ses exceés de boissons; il savait ou
devait prévoir les dangers de cet état; il s’est rendu coupable
d’une négligence et d’'une faute graves : cette négligence et cette
faute méritent d’étre punies et I'ivrogne doit répondre de leurs
conséquences tant pénalement que civilement. Au point de vue
pénal, les actes commis dans un état d’ivresse excluant I'imputa-
bilité doivent &tre considérés, non comme actes dolosifs et inten-
tionnels, mais comme actes attribuables 4 la négligence et 4 I'im-
prévoyance et punis comme tels. Pour fixer la peine applicable
dans ces circonstances 4 I'ivrogne, on pourrait, je crois, s’inspirer
utilement du projet rédigé parla Commission du Reichstag alle-
mand ou du systéme autrichien, que notre enquéte a fait connaitre:
établir pourl’ivressesuivie de crimes ou délits une pénalité sévére,
mais sans aucune analogie avec celle du erime ou délit Iui-méme,
en tenant ainsi compte de la distance qui sépare la peine’du dol
de la peine de la faute; cette peine serait elle-méme aggravée
comme dans le systéme autrichien, si le buveur sait par expérience
que l'ivresse I'’expose a de violentes excitations des facultés psy-
chiques: la faute devient dans ces conditions plus lourde et se
rapproche du dol. En tous cas, il faut, 4 la différence de ce que
nous avons dit pour l'ivresse simple non suivie de délit, que la
répression soit ici rigoureuse. Il importe en effet de déjouer les
calculs des délinquants qui, suivant la juste observation de notre
savant correspondant d’Allemagne, M. le D* Mittermaier, n’hésite-
raient pas & boire dans le but de gagner des circonstances atté-
nuantes ou d’obtenir 'impunité.

~ Du reste P'état d’ivresse, méme non habituel, ayant révélé dans
ce cas, par le crime ou le délit, ainsi que par les tendances qu’elle
provoque, le caractére particuliérement sensible de 'agent aux
effets toxiques de P’alcool, il importe de prendre 4 son égard la
mesure de protection sociale dont on réclame I’application peur
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les aliénés dangereux et criminels: I'internement dans un asile
‘spécial aprés l'expiration de la peine, ordonné par la décision
méme qui prononcera cette peine.

Si I'ivresse est préméditée en vue du crime ou délit projeté, si
elle n'est pour I'agent qu'un moyen de se donner la force physique
et le courage de commettre I'attentat, le dol nous parait suffisant,
malgré quelques avis contraires (1), pour permettre 'application
de la peine normale et ordinaire du crime ou du délit commis (2).
Tous les législateurs qui ont réglé les conséquences pénales de
I'ivresse ont sagement compris que cette rigueur était nécessaire
en pratique et ne dépassait pas les limites raisonnables d 'une juste
répression; ils ont tous, ainsi que nous I'apprend notre enquéte,
refusé la moindre atténuation & Pauteur de ’actio libera in causa.

Dans ce cas, si I'ivresse préméditée n’est pas habituelle et n’est
qu'un moyen accidentellement cherché d’exécution du erime ou
délit, il ne me parait pas nécessaire d’ordonner i ’expiration de
sa peine, l'internement du condamné dans un asile spécial. Ilen
sera autrement s'il s’agit d'un buveur d’habitude ou d’un alcoo-
lique qui connait par avance la violence et la puissance sur lui
des excés de boissons et les met 4 profit pour satisfaire ses pen-
chants criminels.

Enfin, pour les aliénés alcooliques en proie 3 lafolie et au délire
provoqués par I'intoxication, I'article 64 de notre Code pénal est
entiérement applicable; sauf & prendre 4 leur égard la mesure
nécessaire de 1'internement dans un asile d’aliénés.

CoxocLusioN

La lutte contre I'alcoolisme, dont on reconnait aujourd’hui la
nécessité et que nos Pouvoirs publics paraissent décidés 3 enga-
ger, ne peut étre réelle et pratique que si I'opinion publique est
préparée et éclairée; les moyens & employer pour la soutenir
froissent trop d'intéréts, menacent trop directement la liberté
individuelle pour laisser se perpétuer I'ignorance, 1’erreur, I'indif-
férence et le scepticisme des populations & 'égard des dangers
de l'intoxication alcoolique. Que de gens encore aujourd’hui
considérent les boissons spiritueuses et méme les liqueurs comme
inoffensives, et méme comme toniques et fortifiantes!

1) Notamment Garraud: Traité théorique et prati de droit pé £

t.(l)n" s eA-tl,S-- . ig pratique de droit pénal frangais
(2) Sur ce point, Alimena: I limiti e { modificatori dell’ i tabilitd, t. .

s. et les auteurs b;tés par lui dans les dive'£ sens. smputabilitd,t. U, p. 236 et
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Ces préjugés, encore trop généralement répandus, prouvent la
nécessité d'une propagande active, d’une campagne autant morale
que scientifique destinée a vulgariser le péril individuel et social
de 'alcoolisme dont il est impossible de nier les ravages.

Cette campagne antialcoolique, cette propagande de tempé-
rance sont d’autant plus nécessaires que I'ivresse, comme I’a trés
Jjustement fait remarquer Carmignani (1), «n’est pas un acte, mais
le résultat de plusieurs actes de boisson et que chacun de ces
actes considéré isolément est par lui-méme licite ou indifférenty.
La somme totale seule, variable suivant la nature de la boisson,
le tempérament, I'dge, le sexe, les dispositions du sujet, les cir-

“constances du moment, est dangereuse pour la santé de V'individu

et la sécurité publique. Il y a 12 une ceuvre indispensable et
urgente d’éducation sociale 4 accomplir.

Il appartient 4 ceux qui sont chargés de ’éducation de la jeu-
nesse de l’entreprendre et i 'initiative privée de la continuer
auprés des adultes par tous les moyens de publicité et de propa-
gande que le dévouement et 'amour du bien peuvent inspirer.

Notre enquéte nous a montré ce qui s’est réalisé dans plusieurs
pays. M. le Ministre Le Jeune, I'éminent homme d’Etat qui
a déja fait faire & la Belgique de si heureux progrés pour com-
battre la criminalité, déjouer les ruses des parasites de la société,
sauver 'enfance en danger moral, et qui a poussé 'amour du bien
public jusqu’ad venir honorer notre Société de sa présence et de
son précieux concours, a montré, par sa foi profonde et un zéle
que rien ne décourage, tout ce qu’il faut de conviction, de persé-
vérance et d’activité pour tenir le public en garde contre la pas-
sion si séduisante de la boisson. '

Déja d’heureuses mesures ont été prises dans ce but chez nous.
M. le Ministre Poincaré, par sa circulaire du 2 aofit 1895,
considérant qu'il est indispensable d’agir tout d’abord sur I'en-
fant par 1’école, d'inspirer de bonne heure 4’enfant la crainte des
boissons alcooliques en lui montrant les accidents irrémédiables
quelles causent & 'organisme et les dangers de toute sorte que
I'abus en fait courir a la famille et & la société, recommande
3 MM. les préfets et recteurs de veiller au développement de
I'enseignement antialcoolique dans les écoles normales et les
écoles primaires et a4 la création de petites ligues ou sociétés

¢ (I)HCarmi 6)ami: Teoria delle leggi della sicurezsa sociale, liv. II, chap. XI, § 6,
t. 11, p. . :
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de tempérance d’enfants, comme cela s’est fait avec tant de succés
dans les pays voisins, en Belgique et en Angleterre notamment.
D’excellents manuels scolaires ont été déja mis entre les mains
des maitres et des éléves (1). 11 esta désirer que cet enseignement
pénétre dans les écoles libres.

Des ceuvres de tempérance sont actuellement établies chez nous.
En 1871 a été fondée la Ligue nationale contre I'alcoolisme, dont
I'idée premiére revient & MM. les D= Bergeron et Lunier; réunion
de médecins, d’économistes, de jurisconsultes, cette association
a été reconnue d’'utilité publique en 1880. Une Société frangaise
de la Croix-Bleue s'est définitivement conbstituée en décembre
1893. Enfin, au mois de juin 1895, s’est organisée 4 Paris, sous la
direction de M.le D~ Legrain, une nouvelle Société contre I'usage
des boisson alcooliques (2). ’

Quoique la Société du D Legrain et la Société francaise de la
Croix-Bleue comptent déji un certain nombre de sections en
province et méme des sections scolaires (8), le public francais
n'est pas encore ému, comme il le faudrait, par les révélations des
médecins, et on se heurte encore, en pratique, 4 beaucoup de scepti-
cisme. Il est 4 désirer, comme le dit M. le pasteur Bianquis,président
du Comité national de la Croix-Bleue, que le clergé catholique se
mette 4 I’ceuvre et qu'il s’établisse entre protestants et catholiques
une sainte et active émulation pour combatire les ravages de
Yalcoolisme (4). '

Au développement de cette propagande par l'initiative privée,
il faut ajouter la réorganisation d’une police placée actuellement
d’'une maniére trop discrétionnaire entre les mains des maires
trop souvent complaisants envers ceux qui favorisent le dévelop-
pement de I'alcoolisme, ainsi que vient de le montrer récemment
M. Henri Joly (5).

Enfin la concession aux associations de tempérance reconnues
du droit de poursuite serait de nature 4 renforcer la répression et
I'activité souvent insuffisantes d’une police et d’une justice visible-
ment débordées (6), comme ’ont prouvé le rapport remarquable

(lzl’Vou: notamment: Lg lutte contre lalcoolisme, par le D Laborde, Paris, 1896;
— L’année de certificat d'études, publiée sous la direction de M. Ch. Dupuy ; Livret
d'antialcoolisme, par le D Galtier Boissitre, Paris, 1896,

(%) Rau: Discours de rentrée ¢ la Cour de cassation, le 16 octobre 1895, p. 24.

(3) Voir le journal le Temps du 28 juin 18% (Compte rendu de la séance générale
de la Société contre I'usage des boissons spiritueuses), et [ Annuaire de la Croix-
Bleue, 1895, p. 13 et 55. '

(4) Annuaire de la Croiz-Bleue, 1893, p. 19 et 20.

(5) Henri Joly: Les associations et !Eiat dans la lutte contre le erime (Revue
politique et pariementaire du 10 octobre 1896, p. 79.)

(6) Henri Joly, loe. eit.
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de M. Nourrisson et la discussion qui I'a suivi dans vos séances du
18 mars et du 22 avril derniers, ainsi que la brillante étude de
M. Henri Joly sur les associations et 'Etat dans la lutte contre le
crime,

La Société générale des prisons, qui a donné une si féconde
impulsion au développement du patronage en France, exercera
certainement dans cette importante question de la lutte contre
Palcoolisme une heureuse influence. Je vous remercie, Mesdames
et Messieurs, de m’avoir admis & prendre ma part dans cette
@uvre de bien public. Puissé-je n’avoir pas trop longtemps abusé
de votre bienveillante attention et n'étre pas resté trop au-dessous
de la mission si flatteuse que votre Conseil de direction a bien
voulu me confier! ( Vifs applaudissements.)

M. LE PréisipENT. — Vos applaudissements protestent contre
Yappréciation trop modeste que M. G. Vidal vient de faire de son
remarquable rapport. A nous de dire au contraire — et bien haut
— que ce travail est une importante comutribution & I'étude de
Yalcoolisme; il devra &tre désormais consulté par tous ceux qui
auront & faire 3 cette question, et il constitue une base trés solide
pour la discussion qui va s'ouvrir. (dssentiment.)

Je donnerai tout 4 'heure la parole i ceux qui voudront bien
prendre part i la discussion; mais, siir de répondre 4 votre
sentiment unanime, je la donne immédiatement et d’office a
M. Le Jeune, que nous sommes impatients d’entendre et d’ap-
plaudir.

M. L Jeuse, Ministre d'Etat.

Mesdames, Messieurs,

Je suis profondément touché de U'accueil, trop flatteur pour moi,
dont je me vois I'objet de votre part,— profondément touché et
d’autant plus confus que jai une faute grave & me faire pardonner
par vous, sans avoir autre chose & invoquer que les ordinaires
circonstances atténuantes: la bonne intention, le regret.

Jai I'honneur, depuis des années d’appartenir & la Société
générale des prisons ; j’ai, envers elle, une dette de reconnaissance
déja bien ancienne, et, aujourd’hui seulement, me voici chez elle
pour. lui dire toute ma gratitude et lui exprimer mes remer-
ciments.

J’ai été placé par le hasard des événements politiques de mon
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pays, dans une de ces situations ot I'on peut aisément faire
beaucoup de bien. J'en ai fait un peu, trés peu, le mieux que j'ai pu,
etle meilleur des lumiéres qui m'y ont servi, je I'ai puisée dans le
Bulletin de la Société générale des prisons. I1 me fut donné
d’aider & l'organisation des ceuvres de patronage qui couvrent,
aujourd’hui, mon pays d’un solide réseau de dévouements et de
zéles éclairés. Le patronage des condamnés, le patronage des
vagabonds, la protection de 'enfance moralement abandonnée,
autant de sciences riches, aujourd’hui, d’expérience et de méthodes
mirement étudiées. Je conseillai aux recrues de nos ceuvres de
patronage la lecture du Bulletin de 1a Société générale des prisons
, et I’initiation fut rapide et féconde.

En ouvrant aux membres de nos Comités de patronage les
portes de nos prisons, j’avais en vue un double perfectionnement
du systéme cellulaire: favoriser I'action des influences morali-
santes sur les condamnés et hausser le niveau intellectuel et
moral du personnel de notre Administration pénitentiaire. Je
rompais avec les traditions du systéme; je rencontrai de vives
résistances; j'allais, disait-on, affaiblir I'efficacité de I'isolement
cellulaire, énerver la discipline de nos prisons. Huit années se
sont écoulées et personne, aujourd’hui, tant la transformation
dans la vie intérieure de nos prisons est frappante, ne niera les
résultats de 'innovation. Le personnel administratif du serviee
pénitentiaire, en voyant des citoyems, mus par les plus nobles
sentiments, se faire les auxiliaires volontaires de ce service, en a
mieux compris la dignité et 1a haute portée sociale. Grandi dans
sa propre estime, par la pensée de sa collaboration & une ceuvre
humanitaire dont les membres des Comités de patronage se font
honneur de revendiquer leur part, une saine émulation ’a sous-
trait & une routine déprimante. Les conférences mensuelles dans
Jesquelles les agents gradés de nos prisons furent appelés par moi
a s'entretenir périodiquement des détails du service, ayant trait a
des questions d’intérét moral, trouvaient un aliment inépuisable
dans les idées nouvelles qui pénétraient, avec le patronage, dans
nos prisons. (Bravos.) Les directeurs de prison doivent former,
dans ‘I'administration du pays, un corps savant, selon l'expres-
sion usitée dans le langage de la hiérarchie administrative et le
recrutement de ces fonctionnaires doit se préparer en conséquence.
Ai-je besoin de vous dire que je comptais beaucoup, pour cette
préparation, sur le Bulletin de la Société générale des prisons?

La voila, cette dette de reconnaissance dont je me reproche
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d’avoir trop tardé & vous dire toute I’étendue, et c’est, dirai-je,
une circonstance presque fortuite qui m'offre I'occasion de vous
en parler aujourd’hui! Je suis donc un coupable, vous le
voyez.

Vous avez consacré a I'alcoolisme votre séance d’aujourd’hui et
il se trouve que j’ai pris part aux travaux d’une Commission
gouvernementale qui vient de siéger en permanence, pendant
plus d’un an, & la recherche des mesures 3 prendre pour arréter
les ravages de cet épouvantable fléau dans mon pays. Notre émi-
nent président m’avait prié de me rendre a votre séance d’aujour-
d’hui; jai pensé que je pourrais vous entretenir, non sans
quelque intérét pour vous, des travaux de cette Commission.
Quand V’état critique d'un malade a fait I'objet d’'une importante
consultation médicale dont on sait les conclusions, et qu'on ren-
contre, parmi ses amis, un cas pathologique qui semble analogue,
le désir vous vient tout naturellement, sans méme attendre que
la consultation ait pu soulager le malade, d’en faire fruit pour
autrui. ' '

La consultation dont je vais avoir 'honneur de vous faire
connaitre les conclusions, constate, tout d’abord, chezle patient, un
mal dont les ravages irréparables 'envahissent avec une effroyable
rapidité et consistent en dégénérescence physique, dégradation
morale, fainéantise, vagabondage, misére abjecte, prostitution,
criminalité, folie, corruption de l'enfance, dissolution des liens
de famille. La France me parait atteinte d'une indisposition
qui ressemble, quelque peu, a cette horrible maladie et je voudrais
que notre consultation pfit lui profiter, dusse-je, en vous en expo-
sant les conclusions, assombrir les impressions sous lesquelles
vous 2 laissés le trés remarquable rapport de M. G. Vidal, qui
est destiné & occuper une place importante dans la littérature,
si abondante déja, de la science dont I'objet est de nous dévoiler
les difficultés du formidable probléme de I'alcoolisme.

Pour que vous puissiez apprécier la portée réelle de ces conclu-
sions et les applications qu’elles comportent, il est nécessaire que
je vous décrive l'état général du malade qu'elles concernent.
Vitalité trés forte et croissance rapide: son commerce général
était de 202 millions en 1831; il atteint, actuellement, le chiffre de
6 milliards; la production de richesse, par téte d’habitant, est, en
Belgique, triple de ce qu’elle est en Allemagne et en France,
double de ce qu'elle est en Angleterre; en soixante ansla Bel-
gique a couvert son territoire de plus de chemins de fer, de
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routes, de canaux, d’usines, que nul autre pays au monde ; tout
semble attester chez cette nation un développement inoui de la
prospérité matérielle. Malaise intense dans l'agriculture, dans
Pindustrie, dans le commerce; plaintes qui accusent des désordres
profonds; tantidme d’inscription de la population aux livres de la
bienfaisance publique: 16 p. 100. Absorption annuelle d’alcool :
13 litres & 40°, par habitant, en eaux-de-vie et liqueurs, soit, Q’aprés
un multiplicateur généralement adopté, une moyenne de 52 litres
par téte de buveur. La dépense annuelle, en vin, biére, eaux-de-
vieetliqueurs dépasse 450 millionsde francs; la dépense annuelleen
eaux-de-vie et liqueurs, au prix moyen de 1 fr. 70 par litre, atteint
le chiffre de 136 millions de francs pour une population de 6 mil-
lionsd’dmes. Pendant les années 1873 4 1876, les salaires se sont
élevés, en Belgique, 4 des taux exceptionnels et exceptionnelle
aussi a été 'absorption d’alcool. Elle a dépassé de 16 p. 100 le
chiffre que lui assignaient les prévisions fondées sur une progres-
sion continue et rapide qui n’a fléchi que pendant les années de
disette de 1846 & 1849.

On vante, 3 I'heure ol nous sommes, les legons de choses; voila

une legon de chiffres 4 méditer, comme legon de choses, pour les
nations qui boivent de I'alcool.
- La France, en 1850, buvait 3 litres 50 d’alcool 4 40° par habitant;
elle en est, aujourd’hui, & plus de 8 litres. J'ai fait allusion &
Pindisposition alcoolique dont la France est atteinte; mais je
devrais, pour dissimuler la gravité de cette indisposition, m’in-
terdire de prononcer les chiffres que je viens de citer et renoncer
4 vous’ parler de la mortelle maladie de mon pays et de la consul-
tation dont je crois utile de vous apporter les conclusions, afin
que vous en. fassiez tel usage que de conseil, d’aprés le tempé-
rament de votre malade et les comparaisons que ces chiffres
suggerent.

Je vals, si vous le voulez bien, vous dire les circonstances dans
lesquelles a été instituée la Commission gouvernementale dont
je fus membre et les raisons qui P'ont fait appeler en consultation.

- L’énorme quantité d’alcool qui est bue en Belgique est de pro-
venance industrielle. On sait que les alcools d’industrie con.
tiennent, outre 'alcool éthylique, des acétates, des aldéhydes, des
composés divers qui, méme en dose minime, sont un poison violentet
que, par comparaison avecl'alcool-type, poison lui-méme, on appelle
impuretés. L’alcool éthylique, poison abominable, et,a c6té de lui
les alcools chargés d’impuretés, poisons abominables agissant &
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dose moindre et produisant des lésions d’'un caractére spéeial. Les
perfectionnements apportés a ’'industrie de la distillationont pour
effet d’éliminer de ses produits les impuretés; c’est I'opération
quon désigne par ces mots : la rectification des alcools.

La Commission gouvernementale a constaté que les ravagesde
I'aleool, sous le régime de la législation fiscale actuellement en
vigueur, en Belgique, sont le résultat de la quantité absorbée et
ne peuvent &tre imputés aux impuretés que dans une proportion
infinitésimale et pratiquement négligeable.

La Commission et particuliérement les médecins qui en faisaient
partie avaient, pour s'éclairer sur ce point, les expériences faites
a plusieurs reprises par nos meilleurs chimistes, 4 I'aide d’échan-
tillons pris dans les débits les plus suspects. Le véritable énoncé
du probléme de l'aleoolisme, en Belgique, se trouvait ainsi net--
tement fixé et, & ce propos, je signalerai une erreur d’appré-
ciation que j'ai rencontrée dans l'enquéte a laquelle la Société
générale des prisons a procédé concernant les législations de
I'étranger en matiére d’aleoolisme.

L’alcool dont la Belgique est abreuvée est un alcool idéalement
pur. Je parle d’'un idéal de pureté, au sujet d'un poison tel que
Palcool éthylique ; mais comment jugeriez-vous de ce que peut
valoir, pour votre pays, la consultation dont jai I'honneur de
vous entretenir, si je ne vous donnais pas exactement le diagnostic
pathologique sur lequel elle se fonde? Ce diagnostic s’explique
par le régime fiscal sous lequel l'alcool se fabriquait, depuis de
longues années, en Belgique, lorsque nos Chambres ont voté, der-
niérement, une législation nouvelle, contre lagquelle les protesta-
tionsles plus autorisées se sont énergiquement élevées, qui n’est pas
encore envigueur, dont la Commission gouvernementale n’a pas
eu 4 tenir compte dans son diagnostic et qui est représentée, dans
I'enquéte de la Société générale des prisons, comme devant, en se
combinant avec une légére majoration de I'impdt sur l’aleool,
produire d’excellents résultats.

L’imp6t en Belgique, depuis les origines de sa leglslatmn fis-
cale, se pergoit sur la capacité de la cuve-matiére; il est propor-
tionnel 4 la quantité d’alcool que Pindustrie de la distillation est
censée, d’aprés une présomption légale, extraire des matiéres que
cette cuve peut contenir. Sous l'aiguillon de ce systéme fiscal,
l'industrie dela distillation a réalisé, dans le perfectionnement de
son outillage, des progrés extraordinaires. Il s’agissait d’obtenir
un rendement effectif dépassant le chiffre de la présomption
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légale, et songez 4 P'énergie du stimulant! Le litre d’alcool & 50°
était payé au distillateur O fr. 90 4 O fr. 92 et I'impdt entrait pour
0 fr. 64 dansle prix de revient. La majoration de bénéfice, sur
le rendement obtenu au deld du rendement présumé, était de
0 fr. 64 par litre d’alcool & 50°, pour une industrie exploitant un
achalandage de plus de 60.000.000 de litres. Mais la perfection
de fabrication, dont la pureté de l'alcool produit résulte, n’est
pas ala portée des industriels qui ne disposent pas de puissants
capitaux et 'on a vu I'industrie de la distillation se concentrer,
en Belgique, ainsi quen Angleterre, dans quelques grandes
usines, payant jusqu’s 40.000 francs d’impdt par jour. L'effet de
cette concentration fut de réduire 4 O fr. 20, en moyenne,
par litre, les frais de fabrication de Palecoola 50°, le prix du
petit verre de O litre 025 & 40° est, en Belgique, de O fr. 05. L’in-
dustrie de la distillation, en Allemagne, est aux mains des
potentats de la finance et de la politique et, grice a la culture

intensive de la pomme de terre, elle est arrivée a produire, sans

plus de frais de production que O fr. 05 par litre, l'alcool de
négre qui sert au vinage,a la fabrication de la liqueur absinthée
et 4 I'extermination des peuplades africaines.

Le progrés industriel avait vaineu, ruiné et supprimé les dis-
tilleriesagricoles, malgré appui prété a celles-ci par la législature
au moyén de larges faveurs fiscales, sous prétexte de venir en
aide 4 I'agriculture. La disparition des distilleries agricoles avait,
treés heureusement, ralenti la propagation de I’alcoolisme. La
concentration de Pindustrie de la distillalion dans un petit
nombre d'usines et la réduction de la propriété toxique de I'alcool
livré & la consommation semblaient avoir définitivement simplifié
le probleme de l'alcoolisme, en Belgique. Nous n’avions plus
affaire aux deux agents de I'intoxication : la quantité et la qualité
de I'alcool ingéré, mais 4 un seul. La rectification des alcools se
faisait, de fagon parfaite, dans les usines, peu nombreuses, admi-
rablement.outillées, qui s'étaient emparées de 1'industrie de la
distillation comme d'un monopole, et ne distillaient que des
céréales de premier choix, importées de I'étranger. Mais les gros
bénéfices de ces puissantes usines devaient éveiller des convoitises
souverainement redoutables dans la lutte contre I'alcoolisme.

L’alcoolisme est une plaie de I'agriculture ; mais, & changer son
grain en alcool, on gagne beaucoup plus d’argent qu’a en faire de
1a farine et du pain et nous entendimes s’élever les revendications
dirigées, au nom de I'agriculture, contre I'industrie qui accaparait
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cette immense source de richesse: l'empoisonnement de notre
race par l’alcool.

Les faiblesses, les passions et les vices de ’humanité sont ma-
tiére a exploitation lucrative et tout effort de réformation des
maeurs rencontre la résistance d’une coalition d'intéréts ardentsa
défendre leur lucre contre I'intérét public et ia morale. Dans la
lutte contrel’alcoolisme, cette résistance est puissamment organisée .
et dispose de formidables moyens de défense.Lie Cabinet Roseberry
en a fait Vexpérience en Angleterre, il y a deux ans, lorsque,
jugeant, d’aprésles progrés de la propagande antialcoolique qui,
dés cette époque, avait conquis 4 'abstinence totale des millions
d’adhérents dans ce pays, que Pheure était venue de frapper un
grand coup, il proposa au Parlement et soutint, 4 la Chambre
des communes, un bill de prohibition du débit de l'aleool par voie
de local option. Brasseurs, distillateurs et cabaretiers eurent
raison de satentative de moralisation du peuple anglais et leur
victoire décida de sa chute; mort enviable pour un Ministére, si
un Ministére pouvait, quelque belle qu’on puisse la trouver, envier
une chute mortelle ! (Rires.)

Vous avez, en France, vos bouilleurs de cru; nous avons,en
Belgique, nos 195.000 cabarets; dénombrez les cabaretiers, leurs
familles, leurclientéle, leurs fournisseurs, qui forment contre latem-
pérance, I'armée dont ces 195.000 cabarets sont le campement;
calculez les intéréts d’argent, les habitudes invétérées que cette
armée représente, considérez les influences dont elle dispose et
demandez-vous ce que peuvent, contre elle, la propagande et la
persuasion. Et voici que les cultivateurs et les propriétaires .
ruraux venaient grossir la foule des exploiteurs de la passion de
Talcool. Ilsrevendiquaient, comme le patrimoine de I'agriculture,
le magnifique achalandage des buveurs d’alcool, que les grandes
usines avaient accaparé ; ils réclamaient la substitution du rende-
ment réel au rendement présumé, peur la perception de 'impdt,
afin que la défectuosité de la fabrication cessat d’étre une cause
d’infériorité, sur le terrain de la concurrence, et que les distille-
ries agricoles pussent renaitre et prospérer ; ils demandaient que,
dans la concurrence & soutenir avec les grandes usines, la loi les
aidat par des exemptions d’impdts et des priviléges; ils deman-
daient que ladistillation des fruits & noyaux fiit favorisée. Cette
bataille pour le lucre & retirer du fiéau, fait voir I'un des cotés
les plus alarmants du probléme de 1’alcoolisme.

Nos Chambres législatives ayant été saisies d'un projet de loi

3 .
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congu dans le sens des prétentions de l'agriculture, je déposai,
au Sénat, une proposition d’enquéte parlementaire. Il est certain
gue lenrichissement des cultivateurs et des propriétaires ruraux
parl’exploitation de la passion de 'alcool est une pure utopie et que
des spéculateurs, dont les capitaux resteront parfaitement étran-
gersaux 1ntérits agricoles,seront seuls 4 profiterdes priviléges ré-
_clamés,au nom de I'agriculture,en faveur des distilleries agricoles.

Mais le moindre allegement des charges grevant la fabrication
de I'alcool est un désastre, dans la lutte contre I'alcoolisme; ma
proposition était une sorte d’appel au peuple et P'organisation des
institutions de patronage, dont je parlais il y a un instant, appa-
raissait comme l'imposante préparation de l'enquéte parlemen-
taire que je provoquais. Il s'agissait d’étaler, aux yeux de la
nation, sur tous les points du pays, dans la solennité de cette
enquéte, les horreurs et les causes du fléau. Les Comités de patro-
nage et les juges de paix, associés 4 leurs travaux, étaient préts a
venir témoigner de 'énormité du mal et attester que les ceuvres
de moralisation sont impuissantes & sauver de la dégradation et de
la ruine une population que I’'alcool empoisonne.

Le Gouvernement m’a offert d’instituer, sije consentais a reti-
rer ma proposition d’enquéte parlementaire, une grande Commis-
sion gouvernementale qui serait chargée de constater les ravages
exercés par l'alcoolisme, enBelgique, et de rechercherles moyens
d’y mettre un terme. J’ai accepté. Maraison d’accepter fut qu’il
pouvait &tre bon d’avoir le Gouvernement avec soi, en semblable
occurrence.

Je trouvais, dans la composition de cette Commission, tous les
éléments d’'une enquéte compléte et siire. Toutes les compétences
spéciales et diversesauxquelles ressortissent les difficultés, d’ordres
différents, du probléme a résoudre, y étaient, d’ailleurs, repré-
sentées. Pourles difficultés d’ordre légal ou politique: le procu-
reur général prés la Cour de eassation, trois sénateurs et deux
députés. Pour la partie scientifique: une représentation nombreuse
du corps médical, lesecrétaire général du Département de lagri-
culture, chef du service de I’hygiéne publique, un inspecteur de
ce service et un professeur de chimie de I'Université de Louvain.
Pour la technique de la lutte contre I'alcoolisme: le président, le
secrétairc général et deux des fondateurs de notre ligue patrio-
tique contre I'alcoolisme, déja ancienne. Pour la partie fiscale :
le directeur du service des aceises.

Des constatations de la Commission, quant aux ravages exercés
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par l'alcoolisme, je ne vous citerai que cette seule phrase, dans
laquelle elle lesa résumées: « Il y a nécessité et urgence de pro-
hiber le débit des eaux-de-vie, du geniévre et des liqueurs & base
d’alcool; I'émotion populaire qui résulterait de cette prohi-
bition n’est rien, 4 c6té des maux auxquels elle mettrait fin. »

Pour opérer cette guérison radicale, & quel traitement les Pou-
voirs publics devrajent-ils soumettre le pays?

Les remédes qu'on préconise abondent: majorer 'impdt sur
I'aleool, réduire le nombre des cabarets, réglementer sévérement
la profession de cabaretier, assujettir les cabaretiers au payement
d’une taxe élevée, punir l'ivresse publique ou habituelle, frapper
de déchéances I'ivrogne, dans les relations de la vie civile, orga-
niser la propagande, par la persuasion etpar enseignement, contre
I'abus des boissons fortes, favoriser la formation de Sociétés de
tempérance, établir des asiles pour 'internement des alcoolisés.
Cette série est longue, et les remédes qui la composent, on peut,
au besoin, les appliquer tous 4 la fois; mais, isolés ou combinés
ensemble, ils ont subi I'épreuve de I'expérimentation; on en
connait les effets lents ou douteux. Et chaque heure de retard
vient ajouter de nouvelles victimes, par milliers, & la multitude
des victimes du fléau, familles déshonorées et ruinées, femmes
dont la vie est un martyre, enfants maltraités, enfants que la
contagion du vice dégrade, enfants que la tare alcoolique destine
a la débauche, au crime, 4 la démence !

Majorer I'impdt surl'alcool ? -—Mais 1a Belgique, par des majora-
tions successives,adécuplé son impdt sur I'alcool, pendant que le
vice alcoolique s’enracinait chez elle et que I'absorption d’aleool
s’élevait progressivement jusquau chiffre de 13 litres par habi-
tant.La France en était, en 1831, & 2 litres 24 d’alcool 4 50° par
habitant, avec une accise de 18 fr. 70; elle en est,aujourd’hui, &
plus de 8 litres, avec un droit de 156 fr. pour 100°, non compris
Poctroi (4 Paris, droit total de 266 fr. 07). I'expérimentation est
la méme, avec des résultats identiques, chez toutes les nations
ol régne I'alcoolisme: progression de I’absorption d’alcool paral
lélement & P'aceroissement de 'impdt sur ’aleool. La majoration
de cet imp0t, dans les conditions oi l'expérimentation en a
contrdlé les effets, a été et sera, toujours, une taxe prélevée sur
la misére et la dénutrition du buveur d’alcool, de sa femme
et de ses enfants ; 'argent qu'elle fait affluer dans les caisses de
I'Etat est soustrait 3 la subsistance des victimes de I'alcoolisme.
«Tout au plus, dit M. le sénateur Claude ( des Vosges ) dans son
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savant rapport (1), peut-on dire qu’elle a, et par moment seule-
ment, ralenti 1’augmentation de la consommation d’alcool. »
Au début de la calamits, Ilimpotsur’alcool, s'il avait été d’emblée
porté & un chiffre trés élevé, aurait pu préserver des ravages du
fléau. Actuellement, il est trop tard. La majoration de P'impot,

amoins d’&tre telle qu’elle se répercute trés fortement sur le prix
du petit verre, est sans action sur la passion de l'alcool.

Les Gouvernements ont une prédilection pour la majorationde -

P'impdt sur P'alcool ; elle leur fournit de I'argent 3 point nommé,
sans récrimination, pourvu qu’elle soit sagement modérée, et ils
en font vanité, comme d'une mesure de préservation contre les
maux de lalcoolisme; mais, dans ces conditions, la majoration
de I'impdt n’est qu'une imposition odieuse. La Commission gou-
vernementale a émis, 4 I'unanimité de ses membres,le veeu de voir
la législature ne majorer I'impét qu’en le portant,d’un seul coup,
4 un chiffre suffisamment élevé pour doubler le prix du petit
verre. L'accise était de 64 francs; c’était demander qu’élle ne
fit augmentée que pour &tre portée & 365 francs. Elle est de
253 fr.50 en Amngleterre, de 130 fr.27 en Russie, de 127 fr. 20 en
Hollande.

Unemajoration de I'impdt surl’alcool donnant un surplus annuel

de 20 millions de francs, en Belgique, sera aisément rejetée par le
débitant sur le buveur ; illuj suffira d’adultérer, a peu de frais, la
boisson qu’il vend ou de la servir dans des verres 4 fond plus épais;
le prix duc petit verre » reste & O fr. 05 et le buveur, qui a besoin
de I'excitation alcoclique, double la dose.
" Réduire le nomhre des cabarets? — L’Angleterre,en 1883, avait
565 cabarets par 100.000 habitants, 'Irlande en avait 357 et
I'Ecosse 346. Lagquelle, pensez-vous, buvaitle plus d’alcool? C7était
I'Ecosse! La consommation de I’ Angleterren’était que de 2 litres 95
par habitant, celle de I'Irlande de 4 litres 54, celle de I'Ecosse
s'élevait & 7 litres 95,

La Chambre des Lords a institué, en 1878, une Commis-
sion d’enquéte qu’elle a chargée de I'étude des effets produits,
jusque-la, par la législation dont I'’Angleterre s ’attache, depuis
quarante ans, 4 améliorer les dispositions destinées i favoriser la
lutte contre 1’alcoolisme. Cette Coinmission déclare, dans son rap-
port, que ' le nombre des cabarets n’a aucune corrélation avec les

(1) Ralpport de la Commission d’enquéte sur la consommation de  I'alcool en
France,
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proportions que prend livrognerie. Et il en donne l’explication
que voici :

« Réduire le nombre des cabarets n’est pas, tant s'en faut ré-
soudre le probléme deP'alcoolisme. A mesure que le nombre des ca-
baretsdiminue, ces établissements prennent pius d’extension,quant
aux locaux et quant ala variété des boissons offertesaux buveurs.»

L’Angleterre, en 1883, avait un cabaret par 370 habitants ; elle
n’en avait plus, en 1894, qu'un par 430 habitants. On sait I'effort
inoui de la propagande antialcoolique, en Angleterre, depuis
vingt ans. Cependant, de 1883 & 1894, sous le régime de la légis-
lation la plus rigoureuse qui soit, concernant les cabarets, la con-
sommation d'alcool ne fiéchit que de 5,4 p. 100, de 1 gallon 48 &
1 gallon 40.

L’ Angleterre forme, avec la Norvége, la Suisse et la Hollande,
le groupe des nations d’Europe qui ont compris que le probleme
de I'aleoolisme, dans les pays ol sévit le fléau, domine tous les
autres problémes sociaux et qui en poursuivent la solution avee
une énergie que les coalitions d’intéréts pécuniaires ou politiques
n’arrétent pas. La Hollande a partagé lillusion de ceux qui
voient dans la réduction du nombre des cabarets la solution {oute
simple du probléme de I'alcoolisme : c’est de ce cbté-la qu’elle a
dirigé son principal effort.

En 1882, elle avait 43.950 cabarets; elle n’en avait plus, en 1895,
que 24.000. Elle a, dans l'intervalle, majoré par deux fois son
accise sur l'alcool, qui est, actuellement, de 127 fr. 50, et quel
est le résultat ? La consommation d’alcool, en 1852, était chez elle
de 9 litres 75 4 50°; sa statistique accuse, en 1895, une consom-
mation de 8 litres 96 : mais on sait que la majoration de I'imp0t
sur 1’alcool, en majorant la prime a la fraude, améne toujours un
redoublement de production clandestine. A ne prendre queles
chiffres officiels, on constate donc une diminution de la consom-
mation d’alcool; mais la diminution est presque insemsible, &
coté de cette énorme réduction du nombre des cabarets: de 43.950
4.24.000, en moins de 13 ans.

On ne voit pas, en Hollande, les Gin-Palaces du Royaume-
Uni, ces vastes établissements, d’un si révoltant aspect, dans
lesquels le débit de 100 ou 200 cabarets supprimés se concentre;
mais on constate, en parcourant les rues de ses villes, que, sans
atteindre 2 des proportions semblables, la méme concentration
s’est faite.

Je ne quitterai pas la Hollande sans vous signaler un rappro-
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ohement qui vous frappera, bien certainement. La Hollande n’a
plus que 24,000 cabarets, un par 192 habitants ;la Belgique a
195.0C0O cabarets, un par 85 habitant; la Belgique absorbe annuel-
lement 9 litres d’alcool & 50°, la Hollande 8 litres 96; O litre 04
de différence en moins dansla consommation d’alcool, avec cing
f01§ moins de cabarets, et la progression de la consommation,
quia repris son allureréguliére depuis 1888, en Hollande, est la
meéme qu’en Belgique.

On parle de la Norvége ! Mais la Norvége qui, jusqu'en 1850,
buvait annuellement 10 litresd’alcool & 100° par habitant et comptait
15.000 distilleries agricoles, et qui n’a plus une seule distillerie
agricole et ne boit plus annuellement que 1litre 30, la Norvege
n’a plus que 128 débits d’alcool pour I'ensemble de ses villes et 25
pour le reste de son territoire, Sans doute, la réduction du nombre
des cabarets, ainsientendue, est unesolution du probléme delalcoo-
lisme ; mais c’est par le monopole que la Norvége a pu la mettre
en prathue

« Le nombre des cabarets n’a aucune correlatlonavec les pro-
portl'ons que prend livrognerie, disait le rapport de la Com-
mission instituée, en 1878, par la Chambre des Lords ; toutefois,
ajoutait-il, la Commission ne conclut pas de ce fait qu’une
réduction aussi notable et aussi systématique du nombre des
débits que celle qui résulterait de 1’adoption de la proposition
Chamberlain ne puisse exercer une influence favorable sur les
habitudes d’ivrognerie de la population anglaise. » — M. Cham-
berlain avait proposé au Parlement un bill introduisant dans

. le Royaume-Uni le régime norvégien.

Assujettir Pexercice de la profession de cabaretier au payement
d'une taxe élevée ? C'est favoriser fiscalement la concentration
dont je viens de parler. Dans les régions rurales, cette concentra-
tion pourra, au hasard des situations topographiques, déranger
les habitudes des buveurs; mais la tempérance n’y gagnera pas.
‘Les habitudes se modifieront; partout ot I'éloignement empéchera
les grands cabarets de suppléer, par d’autres attractions, & la
tentation que le nombre et le rapprochement des petits cabarets
auront cessé d’exercer ; on verrala consommation parbouteilles,
infiniment plus pernicieuse, se substituer insensiblement 3 la
‘consommation par petits verres. » Dans les villes et dans les
agglomérations industrielles, monopoliser, au profit de spécula-
teurs disposant de capitaux puissants, I'exploitation de la passion
de 1’alcool, en supprimantla concurrence des petits cabarets quien

entrave l'essor, ¢’est mettre le fisc, moyennant salaire, au service
de la spéculation abominable dont Pobjet est d’activer les ravages
de V'alconlisme en perfectionnant cette exploitation.

Le systéme des hauteslicences a été expérimentéaux Ktats-Unis
d’Amérique.

Le taux des licences, 1.000 dollars (5.000 fr.) pourles cabarets
de la catégorie supérieure, 500 dollars pour les autres, atteste que
I'expérimentation, -commencée en 1882, a été compléte et est
décisive aujourd’hui. Aprés un recul qui n'a duré que deux ou
trois années, avec lacoincidence exacte d’une crise économique,
la passion de 1’alcool se ressaisit, en quelque sorte, et la consom~
mation reprend une marche ascendante qui n'a plus été inter-
rompue et dans laguelle elle dépassait, dés 1890, le chiffre de 1885.

Punir livresse, frapper de déchéances l'ivrogne, dans les rela-
tions de la vie civile, soumettre les cabaretiers 4 une réglemen-
tation sévére? — Nous avons, en Belgique, depuis 1887, une loi qui
punit l'ivresse publique et réglemente I'exercice de la profession
de cabaretier. Le rapport de M. G. Vidal en fait connaitre les
dispositions. Elles sont sévéres. Elles répriment une série nom-
breuse d’infractions relatives & la profession de cabaretier. Elles
n’ont pas de pénalité spéeiale pour I'ivresse constatée au cours
d’un travail dangereux, mais notre Code pénal prévoit I'impru-
dence qui occasionne un homicide ou une lésion corporelle.
Elles ne punissent pas livrogne dont la vie déréglée fait tomber
sa famille 3 la charge de la bienfaisance publique; mais nous
avons, depuis 1891, une loi en vertu de laquelle 'individu que son
ivrognerie a ruiné et rendu vagabond est interné dans un dépot
de mendicité pour deux ans au moins et peut y étre retenu
pendant sept ans, et la population moyenne du dépot de mendicité
est de 3.500 reclus vicieux dont neuf dixiémes d’alcoolisés.

Nous n'avons pas, en Belgique, une loi qui promonce la
déchéance de la puissance paternelle pour cause d’ivrognerie,
mais nous avons une loi qui avtorise le juge de paix a retirer au
peére ivrogne, dont l'inconduite met en danger moral 1’avenir de
son enfant, la garde de celui-ci, jusqu’a sa majorité et a la con-
fier au Gouvernement.

Notre loi de 1887, a chacune de ses dispositions, commine
T’amende et la prison, un emprisonnement de courte durée,cela va
de soi.Or, en maintes circonstances,vous avez signalé l'inefficacité
et les funestes conséquences de I'emprisonnement de courte durée.

Dans celles de nos villes ol 1a police des rues est bien organisée,
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notre loi de 1887 recoit une certaine exécution; les infractions,
l?rsqu’elles sont patentes et absolument scandaleuses, y donnent
11e1‘1 4 des poursuites judiciaires; ailleurs, dans le pays, elle n’est
guere exécutée. Cest le sort des lois de ce genre, partout.

Ceux qui se flattent de trouver dans les mesures législatives
que je viens d'énumérer, le frein qui domptera la passion de
l’fllcool, ne nous disent pas méme le moyen d’assurer le jeu
régulier etefficace du frein sur lequel ils comptent, alors que
ces mesures 1égislatives ont été expérimentées, avec un égal
insueccés, en Belgique, en Allemagne, en Angleterre,en Hollande.

Organiser, contre la passion de I’alcool, la propagande pour la
tempérance, favoriser la formation de Sociétés de tempérance,
enseigner dans les écoles que l'alcool est un poison,en décrire les
ravages dans des publications périodiques? C'est de I'hygiéne
morale, ceci, et 1'on ne saurait assez encourager les ouvres
" d’'initiative privée & répandre et fortifier la salutaire influence
de ’hygiéne morale en toutes choses. Mais quel contraste entre
cette propagande et I'infernale puissance du fléau de I'alcoolisme,
entre les espérances éloignées que ses moyens de persuasion
peuvent justifier et les douleurs sans nombre, les hontes, les
crimes que le fléau accumule sans retour, constamment, tous
les jours, sur une nation! Combien on s’épouvante des illusions
ql’l’une confiance exagérée dans la propagande pour la tem-
pérance entretient et des inerties qui s’en font une excuse,
quand on songe 4 'empoisonnement Ininterrompu auquel notre
race est en proie! :

Montrer par I’écrit, par le dessin, dans des discours, dans des
lecons, les infirmités physiques et les déchéances morales qui
sont inséparablesdel'ivrognerie, décrire les ruines causées par
I'ivrognerie, cet -enseignement est grandement utile et doit &tre
loué hautement. Le devoir des Gouvernements est d'y aider, de
toutes les ressources dont ils disposent. Par lui, grice au talent
et 4 la science des hommes de ceeur qui s’y dévouent, 'opinion
est éclairée sur le plus redoutable des problémes sociaux et
I'attention publique est tenue en éveil. Mais il est, pour le peuple,
un autre enseignement. Tous les jours, le spectacle des suites de
I'ivrognerie se déroule, dans d'affreuses réalités, sous les yeux
de ceux qu’il s'agit de préserver du fléau et I'enseignement
poignant qui se puise dans I’horreur de ce spectacle ne les pré-
serve pas. La contagion est plus forte que les avertissements les
plus terrifiants.
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On cite I’ Angleterre olt les adhérents & des associations dont le
lien est un serment d’abstinence totale se comptent par millions,
dans la classe ouvritre, parmi les marins, dans la jeunesse unij-
versitaire adonnée aux jeux athlétiques, dans Parmée, dans le
Parlement. Il est bien entendu que ceux qui entrent dans ces
associations ne sont ni ivrognes, ni prédisposés a I'ivrognerie; les

- mobiles de leur affiliation sont la haine-de I'alcool, perdition de

la patrie, et la propagation de la tempérance par 'exemple de la

tempérance.

Le sentiment religieux est universel, en Angleterre, avec une
teinte de mysticisme que le cdté excessif d'un engagement
dabstinence totale séduit. Le respect du serment y est absolu, on
le retrouve & la base de toutes les institutions d’ordre judiciaire
de I’ Angleterre et, pour qu'une promesse soit réellement sacra-
mentelle, elle ne doit laisser & la conscience aucune liberté.

Jurer quon sera modéré dans l'usage des boissons fortes n’est
pas autre chose que l'expression d’une bonne résolution dont les
suites dépendront de I'idée qu'on se formera, chemin faisant, de
la modération, ainsi que du tantiéme d’alcool en dessous duquel
une hoisson n’est plus une boisson forte. En Angleterre, on préche
dans les rues, le dimanche, et il n’est prédication, si rudimentaire
quelle soit, qui ne retienne, parmi les passants, un cercle
d’auditeurs attentifs et profondément sérieux. Nul ne songe 3
s’exposer aux conséquences qu’aurait pour lui, & l'instant méme,
son sarcasme ou sa plaisanterie, qui troublerait le recueillement
autour de ces préches que le peuple aime. J'ai entendu discuter
ainsi, au milieu d’un groupe desireux d’étre renseigné sur la
question, le point de savoir si le serment d’abstinence totale
interdit le Gingerbeer. Nous n’en sommes pas la, en Belgique,
et peut-8tre les précheurs des rues de Londres ne rencontreraient-
ils pas, sur les boulevards de Paris, le méme recueillement et le
méme désir de s’instruire concernant l'absinthe.

Nous avons, en Belgique, des hommes dévoués qui s’imposent
Pabstinence totale afin de donner plus d’autorité & leurs conseils
de modération, dans les Sociétés de tempérance quils dirigent,
mais leur demander d’introduire, dans ces Sociétés, la regle de
I'abstinence totale serait pure folie.

Mais votre trop bienveillante attention m’a entrainé a vous
parler irop longuement. I’heure s’avance et me rappelle 4 la
question : la consultation que j’ai annoncée et au sujet de laquelle
Jai été si gracieusement invité & vous faire une communication,
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ou est-elle, quelle est-elle? Je vais avoir 'honneur de vous le
dire, en quelques mots.

Il s’agit d’une vraie consultation médicale, avec de nombreux
participants: quinze. Ce n’est donc pas, je présume,un accord
unanime que vous pressentez. Peut-&tre, méme, vous étonnerai-
je en vous disant que deux opinions seulement se sont partagé

les suffrages dans la consultation. Mais, quand on y réfléchit, -

n’est-il pas manifeste que, dansun pays qui s’empoisonne, comme
le fait la Belgique, avec un alcool absolument pur, deux avis,
seulement, sont possibles sur cette question: que faire contre
Palcoolisme ? Scientifiquement, logiquement et pratiquement,
c’est poser I'alternative que voici: oui ou non, faut-il recourir
au monopole ? Et, en termes plus explicites : faut-il, pour mettre

fin 4 I'empoisonnement du pays, restreindre de plus en plus

lexploitation de la passion de I’alcool, en monopolisant 1'in-
dustrie de la distillation, pour en confier le monopole au
Gouvernement, avec obligation de réduire progressivement la
production d’alcool ?
Ceux qui ne veulent pas du monopole ne méconnaissent pas
I'énormité du mal et sont unanimes 4 recommander I'emploi
“simultané de tous les remédes usuels: propagande largement
subsidiée par I’Etat, majoration de I'impdt sur ’alcool, réduction
du nombre des cabarets, licences avec taxe trés élevée et régle-
mentation de la profession de cabaretier, interdiction aux agents
des services publics de se faire cabaretiers, répression sévére de
livresse publique, déchéances pour cause d’'ivrognerie habituelle,
création d’asiles pour l'internement et le traitement des déments
alcooliques. Unanimité aussi du c6té de ceux qui pensent que
Iheure des remeédes héroiques est venue ‘et qui affirment, hau-
tement, la nécessité immédiate du monopole. Ils n’écartent aucun
des remédes usuels qui peuvent se combiner avec le monopole;
ils les considérent comme d'utiles adjuvants. Cest ainsi que deux
groupes se sont formés dans la Commission gouvernementale et
que les conclusions de sa consultation consistent dans Pexpression
motivée de deux opinions, I'une pour et 'autre contre le mono-
pole, avec la recommandation, instante et anxieuse, de la part
-des deux groupes, d’interdire, sans délai, le débit de I’absinthe.
En nommant'absinthe, je songe, avec un serrement de coeur,
4 la mortelle horreur de Vabsinthisme de la France et au péril
auquel il expose cetie noble nation, et je vois, dans un avenir
prochain, si les Pouvoirs publies s'obstinent dans leur inaction,

by
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Iinvasion de ce fléau, plus terrible encore que le fléau del’al-
coolisme, se répandre dans mon pays, sans défense.

J’oubliais de vous dire que je me suis joint, dans la Commission
gouvernementale, au groupc qui pense que le mal est troP e13-
raciné et trop grave, 4 'heure ou nous sommes, pour qu’il soit
permis de s'en tenir encore & des lénitifs. Tous les remédes- qu’o‘n
préconise pour repousser le monopole, I’Angleterre, depuis pres
d’'un demi-siécle qu’elle se débat contre l'alcoolisme, les a em-
ployés simultanément, avec une persistance et une énergle. qui
ne seront pas dépassées et dans des dispositions morales qui, au
plus haut degré, devaient en favoriser I'action et quine seron’f pas
égalées. Négliger 'enseignement qui en résulte serait un .crl,me.

Parmi les objections qu’on oppose au monopole et qui n'ont
pas fait dévier ma convietion, il en est gui ne sont, évidAemment,
que des prétextes. Les budgets des Etats sont, eux-mé&mes, des
impulsifs de I'alcool, et I'on tremble, dit-on, & 'idée de mettre.a\'lx
mains d'un Gouvernement la production de 'alcool, monopolisée.
Les cabinets ministériels, qui sont & méme de puiser dans l'ac-
cise de I'alcool, par millions, tout l’argent que I'impdt pel.lt leur
procurer, sans peser trop sur la consommation' qui enrichit leurs
budgets, se montrent tout particuliérement défiants. Sans dout‘e,
eux-mémes, ils n’abuseraient pas du monopole de I’alcool et,.s’lls
étaient perpétuels, le pays pourrait avoir confiance; mais .salt—on
de quoi ne seraient pas capables ceux qui les renverseraler'lt e1.;
les remplaceraient? Je suis de ceux qui croient qu'une loi qui
instituerait le monopole de 'alcool en décrétant en méme temp.s
la réduction progressive de la production d’alcool, s’e.xécuteralt
et qui voient dans la probité publique, dans la survelll.ance' du
Parlement, dans la responsabilité ministérielie, dans la liberté de

la presse, des garanties sérieuses. :

On rappelle, & ce sujet, que Iadministration du monopole en
Suisse laisse dans 'alcool qu’elle livre 4 la consommation une
certaine quantité d’impuretés pour satisfaire au gofit des ’Puvelzrs,
qui enaimentle fumet. Le monopole qui fonctionne en Suisse n.est
pas le monopole conseillé dans la consultation de la Com.ml.ssm’n
belge,et d’ailleurs, tout imparfait qu’il est, le monoPo‘le a,’dlmmue,
en Suisse,la consommation d’alcool. Ce fait estaise a dem.ontre‘xl'.
Ilya une objection qui faitapparaitre, sous I'aspectle plus inquie-
tant, le danger auquel le fléau de 'alcoolisme expose un pa}:s; les
buveurs, les cabaretiers, ceux qui exploitent la passion de 1 alef)ol
ne veulent pas d’un monopole destiné a réduire la consommation
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de l'alcool; or, ils sont tout puissants dans les élections politiques.
La majoration de I'imp6t sur I'alcool, pourvu qu’elle ne réagisse
pas sensiblement sur le prix marchand deI'alcool : oui; le monopole
avec surélévation de ce prix: jamais! — Et, & ce propos, comme
toujours, lorsqu'il s’agit de quelque calamité qui s’est appesantie
sur une nation, parce qu’on a laissé I'exploitation d’un vice ou d’une
passion se donner librement carriére, les gens pratiques s’en vont
disant qu'il y a des maux nécessaires et qu’il est prudent de ne pas
s'en émouvoir 4 I'excés. La réponse 4 cette objection nous vient de
la Norvege, de la Suisse, des Etats-Unis d’Amérique,du Canada,
de la Nouvelle-Zélande, comme une menace et un défi dans la
concurrence industrielle et commerciale entre les nations des
deux mondes.

On souléve aussi une question d’argent. Le monopole est un
remede trop cofiteux ; pour P'établir, il faudrait indemniser les
spéculateurs expropriés de leur trafic. Comme si Pempoisonne-
ment pouvait jamais &tre un droit! La loi, en défendant, par
mesure de salut public une pratique meurtriére, n’exproprie pas
ceux que sa tolérance enrichissait.

Et, dat-elle, en expiation de satrop longue tolérance, payer la
rangon de son retour 4 un impérieux devoir, le profit matériel de
la cure morale qu'elle accomplirait, n’en resterait pas moins incal-
culable. _

Je m’excuse, Mesdames et Messieurs, d’avoir occupé si long-
temps voire attention. Je me proposais de vous faire connaitre
tout simplement le résultat d’une consultation dont, peut-&tre,
vous tireriez quelque lumiére dans I'intérét de votre pays. Mais
encore, devais-je, par quelques explications, vous mettre & méme
d’apprécier la portée des conclusions de cette consultation et de
juger si j'avais bien fait d’en user comme §'il s’était agi d’une
consultation médicale dont j'aurais été le patient et dont j'aurais
souhaité faire profiter, le cas échéant, un ami. Je n’ai pas eu le
talent d’étre plus concis. (dpplaudissements répétés.)

M. Lz Présment. — Nous sommes tous sous le charme de la
communication que vous venez d’applaudir et qui aura dans le
pays tout entier un grand retentissement.

Je tiens d’abord a souligner, dans les premidres paroles de
M. Le Jeune,son appréciation flatteuse du Bulletin, pour la reporter
& mnotre Secrétaire général, qui a toute la charge et tout le mérite
de notre publication. (dssentiment général.)
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Quant 4 la « consultation » que d’éminents spécialistes ont pré-
parée pour «le malade belge », l'orateur nous 'a présentée et
commentée avec une chaleur, une force, une élévation, qui nous
ont profondément impressionnés. Il nous a montré, en terme
saisissants, les dangers du fléau, la redoutable coalition des intéréts
qui en vivent, et le besoin pour ce pays de se défendre, sous
peine de périr. Puis, passant en revue les remedes tour a tour
préconisés, il les a tous relégués au rang de palliatifs, sauf un, le
seul efficace pour la Belgique, 4 son avis : le monopole de la fabri-
cation.

Sous I'ascendant d’une telle parole et si grave et si éloquente,
on a quelque peine & se ressaisir. Cependant notre illustre invité
voudra bien me permettre d’exprimer, d’un mot, sur 'application
de sa consultation au « malade frangais » quelques réserves qu’il
a eu lui-méme la sagesse d'indiquer d’avance et que ne peut
s'empécher de préciser plus nettement encore la suite de la discus-
tion a laquelle je convie 12 réunion. (Assentiment.)

Quelqu’un demande-t-il la parole pour y prendre part ? (Silence.)

Je constate qu'apreés un orateur si considérable, personne ne se
soucie de se mesurer avec lui. La discussion sera donc continuée
dans notre prochaine assemblée du 20 janvier et j'espere que le
nombreux auditoire qui se presse dans cette salle sera fidéle au
rendez-vous. Je léve la séance, aprés avoir, une fois de plus,
remercié notre rapporteur pour son excellent travail et M. le Mi-
nistre Le Jeune pour le plaisir trés vifqu'il nous a procuré et pour
les flots de lumiére qu’il a projetés sur les divers aspects de
cette vaste question. ( Vifs applaudissements.) ’

La séance est levée 4 6 h.45.



