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Le budget pénitentiaire colonial.

Le rapport de M. Jules Siegfried sur les coloni'es. s’e.xl.)lique
assez longuement au sujet de I’ Administration pénitentiaire et
donne d’intéressants renseignements.

Au chapitre 46 « personnel », le crédit demandé pour 1897 est
de 2.682.000 francs. La Commission le réduit i 2.614.500 .francs,
la réorganisation du service administratif permettant de faire une
économie de 17.500 francs et une somme de 50.000 francs se
trouvant reportée au chapitre 2 « traitement des agents détachés
temporairement 3 I' Administration centrale ». ) )

Le personnel de I’ Administration pénitentiaire aux eolonies, qui
comprend 1.235 personnes (19 pour le commandement, 232 pour
’administration, 843 pour la surveillance, 69 pour les travaux et
la colonisation, 72 pour les hopitaux), est organisé par le décret
du 20 décembre 1892. Seuls les surveillants militaires restent
soumis au décret du 20 novembre 1867, modifié par ceux des
5 octobre 1889 et 10 mai 1895. Les dépenses de personnel s’élévent,
pour 1896, 4 2.999.810 francs, ¥ compris le personnel hospitalier.
Le nombre dés transportés, relégués et libérés étant de 18.572,
1a dépense par homme ressort en moyenne 3 161 francs: 91 franc.s
pour le commandement et la surveillance, 33 franes pour l'admi-
nistration.

Le personnel de surveillance doit étre caleulé & raison d.e
4p. 100 du nombre des condamnés, ce qui donne 743. Leffectif
prévu au budget est de 707 agents métropolitains et 111 agents
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indigénes; mais il y en a toujours une centaine parmiles pre-
miers en congé, en voyage ou malades, ce qui rend le service
difficile; parfois des corvées de 100 hommes restent sous la garde
de 2 surveillants. Depuis 1890, les réductions de crédit, plus de
350.000 francs, ont porté sur le personnel d’administration, des
travaux et de colonisation (ce dernier, appelé a disparaitre, ne
comprend plus que 2 agents).

Au 1 janvier 1896, les condamnés se répartissent ainsi:

A la Guyane, 6.480 (1), soit 1.000 & 1.100 & Cayenne (hommes
cédés aux services publics ou affectés aux divers ateliers de
I’Administration pénitentiaire), 700 a 800 & Saint-Laurent-du-
Maroni (concessionnaires et ateliers de travaux), 1.500 4 1.600 &
Saint-Jean, pénitencier affecté 3 la relégation, avec ses annexes
de Saint-Louis, le chantier forestier (section mobile)et de Tollinche
{centre agricole), 200 4 Kourou, centre d’élevage (condamnés aux
travaux foreés).

Les autres condamnés, par groupes de 50 a 150, sont affectés a
des exploitations agricoles ou a des travaux de route.

Enfin, aux iles du Salut sont internés les incorrigibles, les
malades, les hommes puuis ou condamnés.

Au point de vue de la main-d’ceuvre pénale, les condamnés aux
travaux forcés se répartissent ainsi: indisponibles (malades, impo-
tents, etc.) 545, punis 247, contrats de main-d’ceuvre 34, cessions
4 titres divers 704, travaux exécutés par ’Administration 2.207,
concessionnaires 124,

Les relégués hommes se répartissenl ainsi: indisponibles 378,
punis 465, relégués exonérant I'Etat 65, employés aux travaux
pénitentiaires 906.

A la Nouvelle-Calédonie, I'effectif est de 4.841 condamnés aux
travaux foreés, soit 1.290 a I'ile Nou (malades, incorrigibles,
condamnés), 757 & Montravel (ateliers divers), 724 4 Thio (mines),
830 a Bourail, 170 4 Pouembout, 424 3 La-Foa (concessionnaires),
646 dans des groupes divers.

Les relégués sont internés: & I'lle des Pins 1.429, 4 la baie du
Prony (chantierforestier) 615, al'tlot Brun (service del’artillerie)
124, & la presqu’ile Ducos 195, dans des groupes divers 388;
207 femmes sont internées a I'ile des Pins et 132 sont concession-
naires ou engageées.

Au point de vue de I'emploi de la main-d’ceuvre, les condamnés

(1) V. notre carte de la Guyane, supr., p. 191,
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aux travaux foreés se répartissent ainsi: maladés ou impotents
1.076, punis 419, contrats de main-d’euvre 792, concessionnaires
470, coneessions diverses 191, engagés chez les habitants 346,
ateliers et chantiers 945, service extérieur 265, divers 138.

Les relégués hommes se répartissent ainsi: indisponibles 387,
punis 113, relégués exonérant I'Etat 399, employés aux travaux
de I’Administration 1.852. )

En résumé, le personnel s’éléve & 1.163 pour 18.372 transportés,
s0it une moyenne d’environ 6 p. 100.

Au chapitre 47 «hopitaux, vivres, ete. », le crédit demandé est
de 4.145.000 francs. Depuis 10 ans ce budget augmente; ’appli-
cation de la loi du 27 mai 1885 a, en effet, donné 5.000 relégués.
Tout en reconnaissant les efforts de I’ Administration pour enrayer
les dépenses, la Commission propose une réduction de 15.000 francs
4 titre d’indication sur la nécessité de persévérer dans la voie
des économies. .

" Dans la métropole, ' Administration pénitentiaire ne s’occupe
que de I'exécution de la peine; la charge des libérés indigents
incombe aux départements ou ils résident. Aux colonies, cette
charge lui revient;car le droit de surveillance et de tutelle
quelle exerce sur les anciens condamnés ne permet pas de les
considérer comme de véritables colons et de les mettre i 1a charge
du budget local.

. La valeur de la ration journaliére de vivres est en moyenne de
0 fr. 65; elle atteint O fr. 70 pour les relégués des sections
mobiles; qui regoivent du tafia et du café.

Les condamnés en cours de peine qui n’ont pas accompli le tra-
vail commandé n’ont droit qu’au pain et i I'eau; ceux qui ont
satisfait & leur tiche recoivent seuls un bon de cantine pour le
lendemain.

Les concessionnaires agricoles, pendant 6 mois, les concession-
naires urbains, pendant 8 mois, ont droit 4 Ia ration ou 4 une indem-
nité représentative pour eux et pour leur femme,a une demi-ration
pour chaque enfant 4gé de plus de trois ans (décret du 18 Jjanvier
1895, art. 11).

Les relégués pergoivent des salaires en argent. I’ Etat préleve
une part pour frais d’entretien (O fr. 20 pour les ouvriers d’art,
0 fr. 10 pour les autres); le surplus est divisé également entre le
pécule réservé et le pécule disponible.

Le service hospitalier comprend pour Ia Guyane: 1° I’hépital
militaire de Cayenne ol une salle est réservée aux condamnés,
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2° ’hopital des'iles du Salut pour les malades les plus gravement
atteints, 3° I'hOpital de Saint-Laurent pour les transportés, 4° 'hd..
pital de Saint-Jean pour les relégués. Des infirmeries sont ins-
tallées dans les camps de condamnés trop éloignés des hopitaux.

La Nouvelle-Calédonie, olt le climat est plus doux, n’a que
deux hopitaux: celui de I'tle Nou pour les aliénés et celui de Uro,
ile des Pins, pour les relégués. Les infirmeries sont au nombre
de 8. Le prix de la journée d’hopital était, en 1896, pour les con-
damnés, de 3 fr. 50 4 la Guyane, de 2 fr.25 3 la Nouvelle-Calédonie.

Au chapitre 48 « frais de transport », le erédit demandé est
de 1.300.000 francs. La Commission propose une réduction de
30.000francs, qui se justifie ainsi. D’aprés une convention passée,
les 12 juin et 12 septembre 1890, avec lacompagnie nantaise de navi-
gation & vapeur, deux steamers devaient assurer le service et 1’Etat
garantissait au moins trois voyages pour la Guyane et deux pour
la Nouvelle-Calédonie. La nouvelle convention conclue le 7 avril
1896 avec la m&me compagnie n’exige plus qu'un seul steamer et
réduit Pengagement de I'Etat au transport de 1.500 condamnés,
chiffre qui' est toujours atteint. Les prix de transport ont subi
une réduction d’environ 7 p. 100; le transport de chaque condamné
ou relégué ne ressort plus pour la Nouvelle-Calédonie qu'a
455 francs et pour la Guyane qu’a 260 francs. . .

Au chapitre 49 «matériel», la Commission accepte le crédit
demandé, 1.390.000 francs, en constatant que les dépenses ont
donné d’heureux résultats. 11 existe actuellement en Nouvelle-
Calédonie 200 kilométres de routes carrossables et 400 de sentiers
muletiers. Les quais de Nouméa, qui auront environ 400 métres,
sont trés avancés et la plupart des établissements d’'intérét géné-
ral de cette ville sont dus 4 la main-d’euvre pénale.

Les résultats ne sont pas moins satisfaisants 4 la Guyane. En
debors de la construction des routes et des établissements péni-
tentiaires, I'industrie agricole prospére sous ses formes diverses:
culture de domaines, élevage de bétail, exploitation des bois. Le
service pénitentiaire a créé et entretient une ligne télégraphique
de Cayenne au Maroni (300 kilométres), dont les taxes reviennent
au Trésor; c’est lui aussi qui assure le batelage et le chalandage
dans la rade de Cayenne. .

Un crédit de 20.000 franecs prévu au titre de la colonisation en
Guyane et un crédit analogue de 45.000 francs pour la Nouvelle-
Calédonie sont destinés & faire face aux frais d’aménagement des
terrains concédés aux condamnés dans les termes de la loi du
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30 mai 1854 et du réglement d’administration publique du'18 jan-
vier 1895. La Nouvelle-Calédonie posséde 1.200 cqncessionnaires
d’origine pénale et la Guyane 150 environ. »
L’honorable rapporteur rappelle, en terminant, la réforme rela-
tive 4 la cession de la main-d’ceuvre pénale a des -particuliers
réalisée par le décret du 13 décembre 1894. Avec M. Leveillé,
dont il cite I'article publié I'an dernier dans nos Institutions de
la F'rance en 1895, il affirme sa confiance dans le régime de la
transportation, qui gaméliore tous les jours. Ce régimegréve encore
lourdement le budget, environ 9.400.000 francs; mais cette
dé;;ense se trouve diminuée du produit de la main-d’ceuvre pénale,
600.000 francs, dont la valeur ne peut aller qWen progressant.

J. CHAMPCOMMUNAL.

II

Les discours de rentrée,

Pour n’étre pas, parmi les questions sociales, de celles qui s’of-
frent le plus bruyamment & P'attention du publie, les probléme§
que souléve le développement toujours croissant de la criminalite
n'en demeurent pas moins au nombre de ces questions dont la
solution est, pour le progrés des sociétés, d’'un intérét primordial ;
nul ne sera surpris que, devant 16 (1) de nos grandes compagnies
judiciaires, mieux en position que quiconque de le savoir, les
magistrats, chargés de porter la parole en audience solennelle, en
aient fait le sujet de leurs discours de rentrée.

Certains d’entre eux ont porté devant les Cours quelques-uns
des problémes les plus ardus de la philosophie pénale ; d’autres ont
demandé a V'histoire des enseignements sur la marche nécessaire
des institutions, la plupart, se dégageant davantage des préoccu-
pations philosophiques, se sont enfermés dans la discussion des
lois existantes et des réformes désirables.

Nous ne pouvons donner ici qu'une analyse succinete de ces
discours substantiels, sans autre prétention d’ailleurs que de faire
ressortir le haut intérét d’opinions formées 3 la lumiére des faits.

Le progrées de la civilisation a-t-il une influence directe sur

discours de M. Cruppi devant la Cour de Cassation sera analysé dans le
prgghlz;ein IIBulll::tin, ainsi qu‘lﬁ{) autre discours consacré a la loi de 1889.
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la marche de la criminalité ? Telle est la question délicate que -
M. I'avocat général André a discuté devant la Cour d’appel de -
Rouen, dans un discours d’une superbe ordonnance.

On a essayé longtemps, 4 tort, de résoudre par le sentiment de
tels problémes; on posait, en principe, que, sous U'influence des
progres sociaux, le cercle de 1a eriminalité devait toujours aller se
resserrant, « on se faisait illusion sur la portée moralisatrice
des forces dont s’enorgueillit la civilisation ». C’est & I'aide des
méthodes scientifiques nouvelles qu’il faut chercher la solution de
cette question. Le savant magistrat expose et scrute les données
de la statistique criminelle, il fait ressortir « lalente métamorphose
des penchants malfaisants substituant au crime féroce le crime
intéressé et aboutissant au délit d’inertie et de lacheté ». Puis,
signalant I'alarmant développement de la récidive, il ajoute pour-
tant qu’'il n’y faut pas voir « quant & la moralité générale,un
symptome sbsolument ficheux, car il indique une concentration
de la criminalité dans un cercle de plus en plus défini ».

Maintenant, quelle est I'influence de la civilisation surle cou-
rant criminel ? En dégageant « les deux éléments principaux de
toute action civilisatrice : le progrés intellectuel ... et le progrés
économique », il sera peut-8tre possible de le reconnaitre. Le
développement de I'instruction n’a pas réduit la eriminalité; il ne
fautpass’en étonner. « La connaissance est un appoint dont s’aceroit
la puissance utile ou nuisible de I'’homme; elle n'a pas la vertu de
modifier son caractére », « elle ne contribue au progrés moral que
dans la mesure ou elle se confoud avec I'éducation ». Nul doute
que la misére ait sur la criminalité une grande influen®, mais il
ne faut pas attribuer, comme I'école socialiste, une part presque
exclusive au facteur écomomique; les progrés du bien-&tre ne
commandent pas ceux- de la moralité; la richesse, quin’est pas
issue du travail, enfante les passions égoistes, sources fréquentes
de I'improbité. 1

« Le relevé des crimes et des délits ne saurait donner la mesure
absolue de la moralité publique. » Le progrés moral éclate aux
yeux. « Le développement universel de lactivité économique ne
peut s'expliquer que par celui de I'honnéteté publique » ; les pro-
grés de la pitié, de la charité sont certains, et, si on regarde du
coté des réformes apportées aux lois criminelles, on y apercoit,
mieux encore, un reflet sensible du progrés. Le progrés social
n’accroit pas davantage la criminalité, 1’Angleterre en fournit la
preuve. La criminalité apparait done « comme un mal particulier,
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qui ne céde pas nécessairement & I'influence des forces ci\7'i1isa-
trices, pas plus qu’il n’est 1ié & leur développement ». Elle dépend
de causes toutes contingentes, comme I'alcoolisme,par exemple, ou
encore les grandes perturbations apportées par la guerre ou 1e§
agitations politiques. ’

C'est aussi de certaines des sources de la criminalité et des
moyens & mettre en ceuvre pour en enrayer le développement
que M. Artus, substitut du procureur général, a entrt.etel.lu la
Cour d’appel de Toulouse. « La misére est 'une des principales
causes de la criminalité ... mais,au nombre de ses causes com-
plexes et multiples, il faut surtout placer les vices des hommes. »
Si done, d’'une part, il convient de multiplier encore les @uvres
d’intelligente assistance et surtout de protection de lienfance, il
faut, d’autre part, que la justice répressive soit sans mdulgenc.e
pour les professionnels du crime. Mais gardons-nous sux:tout, dit
I'’honorable magistrat, « detransformer influence du tempérament,
de I'hérédité en fatalité, elle n’est pas assez puissante pour sup-
primer le libre arbitre, pour détruire la liberté morale ».

8'il est un exemple propre a faire ressortir le vice deslois

A pénales qui ne mesurent pas la peine a la valeur sociale de. I'indi-
vidu, c’est bien celui dont a fait choix M. Béchon, sub,stltut'du
procureur général & Riom en écrivant I'histoire de la répression
de la divination. Les anciens avaient fait de la divination, dans
Pintérét de la chose publique, une partie du culte national. Mais la
morale plus élevée et plus pure du mosaisme, puis du christianisme
la proscrivirent. Erigée,par la terreur superstitieuse des hommes,
en instrument de la justice divine, la justice humaine se laissa
emporter pendant des siécles a toutes les divagations des imagina-
tions troublées; rien n’égala I'horreur des lois contre la divination,
si ce n’est 'dpre cruauté des magistrats & en poursuivre ’applica-
tion. Il faut arriver jusqu’a I'édit de 1682 pour trouver la premiere
révolte contre le ridicule et I'odieux de ces répressions impi-

toyables. Mais c’est la Révolution qui a mis la sorcellerie 2 sa.

place véritable dans les lois pénales « en affranchissant notre drf)it
public de toute attache confessionnelle, en considérant les devins
comme des fourbes, en les soumettant aux peines réservées aux
charlatans et aux escrocs ».

A Douai, M. I'avocat. général Bourdon .avait pris pour sujet la
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législation de I'infanticide; et c'est la précisément un des crimes A
I'encontre desquels il est le plus difficile de déterminer la mesure
de la peine. « L’esprit religieux, I'utilité sociale, I'instinct naturel,
le sentiment de I’honneur sont intervenus tour & tour pour trans-
former la législation de I'infanticide. » S

Les peuples de I'Orient antique (Inde, Perse, J udée, Egypte)
ne toléraient pas l'infanticide, ils le punissaient de mort ou de
peines cruelles. Les législations grecque, romaine et celles de la
plupart des peuples qui envahirent I'Europe au commencement de
notre ére le prohibaient également en principe, mais cette prohi-
bition fléchissait parfois devant un intérét religieux ou politique.
Le christianisme le proserivit de la fagon la plus absolue, le consi-
dérant comme un crime d’autant plus grave qu’il privait un étre
humain du baptéme. Dés lors, sous 'empire des idées religieuses,
les lois de tous les peuples chrétiens,jusqu’a I’époque de la Révolu-
tion francaise, développérent contre lui des rigueurs -inotuies. On
alla jusqu'a présumer le crime et 4 frapper le crime présumé de
la peine de mort. Le Code pénal de 1791. soumit P'infanticide au
droit commun. La législation de 1810, attachant sans motif juri-
dique la présomption de préméditation 3 Pinfanticide, édicta contre
lui la mort. La peine était excessive, les acquitiements se multi-
plierent. Successivement, en 1824, en 1832, on arma le juge d’'un
droit d’atténuation. »

Et pourtant la loi ne répond pas encore au sentiment public;
elle va, par sa rigueur, & ’encontre de son but, les comptes de
la justice criminelle le prouvent. Le nombre des crimes contre la
vie des enfants augmente, le nombre des condamnations pronon-
cées par le jury diminue. La loi frangaise retarde sur les lois des
autres peuples européens. L'assimilation de Pinfanticidé non pré-
médité 4 I'assassinat n’est plus admise par elles ; commis par un
étranger, il rentre dans le droit commun (1) ; une atténuation de la
peine est méme admise en sa faveur par les lois portugaises.et ita-
liennes si le crime n’a d’autre but que de soustraire 4 1a honte
la mére d’un enfant naturel. Commis par une fille-mére séduite et
abandonnée, parfois méme (2) par une mére légitime, 'infanticide
n’est passible que d'une peine atténude.

L’infanticide, conclut le savant magistrat, est, au point de vue
social comme au point de vue sentimen'jcal, un des plus odieux
homicides ; mais 1'état physique de la mére, le droit qu’elle peut

(1) Hongrie, Allemagne Autriche, Belgique, Espagne, Pays-Bas Portugal, Sude.
(@) Suisse : ’Vaud, Neuchatel, Genéve, avax’lt-pxl-)ojet de Code fédéral. =
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se croire sur I'enfant, et, lorsqu’il ne s'agit ni de femme mariée,
ni, comme le pensait Feuerbach, de femme flétrie, 1a crainte du
déshonneur sont autant de circonstances atténuantes. 11 serait
donc a souhaiter « que 'infanticide ft considéré, selon les circons-
tances, comme meurtre ou assassinat, lorsque T'auteur serait une
personne autre que la meére; la peine S'abaisserait d’un degré si
le crime était perpétré par la mére, d’'un autre encore gil était
consommé sur un enfant illégitime par une fille séduite autre
que femme publique ou condamnée antérieurement & I'empri-
sonnement ».

(’est seulement surdes points spéciaux que les précédents ora-
teurs ont montré certaines méconnaissances des principes d’équité
emportées au large courant des idées libérales de 1789. A Nancy,
cest linfluence immédiate de ces idées sur ’ensemble de la

- 1égislation criminelle que M. l’avocat général Villard a voulu
faire ressortir dans un discours sur le droit criminel durant
I'époque intermédiaire. Marquant d’un trait rapide tous les abus
d’une législation qui ne tenait nul compte de 1a liberté indivi-
duelle, anéantissait toutes les anciennes franchises, introduisait
Pinégalité jusque dans le chatiment et entravait la découverte de
la vérité par une procédure mystérieuse et sanguinaire, ’honorable
magistrat expose la grande ceuvre de rénovation entreprise et
réalisée par la Constituante de 1889, sous l'influence d’une phi-
losophie éclairée.Sans doute, des erreurs étaientcommises ; «'ins-
titution d’une magistrature élective, la suppression de toute
juridiction d’appel, I'excés avec lequel elle réagit contre les abus
de I'ancienne procédure écrite » en étaient; mais la liberté indi-
viduelle était désormais sauvegardée, les principes véritables de
la pénalité étaient proclamés, le jury, cette institution protec-
trice de tant de libertés, prenait place dans nos lois. Il vint un
temps, cependant, ol toutes ces conquétes faillirent sombrer
devant un retour d’autorité, appelé par un peuple lassé d’anarchie;
c’est la sourde hostilité de Napoléon contre le jury que retrace
ici M. Villard et dont, le mois prochain,nous trouverons détaillées
les particularités dans le beau discours de M. Cruppi devant
la Cour de cassation.

(est 'histoire des efforts successifs et trop souvent vains tentés
au cours de ce siécle pour transformer le régime de nos prisons
que M. Vallet, substitut du procureur général, a déroulée devant
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la Cour d’Angers. Le régime cellulaire se répand. Chez nous, la
loi de 1875 est encore peu appliquée. Nos prisons ne moralisent .
pas et n’intimident plus, 'augmentation de la récidive en est la
preuve. L’intimidation est d’autant moindre qu’avec la stagna-
tion du déplorable régime moral de nos prisons coincide une
incessante amélioration du régime matériel. Le législateur francais
a, il est vrai, remédié en partie aux conséquences ficheuses du
défaut d’application de la loi de 1875. Par la libération condi-
tionnelle etle sursis, il a soustrait, autant que possible, les
moindres coupables & la prison; par la relégation, il en a éliminé
les pires éléments.

11 faut hater la transformation de nos prisons, conclut I'hono-
rable magistrat. Mais, 1égislateurs, magistrats, administrateurs
ont d’autres tiches i remplir. La loi devrait exclure les récidi-
vistes de la libération conditionnelle, organiser la surveillance
des libérés conditionnels et exiger d’eux un travail au profit de
I'Etat ou de la commune. Elle devrait encore limiter la faculté
de sursis aux peines de moins de six mois et n’en plus faire appli-
cation aux peines d’amende. Les magistrats devraient &tre plus
séveres contre les récidivistes incorrigibles et user avec moins de
faiblesse de laloi de 1891. I’Administration, enfin, devrait intro-
duire plus de rigueur dans le régime intérieur des établissements
pénitentiaires, y organiser un travail pénible, au besoin le travail
pénal comme en Angleterre.

Ce ne sont pas, il est superflu de le dire, de généreuses, mais,
vaines illusions philanthropiques qui ont induit, & Amiens,
M. Dumontet, substitut du procureur génméral, 4 prendre pour
sujet de discours: « L’adoucissement dans la répression pénale »
et 4 en soutenir la nécessité ; c’est le sentiment trés vif du préju-
dice que causent & la société les rigueurs excessives de la loi
pénale. Or, ce préjudice se produit de deux fagons: en premier
lieu, lorsque pour une faute légére un individu se trouve, par la
flétrissure d’un chitiment au moins prématuré, arraché a son
milieu et exposé & tous les périls inhérents au déclassement; en
second lieu, lorsque I'impunité est acquise & un individu coupable
d’une faute grave, par suite de la-disproportien qui parait exister
entre la culpabilité de I'agent et la peine la plus faible attachée
par laloi a cette infraction.

Comme garantie contre le premierde ces dangers,nous trouvons
dans 1a loi francaise le sursis conditionnel pour Pexécution de la
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peine. Mais, suivant I'honorable magistrat, trop indulgent pour les
faits qualifiés crimes, le législateur de 1891 s'est montré tr01'>
sévere pour les infractions 1égéres. Lesursis lui semble tout indiqué
pour les cas oli,sans 8tre grave,la faute l'est assez pour faireappa-
raitre lanécessité de U'exemple. Mais la réprimande ou admonition
est la vraie sanction des délits les moins graves, quand l'inculpé
est sans antécédents judiciaires et son repentir sincére. Qu’on 'ne
dise pas que lopinion publique se révoltera contre cee pouvoir
d’absolution accordé au juge correctionnel, lorsque chaque jour
elle approuve des verdicts de non-culpabilité, aprés aveu méme
de l'accusé; qu'on ne dise pas davantage que la réprimande con-
stituerait une usurpation sur le droit de griace du Chef de I'Etat,
car le droit de grice est absolu et la réprimande .serait enfermée
en des limites strictement définies; qu'on ne dise pas enfin qu’on
accordera ainsi au juge un pouvoir exorbitant: « bien autrement
grande est la confiance accordée aumagistrat par la loi de 1891, qui
n’apasfaitaucune distinction entre lafaute 1égeére et lafaute grave».
Comment, d’autre part, éviter ces verdicts de non-culpabilité,
si dommageables par leur évidente contradiction avec la réalité
des faits? Dans la pratique courante on a recouru a la correction-
nalisation, et on s’est demandé s’il n’y aurait pas de sérieux
avantages 4 régulariser ce procédé, en accordant aux juges d’in-
struction et aux chambres de mise en accusation, la faculté de
correctionnaliser certainsfaits qualifiés crimes. On a aussi proposé
avec raison, pense M. Dumontet, de confier au jury le droit d’ac-
corder le bénéfice de circonstaiices trés atténuantes. On y fait
cette objection de droit, que le jury aurait alors a prendre en
considération la nature et l'importance de la peine. Mais cette
préoccupation des conséquences du verdict existe et est inévitable.
On y fait encore cette objection de fait que le jury se montrerait,
dés lors, d’'une faiblesse excessive;la cause de tous les relache-
ments, Montesquieu en a fait la remarque, est dans l'impunité
des crimes et non dans la modération des peines. Ne serait-il pas
préférable, comme c’est I'avis de certains criminalistes et de la
majorité des Cours d’appel, de laisser tel qu’il estle pouvoir du
jury, mais de conférer a la Cour d’assises le droit d’abaisser la
peine jusqu’a trois mois d’emprisonnement? M. Dumontet ne le
croit pas; ce serait généraliser la pratique de marchandages déplo-
rables entre le jury et la Cour d’assises.

- Faisant un retour sur les travaux du dernier Congrés péniten-
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tiaire, M. I'avocat général Laffon, dans'son discours a la Cour
d’appel de Paris, a d’abord marqué les limites de l'activité utile
des Congrés internationaux, puls tracé une large esqulsse de
législation pénale. ‘

Non plus qu'une morale universelie, les Congrés ne doivent
prétendre instituer des régles universelles. Avec le temps etles
lieux, varie I'idée qu’on se fait des droitset des devoirs indivi-
duels et sociaux ; la loine peut donc &tre universelle et immuable.
Sous le bénéfice de cette réserve, quel domaine tracer au délit ?
Aux attentats 4 la vie de I'homme, & la liberté d’un peuple, 3 ces
deux actes, mais & ces deux actes seuls, il faut garder le nom de
crimes; les autres entreprises graves contre les biens et les per-
sonnes constitueraient les délits; mais il faut alléger nos listes
d’infamie, ériger le plus grand nombre possible d’mfractxons en
simples contraventions.

La nécessité de I'exemple exige que la loi édifie « de larges
assises de pénalité aux arétes tranchantes et vives»: I’équité, que
le juge soit armé d’un large pouvoir de quotité. Ce n’est pas
encore assez, pour ne pas gaspiller les forces vives de la patrie,
d’avoir mis aux mains du juge le sursis: il y faudrait ajouter la
réprimande.

Par quelles peines atteindre le plus sfirement aux fins complexes
de la répression ? La réparation civile n’en est pas une; la peine
de mort mise pour I'instant hors de discussion, on peut en admettre
trois contre le délit: la prestation; la cellule de deux ans au
maximum, sous le contrdle des magistrats; pour les profession-
nels, la transportation temporaire, humaine, mais rigide.

Mais la peine a son lendemain. Trois droits doivent- &tre pour
le condamné la sanction de ses efforts vers le bien: le salaire,
pour tous, et, pour les transportés, en plus,la propriété et la
famille.

D’un éloquent tableau des lacunes, mais aussi de la grandeur
desinstitutions britanniques, le savant magistrat fait enfin ressortir
la nécessité pour le 1égislateur frangais d’aboutir & 1a réforme de
notre procédure pénale; il rend hommage au jury: le juge qui
peut « le mieux apporter dans la répression I'élément mobile et
variable qui, suivant le temps, les lieux et l'opinion, nuance si
diversement les dangers et la criminalité des acteS, les nécessités
de I'exemple et du chitiments. o

. Ledélit de violation du secret profesSionnei,prév_u par lar-
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até studié . Lefresne
ticle 378 du Code pénal, a été longuement et.udle l‘pS‘a.xz; h{a fres dé
substitut du procureur général, dans ‘son d1§§10u A et
Rennes. Il nous est malheureusement impossi e' e raies
dans tcus les détails de ce travail tres doc'u.mentei F e
ont porté successivement sur I'agent du délit, su? e ? e
d4lit, enfin sur les limites qu’il convient de lui assllg 3,1'1 n e
ui (;oncerne l’agent, 'honorable magistrat regrette le mess% e e
qrécision de la loi et réclame un texte « énongant e;zssri ossement
foutes les personnes considérées comme conﬁdfn:s pro1 ;1 o
é i ous
i $ tre soumis au secre 0
evraient également & mi tous 1 -
tlzzteurs Ce qui -constitue le délit, c’est la re‘velattltonrgvéla‘ﬁon
connu A raison de la profession, dans le cas ou cette jovelaton
est de nature 3 entacher '’honneur d’unf; ge?sonne ou o
romettre. Peu importe que le secret ait été ou non exp e
gemandé- qu’il s’agisse de choses vues ou de 'cho§ei eil‘ i~
Pour qu’i,l y ait délit, il faut qu'il y aitdivulgation in {aor; ;(})) o qu(;
811 e, si
i i i st en tout cas délictueuse, ble «
ais cette divulgation e w . ol dne
gxisse stre le mobile auquel obéit son auteur; elle le serait,
au cas ou le silence pourrait nuire atd(eizs tlld?ll;sl.' tes: i1 peut déchir
i 1 a pourtant des limites: ;
Le secret professionne e s e s
is civi énales. L'obligation de
ant des lois civiles ou p _ ¢ ot ins
g:i:’;e dans les articles 29 et 30 du Code d’mstructloxtl 'flzm;léeﬁe
: i i est-il de
fidents nécessaires. Mais en
e concerne pas les con : als & t-1 e
ges articles 75 et 80 qui commandent & tout témoin, sllte de;asltnrat
emoi 2 Suivant ’honorable magi R
justi onner son témoignage? onor
i iodn iei les indications de sa con-
i ci librement les in
le confident peunt suivre 1 ibrer e 2 ; o
science; & quelque détermination qu’il s’arrete’, il ne ser;,zr
Y 2 -
sté rs Codes étrangers.
i : c’est le systéeme de plusieu s
e v 3 il révoit et punit que la
i i ’ailleurs pas ce cas; il ne p que
ticle 378 ne vise d’ailleu e cas ; L
révélation spontange. Cette distinction rationnelle entre lfa ;‘eve >
Smoi justi ait 8tre faite ave
i £ ignage en justice devr: ve:
tion spontanée et le témo ge en : v
précision par laloi; elle devrait désigner avec non moins d(? piice
sion les personnes autorisées a refuser leur témoignage en justice.

C’est 'de 'homicide, sujet plus actuel ql'xe ' jamais en t_Corst;
que M. Arrighi, substitut du procureur genel:al, a .entge elnu loi
Cour de Bastia. L’homicide estla plus g:ra’ve v1ola.t1(31‘1 e z: 2ot
naturelle et de la loi sociale, le plus considérable emplet(-emen o
les pouvoirs de la souveraineté. Les'Cox.'ses en ont co.nscxe}ltcis u
autant que les autres peuples; 1’h15101re‘ des anciens é a.. e
Corse, les statuts criminels de Génes sont la pour le prouver:
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micide, l'incitation 3 Ia vengeance étaient sévérement punis; le
bandit était mis hors la loi. Chez les Corses, I'habitude de se faire
justice eux-mémes a pu prendre sa source dans la vénalité des
juges génois. Aujourd’hui les juges sont 4 la hauteur de leur
mission, mais les justiciables sément autour d’eux les obstacles.
Ces obstacles, c’est la solidarité entre parents, amis, coreligion-
naires politiques, que, par un faux point d’honneur, le crime
méme est impuissant arompre, ce sont les intrigues qui se nouent
autour des juges et des témoins pour les circonvenir, ¢'est le faux
témoignage, séverement puni par les anciens statuts criminels,

c'est enfin ce quil y a de plus redoutable et de plus odieux, la
dénonciation calomnieuse.

Du discours de M. le procureur général Pain, de la Cour de

Bourges, sur les modifications projetées au régime des aliénés,
nous ne retiendrons que ce

qui a trait aux aliénés criminels. La
loi de 1838, on le sait, ne s’occupe pas spéeialement de cette caté-
gorie d’aliénés. Dans la pratique actuelle, individu coupable de
délit ou de crime, déclaré irresponsable par le médecin expert,
est mis & la disposition de I'autorité administrative, qui ordonne
habituellement le placement dans un asile. Sans droit spécial de
le retenir, le médecin provoque sa sortie aussitét qu’il le Jjuge
guéri. 1 y a 14 un danger évident, auquel le projet soumis au
Parlement sattache 3 porter reméde. On 2.

gite la question de
savoir si, comme en Baviére, en Autriche, en Russie, en [talie,

en Angleterre, la question de démence devrait &tre posée au Jjury.
Les diverses propositions soumises aux Chambres ont écarté I'in-
tervention du jury.

Aux termes du dernier projet, I'individu traduit en Justice, qui
n'aura bénéficié d’un non-lieu ou obtenn un acquittement qu’en
raison de son état d’irresponsabilité, sera traduit devantle tribunal,
qui statuera en chambre du conseil et ordonnera, s'il Y a lieu,
le placement dans un asile. Point de difficulté, fait remarquer le
savant magistrat, quand il s’agira d’une ordonnance du juge d’ins-
truction, d’un arrét de la chambre d’accusation ou d’un Jjugement
correctionnel. Ces décisions sont motivées. Mais les verdicts du
jury ne le sont pas, et il importe que lIa Cour d’assises qui devra,
par arrét spécial, renvoyer I'accusé devant le tribunal, ne soit
pas exposée aux critiques dont clle serait I'objet si on pouvait
lui reprocher d’interpréter un acquittement et de faire interner
un acquitté par présomption d’alidnation.

85
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ment a 6té entourée, par le projet, de minu-
ermes de ce projet, lorsque 1a sortie
sera demandée, la chambre du conseil statuera aprés que le
~ médecin traitant aura déclaré si Vinterné est ou non guéri, s'il
est ou non susceptible derechute; 1a sortie sera d’ailleurs révocable,
elle pourra n’étre que conditionnelle, la décision pourra en outre
ordonner des mesures de surveillance. M. le procureur général
Pain ne trouve qu’a louer dans ces dispositions.

La levée de l'interne
tieuses précautions: aux t

Mais ce n’est pas tout d’avoir de bonnes lois, il faut encore
avoir de bons juges. C'est un véritable art que celui de bien juger.
Dans un discours dont une analyse ne peut rendre la finesse,
M.)'avocat général Vainker, de la Cour de Lyon, en fait voir toute
1a complexité. Raillant spirituellement la justice de l'opinion, qui
souvent se prononce contre les juges sans savoir ce que c’est que
juger, Phonorable magistrat met en lumiére les qualités que doit
posséder un bon juge pour atteindre au vrai et au juste qui
doivent étre son double but.

11 lui faut d’abord tenir toutes ses facultés en éveil.

Dans la recherche de la vérité, les doutes qui naissent des argu-
ments habiles et contradictoires des parties, les infirmités de sa
raison, les influences du milieu sont autant d’embfliches tendues
3 sa bonne foi. Dégager le juste lui est encore plus difficile par
suite de linfinie variété des situations. 11 faut que le juge se

garde de la prévention et de Padoption trop précipitée d’une
jurisprudence antérieure. I1 doit tenir son esprit ouvert a tous
les progrés de la science et surtout se soumettre lui-méme au
jugement de sa conscience pour arriver & la compléte indépen-
dance de la raison et de la volonté. Le juge n’a pas a savoir sila
justice de Topinion et la sienne se rencontreront, car elles n’ont
ni méme origine ni méme but: « Le juge consacre sa carriére a
affranchir son esprit des fausses doctrines et des préjugés, I'opinion
leur est livrée sans défense. .. elle juge... au grand souffle qui

passe...»

A Pau, M. Biseuil, substitut du procureur général, a évoqué le
souvenir d’un des tristes épisodes de nos discordes civiles : I'assas-
sinat du général Ramel a Toulouse. Un procés s’ensuivit devant
une de ces juridictions d’exception, si justement impopulaires.
On est pourtant heureux de le constater, a Phonneur des magistrats
frangais: les juges de la Cour prévotale de Pau, surent s'élever
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au-dessus des i j Bsi
es passions du jour, résister a la pression violente de

T'opinion et du i
pouvoir, pour i .
conforme a I'équité. » P rendre le jugement qui leur parut

L' & -
s tlilzisssa;th E;'(})]g(;res ;e la legls’lation criminelle est, certes, un
18 Phonore os ur de not,re epoque, mais il est quelque chose
Sommes o Ee i encore, c'est le touchant dévouement de ces
mission ae di(sl . Jolur .pl'us' ‘nomb'reux, qui se donnent la noble
gmorance o 55 er le hl?ere a la récidive qui le guette dans son
dont doms oo ;};lse(xi'e, lenfa:njc au vice ou au crime qui latten-
Bistoire du e andon mfltt?l‘l'el ou moral. C'est cette admirable
A baoens p énénalge des hber’es et du sauvetage de 'enfance que
do Montpellifr etr?i l:Abo?d a résumée dans son discours & la Cour
Ye it lui-mém,e é . la fait en terme.s vibrants, en apotre, comme il
P e s o ot v e
, - ' . » triompher des préjugé
; ligg;llgstl(;t;?:, susmf.er tal'lt de nobles oeuvies, ce n’I:;?;f: :L 1(11:13
M. Abord en 1o ;11:;6 %u é‘l doit ses. victoires, c’est & ses résultats;
monize de quols eﬁ: ct i I‘(:JS en.malns, avec un légitime orgueil ; ii
nelle ils cot Lo orts méthodiques, de quelle organisation rati(;n-
les incessants cons‘equenc?. Il marque ensuite & grands traits
Penfance. Maisizofgr?: gte sfl?ezvr? i fé.c.onde du sanvetage do
Revue qu’il estinutile d’en pa;]:lesr silcif?izl:rgz:zg: e fecteurs de la

J. AsTor,

11T

Les peines non déshonorantes.

N .
o :1):: gzzhliosnjsuqﬁeiq;es-unes des observations qui nous sont par
» depu illet dernier, au sujet du rapport d .
su;J ’l:br(t);c?s;te cz’une double échelle des peines (.P;zpr pe 1;10-99(;*”90“
ance des matiéres nous oblige & aj ot 8a pro

B ' ige & ajourner au i
ulletin celles de MM. Leveillé, Georges Vidal, Brusapr'i‘(lzl};:;n

) y

I\[ltte[“la]el s lllllel, ](IZymuskI et P()IS, qul nous SOllt par venues

M. le professeur vax Hamer, d’Amsterdam;

T s

Je suis a i i £
ot oy I(ive(;sau:e de toute peine déshonorante par elle-méme;
no,us u §, depuis la promulgation de notre nouveau Code,
en avons plus dans notre législation. ’
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e Code a supprimé la distinction entre erimes et délits et ne

connait, & coté de Iemprisonnement fie police (hecht::‘iz)leztc ;i:
I'amende, qu'une peinegénérale d’ empr1s0m’1.ement'p;).ur oS los
Pour moi, la question se pose autrlem((-ajnfi :1 Lx:;(i;iticail:n o
its — peine accessoire dans le Code — :
gg:t?me ll))einé absolument temporaire ou fiev'ra-t-gl%ze;l){)eu?:;z
stre infligée pour toute la vic; et son application doi
laissée entierement a I'appréciation du juge?

M. le professeur vox Mavg, de Strasbouryg.

Je suis, en principe, partisan des peinef non dfe@on;);:n(tieiz,-
parce que j'estime, comme M. Garg.on, qu 1l.faut aire e
tinction entre les peines selon le mobile du de’lzt..J. e les crois d}),gl)its
cables, selon les circonstances, aux délits pohthl.les, auxl’ é i
passionnels et surtout aux duels (lesquels quelquet,'o.ls, pour unl
pour l'autre desengagés,ne sont pas du tout des (_1ehts passwnn(,afs?;
" Mais le malfaiteur ne doit pas avoir a priori pour son me atl
Y'assurance de la peine non déshonora,l}te; le bénéfice de ;‘,ftei
peine dépendra du jugement concreJ' qui sera rendu selon' 1(;1;5
pression du juge (du jury, le cas échéant) sur la nature vraie
mobiles, telle est également I'idée de M. (%a:rgon. g
J’ajouterais méme que pour d’autres dfahts, qui dA or 13a1redeS
sont pas regardés comme des délits I?assmn'nefls’, méme blans ’
cas ol il y a vraiment cupidité — mais cugxdlte excusa e — :)
pourrait introduire exceptionnellement la peine non d.eshonora; (.a,
par exemple, si la mére vole du pain pour ne pas laxsser’ souffrir
de faim ses enfants, si les circonstances dans le moment n out' pas
permis de choisir un autre chemin pour donner de la nourriture
nts. )
a“ée?:fcl:adistinction me parait de la plus haute iu%portance socw,lfe,
— pourvu que — ce quisera absolument nécess'alre — la custodia
honesta soit subie d’une maniére absolument separee de celle des
peines infamantes.

M. le professeur F. Bruck, de Breslau.

Je m’associe aux idées exposées par notre cplli?gue M. Gargon,
idées déja soutenues, d’aiileurs, par plusieurs theomc.:lex.ls allemands
(par exemple: Geyer, Besprechung des (Bsterreichischen S‘tra.f—
getzentwurfes, 1867, page 61 et suivantes; Waglterg, Das Prinzip
der Individualisierung in der Strafrechtspflege, 1869, et Schutze,

e N A s

Gerichtssaal, 1883, page 87). Je pense, comme lui, que ce serait
introduire dans la législation un progrés considérable, que d’au-
toriser le juged’une fagon générale & prononcer, au cas o Uacte
n’a €té commis sans aucun mobile déshonorant, une peine non désho-
norante. Par ce systéme de peines & option se trouve réalisée la
coopération du législateur et du juge dans chaque cas. particulier.
~ Une-organisation de ce genre aurait cet avantage de donner
satisfaction & la conscience publique. C’est parce qu’elle manque
dans le Code, que le jury n’hésite pas parfois & violer la loi en
acquittant I'accusé. Cette situation n’est rien moins que satisfai-
sante; car, alors méme que notre sentiment de justice trouve la
peine légale trop sévére, pourtant ily avaitla une faute, et souvent
une faute grave, qui exigeait une expiation. On a dit, il est vrai,
qu’il suffirait, pour des cas de ce genre, de généraliser le systéme
des circonstances atténuantes. Mais on oublie, et c’est précisément
I'essenticl, que, dans le projet de M. Gargon, le mobile déshonorant
ou non déshonorant de l'acte transparait d’'une fagon trés mette
dans le caractére déshonorant ou non déshonorant de la peine.

Le systéme de peines que propose M. Gargon n’est pas moins
intéressant; je I'approuve, en particulier, lorsqu’il souhaite que
le 1égislateur ne renonce pas 4 cette peine . de la déportation pour
les crimes politiques, peine dont les avantages n’ont pas assez été
appréciés encore.

C’est avec raison que M. Gargon refuse de faire hénéficier de
peine non déshonorante tous les délinquants qui ont manifesté,
par les circonstances de l'acte et en particulier par le choix des
moyens, un certain instinct de cruauté. Des malfaiteurs de ce
genre sont indignes de toute clémence.

M. le professeur Torp, de Copenhague.

Le rapport de M. Gargon m’a beaucoup intéressé, moins peut-
étre par la thése qu’il soutient, que par les idées sur lesquelles il
la fonde.

L’idée principale de M. Gargon me semble 8tre que les crimes
et délits qui ne résultent pas d’'un mobile méprisable — au moins
sile moyen employé ne les rend pas inexcusables — ne doivent
pas &tre punis de peines déshonorantes. Sur ce point je suis
tout 4 fait de l'avis de M. Gargon. Comme lui, je trouve qu’il
faut mettre le droit d’accord avec la conscience publique, quiest
ici maitresse souveraine. Si la thése de M. Gargon laisse subsister
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¢hez moi des doutes sérieux, c'est que j'ai peur que le remeéde pro-
posé par lui: la double échelle des peines, soit difficile & mettre
en pratique, et qu’il nuise & Yautorité méme de la loi.
Malheureusement M. Garcon, 4 mon sens, a le tort de ne pas
tirer jusqu’au bout, les conséquences de ses idées fondamentales.
En droit danois, nulle peine, en soi, n’est déshonorante. La peine
correctionnelle, sauf quelques exceptions peu importantes, n’a
jamais leffet de priver le condamné de ses droits civiques (le droit
de vote, etc.). Cest toujours le caractére du crime ou du délit
qui est décisif. Laloi ne dit méme pas: « Tél ou tel crime ou délit
a tel effet, » mais: « Perd le droit de vote,etc., celui qui a commis
un crime ou délit qui le déshonore dans l'opinion publique. » Or,
cela, on ne le voit pas au jour du jugement, et celui-ci se tait
complétement sur ce point. C’est1’autorité, dont dépend I'exercice
des droits en question — par exemple le droit de vote — qui déclare
&i cet homme a, ou non, perdu son droit parce qu’il est déshonoré
dans Yopinion publique. Je ne dis pas que ce systéme soit parfait
ni quil soit pratiqué d’une maniére absolument satisfaisante, mais
je crois qu'il est basé sur une idée juste et libérale qui est aussi
Iidée fondamentale de M. Garcon et qu’il réalise cette idée d’une
maniére plus compléte, plus efficace et surtout plus simple que
ne le ferait le systéme de la double échelle des peines. '

M. le professeur ZuckEer, de Prague.

Je suis absolument hostile 3 toutes les peines déshonorantes.

On ne saurait légitimer ce fait que les conséquences des peines
surpassent la durée de la peine méme. _

C’est justement le malheur du condamné que, ayant été con-
damné une fois, il ne peut plus pratiquer son art et sa science.

Tel condamné devient souvent mendiant ou vagabond, souvent
il commet de nouveaux crimes et il ne quitte plus la prison, parce
qu’il est devenu partout un objet de répulsion.

Moi-méme je connais de tels individus, qui déshonorent la cor-
poration des avocats, celle des notaires, auxquelles ils apparte-
naient autrefois, non par leur crime, mais par la vie postérieure
que ce crime leur a imposée.

M. le professeur E. Ferr1, de Rome.

L’introduction de deux sériesparalléles de peines, déja partielle-
ment réalisée par les Codes de Hollande, d’Italie, etc. et reprise
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avee beaucoup de talent par M. Gargon, nest qu'un des indices
de 'influence, plus ou moins avouée, exercée sur les théories
classiques & propos du crime par les nouvelles données scienti-
fiques & propos du criminel.

On voit ainsi que Vaccueil fait a la proposition de M. Gargon,
dépend de la sympathie plusou moins prononcée des criminalistes
pour lesthéories classiques ou pour les théories nouvelles. Ceux-ci
lui sont favorables, ceux-la lui sont hostiles. . )

Je ne peux donc, au pointde vue général, qu’étre favorable &
I'idée de M. Garcon, car toute ma théorie positiviste de la respon-
sabilité a justement pour criterium fondamental les motifs qui
déterminent le criminel & commettre le crime: je T'ai établi dans
le III¢ chapitre de ma Sociologie criminelle (Paris, Rousseau, 1893)
et méme dans le TV chapitre, qui propose les réformes dans
I’organisation théorique et pratique de la justice pénale.

Mais je crois aussi que les deux séries paralléles de peines, de
méme que la loi du pardon (condamnation conditionnelle) et méme
quelques applications partielles de la théorie des sentences indé-
terminées ne sont que des essais de transition entre l'ancienne
et 1a nouvelle conception de la justice pénale. De sorte que, tout
en étant assez faibles, aujourd’hui, au point de vue technique,
elles ont toutefois une grande valeur symptdmatique, en tant
qu’elles annoncent le malaise de la conscience humaine en présence
des théories dominantes sur la justice pénale et 1a tendance 2 les
mettre d’accord avec les données scientifiques sur le crime, comme
phénomeéne de pathologie individuelle et sociale.

Et ¢’est justement en raison de ce caractere éclectique etde tran-
sition, que ces réformes, greffées sur 'arbre’ de la science et de
la pratique pénales, n'ont pas 1a chance d’avoir une influence
décisive. :

Suspectes toujours, comme des nouveautés hétérodoxes par les
partisans des théories dominantes, elles sont incomplétes et timides
aux yeux des partisans des théories nouvelles. _

Toute la justice pénale actuelle est orientée autour du crime,
comme entité juridique.

Toute la justice pénale de I'avenir sera orientée autour du
criminel, comme personnalité bio-psychique qui vitet agit dans tel
ou tel milieu physique et social.

Voila pourquoi 'importance plus grande que M. Gargon vou-
drait justement donper aux motifs de I'agent pour fixer non
seulement la durée, mais aussi la qualité de la peine, ne peunt pas
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laisser des racines bien vivantes dans ’organisation actuelle de la
justice pénale, tandis qu’elle ne peut pas, tant s’en faut, réaliser
la nouvelle orientation de cette méme justice pénale.

Je ne peux pas ici développer mes idées radicalement . innova-
trices, que j'ai, du reste, exposées depuis bien des années dans ma
Sociologie criminelle.

Je voulais seulement expliquer comment la proposition de
M. Garcon, par son caractére et sa position intermédiaire entre
Ies théories ancienneset les théories nouvelles, n’a ni des adver-
saires acharnés ni des partisans enthousiastes.

Elle n’a pour moi que la grande valeur d’'un symptome, parmi
tant d’autres, de cet état de la conscience scientifique contempo-
raine, dans lequel on cherche 4 apaiser le sentiment de malaise
éprouvé vis-a-vis des institutions présentes par quelque concession
partielle aux exigences inexorables de I'avenir.

Le baron Garoraro, directeur de lalégislation au Ministére
de la justice, & Rome.

Les idées de 1'éminent professeur Garcon se rapprochent
beaucoup de celles que j’ai exprimées dans la Criminologie. J'ai
toujours sputenu qu'il y aurait lieu de distinguer dans la législa-
tion les vrais crimes, ceux qui sont tels toujours et partout dans
toutes les sociétés civilisées, des autres faits punissables qui con-
sistent en révoltes, désobéissances 4 1a loi, attaques a la forme du
Gouvernement, contraventions, etc. Quant au systéme proposé
par M. Gargon, qui distinguerait tous les crimes et délits selon
qu’ils sont ou ne sont pas déshonorants, en donnant au juge la
faculté d’appliquer une peine ayant ou n'ayant pas un caractére
infamant, je I'accepterais pour tous les crimes et délits dont le
mobile ou le but pourrait étre politique. Le nouveau Code pénal
i?alien a adopté ce systéme pour un grand nombre de crimes poli-
tiques; le juge peut appliquer la peine de la réclusion ou celle de
la détention: il a le choix entre ces deux peines, dont la premiére
est considérée comme plus infamante, étant réservée aux voleurs,
faussaires, escrocs, meurtriers non excusables, ete.

Quant aux crimes passionnels, mon idée est un peu différente
de cellfa de M. Gargon, non pas quant au fond de sa théorie, mais
quant a sa proposition d’établir des peines non déshonorantes.
deTagonts B sote a1 oo s i Japes I pervorss

d e criminels on oppose une

4.

Ca
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peine pour cette classe déterminée. Quant au caractére plus ou
moins flétrissant que 1'une ou 'autre de ces peines pourrait avoir,
¢’est I'opinion publique qui se charge de le déterminer; il est
inutile que le législateur s’en occupe. Ce qu’il faut, c’est 'adapta-
tion desgenres de peines aux genres de crimes, en établissant
parmi ceux-ci une distinction basée sur la perversité spéciale des
agents. Il faut donc commencer par classifier les délinquants.

M. R. pe 1A GRASSERIE, juge au tribunal de Rennes.

" Ladivision des peines en deux classes, les unes déshonorantes,
les autres non déshonorantes, ou, ce qui serait peut-&ireplus exact,
lesunes infamantes, lesautresafflictives, en empruntant la termino-
logie du Code, dont on modifierait le sens, nous semble s’imposer.
Elle a sa racine dans la distinction introduite définitivement en
1832 entre I'échelle de droit commun et 1'échelle de droit politique;
celle-ci ne s’applique cependant qu'aux crimes et non aux délits.

11 est certain qu’il y a des infractions dangereuses pour la société
et pour les individus, qu’il faut réprimer, mais qui n’entrainent
subjectivement aucune honte, aucune réprobation publique,
aucune atteinte 4 la moralité générale du coupable.

Ce n’est pas seulement en matiére politique qu’on rencontre ces
sortes d’infractions; elles existent aussi en matiére militaire.
Quand les peines prononcées par le Conseil de guerre le sont pour
des erimes purement militaires, elles ne sont pas déshonorantes;
si elles le sont pour délits de droit commun, elles le deviennent au
contraire, lorsque le délit de droit commun I'était déja. Cette
exception a encore sa racine profonde dans 'opinion publique et
dans la réalité. ' ' ‘

Sans sortir de la législation actuelle, il y a d’autres infractions
non déshonorantes. Ce sont d’abord les contraventions de police,
dont les peines sont, pour ainsi dire, préventives. Bien plus, les
délits-contraventions, de compétence correctionnnelle cependant,
tels que les délits de chasse, de péche, les contraventions a la loi,
sur la presse, etc. ne sont pas non plus infamants. Il est méme
regrettable, 4 ce titre, qu’ils figurent sur le casier judiciaire.

Est-ce tout? Non, le duel, quoiqu’il constitue un délit spécial
dans beaucoup de législations, et qu’il se confonde avec I'homicide
dans le ndtre, ce quilerend impuni en fait, ne saurait constituer,
lorsqu’il 0’y a pas decirconstances aggravantes, qu'une infraction
non déshonorante.
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idées tout 3 fait différent, ilexiste toute une classe
de délits qui ne rendent pas coupables moralemen? 1e11?(s) I?utizzz
et que la société ne réprime que par mfas.ure de pre(,:au. tl X l; sa e
quils conduisent souvent 4 des délits \Tel,'lta,bles Jdls ag:cl ' itabgie-
bondage et de la mendicité. Ni Fun ni I'autre ne son x;e.r b
ment infamants.Ce qui leur donn’e une couleur, qufelque c])lscasiér
rente, ¢'est qu’ils se trouvent fréquemment reunis sur le
avec d’autres infractions qui déteignent sur eux. téclare
Taut-il aller plusloin, ainsique le propose M. Garg‘o‘:), et déclarer
non déshonorantes d’aufres infractions que celles-1a7 _
Les crimes et les délits les plus fréquents peuvent se rangel: en
ceux contraires A la probité ; 2° ceux contraires
eux qui blessent les personnes dans leur

Dans un ordred’

trois groupes: 1°
aux bonnes meeurs; 3° ¢

u leur réputation. -
CO;POSHZ les preIr)niers, nous ne voyoPs gu’ére comlilent llls],O ne
seraient paé toujours déshonorants, s1'ce n’est peut-'etx:e a an;
queroute simple prononcée pour certains ca§ .dfa neghgen’(.:e, e
P'abus de confiance lorsqu’il n’est bien caracterise que par I'insol-
vabilité survenue., Tous les autres cas qu’on peut rencon‘fre’r dans
ce sens sont tout & fait subjectifs; or, nous v?rrons to.ut & I’heure
si 'appréciation du caractére infamant doit et?e sub,]'ectlve.

Pour les seconds, ils nous semblent aussi toujours déshonorants.
11 ne faut passeulement consulter Popinion publ?qx‘le pour trouvler
un critérium. Par exemple cette opinion considere c?mme dés-
honorant Vadultére de la femme et comme non 'deshono?ant
celui de I'homme; je ne crois pas que le législateur puisse la suivre
dans cette distinction. ) ' .

Quant aux troisiémes, les délits contre '1a reputatloxll (diffama-
tion, injures, etc.) ne sont pas considérés comme ’(?eshonorffmnts
par Vopinion publique. Je ne crois pas en effet qu'ils le s01ex}t
dans le sens strict du mot, ce qui ne les empéche pas de devoir
8tre séverement punis, mais par des peines appropriées. -

L’espéce de délits visée surtout par M. Gargon est celle (.1es délits
contre la vie etlasanté. 1l établit une distinction entre les crimes pas-
sionnels et les autres. Les premiers ne seraient pas déshonorants.
La peut-étre commence le danger du systéme. 11 ne faut pas
oublier que les meurtres, coups et blessures, lorsqu’ils n’ont pas l.e
vol pour mobile, car alors leur caractere déshonorant ne §aura1t
faire de doute, sont presque toujours le résultat d'une rixe ou
d’infractions passionnelles. N'a-i-on pas trop encouragé, dans ces
derniers temps, le crime passionnel, non seulement en Pacquitfant,

~

— 1415 —

mais en I'entourant d’une auréole ? Sans doute, son acquittement
s'impose quelquefois, mais il a été, suivant nous, trop généralisé.
On est ainsi invité &4 se faire justice & soi-méme.

Telle serait la distinetion trés réelle entre les infractions désho-
norantes et les non déshonorantes. Mais ce n’est pas précisément
celle que M. Gargon a proposée. La notre est objective; elle se dé-
termine par la nature du délit ; la sienne est subjective et se déter-
mine par les causes impulsives. Le juge dans chaque affaire, quel que
soit le délit, appliquerait & son gré, suivant les circonstances de
I'affaire, une peine déshonorante ou une peine non déshonorante.
C’estla conséquence d'une théorie nouvelle, qui veut que I'on juge
subjectivement, et qu'on apprécie la criminalité spéciale de l'in-
dividu plus que son crime.

Nous pensons que cette appréciation est souvent difficile et
qu’elle donne trop de part & Parbitraire du juge, arbitraire dont il
est le premier 4 désirer ne pas étre investi. D’ailleurs, ne serait-
on pas tenté ainsi d’appliquer souvent la peine non déshonorante
a certaines classes sociales ? Dés lors, que deviendra I'égalité
devant la loi ? Nous pensons donc que la distinetion proposée, si
elle est admise, doit &tre objective et non subjective. Mais
comment sera-t-elle objective ? La loi modifiée déclarera quels sont
les délits et les crimes non infamants toujours (politiques, mili-
taires, délits-contraventions, etc.); quant aux autres, elle déter-
minera les circonstances qui les rendent non infamants; elle dira,
par exemple, que le meurtre passionnel, lorsqu’il aura eu pour
but de venger I’honneur réellement 1ésé d’une maniére assez
grave pour J'expliquer, ou pour mobile une jalousie qui était ou
que l'auteur pouvait croire fondée, sera, suivant les cas, absous

ou puni des peines non déshonorantes.Le jugetrouvera alors dans le
Code méme les points de repére qui ne doivent jamais lui manquer,

Ainsi comprise, la distinction entre les infractions non déshono-
rantes et les autres aura non seulement cet avantage de ne pas
frapper le coupable de honte, lorsqu’il ne la mérite pas, mais aussi,
au profit de la répression, celuide Ia rendre pluseffective. Le jury
n’hésitera plus a condamner dans ces conditions, ear les verdicts
trop indulgents qu’on lui reproche sont souvent la faute de l’ab-
solu dans lequel on le renferme.

Le juge cantonal CorrEvoN, de Lausanne.

D’une maniére générale, il me parait impossible de ne pas
admettre la justesse de la théorie si brillamment défendue par le
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e )
professeur Gargon. Soutenir le c'on:;irailre ﬁitei?é d;fin:;gi (ii:;n;:lle |
‘unité de la peine privative dela l1 .
g:’:t: li]:ilée est défer?due par certains espri’t.s,’specmlefin;’ntV 2;1: 1(11;32
directeurs de pénitenciers suisses .dont 11Adeal §e1.'a,1 Lz:un L une
seule catégorie de prisonniers ani];mlts ??nra‘ixgsiizgé?; O s
& raité le systéme consistant a i : de
3ii?§f:t:s espécesyde peines privatives de la liberté de <<tco$‘e:i}::
dans la tragédie ». Mais je ne pui§ absolumfent pas pal;izgcar ot
avis, que 'état actuel de nos prisons exPllque‘ en paxi : e,s ar oo
serait revenir au systéme des sidcles iiermers o lesga der soute
bagne reunfermaient, 3 coté des ma.,lfalt-eurs les plus en l.uxzon, oo
criminels politiques, ceux qui prathlfauint une autreAre xgliso g e
celle permise par le roi. Mettre cc‘)te. a cote dar.xs la fnenze SplreS e
brigand, le voleur endurei, ceh!i qui a (fommxs‘ lfb ta.c emordl;nt
répugnants et le criminel politique, le journalis e :op or: doé
le duelliste, le délinquant par imprudenlce, ce se%'mt ourn
&s réalisés au cours de ce siécle.
3«“; epzzim;;:i partisan des peines paralléles ayant chacune un
‘o  férent. .

re%infedls’ﬁ;gl'ﬁnpas en effet ici uniquerflent’ de la ?rivatlo'n (iz:
droits éiviques obligatoire ou non, mais du‘ne peine exleC}l °
dans des conditions différentes. C’est ce systeme que M. le ,]ual
fédéral Cornaz et moi avons énergiquement soutenu devant la
Commission du Code pénal fédéral (1). ' ‘ )

Ce systéme des peines paralléles, suivant le II-lobl}'e du m(‘iun.e,
n’est du reste pas nouveau pour notre pays, I?UISqll il est a mlls,
dans beaucoup de cas, par le Code qui régit actuellement le
canton de Vaud depuis prés de 50 ans. Je c?nteste formellemenz
que lexpérience le condamne. Il est vrai que MM.., S.tooss <_a
Gaautier se sont fait une arme de renseignements que j ai fournis
précédemment sur son application. Mais le‘fz’nt qu.e, pour lei
petites peines, les condamnés & la réclusion etal e.mprlsonnemen
les subissent dans la méme prison, n’a pas l’1mporta.nc? que
MM. Stoos et Gautier lui atiribuent. C’est sans doute un incon-

vénient, mais le systéme inverse en offre certainement davantage.

Je n'insiste plus, car la question soulevée par M. Gar(;o’n n es't

. X ’
pas de savoir s’il y aura des peines paralleles ou non. Sl n'y ava(.ilt
en discussion que ce point, son rapport n’aurait pas eu autant de

’ i i i énon-
i a cet égard les intéressantes considérations que M. Cornaz 2
cé(;g {ii:;g::sleNo‘t:gs cg;‘tgernan: un projet de Code pénal suisse, p. 34 4 38 et au
sein de la Commission. Vol. I, p. 124 et suivantes.
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retentissement. La question réellement intéressante est de savoir
sil’on doit accorder au juge la faculté d’appliquer 'une ou I'autre
des deux peines pour toutes les infractions 4 la loi pénale. Encore
ici je suis du coté de M. Gargon. Non pas que je croie que son
idée soit réalisable immédiatement. Elle est trop bardie et trop
neuve pour qu'elle ne souléve pas de vives résistances; on le voit
du reste. Mais il y a 12 une idée d’avenir. Je suis persuadé que,
si le législateur n’accorde pas, pour le moment, au juge la faculté
de choisir entre les deux peines dans tous les cas, il arrivera peu
a peu 4 le faire pour un plus grand nombre d’infractions jusqu'a
ce quil ait trouvé la formule pour lappliquer d’une maniére
générale. Ce ne sera point un énervement de la répression, mais
une simple évolution, que les idées actuelles font bien prévoir.

M. Stevens, directeur de Saint-Gilles, & Bruwelles.

Aprés Popinion des juristes, voulez-vous enregistrer celle d’un
praticien?

Il y a longtemps qu’il est admis par les criminalistes, sinon par
Popinion publique tout entiére, que ce n’est pas la prison qui
impose l'infamie au condamné, et, si 'opinion publique ou I'opi-
nion populaire conservait quelque doute & cet égard, notre devoir
serait de l'instruire, de la corriger. Répression, au sens moderne
du mot, signifie rédemption, et c’est changer la destination des
organes répressifs que d’en faire des instruments d’ignominie (1).

En conséquence, je ne puis voir dans la proposition de
M. Gargon qu'un dangereux sophisme pénitentiaire, restituant,
sous une forme absolument séduisante, un passé condamné par
un grand nombre de lois récentes.

A-t-on pensé 4 P’application ? Se figure-t-on les difficultés d’orga-
nisation que rencontrerait ce systéme d’emprisonnement géminé?
Comment constituer un pénitencier qui, sans sacrifier la rigueur,
déja bien compromise par son enseigne édulcorée, serve a la mise
en ceuvre d'un traitement pénal assez mitigé pour justifier cette
enseigne dans I'esprit des masses? Déja une clameur s’éléve contre

I’ « énervement de la répression » ; que sera-ce le Jjour ou les él¢é-
ments criminels, dissociés, seront soumis & des procédés distinets,
I'un honteux pourle patient, I'autre pas honteux, pas déshonorant,
done. . .konorable, car 1’opinion publique est simpliste et saisit

(1) Voir dansce sensles Annales du.Cg&grés dessciences sociales tenu 4 Bruxelles
en 1862, p. 478; Conf. Bulletin, 1889, p. 04,
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rarement lesnuances entre le oui et lenon ? Certains (11‘eh;s ]tft'o:ﬁﬁ:
déja trop d’indulgence devax:it. ellel, et ?ltzesl(:;t (;erlui:(;sapla?; i on 1t
recommanderait, pour ainsi dire, les a . , *
ituation priviligiée, en les lui dés1gnant'comme ayant con
:;'izl,tgitgopeg présg; toute leur respectalfilite! Queldenlcoggﬁ;
ment plus déclaré pourrait-on donneraux infracteurs de la
iptions du Code ? ,
dels)glx‘lzs’f;ll}:ig:;s, siun régime exceptionnel. devait &tre acgf)rfie
3 telle ou telle catégorie de condamnés, seul, }?le{l entendu,le ;e.gls(;
lateur a compétence pour 1’établir. Je le disais dan,s mon 1:11;_
sur V' Hygitne des prisons cellulaires, 4 propos des detenus p
tlcﬁ? ;TSO(I?S. pleln?o.ns que, s'il y a une distinction a faire entr; les. (1(:—
tenus pour délits politiques et de presse et.les détenus ordinaires,
c’est la loi et non I'opinion qui doit l’étabhr.’ '  deinies
« Que I'on édicte contre eux des pein’es spéciales, bien ?1,1‘13151 :
par la loi, soit ! Mais aussi longtemps qu on les cczndamnera, ) -
prisonnement ordinaire, ils doivent suivre la réegle commune.

M. William Tarnack, secrétaire de I'Association Howard,
& Londres (1).

Les lois anglaises sur les prisons, de 1865 et de 1877, font u.ne
distinction entre criminals et misdemeanants (1); on ?eut traduire
ces mots & peuprds par « entre criminels et délinquants » ou
encore par « entre telle classe de délinquants et 'Eelle autre ».

Elles disposent que « dans chaque prison, les detenu’s reconnu.s1
« coupables d’un délit (misdemeanour) et'non cond-amnes an tr?‘raf
« dur (hardlabour) doivent étre distribués au m(fm.s.en deux divi-
« sions dont Y'une regoit le nom de premiere d1v1’s1on (ou délin-
« quants de premiére classe). Toutes les fois ’qu‘une pfarsox%ne
« reconnue coupable d'un délit est condamnee a .1a detention
« sans travail dur, il sera loisible & la Cour ou au juge, devant

(1) Cette note est une notice sur la « différence de traitem%nt enrtlreElﬁ: (Illit:;u;s :txé
e e wotre. dems %om;ne?gaxre‘tdgerapgor;uigogénta;%orépimon anglaise
envoyée, sur notre demande, le aol TDIET, | O O O P natont 1a
e it du régime imposé aux condamnés irlan . ! b
Egglli(:g‘:l?a détenusgpolitique% pour _réclarr;eralgniéggéxﬁg éie é‘gﬁgg:é n(}%i t« doi u:l%lllrinde
e e admiriasration, avess bie lI'bé ale e conservatrice, leur refusait
leur conférer. I”Administration, aussi bien libérale q O e rommun, 1.6

i ttait au régime de droit commun. .
la_qualité de détenus politiques et les soumet L I b touts distinction
Ministre de I'Intérieur, le méme qmi en 1888,avait obs e o, amand 1l 8'agie-

isonniers politiques et les prisonniers de droit ¢ aun, | s'agls-
::ittr ?i‘lﬁ'?agfiais, a inalfguréqpour ceux-ci le régime d’exception réclamé par I'opinio
P e iuti i < isins 2 la grande question théorique
s pratiques données par nos voisinsa L : e
solﬁ?:vzglggt?nM.pGargon, nous ontparu intéressantes & {ﬁ;cer a coté descommen
- taires des hommes de science (N. de la Réd.).
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« lequel la personne a passé en jugement, d’ordonner, s'il le juge

« a propos, que cette personne sera traitée comme un délinquant

« de la premiére division; et un délinquant de la premiere divi-

« sion ne sera pas considéré comme un criminel détenu. »

La loi déclare, dans ses définitions, que par criminel détenu on
entend tout détenu accusé ou reconnu coupable d’un crime.

La loi continueainsi : « Les commissaires des prisons sont chargés
« de veiller a ce que toute personne détenue ala suite d’une
« condamnation pour sédition ou libellé séditieux, soit traitée et
« considérée comme délinquant de la premiére division. »

Le traitement des délinquants de premiére classe differe de
celui des criminels ordinaires en ce qu’ils ont des chambres parti-
culiéres ou cellules, pour leur usage. Ils peuvent se procurer
la nourriture et I'entretien qu’ils désirent, en les payant et les
faisant venir du dehors. Ils peuvent aussi, moyennant salaire,
avoir un détenu pour les servir. En fait, ilssont traités comme des
gentlemen détenus et 'on peut en quelque sorte les comparer a la
classe de ceux qui, surle continent, ont « la pistole ».

Mais il n’y a pas de ligne de délimitation précise et nette en
cette matiere pour les prisonniers politiques.

Par exemple, les dynamiteurs irlandais (bien qu’ils prétendent,
ainsi que leurs concitoyens, étre considérés comme prisonniers
politiques) sont traités comme des crimipels de-la pire espéce (ce
qu’ils sont en réalité) et ils subissent le méme traitementen prison
que les meurtriers et voleurs de droit commun.

D’autre part, un certain nombre des membres irlandais du
Parlement, qui étaient, il y a quelques années, mis en prison pour
infraction a1a loi, sans violence, furent considérés et traités comme
délinquants de premiére classe, et, en cette qualité, ils avaient les
priviléges spéciaux qui en sont les conséquences.

De m&me, 4 I'beure actuelle, le D* Jameson et ses compagnons,
qui firent I'année derniére I'incursion bien connue sur le territoire
de Prétoria et qui subissent actuellement une peine d’emprison-
nement sont traités comme des délinquanis de premidre classe.

L’opinion publique fait une grande différence entre eux et des
criminels ordinaires ; maisleur sentence ne comportait pas une telle
distinetion,

La Reine, par le ministére du Secrétaire d'Etat de I'intérieur, a
le pouvoir d’étendre & ces personnes les priviléges de la premiére
classe, et c’est ce qui a eu lieu, en fait, actuellement.

(& suivre.)
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Iv

ie.
L’Administration générale des prisons en Russi

Le compte rendu de l’Administrajtion gé.uérale .df.s T;:;nss ti:;lsl:
I'année 1893 (1) contient les chiplt‘teiz If:n;n::‘;ue (Il)es R
ique; 2° partie relative aux constru ;‘ L ey
:;(lelrllts’ pélz)litentiaires, inspecti;m :t' temzail; sfii‘sl i f;;szgsgjz:i,o -

& s: b° budget pénitentiaire ; 6° st on oo
f}iﬁ?jje;‘slﬁeﬁ; ﬁlineursi 70 établissemelfts pemte;ntla,lresu ie %s;};és
Pétersbourg; 8° état sanitaire fies 'pnsons; 131 trg:asakhaline.
(katorga) et déportation, en parmc;l;;e;, (i?riz . ; I:bre dos prisons

I. — La partie statistique comp d: O O
20 le nombre des détenus dans les lieux de déten fon des terr-
i e juridiction civile et lemouven.len.t des prison
Z(:srfiseix:] en distinguant les prisons ord.malres; les’i)rll)slgssse Z;cerll(zz
maisons d’arrét de la régliOI; de 1?, OVn;sfiuelset,i Illg,esS eéala eatorga,
d’éducation correctionnelle, les mais : e
ou a la déportation; 3°le non3bre. des detenuslll)a,r.c40 1§n0mbre
lieu, de prison et aussi par categomes pe'rsontr.lee ;Sgnt. o los prt
moyen des prisonniers ; 5° les détenus preven ;)v d,e : H o s
soaniers a temps; 7° les vagabonds; 8° If’ nombre . P o
uartiers réservés a l'éducation correctionne 5 90 1
(xilzrlllfbiisdél ceux condamnésa lakatorga ; 1Q° le n?ml()ire (11&} i‘iz:;':z:
simples; 11° les renseignements sur les déportes de da ioress
du district de Tiomen; 12° les évasions et .transferts’ es erand(;
Les tableaux statistiques ainsi fourms’ s.ont 'd.une dg ance
richesse. Le nombre des établissements pe.mtentlaires (;année
sorte,avant 1892, s’élevait 4 875; il faut en 'a,]cfuter 2§83p0|(3ruant o
1892, et a la fin de cetie année le.tota} était de t.‘ d ant o
nombre des prisonniers, il fait 'objet d u:1 tableau tres scum;
On indique pour 1892,au 1° janvier 1.893,.46.9.41 du sexe{na ool
et 7.969 du sexe féminin. Au premier Janv'ler. }894, i }?‘Ty ; le.
70.841 du sexe masculin et 7.536 du sexe féminin. Le g 1131'106
plus élevé quotidien a été de 100.360 pour les .hommes et de .nts
pour les femmes, sans compter les enfan'ts suivant leurs lll)areme;
Les journées de détention ont été de 20.'804.950 pour les om nes
et de 2.872.678 pour les femmes;et celui des personnes qui

(1) Publication de I'Administration générale des prisons de Russie — Saint-Péters-
bourg, 1895. — Conf. Bulletin, 1891, p. 223.

SR
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suivi volontairement les déportés a été de 389.940 pour le sexe
masculin et de 458.207 pour le seke féminin,y compris les enfants,
Le tableau établit ensuite le nombre moyen quotidien, avee dis-
tinction des sexes, des prévenus et accusés, des condamnés 3 1’em-
prisonnement, des condamnés 3 la détention aux quartiers correc-
tionnels, des condamnés aux arréts, des condamnés aux travaux
foreés, de ceux qui le sont a la transportation, des transportés en
Sibérie pour vagabondage, des condamnés 3 perpétuité, des trans-
portés en Sibérie par suite de Popposition des communes 3 leur
retour, des transportés en Sibérie par décisions motivées des
assemblées comnunales, des transportés en Sibérie et autres con-
tréeslointaines par ordre des autorités administratives et de police,
des détenus transférés, des détenus d’autres catégories par ordre
des autorités administratives et de police, des personnes et enfants
suivant volontairement les transportés. Le total sest élevé 3
70.777,95 pour les hommes et 3 8.878,65 pour les femmes, en y
comprenant les vagabonds pour 1.080,53 et 70,07, suivant les sexes.

Le tableau indique ensuite le nombre des détenus malades traités
4 I'infirmerie; le nombre moyen journalier des malades, et celui
des décédés i linfirmerie, en distinguant toujours les transportés
eux-mémes de ceux qui les ont suivis. En ce qui concerne Ies
premiers, le nombre total a &té de 64.696 et de 10.168 selon les
sexes, le nombre moyen a été de 4.369,76 hommes et de 698,84
femmes, et celui des décédés a linfirmerie de 2.690 hommes et de
487 femmes. Dans toutes ces catégories, il s'agit des condamnés
a de courtes peines. :

Le tableau continue ef comprend ensuite, en suivant les mémes
distinctions, les prisons et maisons d’arrét de la région de la Vis-
tule, puis les quartiers correctionnels, les prisons de katorga,
suivant I’énumération que nous en avons faite.

Nous ne donnons que les chiffres ci-dessus, parce que nous ne
pouvons transcrire ici ce long tableau. Le total de tous les détenus
au 1° janvier 1894 s'élevait & 107.753. -

Un autre tableau. répartit tous ces chiffres entre les divers
gouvernements de la Russie. Les vagabonds, dans 54 localités

; dans 3 autres il ne s’en trouve
Pas; mais dans la région du Baikal il s'en trouve 18 p. 100 et
dans les villes de Kertch et de Kronstadt 36 p. 100,

Le nombre des évasions a été de 208, les divers événements et
incidents, incendies, vols, ete., de 70.

86
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T 5di : X cons-
11 Le compte rendu énumere les crédits atfectqs au
-ructions pénitentiaires. | tndique 1a
P issilbvent s 1.261.521 foubles 84 Kopeks, fc;:;'ts;le indique Is
i par établi
; iti de travaux et aussip
répartition par ordre : us o com-
}c‘-:ﬁtiaire 1l en détaille emploi en distinguant les tr
mencés, et les continuations de travaux.. . do vistter los éta-
Tous les ans, une Commission a 1@ mission ections. 4l
b
blissements pénitentiaires et de s’a,ssurer. 'delzs ‘;‘:ns it T
doivent étre ordonnées; cette année elle a Y1s1te, o ol
région sud occidentale ; le compte rendu fait connal
cette mission. o . _—
ta‘islge Sous la rubrique « Revue des institutions pemte;nl’fl'a plu, 7
" i i i ublie -
de Y'inspection et des travaux des prisonniers »,'11 e?;:upve Conarts
sieurs mémoires différents: 1°travaux préparatoires PG
€ )
pénitentiaire international; on donne le I?rc’)g'rab.nnm(a1 e
rogramme connu de nos lecteurs; 2° del.e.gaufn;E gy
IP;a.ire pour étudier I'organisation pénitentiaire a 1 Exp o
verselle de Chicago; 8° programme du Messager d?S o utraite
. h a -
Société de patronage des prisonniers; 5° regles relat:;gsation ite
ment de retraites du personnel pénitentiaire; 6 m(()i ; tl'f ,cemS v
rincipes de répartition des prisonniers entre le.>s i (6152 elogda
I’l))lissements pénitentiaires ; 7° extension, aux p.I‘lSO(IllS Aot
et de Vine, des réglements relatifs 2 la d1rect1lon es pdiﬁcaﬁonS
; : i ; 8° quelques mo
ilitai es établissements; 8° qu >
la. garde militaire de ¢ emen e ions, a6 pomt
: lieux de détention; isp » 2l
aux réglements des : ‘ . R
de vuegdu Trésor publie, relatives 4 I'uniforme (ieli sful":; ans
. . o
i 3 10° t de ces surveillants;
de prisons; 10° armemen . ; o o
s, tableau
é haussures des prisonniers,
des vétements et des ¢ ( Bteten
i haque article de I'ha
¢ aites dans ce but pour ¢ . !
Nchr i i iers; ici les renseignements
en 1893; 12° travail des prisonn j dc it o
statistiques sont trés étendus. La repartltlond est. al ;:éé}:s B
istri indi s jour -
on indique le nombre de
vernement et district, . : ; Journdes do o
i istinction des journées exteri S
vaux fournies, avec di > O ihs Togonst
j bes intéri le produit de ce travail,le ¢ !
ournées intérieures, ' vail, le ok o
; our achat des matériaux du travail, celui distribué aux pris -
fxiers celui revenant au Trésor, celui revenant 3 }a I.)I‘IS.OJI 'p:ux
ses d;épenses, enfin, sur cette derniére, ce qui a etP: dl'St'l‘l ue10 p
prisonniers pour les travaux domestiques, et ce qui % éte ng; ié);e
: i i ne der
5 i cessaires, enfin le boni net. ¢
aux reéparations ne es, in le boni net. U °
colonne indique sur ce boni ce qui a é1é distribué 4 titre de grati
fication au personnel de la prison.
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Cette statistique pénitentiaire est fort intéressante. Elle est
suivie d’un tableau indiquant le produit général du travail des
prisonniers qui s’est élevé 3 1.011.964 roubles 92 kopeks, Ie
nombre quotidien moyen des prisonniers qui est de 94.748, le
produit net du travail par téte qui est de 10 roubles 61 kopeks.
Des tableaux sont aussi établis, comparatifs entre 1892 et 1893.

IV. — Transféreménts. — Ie compte rendu indique d’abord
le mode de conduite des prisonniers et le nombre de ceux trans-
portés en Sibérie par la principale route de déportation. En jan-
vier 1893, il se trouvait dans les prisons, attendant la déportation,
31.297 prisonniers; dans le cours de Tannée, ilena été ©xpédié par
diverses voies en Sibérie ou & Sakhaline 35.276. Une partie est

cependantrestée & Nijni-N. owgorod. D'autres sont venus se réunir

a Kazan. En route,il y a eu des évasions. Une partie des condam-

nés furent transportés par les chemins de fer. La dépense totale

des frais a été de 1.080.212 roubles 58 kopeks.

Il s’agit ensuite des précautions prises contre I'épidémie de Sa-
choléra. Une section spéciale est consacrée aux envois a lile de
khaline, I'ile fortunée des déportés, et 4 la ville de Vladiwostok.

V. — Le travail rend compte successivement du budget, pour
cette partie de 'année 1894, du compte de l'exercice 1893, du
capital existant, des dépenses de transport, du fonds spécial
destiné au développement des travaux & faire, des ressourees par-
ticuliéres des Comités, de celles des prisons de Saint~Pétersbourg.
Nous indiquerons quelques chiffres ; le budget de 1894 montait en

dépenses 4 16.149.186 roubles, tandis que celui de 1893 n’était
que de 14.763.095. Les recettes Pénitentiaires s'élévent 3
29.903 roubles.

On donne ensuite le détail des recettes et dépenses en 1893, le
montant total de ces dépenses a été de 2 millions 777.355 roubles
85 kopeks, et les revenus Pénitentiaires de 5.583.015 roubles
96 kopeks ; ils se composent des produits de Iindustrie, des rem-
boursements de préts et recettes diverses. Le capital pénitentiaire
centralisé est de 398.610 roubles 31 kopeks.

Les frais de transport des prisonniers se sont élevés au chiffre des
préevisions budgétaires, soit 3 112.500 roubles, moins 39,500 qui se
retrouvaient en caisse a la fin de I'exercice. Le fonds spécial pour
les travaux 4 entreprendre était, au 1 janvier 1893, de 9.669
roubles 91 kopeks ; il faut Y Jjoindre, en 1893, 112.365 roubles;
ila été dépensé pour I’établissement d’ateliers dans les prisons

et pour réparations d’outillage 65.402 roubles; le reliquat, au
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x étendus
1er janvier 1894, était de 56.633 roubles. Des tabl’ialll)lissements
indiquent ensuite la comptabilité de chacun des & adps oo
pénitentiaires. On fait enfin ressortir quelques—m.xs n;édical o

. insi i ions du service
Spenses; ¢’ i que les installation
de dépenses; c’est ains , : e ot
prisonniers et les appropriations necessaires dans ce b ‘
Slevées 3 826.084 roubles.. ’ . . .
° 6:VI Le chapitre consacré aux établissements pemtenttu;;x-'ré
s 8s inté 1 se trouve eclal
iné i t trés intéressant (1). I .
destinés aux mineurs es : e
i i ¢ recteurs de ces
: sions du Congreés des di S e
D e e Co Scessité réparatoires qui on
¢ écessité des travaux prep
ments; ce Congrés a n oo qu ont
fourni’de nombreux renseignements. Un. 1oureaut 5513:;; L
i isé mbre des établissements
d’ailleurs centralisés. Le no - T
i i odenpoiski,p
agricole, celle de ]
d’un nouveau, une colonie © 2
' ité i correctionne
i ¢ ciété finlandaise des asiles
Riga, fondée par la So _ ] sile e
et z(fle,s colonies agricoles. A lafinde lannee précédente,le no

iz te
i 8 it 3 es Sociétés s'augmen
de ces colonies s'élevait 4 21. Le nombre d

de celles @’Oufim et de Kur, plusieurs d’entre elles n’avaient pas
rt d’établissements. )
en;lrizrl;‘;ie rendu contient un t'ia,bleau synopt}quet. d'iz . rZI(ie’(cltie:
et des dépenses de tous ces établissements péniten ‘1’a£1é . e,t n
linguant les diverses ressources plﬁYeiin;ege;r OS(;)‘(;;:S e .é ity
bienfaisance privée, du Trésor public s
ix-mé&mes; il en résulie que les recettes se sont eleve
ze;;ézguriubles 26’ kopeks et les dépenses ?56.817 roubles 92(1){52:
peks. Ce tableau est suivi d'un autre synophqu'e 'de la comp o
tion des éléeves de ces établissements; on 'y dlstu‘lgu.e_c.eux »
voyés par ordre de I'Empereur, par sentencfe Ju(}clz}alr;; 1; -
disposition adniinistrative, sur la demande du'?ere, ? atm Ou}; .
ceux qui ont été condamnés pour 1?. premiere fois, % . ([i) x 1
seconde, les récidivisies, ceux qui n’ont pas encore su (11 de on
damnation, et enfin dans un troisiéme so.nt les enfants de 1x,((>3n tﬂ;
douze, treize ans, etc., jusqu'a dix'-hult. ans et au-’dgssus: .e ¢
analyse est faite pour chacun des eta,bll.ssements pemtentllla,lll:es.t
On distingue encore la situation d’orphelinat ou denon orp etmzll.
des enfants, la position sociale que leurs‘ parents occupent, la
qualité d’urbains ou de ruraux, la profession de leur§ parents ou
leur défaut de profession (vagabondage),les .occupa'tlc.)ns perion-
pnelles antérieures des enfants, leur ’confessmn rehgle'use, iur
degré d’instruction, leur état de santé; comme on le voit, la sta-

(1) Bulletin, 1891, p. 238 ; 1885,p.1387.

— 1425 —

tistique est bien faite et compléte, elle I’
nous puissions en-donner ici les résultats.

Le compte rendu passe ensuite en revue les lois et réglements
relatifs aux établissements correctionnels et contient des ohser-
vations sur le droit conféré & ces établissements de faire des
contrats relatifs 4 1a location ou & Iapprentissage des enfants,
sur les modifications & introduire dans le mode d'emprisonnement
et le transfert des mineurs en détention préventive ou condamnés,
sur'institution d’écoles d’horticulture, sur le patronage des enfants
sortis de ces établissements et des institutions de surveillance
et de protection des enfants et de leur famille, sur la surveil-

lance de la mendicité et du paupérisme 3 Saint-Pétersbourg et
a Moscou.

est méme trop pour que

VII. — La partie consacrée aux établissements pénitentiaires
de Saint-Pétersbourg (1) ne contient que des renseignements
purement statistiques. Un tableaun comprend le mouvement des
prisonniers sains et malades, en distinguant les diverses prisons
de cette ville, et les condamnés 3 différentes peines. Le nombre
des détenus par jour moyen a été, pour les bhommes, de 2.264,
pour les femmes, de 270, parmi lesquels les malades sont entrés
pour 206 ou 31, suivant les sexes ; le nombre quotidien mazximum
a 6té de 2.862 pour les hommes, et de 400 pour les femmes. Le
temps de séjour a varié d'un Jjour a trois ans.

Un second tableau donne Ia statistique des employés de ces
établissements, de leurs rémunérations supplémentaires. Suivant
d’autres tableaux, le total des produits des travaux des prisonniers
a été de 159.673 roubles 71 kopeks; on donne le détail du pro-:
duit de chacun des genres de travaux: tissage, chapellerie, bot-
terie, etc. .

On voit a cette lecture que les travaux des prisonniers sont
trés variés et que chacun peut y suivre sa spécialité ou un
travail analogue, excepté pour ceux qui se font au dehors. Ces
statistiques trés riches sont i consulter et leur publication en
France serail utile.

VIII. — Le nombre des malades a été, en 1893, de 725 et,
en 1892, de 718; les tableaux font la répartition par établissement,
par sexe et par 4ge. Des remarques sont faites relativement 4

Pépidémie de choléra: on indique les mesures générales qui ont

été prises, celles spéciales relatives au séjour des prisonniers dans

(1) Voir sur ces établissements, Bulletin, 1891, p. 230.
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la ville de Tomsk, celles relatives aux étapes dans le transport &
pied. Un tableau est dressé de la croissance et de la décroissan'ce
de I'épidémie dans les divers établissements. On indique ensuite
les ravages faits par les autres maladies, typhus de diverses

espéces, scorbut, maladies des yeux, troubles cérébraux, etc.

Celles qui ont.affecté les prisonniers pendant leur séjour en

barque sur le Volga et sur les vapeurs de la Dobrovalna font

I'objet d’'une rubrique spéciale.

IX. — Cette partie, consacree & la transportation (Katorga) (1),

contient d’abord l'ukase qui a pour but d’atténuer les peines
relatives aux femmes et d’exclure pour elles toutes les peines cor-

porelles, soit qu'il s’agisse de femmes condamnées a la Katorga
ou de celles déportées, elles ne sont plus soumises au knout,

maijs simplement mises au pain et & l'eau, et placées dans des
quartiers spéciaux. La situation des hommes est améliorée aussi,

car seuls ceux de premiére classe, condamnésa la Katorga, portent
la chaine aux pieds et aux mains. Cette situation s’étend aux
femmes ; seulement on emploie pour elles des chaines moinslourdes,
dans Jes cas de maladies graves, la peine est épargnée. Les con-
damnés de moins de quatorze ans ne sont plus soumis a la fusti-
gation, mais mis, par mesure disciplinaire, au régime du pain et de
I'eau.

Le nombre des envoyés en Sibérie, pour y subir diverses peines,

a 6té de 7.634 hommes et 352 femmes en 1892, et de 10.942 hommes
et de 542 femmes en 1893, sans compter les non condamnés qui
les accompagnaient. Un tableau spécial indique le nombre, par
catégories, de ceux qui ont été envoyés dans les prisons de
Katorga de Nertchinsk (Bulletin, 1891, p. 263) en 1893, et les

travaux qui ont été faits par les prisonnijers, enfin, le nombre .

des familles qui ont vouluaccompagner les déportés;il était, dans
cette région, en 1893 au 1° janvier,de 11 hommes et 388 femmes,
et, pour les enfants,de 437 garcons et 419 filles;an 1 janvier 1894,
ces chiffres étaient respectivement 5.342, 383 et 363.

L’ile de Sakhaline fait I'objet d’un chapitre spécial, cette ile se
divise en trois cercles. Le total de la colonie de Katorga était au
1+ janvier 1894, de 6.103 tétes; il y avait un surveillant 4gé pour
48 prisonniers et un jeune pour 31. Le tableau donne les chiffres
des déportés, de leurs épouses les ayant suivis, de leurs enfants,
des colons libres, des enfants des colons; y sont distingués les

(1) Supr., p. 412. — Pour les femmes, v. Bulletin, 1895, p. 781 et supr., p. 413,

et
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condamnés 4 la Katorga et ceux i Ia déportation simple, ceux qui
SOI.lt devenus paysans, les fonctionnaires et les ofﬁciers.’La popu-
lation de tout genre s’est beaucoup accrue d’année en année:
celle des condamnés 3 Ia Katorga de 5 p. 100, celle des déportés.
de 8p. 100, se recrutant surtout parmi ceux dont le temps’
dfe Kaf:orga, vient d’expirer; celle des pPaysans provenant des
déportés, de 26 p. 100 (Bulletin, 1895, p. 123).
Quant & la population libre, elle se recrute surtout chez les
enfants des condamnés; dans les trois anndes de 1891 & 1893
le nombre de ces enfants sest augmenté de 496 garcons et 56?:
filles, c’est-a-dire de 40 p. 100 du chiffre primitif. En somme, la
popul?,tion totale, il y a trois ans, était de 16.419 et, 4 1a fin ’de
l’fmnee 1893, elle était de 22.240; l’augmentation, est donc de
35,5 p.. 100: elle se double donc en dix ans. Mais il existe aussi a
Sakh‘alme des colonies étrangéres ; elles se composentde Ghiliaques,
dg._ Toungouses, d’Orotchons et d’Ainos; ce sont les Ghiliaqueé
q?} sont les‘ plusnombreux (2.000 4mes), puis les Ainos (1.400 dmes).
L’ile posséde 11 écoles. Le rapport donne des détails sur les
travaux ag?icoles de I'ile; cest la pioche & la main qu’il faut
souvent opérer, surtout dans les bois défrichés. Un tableau indique
les quan'tités ensemencées et celles récoltées en 1893 pour diffé-
re’ntf.as céréales. Les mémes détails sont fournis sur I'élevage du
bétail : pour les bétes a cornes, les chevaux et le menu bétail. Il en
e,s't de méme pour la culture maraichére. Compte est rendu enfin de
1 e'tat s‘anitaire et de 'organisation médicale, y compris celle de la
me@ecx’ne aliéniste. Tout ce qui concerne cette ile de Sakhaline
es't intéressant, car on cherche & y réaliser le systéme de la régé-
nc?ra.tion graduelle des condamnés par un travail sain et rému-
nerateur. T
Raoul bE LA GRASSERIE.

v
Bibliographie.
A. — Etude critique de législation comparée sur la tentative.

I_,a brochure de M. Champcommunal est Ia reproduction d’un
art¥cle que 'auteur a fait paraitre dans la Revue critique de légis-
latz?n et de jurisprudence. Elle contient un exposé dogmatigue
vraiment substantiel des principes admis par l'école classique sur
la tentative. L’auteur, dés le début de son ouvrage, reconnait
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o
indiscutable le principe de la proportionnali"ce' dela peine & la gfra:
vité objective de l'acte extérieur consognfn? ?u tenté. Il ne fai
qu’une simple allusion (p. 41) & la possibilité de construire un?
théorie toute différente de la tentative, en s’attachant, non plus 3
Yinfraction et au degré d’achévement auguel elle est par,v?nue,mals
bien 4 'infraction et au degré de perversité qu'il a exterleuren}ent..
révélé. Clest 13, d’ailleurs, une omission parfaitement volontaire :
4 maintes reprises, en effet, 'auteur nous révéle — par une a,naly.se
trés fine de la théorie du désistement par exemple — une connais-
sance sérieuse de la doctrine et de la jurisprudence' italienne.

M. Champeommunal, dans son introduction, nous' pr:esente sous
une forme originale, 'évolution historique de la t?leo:'le de la ten-
tative. I met en relief, avec une grande netteté, I'influence du
droit canonique. La peine, dit le droit canoni.que, n.’est' encourue
que par la consommation effective de l’infrac,non, et 11' depose. a,lns:
le germe de la distinction moderne entre la:cte preparatglre e
T'acte d’exécution. C’est au droit canonique également q'u.1l con-
vient de rattacher l'impunité accordée & I'agent qui se désiste.

C'est seulement sur cette question du repentir’ de_ kfl faute com-
mise que je voudrais adresser une critique de détail 8 M Cha}mp-
communal, sans entrer dans les discussions des solutlons' breves,
mais claires et précises, qu'il donne aux grandes questlons que
souléve le probléme de la tentative.

M. Champcommunal accorde une trés grande inﬂuen?e sur la
pénalité & Pexistence d’'un préjudice matériel, 4 la re’paratonL de ce
méme préjudice. Avec raison, M. Champcommunal se p.lal’nt que
cette réparation du préjudice ne soit pas prise en con§1derat10n
par notre Code pénal. Il va jusqu'a désirer qu’elle devienne une
cause d’absolution, un obstacle aux poursuites pénales. Le Yoleur
serait impuni s’il restituait, avant les poursuvites, I'objet voh’e. .

Ceci me parait exagéré. Sans doute, celui qui, avant la real.lsa-
tion de Yinfraction, se désiste, n’est pas poursuivi, et cela, a raison
du repentir qu’il a témoigné. Mais il est assurément moins cou-
pable que celui qui consomme P’infraction et ne se repent qu’aprfas.
Et, si I'intérét de la société vient se joindre au sentiment de justice
pour empécher de poursuivre celui qui s’arréte avant d’accomplir
I'acte coupable, ne serait-il pas dangereux, sous prétexte de pous-
ser au repentir, d'innocenter celui qui tout d’abord commence par
consommer l’infraction et se livre ensuite & un repentir, actif, je
le veux bien, mais enfin un peu trop tardif ?

Edmond HesMaxcr.
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B. — La déportation, étude de droit pénal. ’

I’étude de M. le Dr Angelo Fani sur Ia transportation (donnons-
lui le titre qu’elle devrait porter si elle était traduite en frangais)
est ce que nous appelons en France une thése de doctorat. Ellea
valu & son auteur les suffrages et les éloges des professeurs de
I’Université libre de Pérouse a qui elle était soumise, et cela per-
met déja d’apprécier son mérite. :

Elle se divise en deux parties: 1° La déportation & travers I'his-
toire; 2° La déportation dans la science. Dans la premiére, aprés
un court apergu sur la transportation dans I'ancienne Rome et
chez certains peuples modernes (Espagne, Portugal, Brésil, Hol-
lande, Danemark), M. Fani étudie avec plus de détail les 1égis-
lations anglaise, russe et frangaise. Pour écrire cette premiére
partie de son mémoire, M. Fani 2 du se livrer aux plus actives
recherches, il n'a omis aucun document important et son exposé
est rempli d’observations judicieuses. ) )

Nous recommanderons, toutefois, plus spécialement la lecture de

la seconde partie, dans laquelle Pauteur, partisan convaincu de la
transportation, démontre la légitimité et les avantages pratiques
de cette peine. Deux chapitres offrent pour le lecteur frangais un
intérét tout particulier : ce sont ceux dans lesquels M. Fani traite
de la déportation en Italie et de la colonie de I'Erythrée etdu pro-
bléme colonial actuel au point de vue de la possibilité de créer
une colonie pénitentiaire (1). Nous trouvons 13 des renseignements
qu’il serait difficile de se procurer ailleurs sur les discussions et
les études auxquelles la question de la transportation a donné
lieu en Italie, aussi bien dans les écoles que dans les sphéres gou-
vernementales. Dans ses deruniéres pages, certaines considérations
sur la politique 4 suivre en Abyssinie et sur les moyens d’y assurer
la prépondérance italienne paraitront sans doute un hors d’ceuvre,
et appellent quelques réserves, mais, en raison des sentiments
patriotiques qui ont inspiré 'auteur, nous ne saurions insister sur
cette critique. ' '

Henri PrubsOMME.

C.— Condition de Uenfant dans le droit public.

M. Auguste Rampal, avocat au barreau de Marseille, vient de
publier un trés intéressant ouvrage sur la Condition de Denfant

(1) Bulletin, 1891, p. 808; 1892, p. 1305; 1894, p. 1114 note; 1895, p. 1300.
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dans le droit public, ancien et moderne. Dans sa préface, I'auteur
prévient ses lecteurs qu'il n’a pas lintention de leur présenter une
étude d’ensemble sur les ceuvres sociales relatives 3 Penfance; il
a voulu seulement livrer au public un ouvrage sur « I'immixtion
de P'Etat au foyer domestique pour procurer 4 I'enfantune sécurité
etune protection que la désagrégation de la famille et les condi-
tions d’existence des sociétés modernes ne lui font plus trouver
aupres des auteurs de ses jours ». C’est un tableau des cuvres
sociales relatives 4 'enfance.

Te livre est divisé en quatre parties : droit scolaire,droit indus-
triel, droit pénal et assistance publique. Dans chacune, Pauteur
examine les dispositions législatives des divers peuples & travers
I’histoire et rien n'est plus instructif que le rapprochement des
idées d’une nation etde cellesde ses voisinssur un méme probléme,
rien n’est plus curieux que I'évolution qui s’est produite depuis un
sidcle en Europe, dans toute la 1égislation qui concerne I'enfant.

Ces chapitres relatifs au droit pénal font successivement passer

sous nos yeux la législation révolutionnaire, le Code de 1810, la
loi du 28 avril 1832 et celle du 13 mai 1863 pour la France ; les
documents detoutes les époques, remontant parfoisau moyen age,
qui composent aujourd’hui encore la législation pénale de I'An-
gleterre ; les dispositions relativement récentes du Code belge de
1867 et les nombreuses lois datant de quelques années qui ont trait
A la protection de V'enfance ; les peines usitéesen Russie ou leren-
voi des jeunes délinquants dans un établissement correctionnel
existe depuis 1866; le nouveau Code des délits de la Finlande, en
vigueur seulement depuis le 14 avril 1895 ; le Code pénal alle-
mand de 1876 ; les 1égislations cantonales de la Suisse ; enfin le
nouveau Code de 1890 pour 1'Italie, la terre classique du droit
pénal. On peut juger par cette simple énumération de T'intérét et
dela portée du livre de M. Rampal auquel nous ne saurions trop
recommander 4 nos lecteurs de se reporter pour toutes les ques-
tions relatives 4 la législation de I'enfance.

M. VINGTAIN.

D. — Traité théorique et pratique de la Cour d assises.

Aprésavoir,dansle Répertoire général alphabétique dw Droit fran-
cais, fait paraitre le mot Cour d’assises, sonauteur, M. Frérejouan-
du-Saint,a eu I'excellenteidée de le publier & part dans un volume
intitulé Traité théorique et pratique de la Cour d'assises. Le titre

— 1431 —

n’a. rien d’exagéré et il suffit de parcourir I'ouvrage pour se con-
vaincre qu'il ne renferme pas seulement toute la Jjurisprudence
relative 4 la Cour d’assises, mais encore d'utiles indications que
peuvent, avec profit, consultertous ceux que leur profession appelle
a dirigerou 4 suivre les débats criminels.

' Ife recueil se termine par une intéressante partie réservée a la
l?glslation comparée et au droit international public. L’auteur les
51g’nale avec raison aux recherches et indique les réformes utiless
opérer dans notre législation. Il insiste notamment sur I'obligation
qui existe, pour le président des assises, de ne communiquer avec
le jurysoita’audience publique, comme en Allemagne, soit, comme
en Autriche, en présence du ministére public et de accusé qui
se rendent dans la salle des délibérations du jury. En Francé olt
la mobilité d’esprit du jury estextréme, et ot, les débats termir’lés
et quelle que soit 'impression des jurés, un mot du président deé
assises peut changer un verdict, nous pouvons nous étonner
qu'une pareille réforme n’ait pas encore été réalisée, mais cest
notre Code d’instruction crimineile, ce sont les principes mémes
de I'instruction qui doivent &tre aussi complétement modifiés.

Quel que soit le point de vue auquel on se place, I'ouvrage dont
nous parlons présente un grand intérét. C’est une étude compléte
<.1e .la matiére qui a le mérite de contenir les derniers éléments de
jurisprudence et, en félicitant son auteur, nous devons, comme il
le fait lui-méme, comprendre dans nos compliments, le président

s R L s
d’assises qui a collaboré i cet ouvrage et conserve modestement
I’anonymat. -

E.C.

E.— Le roman pénitentiaire. — Le coupable, par Frangois Cbppée.

- M. Frangois Coppée n'est pas seulement un poéte et un roman-
cier; c’est un penseur et un homme de cceur. De tout temps il a
c}.lanté les humbles, les petits et les souffrants. Il connait trop
bien son Paris — et jusque dans ses verrues, — pour ignorer ce
que la grande ville cache dans ses bas-fonds de miséres, de dou-
leurset de hontes sociales. ’

Son livre d’hier est consacré a 'enfance coupable. — Personne
ne le lira sans émotion. Les couleurs un peu criardes de certains
tableaux n’empéchent pas d’étre frappé du relief des personna-
ges et de la vivacité de la composition.

_ L’action est simple et tient en quelques lignes. — Le fils d’un
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magistrat de province, issu d’une fam.i‘lle de’ robe vient a fa;:z
pour faire son droit. Il séduit une ouvriere etl abe’mdonne a,v;et o
enfani. Celle-ci prend un autreamantet 131eurt. L’enfant, n?ia, rai i
par ‘'son beau-pére, s’enfuit, est ar-réte ?‘our vag.abf)? a.%a :1
envoyé dans une colonie agricole ‘Jusqua, sa majorite. vat
sort et commet un crime. Son pére naturel, ’dev-enu :itvo: .
général, le retrouve sur les bancs de‘la Cour d’a.smses, e fai
acquitter, donne sa démission et lfemmege en Ar.nenque. doute
On voit d’ici les tableaux du drame que nous irons, sal;lsA oute,
applaudir cet hiver. La vie de provm(:fa,'— lz} Yxe de b,o eme., .
une matinée au dépdt, — la colonie pénitentiaire, — I'assassina
du brocanteur, — la cour d’assises, — le pard.0§1. o
Mais la Revue n’a point de prétention 4 la crlth}le htt(\;rau'e ou
dramatique. Laissons de coté ce que la fable présente a 1?, fois
d’attachant et d’invraisemblable. Ne nous attardons ni auzi
descriptions pitloresques du Paris des étudiants et ties' a,rtlst(.—:s, n
aux scénes émouvantes comme celle dela Cour d assises qui rap-
pelle le chapitre sublime o, dans les Misérables, Jean Valjean se
i ur sauver un innocent. - : .
INLI/.[e.2 gangois Coppée a voulu nous attel}dri.r sur le sor't des petits
vagabonds envoyés en correction: il a réussi. Ila parl.e ayec sym;
pathie (p.136) de ces ceuvres philanthropiques «qui r’eclamAen‘
I’enfant coupable. se chargent de son sort, le placen‘t flans d’honnétes
familles, Iy suiventet 'encouragent dans sonrelevement m(’)ra'ml »,
et ila ajouté prudemment: « A I'époque o se‘ pass'ent ces événe-
ments, de pareilles ceuvres n'existaient qu’a peine et .encore‘
aujourd’hui elles sont rares, pauvres, n'ont qu'une action insuffi-
sante et hornée. » . '

Le président du Comité de défense des enfants’tradux'fs en jus-
tice aurait df inviter M. Coppée 4 notre derniére séance : il y aurait
vu que, s'il reste beaucoup i faire, il s’est fa:it que.lque chose :
— que les petits vagabonds arrétés sur la voie pu.bhqu(f ne sont.
plus « jetés dans le violon, un trou sans air, mfef:te par un.
immonde baquet » (p. 128), qu’ils ne sont plus secoués dan.s le‘s
cellules ambulantes du panier a salade (p. 131). Une visite &
Vasile temporaire et a Uhospice d’observation de la rue Denfert-
Rochereau, lui efit montré les précautions prises pour isoler les

jeunes vagabonds et les empécher de devenir « de la graine de.

dépOt». Apres quelques minutes de conversation avec les gardiens,
il aurait apprécié ce qu'il y a de dévouement et ’humanité dans ce
personnel qui n’a rien de commun avec les « ignobles soldats sans
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armes et avec linspecteur i la hure de sanglier et au képi
d’argent » de son roman.

Aprés nous avoir promenés au Dépot, M. Coppée nous emméne -
au petit Parquet et dans le cabinet du Jjuge d’instruction. Chaque
matin, dit-il (p. 135), tous les enfants ramassés par la police sur
le pavé de Paris comparaissent devant un Jjuge d’instruction
spécialement désigné i cet effet. Il renvoie aux tribunaux com-
pétents ceux qui ont atteint leur quatorziéme année et sont consi-
dérés, aux termes de la loi, comme responsables de leurs actes.
Les autres sont confrontds avec leur famille, s'ils en ont une, en
présence du magistrat, qui, la plupart du temps, hélas! a le devoir
d’adresser une admonestation aux parents. Car, presque toujours,
le petit vagabond est un enfant négligé, maltraité, sinon abandonué
tout & fait. Puis I'enfant est rendu & sa famille, 4 moins qu’elle
ne consente pas a le reprendre. Dans ce dernier cas, comme dans
le cas ot le jeune délinquant n’a point de parents, le juge du petit
Parquet est forcé de 'expédier dans un établissement pénitentiaire
pour qu’il y reste jusqu’a sa majorité... Et plus loin (p. 136):
« 8i Uenfant a plus de quatorze ans, on le juge, on ie condamne
comme un homme. Le voila repris de justice. Plus tard, soldat,
il portera le flingot en Afrique, dans les bataillons d’infamie : il est
flétri pour toujours. » Ici le romancier sort de son domaine : il
affirme et il critique ; il devient Jjuriste et criminaliste. On peut
donc sans pédantisme redresser ses erreurs.

Conseillons-lui d’abord d’ouvrir un Code pénal et d'y lire
Varticle 66. Il verra qu’au-dessous de seize ans et non de quatorze,
Penfant peut étre acquitté, ¢'il a agi sans discernement. Il verra
ensuite qu’'une série de lois humaines et de mesures bienfaisantes
arment la société contre les parents indignes et permettent
de les dépouiller de la puissance paternelle. dont ils n’ont su
qu’abuser. . '

Nous avons proposé &4 M. Coppée une visite au Palais le jour
ou se réunit le Comité de défense. La séance finie, qu'il demande
a un des juges d’instruction « spécialistes », et, §’il le veut bien,
au plus célebre d’entre eux, M. Guillot, son collégue de I'Institut,
de le faire monter dans son cabinet. Il verra de prés — de visu et
auditu — ce que sont ces enqudtes — laissons 14 le mot impropre
d’instructions — sur chaque enfant arrété; commeut on essaie d’y
démélerles causes de sa chute, son degré de perversité,ses chances
derelévement. Que de patientes recherches s'imposent au magistrat
avant de prendre un parti sur ce prévenu d’une nature spéciale —
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A responsabilité atténuée — dont il peut assurer le salut ou
Seipiter la perte. ’
pr;)cal,i le 1an1g)'a,ge judiciaire cette métl‘1ode nouYelle s appfa(lil_iiéae,
substitution de la grande instruction a la ?rocedur? ex;;f 1-13, e
-des flagrants délits. Dans le Code de de'mam elle sapp: e 1o
méthode de préservation et'de protect‘lon, par oppos111.on’ x
idées vigitlies de répression et de vindicte sociale appliquees
nce. ;
Pe;Ij;s le jeune héros de M. Coppée est un w{agab.ond: ¢ est' 11112
malfaiteur de dix ans qu’un policier & « mine patibulaire» en’1p01g °
pour le mener au poste. Que M. Coppée. se r?s51.1r‘e! I ndy a p:r
un magistrat en France qui songerait aujourd’hui a .le con ?Jlr)nn ~
ni méme al'envoyer en correction. Le seull souci du ‘.crl (;ml
serait de I'arracher 3 son milieu, et, puisqu’il est orphehr{, }; e
-confier soit & I’Assistance publique, soit a une de ces admira e:
-SBociétés de sauvetage que M. Coppée connaltc et qui, en plag,alll
P’enfant dans « une atmosphére d’honnéteté», lui rendent le
! travail. )
go;&lt[t. d(‘;oppée avait besoin de faire de son jeune vaga})ond un
assassin; il n’a pas trouvé de meilleur moyen qu de l’envoyer
dans une colonie pénitentiaire agricole, d’ou il sort « f:o’mme
fasciné par I'horreur que dégagent ses (iompagnons, grisé par
leur infection, perfectionné dans le mal, mir pour le crime. »
M. Coppée se retronvait 14 en plein roman. .
Que de larmes ferait couler un acte du drame (_10nt nous parlions,
ot I'on verrait la colonie du Plateau, ses plaines vides et nues,
ses baraques lugubres, sa vie de dortoir et. dfe pelot‘on, et se.s
petits souffre-douleur persécutés par le capitaine Caillou, frais
émoulu des compagnies de discipline! )
Mais rassurons M. Coppée, et qu’il se garde des légendes!
Légende,’ancien sous-off«trop obtuspour distribuerdes lettres >:
et dont on fait un gedlier en qui souvent s'éveille un bo’urreau !
Légende, le gardien -qui casse la jambe au ,?’eu'ne colon d’'un coup
de pied! Ce que jai vu, s’écrie le romancier, de‘ mes yeux vu,
est odieux. « Des bagnes, vous dis-je, des bagnes out des créatures
irresponsables sont soumises & toutes les s'ozlﬁ'rances morales‘ et
physiques et ol il n’y a pas plus de chante.d‘ans le ceeur des
chefs'que de beurre dans la ratatouille des cuisines.» l?amen'or‘ls
les choses au point. Nul ne conteste que les colonies péni-
tentiaires créées par la loi de 1850 n’aient besoin d’ét_re gran-
dement améliorées, ni que les résultats de cette loi n'aient
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-6té inférieurs aux espérances de ses auteurs. Les chiffres si
souvent cités sur Ja proportion d’anciens colons parmi les détenus
des maisons centrales sont affligeants. Clest pourquoi nous
réclamons avec acharnement pour les petits vagabonds ou men-
diants des écoles de préservation n’ayant plusrien de commun
avec « les bagnes » dont parle le poéte, écoles privées ou publiques
pourvues d’un personnel spécial et assurant, 3 I'aide de sélections
incessamment remouvelées, 1'exécution d’un programme métho-
dique de redressement et d’éducation.

Les critiques que nous nous sommes permises, ne nous em-
péchent nullement de rendre hommage ni aux idées généreuses
de M. Coppée, ni aux préoccupations élevées de son talent. Ce
quil y a d’outré dans quelques-unes de ses observations ne
vient que d'un excés de pitié. Son cceeur saigne devant le
spectacle de I’enfance malheureuse et son indignation éclate en
présence de I'impuissance des remédes. Si Faetion est lente, est-ce
une raison pour se croiser les bras ? Qu ne faut-il Ppas, au contraire,
redoubler d’efforts et remplirles vides d’une législation pénale
surannée par les créations de I'initiative privée ?

De cette pemrsée réconfortante sont nées les tentatives diverses
qui, 4 Paris, & Marseille, 2 Nancy, & Bordeaux, 4 Lille et ailleurs,
réunissent dans une entente commune 1z magistrature, la science
et le barreau pour disputer 'enfance au vice ot 4 la corruption de
la rue. M. Coppée, par son roman, veut bien s’enrsler dans 'avant-
garde de cette ligue bienfaisante. Elle I'y accueillera avec grati-
tude en lui demandant un peu de bienveillance pour le gros de
Iarmée qui, obligée de compter avec l'expérience et la nécessité
sociale, — ces ennemies du romanesque! — regrette de ne marcher
qu’a petites enjambées.

FerDINAND-DREYFUS.

VI

Informations diverses.

LE BUDGET DU MINISTERE DE L'INTERIEUR. ~— Le rapport sur ce
budget, présenté cette année par M. Lasserre, doit fixer en
plusieurs points I'attention de nos lecteurs.

Une premiére réforme appelée par les veeux de la Commission
du budget, et qui nous semble en effet mériter un examen trés
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sérieux, est-celle-de 1’Administration centrale du Ministére. Pour
qui sait combien certains services tendent a se pénétrer, combien,
par exemple, il est difficile parfois de faire-la part de l’assistance
et celle de la répression, les modifications que propose I'honorable
rapporteur, pour assurer une unité de vues qui actuellement fait
trop souvent défaut, paraitront, en principe, fort désirables. Ces
modifications consisteraient dans le retour 4 'ancienne concep-
tion administrative des chefs de division placés sous l’autorité
d’un secrétaire général, ou dans la substitution & T'organisation
actuelle, de deux grandes directions, 'une politique, - T'autre
administrative. '

La Commission ne nous -semble pas avoir été moins bien ins-
pirée, lorsqu'elle a exprimé le désir que les frais d'impression
fussent réduits par un emploi plus fréquent de la main-d’euvre
pénitentiaire. 7

Les réformes projetées dans l'organisation des inspections gé-
nérales administratives, et qui se traduisent par une diminution de
crédit de 20.000 francs, nous paraissent, en retour, plus sujettes &
caution. Ce n'est point I'intention de la Commission qui est cri-
tiguable, puisque son but est, conformément au désir constantdu
Parlement, « de voir I'inspection générale prendre une impor-
tance plus grande et assurer un contrdle plus efficace »; mais c'est
le moyen choisi pour y parvenir. Aux termes du décret de 1891
(Bulletin, 1891, p. 995) les inspecteurs généraux sont nommeés
par décret présidentiel et directement attachés au cabinet du
Ministre; dispositions de tous points excellentes. Mais le méme
décret consacre en outre le droit de charger un inspecteur de
‘missions ne rentrant pas dans ses attributions propres. A cette
partie du décret on a fait cette objection: que l'inspection ne
vaut que par la compétence des inspecteurs; et '’honorable rap-
porteur n’en nie pas tout & faitle bien fondé, puisqu’il reconnait
« qu'on n’a pas toujours fait suffisamment appel aux connaissances
techniques ». Or, que propose-t-on pour fortifier I'inspection? De
rendre plus compléte la fusion des attributions, de diminuer le
nombre des inspecteurs et dechoisir, pour remplir cette fonction,
des administrateurs, comme les préfets, dont universalité
incontestable de connaissances administratives exclura presque
fatalement la profondeur sur des points spéciaux. Le premier
effet d’'une mesure qui va priver le corps des inspecteurs de
compétences spéciales, en méme temps qu'elle diminuera forcément
le temps consacré 4 chaque inspection, sera, plus probablement,
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de laisser lc Ministre dans une ignorance plus compléte de
I'état véritable de certains de ses services soustraits désormais &
un contrdle vigilant et éclairé.

Au chapitre 40: Participation de I’ Etat aux dépenses du service
des enfants assistés et moralement abandonnés, nous trouvons une

" augmentation de 443.000 franes. Les crédits ont été majorés de

cette somme pour faire concorder le contingent assigné par la loi
i'Btat avecles allocations inscrites aux budgets départementaux.
C’est donc le simple effet du développement du service (1).

D’accord avec le Gouvernement, la Commission du budget a
supprimé le chapitre 42 du budget de 1896, ainsi libellé¢ : Subven-
tions & des institutions de bienfaisance et secours d extréme urgence.
Le rapporteur donne 'explication de cette suppression: « Aux
termes de I'article 68 de la loi du 10 aofit 1871, les secours géné-
raux 4 des établissements et institutions de bienfaisance ne
peuvent &tre alloués que sur la proposition du Conseil général du
département. Le désir de contenter le plus grand nombre de
communes possible a entrainé les Assemblées départementales, en
dépit des avertissements réitérés de I’ Administration, & user de
leur droit de proposition pour comprendre dans les listes de répar-
tition tant d’établissements charitables et notamment de bureaux
de bienfaisance que chacun n’obtient quune somme minime,
insignifiante (20 franes, parfois moins). La subvention perd
ainsi toute efficacité. » I.a dotation de ce chapitre était de
500.000 francs.

Mais, en retour, sous les numéros 44 et 45, deux nouveaux
chapitres ont été introduits dans le budget de 1897. Le chapitre
44 inaugure la participation de I'tat aux sacrifices faits par les
autorités locales en vue de secourir les vieillards et les infirmes.
Il y est ouvert un crédit de 590.955 francs.

" Sous la rubrique : Subventions aux institutions de bienfaisance
et d’assistance par le travail et secours dextréme urgence, le cha-
pitre 45 remplace beaucoup plus utilement le chapitre supprimé:
Le crédit de 200.000 franes qui y est inscrit servira, en partie, « &
subventionner des institutions de bienfaisance qui, rayonnant surla
France entiére, ne pouvaient étre comprises dans les propositions
des Conseils généraux et recevaient déja directement des secours

(1) « A la date du 7 avril 1896 les pupilles de I'Assistance, y compris 16.752 mo-
ralement abandonnés, étaient au nombre de 121.857; les enfants secourus étaient

au nombre de 46.748. L’effectif total des enfants assistés atteignait e <
le chiffre de 168.605 ». ) n " conscquence

87
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sur la réserve ménagée a cet effet. On peut citer en exemple...

I'Union frangaise du Sauvetage de 'Enfance ». « Enfin, suivant

la volonté exprimée par la Chambre des députés, une portion

du crédit serait réservée i des institutions d’assistance par le
" travail. »

Le crédit affecté aux Traitements des commissaires de police,
indemnités de déplasement et autres (chapitre 56) avait été augmenté
I'an dernier de 200.000 francs; sans autre motif que le désir de
réaliser des économies, nousdit le rapporteur, le Gouvernement
a - fait accepter a la Commission du budget, pour le prochain

~ exercice, une diminution de 70.000 francs. Parmi les dépenses
portées 4 ce chapitre, une somme de 97.800 francs représente les
traitements de «66 commissaires ou inspecteurs spéciaux de police
eréés ou maintenus powr se conformer aux indications du rapport
de M. Boucher ». Pour répondre aux indications de ce rapport,
il a été en effet créé, par décret du 27 mars 1896, une catégorie
« d’inspecteurs spéciaux de police » avec une hiérarchie spéciale.
« Ces inspecteurs regoivent une instruction professionnelle appro-
priée au service auquel ils doivent &tre affectés, ils doivent former
un corps de véritables agents de la sfireté générale et seront
répartis dans les postes de la frontiére lorsque leur éducation

policiére, qui se poursuit en ce moment, sera jugée suffisamment
compléte. »

Quelques observations intéressantes ont été présentées i la
Chambre 4 I'occasion du vote des chapitres dont nous venons de
parler.

Jugeant superflue la distribution aux membres du Parlement
d’un double ensemble de documents sur les travaux des Conseils
généraux, la Chambre a réduit de 5.000 franes le crédit affecté a
leur publication. Si cette réduction devait amener un jour la
disparition des Annales départementales de M. d
culierement visées, il y aurait lieu de le déplorer; car on ne
pourrait plus, dés lors, se procurer des renseignements sur ’état de
Popinion dans les départements, & 'égard de certaines questions
€n suspens, qu’au prix de recherches fort longues et parfois fort

dif:ﬁciles. Au lieu de supprimer des documents utiles, il serait
préférable, comme le demandait le rapporteur,
frais d’i

e Crisenoy, parti-

: de diminuer les
mpression des publications administratives par un recours
plus fréquent 3 la main-d’ceuvre pénitentiaire.

Pour éviter toute équivoque, 4 la demande de MM. Clément
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Clament et Brincard et avec P'assentiment de la Commission du
budget et du Gouvernement, la Chambre a modifié -l’intitulé‘ du
chapitre 44, qui se trouve ainsi modifié : Contribution de I'Etay
aux pensions constituées par les départements ou p,ar les communes
en faveur des vieillards ow des incurables. M. Clément Clament a
précisé le sens de cette modification : « Ainsi, au lieu d’.en'voyer
ces malheureux dans un asile lointain en compagnie d’indifférents
et d’inconnus, on leur accordera le secours & domicile', dans le
village ot ils sont nés, entourés de I'affection de leur famflle et de
leurs amis dads le petit coin de pays qui leur est cher  tant de
titres. » ) )

Au chapitre 56, le Gouvernement, je 'ai dit [?lu.s haut, ?,va.lt
opéré une réduction de 70.000 francs, et la Com{mssmn n’avait pas
cru qu'il fiit possible de réaliser une économie plus .fo:'te. En
séance, le Ministre de l'Intéricur a pourtant proclame 1 mu'tlhte
de certains commissaires spéciaux et accepté une nouvelle réduc-
tion de 30.000 francs.

La question dela mendicité et du v?ga.bond.age a plus .long-
temps retenu 'attention de la Chambre & des points de vue divers.
Cest d’abord M. Georges Berry qui, remerciant la Chambre. de
I'appri quelle prétait aux ceuvres d’assistafnce par le tranul,.a
demarué que, sur les 200.000 francs accordés en bloc’ aux ll'lstl-
tutions de bienfaisance, 20.000 francs fussent expressement I"GSGI"-
vés aux ceuvres d’assistance par letravail. Le Ministre de l'Inte-
rieur a déclaré y consentir d’autant plus volontiers'« qu’il est,
suivant lui, peix d’ceuvres plus dignes d’étre encourage(’es »:

A propos du vote des crédits relatifs aux euvres 'd assxstancg
générale, M. Gabriel Dufaure a encore développé en termes
excellents cette idée, qui d’ailleurs est la ndtre, que 1’e but z?uquel
on devrait tendre, ce serait de mettre 'initiative privee en _etat.de
remplir la plupart des obligations d’assista,nc? i« Une leg‘1§1at1f)1}
libérale, développant les sentiments de charité et de. SO}I(?a.I‘ItG.:
volontaires, beaucoup plus intéressants que la 'sohdarl'te qui
s'exerce par 'intermédiaire du percepteur, donnerait des. r‘esultats
considérables au point de vue du soulagement des miseres de
toutes natures..., nous serions heureux de voirles fnceurs pubhq}Je's,
aidées par la législation, arriver a ce point que .l’mlt{atlv.e pr.n;ee
prit la plus grande part possible dans la solidarité qui doit exister

i ei pauvres. »
en]t;(.(.3 lr’;ih‘:; Lefnire a longuement exposé les méfait-s de toutes
sortes dont se rendent coupables les vagabonds, et instamment
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réclamé l'application des mesures recommandées pour combatire
cette plaie du vagabondage. Qu'on crée des vffices de renseigne-
ments et aussi des stations et colonies de travail, ol les malheu-
reux intéressants pourraient étre regus, puis qu'on rende la gen-
darmerie a sa destination primitive et qu’on renforce au besoin la
police : « Pourquoi, dit encore I'abbé Lemire, le Ministre de I'In-
térieur ne rédigerait-il pas un réglement de circulation pour les
étrangers, les bohémiens, les routiers de toute espéce ? Pourquoi
les colporteurs ne seraient-ils pas munis d’une attestation dumaire
de leur domicile légal ? Pourquoi n’auraient-ils pas un livret sur
lequel on inscrirait leur nom, leur profession, leur domicile ?» Au
moins faudrait-il que I’Administration ne fit pas elle-méme des
vagabonds. Or,I'a fait remarquer M. Marcel Habert, « lorsque
des gens qui ont un domicile de secours lointain se trouvent en
détresse, onles renvoie & leur domicile de secours avee une feuille
de route. Ils s’en vont a pied, le long des chemins, hospitalisés 3
chaque gite d’étape, aux frais des communes... On crée ainsi
une classe de vagabonds légaux..., constituant un danger perma-
nent pour les localités qu’ilstraverseniet a I'abri d'une arrestation
par la gendarmerie puisqu’ils sont munis d’une feuille de route »;
que pour rapatrier les indigents on ait recours au chemin de fer,
tout le monde y gagnera. Le Ministre de I'Intérieur a reconnu le
bien fondé de ces observations, qui pourtast n’ont pas toujours été
appréciées au méme point de vue dans ce Bulletin (1891, p. 574), et
a pris I'engagement d’apporter reméde a cette situation.

J. AsToR.

Saxti, MoNTEsSsOX ET Frresses. — Santé. — La transformation
d’une partie dela prison de la Santé en quartier cellulaire - est
poussée avec la plus grande activité (supr., p. 624 et 983).

Il ne reste 4 adjuger que les travaux de peinture, vitrerie,
assainissement, chauffage, distribution des aliments, signaux et
éclairages électriques. 332 ouvriers sont actuellement occupés sur
les chantiers.

Le gros ceuvre de la subdivision du rez-de-chaussée est ter-
miné ; les cellules du batiment transversal le sont aussi. Le
2¢ étage, en surélévation de ce dernier batiment, est en partie
arasé et le plancher haut est en cours de pose.

La construction des cellules du rez-de-chaussée et de l'entre-
sol de I'ancienne infirmerie est achevée.

Au-dessus de la chapelle, les armatures en fer des murs paral-
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leles et de refend sont montées entitrement au 2° étage; les
armatures semblables sont en place sur la moitié environ du

' 3¢ étage.

On procéde & la découverture des béatiments nord et sud, qui
doivent &tre surélevésd’un étage.

Tout porte & croire que les nouveaux bitiments pourront étre
livrés au service vers le 1** février 1898.

Montesson. — La colonie de Montesson (Ecole Lepeletier de
Saint-Fargeau), achevée I'année derniére (Bulletin, 1895, p. 1098),
a été mise en service le samedi 12 novembre 1896.

Une douzaine d’enfants y ont été installés en présence du
Préfet de la Seine et du Conseil d’administration de I'établissement.

Une partie du personnel enseignant pour U'instruction primaire,
les travaux manuels et le jardinage est désignée.

Fresnes-les-Rungis. -— Le quartier principal des prisons de
Fresnes, qui comprend trois divisions de 500 cellules en cingq
étages, se continue avec beaucoup de célérité, malgré les derniers
mauvais temps, qui ont contrarié la marche réguliéredes travaux.

On procéde 4 la pose des fers du plancher haut du 2¢ étage de
la partie de droite de la 1= division. Les murs du méme étage,
partie de gauche, sont en voie d’achévement.

Les murs du 2° étage de la 2° division sont arasés dans la
partie de droite; on vient de commencer ceux de la partie de
gauche. :

Les murs du 3° étage de la partie de gauche de la 3° division
sont en partie montés & la hauteur du plancher haut dudit étage ;
ceux de la partie de droite viennent d’gtre entrepris.

Les murs en fondation du quartier de désencombrement sont
arasés 4 la hauteur du plancher haut du sous-sol.

Les terrassements généraux de Vinfirmerie centrale des pri-
sons (1) sont en cours d’exécution, de méme que les fondations de
deux groupes des préaux ainsi que les canalisations en fonte
entourant le grand quartier et celles paralléles & la grande avenue,

Exécutions capitales. — Quand la Grande-Roquette aura dis-
paru, un certain nombre de cellules de la prison de la Santé, sépa-
rées du reste de P'établissement, seront affectées aux condamnés
4 mort, comme cela se pratique en province, ou il n’existe pas de
dépbt spécial pour cette catégorie de détenus.

(1) Linfirmerie centrale a été, & titre provisoire (supr.,p. 624), transférée de la
Santé a la Petite-Roquette, deés le 20 juillet.
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Les exécuti i
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Saint-Lazare, vont probablement bientdt dtre transférées & Nan-
terre, dans le quartier cellulaire. On n’attend plus que le consen-
tement de la préfecture de Police. On a considéré que les
enfants, bien que privées de Tassistance des sceurs et malgré
I'éloignement de I'Instruction, de leur avocat et des patronages,
se trouveront mieux qu'a Saint-Lazare (supr., p- 231).

Prisoxs pu Norp (supr., P. 1098). — Dans sa séance du

13 avril 1896, le Conseil général du Nord tout en maintenant sa
délibération antérieure du 21 aofit 1894, avait arrété les condi-
tions du concours qui devait s’ouvrir 4 la préfecture, du 5 au
25 aofit prochain pour la coustruction des deux prisous de Lille.

et de Douai. :
La dépense totale pour les deux établissements ne devait pas

dépasser 2.175.000 francs.
Chaque prison devait comprendre 600 cellules, sur lesquelles
3 Loos 150, et 3 Douai 80 destinées aux femmes. — 360 cellules

devaient &étre construites immédiatement. ,
Le Conseil général fixait d’'une fagon détaillée Paménagément
des divers locaux, le nombre des cellules destinées aux prisonniers

et des pitces destinées aux services généraux (direction, greffe,

juge d'instruction, etc.), la température A maintenir dans la
gné et les sommes attri-

prison, les honoraires de l'architecte dési

buées aux architectes primés. I décidait enfin que « la date de
I'ouverture des travaux ne serait fixée que quand I'Etat se serait
engagé vis & vis du département du Nord en ce qui concerne la
subvention de 25 p. 100 de la dépense et le remboursement de 1a
somme d’un million, et aurait arrété la date du versement ».

La Commission des prisons du Conseil général s'est réunie
le 25 aofit sous la présidence du préfet. Cingq projets seulement
avaient été présentés. La Commission a décidé que, pour la prison
de Douali, la priorité serait accordée & M. Paul Normand, archi-
tecte 4 Paris, pour la prison de Loos, & M. Batteur, architecte a
Lille. Dans sa séance du 26 aoft, le Conseil général a adopté les
propositions de sa Commission quant au choix des architectes.
Le préfet a été prié de gassurer de l’acquisition du {errain de
Loos, de continuer les démarches en vue d’obtenir le rembour-
sement du million dit par I'Ktat et lindication de V’époque du
versement de sa part contributive, dans le- surplus de la
dépense, enfin de faire modifier et compléter les projets suivant
les demandes des administrations départementales pénitentiaires
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et que les demandes d’engagement permettaient de penser qu'il
serait bientdt nécessaire de faire un nouveau convoi. D’un autre
¢6té,limmigration annamite, qui n’avait pas, lors d'une premiére
tentative, Pannée derniére, donné de trés bons reésultats, semble
reprendre, et un convoi doit partir d’'Haiphong vers le milieu du
présent mois. »
Rapport anglais. — Le Foreign officevientde publier un rapport
du consul britannique & Nouméa. Parmi les appréciations de ce
fonetionnaire nous citerons ce passage: )
«Lile de 1a Nouvelle-Calédonie offre, entre beaucoup d’autres
avantages pour les colons, une particularité qui ne se rencontre
peut-8tre dans aucun autre territoire de son importance. Aucune
maladie, aucun mal d’aucune espéce, n’a jamais pris le caractére
d’une épidémie, ou méme régné sur quelque sérieuse étendue.
« Le climat, pour les enfants européens, est aussi bon qu’on
peut le désirer, et idée deles envoyer en Europe pour leur santé
jusqu’a un certain Age (comme nous le faisons dans I'Inde) serait

14 ridicule.
« La température d’été, quoique chaude, n’est pas accablante,

car une brise fraiche y souftle toujours, et les nuits, dans les temps
les plus chauds, sont invariablement fraiches. Je lui trouve une
forte ressemblance avec le climat de Ténériffe.

« Nouméa, la capitale, est une trés pittoresque et propre petite
ville, avec de larges rues ombragées par des palmiers et des mi-
mosas dorés. Elle est bien arrosée par des ruisseaux ouverts, cou-
lant de chaque cbté des rues. I1n'y a point de monuments publics
imposants jusqu'a présent; mais la cathédrale etle temple protes-
tant sont I'une et 'autre vastes et bien batis. Les autres villes
principales de l'ile sont La Foa, Bourail et Canala, la premicre &
Iintérieur, les deux derniéres respectivement sur les cotes ouest
et est. Elles sont toutes reliées par des routes avec Nouméa, et il
y a des communications par riviere entre la cote et La Foa par
de petits bateanx.

« La végétation est luxuriante: mangues, banpanes, pomimes
crémeuses, tous les fruits des tropiques arrivent 4 une grande
perfection, surtout au nord. La beauté de 'herbe est également
remarquable sous un climat chaud.

« Le terrain n’est pas cofiteux, et café, bananes et sucre peuvent
stre cultivés avec beaucoup de profit pour le marché australien ;
mais tout esprit d’entreprise est attiré par I'industrie miniére, et
lagriculture est limitée a la consommation de la colonie. »
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Notons 'enﬁt.l,, qua la fin d’octobre a paru un nouveau décret
port.ant organisation du régime des mines i la Nouvelle-Calé-
donie. e -

(?e regim'e avait déja été réglé par un décret du 22 juillet 1883,
mals ce décret n’avait pu &tre mis en vigueur en raison des
d}fﬁcu.lfies anxquelles avaient donné lieu quelques-unes de ses
dispositions et de la crise miniére qui a amené 1’ Administration &
suspendre la perception des taxes. J

UNION INTERNATIONALE DE DROIT PENAL. — Au milieu des tra-
vaux (.iu Congrc?s d’anthropologie criminelle de'Genéve, le 25 aoiit
4 midi, lc?s d}ﬂ'erents membres de 'Union présents dans cette ville
1s’e sont_reums pour délibérer sur différentes questions concernant

organisation intérieure et les movyer ;

: yens de propagand
assgmblee (supr., p. 1179). propagande do cette
HEtaient présents MM. Le Jeune (Belgique), le piofesseur van

a?le (Pays:Ba.s.), le conseiller judiciaire Gross (Autriche), le
g‘t(')(;neiizle;ur(%hllo.v;tcg(Hongrie), le professeur Enrico Ferri (Italie),

y (Russie), Gautier (Suisse), Gauc i i
Titre. (o ) ( e) kiler, Gardeil et A. Ri-
‘ Quatre points furent principalement discutés : les modifications
& apporter aux statuts, la rédaction du Bulletin, la constitution de
i(.;i:ouptef1 natlonau'x d.ans l-es pays ol il n’en existe pas encore, les

u e a}te d'e réunion ainsi que le programme de la prochaine
Assemblée générale de I'U. I. D. P.. 7
voSgafluts. ~— §ur la proposition de M. von Liszt, qui avait en-
v gnio If ;r:emogre exposant toutes les questions & soumettre 3 la
1 » €t apres une longue discussion entre t
presents, plusieurs modification: i ity oo membros

, s furent introduites d:
tuts; sous réserve de le i o Cule s s
sindeate, ur approbation par la prochaine Assemblée

1° y : .
artiCI(I;Sa,rt,lcle 2, qui 'formule une sorte de credo dont tous les
e Iln ogt’paf tf)u,]ours été compris ni approuvés, a été sup-
fi o S;]iv :.n:te, aul1‘15[1J que l'article premier, remplacé pa’r la rédas ’
e: «L’'U. I. D. P. esti iminalité ,
part, et les moyens de lutter contizt:ll;g (clll’le ’cla St qaio dane
e yen ! , d'autre part, doivent &t
visages aussi bien au point de vue anthropologiq:le et sociOII:

gique qu’au point de vue juridique. — Sont but est I'é

tifique de la criminalité etude scien-
inalité, de ses cau
ses \
combattre. » » €t des moyens propres  la-

Pa . .
T voie de conséquence, le § 1 de ’article 3 a été supprimé
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2 Un second. article prévoit la création de groupes nationaux
et I'article 8 fut modifié de manidre 4 permettre d’adjoindre aux
trois membres actuels du bureau, un représentant désigné par cha-
que groupe local et méme des membres appartenant aux pays oll
'existe pas de groupe national. Il est entendu que toutes les col-
lectivités (universités, sociétés savantes, professeurs, barreaux,
bibliothéques, etc. ..) peuvent faire partie de I'Union au méme
titre que les particuliers. . : ‘

3¢ La régle générale de D’article 4 fut modifiée en ce sens que
les sessions n'auront plus lieu chaque année, mais tous les trois
ans, ou plutdt suivant ce que les circonstances indiqueront. Seulle
bureau se réunira tous les ans, en vue des échanges d’idées néces-
sités par Padministration de I'Union. Cette réunion se tiendra a

Y

Paris ou & Berlin: elle pourra aussi se tenir & Cologne ou a

Berne. -
4° Larticle 9 porte la cotisation de 7 fr. 50 a 10. francs.

La réunion décide qu’une circulaire sera envoyée par la voie
du Bulletin pour provoquer les observations sur. les différentes
modifications projetées: leur adoption sera ensuite soumise au
vote de la prochaine Assemblée générale.

Bulletin. — La périodicité sera assurée. Dés que la cotisation
aura 6té portée 4 10 francs, il paraitra” quatre fois par an.Il
rendra un compte sucecinct des travaux de chacun des groupes
nationaux, et, pour les pays qui n’ont pas de groupe, il contien-
dra une chronique. o

Groupes nationaux. — La réunion exprime le veeu que des
groupes locaux se forment dans chaque pays, comme il en existe
déjd en Allemagne, en Belgique, en Suisse, en Hongrie, en Croa-
tie, en Norvége et comme il s'en forme en ce moment en Autriche,
en Russie et en Greéce.

M. A. Riviére signale la situation particuli¢re de la France, on
existe déja une Association s'occupant des mémes questions, et
ol le besoin d’un groupe national se fait moins sentir qu’ailleurs,
— Jautant moins que, précisément, il y 2 dix-huit mois, son
Conseil de direction a décidé de faire une place plus large et dans
sa Revue et dans les discussions de ses Assemblées générales aux
questions de droit pénal pur.

Quoi qu’il en soit, il croit pouvoir assurer la réunion que, si un
groupe national se constitue en France, la cordialité régnant
actuellement entre les membres de la Société générale des prisons
et ceux de PUnion passera dans les rapports entre cette Société et
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le groupe nouveau. Siles deux centres d’études doivent avoir
une existence para]lele, le plus ancien ne négligera rien pour
tgmmgner sans cesse sa sympathie 4 son cadet. La Revue péniten-
tiaire sera largement ouverte aux travaux du groupe local, dans la
mesure ou le Bulletin de 'Union ne pourrait leur faire accueil.
C'.ong'res de Lisbonne. — La réunion décide que la prochaine
session de I'Union se réunira 4 Lisbonne en 1897, pendant la
semaine de Paques (1). o '
Le programme de la “session est arrété ainsi qu'il suit :
1° Modification des statuts.
2° Des contraventions, définition, répression et procédure
P23 A 3 )
'a" Dl:l rdle que peut jouer la transportation, en matiére de
repression pénale, & I'époque actuelle.
4° De la tentative.
o . -
5° De la procédure & suivre contre le délinquant mineur et
tombant sous le coup de la loi pénale.
E" De la notion de la responsabilité morale et pénale.
7> Communications libres. »
’ Les'groupes nationaux sont invités & préparer le Congreés par
l'envoi de rapports collectifs ou de communications Iibres qu’ils
Jjugeront de nature i intéresser le Congrés. :

Lfa secret:i,u:e, M. Gardeil, ayant déclaré ’ordre du jour épuisé
la séance a été levée a heure et demie. ’

Depuis cette date, le 23 octobre, t
De , tous les membres francais de
I'Union ont regu de M. Gardeil, un bulletin de vote .

de la lettre suivante: aecompagne

MONSIEUR ET CHER COLLEGUE,

b Dans sa defniéye x:éunion, tenue a Geneéve
tons Sés STort pour Fongunientin o crcnlLenala décidd do e
105 pave T ots P groupes pationaux dans tous
Crg?l:tiza, en Hongriséfe(ﬁﬂ;lcfxi?glée:tl Zgnng;liesr;e}.xutmche, en Belgique, en
conSi?iI;éé;i n[;ar 111?1 IBurtea.u de tepter d’organiser le groupe francais, et
Comsider: quil est 1mpossible de réunir les membres d’un corps

aussi dispersé que le sont les adhérents francais de I'Union,

, le 25 aolt dernier, le

(1) Pour tous les rensei
i gnements concernant l'organisati

teu;slteﬁix%e rtgfsni?‘)lortt, Ilesdque.stlor}s de logement & ii:b:?lggnlgecﬁes Cg o arpon
teurs, mpr bommeissi?)n lls(\;rlblutlon des rapports, la durée du Conogl';(és eisarecxgg(s):‘i—
o e cale, on peut s'adresser & M. Albert Riviére, 52 rue.
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jai I'honneur de vous proposer de voter par correspondance et de
désigner comme membres du bureau du groupe francais:

Président: M. Tarpg, chef de bureau au Ministére de la justice.

Vice-Présidents: MM, le professeur GARraUD et A. RIVIERE,
secrétaire général de la Société des prisons.

Secrélaire-Trésorier: M. le professeur GARDEIL.

Je vous prie donc de me renvoyer le bulletin de vote ci-joint aprés
Pavoir ou non modifié, et signé.

Quand le groupe francais de I'U. [. D. P. sera ainsi constitué, il
pourra étre utile de rédiger des statuts trés brefs et de songer aux
moyens de présenter, au prochain Congrés général de 'Union, en
1897, au nom du groupe francais, une série de rapports sur les diffé-
rentes questions qui y seront discutées. L'ordre du jour en doit
paraitre incessamment dans le prochain Bulletin de 'U. 1. D. P.

Sur 52 adhérents frangais de 'U. I. D. P., 38 ont répondu et
envoyé leur bulletin de vote, ratifiant les propositions faites. Le
groupe francais peut donc étre considéré comme constitué. Il se
réunira probablement une fois par an vers la Pentecite.

Notre Société, au sujet de cette création, n’a qu'a se réjouir.

Il n’edit tenu d’ailleurs qu’a elle de présider & cette constitution :
I'Union le lui a maintes fois demandé. Elle a préféré laisser ce
groupe se fonder en dehors d'elle. Mais il n’en est pas moins vrai
que la trés grande majorité des membres du groupe, 41 sur 52,
font partie de notre Société; et, si I'on considére que les relations
personnelles les meilleures nous unissent tous aux membres du
nouveau bureau, on devra conclure, avec notre Secrétaire général
4 Genéve, que la confraternité la plus intime dans les rapports
entre nos deux groupements s’impose.

(est avec ces sentiments que nous saluons la naissance de notre
nouvelle sceur et que nous lui souhaitons longue vie et prospérité !

SOCIETE NEERLANDAISE DES JURISCONSULTES. La (uestion de la
procédure sommaire devant les juges de canton. — La Société des
jurisconsultes néerlandais, fondée en 1870, se réunit annuellement
pour discuter des questions de législation concernant le droit
privé ou le droit public.

Elle s'est assemblée cette année, le 31 aofit et le 17 septembre,
3 Rotterdam et son ordre du jour contenait deux questions: les
réformes dans le Code de commerce concernant la navigation sur
les rivieres et les réformes dans le Code d’instruction criminelle
concernant la procédure devant le juge de canton (juge de paix).

Les défauts qui caractérisent cette procédure consistent en
ceci, qu’en général les juges de canton, jugeant les contraven-
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tions, ne tiennent- leurs audiences qu’une, deux ou trois fois par
mois, qu'ils jugent alors en quelques heures 60, 80, 100, 150, 200,
méme jusqu'a 250 affaires. La plupart des prévenus ne compa-
raissent pas'et sont jugés par défaut; c’est plutét un traitement
administratif des affaires qu'une juridietion. Puis les affaires
trainent en longueur; déja il y a un lapsde temps assez considé-
rable entre le moment ot la contravention a été commise et le
jour de la citation;il y a ensuite l'intervalle. au minimum de
huit jours entre le jour de la citation et celui de la comparution;
le juge prend, pour la rédaction de ses jugements, une quinzaine et
prononce les sentences. de méme par centaines. Il y a encore
les délais d'exécution. Ces .Jongs délais viennent, entre autres
causes, de ce que la loi exige un intervalle de deux mois
enire le jour ou la sentence a acquis force de chose jugée et
celui oit I'emprisonnement subsidiaire peut remplacer Pamende
impayée. Et, comme le non-paiement forme la régle, cet inter-
valle se présente dans la plupart des cas. Il s’ensuit que le temps
qui sépare la contravention de I'’exécution de la peine est régu-
liérement de qudtre, cing ou six mois. C'est ainsi que cette
répression perd absolument son caractére. d’avertissement que
le législateur a voulu lui donner. Ce qu’il faudra done ticher
d’atteindre, c’est la simplification et I'accélération dela procédure;
la diminution aussi des cas de défaut, afin qu’il y ait, autant que
possible, un contact réel entre le transgresseur et le juge.

Sur cette matiére, deux rapports avaient préparé la discussion,
a savoir de M. 8.-J.- M. van Geuns, fonctionnaire du ministere
public prés du juge de canton & Zierikzée et Thole (Zélande) et
de M. G.-A. van Hamel, professeur & I'Université d’A msterdam. Les
deux rapports étaient rédigés dans un méme esprit et tendaient i
une réforme dans le sens de la juridiction sommaire des cours de
police en Angleterre,

] L’Assemblée, aprés discussion, a voté sur quelques points prin-
cipaux, et, pour la plupart de ces points, la grande majorité s’est
déclarée dans le sens des rapporteurs : pour l'augmentation du
nombre des audiences, pour les citations & plus bref délai, pour
la prononciation immédiate des sentences, pour le paiement des
amendes au greffe le plus vite possible apres la sentence, et pour
une forte diminution de I'intervalle légal entre le prononcé de la
sentence et 'exécution de I'emprisonnement subsidiaire, sauf le

droit du juge d’accorder, & la demande du prévenu, une plus
longue durée.
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Le Ministre de la Justice actuel, M. van der Kaay,a sérieuse-
ment Pintention de préparer un projet de loi sur cette matiere et,
dans ces circonstances, les votes de la Société des jurisconsultes
ne manqueront pas d’exercer une influence favorable sur la solu-
tion de la question.

Mais il est bien certain que, pour une pratique dans ce sens,
si une réforme des lois a une grande valeur, une réforme des
meeurs des magistrats en aura une bien plus grande encore.

LA CONDAMNATION CONDITIONNELLE EN HoNgrIE (1). — Le Congreés
des juristes hongrois, tenu au mois de septembre dernier 4 Bufia-
Pesth, a examiné une fois encore la question de la condamnation
conditionnelle; nous empruntons quelques détails sur cette discus-
sion 4 un compte rendu de M. le vice-procureur D~ Louis Grube?,
qui est, comme on sait, un des plus chauds promoteurs en Hongrie
de cette institution. o

La question figurait 4 Pordre du jour de la IIT° Sectlon.‘ du
Congreés. Elle y a été rapportée par M. le profe.sseur La.(.h'sla,s
Fayer, dont les conclusions aboutissaient aux trois propo'smons
suivantes: 1° dispense conditionnelle de la peine accordeée aux
condamnés primaires dont la faute serait atténuée par des circons-
tances particuliéres ; 2° dispense définitive aprés un .te{n.pf
d’épreuvedont la durée varierait de deux & cinq ans; 3° posmbxhi:,e
de subordonner la remise conditionnelle & I’obligation de four'mr
upe caution, lorsque les ressources matérielles de Yaccuse le
permettraient.

La proposition a été énergiquement défendue, out.re le rappor-
teur, par MM. Louis Gruber, Samuel Bleuer, Emerich I:engyel',
Bernard Friedmann. Ces deux derniers orateurs ont démontré
qu'elle tendait d’ailleurs 3 faire revivre une institution dl} vi’eux
droit hongrois. M. le professeur Isidor Baumgarten 2 con?mue,au
contraire, & combattre une réforme qu’il juge de nature a mettre
en péril I'édifice social tout entier. :

M. le Dr Karl Edwi-Illés, qui a partagé longtemps les scrupules
de M. Baumgarten, se rallie cependant au principe, jug:eant la
question mire. I1 ne fait de réserves que sur les deux1én3e et
troisiéme points des conclusions du rapport. M. D?leschal fa.l.t d.e
méme ; mais il formulea son tour les propositions suivantes: 1° ll‘lnl-
tation du principe de la condamnation conditionnelle au cas ou la

(1) Bulletin, 1891, p. 370 et 1017 ; 1892, p. 231, 544, 690 et 1106.
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peine n’excédera pas un an d’emprisonnement ; 2° le principt? ne
sera pas applicable lorsqu’il s’agira de certains délits particuliere-
ment graves ; 3° la remise conditionnelle laissera subsister .l’obli-
gation de réparer le dommage causé par le délit; 4°la peine de
I'avertissement sera établie concurremment avee U'institution de la
condamnation conditionnelle ;5°en cas de condamnation nouvelle,
aprés le sursis accordé, la premiére sera prise en considération
comme élément d’aggravation de la nouvelle peine.

La contre-proposition de M. Doleschal a été écartée par la Sec-
tion, qui ne voulait pas entrer dans les détails d’organisation, et,
pour s'associer & la méme pensée, M. Ladislas Fayer a retiré les
deuxiéme et troisiéme parties des conclusions de son rapport.

I1 0’y avait done plus & voter que sur le principe méme, qui a
été adopté par la Section & une grande majorité et unanimement
par 1’Assemblée générale.

Le Ministrede la Justice, M. Alexandre Erdely, assistaita toute
cette discussion ; on a beaucoup remarqué qu’il avait émis un
vote en faveur de la proposition. '

G. LELOIR.

La rérasiLiTaTioNn EX PortTucan. — La législation portugaise
vientde s’enrichir d'une loi sur la réhabilitation des condamnés.
Elle porte la date du 3 avril 1896 eten voici les dispositions prin-
cipales. .

La réhabilitation aura lieu par voie de revision des sentences
de condamnation, lorsque se seront produits des faits établissant
I'innocence des condamnés.

Elle sera accordée par le supréme Tribunal de justice, soit 4 la
demande des condamnés, soit sur Pinitiative d’office du ministére
public. Cette demande devra étre accompagnée des piéces justi-
ficatives, et le supréme Tribunal, le ministére public entendu,
décidera, en sections réunies, si, en raison des faits allégués et des
documents produits, il y a lieu de reviser le procés. Mais on ne
prendra jamais en considération une demande ayant pour but
évident de faire modifier la peine appliquée par la sentence de
condamnation.

S’il est fait droit A la requéte du condamné ou & la demande
d’office du ministére public, le Tribunal supréme désignera un
tribunal de premiére instance autre que celui par lequel le con-
damné aura été jugé pour procéder 3 la revision, sans qu’il y ait
lieu pour cela de surseoir & I'exécution de la peine.
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La procédure devra toujours &tre contradictoire; si I'aceusation
est jugée mal fondée, le tribunal devra déclarer nulle la sentence
de condamnation ct proclamer le condamné réhabilité. Cette déci-
sion sera publiée dans le Diario do Governo pendant trois jours
consécutifs et affichée par extrait 4 la porte du tribunal du domi-
cile ou de la résidence du réhabilité et la porte du tribunal qui
aura prononcé le jugement.

L’article 12 consacre le principe de 'indemnité aux victimes
d’erreurs judiciaires. I1 porte cn effet que la sentence de réhabi-
litation accordera au condamné, s’il en a fait la demande, une juste
indemnité a raison du préjudice subi par le fait de l'accomplis-
sement de la peine. 8i la peine encourue était celle de I'amende
et si celle-ci a déja éi¢ payée, la sentence en ordonnera la
restitution.

Si la demande de réhabilitationa été jugée mal fondée, la con-
damnation antérieure sera maintenue et confirmée. Dans ce cas,
une seconde revision du procds ne poura &tre autorisée que sur
Pinitiative du procureur général.

La réhabilitation d'un condamné décédé peut étre demandée par
les ascendants, descendants, conjoints et fréres du condamné.

Enfin, les articles 17 & 20 s'occupent de la réhabilitation des
individus condamnés par les tribunaux militaires. Elle a lieu sui-

. vant les mémes régles et par voie de revision des procés accordée

par le supréme Tribunal de justice militaire, mais seulement en
temps de paix. )
F. LEPELLETIER.

La rEmaBiLITATION EN BELGIQUE. — Une loi récente du 25 avril
1896 vient également de réglementer en Belgique la réhabilitation
des condamnés. Elle comprend sept articles assez longs dont voici
I'analyse.

Les individus condamnés & une peine quelconque, en matitre
criminelle, correctionnelle ou de police, pourront &tre réhabilités
aux conditions suivantes: :

1° Que les peines pécuniaires ou privatives de la liberté aient
été accomplies, ou interrompues par l'amnistie, la grice ou la
libération conditionnelle;

2° Que le condamné ait payé les dommages-intéréts et les frais
auxquels il aura été condamné et, s’il s’agit d'un individu con-
damné pour banqueroute frauduleuse, qu’il ait complétement
acquitté son passifen principal et intéréts, sauf le cas d’indigence

88
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F. LEPELLETIER,

LE proir pE GRACE bANS LE HoONDURAS. — Unpe loi du 8 avril
1896 a réglementé aq Honduras le droit dqy Po
d’accorder des Commutations de peines.

Lespeines d'une durge de moins de trojs ans, 4 l'exception de
celle du. « presidio » peuvent toujours atre commuées si le
condamné le mérite. '] s'agit du « presidio », il faut que le con-
damné ait eu une conduite irréprochable antérieurement ay délit
et dans I'établissement DPénitentiaire oi1 il est interné. Dans tout
autre cas, la peine ne pourra &tre commude que s'il se. rencontre’
l'une des conditions suivantes : si le condamné a accompli
plus de la moitié de sa peine et s'il s’est hien conduit pendant ce

temps; s'il a rendy des services importants 3 I’Etat; s'il a des
aptitudes ou des connaissances spéciales scientifiques ou indus

" trielles, et §'il yjoint une bonne conduite et deg habitudes de
travail et de moralité; sile délit a été commis par un groupe d’indi-
vidus composé de plus de 20 personnes ; 8t le tribunal qui a
prononcé Ia condamnation demande lui-méme ]a commutation.
Cette faculté appartient aux tribunaux, non seulement g'i] ge
rencontre des circonstances analogues & celles ci-dessus mention-
nées, mais encore g'il est établi que le coupable est autre que le
condamné ou que le délit Wa pas été récllement commis ou ¢u’il
est moins grave que celui sur lequel il a été statué, ou enfin s’i]
est prouvé que le condamné a agi contre son propre sentiment, et
plutdt sous Pinfluence de la passion, du malheur, ou d’'une erreur
que par méchanceté et par dépravation du coeur,

Aucune commutation, toutefois, ne bourra étre accordée on

uvoir exécutif
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n faveur d'un con-

faveur d'un condamné récidiviste, ni méme e on
lque délit

. damné ayant antérieurement oBtenu cette grace pour que
grave. ‘ .

1.a commutation se fera en appliquant une peine moins grave

que celle qui avait été primitivement prounoncée; et g'il s'agit

d'une amende, celle-ci sera proportionnée aux ressources du délin-

quant et & sa situation. Toutefois, si la peine pronon(iée était celle

du « presidio », I'amende ne pourrait stre inférieure a un peso par

jour. ) .
F. LEPELLETIER.

ACTES DU CONGRES. — 1’impression des Actes du Congrés interna-
tional pénitentiaire de Paris est presque complétement achevée.
Le tirage des dernitres feuilles sera fait avant la fin du mois et
la distribution se fera probablement en janvier.

L'ouvrage comprendra six volumes. Le prix, qui n’est pas
encore définitivement fixé, sera d’environ 15 francs.

Les personnes qui désireraient s'en rendre acquéreurs devront
s’adresser & M. le Directeur de PImprimerie administrative de

Melun.

TABLE GENERALE DES 20 ANNEES DU BULLETIN (supr., P- 629). —
Nous avons la trés vive satisfaction de pouvoir annoncer a4 nos
lecteurs que la Table des maticres des 20 années leur sera distri-
buée gratuitement. Notre Conseil de direction, dans sa derniere
séance, 2 constaté que 1’état de nos finances lui permettait de

prendre cette décision.
Les fiches de cette Table sont achevées et vont atre livrées 2

Yimpression aussitot que notre Bulletin de décembre aura paru. Une*

réunion de la Commission, présidée par M. F. Daguin, a eu lieu
le 10 courant; ct une derniére séance aura lieu le 24.

M. pE Laverexge.—- Nous avons 6té attristés autant qu'étonnés
en apprenant la mise 3 la retraite de M. de Lavergne, directeur
des services pénitentiaires aux colonies. 8i nous n’écoutions que
pos sympathies personnelles nous aurions pu nous consoler en

pensant que M. de Lavergne, plus libre de son temps désormais, .

pourra se trouver plus souvent au milieu de nous et méme entrer
dans nos conseils, olt il nous apportera un si précieux concours.
Mais notre Sociétén’a jamaissu séparer son propre intérét de celui
de ' Administration elle-meéme. Aussi ne pouvons-nous nous em-

s .
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covitch sur les travaux extérieurs en Autriche, de M. X. sur la

colonie correctionnelle d’Eysses, ete...

RevUEs ETRANGERES. — ANALYSE SOMMAIRE:

Neuvivme année, 1896, 3™ li vraison. — Le
mobile du crime dans le projet du Code pénal suisse, par Carl Stooss.
— Dans une étude sur les principes psychologiques du droit pénal,
M. le professeur von Liszta récemment préconisé la distinction
des criminels d’occasion et criminels d’habitude et, parmi ces der-
niers, de ceux quisont ou non susceptibles d’amendement. Le
distingué professeur de Halle reproche au projet de Code pénal
suisse de n'avoir pas tenu un compte suffisant des différences
existant entre ces diverses catégories de délinquants.

"auteur principal du projet n'a pas youlu rester sousle coup
de ces critiques et il discute pied & pied chacune des allégations
de son contradicteur. I1 nous suffira, pour indiquer le point de
vue de M. le professeur Stooss, de mentionner ses conclusions:

«1° Le législateur ale devoir d’apprécier l'acte criminel, non

seulement en soi, mais aussi au point de vue moral. La peine

fixée indique le résultat de cette appréciation ;

« 2° La forme & donner 4 cette décision reléve & la fois du droit
pénal et de 'organisation législative du pays;

« 8 11 n’appartient pas au législateur de réaliser dans la loi
un systéme scientifique, mais d’établir, dans Vintérét commun,
des dispositions correspondant 4 Pétat moral et social des
citoyens.

La mise en liberté des prévenus moyennant caution, par le Dr Cas-
par Melliger, de Buttwyl (Argovie). — L’auteur &tablit d'abord
qu'il 0’y a de doute que pour les délits d’importance moyenne, car
1a détention préventive s'impose pour les fautes graves, qualifiées
crimes par la classification tripartite, et cette détention est inutile

pour les contraventions. Apres avoir examiné la pratique actuelle
dans les divers cantons, l'auteur s’attache 3 déterminer les cas
dans lesquels on pourrait autoriser plus facilement la mise en
liberté sous caution. — Dissertation sur le droit pénal autrichien,
par Carl Stooss. — Le savant professeur prélude & I'enseignement
qu'il va inaugurer prochainement & I'Université de Vienne en
studiant certaines particularités du droit pénal autrichien. Il exa-
mine aujourd’hui la théorie de la complicité et celle de la prémeé-

\

ditation, et suit leur développement historique a travers les

REVUE PENALE SUISSE.—

diverses] -
ses lois pénales: Therec:
: res

gode de 1803, Code de 185<)mna

tooss. —- 1] Y a des B

\ ueux. Par
T A T exXemple, ] \
enfant qui vient de ple, la m¢

851 sfirement que ¢

I Te qui
naitre cause 1a mort

Il semble ¢ ell i lui

. one qu’il e equ ] it vi

infliger yn trait(ill‘j]:el i }a i oune ”“'Séln pol:;rlet s
oo 4 nt identi ; ¢ pas leu

médecin, par Cayl Stooss. _qu.P— P“ratzques immorales dzf

réce
ccemment un douloureux

1892 é 1895 Qme .

seur a I,Lvﬂi’vepqitp'agtle. — Bibliographie: Dr L. Gi

la phitosoons, e de Glessen. L'idée au. tation inther, profes-

o losophie du droit pénal, 3w napts u talion dans [

s allemagne depuis 1o mih’el; du (11) r 1€

Jours, El‘langen, 1895, — pyr ix-huit

gode pénal. du canton de Be
une collection de lojg pénal

annotations, 9me a

, histoire et
].?, égislation Pénale de
leme siécle jusqu’s

‘ a
f;rl Stooss,‘ professeur de dgoit nfos
" efj du 30 janvier 1366, augmt;ntlg
de | ernoises

Sdition Simalico S et cantonales, texte et

.

L. R.

Revisra

DE LOS TRIBUY,

ol NALES (Espao —
fe.vmfer, 28 mars et 11 avyil (189% Ty crms 1
une interessante érude crity ,
tentative.

I’E’ur?pe et examine
théorie, est punissable,

. I n’adr
m
s cas pr let pas quela tentative sojt punissabl
€vus par une dj i e
1sposition

ettement parti pour le syt expresse de
la question de 13 pa C.Vf'e éntre les crimes e
co ’ a& penalitd applicable. ;

nclusions de Vécole positivi lo, il re

de I'acte délictueux (supr., p. 1427)
auses indépendantes




— 1460 —

une circonstance toute fortuite. I1 critique
francais et préfere a notre législation
les distinctions admises par la plupart des Codes européens mo-
dernes. Il termine en soubaitant que la France se mette bientdt &
ce point de vue au niveau des autres nations « parce flu’elle doit
toujours marcher 3 la téte du progres et de la civilisatlon ».

Nous trouvons en outre, dans la méme Revue, SOUS la signaturc
du D Francisco Ochoa, un long mémoire sur « I’importance, 1'an-
tiquité et le développement historique du droit pénal » (n des
30 mai et 13 juin 1896). 1auteur définit d’abord le droit pénal:
« laréunion des lois par lesquelles sont définis et classés les délits

et sont déterminées les peines destinées & les réprimer ». Puis il
en signale l'importance au triple point de vue de sa fin, des objets
sur lesquels il porte et de ses conséquenses. Enfin il passe enrevue
les différentes phases de P'histoire de cette branche du droit mo-
derne dont il étudie les transformations dans Tantiquité, en Greéce,
4 Rome, dans l'ancien droit, particulierement en Espagune et dans

1e droit moderne.

Sous ce titre :
Garecia-Romero de Tejada com
visme, cette solution qui ne su

. suivie d’effeten raison d
donc A cet égard le systéme

Atavisme ou Evolution sociologique 2 M. José-
bat 1a doctrine positiviste de Tata-
ffit pas & expliquer Pexistence de
ce monstre humain qui s’appelle le criminel (n°du 20 juin 1396).
Les numéros des 27 juin et 4 juillet, contiennent une étude de
M. José-Maria de Echevarria y Vivanco sur la question suivante
L’hypnotisme peut-il stre admis comme moyen de preuve dans la
procédure criminelle? L’auteur se demande successivement : 1° si,
moralement et légalement, un tribunal peut se prévaloir des phé-
noménes hypnotiques pour deviner la pensée de T'accusé et des
témoins, en recherchant par ce moyen la vérification du délit;
2 si légalement et moralement on peut hypnotiser 1’accusé et les
témoins pour en obtenir 'aveu du délit etla reconnaissance du
délinquant ? 11 conclut négativement sur les deux. points.
Dans la méme revue, on trouve une analyse du Code pénal du
Vénézuéla par M. Gustavo la Iglesia (n° du 11 avril 1896), et une
note sur le nouveau Code de procedure pénale Argentin (n°du

4 juillet 1896).
¥ . LEPELLETIER.

A. — Corrgto Jurmico (Portugal). — L’alcoolisme et lalégisla”
tion, par M. Ressano Garcia (o> des 1¢ mars, 15 mars, 1 mai’
15 mai 1896). Effets et progres de I'alcoolisme dans les différents
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an intérét plus général, ne mentionnant de la
n’est pas d’ordre purement intérieur.
Ukasedul3 décembre 1893,
4nérale des prisons ad
+ en 1879 que la Direc-
lle avait été Tattachée

analyserons ceux d
partie officielle que ce qui

Janvier 1896 .—Partie officielle. —
1a réunion de la Direction &
Ministere de la justice (supr. P- 347). Ces

tion générale des prisons a été créée, mais € ' .
intérieur, parce que les prisons dépendaient

au Ministere de I'i X
déja de ce Ministére.- Iie document reconnait qu’un rapgoxzt
incessant entre les organes dela justice et les ét@blissements peni-
tentiaires est indispensable pour atteindre le but de la_, répression.
Partie non officielle. — I. — Barkovski : De la réforme du mode
de représentation du Trésor public devant les tribunaux. . »
1I. — Danevski : Enquéte sur la secte des khlyst. — 11 s'agit de
savoir si Pon doit poursuivre cette sacte en vertu de Yarticle 203
du Code pénal, et, par conséquent,de connaitre sa véritable nature.
Le principe est le suivant : Ia liberté religieuse et celle du culte
existent en Russie, pourvu que c€ culte ne renferme rien de con-
traire a Vordre public; plus exactement et pour défendre 1'église
_orthodoxe, on distingue trois classes de sectes: les moins dange-
reuses, les plus dangercuses et celles intolérables. Les-deux pre-
mibres ne sont poursuivies que pour leur prosélytisme : la premiére
seulement pour le prosélytisme de fait, c'est-d-dire celui quia
réussi et opéré des conversions, la scconde l'est méme pour le
proselytisme simple, c'est-a-dire celui qui n’a pas réussi. Mais les
sectaires de la troisieme sorte sont poursuivis, sans essai de prosé-
]ytisme, pour leur religion méme. A laquelle de ces sectes appar-
tiennent les khlyst? Cest ce que Tauteur recherche dans son
mémoire. En méme temps, i1 fait un historique intéressant des
autres sectes qui ontdonné lieu a des poursuites, C'est.un chapitre
3 retenir de D'histoire des religions. Le nom de khlyst dérive
probablement du méme mot signifiant : baguette, discipline. An
point de vue social, ces hérétiques pratiquent labsence du
mariage et I'abolition de la famille; ils recommandent la chasteté
absolue,ce qui aboutit chez eux 3 la débauche.
11I. — Foinitsky : Le Congres de Linz(Bulletin 1895, p. 1271).
1’auteur expose I'organisation de I'Union de droit pénal, qui fut

suscitée par les progreés de V’école anthropologique, mais précisé-
ment dans le butde combattre cette école, et de lui en substituer
une autre, Vécole sociologique, dans laquelle on ajoute aux faits
purement physiologiques productifs de criminalité et sur lesquels
la régénération peut s'opérer, les faits sociaux, 3 la-fois créateurs

ordonnant
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jurés. L’auteur de Particle examine attentivement et trés judi-
cieusement, en législation comparée, le caractére et les effet.s du
résumsé : 1° anglo-américain, 9 frangais, 3° allemand, 4° mixte.
Cette partie du travail intéresse tous les pays et nous e‘n recom-
mandons la lecture. Les traits saillants du premier systéme sont :
la grande confiance du pays dans le juge, 1a solidarité d’u juré et
du magistrat dans la recherche d’'un but commun, la decouv,ert'e
de 1a vérité, pour lesquels la division du travail est plutdt exte-
rieure, expressions heureuses qui caractérisent bien la Cour d’as-
sises anglaise. Le systeme frangais (ancien) se caractérise par
Tlinstruction confiée au magistrat jusque dans la procédure défini-
tive, instruction qui se réalise au plus haut point dans le pouvoir
discrétionnaire accordé an président.

Une telle attribution touchait de présacelledela poursuiteet en-
trainaitle magistrat a prendre parti; suivant I'expression énergique
de Gneist, le président estalors une troisitme partie dans le proces.
Le systémegermanique comprend plusieurs variétés: 1° celle de la
Hesse électorale, o le jury ne décide queles pures questions de
fait; 2° celle du Brandebourg, qui s'approche du systéme anglais ;
les jurés décident la qualification 1égale du délit ; 8° celle des
autres, Bade, Baviére, etc..., les jurés statuent sur les deux a la
fois ; le caractere du résumé s'accommode & ces divers systémes.

I auteur s'occupe ensuite de la 1égislation russe et il examine les
points suivants: 1° lejury ne doit-il répondre que sur les faits con-
crets, ou bien doit-il décider la qualification légale de ces faits ?
Quelle est U'opinion du Sénat sur ce sujet?2° quel est Vhisto-
rique du résumé du président en Russie? 3° ce résumé doit-il
stre conservé ? 4° 4 quel moment doit-il etre pronoucé: avant ou
apres la position des questions ? M. Danevsky traite 4 fond tous
ces points importants dans son article, qui mérite d’étre serieuse-
ment étudié.

V. — Likatchew : De 1’opinion du professeur von Liszt sur le
sursis & Dexécution des condamnations en Prusse. (Il s’agit de ce que
nous appelons la loi Bérenger, qui existe également en Belgique et
en Italie). 1l a été introduit en Saxe et en Prusse (Bulletin, 1895,
p. 1415 et 1416), mais avec une modification importante, ce n’est
plus lautorité judiciaire qui ordonne le sursis: mais le Ministre de
1a Justice. Quelle est la valeur du sursis ? Doit-il étre accordé
judiciairement ou administrativement ou par voie de gréce?
M. von Liszt a donné son opinion 4 ce sujet dansun numéro du
Die Zukunft (avenir) de Berlin et I'étudie a propos du sursis de

< {
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VIII. — Le journal i
Le journal se termine par des comptes rendus d’ou-
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institutions jud’iciaf:ecsu?;sdis lois relatives aux paysans et aux
5 i 50, i S e P

88..
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» Un eminent criminaliste russe, discute

memoires intéressants .
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_ Nous avons rendu compte en détail du
quer le mode de composition et
Nous nous bornerons désormais

Février 1896. !
numéro de janvier pour bien indi
" I’importance de cette publication.
3 un simple sommaire. o )
Aprés la partie officielle, qui comprend sous deux .rubrlques ce
. qui est relatif au Grand-duché de Finlande et ce qul concerne la
Russie, et pour celle-ci les lois & comprendre dans le Svod et
celles quin’y sont pas insérées, aprés les neminations et 1es»
distinctions accordées au personnel. judiciaire, s'ouvre la parti€
non officielle, qui comprend les mémoires suivants:

1. — Gromuitsski " Du rdle du ministére public dans les affaires
eriminelles. {Dans cette étude toute expérimentale et de détail,
qui fait partie du ministére public, donne des conseils
eux qui entrent dans cette carriere. Il leur recom-
tion faite depuis son origine,
les autorités de

TYauteur,
irés sages 2 ¢
mande d’étudier & fond™ linstruc
cest-a-dire depuis sa premiére élaboration par
police, et leur indique comment rédiger leur réquisitoire, etc.

II. — Lykochin: De la propriété indivise (mir) ou indivi-

duelle des paysans, des modifications a4 apporter & l'ukase du

19 février 1861. _
III. — Bobrichtchev-Pouchkin: De UVinstitution du jury. 11
g'agit d’un des points les plus intéressants de la procédure pénale.
L’auteur prend pour point de départ de son étude louvrage de
Mittermaier sur le jury en Europe et en Amérique, lequel ren-
ferme une foule d’observations et a été écrit vers 1’époque de
Yintroduction du jury en Russie. Depuis ce temps, T'institution
elle-méme a été vivement critiquée dans ce pays, ainsi qu’ailleurs.”
Ces critiques sont-elles fondées? Faut-il abolir le jury? Ou sim-
plement y introduire des améliorations? Telles sont les questions
que se pose et qu'essaie de résoudre Pauteur. Il vise les princi-
paux ouvrages parus 4 ce sujet, les discussions du XVIIIe Congreés
des jurisconsultes tenu 4 Wiesbaden en 1886, ot on fut plus
favofable aus échevins qu'aux jurés proprement dits et ou un
membre proposa de réunir la magistrature et le jury pourla déci-
cision tant du fait que du droit. L’auteur propose de conserver le
jury ; en effet, dit-il, deux sciences concourent 4 former un bon

jugement, celle du droit et celle des faits sociaux; or, cette der- -

nidre est possédée davantage par le juré, qui est plus dans le
courant des affaires et de la pratique de .la vie que le magistrat,
et elle est plus importante que l'autre. Il propose seulement des

améliorations.

. et est devenue fondamentale. Il semble sin

» — 1467 —
IIT. — Von Terin ]
: g: De l'objet et de 1 / "hi
droit. Traductiorn abrégée de Zavadskiaf ivlnest’z?ﬁl:t3 t(ii? o
posthulx)ne trouvé dans les papiers du cél’ -
pour objet I'histoire de 1 i i
it a famille romai
IV. — Postovski: D
) : Dela question de I
p’enale. Cet auteur pense que, o
. d’une réforme radicale. Cet

son but? Son utilité justi
; Justifie-t-elle son exi
x on utilité justi existence dans I’ i
reorganisation judiciaire de 18G4 9 Telles sont ! Y lespm't e
q’ue se pose Pauteur du mémoire. D’ titation
1 f;mppel resultant de ces actes
vigueur présentent de grand

; un mémoire
ebre romaniste, qui avait

appel dans la procédure
dans le droit russe, 'appel a besoin

législatifs et celui actuellement en
I'époque était loin de prévoiei'S Cilfferfm‘ie& aling g de
digae Stait 1o b qui Sest réalisé depuis u
diﬁcatio(i Sarilllllees ; les dlﬁ”e'rences régionales ont introduif des m?)e
moons Se(;els)s:imt.es qui ont entiérement défiguré I'institution
rincipes; elle n’était établie d’
. 4 ablie d’abord
et ' 3 2 ord que pour 1
moins importantes et s’est étendue depuis pregqueg tout:::
b . . gulier & Vauteur que
e Paent 1da,ns .Ies affaires ‘importantes, celles soumises :?ux
r I,)res ppel n .e}.nste pas. Il croit que c’est une institution inu
u c,h pre %uelnulslble, propre seulement & diminuer I'autorits de
ose ,1]1 Ogsv(;a.. U1-1 def1 motifs est que cet appel est une violation
rincipes de droit criminel : I’oralité
o @ incipes d¢ inel: Voralité. CPest d’ailleurs
he ptoche %ul 1}11 a’ €té souvent fait en France, olt les témoi
‘sfon pas d’ordinaire entendus en appel. -
Une.czmzila:mowikl h Observations sur la pratique judiciaire
sion est chargée de la revisi insti .
1 evision des instituti judi
ne miss ' itutions judi-
tiOnses,Ecilest a cette occasion que I'auteur présente ses obsé]rva
légjs].a ; es portent sur deux points : 1° quelques mots sur la
questhIIIOI(li r;e’l‘atlfre a Pappel des témoins en Jjustice; 2° de 1a
estior e }ndlcatlon de la pénalité aux jurés. En ce qui con
3 . 3 . ) . )
poime 1o é):?mlt?r, il s,?glt d’une question d'appréciation ; il “faut
worits témoins qu’il est nécessaire pour la manifestation de la
e fo,uleatlls, il ne fz.a,ut pas diluer les dépositions essentielles dans
it e -autf'es }nutlles, tellement quele magistrat ou le juré
e zlelinefa .falre le triage.La seconde des questions est bien
% faire’ X reA01s, en .France, on interdisait méme i I'avocat
e c(;mnmtre la peine au juré. )
— h . . . 3 -
2 16 o gmque. };a chronique contient les mémoires suivants:
0 Rader : régles relatives aux passeports en ’année 1865.

ne, il y traite la thése sus-

appel est-il indispensable 2 remplit-il .

ailleurs Pinstitution de .

Sasiitinn,,
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. , R . des juges de paix;
ines de la competence ¢ Hoyski:
es sur les pelnes ne:2° Milevski:
(.)‘t' ?rdgcn(;a;elégislationpropl‘e auroyaume deP(;;ng a\’l domaine et ’
. sv«';g;eq remarques sur le projet d'ua utkage nguneV' du recense-
quelgues ntérieure & ce sujet; 3° o ix;
de 1o 1;81513::;029 a;]ctflt 1a durée des fonctions des juges de paix;
ments u no

4° von Rennenkampf : quelques mot

s sur les poursuites cr:nl])li-
i s (affaire célebre
. 5o : Paffaire Talychanov (2 br
arkestan; 5° : I'a / aire o
1191::;5 dmziitz soulevax’lt plusieurs quest1ons~de droit);
- de banqu ,
sion du Sénat

tnéral |
au sujet de laffaire du meurtre du gener

des colléges d’avocats, mais cela n'a été possible que dans un

eint de tribunauxetil a bien fallu laisser les fone-
r ailleurs par des hommes d’affaires assermentés.
IT. — Tiotriumow : Des colonies agricoles ou des a
nels pour les jeunes délinquants.
traité dans ce mémoire étendu.
ment de I’

siles correction-
Ce sujet, du plus vifintérét, a 6té
L’auteur parle d’abord longue=
ancien_systéme pénitentiaire ou I'on s’occupait plus de
punir que de réformer; il fait Ia description des supplices endurés.
Un des premiers partisans de la nouvelle méthode fut John
Howard. 11 passe en revue les diverses inst

itutions de 1'étranger.
.. En Russie, c'est surtout depuis la réforme Judiciaire qu’on s’est
. ¢nat de Saint- 1 ; S 4
BOldyrev.Matériaux historiques des archives du Séna . £ occupé de cette question, S’inspirant du systéme éducatif, on ne
. 'VII b ;_n-g o du département . SN réunit pas Ires jeu.nes détenus par groupes de plus de 25, ce qui
PeterIs1 o Aprés une revue de la Jumsgruden?el de. soit pour - rend leur éducation presque individuelle. Iaunteur fajt ressortir B
v s;;mtion au Sénat, soit pour le duché de Fin aa es, uivants : e quelques autres z'wantages du systéme appliqué dans les colonies
. de CRaS sie, le journal rend compte des ouvrf‘%‘ droits réels ; S = s d’education forcée en Russie. Plusieurs asiles’ ont été élevés par
113' Anl;senlzzov’ systeme du droit civil russ;, tgr‘nteorie,o juridiques; e les particuliers. La statistique de ces établissements est faite avec
° TR herches nist K . . soin
o i : histoire du change, rec g : les expé- 1. . : )
Y 20 (F;re;i:;o-V 1droit commercial allemand ; ‘4~ Dlal;?n;[\;iiantin: Il)es : HI. —Korkounow : Du XXX V* chapitre du projet du Code pénal
5;31 i :ns m'a ritimes aux XVI* et XVII® siécles ;du 19 octobre 1861. > 1 ‘ russe. Ce chapitre a trait aux erimes et délits des fonctionnaires.
A ell-.reurs commises dans I'ukase sur les Pay&?"r-‘sz1 Pavis du Sénat sur ; Plusieurs Codes nouveaux ont, en effet, réuni les infractions de
s i ielle compren . ' ~ci rubri i g ’ i
Mars 1896. — La paf*he f)fi’i.me ‘tation ot aux limites de compé- ] ‘ Ceux-cl sous une ‘1ubr1que unique, c'est ce qu.on a7 fait, par
diverses questions relatives a 'institu  do Boukhara ; un autre sur ot exemple, en Nr.)rw'eg"e, en Allemzjlgne, etc. A ce sujet, I'auteur se
tence des justices depaix dans 1'e K\hana' e %o paix s’ont LOmMES , d_emande ce qui distingue essentiellement Jes peines proprement
les justices de paix des localités 01‘1 lleSSJ\tlfaess,itoil;es‘ de prbcé dure B dites contre les fonctionnaires des .peines disciplinaires; il y a,
RN tre sur les regle i
4 'élection ; un au

: rés étendu
dans le Gouvernement d’Arkhangel. Ce reglement est zcédure ..
F imtszomprend I'institution de ces juridictions, la..px.'on - in7sti.
- .. :
xelotariat et enfin Vinstruction criminelle.Une f}olxcx.lmlf; o ton
i j T'organisation
: £ un avant-projet sur L .
tuée pour rédiger 0 Lo, e e me
pénitlc)antiaire au Ministére de la justice. Dans p
officiclle se trouvent les mémoires s.ulvants,. e des avocats. et
I Spassovitch : De Uorganisation de I’ Ordre : .
0 d.i'e doit-i] tre ouvert ou fermé ? Les avocats doivent-ils e
ﬁ : , i sté  depuis longtemps agl ]
epuis long 1
dze! Cette question a ete > en
un college! : ; : B ont
¥rance 31‘1 elle a donné lieu & de grandes g’lvergeélr o eation
, iscussi face d’une _

i i ssion s§'y trouve en ;
nions, malis la discu 3 . f : e
compiéte et trés ancienne. En Russie, au uonlt’ralre, on : gvocati -

lusieurs phases, & coté des avocats on a cree la smtls- o

. . . 00 .
ﬁn peu analogue, mais non identique, a ce .qu:ei smlla o sion
i i 3 j ieu au sein de :
Une discussion, a ce sujet, aeu lie sein de T e ituer
pour la revision de la procédure. En 1884, .

‘en effet, intérét 3 le savoir, car ni les pénalités, ni les jurid
ne peuvent étre les mémes dans les deux cas.
critéres? L’auteur en parcourt quel
qui résulte de ’emploi de div
Pétition de principes.

ictions
Mais quelssont les
ques-uns qu’il rejette. Celui
erses juridictions est une véritable
Il s'arréte & ce critére que la poursuite cri- .
minelle implique un dommage résultant de linfraction, tandis que '
la poursuite disciplinaire a lieu en dehors de tout dommage pour
la<seule violation de la prescription ; or, la prescription a non un
but répressif, mais un but préventif, :
" IV. — Zavadski-
mémoire, 1’3,
tées,

i

A la salle de la Cour dassises. Dans ce
uteur revient sur les nombreuses questions tant discu-
relatives au jury. Il examine successivement celles: 1° de
Pexplication aux Jjurés par le président des assises, de leurs devoirs
: et de leurs droits » 2° des causes d’excuses des jurés, 3° des rap- o ’
- ports entre les magistrats et les juréds, 4° de Pindemnits due aux . 4
Jurés, 5° des défauts de la’ procédure devant Ia Cour d’assises,
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g° de I’assistance du public, 7° des plaintes des parties relatives a
Yinfluence du présidenf sur les jurés. I'auteur procede par une
méthodevconcréte, rappelant ses souvenirs judiciaires et citant
les diverses affaires o des questions de ce genre s€ sont présentées.
V. — Zwirlov : Mode de ~défense du Trésor ‘public devant les

tribunaux (suite).
VI. — Slutchevski: De '

saires. Cet article expose toutes le
Russie contre I'institution du jury depuis son introduction; quoique

magistrat, dit-il, il est partisan du maintien de cet organe judi-
ciaire, et il pense que telle est I'opinion générale de la magistra-
ture russe. Du reste, dans la (Clommission nommée pour la revi- -
sion des institutionsjudiciaires,ona posénon la question de savoir
il y a lieu de conserver le jury, mais bien si celui-ci a bien
fonctionné ets'il 0’y aurait pas lieu d'y apporter des modifications.
L’auteur dégage d’abord cette idée, qu'il faut maintenir le jury
comme une institution judiciaire et non comme une institution
politique, puis, il examine les faits sur lesquels se fondent les

adversaires du jury.
VII. — Chronique.

institution du jury et de ses adver-
s critiques faites surtout en

— Elle comprend divers articles de droit

civil.
VILI. — Esquisse historique de la construction du Palais de
justice de Moscou. -
I1X. — Apres un résumé des décisions de la Cour de cassation, -

le numeéro se termine par des comptes rendus juridiques des
ouvrages suivants: 1° Meyer, droit civil russe; 2° Dernburg,
die phantasie im Rechte; 3° Outin, du bornage; 4° Davorinsky,
idnicateur systématique de la littérature russe relative a l’orga-
nisation judiciaire et la procédure civile et pénale.

Raoul DE LA GRASSERIE,
correspondant du Ministére de Uinstruetion publique.

LE MESSAGER DES PRISONSDE RUSSIE. — Quatrieme année, 1896. —
Cette publication est trés importante au point de vue pénitentiaire.
Elle renferme des indications précieuses et des statistiques sur
toutes les institutions de ce pays, tant répressives qu’éducatives.
Nous en rendrons compte & partir de janvier de la préseflte année.
De méme que le Journal du Ministére de la justice, il comprend
deux parties, I'une officielle, l'autre non officielle. :

La premibre renferme, outre les actes 1égislatifs, les nomina-

tions et les récompenses du personnel pénitentiaire qui se divise
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= ay v

La seconde partie contient d icles
s tentimimen o es articles sur deg ié ‘ni
pratinue p e[; Si:ll;?ment .en ¢e qui concerne Ia légl‘]i]:lgfiies o 1n
o e 4 G
rsom ; T cielle. — QOutr ination
qui dé};;;;is,l ecest;tj I?arme, c'ontient I'ukase duellgsdzzglnlz?)atmns iy
pour le rattacher Vlce. Rerzltentiaire du Ministére de lpri,l.s%’
oy st aﬁectzz Mlmsterhe (\ie la justice. On y 1it lemt e;‘llelll‘
chnemmos gouvers, en 1893, e.ml’entretien des prisonnierfjl deau
; Kinck Do Ve.inents .sulvants: Arkange], As’crakab B
Vorone], Vi, ,G?rl (;la,, Vl'tebsk, Viadimir, Vologod Volll, B‘a—
Irkontel, Kazen’K 1o {10, ‘Ekaterinoslav, Eh’sabetool’ Ié yme’
chacune des ville}s ei ZEiL:uKledW, ?0"911 st
e e acun des i§tricts. On y lit une i i
natre sdﬁl dz;tdoptee pour décerner les récomi)e(z:g: Iatl;e
dostinben i 1o X qlfe pour chaque gouvernement les mes
Ay m@;:;“tur? des dé?enus dans le rovaume Sg’:“;;‘?s
wnrappert p aann’ee. Le général lieutenant i)oukovski f: i
o8 Tagport pour | denr;ees 1893, 1894 et 1895, en sa qualité de ait
ot Tn daporin ¢ 2 region du fleuve Amour, sur la Katog&
eription i 6 nls, ce P%ys. (?n donne enfin les listes des o
oy taltes é)o ur ’amehora’flon du sort des prisonniers 1570us‘
i 8 f?;ile'telprotecfrlce', Pautre de la charité pribt’fé e
A oot o <Z:71'e le con'tlent: 1.Tn article de Kazarine re?.t'
(Buttepin e >12217;dust‘rze de la péche dans I'tle de Sakha;' if
Gans e 1 %, é)e : )..Comme?t utiliser le travail des dé or?e
bea to mo);en . 'rlavaﬂ ne fait-il pas concurrence au tﬁavaej?
e cogra eé e deﬁresoudre la difficulté ressort de Ia ;
incalcuh% 2 eqt SO. ette ﬂfa re:nferme dans la péche des richela)so o
blonor, pou,r toutnI explmtatlol'l réguliére serait une sourcesdez
pecherio, i g ot e pays: Mais, pour y établir une véritable -
encotgmemn i,l uire certaines dépenses premiéres, an véri
Lo ; 11 importe de fai ir d’ai ' houne
expérimontss | ho. Lot de aire venir d’ailleurs des pécheur
résultate mai.s o ?issa}s daps cette voie ont déja donné de bons
ot antie s a}l ra1t. operer plus largement. Tel est le but X
plein d’un vif intérét, qui conclut ainsi: Sakhzligg

» ete. ete.;ony distingue
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. i srieur 3 la- terre ferme 51b’er1enne.
.y certa’inen'lent }a):;ldiuf::::;ion pour les mineurs. L ?ltlmi;og:
it oo et‘ﬁbl’é’sem ¢ de précieux détails quelle est la ts)l uation %o
oot C(”nm{tr? avsts et des Sociétés qui on't pour 11; o los
ces et'a.bhsselfn,iés de Vologod, des colonies agrlc(?t e
soutem.r: SOC]? ls. En jahvier 1894, il se trm\wau boae
asiles‘ mdustr} edbi. ue ce que chacun est de\fenu a s:;{ s e ; >
42 éleves-,On 1I;ie(111 quotidien de chacun étalt’de flO Lc;pdépe,nse
e entl‘edes mineurs était de40 pendant l'annee. s
nomb:lel)(:r:ioz ;I‘;rsonnel enseignant a égé de, 38p gﬁ:bizs 10 kopele
ote, Les i t donnes 3
A lrentslzlg\?izazrjt(;’f)o;essa, d’Iarosla,v,‘ enf.in d(?lKnr:.;;
Kazan, pour C?I oy de ces rapports serait utile a fa1re,’1 Jous
DOial’fk- UF resuI;lein ici. — II1. La suite d’un ar.'t{cl’e p;ece o
o omm: tro'p Or les mesures contre la mendicité et le pa pué
e Comm(;:sc ed?:ers Ytats de I’Europe. L'auteur pai: ;narjzhn
ati instituti I'Allemagne & ce suj ;
e vt ]folrlll;sgtf:?li(;n:aﬁ)ello T'article 861 du Codet pellllia‘};
conne}'{e'du V?’iiticle 362,’ le temps d’emprisi)nnement fsl 2 vt
Completf’ _Pal‘ de surveillance de la haute police ;.)end:;m aq O_ :
Lo me P‘?r‘Ode et ar simple mesure administrative, et.re‘ .edr.lvtiznv
. mde ndtw(‘iﬁxfe:n;lé)es dans une maison de travag ; la ,];1;:8 2(; ton
il A iée. — IV. Des pau

g(:lnbailliage lui semble trés approprle’e. : ISVfait pa;; wores of des
R ’p'roi(l)'s :erl;inigd’un hospice a Saint-
co’nseiuer Liesnil’:;)vDI;: ‘(li;o:titz u;,s traitement des vrr%édecin’s abtlti:
Phefersiogii;r; — VI. Des comptes en nature des divers étaoli
chés au. sons. X

risme d

. v .-
ptes en deniers. On'y
sements pénitentiaires, indépendants des compt

d le modele des livresdiversde comptabi%it_e.———VII.,LS*oSluz::?Z :
© divers tions d administration pénitentiaire, donn?e pa
de’ dwersequfﬁ; lTableau des travaux exécutés par l’es p?:zsonmea;s.
g‘;ﬂf’: .e';a_blit di.stinctement, d’une part, les divers établissements,
1 ‘ iffé Stiers.

d’?zziigir; é;e;.df ?:igz I:)lf?ﬁtcielle : Proclamation de I’I*illllsrie)l.'ef
de Russie au sujet de son couronnement. (suz:;;nﬁ.e o
Instructions sur les uniformes nouveaux du p

: rendu des
tjaire. — Nominations et récompenses. — Compte s

rofit des ceuvres pénitentiaires et de lenr emplo!. trans-

dons alfx P u officielle: I. De la question, en Fx"a'nce, du AMinis-

Pa;tlz 'rl'igce pénitentiaire du Ministere de l’z‘nt'emeur au-.x mau
{z:et 41: ;a justice. — 1I. Saholotchki: Observations relatives

v

exploitation sont trés riches (ebid.
" pécheriesattirent Pattention. L’

"ainsi beaucoup relevé. La bienfaisa,
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. VI Congrés russe des directeurs 4
1895, p. 1387). Cet article
sur des données pratiques. (8

" Moscou, et ses travaux n’éta
Il s'agit des asiles destinds

asiles correctionnels (Bulletin,
est intéressant parce quil se base
e Congres s'est ouvert le 27 aoiit 1895 3
ient pas encore publiés en ce moment.

dans U Europe occidentale (suite de
I'article du n° précédent). I, ‘autear s’occupe maintenant de I’Au-
triche, pays qui aimité le systéme allemand. — IV, Les ¢
les écoles, d propos de la consécration d’
gouvernement de Kalouga et dans d’aut
de Sakhaline. Tout ce qui concerne ce

haut intérét. Ses mines de charbon de

hapelles et
une chapelle 3 la prison du
res prisons. — V. Nouvelles
t établissement estdu plus -
terre mises récemment en
» D-1213). D'un autre c6té, ses
auteur donne sur ce dernier sujet de -

nombreux détails. — VI. Des travavx des prisonniers. I article con-

tient des tableaux statistiques. Fait curieux: on aétabli des maga-
sins de vente spéciaux des produits du travail des prisonniers, Ilen
résulte un grand avantage pour ceux-ci; ils se trouvent direc-
tement en face des Consommateurs, et le prix de leur travail est
nee privée Peut se mettre elle--
méme de Ia partie. Un autre mode d’utilisation des prisonniers
consiste 3 Jes employer aux travaux de chemin de fer; cette appli-
cation est trés importante en Russie et en Sibérie ou elle peut
servir & achever sans grands frais le réseau (supr.,p. 614, note),
On peut activer le travail en donnant une part rémunératrice aux
prisonniers; ce travail en blein air est plus sain physiquement et
moralement. Cet article se termine par des tableaux statistiques.

Raoul pE 14 ('RASSERIE,
correspondant du Ministére de Uinstruction publigue.

Le Gérant: L. DELTEIL.




