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leur haute situation officielle, semblent devoir &tre des conser-
vateurs trés résolus. Certes! ces deux ceuvres sont dissemblables:
les lois qu'on projette & Pétersbourg et 4 Berne ne pouvaient &tre
identiques ; et, pourtant, n’est-il pas vrai qu’on sent, dans l'un et
Pautreprojet, une haute inspiration commune, et qu'on y retrouve
les m@mes principes d’humanité que les nécessités de la répres-
sion ne font plus fléchir. En Russie comme en Suisse, on conclut
4 I'abolition de la peine de mort;on se préoccupe del’amendement
du coupable, du sort du condamné, des moyens delereleveret de
le réhabiliter : on songe surtout & 'enfance, qu’onrenonce & punir
etqu'on veut ramener au bien par I'éducation morale; et dans
notre siécle qui s’achéve; de I'Orient 4 I'Occident, le droit répres-
sif nous apparait ainsi, corrigé des illusions décevantes, mais
tout éclatant d’un idéal de justice et de pitié.

Notre Franee a sa part dans ces nobles progres de la conscience
humaine. A I’étranger on nous juge quelquefois sur notre Code
de 1810: c’est mal nous connaitre, car, enréalité, ce Code n’existe
plus. La plupart des principes nouveaux ontété introduits cheznous
par des dispositions spéciales et complémentaires, et bien des fois
nousavons pris 'initiative des réformes. Et, mémeen reprenant ce
vieux Code de 1810, on éprouve encore quelque fierté, car il res-
tera dans 1’histoire comme le premier ou1 sesont affirmées lesidées
modernes ; les autres sont nés de lui, et, tout vieux qu’il soit, il
conserve la majesté des ancétres.

»
E. GARQON,

Professeur de droit criminel a VUniversité de Lille.
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LES

CONGRES ET GONFERENCESV PENITENTIAIRE.S

a l’étranger.

La création de conférences pénitentiaires en France a été bril-
lamment réclamée dans cette Revue par deux articles dont les
auteurs appartiennent également 3 I'Administration, bien qu’a
des titres divers.

Le Conseil de direction a décidé, dans sa derniére séance,
de porter la question devant une des assembldes générales
de la Société des prisons; mais, en méme temps, pensant que
les résultats déja obtenus & I'étranger sont de nature a fournir
d’'utiles indications 4 ceux de nos collégues qui prendront
part 3 la discussion, le Conseil a chargé un de ses membres
de réunir 4 ce sujet quelques renseignements.

C'est le résultat de cette modeste enquéte que nous présentons
aujourd’hui & nos lecteurs.

I. — ALLEMAGNE

C’est en Allemagne qu’ont été tentés les premiers essais en vue
d‘e la réunion de congrés pénmitentiaires nationaux d'un carac-
tere restreint, faisant appel uniquement aux spécialistes. Nous
trouvons aujourd’hui dans ce pays trois Sociétés qui réunissent
périodiquement leurs adhérents. Aprés avoir résumé leur fone-
tionnement, nous donnerons quelques détails sur les conférences
d’un caractére plus strictement professionnel qui ont été créées
depuis dix ans dans ce pays.

I. — RerINISCH-WESTFAELICHE GEFAENGNISSGESELLSCHAFT. — La
premiére Société allemande des prisons a été fondée en 1826 3
Diisseldorf par le pasteur évangélique Théodor Flindner (1). Cet
homme de bien avait surtout en vue le patronage des prisonniers

_(1) On sait que lf,‘ méme pasteur Flindner fonda en 1836 & Kaiserswerth, prés
Dﬂssel:iorf, ls premiére maison de diaconesses. En 1890, on comiptsit 75 maisons
et 8.478 diaconesses. ’ ) . . . - - ..
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et 1libérés, et se proposait de propager cn Allemagne ee.qu’a—
vait inauguré en Angleterre Elisabeth Fry, l’ar'Lge des prisons.
Dés le début, M. le comte de Recke-Vollmerstein, le fondateur
des maisons de refuge d’Overdyk et de Diisselthal, pr‘etz? §on
appui a 'ceuvre ; mais c’est surtout au concours de la LIls§1on
intérieure que celle-ci dut sa prospérité croissante. On déve-
loppa le patronage des libérés par la créatiOI'l de sociétés affi-
libes de protection pour jeunes filles et d’Unions de secours lo-
cales. On avait aussi fondé des asiles pour hommes (3 Enger et
Lentorf), pour femmes (3 Lippspringe et Kaiserswerth) et pour
filles tombées (2 Boppard sur le Rhin)(1).

D’aprés Darticle 2 de ses statuts, approuvés le 23 mars ‘1828 par
le Gouvernement royal de Prusse,la Sociétés’occupe spec1alemen?
de 'amélioration des détenus et libérés; mais elle cherche aussi
i favoriser les progrés de la science pénitentiaire en général,
et 4 introduire dans les prisons, d’accord avec le Goouvernement,
les réformes reconnues nécessaires. L’action de la Société s’est
particuliérement manifestée par la nomination d’aur.n(‘miers des
prisons, d’instituteurs, et par 'organisation du travail dans‘ les
prisons. La Société s'est toujours prononcée en faveur du systeme
de lisolement individuel. Elle a pris l'initiative de plusieurs
des propositions qui ont amené d’heureuses r’nodiﬁ(’:a‘tions 'da.ns
la législation relative 4 Penfance. Enfin elle a élucidé a plus1.eurs
reprises des questions spéciales, comme ’éducation d<‘3s gard1,ens,
I'emploi du dimanche dans les prisons, ou des ,problemes. d’une
portée sociale plus générale, par exemple, la reglementat19n de
la prostitution,ou l'organisation des maisons de travail force pour
mendiants et vagabonds incorrigibles.

Ces questions sont étudiées dans des assemblées générales an-
nuelles qui sont de véritables congrés. Les membres de la Société
sont répartis en trois sections:

1= section. Fonctionnaires de I’ Administration pénitentiaire et
de I'ordre judiciaire.

2* section. Aumdniers des prisons. Les aumoéniers évangéliques
et catholiques délibérent en deux groupes séparés.

3" section. Instituteurs et professeurs.

Les trois sections tiennent, le premier jour, des réunions parti-

(1) Le 49¢ annuaire, publié en 1876 a Diisseldorf, contient un intiressant histo-
rique dela Société. — Voir anssi Bulletin; 1880, p.. 922 et 938, article de M. le
président Foehring sur le patronage en Allemagne. ..
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culiéres dans lesquelles on étudie les sujets désignés a l'avance
et élucidés par des rapports écrits. Les conclusions des sections
sont soumises le second jour & la ratification de 1’Assemblée gé-
nérale. Chaque année, le président de I'(Buvre présente un
compte rendu et examine les suites données aux veux de
l'année précédente et le fonctionnement de la Société. Un annuaire
publie un résumé des travaux de I’ Assemblée générale, les comptes
financiers et la liste des adhérents.

A Yoceasion du cinquantenaire de la Société, le Ministre de
PIntérieur, comte d'Eulenbourg, a adressé au président en fone-
tions, qui était alors M. Natorp, conseiller de consistoire, une
lettre dans laquelle nous lisons: « La Société des prisons du Rhin
et de Westphalie, indépendamment de son action pour I’amélio-
ration des détenus, n’a pas mis moins de soin & aider les progreés
de la science pénitentiaire. Je reconnais volontiers que les projets
émanés d’elle ont, en plus d’un cas, contribué 4 écarter les obs-
tacles et 4 aplanir le terrain des réformes. » Le Gouvernement
prussiena, en outre, manifesté sous plusieurs formes sa sympathie
pour Pceuvre que poursuit la Société. Dés I'origine de celle-ci,
le prince Frédéric de Prusse avait daigné accepter le titre de pro-
tecteur et toujours, depuis lors, un prince de la famille royale
lui a succédé dans ces fonctions. La franchise postale et le libre
parcours en chemin de fer pour les auméniers ont été accordés
par les administrations compétentes. Le Ministre de I'Intérieur
alloue a la Société une subvention annuelle de 1.350 marks, et
les divers fonctionnaires délégués aux réunions annuelles re-
goivent une indemnité de route et de séjour payée parles directions
ministérielles dont ils ressortent.

La Société a tenu sa 67° réunion annuelle le 12 octobre 1895, 4
Diisseldorf. Nous en avons rendu compte en indiquant les res-
sources et dépenses annuelles résultant du dernier budget (supra,
p- 295.)

Le président actuel de la Société est M. le surintendant ecclé-
siastique Blech, et son dévoué agent général, M. le pasteur von
Koblinski, aumdnier des prisons 4 Diisseldorf.

II. — VEREIN DER STRAFANSTALTSBEAMTEN. — Nous trouvons, en
second lieu, la Société des fonctionnairesde I Administration péniten-
tiaire allemande, fondée en 1863, sur Uinitiative de M. G. Ekert,
directeur du pénitencier de Bruchsal.On avait eu d’abordla pensée
de fonder une Société limitée aux employés de I’ Administration
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pénitentiaire de I'Allemagne du Sud, et-c’est dans le but d’arréter
cette organisation que 46 fonctionnaires appartenant au Grand-
duché de Bade, aux royaumes de Wurtemberg et de Baviere et
aux duchés de Hesse et de Nassau, se réunirent 4 Stuttgard le
27 mai 1863. Mais la Société regut sa forme définitive au Con-
grés tenu & Bruchsal, les 18 et 19 mai 1864. On réselut d’étendre
son action au territoire entier de la Confédération germanique,
qui comprenait alors ’Autriche. En méme temps, on décidait la
eréation d’un Bulletin qui paraitrait aintervalles non périodiques,
toutes les fois que I'abondance des renseignements et documents
intéressants le permettrait. La Société fixait pour but a son acti-
vité «1’établissement d’une réglementationscientifique et uniforme
dans toutes les prisons allemandes ». Le Bulletin devait étre un
organe pratique, distinct des revues purement scientifiques, «tout
en maintenant le contact avec la science, notre commune maf-
tresse ».

Ce Bulletin, le Blaetter fuer Gefaengnisskunde, est bien connu
des lecteurs de cette Revue ol ses articles sont analysés depuis
de longues années. La rédaction fut dirigée, dés le début, par
M. Ekert, élu président de la Société, qui en a faitun des or-
ganes les plus remarquables de la science pénitentiaire en Eu-
‘rope.

Le siege de la Société resta fixé a Bruchsal. Ce nom seul était
un programme. La construction, en 1855, d’une prison cellulaire
modéle,avait rendu célébre dans le monde pénitentiaire le nomde
de cette calme petite ville et on accourait de Belgique, d’Angle-
terre et des Etats-Unis pour visiter «la Mecque de la cellule »,
comme on disait alors. Au Congres de 1864, le vénérable Mitter-
maier, le professeur de Heidelberg, qui, depuis cinquante ans,
était sur la bréche pour précher la réforme pénitentiaire, lut un
rapport sur les bienfaits de la cellule et acheva de caractériser les
tendances de la nouvelle Société. Il fallut, par la suite, beaucoup
de tact au président pour rassurer les dissidents et obtenir 1'adhé-
sion de ceux qui obéissaient a d’autres courants.

La Société regut sa charte en février 1865, par la publication de
ses statuts, imités de ceux de la Société des juristes allemands
et qui sont encore presque complétement en vigueur (1).

On a élargi le champ d’action de la Société en en accordant I'ac-

(2!Ces statuts ont été traduits intégralement et insérés dans le Bulletin, 1882,
p. 7. . .
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cos.aux {nagi&trats et professeurs de droit (Congrés de Dresde
186 t’), puls aux membres des commissions de surveillance et So:
cietés de I?atzzonage (1884). La contribution annuelle, primiti-
anllg?;.ﬁxee a 1 thaler (3 fr.75),a été portée 4 4 marks (5 fr.)
La Socié.té tient réguliérement ses congrés tous les trois ans
(}ans une ville dés.igr}ée .tantét dans le Sud, tantdt dans le Nord de
l.Allemagne. A T'imitation de ece que nous avons déja constaté
01-.dessus, les membres sont répartis en trois sections : 1° fonction-
naires de 'administration ; 2° auméniers et professeurs; 3° méde-
c’ms. Les sujets traités en Assemblée - générale sont ’étudiés a
l'avance par deux membres de la Société qui présentent chacun
un r'apport écrit. La question est exposée oralement, avant ladis-
cussion, par un rapporteur général, et la conclusion est un vote
sur .les.theses proposées par les rapporteurs. Les congrés durent
ordmz'nrement deux jours, ils se terminent par la visite des princi-
paux établissements pénitentiaires voisins de la ville oil ils siégent
Le dernier Congres a eu lieu 3 Brunswick en mai 1894: leBul?etin.
de- 1894 (p. 1291), en a publié un compte rendu qui L;ermet de sé
fa,lre uneidée de ce quesont ces réunions auxquelles assistent gé-
nex:al'ement 100 & 150 membres de I’Association. Parmi les sujets
tra1te§, nous relevons les suivants: le travail dans les prisons, la
s’urvell]anee de la police, établissements pour aliénés crimine’:ls
étude des principes qui doivent présider & la construction des priz
sons cellulaires, pécule des libérés, patronage des libérés, cantine
dans les prisons, nourriture des détenus, éducation correction-
ne%le, transportation, pénalités pouvant remplacer les courtes
peines d’emprisonnement, etc. '

Entre les congres, la Société est dirigée par un comité élu, de
18 membres. Le président actuel est M. le D Oskar ‘Wirth dix,'ec-
teur de la prison de Ploetzensee, prés Berlin, qui a suc’:cédéé.
M. Ekert. ’

) .
L’ Association compte environ 900 membres.

III. — NORDWESTDEUTSCHER VEREIN FUER GEFAENGNISSWESEN.
— Cette Association s’est constituée en 1876 sur Iinitiative de
MM. Gichlow, procureur général prés la Cour d’appel de Kiel
Qrumbach, directeur du pénitencier de Hambourg, et Krohne,
directeur du pénitencier de Rendsbourg. Dans une réunim;
tt?uue le 15 novembre 1876, au palais de justice d’Altona, on dé-
cidala création d’une Société des prisons, spéeciale :‘tl’AHémagne

44
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du Nord-Ouest et étendant son action sur les provinces prus-
siennes de Sleswig-Holstein-Lauenbourg et Hanovre, les Grands
duchés de Mecklembourg et d’Oldenbourg, le duché de Bruns-
wick, les villes libres de Hambourg, Lubeck et Bréme. Le but
de la Société est de travailler aux progrés de la science et de
1’Administration pénitentiaire,ainsi que du patronage des libérés,
et de procurer 4 ses membres toutes facilités pour I'échange de
leurs idées. I/accés de la Société est largement ouvert atous les
fonctionnaires et personnes privées s’intéressant 4 un titre quel-
eonque aux questions pénitentiaires.
" Une Commission nommée dans cette premiére réunion fut char-
gée de préparer les statuts, adoptés le 24 octobre 1877 dans la
seconde assemblée générale, tenue A Hotel deville de Hambourg.
1 organisation differe peude celles que nousavons exposées ci-des~
sus: I’ Association est représentée par un bureau de neuf membres,
élus par moitié tous les trois ans en Assemblée générale. Le bu-
reau élit son président et son secrétaire-caissier. Les admissions
de membres nouveaux sont prononcées par le burean sur la
présentation d'un membre, chaque adhérent paie une cotisation
annuelle de trois marks. La Société se réunitune fois paran en
Assemblée générale ordinaire. Le bureau a le droit de convoquer
des assemblées extraordinaires, quand besoin est. Les assemblées
générales ne durent qu’un jour, a moins de circonstances ex-
ceptionnelles. Le bureau fixe le lieu ct ’heure des réunions.

Un Bulletin est publié sous la direction du bureau et adressé a
tous les membres adhérents.

Le siége de la Société est fixé & Hambourg.

Le premier président définitif, élu en 1877, a été M. Foehring,
alors président du tribunal correctionnel de Hambourg, que nous
retrouvons encore aujourd’hui & la téte de I’ Association.

On peut dire que ce magistrat distingué en a été Pame etla vie
jusqu'au moment ol une cruelle épreuve de famille lui a enlevé
laliberté d’esprit nécessaire & I'accomplissement de son eeuvre.
Depuis quatre ans, les assemblées générales ont cessé de se réu-
nir et le Bulletin a suspendu sa publication; mais les renseigne-
ments qui nous ont été récemment transmis nous permettent
d’espérer que la Société des prisons du Nord-Ouest reprendra
prochainement sa féconde activité.

1V. — COXFERENCES PENITENTIAIRES DE FRIBOURG ET BERLIN. —
1l nous restc a parler d'une institution qui existe depuis dix

- p—
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ans da}ns le‘ Grand~duché de Bade et qui vient d’étre inaugurée
ce.t hiver & Berlin: je veux parler des conférences pratiques
faites au point de vue strictement professionnel devant un nom-
bre {'estreint d’auditeurs (1).

L.’mitl:ative de cette création, qui rend de grands services
rev1.ent a M. le D* von Jagemann, alors directeur de I’Adminis:
t{‘a.tion pénitentiaire du Grand-duché. On choisit la ville de:
E rlb'm’]rg en Brisgau parce qu’elle est & Ia fois le siége d'une Uni-
versite et celui de la plus importante prison régionale du pays.
Les cours comprennent quatorze conférences, faites par les per:
sonnes les plus compétentes: professeurs de 'Université, fonc-
tlonnalrias.de I’ Administration supérieure, directeurs m(,édecins
ou aumon-ler§ des prisons. Le public toujours restreiI;t, se com-
pose de. dix a quinze personnes, pour la plupart fonctionnaires
ou magl’strats. Les cours ont lieu le matin. L’aprés-midi est
consacré a la visite d’un des services de la prison régionale ou de
}?eﬁrlson de jbailliage et des observations pratiques faites sur les
menxt fﬁgﬁfgﬁt les cours (2). C'est la clinique aprés I'enseigne-

Les conférences de Berlin ont eu lieu pour la premiére fois
du 3 aul7 janvier dernier. La partie théorique a été organisée
par I.es‘deux directeurs de ' Administration pénitentiaire prés des
.lensteres de la justice et de Vintérieur: MM. les conseillers
1¥1t1mes Starke et Krohne,’avec le concours de quelques spécia-
listes (3). Le nombre des auditeurs a été de dix seulement, et
pour .les visites des établissements on les subdivisait en grou;ws
fie cinq. Aprés la visite, on se réunissait de nouveau et an
échange d’observations avait lieu entre tous les assistants, les
uns faisant les objections que leur avait paru suggérer tell,e ou
telle pratique administrative, tandis que d’autres y répondaient
en donnant les raisons favorables.

nigzztgzi:: (t:iuz done pas confondre ces conférences avec les Cours de science pé-
Sar e o aveulr desquels (‘les voeux ont €té émis par le Congrés international de
sest tenu & I'::_ul‘g' (1890) et le Congrés de 'Union internationale de droit pénal qui
o o & 1glz_ en 1893. (Bulletin, 1895, p. 1271 et 1362.)
ont o pars publics, faxts_ pour des étudiants étrangersa toute pratique pénitentiaire
o Saint~Pétgeg;§S en 1873 par M. Foinitsky 4 1a Faculté juridique de I’Universitez
libre. analogme élollz:.r%agfl it??ir;r:i r{;i)iyda ll))rqfessi %);:udémt plasieurs années un cours
Vembre 1865w moneculté de drof e Paris et M. Georges Vidal a ouvert en no-
avong publié le programme. (zi;?;:iilsisggcgfelggg 1-)om e Tovlouse ; nous e
(?) Pour plus.de détails, voir Bulletin, 189,4, p. 12é0
(3) Le Bulletin a publié le. programme des cours sup., p 166.
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Ces conférences ont été trés appréciées a la fois par les aud

et par I’Administration. )
tel;Ex‘lsles sI:amblent surtout propres & prévenir lfes m:itlent?nd_'us.qul
peuvent se produire entre magistrats et fonctlonna}res, & d1.551per
les préventions des uns ou des autres sur le mode d'a;')phca:tlc’)n {)u
d’exécution des peines (1). Il est évident que les 1de(is générales
des magistratspeuvent étre utilement complétees pa,r‘1 expérience
pratique des administrateurs, ces « collecteurs de faits »,1comr?i<i
les appelle M. Henri Joly (2); aussi les Gouvernements' allemands
favorisent-ils la présence des fonctionnaires et maglstra:ts aux
conférences en leur accordant, non seulemen:c des congés avec
traitement intégral, mais aussi des indemnités de déplacement

et de séjour.

1I. — SuissE

I. — VEREIN FUER STRAF UND GEFAENGNISSWESEN (;Socz’f{te’ ~sui‘sse
pour la réforme pénitentiaire et Uunification c.lu droit pénal) (3)
— MM. Wegmann, Kuchne et Mueller, dlrecteturs fie's. péni-
tenciers de Zurich, Saint-Gall et Lenzbourg, avaient ete 1n}71tes
par leurs collegues allemands A assister, en 1864, au Congr:es de
Bruchsal, ot 1a Société des fonctionnaires al.lemands recgut sa forme
définitive. Ces Messieurs comprirent immédiatement quels services
une institution analogue pourrait rendre dans leux: pays et ils se
mirent résolument 4 I'ccuvre pour la fonder. I.ls y réussirent avec
le concours de la Société suisse d’utilité publique.

Aux termes de ses statuts, 1'Association se propose poux: bu't
« d'accélérer, par I'échange des idées entre ses 'mfamblze§, Pamé-
lioration du systéme pénal et des institutions penltfantlalres con-
formément aux idées modernes, en opérant ce progres, autant que
possible, d’une maniere uniforme dans les divers cantons» .

. . . 3 ? .
Toutes les personnes qui s'intéressent au succes de 'Euvre

ainsi entreprise sont appelées & faire partie de la Société. En ’fa.it,
on y rencontre surtout des membres des di.verses chambres legis-
Jatives fédérales ou cantonales, des magistrats, des professeurs
de droit, des fonctionnaires attachésaux pénitencierssuisses et des
membres des Comités de patronage des libérés.

3 ient donner satisfaction aux
s ce rapport, des conférencesde ce genre pourraient aux
rt(éi)ccsl(:;ations gfpril;léespar M. Vinspecteur général G:ramer dans un des articles
Enxquels nous avons fait allusion ci-dessus. (Sup, p. 599.)

(2) Actes du Congres de Saint-Pétershourg, tome XI, p. 465. .

(3) Pour plus de ‘détails, consulter un article trés complet de M. Correvon, juge

cantonal, 3 Lausanne, dans le Bulletin, 1893, p. 52.
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La Société tient tous les deux ansune Assemblée générale; on a
soin de faire concorder cette réunion avec celle de I'Union suisse
des Sociétés de patronage. Les étrangers peuvent &tre admis
aux Congreés et nommés membres honoraires, sur la proposition
du Comité.

La Société est représentée par un Comité central de trois
membres, élu pour quatre ans en Assemblée générale (1). Le
Comité choisit les sujets des rapportslus en Assemblée générale et
désigne les rapporteurs. Un comité local est chargé des disposi-
tions matérielles 4 prendre en vue de la réunion de chaque
Congrés.

Les membres adhérents paient unecotisation de 3 francs, pergue
tous les deux ans seulement. Ils recoivent un compte rendu de
chaque Congres eontenant les rapports, les discussions, les résolu-
tions prises. Ce travail est précédé d’une étude sur les progres
réalisés dans les divers cantons depuis la derniére réunion, dont
lauteur autorisé est depuis longues années M. le D* Guillaume.

La Société compte 307 membres adhérents et 23 membres
honoraires, ces derniers sont tous étrangers 4 la Suisse, & l'ex-
ception d’un seul.

Chaque Congreés commence généralement dans I'aprés-midi par
une réunion intime consacrée i la discussion des affaires de la
Société: budget, admission de membres, élection du bureau, etc.
Le soir, on se retrouve, le cigare aux lévres, devant un verre de
biére et on cause des événements survenus depuis deux ans, jus--
qu'a une heure avancée. Le lendemain est la journée sérieuse.
Deux réunions, de quatre heures chacune, en moyenne, sont con-
sacrées 4 la discussion des rapports. Cinguante membres environ
sont présents et on examine attentivement tous les cotés des
questions. Une derniére journée est consacrée i une visite d’éta-
blissements péunitentiaires et au banquet, cléture inévitable de
tout Congrés qui se respecte.

Le dernier Congrés a eu lieu & Lausanne, en octobre 1895. Le
Bulletin en a rendu compte, suprd, p. 93.

Au début, le grand travail de la Société a porté sur 'unification
du droit pénal en Suisse. C’est certainement 3 ses efforts persévé-
rants qu'a éié due la décision en vertu de laquelle un projet de
Code pénal fédéral a été préparé par M. le professeur Stooss, et

(1) Ce Comité est présentement composé de MM. Hiirbin, directeur du péniten~
cier de Lenzbourg, président, Dr Guillaume, directeur de la statistique fédérale,
secrétaire, et Ciirti, directeur du pénitencier de Zurich, trésorier. .
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soumis & une Commission de spécialistes distingués. Cependant
les questions pénitentiaires ont été, dds le début, examinées avec
une grande attention. Je releve parmi celles qui sont revenues
le plus fréquemment devant les Congres: atilité d’établir dans
les cantons une statistique uniforme des prisons, Tamendement
des prisonniers par le systéme irlandais de classification pro-
gressive, établissements de réforme et correction pour jeunes
délinquants, la libération conditionnelle, le pécule des détenus,
le travail dans les prisons, 1’organisation des maisons de travail
forcé, les asiles spéciaux pour alcooliques, les transports de
police, ete.

1. — ARMENERZIEHERVEREIN (Société des instituteurs des pauvres).
—— Jarrive & une seconde Association qui, bien qu’elle ait un
caractére moins exclusivement pénal et pénitentiaire, ne semble
pas moins intéressante a étudier ici en vue d’'une organisation
frangaise & eréer.

Quelques indications sont nécessaires pour faire comprendre
toute 1a valeur de ce titre : Instituteurs des pauvres. On raconte
que lorsque J. Schneider, le fondateur de I’Association, quitta
Pécole normale, inquiet de l’avenir, cherchant la voie dans
laquelle il devait travailler, il se rappela subitement le mot de
Fellenberg : « Il est bien rare que le riche manque d’assistance;
consacre-toi au pauvre abandonné! »,etil entra dans l’école de
- péforme de Baechtelen, ol il devait passer sa vie. Depuis lui, quan-
tité de jeunes gens distingués ont suivi cet exemple et considérent
comme un honneur de se consacrer & l’éducation de I'enfance
abandonnée ou coupable. I’éducation des pauvres, et des plus
déshérités entre les pauvres, ceux qui n’ont pas de parents, ceux
qui ont déji commis le mal, tel est désormais le but de la vie de
ces hommes. Ils ne rentreront plus dansles écoles communales,
oL sont élevés les enfants plus favorisés; ils ne se marieront que
lejour ou ils seront enfin placés & la téte d’un établissement.
Jusque 13, ils n’auront pas d’autre famille que les enfants qui leur
sont confiés.

On sait avec quelle sollicitude les Pouvoirs publics et la charité
privée associent, en Suisse, leurs efforts pour veiller sur ces déshé-
rités : plus de cent orphelinats, une trentaine d’écoles d’amende-
ment, trente-trois établissements de correction regoivent les
enfants plus ou moins exposés ou déja engagés dans la mauvaise
voie, et ces enfants sont confiés par petits groupes de douze a
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quinze au plus & ces maftres d'élite qui vivent de leur vie, cou-
chant dans le méme dortoir, mangeant & la méme table, toujours
préts & donner 'exemple avec le conseil, comme jadis le Maitre
dont ils s’efforcent d’enseigner 'amour & leurs éléves.

Schneider eut la pensée de stimuler et d’encourager ces voca-
tions en réunissanttous ces éducateurs dans des conférences pério-
diques. I1 appela a profiter de leur expérience tous ceux qui
s’intéressent en Suisse & 'éducation des abandonnés et forma la
Société dont les statuts, rédigés en 1881, ont été revisés le
23 mai 1889, au Congrés de Lucerne.

L’Association est dirigée et représentée par un Comité directeur
de cinq membres, élus pour trois ans. Elle se réunit chaque année,
au mois de mai, en Assemblée générale dans une ville désignée
alternativement dans la Suisse orientale et dans la Suisse occiden-
tale. Chaque membre paie une cotisation annuelle de 3 francs et
regoit franco le compte rendu de I’ Assemblée contenant: 1° discours
d’ouverture du président ; 2° rapports écrits rédigés a 'avance sur
les questions portées & I'ordre du jour par le Comité; 3° procés-
verbal résumant les discussions; 4° notices sur les établissements
visités; 5° comptes de la Société ; 6° rapport et comptes de lacaisse
de secours ; 7° liste des membres. .

Généralement on porte 4 I'ordre du jour une seule question,
deux au plus. En 1891, 4 Langenthal (Berne), on a discuté I’éduca-
tion des enfants arriérés ; en 1892, 4 Saint-Gall, le role de P'insti-
tuteur des pauvres; en 1893, & Bienne : 'enfant aveugle et son
éducation; en 1894, & Glarus : ’éducation des enfants abandonnés
est-elle au niveau des progrés réclamés par l'état général de
I’éducation populaire ?

Les délibérations sont conduites simplement, sans grands dis-
cours, de maniére a ce que le plus grand nombre possible de
membres puisse y prendre part. Un homme éminent, bien au
courant de la politique générale de son pays, me disait jadis quela
plupart des réformes effectuées depuis quinze ans en Suisse en
matiére d’éducation, ont eu leur point de départ dans les discus-
sions de ces modestes Congrés d’instituteurs.

Depuis 1886, I’Association s'est complétée par 1’établissement
d’une caisse de secours destinée 4 assister les membres ou anciens
membres tombés dans le besoin.

L’organisation des congrés est 4 peu prés la méme que dans la
Société suisse des prisons, avec plus de simplicité et d’intimité
encore. Voici comment s’est passé en 1894 le Congrés de Glarus,
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le dernier dont le compte rendu me soit parvenu. Le 21 mai, 3
7 heures du matin, rendez-vous avait été pris & la colonie canto-
nale de la Linth, pour enfants abandonnés; on se rendit de 1a
X D'établissement des filles de Mollis, puis & Glarus oft on
visita I'orphelinat nouvellement fondé. A 4 heures, réunion admi-
nistrative pour les comptes et élections. Le soir, souper en com-
mun dans la grande salle du Tir cantonal, nombreux discours et
soirée amicale. Le 22 mai, 4 8 heures du matin, séance publique :
discours du président, lecture du rapport de M. Aebli,instituteur,
sur I’éducation des pauvres et discussion. Apres-midi, excursion
aux bains de Stachelberg. Le soir, on se sépare en se disant : a
I’an prochain!

ITI. — ETATS SCANDINAVES

En 1878, a la suite du Congres pénitentiaire de Stockholm, fut
décidée la eréation d’une Société commune aux divers Etats scan-
dinaves en vue d’étudier les questions pénitentiaires dans des
Congres périodiques. Cette Société prit le nom de Norpisga PENI-
TENTIAERFEREXINGEN OU Association pénitentiaire scandinave et élut
pour président M. le D" G. F. Almquist, directeur ‘général des
prisons en Suéde. En 1880, elle comptait 108 membres (1) au
moment ou son premier Congrés se réunissait 4 Copenhague.

Ce Congrés tenu sous la présidence de M. C. Goos, professeur
de droit pénal 4 I'’Université de Copenhague, réussit parfaite-
ment (2). Le prince royal assista & plusieurs séances. On discuta
les mérites du systéme irlandais, le régime intérieur des prisons
aupoint de vue de l'effet d’intimidation a produire, I'instruction
primaire et religieuse des détenus, la formation professionnelle
des gardiens, etc..

Un second Congres eut lieu en 1882 & Christiania (3). Nous
trouvons au programme, outre plusieurs des questions mention-
nées ci-dessus et qui revenaient en discussion, 'organisation du
patronage des libérés et I'éducation de ’enfance abandonnée.

Un troisieme Congrés devait se réunir en 1886 a Helsingfors
(Finlande). Il ne put avoir lieu par suite de difficultés politiques.

Les comptes rendus de ces divers Congres ont été publiés dans

(1) Sur lesquels 63 étaient danois, 30 suédois, 10 norvégiens et 5 finlandais. Le
montant de la souscription versée par les membres était de b couronnes (7 franes).

(2)On en trouvera le compte rendu au Bulletin. 1830, p. 954 et 960.

(3) On trouvera le programme de ce Congrés, Bulletin, 1882, p. 718.

Le nombre des membres s'élevait alors & 184 dont 47 danois, 102 norvégiens,
31 suédois, 4 finlandais.

AP
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la  Nordisk Tidsskrift for Fengselsvesen, qui avait été adoptée
comme Bulletin de I’ Association.

Malheureusement, I'épreuve n’a plus été renouvelée. Aucune
réunion n'a eu lieu depuis 1886 et I'excellente Revue que dirige
avec tant de talent M. le D Stuckenberg a méme fait disparaitre
de sa couverture, depuis quelques années, la mention de la Société.

IV. — Pavs Bas

NEDERLANDSCH (GENOOTSCHAP TOT ZEDELIJKE VERBETERING DER
GrvaneeNeEN. —C’est en 1824 que le célébre philanthrope Su-
ringar fonda la So.iété néerlandaise pour Uamélioration morale
des prisonniers, avec le concours de ses amis, Nierstrasz et Warn-
sinck. 1/état déplorable des prisons hollandaises fournit, & I'ori-
gine, un vaste champ & I'activité de cette Association charitable;
ons’occupa de fournir aux détenus, a la fois, une occupation maté-
rielle, qui leur manquait, et 'enseignement primaire etreligieux,
dont la plupart ne connaissait que les éléments les plus rudimen-
taires. On organisa des visites réguliéres dans les prisons, en
méme temps qu'on s’occupa du patronage des libérés. Les institu-
tions pénitentiaires des Pays-Bas se sont singuliérement amélio-
rées depuis soixante-dix ans et la Société n’a plus & s’occuper que
de cette derniére partie de sa mission. Mais il serait injuste
d’oublier la part importante qui lui revientdans les améliorations
obtenues.

Dés le début, la Société s'est placée exclusivement sur le terrain
de l'initiative privée et a refusé toute subvention de ’Etat. Elle
se suffit avec les dons et les cotisations de ses membres qui paient
annuellement chacun 2 fl. 60 cents. L’action de la Société s’étend-
sur tout le pays par I'entremise de 835 Sociétés locales affiliées
comptant 2.064 membres et 406 correspondants. On a aussi créé
dans les grandes villes, des Comités de dames dans le but spécial
d’exercer le patronage des femmes libérées. Ces Comités sont
aujourd’hui au nombre de 25. Ces diverses Sociétés envoient
chaque année des déléguésa I’ Assemblée générale qui se réunit &
Amsterdam pour procéder 4 'examen des comptes. On discute en
méme temps, dans ces réunions, deux ou plusieurs questions rela-
tives au patronage (1) et qui rentrent, par conséquent, dans le
domaine de la science pénitentiaire.

(1) On trouvera dans le Bulletin, 1892, p. 529; 1893, p. 373:et 1895, p. 1322,
le résumé des trois derniéres assemblées géndrales, et on pourra apprécier 1'impor-
tance des questions traitées.
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Les rapports annuels publiés par 1’Association contiennent le
résumé des discussions de 1’Assemblée générale et les résolutions
votées. Ils sont adressés & tous les adhérents.

V. — Russie

C'est également sur un terrain limité que se sont placés les
JONGRES DES ASILES CORRECTIONNELS qui se réunissent périodique-
ment en Russie depuis 1881. Leur création est due & I'initiative de
M. Constantin Roukavichnikoff, le frére du célébre philanthrope
qui a fondé & Moscou I'asile portant son nom. Les représentants
des vingt-quatre asiles existant actuellement en Russie, et dont
vingt et un ont été créés par la bienfaisance privée, discutent
daus ces réunions toutes les questions intéressant I’enfance aban-
donnée et coupable. Un des premiers résultats de cette action
commune 2 été d’unifier les dispositions des différents rapports
adressés 4 ' Administration pénitentiaire et de faciliter les compa-
raisons statistiques. Plusieurs des décisions prises dans les divers
Congrés sont en parfait accord avec les veeux émis par le Comité
de défense des enfants traduits en justice qui siége & Paris.

Le cinquieéme Congrés a eu lieu en aoit 1895 a Moscou (1).
1’ Association est représentée entre les Congrés par un bureau
permanent de cing membres, chargé de préparer I'organisation
des Congreés ultérieurs et de suivre I'exécution des veeux précé-
demment émis.

VI. — GRANDE-BRETAGNE

Nous ne trouvons dans le Royaume-Uni aucune Association
réunissant périodiquement ses adhérents et rentrantdans le cadre
de cette étude. Tous noslecteurs connaissent la Howarp Associa-
tioN, fondée en 1866, par lord Brougham, « dans le but de ré-
pandre les meilleures méthodes susceptibles de prévenir et
réprimer le crime »; ils savent avec quelle activité cette Société
et son infatigable secrétaire, M. William Tallack, s’occupent de
réclamer lasubstitution de ’amende & ’emprisonnement pour les
condamnés primaires, préconisent 1'extensiondu régime cellulaire
et poursuivent une vaste enquétesurla peine demort. Mais 1’action
réformatrice de I’Association s’exerce par voie de publication et

(1) On trouvera au Bulletin, 1895, p. 1387 sq., une notice détaillée i laquelle
nous empruntons ces indications sommaires, et qui donne une analyse des discus-
sions du Congrés de Moscou.
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distribution fréquente de livres, brochures et tracts, ainsi que
par une intervention active prés des membres du Parlement et
du Gouvernement (1). Elle ne tient pas de Congres.

Cest d’un autre cdté que semble venir l'initiative qui réclame
T'organisation de conférences pénitentiaires chez nos voisins
d’Outre-Manche.

Nous trouvons une proposition d'un grand intérét pour le sujet
qui nous occupe dans le rapport de la Commission ministérielle
instituée par arrété du 5 juin 1894 pour l'examen de diverses
questions pénitentiaires, sous la présidence de M. Herbert Glads-
tone, M. P. (2). ‘

On sait que, en Angleterre, 'examen des questions péniten-
tiaires, qui sont chez nous du ressort du Conseil supérieur des pri-
sons, est confié a des Comités spéciaux nommés toutes les fois que
besoin est, avec une mission déterminée, par le Secrétaire d’Etat
4 Ulntérieur (Home office). Le premier soin de tout Comité est de
procéder 4 une enquéte sur les questions soumises a son examen,
en y apportant le soin et la compétence maintes fois signalés dans
les investigations de cette nature. :

Dans I'enquéte qui a précédé la rédaction du rapport que nous
avons sous les yeux, Sir G.Lushington avait fait ressortir la diffi-
culté qu'éprouve le Sccrétaire d’Etat & se faire une conviction
raisonnée au sujet des questions soumises & sa décision. Les com-
missaires royaux, auxquels est confiée 1'’Administration supé-
rieure des prisons depuis le Prisons act de 1877, visitent rarement
les établissements pénitentiaires et ont peu de contact avec le
personnel. On ne peut naturellement demander 'avis des prison-

(1) Aux termes d’une note que veut bien nous communiquer son secrétaire, 1’ho-
norable M. Tallack, 'action de 1'Association HowirD s’exerce principalement :
1o Par l'action personnelle de ceux de ses membres qui font partie des Cham-
bres législatives, sur le Parlement et le Gouvernement;
2> Par la publication de livres, brochures et tracts rédigés par ses membres, et
spécialement par M. Peek, président, et M. William Tallack, secrétaire. Ces ou-
vrages sont distribués gratuitement en Angleterre et 2 I'étranger;
30 Par la publication d'articles spéciaux dans la presse (journaux et revues);
40 Par les dépositions faites par ses membres, spécialement par le président et le
secrétaire, devant les Conseils royaux et les Commissions ministérielles ;
50 Par la visite des prisons et autres établissements publies;
6° Par la publication de rapports annuels sur les questions pénitentiaires;
7° Par une correspondance continuelle avec toutes les parties du monde.
Le revenu annuel de I’Association varie de 500 & 550 livres sterling, soit 12.500 &
%)3.750 francs. Il est fourni par les dons et sousecriptions des protecteurs et mem-
res.
(2) Ce rapport a été présenté au Parlement, par ordre de S. M. la - Reine, le
10 avril 1895 et publié dans la collection des Parliament Papers, 1895 C. — 7.702.
On en trouvera une analyse, Bulletin, 1893, p. 1367.
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niers, le personnel inférieur des gardiens est incompétent, le per-
sonnel supérieur hésite toujours a proposer des changements qui
modifient des habitudes invétérées et entrainent généralement
un supplément de dépenses. Ilen résulte que I'initiative des ré-
formes est généralement prise par des philanthropes dont on ne
peut que louer les bonnes intentions, mais qui ne sont pas suffi-
samment au courant des détails du service qu'ils proposent
d’amender.

L’honorable déposant croit qu’on pourrait trouver une solution
de cette difficulté en s’inspirant de ce qui se passe au méme Minis-
tére en matiére de mines. « Ici, le Secrétaire d’Etat n’est pas
abandonné i sa seule initiative. Les propriétaires et actionnaires
de mines, les employés de I'exploitation, les ouvriers membres
des syndicats (¢rades unions), lui adressent incessamment des avis
relatifs au fonctionnement des lois sur la matiere et aux modifica-
tions qu'il leur semble convenable d’y introduire. Le Ministre est
ainsi mis 4 méme de profiter de l'expérience de tous ceux qui
s'occupent de l'industrie miniére. De plus, les inspecteurs des
mines se réunissent annuellement en conférences dans lesquelles
ils discutent toutes les questions importantes du ressort de leurs
fonctions. Il en est de méme pour les inspecteurs de manufac-
tures... On ne procéde pas autrement au Département de I'ins-
truction publique... Nous pensons done qu’on pourrait établir &
Londres des conférences du méme genre pour I'examen des ma-
tiéres concernant les prisons. »

Les membres de la Commission ont approuvé I'idée émise et se
la sont appropriée en faisant ressortir par de nouvelles raisons les
bons effets qu'on est en droit d’attendre d’une telle organisation.
Parmiles résolutions proposées a 'approbation du Ministre, comme
conclusions du rapport, nous en trouvons une ainsi congue:

« XXV, —1Ilserait désirable de réunir des conférences annuelles
composées de fonctionnaires supérieurs des prisons, de directeurs
d’écoles de réforme.(reformatories), de membres des Comités de
visiteurs et des Sociétés de patronage, afin que ces Messieurs
puissent se communiquer réciproquement les résultats de leur
expérience et leurs propositions de modifications ; de la sorte, des
relations plus étroites seraient établies entre les fonetionnaires et
les Sociétés privées qui s'occupent tant de ’Administration des
prisons que du sort des prisonniers. »

Au moment de livrer ce travail a I'impression, nous recevons,
griace 4 la haute bienveillance de M. Ruggles-Brice, directeur

gy —
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général de I’Administration pénitentiairc au Home Office, com:
munication du rapport récemment présenté au Secrétaire d’Etat
a I'Intérieur, par le Comité des commissaires des prisons (1) en
réponse au travail de la CCommission ministérielle de 1894. Nous
traduisons littéralement ce qui a trait 4 1a XXV résolution.

« Des conférences furent réguliérement tenues par les mem-
bres des Visiting Comittees (2) a partir du vote de la loi de 1877
et continuérent jusqu'en 1885. L’habitude s’établit de se rendre,
aprés la discussion des questions les plus importantes, auprés du
Secrétaire d'Etat et de lui exposer les vues du Comité.

« Précédemment, avaient également lieu des conférences an-
nuelles des Sociétés de patronage (Discharged Prisoner’s Aid So-
cieties), sous les auspices et la direction de 1'Union des maisons
de réforme et de refuge (3). Un Comité central avait été formé
par cette derniére Société et existe encore aujourd’hui.

« Aprés avoir constaté que plusieurs des questions discutées
par ces deux groupes de conférences étaient identiques, on décida
de les réunir ; la premiére conférence commune eut lieu en 1885,
et le secrétaire d’Etat, Sir R. Cross, recut la visite des membres
délégués.

« Depuislors, ces conférences sont tombées en désuétude. Nous
pensons qu’elles correspondaient aux vues exprimées par la Com-
mission et qu’il serait, par suite, avantageux de les rétablir.

« Nous attachons aussi une grande importance 4 audience du
Secrétaire d’Etat qui terminait ordinairement ces réunions.

« Si le Secrétaire d’Etat partage cette maniére de voir, nous
ferons les démarches nécessaires pour ¢tudier, d’accord avec les
autorités compétentes, s’il ne serait pas possible de faire revivre
cette institution. »

VII. — Erars-Usis

Quelque sommaire que doive &tre cette revae, nous ne pouvons

(1) Le Prisons Act, 1877,créa prés du Secrétariat d’Etat a Ulntérieur un Comité
de Prison Commissionners nommé par décret, pour diriger I’Administration péni-
tentiaire désormais rattachée & ce Ministére. Le président de ce Comité est le di-
recteur de 1'Administration pénitentiaire.

(2) La méme Joi abolit le controle exercé jadis par les magistrats locaus sur les
prisons et créa dex Comités neuveaux, (Visiting Committees), élus par les magis-
trats et indépendants da pouvoir central, pour contrdler ’Administration des prisons
locales. (Voir Bulletin, 1893, p. 647-648.)

(8) Cette Union Reformatory and refuge Union a ét¢ constitude en 1877sous le
patronage de 8, A. R. le prince de Galles pour centraliser les efforts de ces divers
établissements. Elle a son siege 4 Londres, 32, Charing Cross. (Voir Bulletin,
1892, p. 653.)
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la terminer saps sortir d’Europe. Comment, en effet, ne pas parler
du pays dans lequel s’est produit, depuis cinquante ans, le mou-
vement le plus considérable en faveur de la réforme pénitentiaire,
celui dans lequel la population tout entiére a le mieux compris
qu’il n’est pas de question sociale plus importante que celle de
I'amendement du détenu ?

Si ces idées ont pu pénétrer dans-le grand public, faciliter les
réformes et les votes des crédits importants qu'elles exigeaient,
I'honneurenrevientpour une grande partaux congres tenuspar les
Sociétés dont nous allons rapidement résumer l'action.

I. — NATIONAL PRISON ASSOCIATION OF THE UNITED-STATES OF
Amgrica (1). — Cette importante Association, fondée en 1870 sur
Vinitiative du regretté D* Wines, qui a tant fait pour la science
pénitentiaire, se proposa précisément dés le début de provoquer
et d’entretenir, par de fréquentes conférences, un mouvement
pratique en vue de 'amélioration du régime des prisons. Ses sta-
tuts lui assignent un triple objet: 1° I'étude des ameéliorations
dont est susceptible la législation relative au crime, au criminel
et 4 la procédure criminelle ; 2° ’amélioration des institutions
pénales, correctionnelles et réformatoires; 3° la mission de pro-
curer un emploi convenable et rémunérateur aux prisonniers li_
bérés, spécialement 4 ceux qui ont donné des preuves de bonne
volonté dans le but de sc relever.

Toutes les personnes admises par le Conseil et qui s’engagent
a payer une contribution annuelle de cinq dollars, peuvent faire
partie de I’Association. Celle-ci est représentée par un Conseil de
direction qui se réunit au moins chaque année et, entre sessions,
délegue ses pouvoirs & un Comité exécutif de dix membres dont
font partic de droit le président, le vice-président, le secrétaire
et le trésorier. Il y a en outre cing Comités : réformelégale, police,
discipline des prisons, patronage des libérés, (Euvres relatives a
l’'enfance.

L’Association tient des Congrés annuels qui ont lieu dans les
principales villes de 1’Union; le premier se réunit a Cincinnati en
1870. Apreés une interruption de quelques années, ils ont recom-
meuncé & New-York en 1883 et se sont tenus régulierement depuis
lors. Le dernier a eu lieu 4 Denver (Colorado), la « Queen City of
the plains», du 14 au 18 septembre 1895, sous la présidence de

(1) Bulletin, 1885, p. 632,

gt e
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M. le général Brinkerhoff, président actuel de I’ Association. Une
séance spéciale est consacrée a la discussion du rapport présenté
par chacun des Comités spéciaux, dansles autres réunions on exa-

-mine des questions d’un ordre plus général, chacune d’elles étant

étudiée dans un rapport écrit distribué a ’'avance. Impossible d’énu-
mérer les questions traitées depuis vingt-cing ans, ce serait une
encyclopédie pénitentiaire ; mais les deux sujets le plus souvent
abordés ont été la séparation individuelle et les sentences indé-
terminées. I’ Association a fait les plus grands efforts pour faire
accepter ces idées par ’opinion publique.

En méme temps que 1’ Association nationale, se réunit générale-
ment la Warden’s-Association, composée de directeurs de prison,
qui s'occupent de questions plus techniquesetles traitent an point
de vue pratique. Au Congrés de Pittsburg (Pensylvanie), par
exemple, cette Associationa discuté, en 1891, les mesures relatives
I'identification descriminelsetdécidé 'introduction dansles prisons
des Etats-Unis du systéme créé en France par le D Bertillon.

— Les Associations particuliéres aux divers Etats composant
1’Union sont trop nombreuses pour qu’il nous soit possible d’en-
trer ici dans leur examen. Nous devons cependant au moins un
souvenir & leur vénérable doyenne, I’ 4ssociation américaine des
prisons de New-York, qui a célébré 'an dernier son cinquante-
naire (1). Fondée en 1843, par U'initiative d’un juge de circuit de
la Cour de New-York, M. J. W. Edmonds, cette Société a
rendu les plus grands services au double poiut de vue du patro-
nage des libérés et de la diffusion des saines idées pénitentiaires
dans I’Etat-Empire.

II. — Nat108¥AL CoxFERENCES OF CHARITIES AND CORRECTION, —
Bien que moins exclusivement pénitentiaires, les Congrés an-
nuels de Charities and Correction n’ont guére moins contribué
que les précédents 4 répandre la bonne parole. Cette institution
g'est fondée en 1873 pour grouper les efforts des cing bureaux
officiels de protection et de réforme qui existaient alors et dévelop-
per le nombre des bureaux qui, gricea cette active propagande,
s’étendent maintenant au tiers des Etats composant I'Union (2).
Le XXe Congrés s'est tenu en juin 1893, & Chicago, avec un
grand éclat; vingt-neuf Etats de I'Union y étaient représentés et

(1) Voir sur ce cinquantenaire, Bulletin, 1893, p. 580 et 1392, deux articles de
MM. Vial et Paul Bailliére. i
(2) Cesbureaux existaient dans 19 Etatssur 44 au moment du Congrés de Chicago.
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la Belgique y avait envoyé deux délégués, qui représentaient le
vieux monde. A cette occasion, en outre ducompte rendu annuel
publié réguliérement, '’ Association a édité une série de rapports
sur les progrés accomplis depuis vingt ans dans chacune des
branches dont s’occupent ses neuf sections. 11 y a la un ensemble
de documents du plus haut intérét pour tous ceux qui voudr'aient
étudier le développement des idées pénitentiaives aux KEtats-
Unis (1).

VIiI. — CoxcLusiox

Sinous cherchons a dégager de cette étude quel.ques pri’ncipes
généraux, nous constatons, tout d’abord, quele besm‘n de créer d(f,s
Sociétés et des Congres pénitentiaires s’est particuliérement mani-
festé dans les Etats & constitution fédérative, Allemagne, Suisse,
Etats-Unis. I1 0’y a rien la qui soit de nature a nous surprendre.
Les inégalités dans la répression, les injustices appargntyes résul-
tant de la comparaison de syst¢mes pénitentiaires dlfferents,‘ le
désir du mieux, qui est au fond du ceeur de tout fouctionnfnre
consciencieux, devaient porter les agents des Administra"mons
pénitentiaires & se réunir pour chercher ensemble lereméde a des
abus qu'ils étaient plus que personne 4 méme de constater.

Cest donc aux fonctionnaires de I’Administration qu’a appar-
tenu Vinitiative des congres, au moins en Allemagne et en Suisse,
dans les deux pays les plus voisins de nous et dont les institutions
nous semblent les plus susceptibles d’étre imitées en France; et
ce sont également des fonctionnaires de I’ Administration qui réqa-
ment chez nous la tenue de Congres oude conférences, demandées
aussi en Angleterre par une Commission ministérielle autori-
sée. ' o

A priori, i1 ne semble pas bien difficile de créer des réunions
périodiques du genre de celles que réglent les statuts dont nous
avons donné l'analyse. Si, en raison del'étendue du territoire,
on croit devoir adopter un groupement restreint, un des articles
déja publiés surlaquestion fournit des idées parfaitement suscep-
tibles de passer dans la pratique. Peut-étre méme serait-il pos-
sible de concilier les deux organisations suggérées par les études
dues & nos collegues.

Pourquoi ne créerait-on pas, sur un certain nombre de points

(1) Notre Revue a publié I'analyse de deux de ces monographies : le Sauvetage de
I'enfance de M. le sénateur Randall, par M. Brueyre, et le régime pénitentiaire
de M. le général Brinkerhoff, par M. Passez. (1895, p. 1133 et 1222 )
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choisis avec soin, les conférences que préconise M. Granier? On
pourrait y réunir le personnel fourni par deux ou trois cireons-
criptions pénitentiaires; en limitant la région, on rendrait les
déplacements plus faciles et moins onéreux. Ces conférences se
rapprocheraient de celles dont nous avons expliqué ci-dessus le
fonctionnement (ArLevaexz, IV). Elles seraient surtout faites au
point de vue pratique et grouperaient les fonctionnaires et les
magistrats, auxquels on pourrait adjoindre quelques représen-
tants de la science libre, choisis en petit nombre parmi ceux qui
présentent des garanties spéciales de dévouement et de capa-
cité.

Puis, tous les deux ans, les fidéles qui auraient suivi les divers
groupes de ces conférences se réuniraient en un Congrés dont on
ouvrirait plus largement les portes aux membres des Commis-
sions de surveillance et des Sociétés de patronage ou d’études.

Ce neserait point, bien entendu, des réunions imposantes comme
les Congreés internationaux, nous leur proposerions plutdt comme
modéle nos Congrés nationaux de patronage, qui donnent de si
excellents résultats. Deux 4 trois jours de durée, peu de ques-
tions, deux ou trois seulement, mais préparées avec soin par des
rapports préliminaires et étudiésdans une discussion approfondie;
des visites d’établissements et un banquet pour le dernier Jjour,
Voila un programme, qui nous semble pratique, sans &tre ambi-
tieux, et qui pourrait rapprocher dans un effort commun les
bonnes volontés du Nord et celles du Midi.

Mais il serait inutile de eréer une (Buvre de ce genre si elle ne
devait pas durer; et, pour durer, il faut qu’elle soit soutenue,
comme en Allemagne et en Suisse, par le concours dévoué et
convaincu de tous les adhérents.

Si les Congrés dont jai parlé sont fréquentés par un nombre
constamment croissant de visiteurs, si les décisions qu’ils prennent
sont étudiées par les gouvernements et deviennent souvent le
point de départ d’utiles réformes, c’est que les rapports et discus-
sions sont préparés par un travail sérieux et que chacun arrive 2
la réunion sachant ce qu’il veut dire et sur quel point précis porte-
ront ses efforts.

J’al souvent été frappé, dans mes visites & I’étranger, par la
haute valeur intellectuelle et morale des directeurs de maisons
centrales ou de pénitenciers. Tous ont regu une éducation supé-
rieure; tous se tiennent au courant, nen-seulement des questions
de leur ressort immédiat, mais de celles qui concernent les sciences
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sociologie, économie polithue.A AUSSAl,
peut-on étre sur
ux qui

voisines: droit pénal,

quand on demande un rapport & de tels hommes, e nie

d’y trouver les idées généralc.as., les rapprocl}emen

éclairent les questions et facilitent les solutl?ns. ST
J’ai aussi visité les établissements frangals. et. jepuis ) instfuits

qu'on y rencontre également des h‘ommes d1§t1Pg1;es enli petrutts

auxquels ne mangquent ni les connaissances générales,

il, ni le zéle du bien. ‘ .
dul\g?;a;)l(;uli' produire des travauxsérieux, le ‘zele et la :(:egc;i :ﬁ
suffisent pas; il y faut aussi le ten}ps.. Et je pgnse. braval
énorme auquel nos directeurs onta faire face eI};lll%slqurs,fonc_.
prétexte d’économies budgétaires, on a.ph.ls que dou éle s fone-
tions en élargissant sans cesse le terr%ton:e de leuisAclwcos 1eu§S
tions (1), en méme temps 1c);llu’on SuP]Ii):il;I;ZIt les F?fgler; :l:;e];ﬂande

i e indispensables auxi e

:3225;5;?2&3“01& ces fznctionnaires surchargés prendront lf, :?:,111125
nécessaire pour rédiger des rappqrts et élaborer fie'zs s‘o };‘lt uis.-
Apreés tout, ils sont les meilleurs juges fle leurs 1(31811‘5. entﬁ-des
que c'est le directeur d’une de nos .pT'mm.pales'mmsons. c o é@te’
qui a pris I'initiative de la proposition, 11‘ a dt peflsel :ﬁce o
de la question sur lequel un profane aurait mauvaise g

Slsﬁnl‘l-e nous reste donc qu'a faire des veeux pour ia prompte

i i : ouhaitons a cette nou-
convocation d’un premier Congres et nous s

velle institution francaise la longue vie et le succés continu de

o , ura.
ses devanciéres d’au dela des Vosges et du J

Louis Rivikre.

i 3 d Isace-Lorraine comprise) 74 directeurs; il
( 1 v avait au 31 décembre 1869 (A X ise _ u)
n’y\le)mla.' plus que 52, depuis la récente suppression de 1la XXIIe circonseription

(Embrun).
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il

LA

LUTTE LEGALE CONTRE L’ANARCHIE

a propos d’un livre récent (:

* Un traité de droit pénal n’est jamais terminé. A peine le croit-
on fini qu’il faut reprendre la plume pour le compléter. Aux évo-
lutions multiples et complexes de la criminalité correspondent
des lois nouvelles que les Etats sont obligés de forger pour défen-
dre Pordre social. C’est ainsi que, depuis trois ou quatre ans, les
nations européennes ont presqu’a la méme heure adopté un

certain nombre de mesures rigoureuses et nécessaires contre
I'anarchie.

I

En ajoutant & son savant Traité du droit pénal frangais un
commentaire des lois votées & cet effet par le Parlement francais,
M. le professeur Garraud a rendu a la fois service a la science du
droit et a la sociologie. Il importe, en effet, d’examiner en méme
temps ce qui s'est fait, de savoir si ce qui s'est fait était Jjustifié,
et surtout de se demander si les précautions défensives prises par
la société moderne sont suffisantes pour la préserver de cette
nouvelle forme de la barbarie. Nul ne peut répondre i ces trois
questions sans avoir lu le livre de M. Garraud. Ce n’est pas seu-
lement un commentaire judicieux et précis des textes. Un inté-
ressant résumé de législation comparée éclaire et compleéte son
exposé; car le fléau étant épidémique et contagieux nécessite des
mesures de prophylaxie européenne. Enfin I'autcur ne: recule
devant aucune des réflexions philosophiques qu’inspire un si grave
sujet. Différences entre le socialisme et 'anarchie, définition du
crime, analyse de ses causes et de ses éléments, classement mé-
thodique des diverses catégories de criminels : c’est toute une
histoire de l'anarchie qui sert de préface 4la partie proprement
juridiquedel'ouvrage, dont la bréve conclusion s’acheve sur cette

(1) L’anarchie et lx répression. Supplément au Traité du droit pénal francais, par
M. Garraud, professeur & la Faculté de droit de Lyon. Paris. Librairie Larose, 1396.



