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argent aux prisonniers libérés et aux pensionnaires des Maisons
Industrielles et des Reformatories, au moment de leur sortie.

Le résultat pratique des efforts de la Société sera de faire ren-
trer dansle droit chemin en 1’isolant des condamnés, tout individu
que la misére ou lalcoolisme auront jeté sur la pentedu vice
avant qu'il ait pu subir la contagion.

Charles L AMBERT.
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I

La répression du vagabondage et de la men.dicité dans les
départements en 1894 (1).

" Nous signalions, ’an dernier, le réveil d’initiative que sem-
blait indiquer un grand nombre de délibérations de nos assem-
blées départementales. Ce beaun zéle serait-il déja éteint? Aurait-
il suffi de difficultés inévitables et faciles a prévoir pour y mettre
un terme ? Il est certain que, cette année, nous constatons une
tendance marquée & faire appel a linitiative de PEtat plutét qu’a
agir par soi-méme. Sur onze conseils généraux qui ont traité la
question qui nous occupe, six ont émis des veeux demandant une
loi nouvelle, une répression plus énergique, une meilleure quali-
fication des délits. Hatons-nous d’ajouter que ces délibérations se
rapportent aux deux sessions de 1894 et sont, par conséquent, an-
térieures a I'envoi de la Note rédigée par la commission mixteque
nos lecteurs connaissent déja (2). On n’a pas oublié que ce docu-
ment s’est proposé pour but principal d’exposer ce qu’il est possi-
ble de faire pour remédier au mal signalé de toutes parts sans
attendre les délais, toujours fort longs, qu’exige la mise enceuvre
de I'appareil législatif. Si les conseils généraux veulent bien
étudier les mesures recommandées, en essayer lamise en pratique,

(1) Annales des assemblées départémentales publides par M. Jules de Crisenoy,

tome IX, 1894, Paris, Berger-Levrault, 1895. — Conf., Bulletin, 1895, p. 263,

— 1894, p. 117, — 1893, p. 89, — 1891, p. 1302. }

(2) Cette Note est reproduite intégralement, B‘ul.let'm,'1895, p- 650 et nous
avons rendu compte des délibérations de-la commission mixte, p. 143, 314 et 454
de la méme année. : -
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nous croyons qu’ils seront vite 4 méme de constater des résultats
sérieux et obtenus sans dépenses excessives. Ce n'est tou-
tefois que dans quelques mois que noUs pourrons 8tre suffisam-
ment fixés sur 'accueil fait a cette communication.

L’initiative ainsi assumée par deux Sociétés libres, succédant a
celle qu'avait déja prise antérieurement la Société internationale
pour I'étude des questions d’assistance (1) constituait dans notre
pays une innovation hardie. I'administration supérieure a bien
voulu lui faire le meilleur accueil et s'approprier par une série de
circulaires aux préfets et procureurs généraux (2), les mesures qui
lui étaient recommandées. Rien ne saurait étre plus profitable a
I'intérét du pays que cet accord entre lesreprésentants du pouvoir
central etles hommes de bonne volonté qui étudient depuis long-
temps ces difficiles questions.

Voiei les faits les plus intéressants que nous rencontrons dans
les résumés des délibérations donnés par M. de Crisenoy.

Une importante constatation nous arrive de Meurthe-et-Moselle.
On se rappelle que ce département a créé tout récemment, a
Faulx (3), un dépdt de mendicité parfaitement aménagé et dont
on attendait les meilleurs résultats. Or, I'expérience de deux ans
a suffi pour montrer Ja vanité de ce mode de répression. Voici ce
que signale le rapport du préfet: « Quelques reclus, qui ont fait
de la mendicité leur unique profession, malgré leur 4ge et leur
constitution robuste, se trouvent au dépdt pour la deuxidme ou
troisiéme fois ; leur conduite n’y laisse rien 4 désirer; ils travail-
lent assidiment, et, lorsqu’ils sont en possession d’un certain
pécule, ils sollicitent leur mise en liberté. .. Mais, dés qu’ils ont
dépensé leur pécule, ils reviennent en Meurthe-et-Moselle pour sy
faire arréter et se faire réintégrer & Faulx. »Aprés avoirainsi éta-
bli que le dépot n’inspire pas une suffisante terreur aux profes-
sionnels, la commission du conseil général a proposé de transfor-
mer cet établissement en asile de vieillards.

Plusieurs départements (4in, Loiret, Meuse, Oise, Orne) ont Te-

(1) Lettre de M. le sénateur Roussel, président de cette société, 3 M. le Ministre
de lintérieur sur les conditions que doivent présenter les abris communaux créés
dans un grand nombre de départements.

(2) Circulaires du Ministre de Vintérieur sur les mesures d’hygiéne & prendre
dans les asiles de nuit (25 juin 1894), sur la sarveillance des vagabonds (6 aott et
%)9 o;:g?)lr)'e 1894), sur la création de sociétés d’assistance par le travail (8 novem-

re .

Circulaire da Ministre de la justice sur la suite donnée aux procés-verbaux en
matiére de vagabondage et de mendicité.

(3) Ouvert le 15 janvier 1892, — Voir Bulletin, 1894, p. 118.
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nouvelé leurs plaintes antérieures contre les bohémiens, ces indi-
vidus qui voyagent en roulotte, logent dans leurs voitures en de-
hors des villes, vivent de maraude et colportent les germes de
maladies infectieuses. L’inspecteur des services d’hygiene du dé-
partement du Loiret a suivi la marche d’une épidémie de variole
ainsi propagée par une voiture de ce genre. :

Dans V'din, on demande que ces individus soient astreints &
prouver réguliérement leur qualite de frangais par la production
de leur livret militaire, et que tous les étrangers soient rigoureu-
sement expulsés. Ailleurs, on réclame la création de permis spé-
ciaux de circuler délivrés par les préfets. La Meuse se plaint
d’étre envahie par les vagabonds repoussés de brigade en brigade
vers la frontiere la plus rapprochée. Dans la Loire et I'Oise, les
préfets ont pris des arrétés en vue de prescrire une action plus
énergique. Le premier de ces fonctionnaires a limité la durée du
stationnement des voitures de nomades sur les routes et places,
tout en recommandant une surveillance plus active des baraques
de foire. Le second a interdit absolument le stationnement sur
les Toutes de toute voiture de ce genre et prescrit l'arrestation
immédiate, comme vagabond, de tout individu de cette catégorie
qui ne peut justifier d’'un domicile certain et de moyens de sub-
sistance, avec mise en fourriére des voitures.

Dans ’Oise et dans I’Orne, on a fait ressortir assez vivement le
manque d’énergie de la répression et la faiblesse de la jurispru-
dence en ce qui concerne la constatation du délit de vagabondage.
La circulaire du Ministre de la justice mentionnée ci-dessus don-.
nera, sans doute, satisfaction 3 ces réclamations dans la mesure
du possible et pourra amener également une application plus sévére
de la relégation, réclamée dans I'4in et dans 1'Oise.

Dans ce dernier département, la discussion a été particuliere-
ment intéressante grace surtout a la compétence spéciale du rap-
porteur, M. Chevallier. Plusieurs conseillers ont signalé avec
énergie I'importance de lexéecution delaloi du 5 juin 1875 sur la
séparation individuelle au point de vue de larépression de la men-
dicité; si le conseil n’a pas adopté 19 veeu proposé par M. Le-
sage en faveur de la transformation de'toutes les prisons dépar-
tementales, c’est uniquement par la crainte de s’engager a effec-
tuer sans délai une réforme qu’il a déja commencé a opérer
progressivement. ' o

La question des refuges a ét6 traitée avec une grande ampleur
par le conseil général de 1'Oise, et la discussion résume parfaite-
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ment les avantages et les inconvénients de ces créations.Il ne faut
pas trop les multiplier, car alors on arrive 4 la chambre unique,
sans surveillance, et aux abus graves signalés sous le rapportde
Phygiéne et de la moralité. Mais, si l'on a soin d’établir ces refu-
ges aprés une étude attentive du pays, de les soumettre i une
surveillance efficace et constante, qui est moins onéreuse qu'on
ne le croit (1), de faire procéder aux mesures prophylactiques
sommaires qui suffisent pour détruire les germes morbides que
peuvent porter les hospitalisés, on supprime la plupart des incon-
vénients signalés. On arrive ainsi & soumettre a une surveillance
cette clientéle spéciale qu’on ne peut supprimer, mais qui contient
certainement des éléments dangereux; on allége la charge qui
pése si lourdement sur les fermiers des campagnes, particuliére-
ment exposés aux sollicitations de ces chemineaux.

Le département du Maine-et-Loire, partageant ces idées, a émis
un veeu enfaveur de la multiplication des refuges, conformément
4 ce qui se passe dans le département voisin d’Indre-et-Loire ou
cette institution donne des résultats satisfaisants.

On se rappelle que le Puy-de-Dome avait décidé l'an dernier,
sur le rapport de M. le comte de Chabrol, de faire appel aux dé-
partements voisins en vue dela création d’un atelierrégional pour

les individus sans travail (2). Tous les départements consultésont.

fait une réponse favorable, 4 'exception du Cantal et de la Haute-
Loire. ’

" L'organisation complete de lassistance pour les vieillards et
incurables est réclamée par toutes les personnes compétentes
comme condition préliminaire & toute répression effective du va-
gabondage et de la mendicité. C'est 4 ce titre que nous ajoutons
ici quelques renseignements sur ce qui a été fait en 1894 sous ce
rapport.

1l peut éire pourvu a ces besoins de deux maniéres:

1° Par un service de secours 2 domicile dans les conditions indi-
quées et préconisées dans la circulaire ministérielle du 1= aoft
1888;
. 2° Par la création d’asiles départementaux avec le concours des
communes et une subvention de 'Etat.

(1) On a cité dans le Maine-et-Loire esemple de la section de Sorges, com
de Pont-de-Cé, ot deux chambres, destinées 'une auxhommes et l’autr% ;;Jx femnlJI:lense
sont sarveillées par un gardien moyennant la somme annuelle de 100 franes, ’
- (2) Bulletin, 1895, p. 266, ’ :
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Deux établissements de ce genre ont commencé a fonctionner
I’an dernier.

1’asiledépartemental construit dans la Haute-Savoiepourra rece-
voir 34 vieillards menant Ia vie commune, 4gés de soixante ans au
moins et ayant leur domicile de secours dans le département. Ila
été inserit au budget de 1895 pour entretien des hospitalisésune
somme de 5.000 francs, qui sera doublée par les contingents
des communes et des hospitalisés eux-mémes. On pourra donc
entretenir au moins 28 vieillards & raison de 1 franc par
journée.

En Seine-et-Marne, on pensait ouvrir au printemps de 18935
P’asile départemental créé dans 'ancienne abbaye de Saint-Séve-
rin, & Chateau-Landon, généreusement donnée dans ce but par
M. Ouvré. Le conseil général a adopté le réglement qui fixe les
conditions d’admission et prévoit le tarif décroissant proportion-
nellement aux ressources suivant lequel sera fixée la part contri-
butive des communes.

Dans I'din, on 2 organisé un service de secours & domicile. Une
somme de 4.000 franes a été inscrite au budget de 1895 pour le
service de 100 pensions réparties entre les divers arrondissements
proportionnellement a leur population. Pour bénéficier de cette
allocation, chaque commune devra compléter une somme an-
nuelle de 100 francs en servant sur ses ressources propres 60 francs
3tout assisté domicilié sur son territoire.

Grace aux efforts de 'administration, interpréte des idées que
le Conseil supérieur de I'assistance publique tend & répandre, les
départements commencent a comprendrel'importance des mesures
prophylactiques. Plusieurs étuves mobiles ontétéacquisesainsi que
des appareils pulvérisateurs, des arrétés préfectoraux ont régle
I'organisation et le fonctionnement du service dans le Puy-de-Dome
etle Tarn.Dans ce dernier département, on a insisté sur les incon-
vénients que peuvent présenter les étuves fixes par suite du
transport des objets contaminés dans des voitures ouver-
tes. :
Nulle part, nous n’avons encore vu organiser les mesures spé-
ciales aux refuges pour vagabonds réclamées par la circulaire
mentionnée plus haut. Ce sera sans doute un des points sur
lesquels nous aurons 3 revenir 1’an prochain.

Louis RiviERrE.
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IT

Les associations et ’Etat dans 1a Iutte contre le erime.

Notre collegue, M. Henri Joly, vient de publier sous ce titre
dans la Revue politique et parlementaire (1) une étude dans la-
quelle, aprés avoir démontré que les mesures prises par PEtat
contre le crime n’ont pas eu jusqu'a présent pour résultat d’en-
rayer la récidive et qu’il existe encore une foule de crimes et de
délits non poursuivis, il en vient A se demander si 'action du
ministére public ne pourrait pas trouver dans le concours de
Uinitiative privée un précieux et trés efficace auxiliaire. Les
sociétés privées sont déja pour I'Etat, méme en France, dans le
domaine ou leur intervention est admise, de sérieux et souvent
d’heureux émules: dans P'euvre, par exemple, du redressemen
de l'enfance coupable, les établissements dirigés par les particu-
liers obtiennent de meilleurs résultats que ceux obtenus par 1’Ad-
nministration; dans U'euvre du patronage,le role del'initiative pri-
vée est infiniment plus efficace que celui de I'Etat. Eh bien,
méme sur le terrain des poursuites & intenter, il y a des associa-
tions toutes prétes & seconder et 4 suppléer au besoin 'action d'un
ministére public débordé par le nombre excessif des affaires, par-
fois aussi paralysé, onle donne clairement & entendre, par des
considérations étrangéres & l'intérét de la justice. Mais la loi
frappe ces associations d'impuissance en réduisant leur role a peu
de choses: ainsi, il y a des maisons de banque qui entretiennent a
leur solde une police privée pour surprendre certaines catégories
d’escrocs et de voleurs; mais, faute de pouvoir arréter les malfai-
teurs, quel est le role de cette police? I1 y a des syndicats de fa-
bricants qui s’unissent pour la répression de la contrebande ou de
la fraude, il y a des sociétes d’assurances qui ont un intérét puis-
sant & la répression du crime d’incendie, il y a des associations de
chasseurs qui sont intéressées & la répression du braconnage;
pourquoi le droit de poursuite leur est-il dénié ? Pourquoi la Ligue
contre la licence desrues, pourquoi la Société protectrice des
animaux sont-elles réduites 4 un simple droit de dénoncia-
tion? : )

(1) Livraison de septembre 1895, — Conf. sur le méme sujet, Bulletin, 1894,
p. D65,

e,
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Le mal &gnale% par M. Joly, & savoir 'augmentation constante
_du n'ompre des récidivistes, est hélas! une triste réalité. Reste 3
savoir si 1.e remede proposé est efficace, s'il est praticable surtout,
e? SI sa mise en ceuvre ne risque pasde susciter des inconvénients
pires que ceux auxquelson ale désir ’obvier. En vue dexaminer
cette q.uestion, je ne me placerai pas sur le terrain des principes '
du droit: pénal frangais, pour lesquels je n’ai pas-plus que notre
auteur de «fétichisme », que je respecte cependant au fond du
coeur avec la conviction qu’ils sont I'expression de la saine raison 5
J'entends me placer & c6té, pour prendre le projet en lui-méme et
en montrer les dangers. '

n 'exi'ste en jurisprudence une question bien connue, celle de
savoir si la personne 1ésée par un crime ou par un délif ne peut
pas contraindre le ministére public 3 saisir un juge d’instruction,
et le juge d'instruction & instruire, sous la seule condition de se
constituer partie civile; I'opinion affirmative, peu suivie dans la
pra;tt‘ique, compte en doctrine des partisans nombreux, Faustin
ItIfahe notamment. M. J oly laisse ce premier systéme bien en ar-
riere. Ils’est produit naguére une opinion d’aprés laquelleunesimple
plainte aurait suffi pour mettre I'action publique en mouvement;
mais cette opinion, condamnée par la Cour de cassation, ne compte
plus .de partisans parmi les auteurs. On peut concevoir enfin un
-trois.léme systéme, qui ne semble avoir été proposé par aucun
des interprétes modernes du droit positif, un systéme aux termes
d}lquel la dénonciation faite sans que son auteur e@t aucun in-
térét personnel dans le litige, sans qu’il pfit se prévaloir d’autre
chose que d’un intérét moral et collectif & la répression des in-
fractions qui menacent tous les citoyens en portant préjudice &
I'un d’eux, pourrait, en dehors de toute participation du ministére
vpublic,A servir de point de départ & la poursuite. Eh bien, tel est
le systéme dont M. Joly préconise I’adoption. On ne saurait trop
le répéter, en effet : dans tous les cas oit le droit francais moderne
’admet les particuliers & exercer une influence sur la marche de
I’action publique, en les autorisant par exemple & user devant les
»tribunaux{ correctionnel et de police du droit de citation directe,
en les autorisant & intervenir comme parties civiles devant les
cours ef tribunaux ou devant les juridictions d’instruction régu-
liérement saisies par le ministére public, c’est & la eondition
toujours qu’il y ait un préjudice personnellement subi et que 1'in-
térét 4 obtenir réparation de ce préjudice soit comme la raison
d’gtre de cette participation & la poursuite. La partie 1ésée, en un

8
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mot, ne met I'action publique en mouvement qu’incidemment &

'exercice de son action privée. Mais si I'on admet un tiers, qui
o’a nul intérét 4 obtenir réparation, au droit de poursuivre laré-
pression d’un délit ou d’un crime, ce tiers ne se borne pas 3 mettre
Taction publique en mouvement, il lexerce lui-méme, il agit en
vue d’'une peine, il tient purement et simplement la place du mi-
nistére public. : ‘ :

Cette conception du droit de poursuite privée n’est pas une
nouveauté dans 1’histoire du droit criminel; c’est un systéme au
‘contraire fort ancien, celui qui prévalait dans toute l'antiquité
grecque et romaine, celui que I'on nomme accusatoire. Dans les
temps glorieux ol 'amour du bien public enflammait les ames, ce
systéme a suscité des poursuites célebers et des harangues dont
plusieurs nous sont restées: 4 Athénes, nous lui devons les dis-
‘cours sur la eouronne; nous lui devons, 2 Rome, les plaidoyers
contre Verrés. Mais il parait que, dés cestemps héroiques du sys-
téme de Vaccusation privée, les poursuites donnaient lieu & plus
‘&’un caleul, et on peut supposer que parmi les jeunes orateurs qui
accusaient les hommes en vue pour se ménager a eux-mémes l'oc-
casion d'un beau début sur le forum, plus d’un ne mettait qu'au
.second plan la passion du bien public. Quand vinrent les mauvais
‘temps, le systéme des accusations privées rendit possibles les abo-
minations d’une période qu’il convient d’appeler I'ére des délateurs.
.Le systéme inquisitoire vint se greffer comme un remeéde impar-
fait sur cet effroyable mal public: les accusateurs privés n’agis-
.saient habituellement que par calcul. Mais 3 c6té des prétendus
crimes des grands, qu’on avait tout intérét & dénoncer pour pou-
_voir s'enrichir de leurs dépouilles, il y avait la foule des crimes

obscurs dont nul Ravait intérét 4 se constituer le vengeur et qui
restaient impunis ou qui donnaient lieu & d’inavouables collusions ;
le systéme de l'accusation privée a, en effet, comme derniére ex-
pression le chantage. 11 fallut bien alors que la recherche sponta-
née du juge vint combler les lacunes de Yaccusation des particu-
liers; de 1a la procédure inquisitoire, dont le défaut principal est
de compromettre le juge enle for¢ant 4 prendre d’avance position,
et de faire de lui une partie en méme temps qu'un arbitre. Lors-
qu'aprés les obscurités du moyen age la lumiére reparut, linsti-
tution du ministére public est sortie d’une conception nouvelle du
role de I'Etat dans la société, admirable transaction entre les sys-
témes rivaux, création glorieuse de notre génie national. Cette
grande institution, toute I'Europe nous l'a empruntée, et I'idée
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E::tlllous nczius f.ai.sons de l'action publique est celle aujourd’hui de
et s T :
connaei:tlil)zgl ;3 1(;;71.125‘9. L Angleterre falt. seule exception; elle ne
no: . nistere public, et accueille encore les accusations
privees. Mais, comme Vinitiative des particuliers ne répond 3
t?ute§ les nécessités de la société moderne, Tesprit d’azsociaﬁ?sn&
S1 puissant en Angleterre, ainsi que l’esprit d’initiative, corri (;
quelqu‘es—unes des lacunes du systéme. Est-ce 4 dire que ,dans lis
pays ou l'action du ministére public est la régle, il faille ,de méme
f)eeé'll‘];ettre aux associations de substituer a cette action la
a Les idées de M. Joly, ingénieuses, j'en conviens, et présentées
a?s une foz:me heureuse, manquent cependant de netteté, et, loi's-
qu'on examine de prés les propositions qui s’enchainent dans son
t,I:&,‘.Ia.ll,.OD a de la peine a bien caractériser le role qu’il réserve
initiative des particuliers dans le fait des poursuites. Lorsqu’il
parle des fabricants syndiqués pour la répression de certa%nes
fx:a}ldes, i.l semble que M. Joly imagine une association de parties
doni. 11 Sagit sont de stmplen. Alite o1 que, dase. ce ens chaque
L 1l s'agit s que, dans ce cas, chaque
partie Igsée jouit du droit de citation directe, je ne vois i)as bien
quel .ob’stacle les lois en vigueur mettent 4 la réalisation du veeu
exprimé. La loi du 21 mars 1884 permet 4 toutes personnes exer-
¢ant la méme profession ou des professions similaires de se syndi-
quer en vue de défendre les intéréts économiques, industriels et
commerciaux qu’elles peuvent avoir en commun et confére aux
syndicats ainsi constitués la personnalité civile, ce qui leur ouvre
la faculté d’ester en justice. Dans un grand nombre de départe-
ments, les médecins et les pharmaciens ont formé des associations
de cette nature, et la jurisprudence, dans son dernier état, ne
songe plus & contester & ces syndicats le droit de poursuivre’ les
infractions aux lois qui régissent leurs professions. Pourquoi les
fabricants n’useraient-ils pas du mé&me procédé a Pencontre des
contx:efacteurs ou des frandeurs? Et, & supposer qu’on refusit aux
syndicats le droit d’intenter les actions en dommages-intéréts
pour le compte de leurs adhérents, les syndicats ne peuvent-ils
pas du moins faire les frais des instances engagées au nom per-
sonnel de chacun, mais dans 'intérét de tous? On peut en dire
autant des associations de prétres qui tendent actuellement & se
former dans certaines régions de la France pour défendre 1'’hon-
neur du clergé contre certaines attaques; aucun texte ne
s’oppose dans P'état actuel>a ce que les préires d’un diocése s'u~
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nissent pour intenter une action collective en diffamation (1).

Puis aussitdt, sans paraitre s'en rendre compte, M. Joly change
de point de vue: il demande pour la Ligue contre la licence des
rues le droit de poursuivre certains écrits, certaines images, cer-
tains actes qui ne causent a aucune personne déterminée de préju-
dice appréciable en argent, mais qui peuvent corrompre Vesprit
public et dépraver la jeunesse. Plus loin, il parle de la Société pro-
tectrice des animaux, qui devrait avoir 4 son avis le droit de
poursuivre les infractions contraires a la loi-Grammont. Dans un
cas comme dans Uautre, ce n’est pas pour une partie lésée que
M. Joly réclame le droit de poursuite, ¢’est pour des tiers, pour
ceux que Particle 30 du Code d’instruction criminelle n’admet
qu'a jouer le rdle de dénonciateurs; enun mot, c’est bien aun
systéme accusatoire qu’il propose de revenir. )

Quelles sont, d’ailleurs, les prérogatives que M. J oly réclame
pour les accusateurs privés? S'occupant de la Société protectrice
des animaux, il regrette que les membres de cette Société n’ajent
pas le droit de verbaliser; & propos des Maisons de banque qui
entretiennent une police privée, il exprimele regret quelesagents
de cette police ne puissent pas appréhender au corps les escrocs
quils découvrent; il réclame en un mot pour de simples partica-
liers tous les droits inhérents & la police judiciaire, y compris le
droit d’arrestation préventive. On trouve parfois que les agents
de la police officielle n'usent pas de ce droit avec assez de discer-
nement, et on sait quelles clameurs soulévent les moindres erreurs
qu'ils peuvent commettre. Se fait-on ridée d’un état social ol le
droit d’arrestation appartiendrait & tout citoyen membre ou non
d’une association, agent ou non d’une police privée? Le jour ou
les associations révées par M. Joly se seraient quelque peu multi-
pliées, les gens ne seraient plus occupés qu'a s'arréter les uns les

autres.

Le ministére public ne se borne pas 3 saisir le juge d’instrue-
tion; il reste & ses cotés pendant tout 1le cours de la procédure et
peut toujours intervenir par ses réquisitions. Le dossier lui est

(1)On lit & ce sujet dans le Temps du 12 décembre: « Il vient de se fonder & Li-
moges une « Union sacerdotale de défense » pour le diocése. Elle a pour but de pro-
téger 'honneur du clergé contre les attaques dela presse, contre toutes les diffa~
mations,de quelque nature qu’elles soient, et de défendre ceux de seés membres qui
seraient 'objet de poursuites a I'occasion de I’exercice.de leur ministére. Son bureau
composé d’homnes de loi prendra en main la direction des poursuites & intenter ou
la défense & soutenir. » — De méme, tout récemment, 386 curés des Hautes-Pyré-
nées ont assigné PEcho de Paris devant le tribunal de Tarbes pour calomnie et
injures. L'affaire a été remise au 18 janvier. - :
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comr;nll,niqué chaque fois qu'il en exprime le désir, en tout cas
Ficuistions dortes, Lo droit Fopposiion conts b oetonosns:
o ‘ pposition contre lesA ordonnances,
'pp 'e e pourvol contre les jugements et arréts est une des
pre.rogatlves essentielles du ministére ‘public. Lorsque les parti-
cuhe.rs seront mis sur le méme plan pour exercer laction
publique et suppléer le ministére public en cas d’insuffisance de
sa I.)art, de lenteur ou de défaillance, il faudra, si Pon veut étre
]o’glque, que toutes les prérogatives qui viennent d’étre énumé-
rées leur soient conférées en méme temps. :
Je le reconnais d’ailleurs volontiers, le danger ne serait que
re}atif si le role des accusateurs privés n’aboutissait jamais qu’a
saisir le juge d’instruction. Il n’y aurait alors d’autre inconvénient
que celui de surcharger inutilement les magistrats, d’encombrer
les. cabinets d’instruction de poursuites vaines et d”accroitre les
frals‘ de justice dans une proportion démesurée. Mais ce qui
serait surtout périlleux, ce serait de donner 2 tous les particuliers
le droit de citation directe devant les juridictions de jugement. I1
suffit 'd’avoir suivi avec quelque attention dans un tribunal
occupé, aParis surtout, les audiences réservées aux poursuites
sur citations directes des particuliers (ce ne sont encore que des
p:'n‘ties 1ésées) pour ne pas sentir que la justice rendue 4 ces au-
diences n’est pas et ne peut pas &tre aussi éclairée que celle rendue
aux audiences du ministére public; pressé par le temps et par le
nombre des affaires, imparfaitement renseigné sur les faits par
1’audi.tion de témoins mal choisis souvent et peu lucides, sans
renseignement aucun sur les antécédents et sur la réputation du
plaignant et de l'inculpé, le tribunal n’est pas & son aise pour
juger, et, pour peu que l'affaire soit compliquée, il a une ten-
dance & renvoyer le prévenu, qui s’explique moins par la convie-
tion de son innocence que par la crainte de le condamner & tort
et par I'impossibilité presque absolue ou il se trouve d’éclaireir le
litige. Se figure-t-on ce qu'une telle justice deviendra- le jour ou
le droit de citation directe sera reconnu a tout citoyen? Les
accusations privées se multiplieront & l'infini et ce pour le plus
grand profit des gens habiles en affaires qui auront quelque
peccadille sur la conscience. Dans la pratique il arrive fréquem-
ment qu’il faille au ministére public quelque temps pour mettre
en mouvement P'action publique; on a provoqué les explications
contradictoires des parties, on attend quelques renseignements, on
attend aussi la réitération des plaintes qui, en se corroborant les
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unes les autres, font disparaitre toute espéce de doutes sur la
mauvaise foi de I'inculpé. Cest au moyen de ces atermoiements
qu’onévite tant de poursuites vaines et cofiteuses. L’habileté de
I'inculpé qui se trouverait dans cette période d’attente et d’obser-
vation serait de trouver un compére qui le citerait directement
devant le tribunal correctionnel pour le fait suspect encore mal
éclairei, et qui, par la maladresse voulue de son accusation, le
mauvais choix de ses témoins et l’imperfection apparente des
preuves ferait tomber le tribunal dans le piége d’un acquittement;
il serait ensuite facile & linculpé d’opposer ce jugement ala
poursuite réfléchie du ministére public. On a le pressentiment de
semblables collusions en présence de certaines poursuites exercées
sous empire de la loi actuelle (1}. Que serait-ce désormais!

Mais j'ai hite d’en venir 4 la grave objection que je prévois: ce
n’est pas, me dira-t-on, le sytéme accusatoire que nous proposons
de ressusciter tout entier. C'est seulement pour certaines vastes
associations que nous réclamons les prérogatives d’Etat que la 1é-
gislation frangaise leur dénie aussi bien qu'aux particuliers.
Comment saura-t-on si telle association plus ou moins vaste, qui
prétendra participeraux prérogatives du ministére public, offrira
plus de garantie que tel ou tel particulier ? On cite quelques asso-
ciations éminemment respectables, la Ligue contre la licence des
rues, 1a Société protectrice desanimaux,et, si j’étais sfir de n’avoir
affaire qu'a celles-13, je n’aurais pas en fait, sinon en droit, beau-
coup d’objections & opposer. Mais savons-nous s'il ne s’en formera
pas d’autres, offrant beaucoup moins de garanties, et qui revendi-
queront leur part des prérogatives reconnues 3 toutes en considé-
ration de quelques-unes? A la fin de son travail, M. Joly dénouce
les agences véreuses qui actuellement fonctionnent d’une fagon si

désastreuse pour les justiciables et pour la justice elle-méme. Est-

il sir que telles des associations qui se formeraient pour mettre 4
profit la loi nouvelle qu’il sollicite ne cacheraient pas des entre-
prises de ce genre congues sous I'empire des mobiles les plus hon-
teux ? Si, d’autre part, les prérogatives quil revendique ne doivent
pas appartenir a toutes les associations, quel sera le critérium ?
L’autorisation du gouvernement sans doute, mais c’est retomber
alors dans l'arbitraire administratif que la réforme proposée a,
dit-on, pour but de faire disparaitre, et, si les associations favo-

(1) Lorsque le tribunal correctionnel se trouve saisi par une citation directe, il
n’appartient plus au ministére public de requérir une information. (Rouen, 23 jan-
vier 1850, D., 52, 2, 41).
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-risées doivent &tre des institutions d’Etat, pourquoi ne pas s’en
-tenir au ministére public ?

Une derniére considération pour finir. En les supposant irrépro-
-chables, les associations privées n’auront jamais 4 leur disposition
les moyens d’information dont le parquet peut seul user; elles ne
seront jamais en mesure de s'inspirer des considérations d’ordre
.public qui doivent guider les magistrats lorsqu’ils sont appelés a
se prononcer sur l'opportunité d'une poursuite. ‘

Par les exemples qu’il a semés au cours de son étude, M. Joly
me fournit lui-méme une double occasion de faire cette démons-
tration. v ,

Notre auteur fait quelque part allusion & un prospectus odieux,
distribué il y a quelques mois & Paris et en province, qui outra-
geait au plus haut degré la moralité publique, et qui, nonobstant
les protestations réitérées de nombreux peres de famille, aurait
laissé la justice indifférente. L’assertion est d’abord inexacte en
soi, car 'ouvrage auquel le prospectus en question se référait a
été poursnivi par le parquet en Cour d’assises, et son auteuracquitté
parle jury, cequ’aucuneassociation privée n'auraitréussisansdoute
mieux que le ministére public 4 empécher. Mais ilest vrai que le
prospectus n'a été lui-mémel’objet d’aucune poursuite. M. Joly est-
il bien sfir que cette abstention doive étre attribuée & de l'indiffé-
rence ? Est-il bien sfir que Vimpunité qu’il dénonce ne tienne pas
uniquement & ce que les circonstances dans lesquelles la distribu-
tion avait été faite excluaient en droit 'application de la loi pénale?
Or, le fait est tellement notoire que, dans le projet nouveau qu'il
vient de présenter au Sénat sur les outrages aux bonnes maurs,
M. Bérenger s'est attaché i combler cette lacune de la loi du
2 aofit 1882. '

M. Joly parle un peu plus loin des détournements, abus de con-
fiance etfaux commis par des notaires, et il semble regretter que la
loi ne permette pasaux clients de se former en syndicats pour ar-
réter A temps ces dilapidations et en livrer les auteurs & la justice.
M. Joly n’imagine pas sans doute que les chefs de parquet éprou-
vent une répugnance particuliére & poursuivre des notaires, et je
tiens pour une simple boutade cette assertion qu’on aurait sciem-
ment nommé juges de paix certains notaires véreux pour rendreles
poursuites plus difficiles. Mais il faut avoir dirigé un parquet pour
savoir combien le choix du moment ou de semblables poursuites
peuvent étre commencées est toujours délicat. Les-chambres de
discipline et le ministére public ont dans les études de notaires
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uii droit de vérification et d’inspection. Le procureur de la Ré-
publique jouit, par conséquent, en cette matiére de moyens d’'in-
formation qu’aucune société privée n’aura jamais sans doute la
prétention de partager avec lui. Eh bien, lorsque des bruits fai-
-cheux commencenta courir sur le compte d’'un notaire, rien n’est
plus difficile que de savoir ce qu’'il y a de fondé dans ces bruits;
.parfois on voit alors les plaintes se multiplier, mais on sait com-
bien de plaintes aiseuses sont formulées chaque jour contre les
-officiers ministériels les plus irréprochables. Le rble du ministere
public est d’observer jusqu’a ce qu’il voie se produire le fait sail-
lant qui fait disparaitre tous les doutes et autorise les mesures
de rigueur grice auxquellesla situation se dévoile. Souvent, il
.est bien tard 4 ce moment, car la ruine est consommée et le cri-
minel en fuite. Mais que I'on songe, d’autre part, aux ruines
dont une action prématurée peut &tre la cause! Il y a des si-
_tuations encore réparables qui se trouveraient perdues par une
" mesure prise 3 la 1égére, et 'excés de précipitation peut aboutir
4 des désastres. Et lorsque le magistrat éclairé, mais faillible,
tremble lui-méme 4 la pensée d’une telle responsabilité, on pro-
pose de donner & un groupe de particuliers, & un syndicat de
‘mécontents, d’ignorants, de gens affolés peut-&tre par la crainte
‘d’une perte d’argent, le pouvoir terrible de changer & un jour
donné Dofficier public .suspect en un malheureux ruiné sans
-reméde, I'homme soupgonné en un prévenu! La perspective d’'une
"semblable éventualité permet de juger tout le systéme.

Georges LELOIR,
substitut du Procureur de la République
pres le T'ribunal de la Seine, ’

IIX
Artistes et littérateurs de prisons.

Une littérature et un art spéciaux fleurissent dans les établisse-
ments pénitentiaires, bien connus du monde administratif, mais

‘jmpossibles & déraciner, car il semble qu'un instinet particulier.

pousse le’détenu vulgaire & écrire et 4 dessiner sur tout ce qui se
trouve & sa portée. Souvent 'ennui le détermine et le désir de
‘donner de ses nouyelles & ses camarades qui pourront passer dans
1a mé&me cellule que Iui, mais beaucoup des réflexions murales,
par exemple, ne semblent pasjmotivées par ces raisons et parais-
sent1’8tre plutdt par I'instinct inné dont_nous parlions et que prou-
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vent les mille inscriptions griffonnées sur les murailles des-cités
anciennes et modernes. ’
Les murs des cellules, les livres prétés aux prisonniers se cou-
vrent trés vite d'inscriptions ; et, dés qu'une feuille de papier
tombe entre leurs mains, ils I'utilisent aussitot pour engager une
correspondance, transcrire ou composer une chanson, commencer
leurs mémoires ou dessiner des portraits grossiérement tracés.
Les murs des cellules regoivent plutét des signatures, noms ou
surnoms bizarres, agrémentés parfois de courtes réflexions. La

grande salle du Dépdt et la plupart des logettes en témoignent.

Quant aux livres, ils sont annotés de la fagon la plus inattendue.
Nous publiions, il y 2 quelques mois, dans la Vie contempo-
raine, une étude assez étendue sur la littérature et I'art dans les
prisons parisiennes et nous citions un grand nombre des inscrip-
tions et des chansons queé nous y avions recueillies. Nous voudrions
aujourd’hui essayer de dégager I'esprit de ces productions.

Ces phrases bréves gravées sur les murailles, ces billets griffon-
nés sur les morceaux de papier d’occasionsont, en effet, trés utiles
pour la connaissance des états d'dme des détenus, car on-ne peut
douter dela sincérité des pensées émises. D’abord, parce que les
lettres communiquées par dessus les murs des préaux cellulaires
et dans lesquelles les prisonniers se.racontent lenr vie passée, leurs
ennuis présents, leurs projetsd'avenir, sont destinées 4 un détenu
donné et & celui-la seul. L'expéditeur ne prévoit pas souvent
que la lettre sera arrétée au vol; il pense que, dans tous les cas;

le destinataire saura -toujours la faire disparaitre 4 temps, et

il s'épanche, etil conte tout ce qu’il mirit dans son esprit, tout ce
quil a sur le cceur. Puis, il ne manque pas de prier son corres-
pondsint de déchirer aussitdt le petitpapier. (’est comme une con-
versation intime dont'il ne doit pas rester de trace matérielle.
Quant aux phrases gravées sur les murs, il estassez difficile d’en
connaitre les auteurs dans les prisons de passage comme le Dépot
ou Mazasau miliéu du-va-et-vient perpétuel. Le détenu est donce
presque sfir de I'impunité si son inscription est anonyme. Il la
signe fréquemment, Déanmoins; mais ¢’est alors d'un pseudonyme
aussi obscur pour le personnel que le plus complet anonymat.
Quelle érudition ne faudrait-il pas du Tout-Paris de la pégre
pour deviner qui se cache sous les euphoniques surnoms de
Coco des Deux-Moulins ou de Bibine de Montreuil ? .
Ils risquent donc peu de choses et en profitent pour patler

franc. » » - .-

S
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~" Au reste, rien n’est moins édifiant que ces quelques phrases ol
le détenu raconte, avec une absence de sens moral tout & fait ca~
ractéristique, le motif de son incarcération. Iltrouve un mot hai-
neux pour tout le monde: pour ses compagnons qui I'ont trahi,
pour les agents qui I'ont arrété, les juges qui l'ont condamné. Et
il se promet une vengeance compléte 3 sa sortie.

On sait combien fréquemment il se tient parole 4 lui-méme.

Aucune de ces inscriptions ne dénote chez I'un ou chez I'autre
un amendement, méme momentand, et toutes semblent contenir
les germes des récidives, si bien que la prison parait exciter le
condamné, bien plus qu’elle ne le corrige.

Onrencontre bien quelquefois gravé dans les murailles ce couplet
d’une chanson célebre parmi les rédeurs et trés morale, ma foi :

Amis, fuyez a tout jamais les filles,
Car la Guyane sera votre séjour.
Vivez en. paix au sein de vos familles,
Et oubliez toutes ces folles amours.

Oui, trés morale; mais combien I'avis reste inécouté! D’ailleurs,
différents détenus que nous avons interrogés, nous ont assuré
avoir appris cette chanson dans des maisons publiques ot elle est
fort en honneur.

Les billets, les lettres, les chansons composées par les prison-
niers sont bien plus explicites encore que leurs inscriptions. Ils s’y
montrent naturellement plus complets, étalant un moral qui dés-
espérerait les sociétés de patronage, si elles pouvaient étre déses-
pérées dans leur tiche humanitaire. Il 0’y est question que de
vie heureuse & mener plus tard auxdépens de la société ; de bons
coups i faire ; et les anciens préviennent les plus novices qu'il est
bon de paraitre gotiter les bons conseils, afin d’étre mieux traité,
quitte & rouler plus tard toutes leswvaches qui donnent dans le pan-
neau . *

Une inspiration semblable préside aux dessins des détenus, et
les artistes grossiers qui se rencontrent dans les prisons se consa-
crent surtout aux portraits de filles et de souteneurs, sans dédai-
gner pourtant les scénes plus ou moins érotiques. o

Les produits artistiques ou littéraires des prisons de femmes
sont & peu prés sembiables 4 ceux des prisons d’hommes, sauf que
celles-ci s’'affichent plus vaines et plus folles, avec des fareurs
plus faciles et plus crapuleuses que ceux-la. Teintées souvent de
mysticisme et de sentimentalisme, elles ne valent guére mieuxau
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fond, et, &'il est possible de trouver quelquefois dans ces compo-
sitions des phrases repentantes, l'expression de quelques bons
sentiments, il est sage de ne pas les prendre au pied de la lettre.

La femme est, en effet, d’une sincérité variable suivant les si-
tuations. En prison elle est souvent convaincue des avantages
d’une bonne conduite; les doutes & ce sujet ne lui viennent que
dés qu’elle en sort, et sa conviction vite changée par Vessor de ses
appétits naturels rromentanément réprimés, l'entraine 4 des fantes
dont elle se repentira 3 peu prés pendant tout le temps que durera
la nouvelle expiation.

Doit-on dire que tousles détenus selivrent 4 ces manifestations
imaginatives ? Non. La généralisation est impossible et nous avons
eu souvent cette réponse, d’individus & qui nous demandions
s’ils correspondaient avec leurs voisins ou ¢'ils écrivaient sur les
murailles : « C'est bien assez de venir ici, sansse lier avec les co-
quins quiy sont. Ferire sur les murs? Ah ! bien . .. ce n’estpas
la peine de faire savoir & tout le monde qu'on y a passé.»

~On peut ne pas les croire tous sincéres ; mais, 4 coupstiir, il en
est beaucoup qui doivent penser ainsi: et ceux-la sont les moins
atteints. Les littérateurs etles artistes des prisons se recrutent
done certainement dansla pégre. et Uinfériorité des productions
dénonce linfériorité des individus. '

Jules BrssE.

Iv
Main-d’ceuvre pénale en Algérie (Budget pénitentiaire).

Ce n'est évidemment pas dans un rapport budgétaire que peut
ou doit &tre soulevée la question de la valeur du systéme des
travaux a Paperto au point de vue pénal et pénitentiaire. Les
objections ou tout au moins les réserves qu’il est de nature & pro-
voquer, les avantages aussi que I'on peut faire valoir en sa faveur
doivent se produire avec plus de liberté qu’au cours de discus-
sions financiéres plus ou moins hatives, passionnées souvent par
des préoccupatiohs multiples. Mais enfin le systéme fonctionne en
Algérie, principalement a Berrouaghia, etil appartenait & la Com-
mission du budget de préciser ses vues sur le mede d’emploi des
crédits qu'elle affectait au développement de la colonisation, et
sur le concours qu’y pourrait apporter la main-d’ceuvre pénale.
Ce sont ces vues que nous fait connaitre avec une netteté remar-
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quable le rapport’ de I'onorable M. Doumergue sur le budget
du service de I'Algérie.

En faisant subir vne réduction de 220.000 francs au crédit
demandé parle Gouvernement pour les dépenses de colonisation, la
Commission, dit le rapporteur, n’a pas voulu marquer I'intention
de s'opposera la colonisation officielle ; elle a entendu seulement
inviter le Gouvernement & affecter la partie du crédit qu’elle
maintenait aux dépenses strictement nécessitées par la création
ou I'agrandissement des centres. « Les dépenses de. colonisation
ne peuvent 8tre considérées que comme la premiére mise de fonds
d’une entreprise dont le développement, par la suite, doit &tre
uniquement le résultat soit de l’effort individuel, soit de Veffort
collectif de la commune ou du département... Elles devraient con-
sister exclusivement en acquisitions et au besoin en débroussaille-
mentde terrains, en construction de routes et chemins d’exploitation
agricole, en alimentation en eau potable, en construction d’écoles,
en travaux d’assainissement et de sécurité... Il serait déplorable
d’habituerles colons ou les communesa considérer les crédits de ce
chapitre comme une réserve destinée 4 parer 4 l'insuffisance de
leurs ressources... » -

(Yest 4 ce travail de création, de pénétration que la Commission
du budget voudrait voir appliquer la main-d’ceuvre pénale, dont
il ne peut &tre tiré qu'un parti insuffisant, incomplet et méme in-
termittent dans un établissement fixe et permanent comme lest
le pénitencier de Berrouaghia.

Les corps élus de I’Algérie ont appelé de leurs veeux cette ré-
forme. En 1890, le Conseil supérieur (1) demandait qu’au lieu
d’entretenir un domaine déja créé, les détenus fussent reportés
aux limites des territoires colonisés et employés i de grands
travaux d’utilité publique ou générale, & des travaux neufs, qui
viendraient augmenter la richesse publique. Il pourrait y avoirla
une économie pour I'Etat. « Il est cerlain, disait &4 ce propos
M. Pourquery de Boisserin dans son rapport sur le budget de
I’Algérie de l'exercice 1825, que les conditions de la -main-
d’cuvre libre en Algérie obligent le Trésor & des sacrifices beau-
coup trop cofiteux.... I'Etat est en mesure d’opposer & ces in-
convénients de trés sérieux avantages en utilisant pour son
compte les brasdes prisonniers qui remplissent les établissements

(1) Procés-verbaux du Conseil supérieur, p. 507, 508,

o,
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dela colonie... C’est surtout dans les régions excentriques que la
main-d’ceuvre pénale rendrait de grands services; car les entre-
prises publiques avec le concours des ouvriers libres devien-
nent un probléme, lorsqu’elles s’exécutent sur des points éloignés
des grands centres (1). » ‘

Il entrait d’ailleurs dans les vues de M. le Gouverneur général
Cambon de faire emploi de la main-d’ceuvre pénale pour certains
travaux préparatoires, qui entraient dans son plan de colonisation.
& I’autorité militaire, disait-il & la-Chambre le 5 décembre 1891,
se sert tous les jours de condamnés aux travaux publics et s'en
trouve bien. L’autorité civile n’en a jamais fait qu'un emploi res-
treint et exceptionnel. ‘Je voudrais faire de cet emploi une régle
générale. » La main-d’ceuvre pénale devait &tre appliquée par
lui aux travaux de défrichement qui yebutent les colons libres et
entravent ainsi les progreés de la colonisation. « Tous les jours,
disait-il encore, nous recevons des lettres de paysans francais qui
demandent 4 venir en Algérie, mais ils demandent qu’on leurlivre
ou qu’on leur vende des terres défrichées. » Le Gouverneur géné-
ral voyait méme avec une telle faveur ces travaux qu’il exprimait
le ‘Veeu, fort contestable, qu'une réduction du quart de la peine,
comme celle que la loi de 1875 accorde aux détenus en cellule,
fiit accordée aux condamnés qui seraient employés 4 ces travaux.

En résumé, avec une persistance et une continuité de vues
dont il y a lieu de se féliciter, la Commission du budget de 1896
se prononce, comme l'avaient fait ses devanciéres (2), en faveur
du systéme rationnel développé tour & tour par des coloniaux
de grand talent comme MM. de Lanessan (3), Etienne (4)
Jamais (5), et par d’éminents criminalistes comme MM. Acollas,
Leveillé (6)et Flandin(7), dont Papplication a été discutée dans cette
Revue méme 3 diverses reprises par quelques-uns de ses plus savants
rédacteurs, notamment par MM. Lajoye (8), Brueyre (9) et Albert

(1) Contra: Ch. Benoist, lettre 3 M. Riviére: Bulleti.n, 1891. . .

(2) Rapports sur le budget de I'Algérie: Jonnart, exercice 1893 ;-P. de Boisserin
1894-1895. Rapport Chautemps ; bndget des colonies, exercice 1893. S

(3) Bulletin, 1887, p. 393. A _

(4) Bulletin, 1887, p. 810. Circulaire aux Gouverneurs de¢ la Guyane et de la
Nouvelle--Calédonie.
" (5) Bulletin, 1892, discours i la Commission permanente de réforme du régime
pénitentiaire colonial. : . .

(6) La Guyane. La Transportation (institutions pénitentiaires de laFrance). — Conf.
Déeret du 15 septembre 1891, art. 6 et 8.

(7) Bulletin, 1895, p. 110, 430 et suiv.

(8) Bulletin, 1882, p. 263,

(9) Bulletin, 1895, p. 110.
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Riviere (1). Au lieu de laisser s’engourdir les derniers restes
d’initiative et d’énergie des individus détenus dans les colonies,
dans le travail sans aetivité ou Poisiveté parfois absolue des péni-
tenciers. permanents, au lieu encore d’occuper ces hommes a des
créations stériles, on en formerait des escouades de pionniers dont
seraient exclues, d’ailleurs, toutes les non-valeurs. Disséminées un
peu partout, elles iraient toujours de I'avant, disparaissant d’un
point sitdt qu’il aurait été préparé par elles a recevoir les colons
libres, jalonnant ainsi d’oasis ou de villages les grandes artéres
qui pourraient aboutir aux centres commerciaux importants et
éloignés, semant parfois, chemin faisant, des groupes empruntés
a leurs meilleurs éléments. Telle est 'idée juste et féconde dont
la Commission du budget voudrait voir faire application au
travail des détenus enfermés dans les pénitenciers algériens.

Ce qu’'elle demande, en somme, c’est un retour aux idées qui
avaient présidé 3 la fondation du pénitencier de Berrouaghia. On
avait voulu alors constituer,avec les détenus, des chantiers mobiles
de travaux et non les installer & demeure sur un point déterminé.
11 avait été entendu que, le défrichement et la plantation en
vignes des 250 hectares du domaine achevés, les détenus seraient
transportés ailleurs pour continuer les défrichements et les
plantations qu'on devait livrer au fur et 3 mesure & la coloni-
sation libre. Il n’en fut rien; les 250 hectares plantés, le péniten-
cier subsista & Berrouaghia. Dans son trés remarquable rapport
sur le budget de 1’Algérie de I’'exercice 1892, M. Burdeau signa-
lait, il y a plusieurs années déja, les facheuses conséquences de
ce changement de systéme: « 11 parait, écrivait-il, que les détenus
préférent jouir du fruit de leur labeur; ils sont maintenant au
nombre de 1.100. Ils vivent ainsi que les 6 ou 700 autres
détenus de I’Algérie & 'abri d’'un budget qui leur octroie plus de
2millions de crédits par an et auquel ils rendent en retour, par un
travail modéré une recette de 400.000 franecs.» Et il ajoutait un peu
plus loin: « Il ne manque eependant pas de travaux d’assainisse-
ment, de défrichement, de roates'a faire en Algérie; avant d'y
user les forces et la santé des travailleurs libres, qu’on y emploie
les criminels. » Rappelant ces paroles, I'honorable M. Doumergue
déclare que I'abus signalé par M. Burdeau n'a fait que se déve-
lopper. Sans doute, lexploitation agricole a été étendue; le

(1) Bulletins, 1888, p. 695; 1889, p. 413, 678 et 682; 1891,p 818 et 1014; 1895,
p. 430.
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domaine de Berrouaghia comprend actuellement 760 hectares, dont
593 sous cultures diverses et 167 en broussailles et terrains de
parcours pour les troupeaux ; le cheptel est de 1.250 tétes. Le nom-
bre des détenus a été, d’autre part, réduit de quelques centaines.

Malgré tout, de aveu méme de I’ Administration pénitentiaire,
300 détenus demeurent inoccupés, et les résultats de l'exploi-
tation deviennent d’année en année plusonéreux pour le budget de
I'Etat. De 124.285 francs en 1890 Iexcédent des dépenses sur les
recettes s'est élevé par étapes successives & 213.404 francs en 1894
et le prix moyen de la journée est monté de O fr. 384 4 O fr. 669.

La Commission du budget ne saurait donc étre trop approuvée
d’avoir réclamé un changement de systéme et de s'étre attachée i
I'imposer par des réductions et des refus de crédits. Elle a ainsi
réduit le crédit affecté a Ientretien des détenus 3 Berrouaghia de
57.420 francs, repoussé, pour une exploitation agricole qui lui sem-
blait trop onéreuse, "augmentation de 20.000 francs que sollici-
tait le Gouvernement, enfin refusé tout crédit pour construction
de soubassements et grosses réparations, « ne voulant pas, dit le rap-
porteur, autoriser de nouvelles constructions ni pousser 2 un dé-
wveloppement du pénitencier, dont 'entretien devient d’autant plus
onéreux qu’il s’étend davantage. »

La Commission a encore réalisé une économie en abaissant de
O fr. 80 4 O fr. 70 le prix de la journée payé par I'Ktat au conces-
sionnaire de I'établissement des jeunes détenus (Bulletin, 1888,
p. 671). « Ellé a voulu aussi marquer par 1 son intention de voir
modifier un état de choses qui n’existe plus qu'en vertu d’un
contrat depuis longtemps expiré, continué seulement par tacite
reconduction et qui est manifestement contraire & 1’éducation
des jeunes détenus. »

Enfin, tout en élevant, en vuc du rétablissement du quart colo-
nial et de l'exécution de I'arrété du 23 avril 1895 supprimant le
chevauchement des grades, le crédit accordé en 1895 pour le per-
sonnel du servicede I’ Administration pénitentiaire de 30.881 francs,
la Commission n’a pas cru devoir comsentir au Gouvernement
l’augmenta,txon de 67.691 francs qu’il demandait et voulait affec-
ter en partie 3 l’augmentatlon du personnel de garde. Le rapport
du nombre des agents & celui des détenus est & Berrouaghia de
1 pour 10,4 Lambése de 1 pour 15, au Lazaret (femmes) de 1 pour
4, dans les maisons d’arrét et de correction de 1 pour 15 et méme
moins, si Ion tient compte de ce fait qu'un assez grand nombre
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de détenus subissent leur peine dans les prisons annexes ou gebles
municipales, dont les gardiens sont la plupart du temps des fone-
tionnaires municipaux. « Cette proportion a para a la Commis-
sion suffisante pour la surveillance, malgré l’augmentation de la
population détenue. » :

Au cours deladiscussion du budget des colonies, M. le professeur
Léveilléaexprimé le désirde voir se produire un débat spécial
sur Pemploi de la main-d’euvre pénale. « Jesouhaite, a-t-il dit,
quand M. le Ministre sera débarrassé des discussions budgétaires,
qu'il veuille bien étudier avec nous ce quon peut faire de nos
contingents pénitentiaires. Nous payons, depuis longtemps, de
lourdes sommes et cependant nous n'avons jamais obtenu un bien
beau résultat. 11 y a 13 certainement des réformes profondes 3
décider et 3 poursuivre. Je sais qu'ilya eu des abus dans le passé ;
ils ont disparu en partie, au cours de ces derniers mois; mais je
crois que nous aurions un meilleur parti & tirer dans Iavenir des
ressources que le Parlement met & la disposition du Ministére. »

Dans son rapport sur le budget de I'Algérie M. le sénateur
Franck-Chauveau s’est associé en termestrés brefsaux critiques for-
mulées par M. Doumergue sur les services pénitentiaires algériens.

" Au cours de la discussion ‘de ce budget au Sénat, M.le sénateur
Géreénte a réclamé la création en Algérie d'une colonie publique
de jeunes détenus, se prétendant, bien atort en cela, ainsique
nous I'avons fait remarquer plus haut, l'interpréte fidéle des vues
des deux Chambres. M. le directeur de 1’Administration péniten-
tiaire a remis trés exactement les choses au point: -

« 1l n'a pas été question, a la Chambre des députés, des colonies
publiques ou privées de jeunes détenus. Il n'en a été question
qu’au Sénat, ou pour parler plus exactement, & la Commission des
finances du Sénat, et, incidemment, & propos de I'état un peu
défectueux dans lequel se trouvait la colonie privée de M'Zéra;
mais il n’a pasété dit qu’une colonie publique devait &étre substi-
tuée & la colonie privée ; 'un des membres de la Commission
avait méme dit en propres termes : « Il est bien entendu qu'au-
cun mandat impératif n’est donné i I'Administration; que IAd-
ministration ne sera pasobligée de transformer la colonie privée
en colonie publique, mais qu’elle étudiera les meilleurs moyens
de transformer ’état de chosesactuel, soit en améliorantla colonie

privée, soit en fondant une colonie publigue. »

R
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«tCes ameéliorations, je puisannoncer au Sénat qu'a I’heure pré
(sien e elles son’f un résultat acquis. Dans la colonie que je viens
ag fntt?r(,i le prix (‘ie la journée, pour.citer cet exemple, s'ést

alssé de 1fr. 0724 O fr. 80, ce qui constitue pour I'Etat une éco-
nomie annuelle de 20.000 franes.

o <<t \;(?ﬂa. 1’a SItu.ation. 8i vous donnez mandat & I’Administration

1 é ul ier I'établissement d’une colonie publique a I’exclusion de

a colonie privée, le Ministre de I'intéri : é
nterieur exécutera les décisi

du Parlement. » o

Pa <31scus§19n a pris fin sur le désir exprimé par M. Gérente de
voir 1 :A(Aimlmstratlon « étudier comment une colonie publique
pourrait éire créée en Algérie ».

.La, Chambre, Iorsque le budget lui afait retour, a, sur les divers
gomt:% que nous venons de passer en revue, ratifié les décisions
u Sénat et accepté les réductions de crédits qu’il proposait.

J. AsTor.
v

Principes de pénologie (1).

' M.‘ William Tallack, dont le nom est depuis si longtemps fami-
her‘a' nos lecjceurs, a publié, il y a plusieurs années déja, un traité
de science pénitentiaire sousle nom de Penological and preven-
tive. principles. Ce traité, qui est congu au point de vue an-
glais, est cependant une ceuvre d’un caractére international. Il
contient de nombreuses références aux divers pays de I'Eu-
rope et de I’Amérique, et forme en réalité un manuel 3 Pusage
d’es personnes gqu’intéressent ces questions de prévention et de
répression. L’ouvrage de M. Tallack a été promptement connu
d}l monde civilisé et la premiére édition a ét¢ rapidement épui-
sce, ce qui prouve que les principes de la pénologie sont actuel-
Ieme‘nt susceptibles d’étre formulés ou coordonnés. Nous ne
paraissons guére nous en apercevoir en France.

L’auteur, afin de répondre & un veeu général, vient de publier
une seconde édition augmentée et mise au courant de la science
actuelle par 'examen des questions & ’ordre du jour; c’est de cette
nouvelle édition que je voudraisbrid¢vement entretenir noslecteurs.

(1) Principes de pénologie et d’action préventive, par M. Willi
crétaire de I’Assoeiation Howard. — Un volume &ep 500 pagesl, :llll;z %Ll;;]:,imii-
Circus place, & Londres. Conrf. Bulletin, 1890, p. 201; 1891, p. 1143. ’

9



— 130 —

{Fiersous-titre de'l’ouveage en indique, dans un . bref sommaire,
la substance et le-cadre; aussine saurais-je mieux faire que de
reproduire ce sous-titre : « Crime, paupérisme et moyens préven-

tifs ; — prisons et établissements les remplagant ; — récidivis-
tes; — libération conditionnelle; — sentences ; — peine de
mort ; —.intempérance ; — prostitution; — jeunesse abandon-
née; — éducation; — police. " :

M. Tallack est.un philosophe -chrétien ;.il-est animé de la foi
et du zéle que on rencontre dans la plus austere des églises dis-
sidentes de I’ Angleterre, et il entend dire sans fard ce qu'il pense
&ire'la vérité. A son avis, siles délinquants et les criminels sont
des coupables qu’il faut punir et réformer, la société a aussi des
reproches & se faire a leur égard, et un de ses premiers chapitres
est intitulé : Le crime social contre les prisonniers. Ce crime, ce
sont.d’abord les mauvais traitements encore en vigueur - dansle
systeme répressif de certains pays ; mais c¢est surtout cette dé-
plorable organisation des prisons, ou le détenu, loin d’étre encou-
ragé au repentir et invité 3 Pamendement, ne rencontre que des
exemples de dépravation impénitente et ne compléte son éduca-
tion que dans le vice. Ce sont ces prisons-1i que nous appelons
en France des « maisons de correction ». Doux pays, dirait ¥Fo-
ain!
On ne s'étonne plas, depuis longtemps, qu'aprés avoir subi,
méme pendant quelques jours, le contact de.cette dégradante
promiscuité, ’homme qui est entré en prison A la suite d’une dé-
faillance du sens moral, mais dont la »conscieﬁce voit encore
clair, en sorte déprimé par cette atmosphére corruptrice qu’il a
respirée et & laquelle il s’est acclimaté peu 3 peu. Il a perdu U'es-
time de lui-méme et le désir du relévement.

. Ny atil pas 13 un véritable crime social ?

'Sur le méme rang que ces funestes errements, l'auteur n’hésite
pas & placer la transportation. I’ Angleterre y 2 complétement
renoncé; il faudrait que la France abandonnit ses établissements
pénitentiaires de la Nouvelle-Calédonie avec ces accouplemeﬁts
de forgats qu’on décore du nomde mariage, que la. Russie renoncit
& ses déportations en Sibérie ol elle ne maintient les condamnés
que par un systéme deterreur. , :

" En face des excés de rigueur, l'auteur place une autre plaie du
régime pénitentiaire: la mollesse dans la répression. 11 faut que
‘Jarépression soit essentiellement dezerrent, c'est-a-dire intimida-
trice. Or, dans certains pays, aux Etats-Unis notamment, on &
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tel;lemex‘lt adouei le régime des prisons qu’il est' devenu attrayant:
Le systéme d’Elmira, qui estfort vanté par cértains criminalistes,
a pour but de relever la moralité des détenus en éveillant chez
6}1X les sentiments littéraires, esthétiques, philosophiques, et on
cite un assez grand nombre de relévements diis & cette méthode.
» 11 est ppssible, dit M. Tallack, que ces cures soient réelles, mais
a-ii-on fait la statistique des-individus .que la réputation de ces
prisons confortables et amusantes a contribué a y faire entrer?
Au.reste, on commence, aux Ktats-Unis, a s’aperéevoir que '13;
cx.'a,mte de la prison est un freinindispensable, et on revient 4 une
discipline plus sévere(1). La séparation par la cellule, 1’isolement
corrigé par le travail, la lecture, les visites des aumodniers,. des
di’r(?cteurs et gardiens de la prison, des visiteurs libres, voila le
véritable moyen d’'intimidation et de préservation. M. Tallack est
un des principaux apbtres de cette doctrine; il la préconise par
touslesmoyens, il I'afait depuislongtemps prévaloira I’ Association
Howard: illa défendait e ncore derniérement contre les conclu-
sions de la Commission des prisons présidée par M. Herbert
Gladstone (Bulletin, 1895, p. 1373) . v Z
Aussi bien que le mode d’exécution des peines, la sentence qui
prononce la peine peut préter a la critique soit par exces de
sévérité, soit par trop d’indulgence. Les peines de courte durée ne
produisent pas un effet suffisant; elles ne font qu’habituer le
délinquant & considérer I'emprisonnement avec moins de répu;
gnance ; une peine courte, surtout lorsqu'elle se renouvelle un
certain nombre de fois dans les mémes conditions de "durée, est
absolument démoralisante. M. Tallack. propose donc un systéme
de condamnations progressives méme pour les délits de minime
importance (2). Voici la progression qu'il indique: pour la
premiére ifois on pourrait se contenter d’un avertissement ou
d’une amende; pour la seconde infraction on infligerait quinze
jours d’emprisonnement; pour la - troisiéme un .mois; pour la
quatriéme six semaines, et ainsi de suite jusqu’a la vingt-sixieme
condamnation qui serait d’'un an; au dela de ce terme, on aviserait.,
11 ne s'agit, bien entendu, que de faits de peu de gravité se-
renouvelant] dans des conditions identiques, constituant ’habi-

(1) Ty a, d'ailleurs, lieu de faire des distinctions que M. Tallack n’a pas suf-
fsamment mises en lumidre: ce ne sont pas tous les détenus qui sont ainsi confor-
tablement et agréablement instaliés, mais seulement ceux de la premiére classe.
(Bulletin, 1895, p. 833).

(2) Sur le systéme. des peities cumulées, conf. Bulletin, 1878, p. 720 et 810.:
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tude. — Pour les faits plus graves, le juge devra arbitrer, en son
sme et conscience, la peine nécessaire pour produire l'effet d'in-
timidation et d’amendement qu'attend de lui Pintérét social. Cette
appréciation est des plus difficile, et 'auteur ne cache pas qu’il
v a une certaine part faite au hasard en raison des diverses dispo-
sitions d’esprit des magistrats. En Angleterre ol le juge, dans la
plupart des cas, est unique, cet inconvénient a été trouvé assez
sérieux pour que l'opinion publique g'en soit préoccupée. M. Tal-
lack propose un double correctif; il conseille aux magistrats,
d'avoir entre eux des conférences périodiques destinées a faire
adopter une jurisprudence uniforme; et les engage également a ne
pas prononcer la sentence immédiatement aprés le verdict du jury,
afin de ne pas se laisser influencer par les incidents de Yaudience.

Dans un certain nombre de pays on a mis en avant une idée qui-

n’est peut-étre pas aussi neuve quon veut le faire croire, c'est
celle des sentences indéterminées. Plusieurs systémes se sont pro-
duits & ce propos, mais ils ont tous ce but commun de faire pro-
noncer des sentences d’une durée indéfinie ou fort longue, a cette
condition que le condamné sera remis en liberté dés qu’il aura
donné des preuves indéniables de repentir. Ce systome n’a pas
P’approbation de notre auteur, qui lui reproche de préter a larbi-
traire et d’encourager I'hypocrisie; mais, sil’on pousse un peules
choses, les mémes reproches peuvent atre adressés & la libération

conditionnelle.

M. Tallack veut donc une peine séricuse et dont la durée soit

fixée aussi exactement que possible d’avance; il ne veut pas de

peines perpétuelles; il veut laisser & tous les condamnés 'espoir

2
de recouvrer un jour la liberté et de pouvoir vivre de la vie

honnéte; la limite de vingt années, lui parait la limite extréme
de 1a détention. §'il ne veut pasde peines perpétuelles, M. Tallack

admet encore moins la peine de mort; il ne veut pas de l'irré-

parable. Il fait, en outre, 3 la peine capitale un reproche qui
paraitra extraordinaire 4 un certain nombre de personnes, cest
celui de n’8tre pas suffisamment intimidante. Cette peine est si
terrible que beaucoup de criminels qu’elle devrait atteindre, y

échappent, soit parce que les jurés hésitent & I'appliquer, soit par

suite de commutation de peine. Dés lors le criminel, calculant
qu’il a beaucoup plus de chances d’y échapper que d’en &tre frappé,
n’est pas retenu dans ses projets homicides. Cette critique de la
peine de mort est plutdét une critique du jury. Sur ce terrain,
nous serons toujours d’accord avec M. Tallack.
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.~ Le travail est indispensable pour les prisonniers, aucune ré-
clamation des ouvriers libres ne doit faire abandonner le principe
du travail pénitentiaire, qui reléve le moral des détenus, leur
procure un pécule & leur sortie et leur enseigne souvent un
métier (1). Dailleurs le travail des prisonniers donne en général
des produits d’'une qualité inférieure et qui ne peuvent exercer
une influence sérieuse sur le prix moyen des marchandises; on a
proposé de faire fabriquer par les prisonniers les objets nécessaires
a I'Etat et aux administrations publiques; ce systéme n’obvie pas
aux griefs du travail libre, puisqu’il enléverait I'ouvrage des
ouvriers libres travaillantactuellement pour I'Ktat; il vaut mieux
organiser une production variée en créant de nombreux ateliers
et faire travailler les détenus & la pitce. Le chdomage sera ainsi
moins & redouter. :

Au probléme du travail se rattache une question a I'ordre d
jour, celle des colonies agricoles pour les mendiants et les vaga-
bonds. M. Tallack n’est pas favorable a ce systéme; les mendiants
et les vagabonds placés dans ces colonies s’y considérent comme
dans des sortes de villégiatures de plaisir et n'y prennent pas le
gofit du travail; ils y affluent pour mener une vie facile et pares-
seuse. Les grandes colonies agricoles de Merxplas en Belgique,
de Veenhuizen et ’0Ommerschans en Hollande, sont abandonnées
ou sur le point de I'&tre. Il faut, au contraire, réprimer le vaga-
bondage par la crainte de la cellule et d’une répression sévére.

Le role des directeurs et des gardiens de prisons est considéré
par M. Tallack comme capital. Il les rend responsables devant
Dieu de la moralité et de ’'amendement des détenus qui leur sont
confiés; aussi demande-t-il qu’ils soient choisis avec le plus grand
soin, qu'on leur assure un traitement suffisant pour avoir un re-
crutement parfait, et qu’ils se sentent soutenus et encouragés par
les commissions de surveillance.

Leurs moyens d’action sur les détenus sont de deux sortes, les
punitions et les récompenses. Les punitions doivent ne nuire ni a
la santé ni au moral des détenus; elles sont indispensables dans
certains cas, et il ne faut pas hésiter & y recourir. Parmi les ré-
compenses, la plus efficace, la meilleure est la mise en liberté
conditionnelle ou la probation (ticket of leave); c'est incontestable-
ment un des plus sfirs moyens d’amendement.
 L’ouvrage de M. Tallack, ainsi que son titre I'indique, n’est pas

(1) Conf. en ce sens Bulletin, 1895, p. 1371 (Angleterre) et p. 1334 (Etats-Unis).
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seulément’ destiné a I ‘zamen des questlons ‘pénitentiaires et pé-
nales. 11 s’occupe, dans sa seconde partie, des moyensde’ prevenlr
Te crime etle délit, et d’empecher la récidive. Les causes prinei-
pales de 1a chute sont le paupérisme, la paresse, Iintempérance,
pour les filles, la prostltutlon pour les enfants ‘des deux sexes le
défaut de survelllance ot d’éducation. A ces maux on oppose les
sociétés de patronage les visités dans les prisons, I'organisation
des sociétés ayant pour but ]’extmctlon du - paupérisme et l'assis-
tance par le travail, les asiles {emporaires, les sociétés de tempé-
rance, les lois restrictives de livrognerie, la répression dela pros-
titution ‘des- mmeures. Tous ces moyens font chaque JOUI‘ leurs
preuves- il en est d"autres encore.

Fn ce qui ¢oncerne 'enfance, ce qu’il faut obtenir tout d’abord,
c'est la surveillance de la famille. A cet effet, M. Tallack preco-
nise l’apphca.tlon rlgoureuse de la responsablhte civile des pa-
‘rents toutes les fois qu'il est prouvé que leur négligence a été
¢ause d'un méfait imputé 3 leur enfant. Pour les erifants sans fa-
‘mille ou ne trouvant dans leur famille que de’ facheux éxemples,
ia société doit remplacer Tes parents et faire en sorte queé la
Jeunesse soit présérvée de la contagwn 1’Angleterre a fait beau-
coup & -ce point de vue; . les Ktats-Unis V’ont imitée ; les écoles
mdustmelles pour lés enfants abandonnés ou appartenant 3 des
familles suspectes, les Reformatories pour les enfants dont la mo-
ralité est déja entamée ont été fondés en grand nombre dans ces
deux pays, grice surtout & D'initiative privée. Toutes les nations
de I’Europe entrent dans cette voie ; les sentiments sont unani-
‘mes 4 ce sujet; on ne discute plus que sur les méthodes. Nous
1nv1tons 4 ce propos mnos lecteurs & se reporter 3 un article de

. H. Joly sur la’ diminution du ' crime en Angletérre, qui a paru
dans la Revue de Parisetdont il a été ici méme ‘donné un compte
rendu. On verra quel grand role I'initiative privée joue en An-
gleterre pour la ‘prévention et la répression- du crime, M. Tal-
Jack éxamine spécialement une question quis ‘agite en ce moment
‘dans les pays Anglo-Saxons, celle du boarding-out. Dans le sys-
téme qui porte ce nom; les enfants sont placés & la' campagne ;
jls y sont élevés dans des familles et dans les mémes CODdlthnS
‘queles enfants libres des familles rurales; on évite ainsi les
inconvénients que présentent les agglomeratlons ot se trouve
toujours quelque enfant vicieux qui corrompt-les autres ; en ou-
-tre, eesenfants placés i-la campagne- se créent- ‘souvent-une fa-
.mille véritable chez leurs parents nourriciers qui, dans-un grand
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nombré-de cas, s'attachent 4 eux etles adoptent. On'a “cependant
signalé des abus; des parents nourriciers n’ont vu dans les en=
fants quon leur confiait que des domestiques gratuits et les ont
fait travailler avec excés; d’autrés les ont maltraités; on eite
méme des attentats graves. M. Tallack-ne s’arréte pas a ces faits
qu'il pense pouvoir &tre’ réprimés par une inspection-bien orga-
nisée, et il se prononce tres categorlquement pour Ie systeme
du boarding-out. :

J’espére, par cette analyse de l'ouvrage de M. Tallack,avoir
donné-uné idée du’ nombre et de I'intérét des questlons quiy
sont traitées. On peut différer d’opinion avec l'auteur sur certding
points : mais.il est impossible de ne pasrendre hommage .aux
qualités de ceeur et d'intelligence que révele son livre.

-‘v, PVIAL;-

vI

yeo “Statistigie eriminelle ‘de 1’Angleterre et du pays
de Galles en 1893,

Qe ne serait point une mmce besocrne que de- degager les
conclusions mult1ples d’un volume aussi compact que in-4° de
250 pages présenté par le Gouve rnement du Parlement angla.1s
sur les résultats de la statistique criminelle pour I'’Angleterre et
le pays de Galles en 1893 (1). Aussi, quelqu’en soit 'immense
intérét social et phllosophlque, nous contenterons nous d’un ré-
sumé sommaire. e

Une prel'mere remarque s’impose et qu1 n’ est ‘pas & la, Iouange
de I’ Administration fran(;alse‘ la statistique anglalse de 1393 ‘est
publiée en mars 1895 ‘¢est-d-dire au bout de quinze mois’; or en
France nous n’avons encore, €n Janwer 1896, que la sta.tlsthue
pemtentlalre de - 1892; et la stahsuque JlldlClaII‘e de la méme
année. — Mais donnons -nous_la; satisfaction patnothue de cons-
tater que, sous e rapport de la: clarté, des divisions et du mode
d’exposition, motre statlsthue criminelle, l’emporte sur celle’ de
YAllemagne et de’ 1’Itahe au Jugement méme de l’Admlmsfra—
thIl anglaise.

‘ Lia statistique criminelle anglalse comprend deux partles celle
concernant les affaires criminelles et celle relative aux affaires

1) L’Ecosse, et 1’Irlande ne figurent pas | dans cette statlstwue —. Conf. Bulletin,
1891, p. 6120
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civiles. La premiére seule nous occupera aujourd’hui. Disons de
suite que, pour la premiére fois, chaque statistique embrasse la
période du 1° janvier au 31 décembre. C'est la réalisation d’'une
importante amélioration, qui facilitera singuliérement les com-
paraisons avec les statistiques des autres pays, autant du moins
que le permettent la diversité des méthodes en usage dans chaque
pays, et surtout les dissemblances des différentes législations
criminelles et des différentes juridictions, notamment en Angle-
terre :

La classification des infractions (offences) (1) punissables est éta-
blie comme suit:

. 1o «— Offences contre les personnes; 2° offences contre les pro-
priétés avec violence; 3° offences sans violence; 4° offences mali-
cieuses contre les propriétés (il faut entendre par 1li tout acte
entrainant avec intention de nuirela destruction dela propriété :
incendie, explosions, abattage d’arbres, ete.); 5° Falsification et
altération des monnaies ou instruments d’échange; 6° Autres
offences non classifiées, telles que: offences contre le souverain,
IEtat, 'ordre public, la religion.

A leur tour, ces classes sont subdivisées en sections dont guel-
ques-unes répondent & des actes bien définis, d’autres manquent
de netteté et englobent des offences qui pourraient tout aussi bien
&tre placées dans une autre. Au total, la liste des infraections de
toutes natures comprend 82 articles, d’ou 82 tableaux principaux.
Nous reviendrons plusloin sur les plus intéressants d’entre eux.

Dans un appendice spécial (Appendice X, page 49), nous trou-
vons un tableau des plus instructifs; on ne saurait trop louer la
commission qui 1’a préparé avec tant de science et de préecision.
A c0té du nom caractérisant chacune des 82 infractions, on
trouve une référence a la section correspondante du « Digeste
de Stephen traitant de la loi eriminelle », puis, dans ure autre
colonne, 'indication des principaux textes relatifs & chaque infrac-
tion, de telle sorte qu’on met ainsisous les yeux du juge ou de
I'homme d’étude, une sorte de « guide-4ne », pardon de lirrévé-
rence! quilui indique pour chaque cas, les textes a consulter
pour déterminer son appréciation. Mais il n’échappera pas que
lourde estla responsabilité morale des auteurs du tableau, dont la
rédaction est fort délicate, en raison de la complication de la lé-

(1) Les offences comprenant les crimes, les délits et les contraventions:

PSS,
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gislation anglaise, et qui pourtant. par les facilités qu’il offre
pour leur travail aux esprits paresseux, c'est-i-dire 'immense
majorité, est susceptible d’entrainer, par suite d’omission de textes
anciens non abrogés, des conséquences graves sur les pénalités
appliquées.

En ce qui-concerne les infractions j Jugees sommairement, bien
que, par nature et par définition, elles soient, sauf de rares excep-
tions, les mémes que celles de la précédente liste, on a pensé
qu'il était préférable de ne pas leur donner la méme subdivision
statistique et qu'il suffisait d'indiquer séparément, soit isolément,
soit par groupes, les plus importantes d’entre elles.

L'une des difficultés de rédaction des tables de la statistique
criminelle estle cas fréquent d’une personne simultanément incul-
pée de plusieurs accusations criminelles. Doit-elle figurer dans une
ou plusieurs tables? Si elle ne doit figurer que dans une, laquelle
choisir? Le rapport, malgré les objections qu’il souléve, s’est ar-
r8té & ce dernier systéme et décide que, s'il y a plusieurs accusa-
tions et plusieurs condamnations, c’est la plus sévére qui déter-
mine la tabulation. :

Des autres tables dressées par le Comité, nous ne nous arré-
terons qu’a celles concernant les Ecoles industrielles. Nous dirons
franchement que nous regrettons de les voir figurer dans les
statistiques criminelles; elles n’y sont pas a leur place, étant don-
nées nos idées frangaises. Les Ecoles industrielles regoivent, en
effet, des enfants abandonnés, orphelins, des enfants non surveillés
par leurs parents et les diverses catégories de moralement aban-
donnés. Ce sont des enfants malheureux, victimes de 'incurie et
de la négligence de leurs parents; il est pénible de les voir con-
fondus méme statistiquement avec de jeunes délinquants.

L'introduction & la statistique criminelle de 1893. présentée
avec talent et netteté par M. Troup, se propose d’étudier en prenant
pour points de comparaison les statistiques de 1874 a 1893,
un nombre limité de questions, dont nous allons résumer les
parties les plus dignes de retenir notre attention. Il ne s’agit,
nous le rappelons, que de I'Angleterre et du paysde Galles. Un
diagramme el des cartes teintées montrent d’'un coup d’ceil les
résultats constatés.

I. — Le crime est-il ou non en progression? — Le critérium
adopté pour cet examen est celui des infractions punissables dans
chacune des classes indiquées plus haut; le total des chiffres re-
levés donne ensuite 'ensemble de la criminalité.
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+ Si 00 considére d'abord le total des faits pumssables une cer-
taine décroissance dans 1a criminalité de 1874 3 1893 apparail
clairement. Le diagramme I montre que de 1874 pour un chiffre
de 86.000, 12 progressmn est constante jusqu'en 1882 ou le chiffre
est de 100.000. Mais & partir de 1882, la décroissance commence
et, sauf un retour offensif en 1888 (88.000), elle tombe & 77.000
en 1890, pour remonter rapidement a 86.500 en 1893. -— Mais,
somme:-il doit 8tre tenu compte du fait que, depuis vingt ans la
populatron a a.ugmente de 25 p. 100 en natahte, il y a deerms-
sance. :

Mais de quels éléments se compose’ I'ensemble des crimes punis-
sa]nles" Les lighes spéciales & chaque classe dans 1e diagramme I

les font ressortir. Chaque chiffre de 1a ligne 1 totalise ceux des li-
gnes?2, 46t 5. — A potre sens, la hgne 3 relative aux vols simples,
recels, ete., aurait dil 1 ne pas ﬁgurer sur le méme tableau; elle obs-
urcitla question, d’autant plus que, si on Ia considére & part,
on voit que ces chiffres représentent les 5/6 du total des fautes pu-
nissables et qu'en fait ils en determment les variations.

Entrons dans le détail sur gunelques. points’ seulement. — Les

oﬁénces ) la. morale par une progression plus que constante passent
de 775 én 1874 a 875 en 1884, puis brusquement 2 1. 675 en 1885
pour ne monter ensuite que faiblement 3 1.825 en 1893. La cause
de cette brusque variation est due & I'Act de 1885 qui a créé plu-
51eurs nouvelles quahﬁcatlons Ce fait suffit a‘L montrer quelle
pruden(,e il faut apporter dans les conséquences & tirer des statis-
tiques.
) ’m résume, pendant la perlode de vmgt ans,. de 1874 a 1893 ‘le
nombre des crimes. ou délits de violences contre les personnes a
notablement diminué; tous les genres de crimes ont pareillement
diminué et surtout si I'on tient compte de l'augmentation de la
populatlon Ainsi la décroissance est réelle, positive; mais d'une
fmble étendue. (Bulletm, 1895, p.115.)

o Tenddnce Padoucissement de la répression. — Pour appré-
cier dans quelle mesure le fait général en Europe de Padoucisse-
mént des condamnations se manifeste en' Angleterre, il faut se gar-
der de considérer & part les différents tableaux des jugement's' soit
sur “procédures sommaires, soit d’emprisonnement, mais il faut
examiner les tableaux d’ensemble. — Prenons d’abord le chiffre
moyen de la population 3 un jour donné dansles prisons. On trouve
que de 27.140 en 1883, ¢lle tombe & 18,233 en 1893, soit:33 p. 100

[ .

Mort ........ T SR, . 231 28
Servitude pénale:

< Au-dessus de 45 ans............ ... . 38 7
S de 10 A d5ans.. .o el 28 24
L I I ¢ N P 427 161
Au-dessous de 5 ans.. ... ... iiaiiaaienn . 885 [ .+ 768
TOTAL DE LA SERVITUDE PANALE. . . .. 1.378 . 960
Emprzsonnement :

u—dessus deian ..... 1.318 789

i de 6mois 4 1an............ e, 3.010 4.933
- 3 — — 6 moiS..... 2.805 2.260
4 — — 3 — it 4.545 1.675
— .4 — etau-dessous....... R . -77_7 S1.448

TOTAL DES EMPRISONNEMENTS | 9893 7.775

+ Heoles de TAfOPMe. o tvi- o ieea i b ] 1601 - .. 61
Amende, fouet et obligations diverses....... 3307 868
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de diminution. Ce fait dépend de deux facteurs, le nombre des
condamnés 4 Pemprisonnement et la durée moyenne de leur dé-
téntion. Or, le nombre des condamnations 4 Y'emprisonnement’a
été en 1883 de 164.142 et en 1893 de 158 498, soit 3 p. 100 seule—
ment. :
- Dong, a priori, il faut que 'autre facteur: la duree de la déten~
tion, ait diminué de 29 1/2 p. 100." '

Mais serrons de plus prés la question sur l’ensemble des pemes.

Le tableau suivant comprend les condamnationsaux assises et aux
sessions trimestrielles:

1883 | 1893

TOTAL -GENBRAL :+« oo vneenennee.s| #3871 9:602

,

"On voit,d'aprés ce tablead, qu'il'y 2 une ‘dimination Tmportante
dans les pllIs longues condamnations 4 lIa servitude penale, grande
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réduction dans les durées les plus longues de détention; enfin, on
remarquera que les condamnations & ’amende, au fouet ou i des
prestations diverses ont considérablement augmenté, du fait sur-
tout de ces derniéres.

L’examen du tableau des condamnations prononcees pour in-
fractions punissables a la suite de procédures sommaires montre,
de son coté, une réduction dans 1'échelle des emprisonnements,

surtout dans les plus longues: ,

1883 1893
Emprisonnement:
~De6morsé fan..............o il 11 4
P—3 — —6mois........... i 833 538
= — — 3 8.151 5.280
‘— 4 — et au-dessous.................... 10.862 | 10.447
TOTAL ..o evee e 19.857 15.969
Détention:

~ Ecoles de réforme......................... : 080 | 1.011
"Keoles industrielles.......... T, 843 579
Amende ... .. 7.331 9.387
Fouet............. U, U 2.809 | 2.838
Obligations ..................... e R 503 4.848
TOTAL.. ............ 12.466 18.683

Notons, en passant, le nombre des condamnations 4 la peine
corporelle du fouet, sans nous attarder & aucun commentaire.

A rechercher les causes de 'atténuation des peines, nous ris-
querions de faire fausse route; sont-elles dues & la moindre gra-
vité des infractions commises ou & P'indulgence croissante des
magistrats?

Chi lo sa?

De U'dge et du sexe par rapport au erime. — Pour Pensemble des
infractions punissables, 82 p.100 des condamnés sont des hommes,
*18 p. 100 des femmes (1); mais la proportion des femmes varie

(1) Bulietin, 1894, p. 1033 ot 1259; 1893, p. 745 ; infr., p. ‘142'._ _
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beaucoup suivant la nature des fautes commises. Cela va de soien
ce qui concerne les avortements: 91 p. 100; vol d’enfants, et cru-
autés sur des enfants 70 p. 100. Pour toutes les autres mfractwns,
les condamnations des hommes sont, dans des proportions trés
élevées, plus considérables que celles des femmes. D'une facon
générale, les offenses qui exigent Temploi de la force . sont
surtout commises par les hommes. Pour les suicides, la propor-
tion des femmes est de 27 p. 100. Pour Iivresse, 29 p. 100 de
femmes. .

Passons aux enfants. Sur 43.825 condamnés, on trouve 17.902
(41 p. 100; d’enfants au-dessous de vingtetun ans et sur 30.902 con-
damnations pour vols, 14.064 soit 45 p. 100 sont appliquées & des
mineurs de vingt et un ans. C’est surtout de seize & vingt et un ans.
queles vols sont fréquents ; le nombre en diminue 4 mesure qu’on
avance dans la vie. Ainsi de quarante i cinquante ans, il n’y a
plus que 4.190, de cinquante 4 soixante ans 1.879. Enfin, au-des-
sus de soixante ans, 1.178 seulement.

Voulons-nous nous rendre compte de la relation de la erimina-
lité avec les saisons? Cest un sujet fort discuté en tous pays, sur-
tout en Italie. :

Le minimum sur I'ensemble des infractions est en juin (6.490),
le maximum en octobre (8.014), et ensuite dansles autres mois
d’hiver, novembre, décembre et janvier.

Mais les crimes et délits contre la morale sont surtout commis
d’avril en aofit. Pourquoi? Celles contre la propriété avee ou
sans violences ont leur maximum en hiver. Quant aux -sui-
cides, c’est principalement en été qu’on les constate. Pourqu01
encore ? _ »

Bornons-nous & ces quelques observations. Aussi bien n’avons-
nous voulu que donner un.apergu rapide de la statistique judiciaire
en Angleterre. Ceux qui voudrontcreuser lesujet et faire descom-
paraisons avec les résultats statistiques relevés en France et 3 1'¢-
tranger, devront se reporter aux documents eux-mémes; mais,
§’il était permis de donner un conseil en cette matiére, ce serait
de se garder de déduire des conclusions trop précises, des lois trop
générales. Lorsqu’on a fait un peu de statistique, en n’importe
quelle matiére, qu'on a constaté la difficulté de distinguer les élé-
ments qui influent sur les chiffres, on acquiert un certain scepti-
cisme et on ne conclut qu’avec prudence, laissant une porte ou-
verte & une rectlﬁcatlon future.

L. BBUEYRE.
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Rapport entre la eriminalité et 1a compqsition
de 1a population en Allemagne.

- 17 Allgemeine Zeitung a publié, dans un de ses suppléments, un
trés curienx article de M. le professeur Georges von Mayr sur lgs
rapports existant entre ie chiffre de la criminalité et la composi-
tion‘de la population au point -de vue de 1’ége‘ et du s’exe. Rel’m?-
pant une hypothése déja émise par Jui dans une étude pre(.:e-
dente (1), notre distingué collégue se demande s’il ne faut po.mt
admettre que les conditions de sexe- et d’age d’une pop.ulatlon
déterminée influent d’une maniére décisive sur la production d.es
crimes et sur le chiffre: des condamnations. Appuyé sur la statis-
tique, il est bien prés d’adopter l'affirmative. En Allemag'ne', en
effet, pour la période 1888-1892, I'Office impérial de statistique
apu dresser le tableau suivant : :

Nombre moyen des sujets condamnés pour crimes et délits dans
’ Tespace dun an powr 100.000 personnes. ‘

CLASSE D’AGE HOMMES » FEMMES
A OAD ADS. .. inans 0 153 -
(-if 11%—3 i 18 — ...... ST 1.381 320
ST B R £.722 4 427,
Y N 3.201 437
— 2530 — i 2.821 481 -
— 30 — 40 — Liiiiiiiiiee 2.160 512
e 5O = B0 — eiiiaans 1.572 482
T B0 — B0 — .iiieieciraeees 1.019 307
— 60— 70 — cereinenns 551 ; 150
— 70 ans et au-dessus........- 225 59

" Ces chiffresdonnent 4 M. von Mayr'occasion de remarquer que,
pour les hommes, c’est parmi les jeunes gens de d.i?(—hlllt a4 vingt
et un ans qu'il se coptmet le plus de crimes, tandis q}le chez 1915
femmes c’estdetrente & quarante ans gu’estatteint le chiffre de cri-
minalité le plus élevé. Il en conclut, non sans quelque apparence

(1) La criminalité en 1892 dans le supplément de PAllgemesine Zeitung des T et
8 janvier 1895, — Conf.- Bulletin, 1895, p. 436,

S
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de raison, que la composition deé la population au point de vue de
I'4ge et du sexe, a nécessairement une influence réelle sur la pro-
duction du crime et que,si, parsuite d’an mouvement spécial dans
1a natalité 4 une épogque déterminée, il se trouve qu’a une autre
époque le nombre des hommes de dix-huit 4 vingt et un ansou des
femmes de trente a quarante ans est proportionnellement plus
élevé, le chiffre total de la eriminalité s’élévera pour ainsi dire
fatalement. Si bien qu'une augmentation dans le chiffre absolu de
la eriminalité totale ne permet pas de conclure 4 une dégradation
plus grande de 1a société prise dans son ensemble, pas plusqu’une
diminution dans ce méme chiffre n’autorise nécessairement a pen-
ser que le niveau de la moralité s’éleve, : -

Faisant & son pays application de ces principes judicieusement
déduits, 1’auteur croit pouvoir plaiderles circonstancesatténuantes
relativement & 'augmentation progressive.et constante de la eri-
minalité en Allemagne dans ces derniéres années. Cette augmen-
tation sans doute est considérable, puisque, de 403.595 en 1882y
le chiffre des condamnations pour crimes et délits s'est élevé a
430.342 en 1888, 4 455.146 en 1889, 4 472.730:en 1890,  485.748
en 1391, 3 524.598 en 1892. Mais ne peut-on point P'attribuer, en
grande partie du moips, & ce fait que les classes d’age les plus
productives au point de vue du crime se trouventen ce moment
représentées en Allemagne dans une proportion plus grande que
les autres par suite d’'une augmentation du chiffre des naissances
dans les années qui ont suivi la guerre de 1870 ? L’auteur donne
cette explication comme une simple hypothése ; mais il ne déses-
‘pére pas de pouvoir en -démontrer bientot le bien fondé,lorsqu’au-

ront été publiés les résultats du recensement de 1895.

Quelque séduisante qu’elle soit, cette théorie n’a point été sans
soulever,en Allemagne méme,de vives critiques:ellea été notam-

‘ment combattue par le D* Klein, membre de I'Office impérial de

statistique, dans Iintroduction an rapport sur la statistique eri§

‘minelle de I'année 1892. .

Mais M. le professeur Georges von Mayr ne s'émeut point des
objections qu’on lui oppose et qui ne sont basées que sur des cal-
culs relatifs 4 une période antérieure 4 celle ot 'on peut chercher
utilement des preuves pour ou contre son hypothése. En effet,
I'augmentation de la natalité en Allemagne ne datant gutre que

de 1872, ¢’est uniquernent & partir de 1892 que les chiffres de la

criminalité deviennent intéressants & consulter pour apprécier la

‘valeur des assertions de l'auteur. Or, ces chiffres ne seront come

-
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plets qu'apres la publication du recensement de 1895; mais déja
ils lJajssent entrevoir les premiéres influences de cette augmenta-
tion sur les progrés du crime, puisque les deux classes d’age de
douze & quinze ans et-de quinze 4 dix-huit ans entrent pour un
fort contingent dans le total de la criminalité moyenne pour la
période 1888-1892. Pour l'année 1892, le flot de population pro-
venant dela forte natalité récente commence & entrer dans la classe
d’age la plus exposée (pour le sexe masculin) au crime, c’est-a-dire
a cette classe de dix-huit & vingt et unans, dans laquelle 5 p. 100
environ des individus ont été condamnés pour crimes et délits.

J1 n’est pas sans intérét d’ajouter que le rapport de 1’Office im-
périal de statistique contient des indications précieuses sur I'évo-
lution du crime en Allemagne depuis1882, qui permettent d’établir
une intéressante comparaison entre les deux périodes 1883-1887 et
1888-1892. De ces chiffrestrés détaillés, M. von Mayraeul’heureuse
idée de tirer le tableau suivant, dans lequel il ne tient compte que
des classes d’4ge, sans faire aucune distinetion entre les sexes (1) :

NOMBRE DE SUJETS DIFFERENCE
condamnés pour crimes et délits] E¥ PLUS OU EN HOINS
) pour la 2 période
CLASSES D’AGE lpargroupe de 100.000 personnes par rapport  la 1%
I
1883-1887 | 1888-1892 EN PLUS EN MOINS
MOYENNE ANNGELLE
de 12 2 15 ans ..| - 376 432 56 »
— 415 _.18 — .. 758 8350 92 »
— 48— — .. 2.277 2.464 187 »
— 92 —95 — ..| 1.575 1.644 69 »
—_95—-30 — ..| 1.48> 1.620 135 »
—30—40 — ..| 1.281 1.316 35 »
— 40 —50 — ..| 1.010 1.006 > 4
—50—60 — .. 655 643 » 12
— 60 —T70 — .. 343 333 » 10
70 ans et au-dessus 129 133 4 >
TorAL des condamnés |  1.058 1.101 43 »
(Moyenne annuelle.)

(1) Toutes les condamnations portées dans ce.tab_leau coucernenjz d_es infractions
aur lois de Empire et des sujets civils (les militaires en sont déduits). Quant a
1a moyenne annuelle du total des coadamnés, elle est calculée non sur la population
totale, mais sur 100.000 mineurs de plus de douze ans (strafminding, capables
~de discernement). L
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Bien entendu, M: von Mayr s’empresse de remarquer que ce ta-
bleau montre clairement que la plus forte part de responsabilité
dans I'augmentaticn du ¢érime en Allemagne, pendant ces deux
périodes, incombe, en général, aux classes d’age au-dessous de
trente ans et enparticulier & la jeunesse de dix-huit & vingt et un

- ans et & 'adolescence de douze 3 dix-huit ans. Assurémentil va

13 unfait digne d’observation et sur lequel, dans I'intérét méme
de lasociété, on ne saurait tropappelerl’attention des criminalistes
et des sociologues. Car, s'il se géuéralise, si des statistiques sé-
rieuses établissent queles mémes relations peuventétre observées
dans d’autres pays entre la composition de la population et l'aug-
mentation de la criminalité, il y aura lieu de se préoccuper des
causes de ce fait attristant, « plein de menaces pour I'avenir », et
des remédes a y apporter. Nous ne pouvons donc que féliciter
M. von Mayr d’en avoir siopportunément signalé I'importance et
1a gravité.

F. LEPELLETIER.

STATISTIQUE CRIMINELLE DE L’ALLEMAGNE POUR 1894 (1).

Nous empruntons & la Kelnische Volkszeitung les renseigne—
ments suivants sur la statistique criminelle de 1’Allemagne pour
1894. A cdté des chiffres qui concernent cette année, nous place-
rons, entre parentheéses, & titre de comparaison, ceux de 'année
précédente. ’

Le nombre des condamnations a encore augmenté, suivant en
cela la progression constatée depuis plusieurs années ; il est de
446.070 (430.403), soit 3,6 p. 100. L'augmentation porte principa-
lement sur les délits contre les personnes; 181.963 individus ont
¢été condamnés de ce chef (172.096), soit 5,7 p: 100 en plus. Les
infractions contre les biens, qui varient visiblement avec les prix
des denrées alimentaires, n’ont guére varié: 186.003 condamnés
(183.645); elles avaient un peu diminué de 1892 4 1893. Les crimes
et délits contre UEtat, Uordre public et Ia religion sont plus nom-
breux de 4,7 p. 100, 76.514 condamnés (73. 107); la progression a
¢été trés sensible dans les trois derniéres années. On trouve parmi
tous ces condamnés un plus grand nombre de mineurs de dix-
huit ans, 45.504 (43.742). Les vols.simples ont légérement dimi-

(1y V.. Bulletin, 1895, p. 436, I'analyse du travail de M. von Mast sur Ia eri-
minalité dapns YVewppire-d’Allemagne en-1893. - . e s
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nué, 70.970 (71.810), — les vols qualifiés, ont un peu augmenté:
9,553 (9.379) et en récidive 2.959 (2.657). Le plus fort contingent
des délits est fourni par les blessures graves: 77.391 condamnés
(72.919) soit 6,1 p. 100 d’augmentation. Les crimes et les délits
contre les meeurs ont monté & 10.092(9.552). Enfin, 110 indivi-
dus ont été condamnés pour meurtre (114) — 164 pour coups
ayant entrainé la mort (167) — 167 pour infanticide (193) —612
pour homicide par imprudence (585).
: J.D.

VIII
Types de cellules italiennes (1).

En vue d’assurer les modifications apportées au régime péniten-
tiaire par le nouveau Code pénal approuvé le 30 juin 1889,
la Direction générale des Prisons, ressortissant du Ministere de
Pintérieur, a fait étudier par ses ingénieurs du Bureau technique,
les divers spécimens de cellules, de parloirs, de bains, de prome-
noirs et de voitures cellulaires, dont ’'expérience déja faite dans
quelques établissements pénitentiaires d'Italie, avait donné des
résultats reconnus satisfaisants.

Ces divers types ont été relevés, dessinés et, aprés approbation
du Conseil supérieur du Ministere des travaux publics, réunis en
un album spécial avec devis & P’appui pour servir de modéles aux
fonctionnaires chargés de la rédaction des projets et de la cons-
truction des prisons neuves et de la modification, dans le sens de
Ia loi nouvelle, des anciens batiments pénitentiaires.

Au fur et & mesure des modifications et duremplacement des
anciennes prisons, le systéme en commun sera remplacé par l'iso-
lement cellulaire.

Pour les prévenus dans les maisons d’arrét et pour les condam-
nés 3 Pergastolo et & la réclusion (premiére période), la sépara-
tion cst continue, ¢’est-a-dire de jour etde nuit; elle est seulement
nocturne, soit pour la méme peine (deuxiéme période), soit pour
les peines de la détention et de Varrét.

Nous résumons ici, afin de les rendre plus saisissantes, les indi-
cations contenues dans V'album qui sert de réglement pour les

(1) Etade des dispositions nouvelles adoptées par le Gouvernement italien, pour
1a construction des cellules de diverses catégories, destinées 4 assurer la séparation
des détenus dans les nouvelies prisons. (Buliletin, 1895, p. 1297.)
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no.uvelles constructions. Nous les avons accompagnées ou fait
suivre des réflexions qui nous ont été suggérées par la comparai-
son que nous en avons faite avec les systémes correspondants en
usage dans les prisons de France ou de I’étranger, quand ceux-ci
nous_ont paru ou plus pratiques ou devant donner des résultats
plus hygiéniques que ceux imposés en Italie.

CELLULE POUR SEPARATION CONTINUE

Type pour cellule de prévenu. — Longueur 4 métres, largeur
2m. 10, hauteur3 m. 22, cube d’air 27 métres cubes; — épaisseur
du mur eflztérieur 0 m. 75, épaisseur du mur, coté duL couloir
O m. 40, épaisseur des murs latéraux O m. 30; — porte hauteur
‘1 1}1 8’8,'Iargeur 0 m. 70, épaisseur O m. 04; — fenétre, dimensions
a I'intérieur du mur, largeur 1 m. 10, hauteur Om. 90.

I:a ventilation est obtenue par un courant s’établissant entre la
fenétre et le couloir central, au moyen d’'une petite barbacane hori-
zontale,réservée dans le mur au-dessus de la porteet ayant comme:
(%}me?n‘smns Om. 70 sur O m. 15 de hauteur, dont Pouverture, 3
Pintérieur de la cellule est plus basse que celle du coté du cou-
loir, de telle sorte que le détenu, s’il parvenait 3 I'atteindre, ne:
puisse voir son camarade de la cellule d’en face; cette barbacane
est en outre munie d'un treillis métallique 4 1'intérieur et a 'exté-
rieur.

Ce systéme un peu primitif de ventilation, doit, selon nous, ne
donner que bien peu de résultats en été, quand la fenétre est ou-
verte et n'en pas donner du tout en hiver; il a en outre V'inconvé-.
nient de permettre aux détenus d’entendre tous les bruits du cou-
loir central.

La fenétre a une forme spéciale et assez compliquée, et déter-
minée par le souci qu'on a eun d’empécher le prisonnier de com-
muniquer avec 'extérieur. I'ouverture dans la face extérieure
du mur est beaucoup plus élevée que celle de la face intérieure, .
dans le genre des soupiraux d= cave destinés & éclairer un espace
situé plus bas que le sol extérieur.

A Vintérieur, la baie est formée d’un cadre en pierre de taille-
avec feuillure recevant le chassis de la fenétre qui est située au ras
du mur intérieur de la cellule; ce cadre regoit également en .
avant de la fendtre, du coté de I'extérieur, et scellée au plomb,
une grille en fer forgé avec barreaux horizontaux et verticaux,
formant un treillis & mailles d’environ 0 m. 14 de c6té.

"En avant du cadre, au bas du glacis allant rejoindre 'appui en




— 148 —

pierre de I'ouverture extérieure, sont ménagés des trous pour
Pécoulement des eaux qui s'introduisent par le soupirail. Au-des-
sus de la baie extérieure, un bandeau plat en pierre avec saillie
sur le mur d’environ O m. 20, est destiné 4 écarter une partie de
T'eau qui pourrait s'introduire dans le soupirail et aussi & empé-
cher les détenus des deux cellules superposées de converser entre
eux.

1.2 croisée souvre 3 I'intérieur 4 deux vantaux.

A moins qu'il 0’y ait 13 une nécessité absolue causée par le cli-
mat, nous préférous de beaucoup le systéme ordinaire de fenétres
adopté dans les autres contrées; malgré les petits inconvénients
qu'il peut avoir, il donne -normalement, la lumiére directe dans
1a cellule; 1a ventilation est plus efficace et il n’apas le désavan-
tage grave de fairc croire au détenu qu'il estenfermé dans une
cave.

Laporte est ferrée de deux gonds & équerre, dont 'un, celui
inférieur est & crapaudine. Le cadre de la baie est en pierre de
taille.

TLa serrure assez forte a un péne en forme de verrou avec bou-
ton au milieu permettant de fermer la porte sans le secours de la
clef, eelle-ci étant nécessaire pour louvrir. Un verrou spécial
formant gache permet d’entrouvrir légérement la porte pour
faciliter au détenu la vue de l'autel situé dans une chapelle cen-
trale.

A 1 m. 10 du plancher de la galerie du cellulaire, la porteaun
guichet pour le passage des aliments. Ce guichet s'ouvrant & l’ex-
térieur de la cellule forme tablette pour le dépdt provisoire du
vase contenant la nourriture, il se ferme au moyen d’une serrure.

Au-dessus de ce guichet est percé un judas fermant extérieure-
ment par une porte en tole.

Au-dessus encore, un systéme d’appel assez compliqué est formé
d'un timbre résonnant en méme temps qu’un guichet s'ouvre pour
que le gardien voie de quelle cellule provient 'appel.

Le détenu ne peut sonner de nouveau avant que le gardien ait
refermé le guichet.

- Le systéme de serrure NOus parait offrir un inconvénient assez
grave, en ce sens qu’on peut de Vextérieur, lorsque le gardien est
dans la cellule, refermer la porte et I'enfermer, sans qu’ilait aucun
moyen de sortir et méme d’appeler, puisqu’il peut se trouver seul
dansla galerie dont il a la surveillance.

- Pour le guichet des aliments, nous préférons la tablette fixe a
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Tintérieur de la porte. Avec ce systéme le surveillant qui distri-
bue la nourriture met la gamelle sur la tablette et referme le
guichet; il ne peut y avoir ainsi aucune communication méme
visuelle entre le détenu et I'auxiliaire qui seconde le surveillant.

11 est vraiqu’a la prison de Saint-Gilles, 4 Bruxelles, la porte du
guichet forme aussi tablette, mais 14 les aliments sont dans une
marmite sur chariot trainé par lauxiliaire qui précéde le gardien,
lequel distribue la pitance & chaque porte. Ce moyen nous parait
plus long que celui qui consiste & apporter la gamelle pleine;
il y a aussi plus de chances de renverser des matieres grasses sur
le sol, et le guichet reste plus longtemps ouvert.

Dans les angles formés par les murs du couloir et les murs la-
téraux sont fixées des tablettes d’encoignures qui empéchent le
détenu de se cacher dans ces angles qui ne peuvent &tre surveiliés
par le judas de la porte.

Le lit en fer est placé au milieu d’'un des murs latéraux, il est
fixé par un systéme de consoles a scellement sur lesquelles il se
reléve pendant le jour avec sa garniture.

Une table et un petit banc sont fixés, dans l'angle du fond &
droite en entrant, au mur latéral de droite et au mur dans lequel
la fenétre est percée. '

Cet emplacement a été choisi pour que le détenu qui travaille
se trouve éclairé directement; il offre cet inconvénient que le dé-
tenu montant sur son bane ou sur sa table se trouve rapproché de
Pouverture extérieurede la hauteur du banc ou de la table et peut
ainsi communiquer presque & voix basse avec son camarade dela
cellule supérieure ;il est vrai que la voix de celui-ci ne peut guére
I'atteindre.

La cellule n’a pas de siége d'aisance. Dans le mur du couloir,
au niveau du plancher, une niche paraissant n’avoir aucune ven-
tilation est réservée;elle est fermée par deux|portesen fer et
tole, I'une s'ouvrant librement 3 D'intérieur de la cellule, Vautre
s'ouvrant A extérieur sur le couloir a V'aide d’une serrure et per-
mettant d’enlever & tout instant le potque cette niche est destinée
a abriter.

Le plancher dela cellule est cimenté.

Le plafond est en forme de vofite aare surbaissé.

Il n’est point question de chauffage, ni de distribution d’eau po-
table.

Le devis de ceite cellule, compté de plancher 4 plancher, sans
les fondations, les escaliers. le couloir central, le toit niles servi-

’
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ces généraux, promenoirs, etc., s’éléve 4 la somme de 751 fr. 39,
les travaux étant exécutés par des ouvriers libres, et & celle de
516 fr. 28, les travaux étant exécutés par des détenus. Aux prix
de la série de la ville de Paris, diminués d’un rabais moyen de
25 p. 100, cette cellule reviendrait 4 993 fr. 51.

11 convient de remarquer que, si on est arrivé & ce bon marché
excessif, les conditions hygiéniques et les commodités de service
_qui nous préoccupent a.si juste titre ont ¢té laissées un peu de
c6té, ou, du moins, n’ont pas été comprises comme chez nous et
ce sont précisément tous ces travaux de canalisation etd’appareils,
si difficiles 4 établir pratiquement dans les établissements péni-
tentiaires que nous construisons en France, qui élévent le prix
de la cellule.

Il y alieu aussi de. tenir compte du climat et des habitudes,
qni ne permettent pas de comparer exactement ce qui se fait
dans les deux pays.

Type pour cellule de condamné. — Cette cellule est un peu dif-
férente de celle pour prévenu.
" Le condamné devant exercer une industrie déterminée, la cel-
lule a 2 m. 25 delargeur. La porte a été déplacée dans la direction
d’un des murs mitoyens pour permettre de fixer lelit dans I'angle
de Ia cellule du c6té du couloir. La table et le tabouret n’existent
plus: I'étagére est placée dans un angle auprés de la fenstre.
Toutes ces modifications ont été apportées dans le but de laisser
pour le travail leplus de place possibiedu ¢6té de jour. Unmobilier
spécial au genre de travail exercé est installé dans cette cellule.
Une petite grille formant seconde porte est fixée 4 I'intérieur de
la baie de la porte ; elle permet au survelllant de voir le détenu
avant d’entrer dans la cellule.

Les autres dispositions sont semblables 4 celles de la cellule
pour prévenu,

Celluled'infirmerie. — Leréglement recommande de placer les in-
firmeriescellulairesen dehorsdes guartiers de détention, quand la
disposition et la surface du'terrain le permettent. Pour les endroits
ou Ies cellules dinfirmeries se trouvent forcément dans ces quar-
tiers, on recommande de les placer au bout des quartiers-ou au
dernier ¢tage. Pour ce cas, le réglement indique divers moyens
d’augmenter le cube d’air contenu dans la cellule, par exemple
en diminuant I'épaisseur des murs mitoyens, qui est eependant
déja bien réduite, ou en augmentant la hauteur de la cellule.
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Pour assurer le renouvellement de I'air, on a adopté une porte
spéciale, construite comme une persienne double avec lames en
formede a pour empécher la vue; des lames mobiles en tdle
peuvent fermer les espaces vides entre les lames. Comme pour
les autres cellules, ce systéme de- ventilation nous parait un peu

. primitif.

L’'ameublement de la cellule d’infirmerie est mobile, pour
qu’on puisse, au besoin, ramener le lit au milieu de la cellule,
s'il est utile de tourner autour.

Cellules de punition. — Les cellules de punition sont pré-
cédées d’une petite antichambre d’observation, séparée de la
cellule par une cloison et une grille en fer formant porte. Le lit
en fer est remplacé par un lit de corps de garde en bois, posé sur
le parquet. La fenétre est située a Vextrémité et dans le haut de
la cellule, en forme de soupirail de cave, elle s'ouvre au moygn
d’un cordon de tirage qui vient aboutir dans la petite piéce situee
en avant de la cellule.

CELLULE POUR SEPARATION NOCTURNE,

Type pour condamné. — Ces cellules sont, comme 4 Auburn,
disposées dosa dos dans une grande piéce ;elles ont 2m. 30 de
longueur sur 1 m. 35 de largeur et 3 m. 08 de hauteur ; elles sont
fermées par une porte & barreaux de fer: la ventllatlon s'opére
par des cheminées d’appel, situées dans le mur du fond qui sépare
les deux rangées de cellules.

Le mobilier est formé d’un lit en fer qui se replie en deux au
moyen de charniéres placées au milieu de sa longueur, et d’un
escabeau en bois fixé & la muraille.

Type pour femme condamnée. — La cellule pour femme différe
de celle précédente seulement par }a largeur qui ‘est plus g.rande
et par une moindre solidité dans les appareils de cloture qui sont
en bois au lieu d’étre en fer.

Type pour mineur. — La cellule pourlenfant des maisons
d’éducation correctionnelle est semblable pour les dimensions &
ia cellule de condamné. La face donnant sur le couloir est en-
titrement grilliée pour donner plus d’air.

PARLOIRS

Parloirs cellulaires. — Les parloirs celiulaires se composent
de cases pour les détenus et de cases pour les visiteurs ayant




1 métre de coté. Ces cases sont séparées par un couloir de surveil-
lance de 1m.25de largeur. Elles sont percées, du c6té du couloir,
d’ouverturesgrillagées, et, afin d’empéeher la vue d’'unecasedansla
case située.d cdté de celle qui est en face, un systéme ingénieux
de volets restant ouverts pendant la communication entre visi-
teurs et détenus, existe aux ouvertures des cases des détenus ;
on ne les ouvre que quand ceux-ci ont pris place dans leurs cases.
Ce systéme permet d’interrompre rapidement la communication,
si le surveillant le juge utile.

- Parloirs en commun. — Ces parlmra sont également séparés
par un couloir de surveillance situé entre la piéce réservée aux
détenus et celle ol sont réunis les visiteurs. La communication
s’établit 4 travers des ouvertures grillées.

Bains. — Le systéme des bains-douches est recommandé. Les
cellules sont divisées en deux parties : 'une entourée seulement
d’unebalustrade en bois ou les détenus se déshabillent, conservant
seulement leur calecon ; lautre cu le détenu quitte son calegon
et ou il prend son bain. Cette division est complétement close.

Les promenoirs, les murs d’enceinte et les types de voitures
cellulaires n’offrant rien de particulier, nous n’en parleronspas.

En résumsé, il est & remarquer que le service technigue des
prisons d’Italie a cherché surtout & rendre aussi économique que
possible la construction des nouvelles prisons.

Il est certain que ce but est trés louable, ce genre d’établisse-
ment étant celui pour lequel le luxe devrait &tre entiérement
proscrit.

I1 nous parait cependant que les questions de ventilation et de
vidange, notamment, qui sont si utiles pour que les lois de
I'hygiéne soient respectées, auraient pu, quelle que soit Ia dé-
pense qui en résulterait, trouver une plus grande place dans le
réglement que nous venons d’étudier.

Henri Poussix,

Bibliographie.
A. — Les « Archives d anthropologie criminelle ».

Nous sommes bien en retard avec leslecteurs du Bulletin pourle
compte rendudes « Archives d’anthropologie criminelle » et nous
formons pour I'avenir la ferme résolution de les tenir réguliére-
ment au courant de tous les travaux publiés dans cette Revue,
susceptibles de les intéresser.
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‘Aujourd’hui nousnous contenterons de liquider un arriéré de
trois ans, sansavoir d’autres prétentions que d’attirer I'attention
sur quelques articles de particuliére importance et que leur
ancienneté, trés relative d’ailleurs, n’empéche pas d’avoir con-
servé une certaine actualité.

Les Archives d’anthropologie, malgré leur titre, soni, pour
moitié au moins, un journal de sociclogie. C'est un phénoméne
que nousne chevcherons pas & comprendre, mais devant la réalité
duquel il faut nous incliner. La couverture du recueil elle-méme
annonce en toutes lettres que la partie sociologique est publiée
sous la direction de notre illustre collégue, M. Tarde. Clest ce
qui peutexpliquer que, 4 c6té d’une autopsie de décapité ou d’'une
étude sur les causes de la mort chez les goitreux, on rencontre un
article de M. Gauckler sur la peine et la fonction du droit pénal
au point de vue sociologique ou de M. Van Hamel sur le crimina-
lité féminine aux Pays-Bas.

Je n'ai pas besoin de dire que c’est dans la sphére sociologique
que mes lectures se sont concentrées. Je dis « la sphére sociolo-
gique », bien que je doute fort que ce mot désigne quelque chose
de précis, mais il m’est commode pour résumer en bloc tout ce qui
touche aux théories générales dés sciencescriminelle et pénale.

I. — Je viens de parler du travail publié par M. Gauckler
dans Pannée 1893 des Archives sur la peine et la fonction du droit
pénal au point de vue sociologique. C’est par lui que je com-
mencerai ma rapide analyse.

M. Gauckler a réuni en quelques pages les résultats de trés
longues réflexions; le savant professeur de Caen n'est pas de
ceux qui aiment & se répéter et a4 faire valoir leur pensée sous
ses différents aspects. Pour lui, ’écriture ne sert pas & dissoudre
les idées, mais 4 les condenser. Il nous fournit une excellente
définition de la peine: c’est « Pexpression des réactions diverses
éprouvées par la société ila suite d'une transgression de laloi, en
tant qu’elles aboutissent & un ensemble de mesures appliquées
par le pouvoir social 4 Vauteur de la transgression et consistent
principalement en un certain mal. » On ne saurait mieux expri-
mer la nature complexe de la peine, & la fois instrument d’inti-
midation, procédé d’amendement, satisfaction donnée au senti-
ment de justice outragé par I'infraction, vengeance inconsciente,
actuellement du moins, de la société menacée dans ses bases.
Toutes ces inspiration’s se combinent dans 'euvre de larépression.
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Si maintenant nous voulons grouper les réactions pour en aborder
plus facilement I'étude, I'auteur éclaire nos recherches par une
distinction en quelque sorte primordiale, entre les réactions d’or-
dre utilitaire : intimidation, amendement, et les réactions d’ordre
moral: justice, vengeance, haine, pitié, etc. . L’intimidation est
mise en premidre ligne parmi les réactions utilitaires, et il faut
approuver M. Gauckler d’avoir soutenu, déja en 1893, contre
Ferri et consorts que le erime, étant avant tout un phénomene
social, nait et se propage principalement par I'imitation et que,
dés lors, tous les moyens propres & enrayer cette imitation, et au
premier rang intimidation, occupent dans 1a répression une place
prépondérante.

II. — M. Van Hamel a publié, 'année suivante (1894), une
analyse consciencieuse d'une thése publiée en Hollande par
M. Cornelis Loosjes sur la criminalité féminine. C'est a ma con-
naissance un des rares ouvrages sérieusement documentés sur
cette matiére. Il ne faut pas y chercher une collection d’airs variés
sur la psychologie féminine, comme en ont facilement composé
quelques moralistes 4 fleur de peaun. La statistique fournit & 'auteur
presque tous ses matériaux. La criminalité dela femme est étudiée
en elle-méme et dans ses caractdres spécifiques; elle est comparée a
celle de 'homme, ce qui fait ressortir son chiffre proportionnel peu
élevé. Les causes de cette disproportion sont alors analysées, en
tenant compte, bien entendu, de la prostitution comme débouché
de la criminalité féminine. Enfin, 'ouvrage se termine par un
chapitre sur la femme et les systémes pénitentiaires actuels.

III. — Je signalerai en passant un article de M. Hamon sur
la définition du crime (1893), car il a suscité une réponse de
M. Gouzer sur le sens du mot crime. Jestime que cette seconde
étude approche beaucoup plus prés de la vérité que la premiére.
11 me suffira, pour convaincre nos lecteurs, de placer en regard
les formules respectivement adoptées par chacun des auteurs.

« Tout acte qui 1ése laliberté individuelle est crime » (Hamon).
Lecrime est « une qualification qui caractérise tout acte volontaire
dissonant pour la société » (Gouzer). La derniére définition
fait apparaitre 'idée de la volonté humaine et celle de la morale
sociale, et, comme ces deux idées ne doivent pas étre, jusqu'a
nouvel ordre, reléguées au pays des vieilles lunes, on comprendra
notre préférence. M. Hamon est vraiment un peu trop « aube de
vingtiéme » ; on ne dit plus « fin de siécle ».
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V. — Citons encore un magistral discours du D Paul Aubry
sur « Vinfluence contagieuse de la publicité des faits -criminels ».
Ce .dISCOHI‘S a été prononcé. & Lausanne dans un Congrés inter-
national contre la littérature immorale. Voils un homme qui
pa‘rle' d’or! Mais ée n’est pas tout d’avoir raison, il faut le prouver.
AI'HSI M. Aubry multiplie les tristes exemples de la contagion
criminelle par la voie dela presse, surtout chez les jeunes gens.
Il est indiscutable que si le crime est naturellement imitable la
presse décuple la facilité de cette imitation et de sa propagation par
les comptes rendus détaillés de crimes de toutes sortes qui ne
peuvent avoir pour résultat que de satisfaire une curiosité mal-

saine e.t de réveiller dans la masse des lecteurs la brute qui
sommeille.

) g .
VI = J’arrive enfin aux articlesde M. Tarde: quelques-uns ont
déja été publiés réunisen volume sous le titre: « Essais et mé-
langes sociologiques. »

Les délits impoursuivis, Pro Domo sua, la sociologie crimi-
?zelle et le droit pénal, ces trois études sont assurément les plus
importantes dont la collaboration de M. Tarde ait enrichi les
derniéres années des Archives.

Bien aftristant ce travail sur les délits impoursuivis! Tout le
m'on,de est au courant de P'effrayante progression de la criminalité
révélée par le nombre croissant des condamnations; mais ce que
I'on connait beaucoup moins, c’est une autre progression, aussi
inquiétante, celle des délits classés sans suite ou dont linstruc-
tion se termine, faute de preuves suffisantes, par une ordonnance
de non-lieu (Bulletin, 1895,p. 377). Rien que pour les vols, le
chiffre des affaires classées sans suite, qui était de 30.581 en 1861,
est monté & 71.038 en 1890! La proportion des vols poursuivis n’est
environ que du tiers. Et qu’on ne dise pas que la divulgation de
I'instruction primaire a multiplié les plaintes et les lettres dénon-
ciatrices: car, parmi les affaires classées sans suite, le nombre de
celles qui ont été écartées & cause de Tinsignifiance des faits re-
prochés non seulement n’augmente pas, mais tend plutét & dimi-
nuer.

Ce qui aggrave encore les constatations de 1a statistique,‘ cest
qu’on est porté de plus en plus & juger comme affaire civile ce qui,
il y a trente ans, etit été jugé par les tribunaux correctionnels
comme escroquerie ou abus de confiance. C’est ainsi que l'on est
devenu moins processif, surtout dans les grandes villes: un mai-
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ire aimera mieux aujourd’hui renvoyer son domestique qui l'a
volé et « 'envoyer pendre ailleurs » que-de déposer une plainte
au parquet; le restaurateur chez lequel un filou refuse de payer
son diner se contentera de le faire jeter & la porte. Tous ces mo-
tifs réunis justifieraient une diminution des affaires classées sans
suite, et pourtant c’est le contraire qui se produit! « C'est 13 une
ameére déception pour ce siéecle qui finit, c’est une tache pour notre
civilisation francaise et européenne. »

Avec « Pro Domo sua » nous entrons dans un tout autre ordre
d’idces. Cet article est une réponse aux critiques dirigées par
M. Ferri contre la théorie de M. Tarde sur la responsabilité morale.
Cette .responsabilité est fondée, d’aprés notre auteur, sur identité
moralede I'agent jointe & la similitude sociale avecsa victime. La
réunion de ces conditions est nécessaire; si I'une d’ellesfait défaut,
iln'y a plus de responsabilité. M. Tarde croit pouvoir concilier la
responsabilité morale avec le rejet et la négation du libre arbitre,
qu’il traite de concept scholastique. Sur ce dernier point je me
permettrai de faire quelques réserves, qu’il m’est impossible de
justifier dans ce compte rendu express. Je ecrois que la question
peut s’éclairer dans un sens favorable a la théorie soi-disant mo-
yen 4ge du libre arbitre: mais passons. Il faut reconnaitre,
d’ailleurs, qu'en établissant un lien entre la responsabilité morale
et les deux phénoménes de I'identité morale et dela similitude so-
ciale, M. Tarde est entiérement dans le vrai, mais ce lien est se-
lon Iui un lien de filiation, j’aimerais plutdt y voir une parenté
collatérale; il y a 13 coincidence et non pas causalité. Mais je m’a-
percois que j'entame une discussion o1 je ne veux pas entrer; je
demanderai 4 notre auteur la permission de la continuer avec lui
quelque jour.

Inutile de dire que M.Tarde réussit pleinement dans sa démons-
tration, dans la mesure ol il défend les idées de culpabilité et de
moralité contre les attaques des positivistes italiens.

Finissons par 'analyse de « la sociologie criminelle et le droit
pénal ». Que de fois ai-je vu ces deux termes accouplés en téte
d’un article ou d’un rapport, sans que rien de précis ne se décan-
tat dans les conclusions! Confusion au début, confusion 4 la fin;
et tout cela, faute d’'une bonne définition placée en vedette des
les premiéres lignes. Au contraire, pour M. Tarde cette défini-
tion est le premier objet de son attention. La sociologie criminelle,
c’est la physiologie pathologique de la société, et le droit pénal,
¢’est la médecine sociale. La sociologie est la science qui décou-
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vre les lois des phénomenes sociaux, genése du crime, propaga-
tion du crime, influence de Péducation, des coutumes, des tradi-
tions, ete. Le droit pénal est un art qui utilise les données de la
science pour adapter a telle ou telle société déterminée dans le
temps et dans I'espace I’hygiéne et la thérapeutique qui lui sont
appropriées.

Tout cela ne veut pas dire que M. Tarde se ralliea la concep-
tion maintenant vieillie de « l'organisme social » entendue au
sens rigoureux du mot. Les étres humains ne s’associent entre
eux que par le cerveau; la sociologie n’est done qu'une psycho-
logie collective; la naissance du crime et son imitation ne sont
donc qu'un chapitre dans I'étude des lois qui régissent les faits de
communication entre esprits. L’auteur entre & ce sujet dans des
développements brillants de fantaisie qu’il m’est impossible de
circonscrire en quelques lignes. Je tiens cependant & citer cette
formule, qui est tovt un programme: « Empécher les innéités in-
quiétantes qui se révélent dés le bas 4ge de se transformer en ha-
bitudes vicieuses, les habitudes vicieuses d’aboutir au crime, le
crime d’engendrer 1’habitude criminelle, ’habitude -criminelle
de se propager contagieusement : voila le but de la pénalité. »

Que mes lecteurs me pardonnent ce pot pourri ou1j'ai essayé de
leur signaler tant bien que mal quelques iravaux intéressants
dont il efit été regrettable de ne pas retrouver la trace dans notre
Revue. Je me propose & I'avenir, ainsi que je I'ai dit en commen-
cant, de soumettre les articles des Archives & une critique plus
approfondie et plus digne d’eux. Il ne s’agit plus maintenant d’en
introduire T'analyse en contrebande dans nos colonnes; le cadre
de notre Revue est aujourd’hui élargi et les limites de son champ
d’observation et d’étude sont reculées: nous ne devons plus rester
étrangers aux problémes méme les plus généraux de la crimi-
nologie. ’

Paul Cocuk.

B. — La mitigation des peines.

Voici encore un Recueil qui s’est intéressé au dernier Congres
pénitentiaire et qui a voulu en parler longuement. Les Etudes
religicuses, philosophiques. .. publiées par des Péres de la Com-
pagnie de Jésus, contiennent en octobre, novembre et décembre
trois articles du P.Burnichon sur la mitigation des peines.

« La-mitigation des peines », c’estce que, dans une terminologie
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plus familiere 4 la plupart de nos lecteurs, nous appelons'énerve-
ment de la répression.

Les observations et les plaintes du P.Burnichon s'inspirent des
séances du Congrés, mais surtout de notre volume sur les Institu-
tions pénitentiaires et des derniers numéros de notre Bulletin. Nos
« Institutions » sont trés souvent citées et encore plus souvent
mises 3 contribution et & profit. Il serait done superflu d’analyser
ici un travail qui est lui-méme si plein de nos travaux.

11y a lieu cependant pour nous d’&tre honorés de l'attention
que le savant jésuite nous a prétée; car sesarticles ne manquent
ni de saveur ni m&me d’une certaine originalité. Il se sert de nos
publications et des publications officielles avee une trés grande
habileté pour appuyer les réflexions ironiques et les vives criti-
ques dont il crible les nouvelles meeurs pénitentiaires. On lira
donc avec grand intérét ces pages, qui aboutissent 4 cette conclu-
sion, que bientdt nous ne pourrons, suivant le mot de Facite, sup-
porter ni nos maux ni leurs remédes.

H. J.

x

Informations diverses.

LE BUDGET PENITENTIAIRE AU SENAT. — Les diverses questions
dont nous nous occupons plus particuliérement ici n’ont tenu au
Sénat, dans les rapports et la discussion du budget de 1896,
qu’'une place peu importante. Le temps tout & fait insuffisant dont
disposait la Commission des finances de 1a Haute Assemblée et la
hate avec laquelle elle était obligée de faire son travail n’ont pas
permis & ses rapporteurs, ainsi que quelques-uns l'ont déclaré,
de s'entourer des renseignements indispensables pour remplir leur
mission comme elle aurait di &tre remplie, et ils ont dil se bor-
ner, pour la plupart, & reproduire les indications déja fournies et
les idées émises par les rapporteurs de la Chambre.

Le rapport du budget des services pénitentiaires avait été confié,
comme il I'avait été pour 'exercice précédent, 2 M. le sénateur
Gouin. L’honorable sénateur s’est tout d’abord empressé de cons-
tater que « I'accord etait a peu prés fait entre la Chambre et le
Sénat, sur toutes les questions qui avaient été soulevées depuis
quelques années ». Puis, passant al’examen des économies réali-
sées par la Chambre, il a manifesté, 4 Vendroit de certaines
d’entre elles, une fort légitime méfiance. Parlant de la réduction
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de crédits du chap. 63 (entretien des détenus), il a formulé des
objections et des critiques du genre de celles que, quelques jours
auparavant, 4 propos d'un autre chapitre du budget, M. Leveillé
avait fait entendre a la Chambre: « Est-ce 14 une économie,
écrit-il? Si, comme cela est 2 craindre, il faut recourir aux
crédits supplémentaires pour solder en fin de compte les dépenses
indispensables de ce chapitre, on aura rendu un mauvais service
au budget, en faisant croire qu’on réalise une économie et en
donnant la tentation d’employer la somme 4 une dépense nou-
velle. »

L’économie faite sur les crédits primitivement demandés par le
Gouvernement pour continuation des travaux de restauration des
établissements pénitentiaires ne lui a pas semblé moins contes-
table: « Pour avoir trop tardé & faire des réparations urgentes,
on s'expose, remarque-t-il justement, & &tre obligé d’en faire de
bien plus considérables et souvent méme de reconstruire un
bitiment tout entier. » Enfin, tout en déclarant que la réduction
de 25.000 francs faite sur le chapitre des subventions aux dépar-
tements pour 'exécution des lois des b juin 1875 et 4 février 1893
n’a en fait aucun inconvénient, puisque ces crédits n’étaient jamais
employés, il exprime le veeu « que de nombreuses demandes des
départements, en absorbant plus que le crédit voté, obligent a
ouvrir des crédits supplémentaires ». Mais 1'honorable sénateur
ne se dissimule pas l'indifférence de la plupart des départements
en cette matiére: « Nous constatons, écrit-il encore, que le
pitoyable état de nos prisons départementales ne se modifie
guére, malgré les désirs et méme la volonté du législateur. Les
départements sont, hélas! plus disposés 4 demander de l'argent
qu’a en fournir et I'’Etat n’a guére & en donner. » Sous de savantes
périphrases, c’est I'aveu, hélas! que de longtemps aucun effort sé-
rieux nesera fait, ni de part ni d’autre, pour opérerla transformation
d’ensemble de nos prisons départementales. Et pendant ce temps
Taugmentation progressive de la récidive ira grossissant nos dé-
penses ; mais, comme les frais multiples qu’elle occasionne n’ap-
paraissent pas en évidence & un article du budget et qu’on les
paie en détail, beaucoup de braves gens continueront 4 croire
qu’on réalise une sérieuse économie en ajournant la reconstruc-
tion des prisons.

Par suite de la substitution progressive du systéme de la régie &
celui de I'entreprise, le crédit affecté aux dépenses qu’entraine
cette excellente réforme est tombé du chiffre primitif de 500.000
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franes 4 155.000 francs au budget de 1896. « La Commission du
Sénat, déclare son rapporteur, voit avec satisfaction approcher le
moment ot disparaitra la derniére entreprise générale; elle ne
peut que se féliciter d’avoir été la premiére a réclamer cette im-
portante réforme. »

TL’honorable M. Gouin énregistre également avec plaisir L'op-
position faite par la Chambre A la création d’'une colonie de jeunes
détenus dans I'ancienne maison centrale de Cadillac. Cette dé-
cision est absolument conforme aux idées qui ont jusqu'a ce jour
prévalu au Sénat sur le role respectif des colonies publiques et
privées. « La Commission du budget et 1a Chambre aprés elle ont
pensé qu'il ne faut engager une aussi grosse dépense que lors-
qu'il y a nécessité absolue et insuffisance de colonies privées ca-
pables de donner a I’Etat un concours sérieux et toujours moins
onéreux. »

En terminant son rapport M. Gouin a « insisté surla nécessité qui
s'impose d’obliger les Administrations publiques & demander aux
services pénitentiaires toutes les fournitures que ceux-ci sont en
état de leur fabriquer. Le Trésor trouverait la une économie in-
discutable; il mettrait un terme aux réclamations du travail libre,
qui ne peut trouver extraordinaire que I'’Etat produise lui-méme
Tes objets qu’il consomme ». Surce dernier point on est bien fondé
4 se demander sil’honorable sénateur ne sec paie pas d’illusions;
les revendications bruyantes qui se sont produites a la Chambre,
Tors de la discussion du budget précédent, ne permettent gueére
de douter qu'on se plaindra tout aussi vivement dans les milieux
ouvriers de la diminution des commandes faites aVindustrie libre,
que cette diminution provienne du fait de I'Etat ou de celui des
particuliers.

Quelques lignes du rapport sont enfin consacrées 3 un éloge du
dernier Congreés pénitentiaire. ’

' J. ASTOR.

- BupeET DE LISTERIEUR. — M. le sénateur Guyot, rapporteur du
budget du Ministére de l'intérieur, a reproduit, a propos des ser-
vices dé I'enfance et de la poliee, la plupart des observations déja
faitesala Chawmbre par M. Henby Boucher. Personne, dit-il, ne peut

penser 4 diminuer lessubventions de I'Etat aux cuvres de bien-

faisance, de charité ou de prévoyance, sa participation aux dé-
penses du service des enfants assistés ou moralement abandonnés,

ses secours aux institutions de bienfaisance et -d’assistance par le
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travail, etc., « c'est bien la partie la plus incompressible -du.
budget ». Mais il ne faut pas laisser porter au compte de I'Etat
des dépenses qui ne doivent pas &tre 4 sa charge, qui sontd’ordre
municipal, et qui parfois méme  n’existent pas, comme, par
exemple, les appointements et indemnités des enquéteurs et
dames déléguées, « fonctions remplies par- des personnes géné-
ralement riches, dont, au contraire, la bourse s'ouvre généreuse-
ment & 1a vue de toutes les miséres ». .

En ce qui concerne le service de Police, M. Guyot, apres
M. Henry Boucher, se félicite des réformes réalisées. Mais le
transfert consenti enséancepar le Président du’Conseil d’une somme
de 200.000 francs du chapitre des fonds secrets au chapitre des
frais de traitement, déplacements et autres, des commissaires de
police, aprés le transfert déjd opéré d’une égale somme, inspire a
I’honorable rapporteur une inquiétude a peine déguisée: « Nous
n’avons point, dit-il, & discuter le bien fondé de cet abandon,
qu’on pourra peut-8tre regretter plus tard, mais, vu la situation du
budget, nous ne pouvons que prier le Sénat de I'accepter. »

J.A.

LES STATISTIQUES JUDICIAIRES A LA CHAMBRE. — On se plaignait
parfois de I'insuffisance des renseignements fournis par la statis-
tique criminelle et surtout du retard apporté & sa publication. La
Commission du budget avait trouvé cette année un moyen trés
radical et trés simple-de. faire disparaitre ce retard, ¢’était de faire
disparaitre, ou peu s’en faut, la statistique annuelle elle-méme.
On T'efit remplacée par une statistique -quinquennale et on se fit
contenté de jeter chaque année en pature aux affamés, je ne sais
quelle statistique écourtée, égarée, par surcroit, au milieu du
monceau des documents insérés au Journal officiel. :

I’intervention heureuse et opportune de M. le professeur Le-
veillé a sauvénos précieuses statistiques de cetirréparable désastre.
«Lesystéme de la Commission, a-t-il dit excellemment & la Cham-
bre, se compose de deux parties aussi défectueuses 'unequelautre;
nous aurions tousles ans unestatistique incompléte, et tous les cing
ans une statistique compléte, mais qui serait toujours en retard...
Pour produire toutleureffet, les statistiques doivent &tre complétes
et, d’autre part, elle ne doivent pas &tre trop tardives... Par elles
DOUS CONNaissons, toute une série de faits sans lesquels on ne peut
pas faire de lois. Dans les discussions, en effet, nous procédons
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souvent par raisonnements abstraits ; mais le meilleur argument
n’est-il pas Pautorité des faits authentiquement constatés?

« Le service de nos statistiques fonctionne depuis soixante-dix
ans et je dois dire qu’a 1’étranger, quand on parle des statistiques
francgaises, on les présente comme des modéles. Eh bien! c’est cet
instrument précieux au point de vue scientifique et au point de
vue pratique qui pourraitétre détruit ou tout au moins compromis.

« Il faut, a conclu I’éminent criminaliste, que nous reprenions
I’arriéré, que nous assurions le service. Je demande pour cela que,
pendant deux exerecices, le crédit affecté & la publication des deux
statistiques judiciaires soit porté de 7.000 & 14.000 francs; si vous
consentez i ce sacrifice, il n’y aura plus d’arriéré & partir de
1898. » :

Mieux éclairée que sa Commission, la Chambre a voté & mains
levées 'amendement de M. Leveillé (1).

. ' J. Agsrtor.

PUBLICITH DE L'INSTRUCTION PREALABLE. — Le Sénat a commencé
le 12 décembre la discussion de la proposition de M. Constans que
nous avons publiée au Bulletin de mai (p. 787). Ce méme jour a
été distribué le rapport déposé par M. Bovier-Lapierre au nom de
la Commission de la Chambre sur le projet de revision du Code
d’instruction criminelle voté en 1882 par le Sénat (2). Clest le
quatriéme depuis 1882 ! ’ '

Le rapport de M. Thézard au Sénat (3) laissait de edté l'article
5 de la proposition, article que M. Constans considérait comme de
beaucoup le plus important,le seul caractéristique, parce qu'il
substituait &la procédure inquisitoriale la procédure contradic~
toire.

M. Constans a réclamé avec une vive insistance le renvoi de sa
proposition primitive & la Commission, a4 titre d’amendement.
Malgré I'énergique opposition de la Commission, ce renvoi a été
erdonné par 175 voix contre 82. ‘ o

).

* (1) Au mowment de mettre sous presse, nous avons le regret de constater ls dimi-
nution de 4.000 francs que, sur l'avis de ysa Commission des finances, le Sénat a
fait subir & ce crédit de 14.000 francs. Nous souhaitons vivement qu’on ne s’aper-
¢oive pas, aprés coup, quon a réclamé une somme insuffisante « pour mettre & jour
Yarriéré et pour assurer une publication annuelle compléte et séparée ». -

(2) Ce rapport a commencé 2 paraitre le 21 décembre dans les annexes du Journal
officiel. L’un des articles du nouvean projet dispose, que jamais les affaires concer-
nant les enfants ne seront jugées en flagrant délit.

(3) 1l reproduit, en les développant en 50 articles, 5 des 67articles de la propo-

sition Constans.
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Ce vote important préjuge un peu la décision future du Sénat.
11 est possible que, revenant sur son vote de 1882 et adoptant les
conclusions des 4 rapports déposés par la Chambre, la Haute As-
semblée admette un jour la publicité relative réclamée par M. Cons-
tans, ¢’est-a-dire la présence du conseil de J’accusé aux interroga-
toires et aux confrontations.

Néanmoins, il faut attendre. Le Ministre de la justice 2 annoncé
A ses collégues, en conseil des Ministres, qu'il} prépare unprojet
« en vue d’établir la contradiction et une publicité relative dans
Vinstruction » et que ce projet sera trés prochainement dépose
sur le bureau du Sénat. L’étude de ce nouveau projet va force-
ment entrainer des retards. Nous ne pourrons que nous en féliciter,
si le Sénat peut en profiter pour s'éclairer plus complétement
auprés des hommes vraiment compétents, c'est-a-dire des magis-
trats (supr. p. 32).

A.R.

' CoMPETENCE DES JUGES DE PAIX. — La Commission de la Cham-
bre chargée des réformes judiciaires a préparé un’' projet d? loi
sur Vextension de la compétence civile des juges de paix. Mais ce
projet ne touche en rien a leur compg’atence en matiere pénfxle‘.

A ce dernier point de vue, M. Etienne Flandin a fait ala
Chambre, dans la séance du 6 décembre, lors de la dis'cussion
du budget du Ministére de la justice, les déclara}tions s?lvantes,
au sujet desquelles nous ferons de formelles res.e‘rves \1): 4

« Le point de départ de toute réforme en matiere fie justice,
ce doit &tre incontestablement — et sur ce point je suis en com-
plet accord avec M. le rapporteur — l'extension de la compétence
des juges de paix... ) L

« Jespere que, appliquant 3 1a France ce qui produit d’excel-
lents résultats en Algérie depuis 1854, ce q}li existe dans nombrg
de législations étrangeres, dans la législ'atlon be]gt? notammen.t,
vous vous déciderez a étendre la compete.nce de:s juges f]‘e paix
non pas seulement en matiére civile, mais aussl en ma.txex:e pé-
pale, & leur déférer la connaissance des contraventions qui sont

' imi j i lge & un juge de paix fran-
eut songer % assimiler uu juge de paix belg < fra
ai(sl) I(l)nix:;ofte de nsge garder d’enthousiasmes excessifs pour une organls?.lzl;on
Zui fonctionne trés bien peut-étre en Belgique,dl?;x:ce ct;ue ]l]f:i :g[\ll(iht:::; 12031; :ﬁ:
iti sadiciaires, géographiques sont toutes diliexentes, , ave e

g:x!:]n:}: ?ét%‘;?lgz nos jgugebs d}; p%.ix et Porganisation 'actuelle de nos petites _prllsons
can:onales ne pourrait donner que de mauvais résaitats. Conf. Bulletin,1891,
4 -

p. 186; 1894, p. 419 et 952 supr., p. 43.1%
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exc'ep.tionnellement, sdns nécessité plausible, de la compétence
des tribunaux correctionnels, la connaissance des délits de chasse
e? (’1es'délits de péche et enfinde certains délits spéciaux, sans gra-
vité réelle en I'absence de récidive, comme les délits simples de
vagabondage et de mendicité. » ’

LIvRETS MILITAIRES DES zEpmIRS. — Lors de la discussion du-

budget' de la guerre, le 11 décembre, M. Bertrand, député, a
ad.rfass.e une question au Ministre. Pourquoi porter sur les livrets
militaires des soldats qui sortent des bataillons d’Afrique (plus
connus sous lenom de zéphirs) la mention attestation de repentir
que suivent les mots accordée ou refusée ?

C'est les mettre parfois, lorsqu’ils sont rentrés dans la vie civile
dans une situation difficile, pénible, humiliante méme; les ex:
poser a des questions, 4 une sorte d’enquéte, 3 des explications
sur les'raisons qui ont motivé leur envoi aux bataillons d’infan-
te?le Iegére d’Afrique. Alors que la réhabilitation peut souvent
fa,.u:e disparaitre des condamnations du casier judiciaire, Ie livret
militaire conserve toujours cette mention désobligeante pour son
possesseur.

I.Q'e pourrait-on y substituer la mention certificat de bonne con-
duite, qui figure sur tous les autres livrets ?

Le Mi'nistre, M. Cavaignac, promet de faciliter aux jeunes gens
des ba’talllons d’Afrique les moyens de se relever, ce qui impli-
que necessairement la suppression de la trop explicite mention
11 profite de cette question pour annoncer qu’il a l'intention d(;
p}:endre, en vue d'améliorer la situation faite aux bataillons
d’infanterie légére, certaines mesures parmi lesquelles figurera
{);‘Icl)bablement un départ entre certains des éléments de eces batail-

s.

« J e crois en effet, dit-il, qu'il y a un grand intérét & séparer
parmi les hommes qui les composent, ceux qui sont des coupable;

endtirms et ceux, au contraire, dont on peut espérer le reléve-
ment.»

Am{ntus'mulon PENITENTIAIRE EN TouwistE. — Dans un rapport
311 Président de I.a Reépublique le Ministre des affaires étrangéres
donne les renseignements suivants sur 1’Administration de la
Justice en Tunisie pendant ’année 1894,

. ‘§ 1er. Justice ].“rang’:aise. — Le chiffre des affaires jugées parle
ribunal de Tunis a été de 8.993 au lieu de 4.050 en 1893. Par
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contre, le nombre des causes soumises au tribunal de Sousse s'est
légérement accru.

§ 2. Justice indigéne. — La proportion des affaires inscrites a
été en 1894 plus-considérable que I'année précédente ; mais l'ins-
truction des affaires criminelles a été plus rapide. Voici les docu-
ments statistiques fournis par la section pénale de I'Ouzara:

Affaires en cours au 1er janvier 1894................ 413
— reguesend89%........ ... it 3.7
B [ 1< <. 3.329
— en cours au {er janvier 4895...............- 861
§ 3. Services pénitentiaires. — Il y a en Tunisie dix établis-

sements pénitentiaires: une maison d’arrét et de correction pour
Européens 3 Tunis, a Sousse, Kairouan et Sfax, trois établisse-
ments mixtes: maisons d’arrét pour Européens et de correction
pour indigénes, au Bardo, & Nabeul, & Tunis, trois prisons pour
indigénes dont, encette derniére ville, une pour les femmes, enfin
deux bagnes i la Goulette et Rhar-el-Melah, (Bulletin, 1889,
p- 685 et 941.)

Malgré 'augmentation du nombre des entrées dans le courant
de I'année, de 1.177 détenus au 31 décembre 1893, Veffectif des
prisons s’est abaissé 4 1.144 av 31 décembre 1894 par suite de Ia
plus grande rapidité de Pinstruction devant les tribunaux de
I’'Ouzara.

Diverses améliorations ont été réalisées dans diverses prisons en
1894. Des salles de détention ont été plus convenablement amé-
nagées, des infirmeries spacieuses et des aprareils de douches ont
été installés. La désinfection des couvertures, linges, ete., s'est
faite régulierement pendant I'hiver. Le régime alimentaire amé-
lioré a 6té rendu uniforme dans tous les établissements. Cette
constante préoccupation des soins de I'hygiéne a amené une
diminution de la mortalité.

Le travail actuellement organisé dans les prisons du Bardo, de
Sousse et du Nabeul sera prochainement introduit dans d’autres
établissements. (Bulletin, 1892, p. 122.)

TLe service anthropométrique fonctionne réguliérement. On a
mensuré, en 1894, 1.016 Européens, dont 266 récidivistes, et 3.135
indigénes dont 855 récidivistes; ily a eu 47 reconnaissances
d’identité. A ce jour le nombre des fiches anthropométriques

existant 4 la collection de la prison de Tunis est de 12 .282.

J. A,
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Le pomaine pE v’Etar Bx NouveLne-CarEpoxiz. — En quéte

d’économies, le Gouvernement, dans son projet de budget pour
1896, av:.iit propo§é la suppression de I'emploi du chef d: service
d'u d01T1ame .de I'Etat en Nouvelle-Calédonie. Supprimer le ‘fonc-
til.onrrlau.‘e’qm a plus particuliérement la charge de sauvegarder
llnte.gmte du domaine de I'Etat, ¢’était vraiment un bien ;rompt
oubli d’anciens abus justement condamnés ou une foi bien pré-
maturée 3 leur disparition sans retour. o
, Les. lecteurs de cette Revue ont encore sans doute présent 2
Pesprit le souvenir de ces abus dénoncéds avec franchisé en 1891
(p. 926) dans un rapport de M. le gouverneur Pardon; ils se rap-
pelle'nt jcoutes les'fraudes commises au détriment des ,droits‘ et é)u
patrimoine de I’Etat : usurpations de terrains, irrégularités des
c?ntrafs, non-payement de loyers, coupes de bois illicites ‘défaut
d acqlflttement des redevances dues au Trésor pour I’expl’oitation
des mines. On se trouvait en un mot, & I'époque ol était écrit ce
rapport, en présence d’un pillage impudent de la fortune publi-
que. Aussi, lorsque fut connu en France ce systéme de désordres
ruu.leux et fie dilapidations effrontées, ne douta-t-on pas que les
drmts’ dc IEtat dussent étre mieux définis, leur défense mieux
assuree ct la Commission chargée alors d’étudier les réformes 3
ap.porter au régime des établissements pénitentiaires coloniaux se
mlt-el.le en mesure d’élaborer deux projets de décrets, I'un sur le
d.omame de I'Etat en Nouvelle-Calédonie, autre sur’l’organisa-
1101.1 d}l service de ce domaine. Ce dernier décret, en vue de main-
tem.r intact le domaine, devait délimiter avec précision les attri-
butlf)ns si délica’ges du fonctionnaire chargé de la surveillanc
des intéréts de 'Etat (eod. loc., p. 1096). °
La proposition du Gouvernement pouvait donc sembler malen-
contreuse; la Commission du budget 1’a Jjugée telle. « II est indis-
pefls-able, écrivait son rapporteur, de faire surveiller rar un agent
spef:lal le domaine de I’Etat en Nouvelle-Calédonie. 11 faut miin-
tenu: un service chargé de défendre les droits de I'Etat qui ne
paraissent pas jusqu’iei suffisamment sauvegardés. » To’ut en s ‘
refusant & majorer le crédit demandé pour payement du pers :
nfe], la: Commission invitait en conséquence le Gouverneﬁlen: n"_
reta:bhr Pemploi de chef du service du domaine supprimé dan I(L
g(x;:,]:;t3 de bl}dget et a prélever la solde de ce fonctionnaire Zui
onomies & réaliser i ! 3
orvaes 3 o it par ailleurs sur 'ensemble des dépenses

Notre éminent collégue, M. le professeur Leveillé, n’a pas voulu
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que les bonnes intentions de-la Commission du budget fussent
exposées 4 demeurer 2 I'état de veeu platonique et que la moindre
équivoque piit subsister. Il a porté la question devant la Chambre.

Ii a d’abord souligné d’un trait, en passant, I'ineonvénient des
réductions budgétaires systématiques opérées trop hitivement
chaque année dans la préparation dela loi des finances. « Lorsque
ies Chambres réduisent outre mesure les dépenses, elles s'exposent
nécessairement 4 des demandes de crédits supplémentaires; ces
crédits seront la conséquence inévitable des réductions excessives
qui ont été réclamées. Je tiensa faire cette réserve pour l'avenir.
Ce n’est pas moi qui reprocherai & M. le Ministre, si vous mettez
trop peu d’argent 4 sa disposition, de demander plus tard au Parle-
ment des crédits nouveaux que les circonstances imposeront 1).»

Passant, aprés cette critique générale, a 'examen spécial de la
situation du domaine de 'Ktat en Nouvelle-Calédonie, Tillustre
criminaliste a en premier lieu, pour dissiper toute équivoque,
réclamé « inscription au budget du traitement du fonctionnaire
chargé du service des domaines de I'Etat en Nouvelle-Calédonie
que la Commission du budget elle-méme déclarait nécessaire, mais
oubliait de payer ». Puis, étudiant la question en principe, il a
fait ressortir avec une netteté saisissante, en évoquant ses souvenirs

__personnels, les pertes incalculables que fontsubir 2 I'Etat leslacunes

ou les vices de Yadministration de sa fortune et par suite les pré-
tendues économies qui ne peuvent que désorganiser davantage
cette administration. Je suis, a-t-il dit, et pour les raisons qu'il a
invoquées, de lavis de M. le rapporteur : le chef du service du
domaine de I'Etat est un fonctionnaire indispensable, et, il est
indispensable, il faut le payer. « J ’ai eu 1’occasion,ily a quelqués
années, d’étudier cette question; j'ai constaté alors des abus fa-
cheux. Le domaine de I'Etat, qui est en somme la fortune des
‘contribuables, se volatilisait en Calédonieavecune rapidité extraor-
“dinaire. Les recettes que PEtat aurait d toucher de ce chef pas-

‘saient dans une caisse qui n'était pas celle de T'Etat. Et bien, de
(T'res bien! Trés bien!) J'es-

pareils abus ne devaient pas durer.
‘pérais que ces abus avaient disparu. M. le rapporteur indique

qu'il y a encore quelque chose ‘3 faire & ce point de vue; il cons-
tate, en effet, que les droits de I'Etat ne sont pas sauvegardés.
Cela signifie, en bon frangais, que les abus relevés, constatés autre-
“fois, durent toujours. Etil ne g'agit pas, veuillez bien le remar-

(1) Journal officiel du 10 décembre 1895, p. 2816.
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quer, de quelques centaines, de quelques milliers de franes, mais
‘de sommes bgaucoup plus considérables, et ce détournement des
recettes de I'Etat se prolonge depuis de longues années.

« Pa Commission du budget, avec une grande fermeté, s’efforce
de réduire nos dépenses et de ne perdre aucune ressource; je re-
grette qu'elle ait laissé subsister jusqu’a ce jour la fissure par
laquelle passe, depuis un certain nombre d’années, beaucoup
trop de notre argent.

« Les contribuables de France se plaignent vivement — et
apres tout nous sommes ici leurs interprétes et leurs défenseurs —
de suppf)rter des impdts trop lourds; or, le moyen d’alléger un
peu les impdts, c’est de ne pas laisser les recettes qui nous appar-
tiennent glisser de nos mains. (7'rés bien! Tris bien!)»

Le rapporteur, mis en cause, est monté & Ia tribune pour dé-
clarer que « la Commission du budget et lui-méme étaient, sur la
question de principe, absolument d’accord avee Phonorable ’M. Le-
veillé »; puis il a expliqué, au point de vue budgétaire, le calcul
par suite duquel la Commission était arrivée.a la conviction qu'il
se trouverait, dans le chapitre, des disponibilités plus que suffi-
santes pour rétribuer le conservateur des domaines.

, Ap'rés lerapporteur, le Ministre est venuaffirmer « qu’il étaitbien
certain que ce fonctionnaire serait maintenu et payé, sauf au Gou-
vernement & rechercher comment on le payera; j'espére d’ailleurs

a-t-il conclu, qu’on arrivera a trouver une solution convenable »’.

Cet engagement solennel donnait satisfaction & Ihonorable
M. Leveillé, il a retiré son amendement en annong¢ant toutefois
qu’il se proposait « d’appeler ultérieurement I'attention des Minis-

tres des colonies et des finances sur la situation faite aux établis-
sements de la Nouvelle-Calédonie ».

La Commission du Sénat s’est emparée de 'affirmation du rappor-
teur de la Chambre qu’il se trouvait, dans le chapitre, une dispo-
nibilité de 51.000 franes : « Surces 51.000 francs, écrit son rap-
porteur M. Franck-Chauveau, 20.000 francs trouvent leur emploi
dans la rémunération du conservateur des domaines de I'Etat en
Notlvelle-Calédonie, conservateur qu'on est d’accord pour main-
tenir. Restent 31.000 franes qui, d’aprés la déclaration méme du
rapporteur de la Chambre, non contredite par le Ministre, figurent
en trop dans ce chapitre. Nous proposons de les supprimer. » Le
Sénat a, par son vote, ratifié les conclusions de sa Commission.

J. AsToR.
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‘CoLoNisatioN A 1 NouveLre-Carkpoxie., — - Les Débats du
30 novembre ont publié une lettre de la Nouvelle-Calédonie dont
la source est facile 4 deviner et au sujet de laquelle nous aurions
de nombreuses observations ou réserves i formuler: ' '

M. le gouverneur Feillet aterming la tournée qu’il a entreprise dans
la colonie pour dresser la liste des terres qui peuvent étre données
4 la colonisation libre. Son but était avant tout d’examiner si cette
colonisation pouvait trouver des centres immédiatement disponibles
avant le remaniement des terrains occupés par les indigénes et la
diminution des réserves pénitentiaires. Il est revenu convaineu qué
les besoins de la colonisation sont assurés pour plusieurs années
avec les terrains actuellement disponibles. Le mouvement d'émigra-
tion des colons francais qui a commencé peut donc se développer
sans que nous ayons A répondre pour le moment: « Pas de terres!s
Négropo, Thio, Saramea peuvent recevoir les familles dont on nous
signale le prochain départ de France et le gouverneur garde ‘prudem-
ment quelques lots disponibles pour métre pas pris de court a
Parrivée des colons. ' .

Pour hiter ’'adaptation des immigrants, M. Feillet se propose demé~
langer dans un méme centre les nouveaux colons avec ceux qui, déja
acclimatés et connaissant le pays, demanderaient une concession. Le
gouverneur compte sur les conseils que les anciens -colons ne refu-
seront pas aux nouveaux venus. .

Ce développement de la colonisation libre est d’autant plus intéres-
sant, d’autant plus utile 4 la colonie qu'il montrera avec une force
nouvellé la nécessité d’enlever la Nouvelle-Caledonie i la colomisation
pénale. Celle-ci ne remplit méme pas le role que certains voudraient
lui faire jouer: préparer l'ccuvre de la colonisation libre. Vous savez
gu'on vientde découvrir a la.Nondoué un bassin houiller qui peut
étre une source de richesse pour la colonie. Le gouverneur avait
mis 4 la disposition des colons, pour les recherches, un certain
nombre de condamnés et avait envoyé une note explicative a Paris
a ce sujet. La réponsea été, d’aprés un journal de Noumeéa: « Quelle
que puisse &tre limportance des considérations d'intérét général
que vous faites valoir & cette occasion, il ne peut pas étre dérogé
au décret du 13 décembre 1894 . » Ce décret ne permet pas de déroger
en faveur de quelques-uns aux dispositions applicables 4 tous et,
malgré Uintérét des recherches, I'administration locale a retiré les
condamnés, ce qui a soulevé de vives protestations parmi les colons
qui voient dans la découverte de la houille la fin de la situation
déplorable créée par la crise miniére.

Le rédacteur de cette lettre traite 3 points principaux:

1. — La question du domaine. — On oublie trop facilement,
quand on est fonctionnaire aux colonies, que le domaine est]a
propriété de I'Etat et que personne n’a le droit de laliéner.1i Ge

* 11,
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s'en emparer (1). On a lu plus haut I’énergique protestation de
M. Leveillé contre une ‘économie dent 1effet pouvait &tre la

suppression du chef de service chargé de la surveillance et de Ia
défense de ce domaine. o

II. —La colonisation libre. — Nous ne pouvons nepas étre un peu
étonné quand nous entendons parler du «mouvement d’émigration
qui a commencé» et du «prochain départ de France» de nouvelles
familles. Quand nous nous rappelons les frais faits pour ces colons,
les - conditions merveilleusement favorables dans lesquelles ils
S'installaient dans la colonie, et que, en regard, nous constatons
le piteux échec qui a couronné tcutes ces espérances, nous nous
demandons s'il est prudent de recominencer Pexpérience et si les
sommes dépensées 4 Ouaménie pour les colons libres (2)n’auraient
Pas été infiniment plus fructueusement employées au bénéfice de
libérés jugés dignes de V'aide officielle. :

III. — La location des transportés. — On sait les graves ob-
Jjections soulevées 4 la tribune de la Chambre et au sein de notre
Société contre la 1égalité des contrats de main-d’ceuvre pénale (3).
En présence de la fermeté des conclusions affirmées dans les dif-
férentes commissions officielles ou libres ol cette question a été
discutée, on peut s’étonner de la voir encore soulevée.

D’autre part, le Temps du 24 décembre a publié I'analyse du
discours prononcé le 4 novembre par M. Feillet a I'ouverture du
Conseil général de la Nouvelle-Calédonie.

Par une coincidence quin’étaitpasimprévue pour tout le monde,
le programme de colonisation développé dans ce discours est ana-
logue a celui de la lettre ci-dessus.

Les terres disponibles propres a la culture, surtout & celle du
café, la plus rémunératrice de toutes, dit le gouverneur, sont
abondantes dans la colonie. Des centres de colonisation ont été
créés, en partant toujours du littoral et du voisinage d’une loca-

. 1ité habitée, pour pénétrer peu 4 peu dans Iintérieur, dans la ré-
gion montagneuse ol se trouvent des vallées trés fertiles, jusqu’a
ce jour presque ignorées. Aussi les colons qui arrivent n’ont-ils
pas & souffrir de I'isolement, et ont-ils plus de chances d’échapper
a la nostalgie au début de leur installation.

(1) Bulletin, 1892, p. 1096; 1894 p. 1314; 1895, p. 319. et 1408,
(2) Bulletin, 1891, p. 117,120 s. et 993.

(3) fulletin, 1892, p. 831 et 1209, — Les institutions pénitentiaires dela France,
Pe 281, .
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La création des centres peut se faire a trés peu de. fra}s: t?lle
consiste surtout dans I'ouverture des voies de c.omlanumca'tmn 1111;-
dispensables et dans la délimitation dt?s te1:ray1ns a concéder. d:
prix de la location des terres données & bail avec prometsse‘ :
vente, au-dessus d’un certain nombre d’hectares, permet' Ta A ’a:
colonie de récupérer et bien au deld les faibles avances faites par

uvrir le pays.
el?;ep?gltl)ll‘lgemeur -cﬂlzpte sur plusieurs sources de If?c?uteﬁ:lent
des colons: les émigrants appelés par des parents deJa.etab lsben
Calédonie ou qui s'embarquent spontanément; un fzertam nomdxze
sont arrivés déja et un nombre important sonjc en instance de.z e;
part; — les soldats ayant accompli leur, c‘onge dans la co};me et
désireux de s'y fixer; vingt et un ont déja reponfiu' aux o es gm
leur étaient faites; — les fonctionnaires, al.ltonses a den.lan er
une concession cing ans avant le temps ou ils peuvent fa}u'e va-
loir leurs droits & la retraitc; -— enfin, les jeu’nes 'gens nés dans
le pays et qui commencent & se tourner vers Pagriculture. X .

En résumé, I'ceuvre entreprise par le g(‘m'vef'nemeut loca‘ av;
T'appui du service de la colonisationau Ministere des. cofiolzuxe:B ;:1 -
raiten pleine voie de succes. Nous ne p?uYons que fau'et (‘eis v
pour sa compléte réussite qui modifierait et}‘angem.ent, e A a t
sens favorable 4 ses intéréts, les conditions économiques de noire

' ion du Pacifique.
beilf ]I.j“(;sjf:ts r(;,ppelle enco%e dans son discours '(V. ('zi-dessus), ex: ic;r;
relevant I'importance pour I'avenir de la Caledon-le', t.ant au poin
de vue colonial et industriel qu'au point de vue m1}1talre,lfe suc:e§
des recherches faites depuis environ un an et qui ont demonl.lt't?
I'existence de riches gisements de houille d’une bonne qualite

’ itation facile.
“ fl url']éesflff l(:[tlﬁn de Iexposé de la sitnation fait par le gou(;(g:
neur que I'état financier de la color}ie' s'est heureusem:ntd:;oc ;fé(:
par suite d’'une augmentation consu%erablve 'de }a 'vexzi ens os cates
et grice aux économies sérieuses qul 911’( été opérees dan
get, allégé de ses dépenses improductives. o cbsorva.
En terminant cette analyse, nous ferons une seule
' . , .
UOIIJIe gouverneur semble placer l’aveni’r de‘la colomi datnlsli aix;
culture : élevage et culture. ?rila Caledzzlsreszt:lﬁi?; o gvec
minier (Bulletin, 1891, p. 515). Le gouver € me avee
i ‘exis e de précieux gisements de houille. M.als c
Izelesxftnalrjixx:e:'?; Cl’explc?itation de ces richesses? Les ouvriers de la
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,;il'g;zssg)g;a;;?n ne p(tatlv"ent légalement y étre employés; les colons

libr useront toujours, et les indigé ¢

:ncapables de ce genre de travail genes sont complbtement
I 3 ¢ :

loniley a 'la un gros probléme pour la prospérité de notre belle co-

. oceanienne. Nous le signalons a 'étude du gouverneur

A. R.

' CONDAMNATION CONDITIONNELLE DANS L'ARMER BELGE
:séance 2 .
Py uil; 12 nov‘?nbre du Sénat de Belgique, M. Le Jeune a
S proposition de loi autori
: sant la condamnati i
| e pr . : ion condi-
tionnelle & I’égard d’infractions commises par des militaires

— Dans 1a

L'exposé des motifs contient les développements suivants:

Lorsque la législature a institué, en 1888, Ia condamnation con

ditionnelle, elle a jugé prudent de réserver Ia question de savoir §’il

convenait d'é : : i i i
d’étendre a la répression d’infractions commises par des mi-

litai v - . .
"L}ie;:;?)ir alt}nnovatlor_l ’qu’elle infroduisait dans notre systéme pénal
-jourd’huilgg n?orslgr?’lel e{;z‘reilzlve de lexpérience et I'utjlité en est au-
¢ ¢e. I'intérét d’une bonne administrati .
Tioo waceorie nree € administration de la jus-
1 s ors, avec la raison d’équité
© AC( s lo quité pour appu
11;1 Sﬁcﬁ;’gog dont I'objet est, sans attendre la revision dupgog: rpé};::i
Ioilita quje le,ar;ililc(};‘egaé)plllczib!edaug inculpés militaires le régime pré-
el ¢ ia loi du 31 mai 1888 o i
sition répond a un veeu plusi i rimé dans nos rieo
on usieurs imé :
Mgt pond P fois exprimé dans nos Chambres
Mais il ne suffirait beré i
pas de décréter, simplement : i
i p A r, ue, dé
:Lela]sx(ilosggsmons. de I'article 9 de la loi du 31 mai 1é8% s’applf&gg;%lji
anx cond er:lcr)lr?;g;rrl)i I(;,zlcour':;lzes par des inculpés militaires. Ces dispo-
i que des pénalités de droit L d
s ] ne >  de ¢ commun, d’une gra-
tanioge;iggéi%ﬁ;seiaft ACtode pénal militaire prononce 7des peiieas
Ot accessoires, qui en diffe iel-
lement: la destituiio fers poration dan was
] : n, pour les officiers, I'incor i
. 1 R poration dans
g(i)srgipeﬁ;rxlug de correction, pour les sous~officiers et soldats, les peilrllrelg
seiplinaires, pour les sous-officiers et soldats, les peiné discipli
naIlJres‘i pour les uns et les autres. ’ 3 diseipll-
a destitution, comme pein 25501
a destitution, e accessoire, peut logi é
. t 01m : ssoire, iquemen
:ns1g;1tledeea 1 é1nterd1ct10n ,des droits civiques, civils gtqde famitll: trﬁ
on est « an;l .mz de la de_cheance, qui entraine incorporation de;ns
une o lI«)e go rl:; d : 1corre;ctmn et, en principe, les peines accessoires
L a peine principale. Au contrair
» e D . e, pour que le-j
pgrllsasl?t 'lnﬂlggr_ confhtlonnellement, comme peines ppringipallgswge
ﬁ) na ae;( sII‘).emales a la répression militaire, il est nécessaire qu’eC(la:
l’artiZIe 2odlse en termes gxpré{s et cette autorisation se trouve dans
o 2 u projet dg loi. Mais, au sujet de la destitution. on se
destitutiqnlc,i’ comfréle_ peine a}cces§oire ou comme peine princii)ale la
unotiicier peut jamaisétre prononcée conditionnelleme:nt

. Le doute est sans portée pratique pour la destitution prononcée
comme peine principale. Lorsque la question de savoir si la_con-
damnation sera conditionnelle ou non se posera, a propos des infrac-
tionis que le - Code pénal militaire ne punit que de la destitution, il
existera, toujours, des circonstances qui -décideront le juge & rem-
placer, en vertu de larticle 59 de ce Code, la destitution par une
peine disciplinaire. Aussi'article 2 du projet de loi se borne-t-il,
sans faire mention de la destitution, a autoriser I’application condi-
tionnelle de I'incorporation dans une compagnie de correction et des
peines disciplinaires, comme peines principales. Constater d’une part,
qu'il n’existe point de circonstances atténuantes ef, de l'autre, ne con-
damner que conditionnellement serait une contradiction manifeste.

Mais les deux questions cessent de se confondre lorsqu’il s'agit des
infractions pour lesquelles la destitution n’est qu'une peine ‘acces~
soire; I'absence de circonstances atiénuantes n’est plus une raison
suffisante pour que la condamnation ne puisse pas étre conditionnelle.
Souvent, il sera opportun et juste que la.condamnation soit condition~
nelle, quant a la peine principale, et définitive, quant a la destitu-
tion et, méme, il ne serait pas rationnel de refuser au juge la faculté
de rendre conditionnelle la destitution en méme temps que la peine
principale. Bien rares, sans doute, et bien exceptionnelles sont les
circonstances. qui pourront amener le juge a rendre conditionnelle
la destitution encourue par un officier coupable de I'une des infrae-
tions pour lesquelles le Code pénal militaire prononce la destitution,
comme peine accessoire. Mais la criminalité 4 laquelle appartiennent
ces infractions, que des magistrats dont la conscience est liée par des
définitions légales ont charge de constater, comporte tant de nuan-
cés imprévues que mieux vaut se fier 4 la sagacité et a la prudence
du juge plutdt qae d’écarter, d’une facon absolue, I'éventualité d’une
destitution conditionnelle. : . '

Le principe d’aprés lequel les peines accessoires suivent le sort de
la peine principale n’est pas de ceux qui ne souffrent aucune déro-
gation. . ’ . :

Le premier alinéa de larticle 1* du projet de loi implique, pour
le juge, la faculté de laisser la destitution, prononcée comme peine
accessoire, suivre le sort de la peine principale infligée conditionnel-
lement; le second alinéa accorde au juge la faculté de prononcer
définitivement la destitution, en condamnant conditionnellement a
la peine principale. : :

_Quant a l'article 3 du projet de loi, il prévoit une difficulté pra-
tique pour la solution de laquelle il établit enire I’emprisonnement
et les peines disciplinaires d’ordre militaire une assimilation justi-
fite par la nature et-la durée possible de celles-ci, et emprunte a
Yarticle 60 du Code pénal militaire la régle d’équivalence qui con-
cerne l'incorporation dans une compagnie de correction.

PROPOSITIONX DE LOIL

ARTLCLE prEMIER. — Les dispositions énoncées dans I'article 9
de la loi du 31 mai 1888, instituant la condamnation condition-
11..
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nelle, sont rendues applicables aux infractions ‘commises par les
militaires. T
Les condamnations pronongant la destitution comme peine ac-

N

cessoire pourront n’dtre conditionnelles que quant aux. peines.

principales.

ArTICLE 2. — Le sursis pourra &tre ordonné, par décision
motivée, 4 I'égard des militaires qui, n’ayant encouru antérieu-
rement aucune condamnation 4 une peine criminelle ou correc-
tionnelle, seront condamnés & la peine principale de lincorpo-
ration dans une compagnie de correction, pour quelqte duree
que ce soit, ou aux peines disciplinaires qui remplacent, lorsqu’il
existe des circonstances atténuantes, la destitution ou I'incerpo-
ration dans une compagnie de correction. : ‘
= Le délai et les effets du sursis sont réglés, dans ce cas, confor-
mément A Iarticle 9 de 1a loi du 31 mai 1888. '

ArTticLe 3. — Lorsque, par suite de la déchéance du sursis,
la condamnation prononcée conditionnellement, en vertu de la
présente loi, s'exécutera 4 Pégard d’un condamné qui aura cessé
d’appartenir 4 Parmée ou se trouvera en congé illimité, I'incor-
poration dans une compagnie de correction sera remplacee par
un emprisonnement dont la durée sera réduite de moitié et les

peines disciplinaires seront remplacées par Pemprisonnement,
sans réduction de durée.

ArTicLe 4. — 11 sera rendu compte annuellement aux Cham-
bres de I'exécution de la présente loi.

Jules LE Jruxs.

L’AXTHROPOMETRIE EN ANGLETERRE. — Le systéme anthropo-
métrique de M. A. Bertillon a, dés 1887 (Bulletin, 1887,p.869), été
signalé pour la premiére fois par moi 4 P’attention du Gouverne-
ment anglais. Mais, & ce moment, ’Administration des prisons
estima que le systéme alors en usage répondait suffisamment 3
son but. Il a fallu, pour faire reconnaitre la nécessité de modifier
le systéme d’identification, que les défauts du systéeme employé
fussent mis en lumiere, — qu’une campagne sérieuse fit ouverte
dans la presse et les Revues, et de nombreuses questions posées
au Parlement. — A ma demande, sir Richard Webster et sir
Charles Russell, tous deux conseils de la Reine, auxquels se joi-
gnirent des membres du Parlement, profitérent de leur présehce
a Parisen 1893, lorsqu’ils représentaient la Grande-Bretagne

[
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devant la Commission d’arbitrage des pécheries de Behring, pgur
visiter le service -de M. Alphonse 'Bertillon_. — En .no.vemk r(f
1893, le Secrétaire de I'Intérieur cha.rge‘a. une COfl.lmlSS'lf(i)nr :-I(l,l
nistérielle de rechercher le meilleur systeme pour 1 1d¢.3nt1‘ clz,z ion
des criminels d’habitude. Cette Commission se rendit a.d’. §V}-
dence en constatant de visu le fonctionnement du- bureau di gn-
tification de Paris. Leur rapport conclut & l’afioptxon de .cmtq‘ ei
principales mensurations du systéme ]?ertll}on eft y. ajou ?r;}zt
Vempreinte des bouts de doigts du prisonnier; 1}s progos'ezant
également le systemede classification de'M.A.Bertﬂ.loP. %'15 ot
d’aprés ces propositions, le Secrétaire d'Etat a f)rgf;mnlse m}t ur "y
anthropométrique sous la direction des commlss-a}re's meé roggnt
tains de police. Certains prisonniers, a}.vant leur hb.era'fmn, S ot
mesurés et leurs mensurations classifiées. On a enseigne aux ga
diens la méthode des mensurations et il n’est pas do.uteut’x,que son
application deviendra générale, car le Se?cretalre d Etamt,v :iI;
outre de I'Act de 1891 sur la Servit.ude pena.le’, a,rle pmi‘ !
d’ordonner que tous les prisonniers §01ent mesurés. L.e system
est sur le point d’étre introduit en Ecosse et en Irlandei‘ st
En Angleterre, 1a longueur de la figure (blzygo?la ie) a e
ajoutée aux mensurations. Postérieux:ement M. Bertlllori a eg_a:l ©
ment adopté cette mensuration, ainsi que celle de quelques

des bouts de doigts. L
'Déjél, devant les tribunaux, des cas d’identification o

terminés d’aprés ce systeme.

nt été dé-

E.SPEARMAN.

BanQueT DE LA GRANDE MORSEAIA.
ciens congressistes de Saint-Pétersbour,

‘banquet annuel.

— Le 23 décembre les an-
g se sont réunis en leur

ési ¢ elques
M. Th. RousseL, président, apres' qu :
e moire’ de notre regretté collegue,

, ; fos 3 1o mé

aroles émues adressées & la ) ’ :
’%[ Darlot, a rappelé, en termes chaleureux, les gr'andes emotlo.ns
ac , € n a rapproché-les souvenirs

éleri ssie; il e
de notre pelerinage en Russie; 3 ] roche - I rvenirs
encore vibrants du dernier Congres et il a félicite lo?gamsa.te
de ce Congrés, aux applaudissements de tous les convives. o

M. Durros a généreusement reporte 'honneur ;htl s::ccesticu
ds et petits, en rendant tout pa
tous ses collaborateurs, gran o s
‘ organisateur
ié ; cours de M. Normand,
liérement hommage au: con le 1 ' .
- ingénieux qui .ne connait aucune. difficulté, de quelque ord
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qu'elle soit. I1 1&ve son verre, en finissant, au -président.de la
Commission d’organisation, a M. Th. Roussel.

M. HERrBETTE, aprés avoir témoigné le profond attachement ‘que
tous ressentent pour le cher et toujours vaillant président M. Théo-
phile Roussel, exprime & son tour les- félicitations, lés remer-
ciements et les veeux que Ies personnes dévouées a Peeuvre péni-
tentiaire doivent 4 M. Duflos, qii a si heureusement représenté
au dernier Congrés 1 France et son administration en méme
temps que la Commission internationale et sa noble. tiche. Il as:
socie & ce toast les fidéles représentants de la Société générale.des
prisons, M. Félix Voisin, son président, et M. A. Riviére, son
sécrétaire général, qui ont si utilement groupé les efforts de la
science libre et Iui ont assuré une large part au succés, en sympa-
thique concours avec I'administration. 11 a le vif plaisir de ré-
pondre, en parlant ainsi, aussi bien au sentiment des membres
francais qu'a celui des collégues et amis étrangers, auxquels il
envoie le plus cordial et le plus durable souvenir. =

1

M. Th. RousseL reprend la parole pour s’associer & ce toast a
la-Société générale des prisons et rendre hommage aux services
rendus par elle 4 la science pénale et pénitentiaire, ainsi qu'au
patronage. Il 1éve son verre tout particuliérement 4 son président,
qui a tant fait pour la protection et'le sauvetage de I'enfance; et
4 son secrétaire général.. . o '

M. Félix Vomsix remercie M. Herbette de ce qu'il a: bien
voulu dire de particuliérement aimable pour le rble impor-
tant jouéau dernier Congrés par la Société générale des pri-
sons; mais, si la Société a contribué a réaliser des progrés, elle le
doit en partie & cet accord précieux qui existe entre elle et ’Ad-
ministration pénitentiaire, accord qui lui permet d’8tre toujours au
courant de I'état actuel de nos prisons et des besoins du patronage.

Il est indispensable en effet, que les Sociétés de discussions
et d’études comme la ndtre évitent de se tenir trop souvent dans
les généralités abstraites.

Quant & M. Th. Roussel, qui vient de lui adresser la parole
en des termes si bienveillants, il lui permettra de lui dire que
sur ce terrain de la protection de 'enfance, le président et le se-
crétaire général de la Société générale des prisons se contente-
ront parfaitement d’étre considérés par tous comme ses disciples.

M. A. Rivizre rappelle le télégramme adressé par- M. Rou-
kavichnikoff au moment de l'ouverture du Congrés de Moscou .

o5 S——

T
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{Bulletin, 1895,p. 1389) et propose d'envoyer 4 Son Excellence
M. Galkine Wraskoy un télégramme de salut. fraternel. o
M. Th. Roussel rédige immédiatement une adresse qu il fait
porter sans retard au télégraphe. N -
La soirée, prolongée au fumoir au mlllel‘l des‘souvenns es
Congrés anciens et récents, ne s'est terminée qu’a 11 heures et

demie. .

REPRESSION DE L’ALCOOLISME. — La question de vl’a,lcoohs.me
est a4 Tordre du jour(1). Depuis le vote,le 6 juille,eft deArmer,
par la Chambre des députés, du projet de loi sux:rlllmpoi.; des
boissons, une Commission composée de députés et d économistes,
parmi lesquels nous citerons MM. Siegfried, Guillemetz Ck}eysson,
Fleury-Ravarin, le D* Philbert (2), ete..., s’es,t constituee pourl-
préparer une proposition de loi contre ce. fléau. La so’us—co'm-
mission spécialement chargée de la rédaction ‘du texFe s es:c réu-
nie au Palais-Bourbon le 11 décembre et, apres avoir arr‘ete les
principes qui devaient servir & compléter la loi récente ?t a ren-
dre plus décisive la campagne contre T'aleool, a nomme ra,'pl()iox.';
teur M. Fleury-Ravarin. Le rapport de l’ho,nora.b.le député doi
comprendre 2 parties: la prophylaxie et la’repr:(?sswn. el

La premidre a été tout spécialement et’udwie au sein de
Commission, qui comprenait surtout des mlelzd:cecms et des écono-

i ui ne comptait guere de eriminalistes.
mlISltZi);;rc’iient 4 notxl')e Sofiété de coll::lborer 3 cette grande ceuvre

studiant particuliérement la seconde. '

enl'\?otre ConI;eil de direction a mis & l'ordre du jour de n.otr’e
prochaine assemblée la questior de l’alcooliqu? devant la lov pé-
nale et en a confié le rapport 4 M. I'avocat général ChenestA .

Mais il a désiré que ce rapport fat préc_édé dju’ne' enquete sur
les législations étrangéres et sur I'application qui était faite de ces
i chaque pays.
101121? i](lesqui goncle)rr}l’e ces lois, notre c?llégue, M.' Ed..Herma:c(;a,
aidé par M. Charles Lambert, s'est livre .au depouﬂ}emen e.
tous les Annuaires de-la Société de législa.txon comparee'z, de tous
les Codes pénaux ou projets de lois ou proget.s de QOc}es fet%'ar’xgerg

Ce premier travail terminé, un questionnaire a éte rédigé qui,

(1) Influence sur la criminalité, Bulletin, 1890, ». 244; 18%3"p‘n§3?zll'cooliques,
{2) Secrétaire général de ' dssociation contre Uabus dels; (g::ovice—présidents.
fox;de’e en 1872, dont le président est te D* Semelaigue, et I'un ; 3

M. le D* Motet.
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precédé de la let'tre d’envoi ci-aprés, va 8&tre adressé 3 tous nos
correspondants étrangers.

- Paris, le 10 janvier 1896,

MONSIEUR ET TRES HONORE COLLEGUE,

T *rey . < 3 ’
dehlsgllfos;)icqlzzeda mxstal l’elatude de son assemblée générale la question
evant la lot pénale, au rapport de M. Ch
e U : . Chene
genéral & la Cour de cassation. e L = avoeat
no};’lgm; vpouvtl))lr mener 2 bien cette délicate et importante discussion,
regt 1o n(;nts_‘ esoin de connaitre, non seulement la législation qui
- t:a.lere dans chgque Days, mais encore et surtout I'application
o2 ng da}lte de ces lois et les résultats quelles ont produits. Les
oS 1i¢nt pas tout: il reste 4 collationner avec leur texte leur
Ly pra ique qt leurs effets réels sur les hommes et sur les choses.
qu}; eXigeuix’chc;t:rw:‘ant fgq;e I:ie peut pas suppléer une bibliothéque, et
: vation faite directement par 8
pour b aesd par des personnes placées
X .
qu(g ‘ilsti):udsa?as' Scette penfee que nous nous sommes adressés a vous, et
1sons appel a votre compétence pour nous ai A éclai
s ai
cette grave question. ' P der & éclairer
L: dépouillement ’des Annuaires de la Société de législation com-
I{)gr e pgus a procure,’gn ¢eé qul concerne votre pays, les textes et le
s:nne es lois,dont I'énoncé est inscrit sur Ia note ci-jointe.
o l\tous vqus seronsreconnaissants, d'abord, de nous diresi cette nomen-
biZHuII‘: egzrgo?lt)lete, enfmte, au casouelle ne le serait pas, de vouloir
pléter par l'indication et m&me l'envoi d < i
t es
nous manqueraient. textes qul
faiA ce premier serviceZ nous vous demandons d’ajouter celui de nous
rf. cor}naltre votre opinion sur lamaniére dont ces diverses lois sont
3ppv1quees en falt. et sur linfluence qu'elles ont exercée au point
1e yue ‘de.l alcoolisme et des meeurs, en illustrant votre réponse par
es statistiques dont vous pourrez disposer.
Enfin, nous aurions besoi ’é i
esoin d’étre gné i
o, renseignes sur les deux points
o T s -
L ivresse est-elle une cause d’irresponsabilité totale ou de demi-
Irresponsabilité devant votre justice répressive ?
‘ 2; Des rflesur.es. peuyent-elles étre ordonnées soit par les tribunaux
501’_1pa1‘_ lAdr{l}plstrathn contre les ivrognes ou les alcooliques, soiE
quils aient de_Ja commis un crime ou un délit, soit que leur état
cérebral constitue un danger ? ’
enl;:ns le cas de l’afﬁrmaj:ivee_, en quoi consistent ces mesures? Si
Les compljennfent en particulier Pinternement, comment sont orga-
nises ces’ établissements spéciaux ? Quels sont-ils? Quel est leur ré-

R
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gime, la- durée habituelle de Pinternement? ‘Quel est leur effectif ?
Quels sont les résultats obtenus? . S

A cause de acuité dumal, et de son universalité, nous osons espérer
que votre précieux concours ne nous fera pas défaut, et que vous
voudrez bien nous faire parvenir votre réponse le plus tot possible, et
au plus tard avant le 1°r février,

Nous vous en remercions par avance et vous prions, Monsieur et
trés honoré collégue, de croire 4 nos sentiments les plus dévoués.

Le Secrétaire général, - - Le Président,

Albert Rivikrg. Félix Voisix,
: conseiller & la Cour de cassation.

~ Priere d’adresser la réponse & M. Albert RIVIERE, 52, rue d’Ams-
terdam, Paris.

L'npdT SUR LA MIsERE. — On se rappelle lirrésistible mouve-
ment provoqué 'andernier (Bulletin, 1894, p. 1313) parla menace
d’un imp6t progressif de 15 4 19.50 p. 100 sur les donations et
legs faits aux ceuvres de bienfaisance privées reconnues d’utilité
publique. La victoire était restée aux défenseurs de la Liberté
et de la Charité.

Un retour offensif de Vesprit de fiscalité a fait triompher un
projet analogue devant la Chambre. Nous sommes persuadés que
le Sénat ne saura résister 4 I'adresse suivante, qui est signée des
noms les plus illustres dans la bienfaisance: Jules Simon, Georges

Picot, ete...
Pavis, le 27 décembre 1895.

MoONSIEUR LE SENATEUR,

La Chambre des députés vient de voter une lourde aggravation des
charges qui pesaient déja sur le budget des pauvres, .en'elevaqt le
taux des taxes prélevées sur leslibéralités faites aux Sociétés debien-
faisance reconnues d’utilité publique, de 14,25p. 100 au taux pro-
gressif de 14 420 p. 100 pour les-legs,etau taux unique de 16,50 p. 100
pour les dons.

Elle n’a voté d’allégement-que pour. les taxes imposées ¢ aux dons
et legs de bienfaisance faits aux départements, aux communes, aux
établissements publics, charitables et hospitaliers, et aux Sociétés de
secours mutuels reconnues d’utilité publique ou seulement approu-
vées ». Elle a décidé d’appliquer & cette catégorie de dons et legs les
tarifs édictés pour la ligne directe (1 & 4 p. 100), se refusant par 318.
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Voix contre 208, 4 étendre cette faveur « aux associations charitables
reconnues d’utilité publique ». (Amendement de Lasteyrie etautres.)
- Est-ce juste ? Est-ce philanthropique ?

Assurément non. Un exemple suffira & le prouver.

Un bienfaiteur légue 10.000 francs au département de la Seine pour

ses « enfants moralement abandonmés »,et 10.000 franecs & 'Union

frangaise pour le sauvetage de ’enfance ». présidée par M. Jules Si-
mon,en faveur des enfants qu'elle recueille dans les mémes condi-
tions que le département de la Seine. Pour cette libéralité,le dépar-
tement de la Seine paiera 120 francs (1 p. 100 Jjusqu'a 2.000 francs,
1,25p. 100de2.001210.000 francs, ’Union francaisepaiera1.440francs,
14 p. 100 jusqu'a 2.000 francs, 14,50 p. 100 de 2.001 & 10.000 francs),
s0it douze fois plus. Les droits acquittés par cette derniére, repré—
sentent ainsi une valeur égale 4 cing ans de revenu du legs.

" L’éloquence de ces chiffres est grande; il estinutile d'y ajouler des
commentaires. Nous ne répéterons donc pas que l'effet de ces tarifs
excessifs sera de restreindre les dons et legs de bienfaisance, de ra-
lentir I'essor de la charité privée, de faire refluer sur les établisse-
ments publics, le fiot des miséres de toute nature qu’atténuait Iaction
charitable des citoyens ; enfin vous savez que certaines formes de la
misére sont secourues-par les ceuvres privées seules. Vous connais-
sez tous ces arguments, nous ne les reproduirons pas.

Drautre part, I'Etat ne doit-il pas éviter de créer deux catégories de
pauvres, ceux qui sont secourus par les institutions d’assistance pu-

blique et ceux auxquels les associations charitables viennent en aide
sans imposer aucune charge i 'Etat ?

L’adresse nous montre ensuite que cette surtaxe n’apporterait
au budget qu’un secours - dérisoire, réduit encore par les sub-
ventions promises, au cours de la discussion, par le Directeur
général de I'enregistrement aux ceuvres dans la géne (1). Elle-
prouve que la crainte.de favoriser les établissements religieux
charitables est vaine, car sur les 3 millions de libéralités faites
aux ceuvres privées, les ceuvres congréganistes n’ont recu que
85.000 francs (la forme la plus habituelle étant le don manuel).
Elle conclut enfin au renvoi & la Chambre de Uarticle 10 complété
par une disposition qui replace sur le pied d’égalité les établisse-
ments publics et les ceuvres privées.

REevues ETRANGERES, — ANALYSE SOMMAIRE : .

" Rivisra pERALE, Mai 1895, — 1. — Sur le projet de Code
pénal militaire : Du concours de plusieurs personnes dans un méme

" (1) Ces subventions, qu’on ne peut estimer & moins de 150.000 & 200.000 francs,

tie pourraient naturellement pas étre prélevées sur le crédit déja insuffisunt du cha-
pitre 42. (Bulletin, 1895, p. 1408.) .

AT
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délit. Lettre au Directeur, par T . Pascale. Sa;va'nte ‘discuss'ion.dez
articles 63 et 64 du Code pénal commun compares aux al‘thI?S 4
et 47 du projet de Code militaire. L'auteur releve diverses {nco-
hérences dans les dispositions relatives au concours de plusieurs
ns un méme délit. _ o
Pe;?ﬂf SRiiz‘)onse & la lettre précédente,par L. Lucc-hlm.oll i('la:i:::
bien distinguer la part du co-auteur et celle fiu complice. On it
entendre par complicité nécessaire celle résultant dl} 001‘1::'0u :
dans I'action et dans la résolution, conCo'urs dfmt la 1‘1e’cess'1 etfa,p]1
paraisse absolument indispensableala résolution et alexécutio
dulgf(.ehi. Chronique. Projet de Code pénal a.u.trichien'.'Ls? pfn‘t:.a
générale est divisée en 7 chapitres: 1° dispositions prellﬁnlnaireo&
2° peines; 3° tentative; 4° partieipation ;'5° c_auses ex.c uan o
atténuant Dimputabilité; 6° concours de plusieurs actions pu
; 7° acti énale. .
sagi;ss;;:((itl(;;rlt)ie comprend : 1° hau’.ce. tr.ahison,’t’rahi.s;? (;mrrlzzz
la patrieet délits contrela puissance mlhtalre. del Etat., to. n?ures
envers le souverain, manque de respeat, voies dfa fait e i Jbles
envers les membres de la maison roya'le.; 3° ac’flon‘s ?un}ssaet :
contre des Etats amis; 4° crimes et délits rela.tl'f§ a lacttlonl’ac_
1’élection des corps représentatifs; 5° crimes et dehts‘ contre -
tion et 'autorité des pouvoirs de l’Et.at; 6° troubleos ala I:;:::s };es
blique et délits contre I'ordre pub.hc.; :7" duel; 8 i fauxf dans o
monnaies et les lettres de crédit aizlmll.eese ,S ggtp;gf;:i’elzﬁfs et
position sous serment, cal(?mme; ° erim s T orimes
religion ; 11° crimes et délits contre les bonnes m ‘ 1’h,o L
et délits contre ’état des personnes ;, 1.3" attentats al . leo,cri,mes
erimes et délits contre la vie; 15°1ésions c?’rporel es; orimos
et délits contre la liberté indivifluelle; 17° vol (;1(:)o apptl;)f iation
sans droit; 18° rapine et extorsion; 19° rc?cel; ez-udcilce de;
21° faux en écriture; 22° manwuvres (?ollos.lYes au pr J oo des
éanci banqueroute; 23° profits illegitimes pu.russa. e.s b
frli‘ce)?:t?i)f;:t secr;lts; 24° doinmagesf ca,clﬁiz svolonta.u'ement 3 25
i ali i s de fon .- .
crﬁeir?i:izli:: ;:.ﬁ?glscg:parzzd: 1° contraventions c:ntre I:.i :E;
‘reté 'K i et la paix publics;2° con rave{:\ i »
Ziﬁciellf}(:::;;iz‘;g:elso; ’dé:at ;8 colx)ltraventions contre 12 rellf}on;
4° contra:ventions contre la mora.lef publ%que ,E;; con::::::tilg:::
contre la vie, la santé etla slireté publiques; 6° con

contre la propriété. .
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“ Une ’scéne Judiciaire en Pan 2000. Cette scéne a été composée
et ;‘epx:esentée avecun grand succés par les jeunesavocatsd’Anvers
pour féter le 25° anniversaire de 1a Conférence du jeune barreau

.On est en‘l'an 2000 sous un nouveau régime social, collecti:
visteet anarchique 4 la fois. Tous les citoyens, 4gés de t’rente ans
acconiplis, demandent spontanément 3 prendre femme ; parce que
da,rfs.eette societé nouvelle il n'y a plus ni droits, ni o,bli‘gati(?ns'
mais seulement des devoirs. Un poéte 4 moitié fou s'obstine aprés,
avoir atteint I'age fatal, & vouloir rester célibataire. Evider’nment
il a viol$ 1a loi, il faut lui faire son pfocés. En I’An 2000, ce n’est
pas le ministére public qui met en mouvement action pénale' ce
sont le's prévenus eux-mémes qui réclament le bénéfice du tra;te'-
ment légal. Il n’y a plus ni délinquants, ni peines; mais il y a des
mfﬂade.s et la peine n’est autre que la cure que la’ société leur ap-

-p!lguer.]usqu’é} ce qu’ils soient guéris. Cependant, 4 la requéte dpu
d’elmquan.t lui-m@&me, on réunit le collége des Jjuges. Il se compose
d’un magistrat automate qui n’a pas d’autre fonction que de pro-
.-n?nqer le§ formules sociales ; d’un calculateur juré qui suivantpdes
reg]es préétablies, calcule et détermine la durée de la ’peine ; d'un
gro.upe' de sept experts qui sont le physiologue, le généalog"ue le
socmlog:ue, le psychologue, 'hypnosophe, le mage et l’anarchisice
€e den{ler une sorte de représentant du destin. (c3hacun de ces ex:
perts dispose d’un nombre de voix proportionné 3 son importance
;:)gturetllg.: le physiologue a une voix, le généalogue deux,le socio-
etg;l)l:nax;‘(:;lsl,i:taep:g;th'ologue quatre,vl'hypnosophe cing,le mage six
»L’inculpé absent est représenté parson avocat qui siége an méme
‘bane que le ministére public, letenant fraternellement par la main
Ilsne so-lft pasla,eneffet, poursecombattre, mais pourposer d’acc()r(i
1a ;questlon sous ses différents aspects. Les experts prononcent en-
Slllt:.'le'llr déci§ion, en donnant leurs voix, qui, multipliées parlle
311111(; tleelil:jii (;OIX quileur esfc attribuév,A sont recueilliés par le’ c.val_
Tel-?st le canevas de cette comédie. Ce qui est le plus intéres
t?.nt.,'c est le détail parla curiosité des épisodes et la verve i
caﬁ1que des allusions: Depuis le Jjuge automate qui prononce ma-
chlna.lgment, la formule sacramentelle: « Au nom de ce ui fuin ; -
ce qui'est, fde‘ ce qui sera!» jusqu'aux mystérieux typeéqdu o
et de Fanarchiste, celui-1a représentant des voies ixi'cert.aine':l ron
lesquelles. le destin guide les hommes, celui-ci -missi'onnairepaz
ombre de la fatalité qui pousse les masses inconscientes; dans se
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que disent les diverses personnages et dans ce qu’ils laissent en-
tendre il ¥ a un ensemble qui fait rire, mais qui fait aussi penser.
On retrouve du pur Aristophane dans ces scénes humoristiques
qui font honneur'd I'imagination et a Pesprit des jeunes avocats
d’Anvers. : . : . :
Lenseignément du droit et la pratique du barreaw en Belgique. Le
Conseil de I’Ordre des “avocats prés la Cour d’appel de Bruxelles
2 adressé une circulaire aux divers corps judiciaires, aux facultés
de droit, aux présidents des Conseils de I'Ordre et des conférences
de jeunes avocats, leur soumettant un questionnaire sur les études
et la pratique du droit. D'aprés les réponses qui ‘seront faites,
une commission spéciale précisera les mesures & proposer, en vue
de maintenir le programme des études au niveau de la science et
Q’assurer le recrutement de la magistratufe et du barreau, sur des
bases d'une sérieuse préparation pratique. Nous relevons, princi-
palement, parmi les questions celles relatives & la pratique du
droit : 5° En général, quelles sont les matiéres nouvelles 4 inserire
aux programmes des facultés et quels sont lés exercices 4 recom-
iander pour développer le cdté scientifique des études et pour
préparer les étudiants 4 la pratique du barreau? 6> Comment
organiser les examens: examens écrit, oral, pratique? 7° Com-
ment organiser la pratique ? Est-il opportun de subordonner I'ad-
mission au serment 3 une ‘pratique professionnelle? 8° Est-il op-
portun d’exiger un nouvel examen des jeunes avocats quand ils
demandent Pinscription au tableau? 9° Sur quelles matieres de-
vrait porter cet examen? Comment devrait &tre composée la
commission ? —— Nous nous tiendrons au courant des suites don-
nées 3 cette intéressante question. , '

Juin 1895. — 1. — La formule des questions aux jurés : Quand,
par qui et comment elles doivent étre proposées, par A. Stoppato.
~ (est une étude des plus intéressantes sur les réformes a appor-
ter & Pinstitution du jury. Elle a été l'objet, dans ces derniers
temps surtout, des plus vives critiques. On a dit que le jury n’était
plus autre chose que I'injustice érigée en systéme, que, grace &
lui, il 0’y avait plus en Italie qu'une seule liberté : celle de T’ho-
micide! o S :

En admettant que ces reproche
d’étudier quelles sont les réformes nécessaires. Il ne suffit pas de
modifications de forme, il faut des mesures qui pénétrent jusqu'a
Tessence de Vinstitution et lui donnent une vie nouvelle.. .

s soient excessifs, il est essentiel
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Un point capital est de bien distinguer les questions de fait des
questions de droit. .

Dans les législations anglo-américaines le jury n’a pas & répon-
dre 4 des questions écrites, comme dans les 1égislations francaise,
allemande, autrichienne, italienne et espagnole. Il répond simple-
ment guilty (coupable) ou not guilty (non coupable). Les anglo-
américains sont absolument opposés au systéme des questions,
parce qu'ils soutiennent quwil y a d'énormes difficultés et de gra-
ves inconvénients dans les maniéres de les poser.

I1 faut reconnaitre que, dansnotre systéme de questions, le fait
principal contient tous les &léments légaux et moraux du délit,
aggravants ou atténuants, et précisément dans la question prin-
cipale le fait matériel n’est pas distinct de 1’élément moral et des
caractéres légaux. Avec un tel systéme, i! advient naturellement
qu’on emploie des expressions complexes telles que préméditation,
provocation et qui sont, en réalité, des expressions juridiques
souvent difficiles & bien comprendre pour des profanes, par consé-
quent pour les jurés.

On ferait euvre trés utile si 'on parvenait & matérialiser, pour
ainsi dire, Ia formule des questions & poser.

Ainsi on poserait d’abord une question sur Pexistence du fait,
une sur l'auteur, une sur sa responsabilité; viendraient ensuite
les questions sur les circonstances qui aggravent ou qui dimi-
nuent la responsabilité.

Toutes les questions seraient posées de maniére que les jurés
n'eussent 4 répondre que oui ou non. On devrait n’employer que
des termes du langage usuel sans aucune expression juridique.

Le ministére public, la partie civile et la défense devraient
s’entendre sur la position des questions. En cas de désaccord, le
président déciderait. Les jurés eux-mémes pourraient demander
quon posit certaines questions d’excuses.

I’auteur, aprés avoir développé, en détail, son systéme, craint
qu'on ne le trouve trop compliqué. 11 répond que son but est de
réduire la fonction du jury 4 sa manifestation naturelle : le juge-
ment sur le fait, en excluant toute expression qui renferme une
définition juridique.

En simplifiant et en matérialisant les formules des questions i
poser, en les adaptant au but essentiel de 'institution du jury, en
supprimant tout élément purement Jjuridique, on arrivera & obte-
nir la manifestation précise et coneréte de la volonté de condam-
ner, d’absoudre, d’aggraver, d’excuser ou d’atténuer.

X
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Ce serait 13 une réforme pratique et vraiment utile 3 laquelle
Vauteur aura savamment coopéré. )

III. — Chronique. Domicile forcé (Haute .sur’veillance' de-la
police). Une commission spéciale a 'été instltl?(‘ee pour étudier
les régles & appliquer au domicile forcé, de maniere quen garan;
tissant la société de ’action pernicieuse des condamnes qui y son
soumis, on atteigne le but de leur amendcfmt’en't (Bulletz'n, 1823:
p. 692). L’expérience, dit la circulaire fnimsterlel'le, a’l.Ademon ;‘i
que les réglements sur le domicile forcé ont bes?ln d’étre modi:
fiés soit dans Pintérét de la société, soit dans cel}lx des condaml':lels.
Des inspections ordonnées dans diverses colome? ont prouve t_a,
nécessité d’établir de nouveaux reglements qui, tou't en ’con i-
nuant les bons effets du domicile foreé pour la sfireté et 1’ordre
public, garantissent, en méme temps, l’amendefnent des, condar_ri:
nés et un traitement plus conforme a ces sen’t1mentS d humam e
qui sont devenus la loi et 'honneur de nf)tr.e e'poqu’e. . -

Ces sentiments d’humanité ne se sontréveillés qu'apres }es revte
lations faites par la presse italienne sur les cruels tra.1temen§
infligés aux condamnés, & Port-Hercule.

Colonies pénales militaires agricoles des Portugais a Angola. C’Zst
une analyse de I'article publié dans notre Bulletin de 1895 (p. 728).

Juillet 1895. — 1. — Encoresurla peinepécuniaire, par E. Bertola.
L’auteur de cette étude, commencée volume XXXVIIL, p. 5}8,
S'efforce de démontrer quon devrait étendre largement ?a. pelge
pécuniaire, en l'appliquant proportionnellement aux b1en§ u
condamné (Bulletin, 1895, p. 1375.) . »

Le Code(actuel, bien qu'animé de sentiments d’humanité pour
ce qui concerne surtout les peines les plus' fortes, .se montre sQIlJl-
vent trop sévére pour la punition des dehts-moms graves. La
justice veut que le mal de lapeine soit ressenti par %es c.o?damnes
avec la méme intensité pour le méme délit. Cette ega,ht(? I];e se;a;
obtenue pour les peines pécuniaires que sile pauvre et 19: riche so
privés de la méme quotité proportionnelle de leur pa’crlmome.1 )

- Comment arriver 4 cette égalité propor’g%l(l)lcl)el‘le 1((1)112883 ll?vr;);
des de 5. a 10.

rononce, par exemple, des amen : ( .

ﬁour révé’lation de secrets, de 1.000 a 5.00(; p;)ur séquestration,
3 i s di toire, etc.?
de 1.000 4 3.000 pour libellé diffama re, ) L

On comprend que, sans proportionnalité, la peine pecuniaire est
injuste et illogique. » ) o

JAu contraire, avec la proportionnalité, la peine pecuniaire pourra
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prendre une place beaucoup plas grande dans la répression
parce qu’elle pourra s’appliquer 4 la généralité des délinquants ’
Ellf) aura d’autant plus de valeur comme instrument de sécuri;:(;l
§001.a1e qu’elle deviendra en méme temps un moyen de correction
individuelle. La proportionnalité doit faire fixer les amendes a des
sommgs qui, en étant sensibles pour tous, puissent tre acquittées
pa?' tous. les condamnés. Tous, en effet, s’efforceront par leur tra-
vail de substituexj Pamende 4 la privation de la liberté
L’_e'ssentiel sera d’étudier dans quelles limites de\'ra:ﬁ'étre ren-
fermée I'application de cette peine et commeﬁt serontd bglés 1
degrés de proportionnalits. : e
”l.‘out ce qui peut étre considéré comme Jouissance de bien ma-
teru’el devra étre compté pour établir Ia proportionnalité .
L fxuteur ne se dissimule pas qu’on rencontrera d’énormes diffi-
cultés ’pratiques pour établir le montant de lafortune individuelle
Il.n en regarde pas moins comme trés désirable et comme t, é.
po.ss1.ble la-commutation en peine pécuniaire de toute peine . ‘S
trrlc'txve de liberté jusqu’a six mois de prison, par eerII)I 1 fb-
vicieux, les fainéants, tous ceux qui sont incal’)ables d’ ittor pan
leur travail, méme une faible amende
bénéfice de cette réforme. ’

~'L’aut?ur i'nsiste, en terminant, sur cet avantage spécial de |
peine Pfecumaire qu’il serait trés facile de rembourser au on-
d‘ax'nne innocent tout ce qu'il aurait payé comme amende (C;m‘
13 en effet un argument favorable 3 la thése de M. Bertola .

II. — Sur le délit de sollicitation envers les jurés
polongo. Le sentiment élevé de la justice n’est a*’
tous de la méme manidre. D’ou la nécessité dep rz
sa,n.c’gions pénales contre ceux qui tentent de violer
la Jl}sti'ce par des sollicitations ou des insinuations
des jurés. Le délit peut se trouver dans toutes les m
r:ectes ou i.ndirectes ou par personnes interposées
;122;;1:::;1'161& conicience des jurés et exercexz une contrainte

1 urs volontés. Certains juristes voudraient qu’ i-
vit I'exemple de I’Angleterr i urys m als
indépendamment du prg(;judic: ;f)r?:: ;(l)il(lleﬁ;:l;t!r?é: i‘li;yl;n}nals,

-mémes,

on i i :
ne gourz:aa? pas appliquer le systime de Iisolement en Italie s
cause des différences essentielles dans la procédure i

acquitter par
se trouveront exclus du

est

par F. Cam-
compris] par
courir 3 des
I'intégrité de
dans Pesprit
anceuvres di-
employées pour

IV. — Variétés. Encore le casier judicig:
. v - Eine Judiciaire, par R. Rossi. Il est
incontestable qu’un simple doute sur I’honnéteté d’un indivi‘celsl;c

-
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ne doit pas grever d’une marque indélébile toute sa vie. Ce serait
créer une sorte de peine extraordinaire de genre inquisitorial..
De 14 plusieurs juristes concluent que le casier judiciaire devrait
servir exclusivement pour savoir si unindividu a subi des con-
damnations, si un inculpé est récidiviste. Mais le casier est aussi
nécessaire pour vérifier, dans la formation de la liste des jures,
il 0’y en a pas. d’incapables comme ayant été l'objet d’ordon-
nances pour insuffisance d’indices. Le casier est également indis-
pensable pour les constatations relatives a l'admonition- et au
domicile foreé. Il faut reconnaitre d’ailleurs que 'usage du casier
est devenu général pour vérifier les antécédents de tout individu
qui veut exercer certains droits ou certaines fonctions.

Aprés une sérieuse discussion des avantages et des inconvé-
nients de 'ordonnance pour insuffisance d’indices, 'auteur arrive
4 cette conclusion : que, s'il survient de nouveaux éléments de
preuve, une instruction terminée pour insuffisance d’indices puisse
8tre reprise 4 la requéte du ministére public, et méme ala requéte
de Pinculpé, pourvu quil offre des preuves indiscutables de son
innocence. , ' ’ -

L’essentiel serait de se mettre a Iabri des fraudes:organisees
avec laide de témoins complaisants. _ :

V. — Chronique. Les écoles de bienfaisance de Ruysselede et
de Beernem en Belgique. Ces établissements, le premier pour les
garcons, le second pour les filles, sont destinés a recueillir les
enfants mineurs de quinze ans mis & la disposition du gouverne-
ment comme mendiants et vagabonds. On 'y applique heureuse-
ment le travail agricole et industriel. M. Gargon en a déja rendu
compte dans notre Revue. — L’alcoolisme en France. On donne
les détails statistiques commuuiqués au conseil supérieur de l'assis-
tance publique. — Coutumes 'judiciaires anglaises. A la Cour de
Guidhall le lord mayor ou un Alderman juge les petits délits com-
mis dans la Cité. A 'une des derniéres audiences, un lundi, le
greffier annonga qu’'aucune cause n’étant inscrite au role, Vaudience

pouvait &tre levée. Aussitdt apres le greffier suivant un usage
traditionnel alla offrir au magistrat une paire de gants blancs dans
un écrin de maroquin noir sur lequel était inscrite en lettres d’or
la date de cette audience in albis. C'est la seconde fois que ce
fait exceptionnel s’est produit dans ce siécle. — Les prisons de
U Uruguay. Cest une analyse de Varticle publié dans notre Bulle-

tin de 1895, p. 442,

Cx0IN DE VENCE.
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REVUE GENERALE DE DROIT PENAL (Zeitschrift fuer die gesammte
Strafrechtswissenschaft). — Sommaire des n* 4 et 5,"vol. X V. —
Contribution a I’étude de la participation, par M. Haupt, conseiller
au tribunal de premiére instance de Leipzig (Suite). — Lesprimes
de travail accordées aux prisonniers, par M. Braune, aumonier
de I’établissement pénitentiaire de Gerlitz. (Etude sur letravail
des prisonniers, et la part de salaire quileur est accordée.) —
La procédure pénale en Autriche, par le professeur Stebelski, de
Lemberg. (Dans ce premier article, 1’auteur, faisant allusion aux
critiques soulevées contre la procédure pénale a 'occasion de
certains procés de presse récents et & la circulaire publiée, le
3 novembre 1892, par le comte Schenborn, Ministre de la justice,
étudie I'instruction préparatoire, telle quelle a été organisée par
le Code de 1873, et donne d’intéressants détails sur la durée
moyenne de cette instruction.) — Le rdle de la justice criminelle,
par M. Lammasch, professeur 3 I'Université de Vienne.(Trés
intéressant article sur le fondement du droit de punir et les carac-
téres de la peine, a1'occasion d’'un ouvrage de M.Richard Schmidt
sur le role de la justice pénale, Leipzig, 1895). — Revue biblio-
graphique : 1° Histoire du droit pénal et de la procédure crimi-

nelle : Rapporteur, M. le professeur Giinther, de Giessen; 2° Droit .

criminel et anthropologie criminelle ; rapporteurs MM. Benneke
et Beling. — Notice nécrologique sur le professeur Carl von Risch.

Sommaire du n° 6. — La législation pénale de I'Empire alle="

mand pendant 1’année 1894, par M. le professeur Seuffert, de
Born. (Etude des lois relatives au droit criminel ‘promulguées
pendant le cours de 'année 1894 : 1° Loi 12 dumars 1894 modifiant
la loi sur le domicile de secours et complétant le Code pénal;
2° Convention internationale pour la répression de 1a contrebande
de I'alcool dans la mer du Nord; 3° Loi du 16 mai 1894 sur les
opérations a crédit, etc...) — De]I'obtention de la grice par
voie de surprise, par M. Von Ernst Just, assesseur & Limbach.
(L’auteur étudie la question de savoir si quelqu’un se rend cou-
pable d’abus de recommandation, quand il aide un condamné 3
obtenirsa griceen fournissant des renseignements mensongers). —
Notes sur le pasteur Tinius, par M. Théodor Distel, de Dresde.—
Revue bibliographique, par M. le juge assesseur Ernst Rosenfeld.

Henri Caprraxr.

Le Gérant: E. DELTEIL.

EXS

SEANCE

SOCIETE GENERALE DES PRISONS

DU 15 JANVIER 1896

Présidence de M. le conseiller BaBINET, vice-président.

Sommaire. — Election du président et d'un membre du Conseil. —
sel : M. Galkine-\\.’raskoy. — Membres nouveaux. — Comm?leni;:atiolrf'd:ar ]?/I gﬁ:ﬁ-
veia sur la,.Of)‘lomsation pénale en Guyane (avee cartes): MM. Hermance, Tomamy
Martin, Bailliere, Brunot, Mill, Bogelot, Morel d’Arlenx, Schmids, Joly Gand
R. Dreytus, Petit, Larnaude, Bétolaud, Arboux, Zadoc Kahn, Babi;et, L’eveillé.’

La séance est ouverte i 4 heures.

Le proceés-verbal de la séance de déecembre, Iu pa;r M. Leredu,
secrétaire, est adopté, ’

Excusés : MM. Leveillé, de Lavergne, Jacquin, Ferdinand
Dreyfus, Félix Voisin, Bérenger, Cheysson, ete...

L’ordre du jour appelle 1’élection d’un président, en remplace-
ment de M. le conseiller Félix Voisin, président sortant et non
rééligible, et d’'un membre du Conseil de direction, en remplace-
ment de M. Passez, dont le mandat est expiré.

11 est procédé au scrutin.

M. Cheysson, inspecteur général des ponts et chaussées, membre
du Conseil supérieur de I’Assistance publique, est élu président.

M. Larnaude, professeur & la Faculté de droit, est élu conseil-
ler pour quatre ans.

M. Le PresipeExt. — Nos élections étant ainsi complétées, je
propose & la Société d'obéir, je ne dirai pas aux précédents, mais
aun devoir pour nous, en décernant le titre de Président hono-
raire 4 M. le conseiller Félix Voisin.
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