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En ce _qm' concerne les jeunes garcons me convient-i |
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taire? (1l [aut enlendre, par minorité pénale, la période pendant
laquelle le juge peut prononcer I'acquittement pour manque de dis-
cernement, sauf envoi dans un établissement d'éducation correc-
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‘M. Ph. Cluge, capitaine de frégate en retraite,
directeur de la colonie pénitentiaire de Mettray (France).

En se placant au point de vue exclusif de 'amendement i -ob-
“tenir, pour les pupilles dans les établissements d’éducation cor-
rectionnelle, je ne pense pas qu’il y ait lieu de reculer la limite
de la majorité pénale jusqu’'a I’ age de I’engagement militaire.

Une expérience personnelle m’a démontré que, lorsque des en-
fants des villes et surtout de Paris, lesquels sont en général trés
avancés de toute maniére, sont envoyés dans nos établissements

a I'dgede quinze ans et au-dessus, on a beaucoup moins de chances
_de les corriger que lorsqu’ils arrivent jeunes.

Déja, en effet, a cet 4ge, ils sont flétris au moral. Souvent, 1ls
ont fait partie de bandes de jeunes malfaiteurs et sontau courant des
divers genres de vols. En unmot, ils arrivent avec un degré d’a-
vancement, dans l'immoralité et dans le Lnal; qui les rend, non
seulement peu susceptibles d’amendement, mais qui constitue, en
outre, un danger pour leurs camarades, sur lesquels ils exercent le
plus souventuneinfluence de nature & compromettre les résultats
- que I'on peut obtenir par I'éducation correctionnelle. _

Si done, pour des raisons plus générales, le Congrés émettait
'opinion qu'il y a lieu de reculer la minorité légale jusqu’a I'dge
de l’engagement il me paraltraut nécessaire, comme conséquence
directe; de créer des établissements d’éducatlon correctionnelle
ol seraient envoyés spéclalement 1es mmeurs de quinze a dix-
' hmt ans.




M. Drill, jurisconsulte au Ministére de la Justice, & Saint-Pétershourg.
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1™ et 5¢ QuEsTiONs

La conception actuelle de.la peine et de ses buts nous apparait
comme le produit extrémement complexe du développement histo-
rique et séculaire de’humanité, et, par conséquent, comme le produit
des divers facteurs qui ont présidé a ce développement.

A une époque trés reculée, ot 'humanité menait la'vie patriarcale
en groupes consanguins, sépareés et indépendants, le noyau primor-
dial de ce qui constitue la peine actuelle, existait seulement dans les
rapports de groupe a groupe. Lorsqu’'un membre d’un groupe cau-
sait un préjudice & un membre d’un groupe voisin, le groupe dont
faisait partie I'offensé prenait fait et cause pour son membre et exi-
geait satisfaction ou dédommagement les armes a lamain, de la part
du coupableet de ses congénéres. Tout dommage, toute action preé-
judiciable donnaient lieu a des querelles entre les groupes. Quant
aux rapports entre les membres d’'un méme groupe a I’égard. des
préjudices causés mutuellement, nous ne savons que fort peu de
. chose. : '

Avec la réunion graduelle des groupes parents en une tribu, pour
la défense et I'accroissement des intéréts communs, les querelles
entre groupes devinrent de plus en plus rares ; on commenca a se
servir de I'arbitrage et & établir des régles durables afin de donner
satisfaction aux offensés et .d’évaluer le préjudice causé;on fixa le
prix du dommage (wehrgeld), et peu 4 peu on en vint a la concep-
tion que le mal causé "par la peine devait égaler celui causé par le
crime. _ : E o . Co
. Enméme temps, au sein de la tribu, le pouvoir des ducs oudes
chefs se développait et sefortifiait graduellement; etles troubles et
les désordres intestinaux ne servant point leurs intéréts, ils se mirent
a.précher 'ordre et la paix et défendirent de les enfreindre.

. Pendant cette période, les actes préjudiciables étaient -déja consi-
dérés non seulement comme causant du tort a4 I'un ou & l'autre

groupe, mais en tant qu'actes enfreignant I'ordre commun établi

—_

par les commandements, et manquant de déférence aux pouvoirs
supérieurs, lesquels s’eflor¢aient de plusen plus d’agir parlacrainte
sur les infracteurs et les récalcitrants. ) :

" En méme temps, & la conception du crime: 1°en tant que
préjudice privé: 2° en tant qu’infraction de la paix intérieure; et
3° comme désobéissance aux ordres du pouvoir, s’ajoute encore
I'idée du péché; et a la conception de la peine s’ajoute celle de
I’expiation.

La religion prend alors sous sa protection les régles de la vie et
de lamorale sociales et lessanctionne toujours. Tant que les groupes
furent séparés, les régles étaient en vigueur seulement au sein du
groupe et ne s’étendaient point aux rapports de groupe a groupe ;
avec la réunion des groupes en tribus, les régles devinrent peu
a peu communes et furent bientdt sauvegardées par la sanction
religieuse. .

La conception de la peine, formée dansle cours de I'histoire par

_divers éléments tels que 'idée de dédommagement apporté au

préjudicé causé, I'idée de vengeance, d’intimidation et d’expiation,
continuait ensuite & se développer tout mécaniquement dans la
direction prise. De sorte que dans son applicaiion pratique la peine
ne faisait qu'augmenter de rigueur et devenait de plus en plus
infamante : on arrachait les narines, on coupait les oreilles, on
stigmatisait, on exposait au poteau d’infamie. Et comme il est de
régle générale qu’une voie une fois prise tend & rester immuable,
la pratique hérita des vues qu’avaient élaborées les 4ges précédents
sous l'influence de circonstances particuliéres disparues en partie
avec letemps, et se mita les appliquer sans douter de leur justesse,
sans hésiter, sans les examiner ni les rectifier. On ne se préoccupa
pas d’approfondir les causes de la criminalité et de prendre en con-
séquence les mesures les plus propres a la combattre. Les études
n’étaient poing dirigées de ce cdté; on s’en rapportait aux moyens
légués par 'antiquité, qui paraissaient éprouvés et sirs. C'estseule-
ment 4 la fin du siécle dernier qu'une réaction apparait surtout
dans le domaine de la pratique. On met en avant et on agite I'idée
de 'amendement, de la correction et, sous l'influence de cette idée,
la prison devient presque la seule peine en vigueur et son organi-
sation intérieure est complétement réformée; on crée alors le sys-
teme ‘progressif irlandais avec ses modifications ; I'institution de la
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libération avant terme se développe, on applique la condamnation

conditionnelle, de nombreuses sociétés de patronage se fondent, etc.
L’ensemble de ces mesures et d’autres analogues améne unnouveau
systtme de procédés dans les rapports avec le criminel, systéme
qui, par sa base, est en opposition compléte avec les idées sur la
naturede la peine, héritée des dges précédents. Mais ces modifica-
tions, ces améliorations ont été principalement accomplies dans la
prathue partiellement et isolément, c’est pourquoi elles n’ont pas
encore provoqué une vérification radicale et compléte des principes
fondamentaux de la pénalité. Ce n’est pas en vain que les siéclesse
sont écoulés; les idées qu’ils ont élaborées ont jeté de profondes
racines, se sont emparées des esprits et, par suite d'une association
naturelle des idées et des sentiments, sont devenues comme innées.
Leur force ne réside pas dans leur valeur propre, mais dans la
tradition qui les transmet et les conserve. Et la tradition est en-
core la puissance dominatrice des Codes pénaux;elle ne donne
place qu’a quelques innovations isolées de la pratique pénitentiaire.

L’école positiviste nouvelle a déja procédé en partie a la rectifica-
tion des idées héritées sur la pénalité; I'anthropologie criminelle,
de concert avec d’autres branches de la science, s’est mise a l’étude
des causes profondes de la criminalité, cachées aussi bien dans le
criminel lui-méme que dans le milieu social qui 'environne. Au

_lieu de poser simplement la question «pour quel fait» ? elle sest
demandée le pourquoi de l'acte, la cause, le but, le mobile; elle a
montré que la sauvegarde de la société, le but fondamental de la
peine, résidaitdans des moyens correspondants aux causes agls-
santes.

Malheureusement, cette rectification expémmentale des idées
héritées d’une longue série de siécles ou la vie des sociétés hu-
maines était réglée par d’autres facteurs, n’a fait que commencer,
et n’a pu vaincre encore les idées traditionnelles qui barrent la
route a une foule de réformes utiles.

Mais si la pénalité contemporaine est encore le produit d'un
développement historique successif et si elle conserve toujours son
caractére d’expiation, de vengeance, de représailles ; si la peine, en
un mot, est encore une mesure instituée d’avance et qu’on s’efforce
de rendre égale au mal causé par le crime, il n’en est pas moins
vrai que, dans son application aux adultes, elle éveille déja beau-
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coup de doutes qui tendent de plus en plus & la transformer dans
la pratique ; et ces doutes sont naturellement beaucoup plus forts
quand on a affaire 4 des mineurs.

Avec un criminel adulte, nous avons affaire 2 une individualité
déja déterminée, avec un caractére formeé, des habitudes acquises,

des penchants enracinés, des associations d’idées, de conceptions
et de sentiments déja étaplis, une individualité enfin qui a déja

acquis une expérience plus ou moins grande dans la direction de
ses acles en prévision de l'avenir.

11 n’en est pas ainsi des criminels jeunes et mineurs. Nous voyons
en eax des caractéres qui commencent 4 peine & vivre et a se for-
mer, et dont les contours ne sont point encore précisés. Ils pré-
sentent un développement relativement rapide et graduel plein de
modifications, lequel développement exige de la surveillance, de
I'aide et des soins afin de rester régulier. Ce ne sont pas encore
des individualités complétement formées au point de vue moral
et intellectuel, mais les germes qui sont en.elles sont capables de
se modifier de facon & les rendre méconnaissables. Les personnes
qui connaissent plus ou moins la jeunesse savent, sans doute, que
parfois les mineurs, surtout pendant la période de sept 4 quinze
ans et particuliérement pendant le passage & la virilité font le dé-
sespoir de leurs parents, par leur conduite mauvaise et parfois
vicieuse, qui souvent n’est pas loin d’étre criminelle ; lorsqu’ils
atteignent un développement plus complet et I’équilibre de I'ame,
ils se modifient d’eux-mémes profondément et deviennent d’excel-
lents jeunes gens. Nous avons eu personnellement loccasnon de
faire plusieurs fois ces observations.

Et, s'il en est ainsi, jusqu’a quel point est-il équitable, sensé et
conforme au but, de couvrir de 'infamie d’'une condamnation de-
vant un tribunal et de stigmatiser ainsi une vie qui ne fait que com-
mencer, un caractére qui n’est pas du tout formé et qui subira plus
tard, par suite des conditions mémes de I’dge, les changements les
plus complets ? Et ranger les criminels mineurs dans une classe &4
part, n’est-ce pas les pousser en quelque sorte & faire partie plus
tard des criminels adultes ?

« 1l faut s’efforcer de ne point augmenter le nombre des crimi-

"nels.» Le peu de justesse des rapports de la loi & I'égard des mi-

aeurs, malgré les idées préconcues et le parti pris hérités des siécles



qui subsistent encore dans le domaine de la pénalité et qui admet-
tent parfois que chez les plus petits enfants « malitia supplet
etatem », a fini néanmoins par attirer I'attention et  par forcer la
pensée humaine a travailler en vue d’opérer une réforme radicale
de ces abus; le mouvement dans ce sens date de la fin du siécle
passé ; il recoit un grand développement pendant la premiére partie
de notre siécle, par la fondation des colonies et des asiles pour les
criminels mineurs ; les principes dirigeants dans la pratique sont
les idées d’amendement et de transformation par I’éducation.

La fondation de ces établissements marche de pair avec celle
des asiles pour les enfants pauvres, abandonnés ou vicieux. Le
lien étroit qui les relie dans leur développement, contribue beau-
coup a répandre dans la société des vues plus justes sur les cri-
mipels mineurs.

Une connaissance plus profonde des conditions de la vie et des
causes du développement de la dépravation et du vice chez les
enfants abandonnés physiquement et moralement ou simplement
physiquement, lesquels fournissent presque exclusivement tous
les criminels mineurs, montrera ainsi clairement jusqu’a quel
point la peine est impuissante & leur égard, et combien il est né-
cessaire de prendre des mesures d’autre sorte appliquées au
développement de I’éducation physique et morale, autrement dit,
combien il-est nécessaire de compléter ou de refaire leur éduca-
‘tion. Mais jusqu’a quel 4ge ne doit-on appliquer que cette éduca-

tion correctionnelle pure, étrangére a toute idée d’expiation et de

représailles, et & quel moment peut-on faire usage des peines au
sens propre du mot, car on ne saurait donner ce nom au séjour
dans les colonies et les asiles. On a fait et on fait encore a cette
question des réponses différentes. On ne discute pas surles années
de sept a dix ans, mais les discussions sont trés vives en ce qui
concerne les adolescents qui ont plus de douze ans. La législation
francaise, sur linitiative de ’Assemblée Constituante de 1791, a
fort bien choisi le moment de I'application des peines, —1l’Age de
seize ans; par malheur elle lui donnait le sens de limite a laquelle
s’arrétait la responsabilité conditionnelle; elle éfablissait cette der-
niére d’aprés un critérium essentiellement peu fixe, — la présence
de discernement — et elle admettait la possibilité de la poursuite
pénale dés I'dge le plus tendre. Ce systéme particulier a eu del’in-
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fluence sur les autres législations et n’a point résolu d’une maniére
satisfaisante laquestion de la responsabilit¢ des mineurs et desen-
fants; en somme c’était un retour & I'ancienne régle: wmalitia sup-
plet wtatem » ;ce systéme remplacait cette derniére régle parla con-
ception fort indéterminée de discernement et admettait I'existence
de ce dernier a tous les 4ges. Dans notre si¢cle, c’est au Cougres,
international pénitentiaire de Londres qu'on a commencé a discu-
ter la question des criminels jeunes et mineurs. Dans ce Congres
on soutint déja que les enfants abandonnés et exposés sur la voie
du crime nesont pas coupables de leurs défauts et de leurs vices
moraux et qu’a leur égard il fallait anéantir la prison aprés I'avoir
remplacée par I'éducation correctionnelle. Au Congrés de Stoc-
kholm, on soutint la thése qu’entre les criminels mineurs qui sont
reconnus avoir agi sans discernement etles enfants vicieux, il
n’existe pas de différence bien tranchée, si ce n’est une différence
individuelle et qu'aux uns comme aux autres il convient d’appli-
quer non pas la peine, mais des mesures d’éducation. En outre,
le Congrés discuta la gquestion méme de discernement, de la con-
naissance des actes commis et il montra qu’il ne faut point du
tout la confondre avec la faculté de discerner, qu'on observe de
bonne heure chez les enfants, que les adolescents manquent
d’équilibre dans leur développement,et qu’ils n’ont point I'expé-
rience et la faculté de diriger leurs actes. : -

-Au Congrés de Paris de 1883, organisé parla Société générale de
protection pour I'enfance abandonnée et coupable, on proposa de
fixer & seize ans I'age dela responsabilité pénale en la remplacant,
pour les criminels qui n’auraient pasatteint cet Age, par I'éducation
forcée. Cette proposition était motivée par le fait que chez les cri- |
minels de moins de seize ans, bien que le discernement existe a
litre'de simple connaissance de ce qui est bien ou mal, il leur
manque cependant le degré de développement des forces morales,
nécessaire pour la responsabilité pénale.

- A l'égard des adolescents (mineurs de moins de seize ans), I'Etat

- posséde un moyen incomparablement plus efficace que la peine;

ce sont les mesures d’éducation. Le Congrés fixa a douze ans la
limite de I’dge irresponsable et vota pour que les mineurs de douze
a seize ans reconnus comme ayant agi avec discernement, fussent
soumis, aprés I'accomplissement. de la peine, 2 I'égal des autres



adolescents, & I'éducation correctionnelle. Partant de cette idée
que le fait de paraitre une premiére fois devant le tribunal de
police correctionnelle nuit beaucoup a la réputation, le Congrés
arriva a la conclusion qu’il fallait soumettre les affaires des ado-
lescents de moins de douze ans & la chambre civile du tribunal,
laquelle porte un caractére plus doux. Le Congrés de Rome a fait
un pas de plus en essayant d’éviter les distinctions entre les me-
sures d’éducation au sens particulier du mot et les mesures de
correction, comme conséquences d’'une condamnation pour in-
fraction de la loi pénale. Le Congrés vota que le juge devait étre
chargé de déterminer si la peine ‘de la privation de la liberté,
encourue par le mineur, devait étre accomplie par lui dans un
établissement d’éducation ou dans un établissement de correction.
Les rapports exprimaient. en outre l'idée que, quel que fat I'éla-
blissement pour les adolescents ou les mineurs, il ne devait en
aucun cas ressembler 4 une prison, mais porter plutét le carac-
tere d’un établissement d’éducation. La question de la responsa-
bilité des adolescents et des mineurs fut traitée sur une base beau-
coup plus large au Congres de Saint-Pétersbourg dans les rapports
de MM. Foinitzky et Correvon. Aprés des débats longs et animés, la
section vota que jusqu’a I’dge de seize ans la responsabilité pénale
ne pouvait exister au sens propre du mot, et qu’il ne fallait point
poser la question de discernement, mais la remplacer par la ques-
-tion de la nécessité de I'éducation forcée, qui, d’aprés les particu-
larités des caracléres, les degrés de la dépravation et du vice, devait
avoir lieu dans des établissements différents, avec un régime plus
ou moins sévere, se rapprochant plus ou moins du régime de la
prison. A I'égard des mineurs de seize & vingt ans, la section se
prononca pour la plus grande liberté laissée dans le choix des
mesures de répression, depuis la réprimande jusqu’a la peine dé-
terminée par la loi pour un crime donné. '

Telle est la marche du développement de la question de la res-
ponsabilité des adolescents et des mineurs dans les travaux des
Congreés pénitentiaires de 1878 4 1890. Apres le Congrés de Saint-
Pétersbourg la question de la responsabilité des adolescents fut
discutée a I'assemblée annuelle de I'Union internationale des cri-
minalistes, qui eut lieu en 1890 & Berne. Sur la proposition de
M. Foinitzky, I’Assemblée vota que les adolescents qui n’ont pas
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atteint I'age de quatorze ans, ne doivent point étre soumis aux
chatiments pénaux, mais simplement a I'éducation forcée. Cette
limite d’age fut aussi adoptée par le groupe allemand de 1'Union
internationale des criminalistes, dans les assemblées de Halle et
de Berlin en 1891 et 1893.

Dans les Congrés internationaux, il s’est développé graduelle-
ment un nouveau systéme de rapports vis-a-vis des jeunes délin-
quants 4 la loi, systéme qui a bien peu de commun avec le sys-
teme hérité d’une haute antiquité, et qui remplace I'idée de rachat,

- de représailles et d’intimidation, par 'idée de 'éducation avec tous

les éléments qu’elle comporte. Partant de cette dernitre idée, - il
est impossible de ne pas admettre qu’il était parfaitement juste de
fixer a seize ans la limite d’age de I'irresponsabilité pénale et de
la non-comparution devantle tribunal pénal, comme cela a été
fait au Congrés de Saint-Pétersbourg. Cela ne veut point dire sans
doute qu’il faille renoncer a préserver la société des criminels
adolescents et mineurs. — Cela signifie simplement qu'il ne faut
point leur appliquer la pénalité ordinaire, car I'Etat et la sociéteé
ont entre les mains un moyen incomparablement plus efficace, —
Péducation correctionnelle. : :

Il est certain qu’a seize ans le discernement existe déja, au sens
de connaissance acquise de ce qui est réputé bien ou mal; ce dis-
cernement s’observe parfois a2 un 4ge beaucoup plus tendre; l'ex-
périence montre qu’il s’observe parfois chez des enfants de moins
de sept ans ; mais ce n’est point la le discernement effectif et com-
plet qui est nécessaire pour l'application des moyens extrémes, —
des chatiments pénaux — et qu’on n’acquiert que par 'expérience
de la vie dans une période plus tardive de la jeunesse au moment
ol le développement organique achéve de s’accomplir. Ce qu’on
appelle discernement, entendement et ce qui sert de base au prin-
cipe de laresponsabilité pénale n’appartient qu’a la sphére intellec-
tuelle et n’apparait qu’a la condition d’'un développement suffisant
de tous les éléments de la personnalité physique. Pour que cette
raison existe, il faut que le degré de développement des associations

- dans la sphere des compréhensions et des conceptions soit suffisant ;

et ces associations se forment par I'intermédiaire de I'éducation et
des diverses expériences de la vie, el c’est sur elles que se basent
lafaculté de prévoir Iavenir d’aprés I'expérience du passé, et de se
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guider d’aprés cette prévision, comme aussi la faculté de régler et
de corriger ses actes en sacrifiant le présent 4 Favenir. 1l n’est pas
moins nécessaire qu’il y ait présence d’associations de’compréhen-
sions et de conceptions développées sous Vinfluence de cette méme
éducation et des diverses expériences de la vie, — associations so-
lides et avantageuses et particuliérement d’ordre moral, et d’autre
part qu’il y ait présence de sentiments et de dispositions, d’états

d’dme correspondants. Les adolescents au-dessous de séize ans ne

possédent point encore dans leur association et leur fonctionne-
ment complet les conditions citées ; ¢’est pourquoi, il manque & leur
eritendement quelques-uns des éléments importants qui constituent
le discernemént des adultes. o ‘

La faculté de comprendre se développe cependant plus tot, vers
l’ége de quatorze ans, mais survient ensuite la période du dévelop-
pement sexuel avec ses dispositions particuliéres et ses oscillations
fortement tranchées, qui ne sont pas sans exercer une influence
décisive sur tous les actes et sur I'activité générale. Il n’est pas rare
d’observer alors chéz les adolescents des acces et des dispositions
d’esprit étranges provenant d’une excitation pureme'nt; organiqqe
qui accompagne les transformations physiques. Les actes commis
sous cette puissante influence et qui paraissent suffisamment mo-
tivés parce qu’ils s’unissent a quelques motifs extérieurs, sont pro-
voqués principalement en fait par des dispositions obscures nées
elles-mémes d’excitations organiques exceptionnelles dont il faut
chercher les sources dans les phénoménes de la croissance. Un
grand calme succéde naturellement a la période du développement
sexuel, et I'équilibre de I’dme qui s’établit de plus en plus montre
bien o se trouvait la cause de l'instabilité précédente. Voila pour-
quoi, si on-peut parler de discernement, d’entendement, avant 'age
de seize ans, ¢’est d’un discernement particulier, insuffisant, enfan-

tin ou demi-enfantin, qui donne un caractére particulier aux délits

commis, — le caractére de fautes plus ou moins graves, mais non de
crimes au sens propre du mot. Voila pourquoi, avant I'Age indiqus,
la responsabilité pénale ne saurait exisler. Le temps qui le précéde
présente par lui-méme une période de développement préparatoire
et de formation auxquels doivent correspondre par conséquent I'édu-
cation forcée, qui est le plus str moyen d’agir sur les adolescents.

Le chatiment pénal avec le caractére infamant qui lui est pro-

pre, ne doit étre appliqué en tout cas que dans une période plus
lardive de la vie, lorsque la personnalité morale de I'individu est
déja mieux formée, que son développement est plus avancé, qu’elle
lrouve en soi plus de forces et quelle se sent plus capable de di-
riger son activité conformément aux exigences de la morale et de
la loi. ‘ '

Si on écarte la responsabilité pénale pour des adolescents de

moins de seize ans, il est certain qu'il faut éviter de leur appliquer
la question de discernement. :
. Dans le cas d’une action commise contrairement aux lois pé-
nales,il n’y a qu’une question a résoudre: peut-on les laisser pour
continuer leur éducation et travailler a s’amender, aupres de
leurs parents ou des personnes qui leur en tiennent lieu, ou bien
faut-il les soumettre a 1'éducation forcée et a la tutelle de I'Etat
jusqu’a l'accomplissement de leur majorité ? En résolvant cetle
question il faut prendre en considération non seulement la faculte
de comprendre, laquelle peut se rencontrer souvent a I'heure ac-
tuelle lorsqu’il s’agit de traiter la question de discernement, mais
encore toutes les particularités de I'étre et du caractére du mineur,
ses habitudes, les conditions de sa vie antérieure et de son éduca-
tion, la situation de famille, les particularités du milieu, et celles
des éducateurs eux-mémes. C'est seulement par I'appréciation de
Pensemble de ces données qu’on peut résoudre justement et avec
chances de succés la question des mesures de sauvegarde indis-
pensables, & I'égard de la société et du jeune coupable lui-méme
qu’il faut s’efforcer d’arracher au crime. :

Cette appréciation de conditions nombreuses et varices éveille
nécessairement des questions de divers ordres, concernant l'or-
ganisme, la santé, les exceptions aux régles normales, les mala-
dies et l'influence exercée ainsi sur les phénoménes de I'ame.

Il faut y ajouter les questions de I’éducation, de la formation ra--

tionnelle de la personnalité et de son adaptation aux conditions
de la vie sociale et par conséquent juridique; chaque ordre de
questions exige, pour étre résolu, des connaissances et une ex-
périence spéciales sans lesquelles la juslice des décisions partielles
et de la décision générale ne peut étre assurée. :

Les juges ne possédent pas I’ensemble de ces connaissances et
cette expérience spéciale, non plus que les médecins et les édu-
4¢ gEcr, 2
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cateurs. Il n'y a que les colléges mixtes, les tribuinaux spéciaux
composés de ces trois éléments qui puissent résoudre la question
conformément aux exigences de la justice.

Les adolescents qu’il faudra soumettre a I’éducation correction-
nelle, a la tutelle de I'Etat, de méme que tous les adolescents en
général, présentent des particularités individuelles importantes qui
nécessitent l'individualisation dans 'éducation. La gravité et le
caractére du crime accompli ne peuvent point par eux-mémes
servir de base a la classification, d’autant plus que dans les éta-
blissements d’éducation forcée, il est avantageux de réunir les en-
fants infracteurs des lois pénales et les enfants sans asile. La longué
cxpérience des établissements correctionnels a montré clairement
qu’il n’existe point de différences fondamentales eéntre les enfants
criminels et les enfants sans asile et vagabonds, et que ces derniers,
ct nous en parlons d’aprés des observations personnelles, sont bien
souvent encore plus corrompus que les premiers. Le crime avec
toutes ses particularités ne peut que jouer l'office d'un des nom-
breux indicateurs des particularités du caractére et de ses écarts
sur lesquels il est nécessaire d’agir; c’est pourquoi les particula-
rités du régime des établissements d’éducation forcée seront éta-
blies non pas par rapport a la gravité des crimes commis, mais
par rapport aux particularités des mineurs eux-mémes. Ces der-
niers, au point de vue pratique, peuvent se diviser en deux grands
groupes: les caractéres ordinaires qui dans I'éducation peuvent
subir I'influence des moyens d’action ordinaires, et les caractéres
difficiles dont I'éducation nécessite des mesures spéciales, une sur-
veillance plus rigoureuse, un régime et une discipline plus sévéres.
Les premiers doivent étre placés dans les asiles-écoles ordinaires
fondés par les institutions de tutelle pour les enfants abandonnés
qui nécessitent ’éducation correctionnelle. Les seconds, au con-
traire, doivent étre placés dans les établissements correctionnels
au sens le plus étroit du mot ; ils y seront divisés en petits groupes
afin de faciliter 'application d’une surveillance plus rigoureuse, et
la discipline y sera plus séyeére. K o S

Le choix entre ces deux catégories d’établissements, eu égard aux
particularités du caractére, 4 la nature des fautes, aux conditions
de I'éducation et du milieu de I'enfant, doit 8tre laissé au tribunal
spécial, composé comme on I’a dit plus haut, lequel devra résoudre
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-la question de la nécessité de I'éducation forcée. Ce premier choix,

basé nécessairement sur une connaissance incompleéte et relative-
ment superficielle du caractére du mineur, ne doit évidemment
pas étre définitif. — L’observation journaliére du coupable dans
I'établissement ou il sera placé, peut éclairer la question d’'une ma-
niére beaucoup plus compléte et plus précise, quant au régime
qui conviendrait le mieux a son caractére et a son degré de cor-
ruption. Cest pour cela qu'il faudrait laisser le droit aux institu-
tions de tutelle, d’aprés les indications fournies par l'expérience
de I'éducation, de faire passer leurs pupilles dans un établisse-
ment de I'autre catégorie, ou méme de les faire mettre en liberté
jusqu’a leur majorité pour les placer dans d’honnétes familles ou
dans des établissements professionnels afin de leur enseigner des
occupations utiles. Cette mise en liberté devant constituer 'une
des mesures de I’éducation correctionnelle doit dépendre complé-
tement des établissements qui dirigent I’éducation forcée, parce
que ces établissements, par suite du caractére méme de leur action,
sont plus capables de juger de Putilité et de Popportunité de la
mesure dans chaque cas donné. - : ‘

Mais, méme a seize ans révolus, l'influence de I'insuffisance de
I'age ne peut cesser immédiatement ; et, quelle que soit la limite
d’dge adoptée, elle ne sera jamais que pure convention et ne pourra
jamais répondre complétement 4 la diversité des cas observés
dans la pratique. L’expérience indique que le développement pré-
sente parfois des retards considérables qui font que des mineurs
de plus de seize ans ne surpassent pas, en capacités, des adoles-
cents qui n'ont pas encore atteint cet 4ge. Cette deuxiéme sorte
de minorité par rapport a la responsabisité pénale, sauf distinction, °
doit étre assimilée a la premiére, & condition cependant que l'in-
suffisance du développement moral dans chaque cas soit vérifiée et
prouvée.

On peut fixer, non sans base sérieuse, I'dge de la responsabilité
pénale conditionnelle, & dix-huit ans, en laissant cette décision au
tribunal spécial composé de magistrats, de médecins et d’éduca-
teurs, qui juge toutes les questions ayant trait & I’éducation forcée
des mineurs de moins de seize ans; car les deux cas exigent les
mémes connaissances et la méme expérience, et il n'y a pas lieu
de les confier & des tribunaux différents. Mais le tribunal composé
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de la sorte ne doit avoir a résoudre que la premiére parlie de la
question : la présence ou ’absence chez les mineurs d’un dévelop-
pement de 'aAme suffisant d’oit dépendra la possibilité de la res-
ponsabilité pénale. Dans le cas de I'aftirmative, I'affaire doit passer
au tribunal commun ou elle est jugée d’aprés les régles générales
de la procédure ; aprés quoi elle détermine I'application des mémes
mesures de répression pénale auxquelles sont condamnés les adul-
tes mineurs. _ ' 2

Cest 4 dix-huit ans que se termine généralement I’époque de
la formalion active, physique et psychique; un état d’équilibre
plus complet lui succéde et on atteint le niveau relativement
suffisant du développement de toutes les facultés de I'dme, lequel
développement rend alors possible la responsabilité pénale pro-
prement dite. Cela ne signifie point, sans doute, qu’immeédiate-
ment aprés les dix-huit ans révolus, la responsabilité pénale des
mineurs pit &tre assimilée a celle des adultes. La loi, aprés dix-
huit ans et jusqu’a la majorité, ne reconnait pas la plénitude de
la faculté d’agir, civilement parlant; elle se fonde & cet égard sur
l'expérience et les observations journaliéres qui démontrent que
méme aprés dix-huit ans révolus, le jeune homme ne présente
point cette plénitude de développement indispensable pour ‘la
jouissance indépendante des droits civils. En effet, méme dans la
_derniére période de la minorité on observe toujours de grands
penchants aux accés el aux entrainements, le manque ou l'insui-
fisance de réflexion, de retenue dans les procédés et les actes, la

puissance des passions, I'influence du moment, l'insuffisance de .

Pexpérience de la vie, & l'aide de laquelle on arrive a étre mattre
de soi-méme. Ces particularilés et d’autres encore qui sont des
conséquences immédiates de l'insuffisance de 'age forcent la loi
a restreindre la jouissance des droits civils des jeunes gens. Et
ces mémes particularités la forcent & se comporter avec prudence
a V'égard de la responsabilité pénale des mineurs et & I'alténuer
dans une large mesure. A la restriction des droits civils des mi-
. neurs doit correspondre une certaine restriction de leur responsa-
bilité pénale. Cette responsabilité, par suite des différences indivi-

duelles considérables dans le cours général du développement, exige

en outre une grande liberté pour le tribunal dans le choix des
moyens de répression, depuis les suggestions et les remarques
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jusqu’a la peine instituée par la loi pour un crime commis par
un adulte, si toutefois elle ne dépasse pas cing ans ou au maxi-
mum huit ans.

Cette réduction de la durée de la réclusion ne peut étre consi-
dérée en aucun cas comme excessive. Il ne faut point oublier que
la réclusion embrassera la meilleure et la plus belle période de la
vie libre qui ne fait que commencer, lorsque le jeune homme,
encore accessible & toutes les bonnes influences, est capable de
changement et d’amendement. Ce n’est que I’habitude, 1éguée par
Pantiquité et qu'on conserve sans s'en rendre compte, de voir
dans la plus grande aggravation ‘possible des peines, 1é plus sor
moyen de sauvegarder la société du crime, qui soit capable d’en-
gendrer une appréciation si peu juste de toute la rigueur de la
privation de la liberté et de faire douter et méme croire que cing
ou huit ans de réclusion qui tombent sur les années ies meilleures
et les plus importantes de la vie, ne constituent pas une peine
suffisante. , :

Les causes qui forcent 4 n’admettre qu’avec prudence la res-
ponsabilité pénale des mineurs et & la diminuer dans une large
mesure, engagent & leur éviter aussi le tribunal public toujours
infamant. La politique pénale rationnelle conseille de ménager
soigneusement les sentiments salutaires de la honte et de la ¢rainte
inspirés par la perspective de la stigmatisation publique d’une con-
damnation pénale. Cest pourquoi,il ne faut point placer le mineur
dans la situation d’étre convaincu publiquement d’une action mau-
vaise et infamante, car il ne faut pas oublier qu’il n’y a que le
premier pas qui cotte. ' '

Les sentiments les meilleurs offrent les garanties les plus sdres,
et leur absence facilite le développement de la criminalité.

Quant a la récidive, sasignification ne peut étre analogueatbus i

les Ages ni dans tous les cas. Les causes de la récidive qui déter-

‘minent son importance sont trop nombreuses et trop variées pour

qu’on puisse conseiller autre chose que le jugement et I'apprécia-
tion de chaque individualité. Dans certains cas, ces causes se ca-
chent dans le naturel méme du criminel, naturel qui présente des
diversités ; dans d’autres cas, il faut en chercher principalement

" les raisons dans les conditions multiples de la vie et du milieu
- dans lequel se trouve le criminel. C'est pourquoi, la récidive, de

.
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méme-que tout autre fait, ne peut étre qu’une des nombreuses
indications pouvant servir a I'appréciation individuelle du degré
de corruption et de criminalité du coupable, lesquelles seules doi-
vent déterminer le coté quantltatlf et qualitatif des mesures de
répression choisies.

Réduisons maintenant & de courtes formules ce que nous ve-
nons d’exposer : =

I. — Jusqu’a I’dge de seize ans révolus, il ne saurait étre ques-
tion de responsabilité pénale au sens propre du mot; elle doit
étre remplacée par I'éducation forcée. :

~ II. —— Dans les cas d’actes criminels accomplis par des adoles-
cents de moins de seize ans ; en se basant sur leur situation de fa-
mille et le milieu auquel ils appartiennent, sur la nature du fait
accompli, le degré de développement, les particularités du carac-
tere et des habitudes, il n’y a qu’une question a résoudre: peuvent-
ils étre laissés, pour s’amender auprés de leurs parents ou auprés
des personnes qui en tiennent lieu, ou bien doivent-ils étre pris
sous la tutelle de I’Etat afin d’étre soumis 4 'éducation forcée jus-
qu’a leur majorité? :

II. — La question qu’on vient de poser doit étre résolue par un
tribunal spécial qui ne siegera point publiquement et qm sera com-
posé des représentants d’un tribunal ordinaire, de ceux des établis-
sements de tutelle, et de médecins. La composition de ce tribunal
spécial est motivée par les particularités des questlons sur les-
quelles il est appelé a se prononcer, et qui ex1gent des connaissances
et une expé1 ience spécxales : : :

. IV.— Les mineurs qui donvent étre soumis a l’éducanon forcée,
de méme que tous les mineurs en général, présentent des différences

individuelles considérables; néanmoins, au point de vue prauque_

1ls peuvent étre dmsés en deux catégorles

i° Les caractéres difficiles en ce qui concerne l’éducatlon
. 20 Les caractéres habituels plus malléables et qui cédent aux

moyens d’actions ordinaires; ces derniersdoivent étre placés dans

les écoles-asiles ordinaires des institutions de tutelle; les premiers

doivent .étre mis dans : les; établxssements de correction au sens
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propre du mot; ils exigent une surveillance plus efficace, une dis-
cipline et un régime plus sévéres. -

V. — Le choix primordial de ’établissement doit &tre laissé aux
tribunaux spéciaux composés comme on 'a dit, eu égard aux par-
ticularités des mineurs. Le droit de faire passer d’un établissement
dans un autre d’une catégorie différente doit appartenir ala direc-
tion des institutions de tutelle, sur les demandes du personnel
d’éducation.

VI. — La direction des institutions de tutelle doit avoir égale-
ment le droit de faire sortir ses pupllles des établissements avant
le terme fixé.

XII. — Afin de rendre possible I'application des mesures de ré-
pression pénale proprement dite aux mineurs de seize a dix-huit
ans, il faut prouver que les mineurs ont atteint cette plénitude du
développement de 'dme qui rend possible laresponsabilité pénale.

VIII. — Si laréponse a la question sur la plénitude du dévelop-
pement de 1’dme est négative, on devra appliquer aux mineurs de
seize 4 dix-huit ans les mémes mesures qu’aux mineurs de la caté-
gorie précédente (moins de seize ans) ; sila réponse est affirmative,
on prononcera les mesures applicables a la-catégorie suivante (de
dix-huit ans jusqu’au moment de 'entrée au service militaire). -

IX. — La résolution dela question de la plénitude du dévelop-
pement de I'dme des mineurs qui n’ont pas atteint dix-huit ans
doit étre laissée au tribunal spécial composé comme on I'a dit et
duquel dépendront les mesures & prendre a 1'égard des mineurs;
quant aux mesures de répression pénale elles seront désignées

- par le tribunal commun.

'X. — Les questions de responsabilité pénale des mineurs de
dix-huit a vingt et un ans, doivent étre jugées par le tribunal com-
mun, mais a huis clos.

XI. —.A l'égard des mineurs de dix-huit & vingt et un ans; la
plus large liberté doit étre laissée au tribunal, en ce qui concerne
le choix des peines, depuis la simple remarque jusqua la peine
instituée par la loi pénale pour un crime donné, commis par les
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adultes, si toutefois la peinene dépasse pas cinq ou huit ans de
réclusion.

XII. — La récidive, en tant que phénomeéne pouvant témoigner
de la persistance de certaines inelinations, d’entrainements ou
d’habitudes, ne doit &tre-considérée que comme une  des nom-
breuses indications pouvant servir 4 la" correction et a 1’éducation
mais rien de plus; elle ne sauraitavoir en aucune facon une sngm—
fication constante et préétablie.

I.a Commission pénitentiaire. de la Société ]urldlque de Saint-
Pétersbourg (sous la présidence de M. le professeur Foinitzky),
ayant examiné le rapport de M. D.Drill et considérant :

Que lesintéréts sociaux peuvent étre parfaltement sauvegardés
‘par les mesures d’éducation forcée, proposées par le rapporteur, a
I’égard des mineurs criminels.

Que l'appellation donnée a ces mesures pénales ou non pénales
n’a pas d'importance essentielle, d’autant plus que lorsqu’on les
.applique, la participation du tribunal est assurée. S

Que dans linstruction des affaires concernant les mineurs, il
.serait 4 désirer, comme I'indique le rapport, qu’on ne les soumit
point & la publicité et aux discussions ordinaires. ,

Décide qu’il y a lieu d'appuyer les théses du rapport de M. D.
Drill.
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M.Ferreira-Densdado, professeur a Lisbonne (Portugal), membre de
I'Académie royale des sciences, président d’honneur -du lll* Congrés inter~
national d’anthropologie criminelle de Bruxelles, etc.

Voici ce que pense M. le Directeur des Atelms de Samt—Joseph
d’Oporto:

‘-« La limite d’age ne doil pas dépasser seize ans. Le discerne-

~ment existe avant cet 4ge bien que le délinquant n’ait recu aucune

éducation, etce serait une absurdité que de reculer la limite d’age -
jusqu’au moment ou le jeune homme est appelé au service mili-

. tau‘e »

Voici Popinion du sous-directeur des Aleliers de Samt—]oseph de
Lisbhonne:

« Comme la grande majorité des mineurs crlmmels est formée
d’orphelins et d’abandonnés, qui n’eurent, par conséquent, ni le dé-
veloppement intellectuel qui s’acquiert dans la fréquentation de
I’école, ni 'éducation maternelle dans le sein de la famille pour
leur former le ceeur et leur inspirer les idées morales qui, plus
tard, leur serviront d’appui dans le chemin de la vie, je crois
qu’il est de grand intérét et méme je pense qu’il y a presque
nécessité de les interner, malgré les dix-sept, dix-huit ou dix-neuf
ans, dans les maisons qui possédent un personnel choisi et entie-
rement intéressé & leur arracher les vices dont ils sont victimes et
a leur fournir Iinstruction et Péducation qui leur manquent, et
qui ont été une importante circonstance atténuante de leur délit.
Ici, dans ces maisons, il y a le stimulant de ’amendement, ce

.qui n’arriverait pas dans les prlsons ou maisons d’arrét destmées

aux criminels adultes. »
Comme on voit, les deux opinions sont assez différentes.
D’aprés le Code pénal portugais, les mineurs de dix ans ne sont

. pas susceptibles d’imputation criminelle, et aux mineurs qui, 4gés

de plus de dix ans et de moins de quatorze, ont agi sans discer-
nement, le tribunal peut apphquer cette circonstance auénuante'
qui rend nulle la responsabilité criminelle.

Etre mineur de quatorze ans ( étant pumssable) de dlx—hmt a.

L 2
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vingt et un ans, c’est seulement, d’aprés le Code pénal portugais, une
circonstance atténuante de la responsabilité criminelle de I’agent.

Il est ¢évident que la réponse a cette question dépend du degré
de développement intellectuel du mineur et de la nature du délit.
Il estdifficile d’évaluer la quantité de discernement du mineur
délinquant. Pour se prononcer d'une maniére certaine sur le degré
de responsabilité du mineur, il serait indispensable que le juge
I’examinat, et lui fit subir un examen psychologique minutieux.
Beaucoup sont plutdt victimes que coupables de leurs propres fautes.

Il nous semble que l’élargissement du temps de la minorité
pénale présente, en certains cas, des avantages dans les pays ou
existe ’enseignement correctionnel bien organisé. L’augmentation
des délits, accusée par la statistique, est en raison directe du

temps pendant lequel ’homme vit sous 'empire de ses passions -

vives. Etc’est dans cette période de la vie que les -inclinations
se dirigent et que les passions se développent. L'influence édu-
cative peut éveiller en eux de nobles passions et éteindre
a la naissance des passions mauvaises. Il ne s’agit pas, a cet age,
de faire subir un chaAtiment, mais bien de donner une éducation,
qui ait pour but de mettre ces jeunes délinquants. en état de gagner
dignement leur vie et d’étre utiles a.lasociété au lleu delui porter
préjudice.

On ne doit pas faire reculer la limite de la ma]onté pénale
puisque, avant I'dge de vingt et un ans, on peut déja - admettre la
majorité civile, qui exige une compréhension intellectuelle plus

étendue pour l'administration des utilités sociales. Au lieu d’at-

tendre, pour manque de discernement, il est préférable qu’a cet
age, le juge envoie les délinquants, surtout les vagabonds et les
mendiants, dans un établissement d’éducation correctionnelle,
pour un temps 1ndeterm1né Cest l’admmlstratlon de cet établis-
sement qui doit fixer la durée de la recluswn elle peut décider,
mieux que le juge, de I'époque. ou de mineur est corrigé et préparé
4 gagner honnétement sa vie.

La punition doit leur étre apphquée de maniére qu 1ls pmssent
voir les tristes conséquences du crime, ‘mais en les préparant par
‘I'instruction a une vie réguliére. La diminution. de la.criminalité
dépend davantage des moyens préventifs . dans .1’adolescence que
des répressions et des corrections dans’Age mdr. :
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M. Henri Joly, doyen honoraire de Faculté,membre du conseil de direction
de la Société générale des prisons (France).

La'question ainsi posée vise les mineurs du sexe masculin de
seize a dix-huit ans. C’est 1a un 4ge qui, a 'heure actuelle, préoc-

.cupe beaucoup de Francais, surtout dans le monde des ceuvres

et dans les sociétés de patronage.

Jusqu’a seize ans, on peut soustraire aisément un mineur a la
prison et obtenir que, par application de l’article 66, il soit mis
dans une maison'de correction. A dix-huit ans, on peut faire accom-
plir dans des conditions normales I'engagement militaire de ceux
qui p’ont pas encore ét¢ condamnés. Entre seize et dix-huit ans,
un mineur traduit en Cour d’assises ou en police correctionnelle,
ne peut, sil est reconnu coupable, qu’étre condamné a une peine
de droit commun.

Or, non seulement il doit subir cette peine qui peut étre, qui est
lrop souvent la prison ; mais 4 I'époque de ce que nous appelons le
tirage au sort ou le départ de la classe, 'autorité militaire lui in-
terdira les régiments ordinaires et lui fera faire son temps de
service en Afrique dans des bataillons. de discipline; il y sera,
on peut le dire, dans d’assez tristes conditions.

Ces mineurs-la sont-ils nombreux ? Oui, malheureusemerit.Notre
statistique judiciaire, qui n’a pas prévu la question actuelle,
N’a pas, il est vrai, donné de tableaux séparés pour les accusés ou
les prévenus de seize 4 dix-huit ans. Mais nous pouvons nous
renseigner d’'une maniére approximative et suffisante, en consul-
tant les colonnes qui comprennent les prévenus de seize a vingt
et un ans.

L’année 1887 avait vu condamneral’ empmsonnement 14.557 mi-
neurs de cet age L’année 1891 en a vu condamner 17.345. De la
premlére a la derniére année de cette permde, I’ascension a été
continue et réguliére, avec cette seule exception, que l'année
1889, année - d’Exposition universelle, année par conséquent
d’excltatlon et de plaisir, a vu le chifire le plus élevé (17.402). Encore ,
une. fons Dous ne savons pas exactement quelle est la part précise
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des adolescents de seize a dix-huit ans, mais nous avons tout lieu
d’étre convaincu qu'ils concourent a ces totaux, proportionnellement
(ou a peu pres) & I'importance de leur nombre dans I’ensemble
total des mineurs de seize & vingt et un ans.

Ces mineurs de seize a dix-huit ans sont évidemment dans une

situation qui est de nature & provoquer l'intérét et a appeler les .

réflexions. Condamner un garcon de dix-sept ans aunlong emprxson-
nement, & la déportation ouméme a la mort (le faits’est vu), c’est s’ex-
poser & bien des critiques et peut-étre a bien des regrets. Dans tous-
les cas, le juge se heurte la 4 une tendance qui est générale et qui,
depuis un certain nombre d’années, va partout 4 un adoucissement
de la répression.
- Pour ma part, japprouve beaucoup le Code de Finlande qui,
dans le paragraphe 2 de son chapitre III, a établi une série d’abais-
sements de peines pour tout coupable ayant accompli ses quinze
ans, mais n’ayant pas atteint I’dge de dix-huit. Les limites strictes
peuvent, comme toujours, étre discutées et varier de pays a pays.
Le principe mérite d’étre retenu.

Ajoutez a ce principe I'application de mesures anciennes, comme
les circonstances atténuantes, et de mesures nouvelles (ou renou-
velées), comme I'admonition, la loi de sursis; usez davantage de
I’amende quand le mineur, ainsi qu’il arrive aujourd’hui si souvent,
gagne déja quelque chose; obtenez enfin de l'autorité militaire
qu’elle tienne compte de deux années constatées de bonne conduite
‘comme d’une réhabilitation suffisante! N’y a-t-il pas la de quoi
" manifester et appliquer largement les idées de clémence et de lon-
ganimité qui prédominent ?

J'incline a le croire, et j'estime qu’il y a de ce coté quelque

chose a faire, soit par voie leglslatlve soit par voxe adminjstra-

tive.

Mais, beaucoup vont plus loin et demandent que la ma]orlte -

pénale soit reportée a dix-huit ans. Qu’entendent-ils exactement
par 1a? Ils ne demandent pas qu’un mineur ne - puisse plus étre
condamné avant dix-huit ans révolus. Leur projet est’ plus mo-
deste, il importe de le reconnattre. Ils disent: « Ne craignez pas
que les perversités précoces échappent a' la rigueur de la loi et
-4 la sévérité- du juge. En ce moment, méme au-dessous de seize
ans, le juge peut déclarer qu’un enfant a agi avec diScernement,
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etalors il lui applique des peines de droit commun. A plus forte
raison le juge conservera-t-il ce droit et en usera-t-il quand il
aura devant lui des adolescents de seize a dix-huit ans grave-
ment-coupables. Ce que nous demandons, c’est simplement de lui
laisser la faculté de déclarer le non-discernement pour pouvoir
soustraire , par exemple, un garcon de dix-sept ans a un empri-
sonnement dangereux et ’envoyer dans une maison deducatlon
correctionnelle. »

Ainsi présentée, 'innovation peut sembler n’étre pas de na-
ture a soulever une discussion bien passionnée. On voit com-
ment elle se distingue de la méthode adoptée par un grand
nombre de législations d’Europe. Presque toutes les législations
fixent un age au-dessous duquel l'enfant ne doit pas étre puni,
ne doit pas méme étre traduit devant la justice. En revanche,
elles ont une majorité pénale qui (comme chez nous, du reste)
devance la majorité civile. Ce qui est proposé par quelques-unes de
nos sociétés d’études pénitentiaires, c’est de maintenir I’arbitraire
du juge sans minimum d’idge et de l'étendre jusqu'a dix-huit
ans, admettant ainsi pour les plus jeunes la possibilité d’une
mesure pénale et reculant, pour ceux qui ne font qu approcher
de la majorité, les limites de’indulgence permise.

En ce qui me concerne, j'ai combattu cette de1 niére méthode et
je vais donner ici mes raisons.

Ce sont 1° des raisons de principe;2° des raisons dappllcatlon
et de pratique. |

En principe, je crois qu’il y aurait quelque chose de choquant a
poser au dela de seize ans la question de « discernement ». Jusque-
14, et quoique le mot de «discernement » préte a des critiques
diverses, rien de plus naturel que de la poser pour des enfants
qui ne sont ni fous, ni idiots, ni méme simples d’esprit, mais qui
enfin sont des enfants. Le développement de l'enfance est telle-
ment complexe, il se poursuit par tant de phases irréguliéres et
sous des influences si difficiles a apprécier, que le non-discerne-
ment, fat-il une fiction (ou le devint-il plus tét qu’on ne croxt)
cette fiction peut &tretenue pour légitime et pour utile. '

Mais il y a une limite a tout. Je ne reviens pas ici sur tous les
faits qui, dans la réalité présente, sont siloin de reculer la res-

- ponsabilité des adolescents. Ils sont plus précoces, ils vont en
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plus grand nombre a I'école qu’ona déclarée obligatoire et qu’on
a mise &laportée de tous, ils entrent plus tot dans les rangs des
travailleurs rémunérés, bref ils prennent plus vite part aux avan-
tages, aux plaisirs, aux habitudes (bonnes ou mauvaises) de la
société adulte. Si un adolescent de plus de seize ans n’a pas le
discernement de ce qu’il fait, c¢’est qu’il a décidément une tare phy-

siologique et qu’il ya lieu, s’il est dangereux, de ’enfermer dans -
un asile, sur l'attestation réguliére des meédecins. Mais déclarer

qu'un adolescent de dix-sept ans est normal, qu’il n’est point
malade d’esprit et que cependant il manque du discernement du
bien et du mal, c’est la je crois, une contradiction difficile a
soutenir. Elle est difficile & soutenir pour la société en général
quis’est chargée, non seulement de l'instruction ordinaire, mais
de linstruction morale et civique des enfants et qui tient leur
éducation primaire pour terminée bien avant seize ans. Elle est
difficile & soutenir pour la justice, dont toutes les décisions doivent
étre rationnelles et sans détours.

L’objection pratique que j'ai & présenter me paralt encore plus
grave. ' '

On veut pouvoir envoyer des enfants de plus de seize ans dans
les maisons d’éducation correctionnelle, parce qu'ils y seront
moins souillés. La question est de savoir s'ils n’y souilleront pas
ceux qu’ilsviendront y trouver. « Le milieu auquel nous voulons
les donner est incontestablement meilleur que celuide la prison!»

Sera-t-il encore meilleur si vous y envoyez des malfaiteurs plus
dgés que ceux que vous y avez envoyés jusqu’a présent? Appli-
quez-vous donc a améliorer vos, prisons par ’emprisonnement

. individuel plutdt qu’a gater vos maisons de correction par des

mélanges dont elles ne peuvent pas ne pas souffrir !

Dans nos maisons de réforme ou de correction nous avons bien des
adolescents de dix-huit et dix-neuf ans; mais ils y -sont entrés
jeunes ; la connaissance qu’ils avaient de la longue durée de leur
détention les a, dés le début rendus plus dociles: 'éducation (si
elle a été bonne)et I’habitude ont fait le reste. Ainsi; les seceurs de
Frasnes-le-Chateau sont seules & garder et a élever jusqu’a
vingt ans des garcons dont elles selouent; c’est qu’elles les avaient

recus avant douze ans.— Irait-on leur offrir des vagabonds ou
des voleurs de dix-septans?— « Ce n’estpas dans.de semblables
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maisons qu’on les enverra, » me dira-t-on.Je le ¢rois ; mais, méme
dans les autres,j'estime qu’ils apporteront un élément de pertur-
bation.

Jusqu’ici, j’ai toujours entendu les directeurs des colonies se
plaindre des difficultés que leur donnaient deux groupes d’enfants:
ceux qu’on y envoyait pour trop peu de temps et ceux qu’on y
envoyait trop tard.

Un enfant quiest envoyé pour six mois, un an et méme dix-huit

"mois ne peut étre réformé sérieusement, étant donné le temps

qu’il perd & son arrivée et celui qu’il perd encore dés qu’avec son
imagination en éveil, anticipant tout, transformant ‘tout, il voit
approcher le moment de sa libération. Plus d’une fois on m’a
montré des pupilles qui se refusaient obstinément a tout travail
sous prétexte qu’ils n’avaient plus que six mois a faire.

Deméme, me disait un directeur excellent, « on nous cause un
trés grand tort quand, par exemple, dans une bande d’énfants de
la grande ville voisine, on m’en envoie d’abord le tiers ou la moitié¢
pour laisser le reste vagabonder six mois de plus et me ’envoyer
plus corrompu encore. Les uns et les autres se sont attendus,
ils se retrouvent et ils échangent ensemble ce qu’ils ont appris et
projeté de nouveau en fait de tours et de roueries ».

Or, les adolescents de seize a dix-huit ans que vous enverrez
dans la maison d’éducation correctionnelle n’auront que peu de
temps a y rester; ce qui est trés important, ils le sauront, ils le
feront savoir a leurs camarades, auxquels ils apporteront une ex-
périence encore plus compléte, plus contagieuse et plus difficile
a oublier.

La mesure proposée fera donc, je le crains, beaucoup plus de
mal aux anciens pensionnaires des maisons d’éducation correc-
tionnelle qu’elle ne fera de bien aux pensionnaires nouveaux
qu’on leur destine.

. On m’objectera que les juges n’useront que rarement et discré-
tement de la faculté qu’il s’agit de leur donner.

Je répondrai d’abord qu’il est possible que la jurisprudence des
tribunaux varie beaucoup. On a cité deux tribunaux trés voisins
dont 'un acquitte systématiquement tous les enfants de moins de
seize ans, méme s’ils ont commis des vols qualifiés, et dont ’autre,
non moins systématiquement, les condamne tous, méme s’ils n’ont




commis que de trés légers larcins. Il est évident que les incon-
vénients d’'une pareille inégalité ne pourront que grandir avec
I'dge des enfants. o

Soyons plus vigilants, plus conséquents avec nous-mémes. et
plus humains pour les enfants de moins de seize ans; et alors,
pour les enfants de seize a4 dix-huit ans, le probléme deviendra
moins aigu. Les mesures individuelles de clémence suffiront -aux
cas exceptionnels; il vaudra mieux les employer que d’introduire
dans nos lois un principe au moins trés douteux. ,

Les limites vraies de la pleine responsabilité sont impossibles
a établir. Il est certain, cependant, qu’en fixant des conditions et
un age, la loi exerce sur les imaginations et sur les croyances
une action positive. .

Les gens. qui se savent « excusables » d’aprés le Code se tien-
nent tous pour « excusés » d’'avance; et ils comptent tous sur un
acquittement qui, d’ailleurs, leur fait de moins en moins défaut.

Reculer sans raison évidente et sans nécessité pressante, 1'dge
de la responsabilité légale, c’est reculer 1'époque ou l'adolescent
est prévenu qu’il doit compter sur les justes exigences de la
société et se surveiller en conséquence. C’est lui donner encore

une sorte de répit dont malheureusenment, & I'heure présente, ilr

n’est que trop porté a abuser.
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M. H. Lefuel, substitut du procureur gé‘vn'éral prés la Cour d'appel -
de Paris, ‘

En matiére pénale, la majorité est fixée a seize ans accomplis.
Y a-t-il lieu de modifier cette disposition de I'article 66 du Code
pénal ?

Ce point divise depuis longtemps d’excellents esprits.

Les uns sont hostiles & tout changement. IIs inclinent a penser
qu’actuellement il n’y a qu’une énergique et juste répression qui
puisse enrayer les progrés incessants de la eriminalité. Certes, la
société ne se venge pas, mais elle a le droit de se défendre.

Les autres estiment, au contraire, que les prisons, si nécessai-
res qu’elles soient, ne sont pas faites pour tous les délinquants
indistinctement ; ils affirment que parmi les coupables, il y en a
quelques-uns dont 'amendement est plus urgent et plus utile pour -
la société que le chatiment. D’ou la conclusion qu’il y a lieu.de
prolonger la période pendant laquelle la question de discernement
pourra étrelégalement soulevée. . , g
Un grand nombre de magistrats sont fermement pariisans du
maintien du statu quo. ' )
Il leur semble que le législateur de 1810 asagement déterminé le
moment ou la raison rend légitime la responsabilité morale de
I’homme. Larégle posée par I'article 66 du Code pénal est fondée
sur l’expérience; elle a été unanimement approuvée, il y a quatre-
vingt-quatre ans, parles philosophes et les jurisconsultes ; aujour-
d’huielle puise une force nouvelle dansle développement de plus
en plus précoce des facultés sociales de la jeunesse. '

~Aussi, malgré les efforts de M. le député Teulon, elle a été res-
pectée par la loi du 28 avril 1832, qui a réformé 162 articles du Code
pénal. Elle a ét¢ maintenue par laloi du 15 mai 1863, qui-a porté
sur 45 articles et a continué I'ceuvre d’amélioration entamée au dé-
but durégne de Louis-Philippe. ' K _—

- Lorsde I'enquéte pénitentiaire, & laquelle il a été procédé en 1871,
la plupart des Cours d’appel ont déclaré avec la Cour de cassation
qu'aucun changement ne devait étre eflectué. Quelques Cours ont -
4¢ gEcr. 3
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méme été d’avis d’abaisser a quinze ans la majorité en matiére pé-
nale.

Enfin, tout récemment, la Commission de revision du Code pénal,
qui siége a la Chancellerie, a décidé 4 son tour que les majeurs de
seize ans devaient étre considérés comme pleinement responsables,

L’opinion contraire, déjaexpriméepar M. Bournat, le 12 mars 1870,
a I'une des séances de la Commission d’enquéte sur le régime des
établissements pénitentiaires, a été soutenue, en 1890, au Congres
de Saint-Pétershourg avec beaucoup de distinction par M. Albert

Riviére, actuellement Secrétaire général de la Société générale des

prisons. A laséance du 7 juin 1893 du Comité dedéfense des enfants
traduits en justice, M. Voisin, conseiller 4 la Cour de cassation, et
M. Adolphe Guillot, membre de !'Institut, I'ont notamment pro-
fessée et leur argumentation a été si pressanie que, malgré le ta-
lent déployé par leurs éminents adversaires, M. Petit, conseiller a
la Cour de cassation et M. le professeurJoly, le projet de résolution
que j’avais eu ’honneur de présenter, a été adoptépar 25 voix con-
tre 5. Enfin, dans la séance du 24 avril 1894, le Conseil général de
la Seine a approuvé le rapport d’'un de ses membres, M. Rousselle,
dont 'une des conclusions était qu'il y avait lieu de fixer a dix-huit
ans la majorité pénale. -

Voici quelques-uns des moyens que I’on peut invoquer pour jus-
tifier cette these.

Le législateur de 1810 était imbu des doctrines de Bentham. En
principe, lespeines qu’il a édictées ont été fondées sur la nécessité
de prévenir le retour des actes incriminés plutot que sur le degré de
perversité qu’ils annoncaient chez leurs auteurs. D’autre part, au
commencement de ce siécle, on ne se préoccupait guére de l’enfance

coupable et on était & peu prés indifiérent & ce qui pouvait aider a

son amendement et 4 son relévement.

Aucune société de patronage n’existait; le systéme des courtes -

peines était suivi & la lettre ; les maisons de correction, dont la créa-
tion était toute récente,n’étaient encore que médiocrement organisées.
Certes, avec le temps, la situations’est améliorée. Elle n’a pas été
stérile, I'initiative des philanthropes qui ont bien mérité de laFrance,
en ouvrant la voie ou marchent aujourd’hui tant d’ hommes émi-
.nents de cceur et d’intelligence. B
Le bien, comme le mal, est contagieux quelquefois.
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Néanmoins, la plupartdes inconvénientsdu régime inauguré sous
Napoléon Ier persistent encore.

L’article 488 du Code civil avait fixé a vingt et un ans accomphs
la majorité en matiére civile. En I’abaissant & seize ans en matiere
pénale, le législateur de 1810 a procédé par voie d’intimidation.
A-t-il atteint le but qu’il visait? Evidemment non. Chacun sait que
la criminalité de la jeunesse s’accroit d’'une maniére continue etles
résultats fdcheux de la stricte application de I’article 66 du Code
pénal sont journellement vérifiés par quiconque n’est pas étranger
aux audiences correctionnelles.

Un exemple I'établira.

Ungarcon de seize ans et quelques semaines commet un léger
vol et est poursuivi. Que feraletribunal ? A cause de son age le
prévenu ne peut étre réputé avoir agi sans discernement.

Quelques jours d’emprisonnement lui seront donc infligés : Pena
constiturtur in emendatione hominum, a dit Paul. A sa libération, le
condamné sera-t-il amendé ? On est fondé a craindre parfois qu’en
prison le contact de malfaiteurs endurcis n’ait achevé de le gater.
Il se peut donc que le tribunal, en observant fidélement la loi, ait
formé un récidiviste. En tout cas, lors méme que dans I’avenir le
repris de justice ménerait une vie irréprochable, il est marqué
d’une tache d’infamie, et, aussi longtemps du moins qu’il n’aura
pas été réhabilité, 1'extrait du casier judiciaire le concernant (dont
Ia production est exigée presque partout), lui fermera la plupart des
portes ot il frappera dans ’espoir de trouver du travail.

- Il 'convient pourtant d’ajouter que depuis la promulgation de la
loi, & laquelle est si justement attaché le nom de M. Bérenger, le
juge peut, en prononcant une peine corporelle, épargner aux pré-
venus, n’ayant pas encore été 1’objet de condamnations 4 ’emprison-
nement pour crime et délit de droit commun, la honte et le danger
moral de la prison. '

- Aux termes de I'article 2 de la loi du 26 mars 1891, Ia suspension
de la peine ne comprend pas les peines accessoires et les incapa-
cités résultant de la condamnation. Consulté sur I'interprétation
qu’il donnait 4 ce texte, M. de Freycinet, Ministre de la Guerre,
aprés s’étre concerté avec son Collégue de la Justice, a répondu qu'il
assimilait & une incapacité I'interdiction de servir autrement -que
dans les bataillons d’Afrique.
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En conséquence, en vertu des articles 48 et 59 de la loi du 15
juillet 1889, quiconque a été frappé méme d’'une amende, si minime
qu’elle soit, pour vol, escroquerie, abus de confiance, ou attentat
aux meceurs, ne peut contracter son engagement volontaire que
pour un bataillon d’infanterie légére d’Afrique, et, lors de son pas-
sage dans la réserve, il accomplit en temps de paix ses périodes
d’exercice dans des compagnies désignées a cet effet.

La décision de M. le Ministre de la Guerre, inspirée d’ailleurs par
un scrupule de délicatesse militaire, a été approuvée par le Sénat le
12 avril et le 1¢ juillet 1892. En la ratifiant 4 deux reprises, le Sénat
a rendu désormais impossible ’engagement volontaire pour toute
une catégorie de condamnés, méme avec sursis a 'exécution de la
peine. Il a, par 14 méme, retiré un moyen de salut efficace entre
tous a un certain nombre de jeunes gens, souvent plus légers que
coupables, qui n’ont pas, malgré un égarement passager et d’ail-
leurs expié, perdu le sentiment de I’honneur.

Quoique battue en bréche par des hommes tels que MM. J ules
Simon et Bérenger, cette imperfection de la loi semble devoir durer
longtemps encore.

En effet, tout récemment, en 1894, la Commission de I’armée,
élue par la Chambre des députés, a repoussé un projet de loi, voté
cependant par le Sénat, qui modifiait les articles 5 48 et 59 de la loi

du 15 juillet 1889.
~ Je reconnais volontiers avec M. le professeur Joly qu’a seize ans
I’on a communément la conscience du bien et du mal; a cet age,
I’'on a d’ordinaire, je le veux bien, I'intelligence de ses actions; mais,
peut-on toujours en calculer les conséquences et les périls 2 En un
mot, le discernement est-il complet? Assurément non. Car, comme
I’a si justement remarqué M. l'inspecteur général Puybaraud, la
perversité n’est pas doublée de I’expérience de la vie.

C'est sous l'influence de ces considérations que la majorité pé-
nale a été fixée & dix-huit ans en Espagne, en Allemagne, en Dane-
mark, dans les cantons de Bale, de Vaud et de Neuchatel et par le
projet autrichien; 4 vingt ans dans le canton du Tessin, par le Code
de Russié modifié par la’loi du 27 octobre 1884, par le projet russe
et par le Code de la République de Saint-Marin; 4 vingt-trois ans en
réalité dans le canton du Valais.

M. Lacointa, & qui ces indications sont empruntées, a remarqué

-
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avec raison que le rapprochement des législations atteste, quant
I’époque ou la question de discernement ne se pose plus, des diver- -
gences sans relation aucune avec les climats.

Ainsi, au point de vue pénal, on est majeur a quinze ans en Suéde
alors qu’en Espagne on ne l'est qu’a dix-huit ans.

En France, étant donnée la ligne de démarcation tracée par Par-
ticle 66 du Code pénal, il est incontestable que la peine n’est pas
toujouYs exactement proportionnée a I'imputabilité de I’agent.

« La société n’a pas achevé son euvre quand elle a assuré la

répression de la faute commise; elle doit encore dans son propre

intérét, dans celui de la sécurité publique, préparer le relévement
moral du coupable, le prémunir contre les rechutes possibles. »
Ainsi s’exprime M. le Garde des sceaux dans la circulaire du
28 juin 1888 relative a I'application de la loi du 14 aout 1885 sur la
libération conditionnelle. Ilya latoutun progmmme qui s'impose
aux méditations du législateur.

La justice doit étre bienveillante pour étre tout falt juste. Une
combinaison est. a trouver qui concilie & la fois les intérétsdu cou-
pable, encore susceptible de redressementet les droits de la société,
qui ne doivent subir aucune atteinte.

Dans I'espéce, la solution réside, ce me semble dans une pro-
longatmn de la majorité pénale.

Il n’ya pas lieu, selon moi, de distinguer entre les filles et les
garcons; si P'article 66 était modifié, en ce sens quela minorité fat
reculée jusqu’a 1'dge dedix-huit ans, il faudrait que la disposition
nouvelle s"appliquat aux uns et aux autres.

En fait, elle bénéficierait surtoutaux prévenus du sexe mascuhn
La statistique nous Fapprend. Ainsi, surles 24.491 inculpés, ayant

. plus de seize ans et moins devingt et un ans, qui ont été traduits

devant le tribunal correctionnel dela Seine de 1888 a 1892 inclusi-
vement, il n’y avait que 2.066 filles. Pour le reste de la France, cette .
proportionne varie pas sensiblement.

.« Laisserun criminel dansla circulation, c’est lever surla société
une incalculable contribution.»Ces paroles de Livingstone ne sau-
raient étre oubliées & une époque ou les crimes les plusatrocesont
été perpétrés par des enfants. Ilimporte donc de ne pas énerver la
répression & I'égard de ceux, quel quesoit leur 4ge, qui, mars pour
le mal, sont mirs aussi pour le chatiment. La latitude que donnent
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au jugelesarticles 67, 68et69du Code pénal, estde nature arassurer
pleinement quiconque a le souci de la défense sociale.

Le magistrat qui est suffisamment armé pour punir sévérement
lorsque les circonstances l'exigent, trouve dans I'article 66 les
moyens d’intimider tout a la fois I'auteur d'une infraction peu
grave et de le moraliser. Les considérations de philanthropie et de
pitié sont donc ici d’accord avec: la raison.

L’envoi en correction inspire une terreur véritable a beaucoup de
ceux pour lesquels pourtant cette mesure sera peut-étre une cause
de salut. Mal renseignés surleur intérét et sans songer a leur ave-
nir qui serait parfois irrémédiablement compromis, certains délin-
quants préfereraient étre frappés d’un emprisonnement de quelques
mois. Aussi quelques-uns essaient de sesoustraire au bénéfice de
P'article 66. Ilsavancent et soutiennent mensongérement qu’ils ont
plus de seize ans, afin quela question de discernement ne soit pas
examinée par le tribunal.

Ce fait, qui se produit frequemment devant le maglstrat instruc-
teur et devant la juridiction correctionnelle, est caractéristique et
meérite d’étre signalé.ll est d’ailleurs aisé a expliquer. En réalité,
il y a plus de sévérité & envoyer un- enfant en correction, jusqu’a
vingt ans qu’a lui infliger quelques mois d’émprisonnement.

Le principal avantage de la minorité pénale prolongée de deux
années serait évidemment de faire échapper touteune catégorie de
- prévenus aux rigueurs actuellement inéluctables de I'article 59de la
loi du 15 juillet 1889.

Leur engagement volontaire serait désormais possible; ainsi ne

serait pasinterrompue I'ceuvre toujours si délicate de leur reléve- .

ment. Au régiment, qui est la meilleure école de dévouement, d’hon-
neur et de patriotisme, s’achéverait et se consoliderait; sous une
male et salutaire discipline, leur régénération morale, et la France
compterait quelques bons citoyens de plus pour qui un. repentir
sincére et attesté par des actes serait comme une seconde innocence,
selon I'expression de M. de Bonald. « Sauvez I'enfant, a dltRandall
etil y aura moins d’hommes a corriger ou 4 punir.»

Toute loi qui sera fondée sur ce principe, sera un acte de sagesse
de ]ustnce et de raison. ‘ R
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M. Salvatore Lizzini, employé de 'Administration des prisons de I'Italie,
professeur a Messina (Italie).

La chose n’est pas seulement utile, elle est nécessaire.

Pourquoi ?

Parce que, sauf quand il s’agit de délits proprement dlts, com-
mis par des mineurs et dans lesquels le juge est parvenu a la
conviction absolue qu'une préparation d’une habileté exception-
nellement raffinée a ét¢ nécessaire (et dans ce cas on peut affirmer
a coup slr qu’étant donné un tel développement précoce des fa-
cultés intellectuelles et psychiques on se trouve en présence d’un
délinquant né), sauf, disons-nous, dans ce cas, ou ’apparence ne
cache pas non plus un hypnotisé ou I’exécuteur d’un mandat, le
mineur est, selon nous, toujours irresponsable: il le serait méme
quand nous serions en présence d’un récidiviste, & la condition
toutefois que la récidive n’ait pas pour but un unique objet, quels
que soient les moyens employés pour l'atteindre, la premédltatlon
exclue.

Trois causes principales peuvent étre- invoquées en faveur de

T’irresponsabilité des mineurs:

1o Un développement tardif dans les facultés intellectuelles, trés
lent chez quelques individus, chez d’autres complétement atrophié
(crétinisme) ; ' '

20 Une éducation civile et morale faussée ou méme entierement
nulle ;.

3¢ Des maladies névrotiqueshéréditaires ou contractées toujours
latentes (les mille formes épileptiques).

Toutes ces causes se trouvent réunies dans les adolescents qui,
abandonnés dés leur premiére enfance, n’ont que des notions ru-
dimentaires du bien relatif, et sont comme fatalement attirés dans

- 'immense égout humain ou se sont perdus tous les sentiments du

bien et du beau :_leurs effets y sont d’autant plus intenses, ils s’y
manifestent sur une- échelle d’autant plus large que ces centres
sont plus grands et peuplés de vraies fourmiliéres humaines. Et
cela est toujours vrai, soit que les mineurs- appartiennent aux
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classes déshéritées qui, quand méme elles le voudraient, ne peu-
vent consacrer une heurea leurs enfants, surchargées comme elles
sont d’'un pénible travail qui les absorbe et épuise toutes leurs
forces physiques et intellectuelles ; soit qu'ils appartiennent a ce
monde équivoque ou I'on vit dans le libertinage et la débauche,
tantdt vulgaire et fangeuse, tantot brillante et dorée (les deux ex-
trémités se valent) ; soit encore que les mineurs descendent de ce
monde dont nous venons de parler, car souvent on retrouve chez
eux 'aversion au travail auquel ils ont une peine infinie 4 se plier.

Ce mélange d’étres, rebut des classes honnétes et laborieuses de
la société, est celui qui donne la plus large contribution a la cri-

“minalité.

Nous trouvons la seconde cause chez les mineurs des climats
chauds, en raison de la mollesse et de I'indolence des habitants de
ces contrées.

_ Il ne s’agit pas ici d’abandonnés, dans le sens rigouréux du mot,
par le fait de la mistre ou du vice, mais de mineurs appartenant
a des classes aisées et honnétes. Objets d’une afiection mal com-
prise, on les a laissés, dés leur enfance, croitre ad libitum sans
qu’on sesoit donné la peine de former leur cceur. v

Véritables enfants gatés, satisfaits dans tous leurs caprices, ad-
mirés méme dans leurs mauvaises réponses ou ils sont censés faire
preuve d'une intelligence hors ligne pour sa précocité, ils trouvent

- dans cette approbation insensée un encouragementa persévérer dans
cette fausse voie, et finissent méme quelquefois, 4 cause de ces re-

parties prétendues spirituelles, dont ils ignorent peut-étre méme

le sens, par passer aux yeux de leurs parents et amis pour des
enfants prodiges, qu'on ne saurait assez proposer a l'imitation
d’autrui. S

Ces dmes sans expérience qui auraient dd étre nourries de sen-
timents nobles et délicats sont ainsi par la faute de leurs parents,
aménées sur une voie opposée. »

Or, peut-on déclarer responsables du mal qu’ils ont fait les mi-
neurs du premier type, qui, nés dans un milieu dégénéré et cor-
rompu, sans aucune notion du bien et du mal réels, ont été aban-
donnés dés I'enfance & eux-mémes, A leurs instincts naturels et 2
la jouissance naturelle de la vie? ‘ ,

Non! § ‘
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Le discernement est, en effet, la conséquence directe et im-
médiate du développement intellectuel. Or si la cause manque,
I'effet manque aussi. Donc pas de discernement, pas de responsa-
bilité. v

Le second type de mineurs, celui qui croit dans un milieu vicié
ou Péducation ‘est faussée, est aussi irresponsable que le pre-
mier.

Les caractéres de ce second type sont, en général : 'irascibilité,
le refus de se soumettre a la discipline, I'opinidtreté, ’orgueil,
la vanité, ete. | _

Ces caractéres sont plus prononcés avec les années, - jusqu’au
moment ou les individus, parvenus A 1’4ge de raison, ont acquis
tout leur développement intellectuel. Le discernement se dévelop-
pant, a son tour, de concert avec les autres facultés de l'esprit,
Pamour-propre, lui aussi, seréveille et, sauf exception, en modeére
et tempére lesexces; il n’est pas rare, en effet, que ces caractéres
se modifient et que, sous quelque heureuse influence, ils se trans-
forment entiérement. Une nouvelle et puissante impulsion étant
donnée a ces énergies, des forces qui seraient demeurées inactives
ou qui se seraient peut-étre dirigées vers le mal, peuvent devenir
précieuses et utiles en se consacrant au service du bien.

Mais cela, bien entendu, quand le mineur a cessé d’étre tel.

Nous avons ensuite les mineurs qui, éparpillés dans toutes les
classes dela société, ne peuvent se ranger sous une seule catégo-
rie, & cause de 'extréme diversité de leur éducation, de leur tem-
pérament et de leur culture. Nous ne parlons ici que de ceux qui
sont d’un caractére docile et qui, bien dirigés, peuvent devenir d’ex-
cellents citoyens. Leur principal défaut réside précisément dans

_cette bonté innée, dans une inexpérience compléte de la vie: c'est

pour cela, en effet, qu’ils sont entrainés au mal, par des fourbes et
de faux amis corrompus par tous les vices. o

L'inexpérience constitue un véritable manque de discernement,
et, pour cette raison, nous n’hésitons pas a les déclarer, eux aussi,
irresponsables. :

Nous avons enfin un troisiéme type.— Les névrotiques par
hérédité ou par maladie contractée. - :

C’est au sein des classes déshéritées que I'on trouve le plus grand
nombre de cesnévrotiques, etil est ais¢ d’en saisir la raison.

.
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N’étant pas en état, par défaut de ressources, d’appliquer les
preseriptions de ’hygiéne quant a la nourriture, aux vétements et
méme & la propreté individuelle, condamnés a l’avilissement d’une
vie misérable, ils sont privés de tout ce qui aurait la vertu de dé-
velopper la force musculaire et 'intelligence.

La plus grande prudence est indispensable quand on est appelé
a juger les actes criminels que: ces individus peuvent avoir com-
mis, car I'eeil le plus exercé, l'intelligence la plus expérimentée
et la plus compétente peuvent facilement étre induits en erreur.

Si, en effet, nous faisons une exception pour I’épilepsie, qui, elle
~ aussi, du reste, peut se manifester tardivement, les autres milliers
de formes névrotiques ou névropathiques demeurent 4 I'état latent
jusque vers la vingtidme année et méme au-dela; leurs premiéres
manifestations éclatent tout a coup, sans cause apparenie, sans
que les névrotiques eux-mémes sachent s’en rendre compte, et
d’une facon mystérieuse méme pour ceux qui ont le plus étudié
les sciences phrénologiques et ne sont pasencore en mesure de se
prononcer définitivement sur ce sujet.

Il nous parait absolument nécessaire que I'on permette a cette
immense foule d’inconscients d’acquérir, avecl’age, cette - clair-
voyance de I'esprit qui leur est indispensable pour distinguer le
bien du mal. Cela équivaudra a les enlever 4 un milieu fatal avant
que leur Ame y périsse ; cette 4me, transformée - par la rigoureuse
discipline et le puissant secours de I’éducation militaire, stimulant
de premier ordre pour I’émulation, sera sauvée.

Cette rédemption véritable les rendra dignes d’entrer, le front
levé, dans cette société humaine dont ils auraient été exclus a ja-
mais si on les et frappés d’une peine quelconque nnprudemment
pronencée.

En condamnant des lrresponsables on aura des résultats dlamé- '

tralement opposés a ceux qu’on se flatte d’obtenir parce que, hors
du milieu dégénéré ou ils ont vécu et végété, aprés la marque in-

famante imprimée sur eux, ils ne trouveront pas un seul honnéte

homme qui veuille leur tendre la main : se voyant ainsi repoussés,

dédaignés, exposés au mépris public, ils se révolteront et dev1en- -

dront un nouveau péril pour la société.
Que le juge acquitte, qu’il soit toujours disposé a la clémence
qu’il exerce autant que possible, une autorité paternelle et qu’il
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envoie le prévenu dans une maison d’éducation correctionnelle
ou puisse vraiment s’accomplir son heureuse transformation, sa
rédemption. ' :

Je conclus:

En reculant la limite de la mmorlté penale jusqu’a I’'dge de l’en-
gagement militaire, on ne ferait qu’accomplir un acte de sage pre-
voyance et de providence humaine.

On serait trés bien inspiré aussi si on substituait au type unique
actuel de maisons de correction, une série d’établissements con-
venables aux différentes catégories de mineurs : si on désignait
ces établissements d’une autre facon pour qu’on n’eiit pas a rougir
plus tard d’y avoir été renfermé, et si on mettait en vigueur dans
ces différentes maisons, une haute éducation et une vraie discipline
militaires. On pourrait ainsi suppléer a I'éducation qu’on recevrait
sous les drapeaux, el obtenir plus sarement les résultats que 'on
désire.

Il est cependant aussi nécessaire de choisir le personnel de sur-
veillance de ces maisons parmi les plus intelligents et les plus ins-
truits du personnel actuel et surtout parmi ceux qui ont servi dans
I'armée.

A plus forte raison pour le personnel administratif attaché a la
direction, on devrait choisir des personnes instruites, bien douées
quant & l'intelligence, bien préparées pour remplir convenable-
ment, par la religion du cceur, une mission si sacrée.



M. l[anchallip, président de la Société de patronage des condamnés libérés
de Sadne-et-Loire, 4 Chilon-sur-Saéne (France).

La fixation de la minorité pénale & I’Age de dix-huit ans serait
une excellente mesure pour enrayer la récidive si fréquente chez
les jeunes gens de seize 4 dix-huit ans, ¢’est-a-dire pendant cette
période, cette époque de la vie si funeste aux entrainements.

Mais en cas de délit commis par un jeune gar¢on de seize a
- dix-huit ans, une condamnation avec sursis serait peuf-étre pré-
férable; la peine alors ne serait pas subie et la condamnation ne
figurerait pas au casier si le condamné s’engageait dans l’ar_még
francaise dans les trois mois qui suivraient l’accomplisseme_l_lt
de ses dix-huit ans. '

‘M. Mullot, directeur de la colonie de Saint-Maurice,
4 la Motte-Beuvron (France).

Autant j’ai la ferme conviction, et j'en ai indiqué les raisons
d’autre part (question 6), qu’il n’est pas bon de frapper d’une con-
damnation le mineur de seize ans, a tout le moins le mineur sim-
plement délinquant, et que la seule mesure rationnelle a prendre a
son égard est I'envoi en correction de longue durée, autant je
serais hésitant 4 admettre la prolongation de la minorité pénale.
Certes, il est des jeunes gens de dix-huit ans assez semblables a
des enfants par I’'aspect physique, le tempérament et 'intelligence,
qu’il faudrait pouvoir traiter en mineurs et envoyer dans un établis-
sement d’éducation correctionnelle. Mais, d’autre part, le nombre
est devenu si grand de ceux dont la perversité précoce atteint et dé-
passe celle des adultes qu’on peut éprouver quelque appréhension
4 leur accorder le bénéfice d’une indulgence que comporterait
leur 4ge, mais que ne justifierait point leur état moral. Dans
~ certains milieux, dans les bas-fonds des grandes villes notamment,
onvoitde jeunes malfaiteurs qui n’ont rien & apprendre de leurs
afnés. Tel jeune fripon apparait aussi conscientet maitre de ses
mefaits que le voleur de profession. ' : : ‘
Le jeune Francais, surtout celui qui appartient a la population
urbaine, est naturellement précoce; la diffusion de [@'instruction
contribue a accélérer sa formation intellectuelle. Il est rare que
'enfant de la ville n’ait pas, & seize ans, la conscience nette de
la valeur morale de ses actes, sinon la connaissance compléte
de leurs conséquences. Il en est autrement pour Penfant de la
campagne. S'il est aussi développé physiquement que le jeune
citadin, il lui est presque toujours inférieur comme intelligence
et discernement ; on peut trouver dans les campagnes des enfants
de plus de seize ans dont la responsabilits morale est encore atté-
nuée. ’ :
Ceux-la, il n’y aurait, sans doute, aucun inconvénient a les
considérer comme mineurs au point de vue pénal et & les traiter
comme tels. Du reste, pour eux comme pour les mineurs de seize
ans, le but 4 poursuivre est de les réformer, a tout le moins de
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les empécher de devenir plus mauvais. A ce point de vue, le
seul -vraiment utile & envisager, on peut penser que l’envoi en
correction et ensuite I'incorporation dans les rangs.de l’armée
n’auraient pas moins d’efficacité que l'application d’une peine
de prison. Mais il semble que cette mesure doive étre limitée aux
seuls délinquants & l'exclusion des criminels;une plus grande
indulgence dev1endra1t une abdication de la justice et un perll pour
la société.

J’ai indiqué, d’autre part (question 6), qu’a mon sens, le mineur
de seize ans délinquant doit étre acquitté par le seul bénéfice de
- I'age, et envoyé dans une maison d’éducation correctionnelle
jusqu’a vingt ans au moins, si cette mesure s’impose ;

Que le mineur de seize ans criminel peut étre soumis au méme -

traitement s’il est acquitté ;

Qu’en cas de condamnation, il doit étre maintenu en correcuon
méme aprés l'expiration de la peine, jusqu’a la majorité civile.

J’ajouterai que pour le délinquant mineur de dix-huit ans,
époque ou I'engagement militaire devient possible, on peut encore
admettre le maintien de la question préjudicielle de discernement
ou de non-discernement, et de la faculté pour le juge d’acquitter
le prévenu, sauf envoi en correction jusqu’a la majorité.

Mais en ce qui concerne le criminel de seize a dix-huit ans, j'es-
time qu’il serait excessif et dangereux de le considérer comme en
état de minorité pénale.
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M. Nassoy, directeur de la colonie de Saint-Hilaire (France).

En France, la minorité pénale cesse pour le jeune garcon qui
a plus de seize ans. Serait-il désirable que celte minorité fat re-
culée jusqu’a I'dge de I'’engagement militaire ? Nous ne le croyons
- pas. Ceux, en effet, qui pendant de longues années se sont con-
sacrés a l’éducation des pupilles de nos colonies deviennent, mal-
"gré eux, fort sceptiques pour l'irresponsabilité déclarée des jeunes
garcons lorsqu’ils ont atteint seulement 1’dge de quatorze ans.
Nous voulons bien admettre que quelques enfants des campagnes,
nés de parents grossiers et négligents, ceux dont !l'intelligence
est restée inculte, qui n’ont été habilués a obéir pour ainsi dire
qu’aux instincts de leur nature vagabonde, aient réellement agi
sans discernement, qu’ils n’aient pas calculé la portée du délit ou
de l'acte, qualifi¢é crime, qu’ils ont commis, mais nous estimons
qu’au-dessus de cet 4ge ils constituent I’exception.

- On sait qu’en matiére d’éducation on doit tenir compte non de
I'dge réel desenfants, mais de la précocité de leur développement
intellectuel. C'est d’aprés cette régle qu’'on peut exiger plus ou
moins impérieusement la pratique des devoirs qui s’imposent a eux.
Or, ilest incontestable que la culpabilité des jeunes délinquants
s’établit de la méme facon, et, comme on ne saurait contester que
les enfants qui viennent des villes sont intellectuellement beau-
coup plus précoces que ceux.des campagnes, il s’ensuit qu’al'age
de seize ans un enfant d’origine rurale n’aura généralement sous -
le rapportde la raison que quatorzeans, tandis qu'un enfant d’o-
rigine urbaine auradix-huit ans, et méme davantage. Celui-ci parait
donc responsable.

Y aurait-il, d’ailleurs, un si grand avantage & reculer la limite
de la minorité pénale jusqu’a 1’dge ou les jeunes garcons peuvent
étre admis dans 'armée? Est-on bien certain, puisque, dans tous
les cas, le tribunal, en prononcant I'acquitiement du jeune homme
de dix-huit ans, l’enverrait dans une maison d’éducation correc-
tionnelle 4 moins qu’on ne songe & I'engager immédiatement, ce
qui exposerait & faire de lui un bien mauvais soldat, que le temps

—
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qu’il devrait passer dans une colonie, soit deux ans au plus, serait
suffisant pour obtenir son amendement? Nous en doutons.

On peutaffirmer que plus un enfant arrive jeune dans une co-
lonie, plus il est facile de lui faire reconquérir sa place dans la
société. Lorsqu’au contraire on recoit un enfant de quinzea seize
ansayant une origine urbaine, il est bien rare qu’il ne soit pas
profondément perverti et alors ’ceuvre de relévement entreprise
se heurte a des difficultés pour ainsi dire insurmontables;il faut
déja lutter contre la paresse invétérée et la corruption. Nous pen-
sons avec ’Administration supérieure que ’admission par enrdle-
ment volontaire au régiment doit étre envisagée comme la plus
haute des récompenses, comme !’encouragement et ’'honneur le
plus enviables, et nous craignons que les jeunes gens. qui arriventa
dix-huit ans dansune colonie n’aient pas été soumis & une épreuve
assez longue et qu'ils ne puissent inspirer une enti¢re confiance
pour l'avenir. L’armée gagnerait-elle & recevoir sans casier judi-
ciaire les jeunes gens de seize a dix-huit ans quisont maintenant
dans les prisons? Nous ne le pensons pas. Il suffit pour s’en con-
vaincre de consulter les derniéres statistiques ou 'on reléve une
moyenne de 1.000 jeunes gar¢ons de seize 4 vingt ans dans la
population des maisons centrales. Ne lit-on ‘pas chaque jour dans
les journaux que ces jeunes garcons figurent dans des bandes com-
posées des pires malfaiteurs et desrécidivistes? :

Reconnaissons donc sincérement qu’il est troptard et que ’heure
propice pour le relévement de ces malheureux a sonné depuis
longtemps. Sans doute, on rencontre des jeunes coupables inté-
_ ressants, surtout lorsqu’ils ont pour excuse la négligence ou les
vices des parents, ’abandon dans lequel ils ont vécu, les mauvais
exemples qui les ont entourés, mais notre mission de tutelle cesse
lorsque leur responsabilité a été constatée et c’est a l'apprécia-
tion des Cours et des tribunaux qu’il faut laisser l'atténuation.

Résolutions votdes par le Congrés.

Il convient de fixer la limite de Ia miﬁofité Pénale a I'dge de

_gfxfhu1t ans, a cond.iti'on que les enfants envoyés dans une maison
‘éducation correctionnelle aprés 1

confondus avec les autres.

) .
age de seize ans ne seront pas




' E | a* QUESTION

| ~ Dans quels cas le droit de garde par I'Etat serait-il utilement substitué

' a la déchéance de la puissance paternelle?
B -Convient-il de conférer, dans toutes les circonstances, auz tribunaus
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M. P. Armengol y Cornet, magistrat, rapporteur 4 la Cour de Barcelone
(Espagne).

Pour peu que I’'on recherche les causes de la criminalité, que I'on
étudie les annalesdes tribunaux, ou que I’on pousse I'investigation
- sur les mobiles du délinquant, il est douloureux de constater qu’ils
sont en plus grand nombre qu’on ne saurait le supposer, les péres
qui serendent indignes de ce nom et les meres qui foulent aux
pieds les lois naturelles et deviennent les uns comme les autres
'unique cause de la perdition deleurs enfants, abusant d’un pou-
voir que la loi naturelle et civile leur confére, et déshonorant le
foyer doniestique.

Les plus savants criminalistes de toutes les naiions sont obligés,
malgré eux, de signaler ce qui devrait &tre un lieu sacré d’amour,
de respect, de bon conseil, de bon exemple, converti en antre de
vices, de corruption et de scandale,et ils sont obligés de le signaler
comme symptéme alarmant de la démoralisation qui a pénétré sous
tous les toits, aussi bien au village que dans la grande ville, dans
la chaumiére comme dans le palais.

Les inestimables travaux de MM. Bonjean et Joly sont navrants
parce qu’ils démontrent combien favorisent la criminalité ceux
dont le devoir est d’éloigner leurs enfants du sentier du mal, et la
loi francaise du 24 juillet 1889 s’est vue dans Pobligation de de-
terminer les causes pour lesquelles les péres doivent é&tre déchus
de la puissance paternelle, et de confier & la tutelle de I'Etat les
soins et la protection que les infortunés mineurs ne peuvent trou-
ver au foyer paternel.

~L’intempérance habituelle, les scandales domestiques, Pinstiga-
tion au vagabondage, 3 la mendicité, au vol, 'abandon complet
aux mauvais instincts sont, selon cette loi, des causes suffisantes
pour destituer les péres de leurs droits, de méme que favoriser la
prostitution ou les mauvaises habitudes chez leurs filles.

" On comprend que '’homme qui a convolé a de secondes noces,
subissant I'influence de la nouvelle épouse, regarde’ avec un cer-

| tain dédain les enfants du premier lit; que la veuve pauvre ne
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puisse avoir pour ses enfants tout le soin nécessa.ire, étan.t leigée
d’aller gagner leur subsistance; que le veuf qui est obligé de se

. i uisse les -
rendre a V'atelier pour donner du pain & ses enfanis ne p

surveiller ; toutes ces circonstances peuvent faire Pardonner ‘l’m—.
suffisance de soins assidus envers les enfants ; mais que ceux qui
leur ont donné le jour et auxquels ils ont prodigué leu{s premlérf:'s
caresses, les conduisent au mal et- aux dfésordres-,' qu 1l§ !es obli-
gent A étre leurs recéleurs, qu’ils les excitent ala mgn(yclté e§ les
¢loignent de tout travail hon(;)ral;le : dc’est m:go::lerratlon qui ne

u’a ’absence absolue de sens . _
pe‘ll,:)rést(ll‘?lg ‘sl:rgient celte anomalie qui répugne au jugem.er'lf le plu.s
rudimentaire, on ne-saurait invoquer le dr01.t de paternité: le ‘mi-
neur se doit non seulement & sa famille, mais encore ifla socléyé,’
a I’Etat, ou a son pays, et la société et l’Eta.t ont sur lui des droits
qu'ils doivent faire valoir sur ceux de celui qui s’est rendu indigne

i T, .
deé’(:assf ;gﬁ;‘foi, les législations prév'oyaptes, qelles qui ne, se fiant
pas pour la paix intérieure au systeme répressif savent s assurer
avec le préventif, ont établi dlans leurs codes la dérogation ou
i ouvoir paternel. N
Suls«llr)le%ssl}?:gﬁ:, I:)want le I()]ode civil en vigueur, il n’fexi§tal} g}l(;uge_
disposition concréte et absolue telle que celle qui fait 'objet de
Varticle 171. «Les tribunaux pourront.dépo’s.séder l.es'péres du pou-
voir paternel ou en suspendre l’exerqlce, s’ils trant.alent leurs en-
fants avec une excessive dureté, ou s’;ls leur donnaient des ordres,
ils ou des exemples corrupteurs. .

de(S( ](;(;Illlsse::l:c:s les péres pgurront étre privés totalement ou partiel-
lement de I'usufruit des biens du fils, ou a,dop.ter. telles "vmesures
qu'ils jugeront convenables aux intéréts de celui-ci. »

Le nombre de cas qu'embrasse cet article, permettra aux tn})u- :
naux de priver-de la puissance paternelle ceux qui en fera’lent |
mauvais usage ; mais il manque le complément de cet article, c’est-

ire ‘on établisse que les enfants qui se trouvent dans ce
?;i:ze 3aus? 'ls(:;ilent placés qsous la tutelle de l’EtatE en lzéglﬁnt la
tutelle, le législateur s’est occupé du condarpné qui ‘subit l'inter-
diction civile, mais il ne s’est pas préoccupé dfz cette. tutelle excep-
tionnelle que réclament les hauts intérét§ sociaux : il manque une
disposition qui porterait moins sur les biens-que sur la personne

¢ —
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du mineur a I'égard duquel la puissance paternelle a été suspendue
ou dérogée. ' :

Sur ce point, d’autres législations ont été jusqu’ou elles devaient
aller. : ' ' :

Ce principe philosophique, rationnel, prudent, admis, elles sont
allées jusqu’aux conséquences et ont dit : I’Etat se charge de la per-
sonne et du soin des biens de ces malheureux ; il le fait parce qu’en
sa supréme tutelle, dans le devoir social de veiller au bien de tous,
il ne peut ni ne doit sesoustraire a cette charge, qui produira d’heu-
reux résultats en éloignant du chemin du vice une multitude d’dtres
qui, sans cette protection, attenteraient a autrui et & sa propriéte,
et viendraient augmenter le nombre des criminels et, partant, d’in-
dividus qu’il faut isoler temporairement en les privant de tout
contact avec leurs concitoyens.

Les statistiques signalent un nombre infini de mineurs qui, com-
mencant par marauder au village, s’enfuient bientot de Iécole et
mendient ensuite.

Ils abandonnent le foyer paternel parce qu’ils n’y trouvent ni

.chaleur, ni affection, ni pain ; plus tard, a Iinstigation de leurs pa-

rents, ils commencent par voler des fruits, du bois, que ceux-ci se
chargent de cacher. Les pauvres étres ainsi dépravés par ceux qui
ont -mission de refréner leurs mauvais instinets, vont en prison,
d’abord, au bagne, ensuite, et commencent cette série de méfaits
qui quelquefois finit par I'échafaud ; tandis qu’éloignés, en temps
opportun, du foyer paternel, converti en école du mal, ils pour- .
raient devenir des citoyens honnétes et utiles 2 la sociéte.

Viennent maintenant les scrupuleux défenseurs de la puissance
paternelle qui ne veulent point établir de différence entre I'usage
et I'abus de ce pouvoir, et qui se lamentent de voir le fils éloigné

" de ceux qui lui donnérent le jour, dénaturant cette graduation de

fautes, de désordres, qui atteint jusqu’au délit le plus grave.

A ce propos, dans la séance du Congrés de protection de l’en-
fance, tenue le 18 janvier 1883, M. Bonjean disait avec éloquence :
« Sans doute, la puissance paternelle est une grande-et noble idée,
et 'on peut craindre, au premier abord, d’ébranler cette base de la
famille et de la société ; mais il faut voir les choses telles qu’elles
sont. Si un édifice est tellement fragile que le moindre perfection-
hement qu'on y apporte risque de le faire tomber en' ruines, cela
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tendrait 2 prouver que cet édifice n’est ni trés respectable ni trés
solide. Par conséquent, plus nous respecterons la puissance pater-
nelle, plus nous considérerons son maintien comme une indispen-
sable nécessité pour les sociétés, plus nous demanderons.avec
énergie que cette puissance ne s’exerce que d’'une fagon respec-
table. Nous admettons donc les droits de la puissance paternelle,
mais nous déclarons en méme temps que c’est une loi imprescrip-
tible des sociétés, que tout droit implique des devoirs correspon-
dants. Par conséquent, quand nous disons qu’il faut respecter de la
facon la plus absolue les droits de la puissance paternelle, nous en-
tendons que ceux qui sont chargés de 'exercer rempliront, de leur
coté, tous les devoirs que les lois divines et humaines leur ont im-
posés. » . :

Que sera-ce de la fille 2 laquelle,a peine au sortir de I’enfance,la
mére procure l’'occasion de livrer son corps a la débauche, et qui,
g'il lui arrive d’étre enceinte, sera la premiére & sacrifier le fruit de
sa concupiscence ? De cetie mére qui, pour une poignée dor, vendra
la virginité de celle sur qui son devoir était de veiller sans cesse ?

Que sera-ce du fils qui assiste chaque jour a des querelles et des.
luttes domestiques; qui voit un pére revenant ivre ehaque soir,
blasphémer, battre sa femme, et maltraiter les.enfants? Que de-
viendront ces enfants, que le-pére et la mére jettent, pour ainsi dire,
a la rue, le matin, pour qu’ils reviennent le soir avec une poignée
de centimes ? : L
~ La société, I’Etat, doivent-ils demeurer impassibles devant cette

conduite ? Doivent-ils continuer a respecter des droits, alors. que
celui qui les exerce mangue a tous ses devoirs ? Le mal produit par
cet abus de la puissance paternelle est non seulement irréparable,
mais contagieux. -

La douceur en matiére de cette gravité est impossible.Il faut
absolument que la loi se mette au-dessus de toute considération

d’ordre privé et prive de la puissance paternelle ceux qui se - sont

rendus indignes de I'exercer, fasse usage de son pouvoir supréme
en adoptant des mesures qui éviteront que d’autres suivent la
méme conduite. - ' - : ~

Il y a aussi d’autres situations dans lesquelles I'autorité pater-
nelle doit étre au moins suspendue. C’est lorsque le pére étant con-
damné 2 une longue peine dans laquelle, comme accessoire, on lui
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impose l'interdiction de ses droifs civils, les enfants se trouvent
sans personne pour exercer sur eux quelque autorité, méme
lorsqu’ils ont leur mére; si celle-ci est pauvre, comment pourra-
t-elle remplir, envers ses enfants, ses devoirs de vigilance et d’édu-
cation ? .

De fait, 'exercice de la puissance paternelle est impossible com-
me, de fait, les enfants se trouvent abandonnés sans rien, ni per-
sonne pour les guider dans le sentier du devoir. Serait-il suffisant
d’organiser un patronage pour cette malheureuse famille, dont le
chef doit subir une longue condamnation qui, par elle-méme,
affaiblira les liens de la famille ? .

Non : ce patronage serait insuffisant, car, malgré toute sa vigi-
lance et quelque zéle qu’il déployat, il ne saurait suppléer a cette
sollicitude, a cette action si directe, immédiate, qui doit s’exercer
a tout instant.

Le patronage pourrait offrir des secours matériels, des conseils,
donner a la famille une impulsion générale; mais son réle ne se-
rait ni suffisant ni assez énergique. '

La loi francaise (de_juillet 1889) est hautement prévoyante a ce
point de vue, et le nombre restreint ’'amendements qui se formu-
lerent pour la discuter et furent tous repoussés en font foi; nous
jugeons que c’est un travail médité, reflet des discussions aux-
quelles donna lieu le Congrés de la protection de I'enfance, de 1883,
quant aux cas qui aménent la déchéance de la puissance paternelle;
nous désirons vivement qu’elle soit adoptée par les autres nations,
aprés la sanction que nous espérons qu’elle méritera des savants
qui concourent au Congreés pénitentiaire de Paris.

Mais qui doit déclarer cette déchéance? La mesure de la déroga-
tion ou de la suspension de la puissance paternelle est irop
grave, pour qu'elle puisse dépendre soit d’'une simple dénoncia-
tion, soit de I’autorité qui 'ordonne. Elle ne saurait étre subordon-
née 4 une délation obéissant a des intéréts vénaux ou a des discor-
des de famille et autres causes analogues ; elle doit émaper d’une
autorité formelle et raisonnée, soumise a justification ef corrobo-
rée par des faits qui ne laissent la place a aucun doute sur la haute
fin morale qui I'a inspirée, et autorité qui I'ordonne ne saurait
étre l'autorité administrative. S
-~ Déja au Congrés de la protection de I'enfance’de 1883, le. projet
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de loi présenté aux Chambres francaises et suivant lequel le préfet
était désigné pour résoudre la question de tutelle, garde et patro-
nage de I'enfant soustrait 4 la puissance paternelle, fut I'objet de
sérieuses objections, et M. Ameline déclara que I'autorité judiciaire
était la seule autorisée pour dicter des dispositions d'une si haute
importance.

Il est vrai que, dans les accords du Congrés, on ne dit pas claire-
ment quelle est I'autorité qui doit prononcer la déchéance de la puis-
sance paternelle et résoudre la question de la tutelle des enfants
mineurs, mais la loi de 1889 Iétablit d'une maniére absolue c'est
Yautorité judiciaire.

Etant donnés les termes de cette loi, notre opinion est que cette
autorité, le tribunal, est non seulement celle qui doit statuer sur
tout ce qui concerne la tutelle et 'administration des biens des en-
fants, mais encore qui doit décréter la dérogation ou suspension
de la puissance paternelle. N’est-ce pas, en effet, le tribunal qui,
en infligeant une peine au pére pour un délit commis, ordonne
I'interdiction de ses droits civils ? N’est-ce pas encore le tribunal
qui, en cas de prodigalité du pére, fait la méme déclaration ? Donc.

a plus forte raison, 'autorité judiciaire qui seule est appelée & in-

tervenir dans linstruction, qui doit justifier des antécédents . de
la famille, de la conduite des parents, des faits commis par les en-

fants par suggestion ou par ordre de leurs parents, etc., ete., etc.,

lautorité judiciaire seule, disons-nous, est compétente en la ma-
tiére. ’

sacrés et respectables, d’'une mesure avilissante, déshonorante et
exceptionnellement grave.

Qu’ont a voir les agenis de I’ Admlmstratlon dans une aﬁalre de
cette gravité ? Si ce sont les tribunaux qui décident de toutes les
questions d’intérét de la famille, divorce, aliments, droits légiti-
maires, déshérence, validité ou nullité de testaments, ete., etc.; il
est de toute logique que I'autorité judiciaire seule décréte la déché-

ance du pouvoir paternel dans les cas précités et le fasse, quoique

d’une facon sommaire, avec I'assistance du représentant de la loi, a

la fois défenseur des droits du pére et de la personne et’ des biens

des enfants.
Pour quelles raisons l'autorité administrative prétendrmt—elle

1l s’agit d’une sorte de mort civile, de la destltutlon de dr01ts
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étre seule compétente 4 résoudre une question de droit civil, quoi-
qu’elle ait certains rapports avec le droit public ? Serait-ce parce
que la bienfaisance publique est protégée par ’Administration ?
Que I'Administration exerce cette tutelle vis-a-vis des mineurs
qui entrent dans les- asiles de bienfaisance, c’est trés bien ! mais
nullement lorsque le mineur est au pouvoir de sa famille ou d’'un
particulier, et moins encore pour décréter la déchéance de la puis-
sance paternelle ; ’Administration ne doity suppléer que lorsqu’il

" ne se trouve ni particulier ni famille qui se charge du mineur et,

dans aucun cas, elle ne peut prononcer cette interdiction.

-Une fois dictée et la nécessité reconnue de prendre soin de I'é-
ducation et des biens des enfants mineurs, de ’'un et Pautre sexe,
le tribunal doit convoquer le conseil de famille : sur ce point nous
ne sommes pas d’accord avec la loi francaise qui, selon son arti-
cle 5, laisse ce soin 4 la discrétion du tribunal; le conseil de

famille est l'institution la plus appropriée, aidé par le tribunal mu-

nicipal du domicile des parents indignes de leur pouvoir, pour
régler la tutelle de leurs enfants et 'administration de leurs biens,
de méme que nous en appelons au conseil de famille pour décider
la tutelle, nous lui défendons d’intervenir dans la déclaration de
la déchéance, attendu que chez les individus qui le composent il
peut se trouver des intéréts privés plus ou moins occultes, plus
ou moins égoistes, plus ou moins dangereux, causes suffisantes
pour déclarer I'incapacité; on pourra entendre si 'on veut les pa-
rents les plus proches pendant I'examen de I’affaire, mais sans
droit de vote pour la solution; cette résolution prise en sens défa-
vorable au pére ou a la mére, le conseil de famille, d’accord avec
le tribunal municipal, doit procéder 4 la nomination d’un tuteur
ou personne ou famille qui se charge des enfants et de ’adminis-
tration de leurs biens. Dans le cas o personne ne se présenterait
ou que 'on ne trouverait pas chez ceux qui s’offriraient la garantie
compléte qu’ils rempliraient fidélement leur charge, dans ce cas
seulement, il convient de confier & I'’Administration les mineurs et
leurs biens. :

Pour tout le reste, la loi francaise de 1889 est recommandable
dans toutes ses dispositions, et il est a désu'er qu’elles soient adop-
tées par les autres pays.

Avant de terminer, nous ]ugeons A propos d’émettre une idée
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que nous ne voyons encore indiquée dans aucune législation : ce
serait deconsigner unesanction pénale pour quele parent qui, faisant
partie du conseil de famille, et réunissant les conditions que celui-ci
juge convenables pour occuper la charge de tuteur des mineurs
dont les parents subissent la déchéance de la puissance paternelle,
la refuse, soit déchu du droit d’hériter des biens des mineurs.

Lorsque par égoisme et pour s'affranchir des ennuis et des sou-
cis quaméne la substitution 4 l'autorité paternelle dans l'espoir
que le désordre et 'imprévoyance abrégeront l'existence d’étres qui,
quoique bien jeunes encore, ont suivi le chemin du mal, qu’ils
seront fauchés dansleur fleuret que leurs biensresteront abandonnés ;
lorsque des mobiles de ce genre, en inspirant dans I'dme de ce-
lui qui pourrait remplir la charge -de tuteur des passions aussi
mesquines,l’obligent a la refuser, il est juste de chercher une sanc-
tion légale en vertu de laquelle ces individus ne pourraient hériter
des biens de ces infortunés. '

1l peut exister dans ordre civil de nombreuses dispositions spé-
ciales en vertu desquelles, en cas de décés du mineur, ses biens
doivent revenir a ses proches parents qui bénéficieront de sa mau-
vaise conduite, conduite qui, dans la plupart des cas, s’expie par
une mort prématurée ; donc, si des sentiments d’intérét purement
vénal peuvent plus que ceux de la famille, que ceux qu’inspire le
malheur de I'enfant, il est juste que ces biens ne tombent pas aux
mains de celui qui, oublieux des liens du sang et de la parenté,
laissa a de plus charitables que lui, le soin de veiller sur l'infor-
tuné. -

Nous nous résumerons par ces conclusions :

1. — La déclaration de privation ou de ‘suspension de la pliis— :

sance paternelle dans l'intérét social, d’abord, dans l'intérét des
enfants mineurs, ensuite, doit avoir lieu chaque fois que les pa-
rents, la mére veuve, le pére veuf, ou qui a convolé & de secondes
noces, se trouvent dans les cas suivants : E

a) Avoir été condamnés 4 une peine qui entratne linterdiction

ou qui dure plus de dix ans. , , ,
b) Lorsqu’ils auront des habitudes d’ivrognerie ou qu’ils excite-
ront leurs enfants au vagabondage et a la mendicité. - :

*im
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f ¢) Lorsque par leur scandaleuse conduite conjugale ou par la
réquence de leurs dissensions domestiques ils donnent de mauvais
exemples a leurs enfants. ) :

d) Lorsqu’ils les maltraiteront, ¢’est-a-dire lesbattront ou leur don-
neront. de mauvais exemples et de mauvais conseils, ou les rendront
complices des vols, fraudes ou autres graves délits commis par eux

e) Lorsqu’ils exciteront leurs fils ou leurs filles 4 la débéucile
aux désordres ou attenteront a leur pudeur. ,

f) Quand le pére, la meére, ou les deux ensemble se seront rendus
coupables d’un grave délit sur la personne de leurs enfants.

9) .'Lorsque le pére ou la mére ou les deux ensemble ayant été
plusu;urs fois récidivistes seront, par ce fait, soumis a Aune nou-
velle condamnation d’une durée de plus de quatre ans.

II. — La déclaration mentionné "arti i
' . e dans I'article premier sera pro-
noncee par le t'rl.bunal municipal du domicile des parents avec }zas-
sistance du ministére public, et la déclaration des plus proches

parents et des voisins, de facon que linstructi .
\ . . ’ uction puisse s
sur des motifs bien justifiés. P e fonder

III.' — La déclaration de déchéance dictée, le tribunal municipal
constltuelza le conseil de famille afin de pourvoir les enfants d’un
tateur qui su.rv'eille leur éducation et administre leurs biens; s'il
e se trouvait personne pour accepter cette charge ni fanylille'
hf)nora.ble' et de. probité reconnue qui voulit la remplirr I’ Admi-
nistration publique requise par le tribunal, ordonnerai,t Ientrée
dgs gnfanfs dans un asile de bienfaisance et se chargerait de 'ad-
ministration des biens des mineurs. ‘ '

I.V. — Les parent’s des mineurs qui, possédant les qualités re-
quises, refuseront d’accepter la charge de tuteurs,seront déchus de

leurs droits a la succession des biens desdits mineurs, qu’il existe
ou non un festament.




—_— 62 —

M. le D" Louils Fuld, avocat 4 Mayence (Allemagne).

Le Congrés pénitentiaire international de Rome avait déja émis
I'opinion que le meilleur moyen de prévenir les tristes effets d’'une
éducation des enfants négligée par les parents est d’6ter a ceux-ci
leur pouvoir sur les enfants; revenant a ce sujet, le Congres de
Saint-Pétershourg reconnut ce droit 4 Etat au cas ou la déchéance
paternelle serait prononcée. C'est sur la méme base que se fonde
la résolution prise par le Congrés qui se réunit & Anvers en 1890,
a linvitation du Gouvernement royal belge, et dont les discussions
avaient pour objet la protection des enfants abandonnés; cette
assemblée déclara qu'’il fallait prononcer la déchéance de leurs
droits paternels contre les péres ou meéres ou ascendants qui au-

raient encouru soit pour crime, soit pour délit, quelque condamna-

tion paraissant compromettre le bien moral ou la sécurité ou la
santé de I'enfant. : '

C’est a ces cas-que le Congrés assimila ceux ou le bien moral de
'enfant, sa sécurité ou sa santé courraient des risques par la
mauvaise conduite notoire, par l'ivrognerie habituelle, par de

.mauvais traitements, ou par l’exploitation abusive de l'autorité

paternelle. Les lois promulguées dés lors dans différents Etats,
ont tenu compte en somme des principes contenus dans ces réso-
lutions ; cela répond a la tendance de notre époque et en particu-

lier au fort courant politico-socialiste qui la caractérise; cetAthe‘

tendance restreint beaucoup la puissance paternelle, et, bien plus,
elle en exige et en approuve la déchéance compléte dans des cas
ot la chose et semblé autrefois inadmissible. - -

- La crainte de voir I'Etat empiéter sur les droits du pouvoir pa-

ternel a totalement disparu ; et méme dans quelques pays dont la
législation envisage le pouvoir paternel sous le point de vue de la
« patria-potestas » du droit romain, I'opinion courante cherche,
tout en reconnaissant en plein les besoins actuels, a concéder aux
organes gouvernementaux, par une large interprétation et dans
Vintérét social, les droits du pouvoir paternel, faute desquels
IEtat devrait assister passivement & la corruption et finalement A
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laruine de ceux de ses sujets que leur jeunesse et leur faiblesse
physique et morale ne mettent pas en état de pouvoir se protéger
eux-mémes contre les parents dénaturés qui oublient leurs devoirs.
Toutefois, I'Etat peut parvenir au but que vise la déchéance des
droits paternels et cela par une mesure moins grave et qui porte
moins atteinte au droit paternel, savoir par Pinstitution d’une
surveillance et d’une-garde particuliére; I’examen de la ques-
tion et des cas ou cette mesure remplacerait utilement la déche-
ance du pouvoir. paternel, formera le complément des premiers
débats du Congrés pénitentiaire international sur les mesures i
prendre pour protéger la jeunesse et pour I’empécher de tomber
dans le crime aussi bien que sur ce qui concerne la privation de
la puissance paternelle et de 1’autorité compétente pour faire
'éducation des enfants. Si ce but prophylactique qui est et qui
doit étre le déterminant, en placant d’apreés cette institution 1’édu-
cation sous la surveillance de I'Etat, peut étre atteint sans exiger la
perte des droits qui ressortent du fait méme de la paternité, la
considération que réclame déja I'application économique des mo-
vens dont dispose I'Etat demanderait de renoncer A cette mesure
d’une haute portée et de se contenter de celle qui 'est & un moin-
dre degré; il faut tenir un compte particulier dans le droit pénal
de cette application économique des moyens de répression et de
force, parce que le nombre en est restreint, et la parole bien con-
nue d’'un criminaliste éminent dit avec raison : «La hache dont on
se sert pour abattre des arbres refusera son service au jour de la
bataille. » La considération justement due a l'autorité des parents,
a l'afaiblissement de laquelle I'Etat n’a aucun intérét dans I'ordre
naturel des choses, doit mener au méme résultat. L’appui le plus fort
donné au principe: «Salus liberorum suprema lex» que la législa-
tion moderne place en toute raison ala tétede la fixation juridique des
rapports de droit respectifs existant entre parents et enfants, ne peut
que justifier la nécessité inévitable de la privation desdroits paternels
encore que la juriprudence de nos jours ne soit plus d’avis que plus
I'autorité paternelle est forte, moins il y a des raisons d’étendre le
pouvoir de I'’Etat, opinion que partageait et exprimait encore, par
exemple, au commencement de ce siécle, Zachari®, homme anssi
¢clairé que savant; la jurisprudence actuelle, dis-je, reconnatt tou-

tefois la valeur de I'utilité d’une forte autorité paternelle pour les
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| litiques et sociaux et n’approuve par conséquent la p}‘i‘j
l\‘zz:alt)il())‘:lrtisep((:)es (;Iroits qui forment la base et I'essence de cettg aptox:nte
que dans le casou I'intérét supérieur des 'enfants etla con§1derat10n
de la prophylaxie du crime exigent ir.npér.leusemerzt cette' df:f:héance.

Tandis que presque toutes les législations de}s Etats civilisés sont
d’accord pour reconnaitre que.la condamnation du déten'tel.u: de
la puissance paternelle, dans certains cas et sous les prévisions
fixées, entraine conséquemment la déchéance de ce Jpouvoir, ces
mémes législations différent en ce que les unes prevou?nt cette
condamnation en suite d’un acte répréhensible commis contre

‘I’enfant ou contre la personne de I'enfant, tandis que les autres

prévoient et considérent comme suffisante pour 'enco:m.r cetle
déchéance la condamnation a une peine 'dftermlneg. D aprés, les
dispositions.du Code prussien 1I, §§ 255-259, (?st déchu . de laulf
torité paternelle le pére qui a été condamne' pour crime ala
détention dure ou déshonoranie dans. un penltenpler.ou une
forteresse, ou & dix ans d’emprisonnement ou a la detentlonA per-
péiuelle, ou au bannissement; dans le Grand-duché de Baden,. la
perte du pouvoir paternel est la conséquence de la condarpnatlon
ensuite d’'un des crimes prévus aux § 173.-183 du. Code pénal de
I’Empire allemand si le coupable a commis ces crimes contre son
nfant. L
pl‘](;g:; Te Wurtemberg, la déchéance est prononcée ensuite d’une

| condamnation pour. inceste, exposition, prostitution, lésions cor-

porelles préméditées, homicide, captiyité ou détentiox} illégale,
espionnage a4 main armée dans une intention meurtriére, pour
autant qu'un de cesactes a été commis contre un enfant; dans ledroit
bavarois la perpétration des crimes déterrpmes contre les meeurs;,
lorsqu’un enfantenest’objet, entratne aussi ladéchéance du pouvoir

paternel; elle n’est prononcée toutefois qu’a I'égard de I'enfantlésé -

ou abusé. De méme, selon le droit coutumier, la puissance pateg-
nelle tombe a cause d’infractions déterminées du | détenteur, savoir
pour consentement 4 une liaison incestugusq, pour exI?osmon
d’un enfant et prostitution d’une fille; l’explnctlon’ du drox-t dans
ce dernier cas n’est pas incontestée, cependant I'affirmation 'gst
conforme au’ point de vue juste; d’aprés le § 1569 du second projet
d’'un Code civil pour I'Empire allemand, un Pé_re:est dé.chg }ie
ses -droits_lorsqu’il est. condamné ‘&4 une .détention au pénitencier
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- ou A une peine privative de la liberte d’au moins six mois ensuite
" d'un crime ou d’un délit commis avec préméditation contre la

personne de I'enfant; par opposition a la chose, et en regard, le

" § 15517 reégle le droit de surveillance de I'Etat; si le bien moral et

physique de I'enfant est mis en danger par le fait que le pére abuse

- de son droit de garde sur la personne de I'enfant, qu’il néglige son

enfant ou se rend coupable par une conduite déshonorante ou im-
morale, l'autorité tutélaire, de par les dispositions de la loi, doit
prendre les mesures exigées pour détourner le danger; il en est
encore de méme lorsque V’enfant est moralement abandonné et
que la personne et la maniére de vivre du peére font présumer que
Pautorité paternelle ne s’exerce Pas en vue d’'une bonne éduca-
tion de V'enfant. En France, la matiére a été récemment réglée
d’'une maniére efficace par la loi du 24 juillet 1889 ; conformément &
cette derniére, la déchéance des droits paternels alieu simplement
quand les parents ont commis un crime contre et sur la personne de
leur enfant, ou lorsqu’ils ont éte condamnés deux fois pour excitation
habituelle de mineurs & la débauche ; mais le tribunal peut aussi
prononcer la perte des droits paternels lorsque les parents ont été
condamnés aux travaux forcés temporairement ou i perpétuité ou
a la réclusion pour un crime qui ne tombe pas sous les coups
des articles 86-101 du Code peénal; en outre, lorsque les parents se
sont fait condamner deux fois pour suppression de 1'état civil
d’une personne, exposition d’enfant, vagabondage, privation de la
liberté, ou par séduction habituelle de mineurs, finalement lorsque
les parents conpromettent la santé, la moralité ou la sécurité de
I'enfant par leur ivresse habituelle, leur maniére de vivre indécente,
ou par de mauvais traitements. La législation belge se place a4 un
point de vue essentiellement différent; la déchéance des droits
paternels n'intervient que lorsque 'un ou I'autre des parents a
commis contre l'un de ses enfants un crime contre les meeurs
(viol), ou un acte impudique, ou lincitation a la débauche. Ces
droits ne cessent pas purement et simplement, mais: seulement a
P'égard de I’enfant abusé ou lésé. D’aprés le projet d’'un Code civil

Pour le- Royaume de Belgique de 1887, les parents perdent 1’ex-

ercice de leurs droits lorsqu’ils sont absents, qu’ils ‘ont perdu

leurs droits civils, ou qu’ils sont mis sous la surveillance d’un

vonseil ; ils les perdent de par la loi pour autant qu'’ils ont encouru
de secr, - b
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une peine criminelle ou un emprisonnemerit d’au moins six mois
pour un des actes punissables; prévus aux articles 378 pos. 2 et

382pos. 2du Code pénal ou pour un autre crime prémédité, perpétreé )

conire la personne d’un de leurs enfants. o :
Par opposition aux législations ci-dessus mentionnées, (‘:elle dev
I’Autriche ne connait pas en général la déchéance de la puissance
paternelle pour cause de coridamnation subie par {e détenteur.de
ce pouvoir; le droit civil autrichien ne prononce qu'une suspe?smn
de ce pouvoir lors de lacondamnation du détenteur; au rgste, I’abus
de la puissance la fait perdre pour toujours. En Hpngrle également,
la condamnation 4 une peine d’'un genre déterminé n’entratne pas
la perte, mais seulement la suspension du.pouvoir . Eq Anglfaterre,
le tribunal peut déclarer déchu de ses droits, abstraction faltg .des
cas non mentionnés ici, le détenteur du pouvoir au cas ou il a
encouru une condamnation pour mauvais traitement d’'an de ses
enfants, ou pour les avoir incités 4 la débauche; la ré.glementaflon
de la matiére, faute de casuistique dans la législation anglaise,

permet aux tribunaux de prendre sans délai les mesures exigées

dans tous les cas ol le besoin se fait sentir soit de restreipdre, soit
d’oter la puissance paternelle. o . :

Parmi les législations des cantons Suisses qui different beaucoup
Pune de ’autre, nous ne mentionnerons que cel_!e du canton de
Genéve qui a été transformée par la loi du 20 mai 1891* se?lon les
besoins actuels; en conséquence, le pouvoir‘.paternel.est o.te au déf
tenteur lorsqu’il est condamné & la détention au pénitencier, abs-
traction faite d’'une sentence pour crime contre I'Etat, lm:sque.-le
détenteur s’est fait punir pour vagabondage, mendicité, falsification

d’état civil,, exposition d’enfant en bas 4ge, délits contre la moralité

publique, lars de la mise du détenteur dai.ls' une maison de cor-
rection, pour ivrognerie et inconduite notoire, enfin pour mauvais
traitements continuels faisant courir des risques a la santé ou a la
moralité de I'enfant, ou’lors dé négligence trés grave de l7éducat'101’1.

Selon e droit italien,la-déchéance du pouvoir paterpel. ,es§
prononcée au nom de ld 1oi d’abord ‘quand le. pére est condamné

a lapeine du cachot (ergastolo) , puis lorsqu’il s’est rendu coupable

de certains crimes contre la moralité .des-enfants ou finalement
lorsqu’il a perdu légalement ses droits eivils & la sul.tevde quelque
condamnation déterminée. La perte des droits civils-est, selon
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Farticle 33 du Code pénal de 1889, la conséquence d'une condam-
nation au pénitencier ou a la réclusion pour une durée de plus de
cing ans; la condamnation 4 une peine criminelle rend la déché-
ance durable; pour les autres elle n’est que temporaire. Le juge
peut oOter ses droits au détenteur au cas que ce dernier en abuse;
toutefois il est aussi compétent pour prendre encore, vu les cir-
constances, telle autre mesure qui semble également appropriée au
résultat et qui ait un caractére moins tranché.

- La revue ci-dessus des législations de différents Etats civilisés

nous fait voir que la perpétration d’'un acte délictueux grave contre
les enfants ou I'un d’entre eux, entraine communément la perte
des droits paternels, tandis que la condamnation du détenteur a
quelque peine grave déterminée n’entraine que partiellement cette
conséquence juridique, puisque partiellement aussi elle ne donne

L & l'organe gouvernemental que la compétence d’intervenir par

une surveillance et une direction particuliérement intenses. Le
rapporteur est d’avis que le point de vue pris & I'égard de cette
question dans le second projet d'un Code civil pour PEmpire
allemand doit étre approuvé dans son principe; la perpétration
d’un crime ou délit contre un des enfants doit avoir pour consé-
quence la perte des droits paternels ; dans ces cas le détenteur a-
montré un si-profond oubli de son devoir, il a mis au jour une
incapacité si grande pour remplir sa charge d’éducateur d’une ma-
niére qui satisfasse dans une égale mesure et les intéréts de ’enfant
et ceux de la société, qu’il est impossible de lui laisser désormais
ce droit ; dans ces cas la il faut donc répondre négativement et sans
condition a la question ou il s’agirait de substituer a la perte du
droit paternel la sentence du droit de garde donné a I’Etat. Si le
projet du Code civil pour I’Empire "allemand prévoit la déché-
ance des droits paternels ensuite de.la. condamnation du déten-
teur & une peine d’emprisonnement de six mois au moins, le
rapporteur ne peut se déclarer d’accord avec cette proposition ;
celle-ci aurait comme conséquence que dans des cas nombreux ou
le détenteur du pouvoir a commis de graves délits contre un enfant
il n’en perdrait pas ses droits. Ce serait, avant tout, le, cas lors de
mauvais traitements nombreux et continuels ; la pratique judiciaire
allemande ne prononce relativement que dans de trés rares occa-
sions un emprisonnement de plus de six mois pour mauvais trai-
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tements ; il faut qu’une inconduite trés grave ait été constatée pour
que le juge se croie engagé A prononcer une peine de cette durée;
on peut donc bien soutenir la proposition qui déclare déchu de ses
droits le détenteur lorsque celui-ci a subi un emprisonnement de
deux mois pour un délit perpétré contre les enfants ou sur la per-
sonne d'un enfant. -

Dans tous les autres cas ou le détenteur du pouvoir a été con-
damné pour un acte délictueux commis contre les enfants, la loi
doit laisser a I’organe gouvernemental compétent la liberté de pro-
noncer la déchéance des droits paternels, ou bien’ d’instituer une
surveillance et une garde spéciale; mais dans les cas ou le déten-
teur est condamné a une peine privative de la liberté, ou lorsqu’il
comprometle bien physique ou moral de I'enfant ou sa sécurité par
unemaniérede vivre immorale, par l'ivrognerie, le jeu ou la négli-
gence de sesdevoirsd’éducateur, il faut renoncer 4la déchéance des
droits paternels inscrite dans Ia loi, et armer I'organe gouverne-
mental compétent du droit qui lui permettra d’intervenir par une
surveillance strictement exercée . La loi laissera a 1’'organe gouver-
nemental qui sera désigné la latitude voulue pour établir, par les mo-
yens qu’il jugerabons, cette surveillance et cetie garde; la loi pourra
seulement lui donner quelques directions afin que dans la chose
principale elle lui accorde la possibilité de tenir compte dans une
- large mesure de ladifiérence des cas particuliers . On ne peut estimer
comme convenable la réglementation casuistique qu’il a plu, par
exemple, & la législation hongroise de se donner . Méme la casuis-
tigue poussée aux extrémes limites ne serait pasa méme de traiter,
en les épuisant, tous les cas particuliers et leurs différences; elle
ne contribuerait qu’a enrayer P'action de I’Etat dans tel cas donné
et & le priver de la possibilité d’atteindre & de bons résultats. La
législation qui doit aussi servir de modéle dans ce domaine, celle
de ’Angleterre, ayant pleinement reconnu tous les désavantages
liés 4 une réglementation casuistique ; s’est bornée & donner au juge
quelques points de repére-pour les dispositions qu’il aura a prendre;
elle lui délivre pour le reste plein pouvoir illimité pour prendre
les mesures que lui dictera sa conscience dans I'intérét des enfants,
convaincue de sa connaissance des circonstances locales et socia-

les. Le projet d’'un Code civil pour 'Empire allemand fait aussi

abstraction de toute casuistique, car lorsqu’a 'article 1557 pos. 2il
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dit que 'autorité tutélaire pourra ordonner.en particulier que ’en-
fant soit placé pour son éducation dans une famille convenable ou
dans une maison d’éducation ou de correction, ce n’est gqu’une indi-
cation et un exemple qui n’excluent en rien telles- autres mesures
qui sembleraient propres au but final en rapport avec la surveil-
lance du détenteur du pouvoir; tous les cas n’exigeront pas_la
mise de I'enfant ou des enfants dans une autre famille ou dans une
maison d’éducation ou de correction; bien souvent aussi il suffira
d’une mesure plus simple et moins colteuse; le juge pourra or-
donner, par exemple, au détenteur de lui amener les enfants une
fois par semaine, a lui ou au maire du lieu de domicile; il peut
charger ce dernier de se rendre chaque semaine dans la maison du

- détenteur surveillé pour lui faire une visite a 'improviste; il peut

charger un tuteur ad hoc de I'observer de prés, puis de lui faire
rapport périodiquement de la maniére en laquelle s’exerce I’autorité
paternelle, etc. A

La loi ne borne point la facilité du juge; elle se contente pour
sa tdche de fixer les limites extrémes que le juge ne peut outre-
passer en choisissant les différentes mesures mises 4 sa disposition.

Quant & la question de savoir si les tribunaux de répression
doivent étre chargés exclusivement et dans tous les cas de statuer
sur la surveillance du détenteur du pouvoir, le rapporteur est
d’opinion qu’il ne faut pas y répondre affirmativement. Bien que
souvent la condamnation du détenteur du pouvoir qui termine un
proces criminel soit la cause du droit de garde donné a I'Etat, il
est cependant aussi des cas trés nombreux ou c’est la maniére de
vivre du détenteur qui provoque cette décision, et, par conséquent,
les tribunaux de répression ne seraient point du tout en position
de statuer la-dessus. Des raisons pratiques plaident au plus haut
degré pour que, dans tous les cas ou I'autorité paternelle est placée
légalement sous la surveillance et la garde de I’Etat, lautorité

tutélaire prenne les mesures exigées; l'autorité tutélaire est celle

qui, par toute son organisation, s’applique.le mieux 4 I'exercice
de ces fonctions..Si, au cours d’un procés criminel, le tribunal de
répression est d’avis que les prévisions appellent I'institution de
la surveillance particuliére du pouvoir paternel, il communiquera
la chose, avec toute la diligence possible, a l'autorité tutélaire en
y joignant les piéces 4 I’appui. Il faudrait, par instructions données,
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inculquer 'observation de cette régle aux tribunaux de répression:
La centralisation des décrets rendus touchant la restriction du
pouvoir paternel par l'autorité tutélaire se recommande d’autant
plus que cette autorité doit se familiariser avec I’exécution de ces
mémes dispositions. Il y a encore une circonstance qui parle en
faveur de la mesure proposée, a savoir que cette autorité est chargée
dans la plupart des Etats de décider si un enfant abandonné ou un
enfant criminel qui n’a pas encore atteint 1’dge passible des peines
édictées par la loi, doit étre placé dans une maison de correction.
Assurément, on ne peut méconnaitre que dans les pays, ou l’exercice
‘des fonctions tutélaires n’est pas confié aux tribunaux, on ne pourra
éviter un changement dans l'organisation des autorités tutélaires,
puisqu’une autorité ou I’élément judiciaire ne serait pas représenté
ne pourrait décider 'établissement de la surveillance du pouvoir
paternel. La pensée viendra & bon nombre d’entre nous qu’on
pourrait, d’apres ce qui vient d’étre dit, confier encore ces fonctions
aux offices d’éducation, tels que les propose I’Union internationale
des criminalistes . Mais outre que ces offices ne conviennent point
du tout a différents pays, on pourrait encore objecter contre la
transmission en leurs mains des décisions & prendre que leur com-
position n’offre pas les garanties demandées a4 une autorité qu’on
charge de trancher les questions les plus importantes du droit
. familial et civil. Les tribunaux de répression, bien qu’on ne puisse
pas leur attribuer, en général, certaines exécutions, ne peuvent
pas en tout cas étre désignés comme les autorités propres a décider
dans tous les cas sur la surveillance etla garde gouvernementales
de 'autorité paternelle.

Se basant sur les développements cl-dessus voici la réponse du
rapporteur & la question: ‘ :

I.—A la place de la déchéance du pouvoir paternel la légis- -

lation peut établir la surveillance et la garde (droit de garde) de
I’Etat sur le détenteur du pouvoir dans tous les cas oii le détenteur
du pouvoir aurait été condamné a un emprisonnement de moins
de deux mois pour délit commis contre des enfants;

II. — Sur celui qui aura été frappé d’une peine privative ‘de la
. liberté assez longue, pour un acte délictueux non commis cont.re
les enfants; .
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III. — Sur celui qui, par sa maniére de vivre immorale, son ivro-

--gnerie, sa passion du jeu, ses mauvais traitements ou autrement, -

par sa. négllgence a remplir ses devoirs, compromettra .le bien
moral et physique ou la sécurité des enfants.

- Le réglement des mesures a4 prendre dans ces cas est réservé
uniquement aux tribunaux investis de P’autorité tutélaire.

Les tribunaux de répression sont tenus de leur communiquer

‘incontinent les cas ou il existe des raisons d’instituer une survell-
lance particuli¢re du pouvoxr patel nel.
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M. Joseph Karnicki, membre du Conseil au Ministére de la Justice
& Saint-Pétershourg.. ’ o

La question ci-dessus formulée ne saurait étre comprise et conve-
nablement résolue sans un examen préalable des théses débattues
et adoptées par les précédents Congreés pénitentiaires sur des ques-
tions analogues, concernant les moyens de prévention 4 opposer a
la corruption progressive de ’enfance, corruption qui se manifeste

. dans le nombre toujours croissant des délits commis par les mineurs.

Tous les Congrés précédents se sont occupés de cette grave ques—
tion. Le Congrés de Rome avait déja reconnu la nécessité de prendre
des mesures tendant a diminuer les déplozables résultats de la mau-
vaise éducation des mineurs et, dans ce but, il recommandait de
reconnattre aux tribunaux la faculté de priver les parents, pour

un temps déterminé, de leurs droits sur leurs enfants, si leur res- -

ponsabilité était suffisamment établie (1). :
Au Congrés de Saint-Pétersbourg, la question des mesures & pren-
dre dans le but ci-dessus {ndiqué fut posée dans les termes suivants :

« Comment pourrait-on écarter I'influence pernicieuse des parents
ou tuteurs sur leurs enfants ou pupilles, lors de la libération condi-
tionnelle de ces derniers et, en général, depuis I'expiration du terme
de leur condamnation jusqu’a I'époque de leur majorité ? » (1r° sec-
tion, 7° question.) » ‘

La question ainsi posée fut reportée de la 1 section 4 la 3e, la-

quelle, aprés examen des sept rapports présentés a ce sujet, formula

son avis dans les six théses suivantes, adoptées 2 'unanimité :

I. — S’en référant a la résolution du Congreés de Rome, portant’

qu'un des moyens & recommander pour parer aux conséquences
déplorables d’une éducation immorale donnée par les parents & leurs
enfants mineurs, est de permettre aux tribunaux d’enlever aux pa-

(1) Actes du Congrés de Rome, 1887, 1. p. 746. Matériaux, p. 175, 630, 646 ef
sulvantes. o
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rents, pour un temps déterminé, tout ou partie des droits dérivant
de Ia puissance paternelle, lorsque des faits suffisamment constatés
justifient d’une responsabilité de leur part, le 1Ve Congrés reconnatt
que I'Etat a le deveir d’écarter l'influence pernicieuse des parents
ou tuteurs sur leurs enfants ou pupilles.

II. — Le tribunal, ayant constaté Pindignité ou I'incapacité des
parents du mineur délinquant, fixera a 'age de la majorité le terme
de I'éducation tutélaire qu’il déléguera soit a un établissement péni-
tentiaire ou correctionnel, soit a une institution de bienfaisance ou
d’assistance publique ou privée. L’initiative des mesures tendant i
écarter ou restreindre la puissance paternelle appartiendra a ’auto-
rité publique (judiciaire ou administrative), ainsi qu’aux instifutions
ci-dessus mentionnées auxquelles le mineur aura été confié.

III. — Le mineur, en faveur duquel aura été décidée la sortie de
I'établissement pénitentiaire ou correctionnel, avant le terme de la
condamnation ou de la mise en correction, continuera a rester sous
la méme autorité tutélaire jusqu’au dit terme, sans qu’il soit besoin,
pour ce cas, d’'une décision spéciale du pouvoir judiciaire.

IV. — Les parents seront tenus de contribuer, dans la mesure de
leurs moyens, aux frais de I'entretien et de I'éducation des mineurs
soustraits par la faute des parents a leur autorite. '

V. — Si les circonstances qui ont fait écarter ou restrei'ndre la
puissance paternelle sont changées, de maniére a ce que le mineur
puisse étre restitué a ses parents sans danger pour sa moralité, une

. Douvelle décision judiciaire pourra réintégrer les parents dans la

jouissance de leurs droits sur la personne de I’enfant.

VI. — Le Congrés, considérant qu'’il est utile, avant tout, de préve-
nir la possibilité des délits des enfants, plus encore que de prendre
des mesures pour le cas ou ces délits auront déja été commis, mais
reconnaissant que cette importante préoccupation est en dehors du
texte de la 7° question, exprime le vau que le prochain Congres
mette & I'étude la question de savoir s'il ne serait pas utile d’admettre
au nombre des moyens préventifs des délits des mineurs le droit
des Pouvoirs publics d’obliger les parents d’un enfant qui serait abso-

’lument‘r,écal_citra_nlg de le placer dans un établissement d’éducation.
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Ces six théses furent également adoptées 2 I'unanimité par 'As-
semblée générale du Congres du 9 au 21 juin 1890 (1).

1l ressort du texte des cing premiéres théses, qui viennent d’étre
citées, que le Congres de Saint-Pétersbourg n’a admis les mesures
tendant 4 soustraire les enfants a une influence pernicieuse de leurs
parents, qu’a titre de restriction ou de déchéance de la puissance
paternelle et seulement en vertu d’une décision judiciaire. C'est’
a ce point de vue que s'était placée la Société de jurisprudence
de Saint-Pétersbourg dans le rapport présenté en son nom sur la
7¢ question.

Nous disions alors que, sur la question des mesures a prendre pour
écarter I'influence des parents, il ne sauraity avoir de moyen terme.
Ou bien le pere est coupable d'une influence pernicieuse ou au
moins d’une négligence grave a l'égard de l'enfant, et alors il.y

a lieu de lui oter son autorité sur 'enfant et d’aviser & le confiera

d’autres personnes présentant plus de garanties pour I'accomplis-
sement des devoirs par lui négligés; ou bien ces éléments d’indi-
gnité n’existent point et, en ce cas, il n’y a absolument aucune raison
de s’attaquer aux droits du pere. Nous ne comprendrions pas une
solution moyenne qui admettrait, par exemple, tout en conservant
au pére son droit de puissance paternelle, de lui enlever pour un
temps plus ou moins long I'éducation de I’enfant, laquelle étant
la principale charge du pére constitue par 14 méme le plus impor-
tant élément de son droit de puissance paternelle; lui enlever cette
charge c’est le priver en méme temps du droit lui-méme. Une solu-
tion moyenne qui, sans toucher en principe & la puissance pater-
nelle, enléverait au pére les soins de Véducation de I'enfant, présen-
terait d’ailleurs un danger permanent de conflits entre P'autorité du
pére et cette autre a laquelle on aurait confié 'éducation du mineur,
conflits juridiquement insolubles. R
Reste la sixieme these ci-dessus reproduite. 11 n’y est plus ques-
tion de restriction de la puissance paternelle par la voie judiciaire,

(1) Actes du Congrés de Saint-Pétersbourg, 1890, vol. I, . 544 et suiv. 620 et
suiv. Par une erreur de rédaction ou d’impression la VI* thése s'est trouvée
omise dans le texte imprimé, E 620.Ayant eu I'honneur d'8tre rapporteur de
Ja 7¢ question a 'Assemblée générale, nous pouvons constater l’acgi)tion -de
cette thése qui n'a pas soulevé de discussion. Elle se retrouve d'ailleurs 4 la fin
du volume dans le résumé des résolutions du Congres, p. 799, 800.- =~

— 5 —

n}als, en général, du droit des Pouvoirs publics d’obliger les parents
d’un gnfant qui serait absolument récalcitrant, de le placer dans un
établissement d’éducation. Remarquons toutefois que la sixiéme
thése ?’éu}e_t pas dg veeu positif en ce sens, mais exprime unique-
a?;réz .desu' ee voir meftre la question a 'étude par le prochain

Il est & supposer que c’est ce veeu qui a servi de point de dé-
part a la question soumise présentement 4 nos délibérations. En
cf{et, il s’agit 14 des cas ou le droit de garde par I'Etat pourrait'étre
utilement substitué a la déchéance de la puissance paternelle, remar-
quon§-le, non pas a cette puissance elle-méme. Les auteu;s de la
question semblent ainsi avoir eu en vue un état de choses dans

-lequel la puissance paternelle demeurant intacte, le droit de garde

et, par conséquent, I’éducation de !’ i )
ronts vour brre rermie & LBt e lenfant seraient enlevés aux
N.oqs avons reproduit plus haut les théses adoptées par le Cohgrés
de Sqlnt—Pétersbourg et notre propre argumentation & ce sujet afin
d? bien établir que cette maniére de séparer le droit de garde et
:iu;é:li:c:itiontdu. droit de la puissance paternelle, en général, est abso-
nt-contraire au point de :
bréodont Congron p vue défendu par nous et adopté par le
Nou§ continuons, sur la question actuellement posée au Congrés

de Paris, & nous maintenir sur le terrain du droit, sur lequel nous
nous sommes placé alors. Nous ne saurions l’abandonner sans
mentl'r a.notre vocation, qui consiste a défendre partout et toﬁjours
!es. principes du droit, étant convaincu que chaque abandon de ces
principes doit a la longue produire des résultats dangereux et nui-
SII?les dans la pratique, alors méme que, pour des cas isolés, il pour-
rait parfois paraitre utile de faire fléchir la rigueur du prin;:ipe sor,
en répox.ldant affirmativement a4 la question du programme, r;ous’
décl::\rerlons par 12 méme que U'Etat s’attribuera le droit de garde
de Venfant sans reconnaitre les parents déchus de la puissance
pate,rnelle. Mais, dans I'immense majorité des cas, ce droit de garde
et d’éducation épuise entiérement fout le contenu de la puissance
g%te:nglle. On nous dit qu’il reste tout de méme aux parents le droit
i lllnti)l_‘lser ou dg retuspr le mariage ainsi que 'usufruit des. biens
Mots neur _(fians certains pays seulement, en France par exemple).

als si le mineur ne pense pas a se marier et s'il n’a aucune for-

w




— 6 —

tune (comme c’est le cas pour 'immense majorité des mineurs), a
quoi se réduira alors la puissance paternelle, si vous lui enlevez la
garde ‘et I'éducation de I’enfant? Absolument & rien, n’est-ce pas
évident ? Dire que le droit de garde de I’Etat peut exister concur-
remment avec le droit de la puissance paternelle, c’est donc ériger
un nouveau droit qui absorbe entiérement ce dernier. Non sit jus
conlra jus. ’
De ce qui précéde, il résulte qu’a la premiére partie de la question
nous sommes obligé de répondre: le droit de garde de I'Etat est
. incompatible avec I'exercice des droits des parents sur leurs en-
fants; par conséquent, ce droit de I’Ktat ne peut &tre substitué a la

“déchéance de la puissance paternelle. Pour que I’Etat s’attribue un

droit de garde sur V'enfant, il doit reconnattre, au préalable, que les
parents sont indignes. ou incapables d’exercer ce méme droit et
faire prononcer leur déchéance par I'autorité compétente, ¢’est-a-
dire par les tribunaux, juges des questions de droit en général. En
effet, si dans tous les Etats civilisés, on réserve exclusivement aux
juges la décision des questions litigieuses sur les droits de propriété
ou d’obligations, quelque minime que soit la valeur de 'objet en

- litige, ces mémes garanties de stricte légalité ne doivent-elles pas
protéger et assurer l'exercice des droits de la famille, bien plus
sacrés, plus sensibles aux atteintes et dont la violation injustifiée
attaque, dans ses fibres les plus intimes, le plus noble des sentiments
humains, 'amour des parents pour leurs enfants ?

-Toutefois, sans reconnaitre a I’Etat un droit spécial de garde
existant de pair et concurremment avec la puissance paternelle,
nous devons admettre, dans certains cas, des mesures de police,
-d’ordre public, tendant & régler provisoirement des situations qui
ne peuvent attendre le résultat d'une procédure judiciaire. Des mi-
neurs peuvent se trouver dans la nécessité d’étre recueillis par les
représentants de l’autorité publique, afin de les soustraire immé-
diatement aux poignantes nécessités de la faim, aux tentations du
vice et & la dépravation. Il est évident que si la police ramasse des
enfants abandonnés ou vagabonds, elle ne peut attendre le juge-
ment des tribunaux compétents sur la déchéance de la puissance
pategnelle pour donner asile 4 ces enfants. De méme, si des enfants
sont voués a la mendicité, au service dans des maisons mal famées,
lieux de débauche, etc.,la police,dansl’intérétdel’ordre public,pourra
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également prendre les mesures nécessaires pour soustraire immé-:
dnaterpent ces enfants a la corruption. Enfin, il Y a une catégorie.
de mineurs délinquants auxquels ces mémes mesures de police
pourront &tre appliquées ; ce sont, comme en Russie par exemple
les enfants 4gés de moins de dix ans, qui, méme ayant commis de;
délits qualifiés, ne peuvent étre ni condamnés ni mis en correction
par les tribunaux de répression. (Art. 94 et 137 du Code pénal.)

‘ Qans tous ces cas, nous n’hésiterons pas & admettre les mesures
de protection provisoire que parait avoir en vue la question du pro-
gramme. Mais faut-il reconnaitre 4 ces mesures le caractére d’un
droit de garde de I'Etat, nouveau dans la législation et se substituant
a la puissance paternelle ? Ne suffit-il pas d’y reconnaitre une des
fonctions de I'ordre public dont ’Administration est chargée dés a
_présent et dont I'exercice a lieu maintenant plus ou moins partout
-sans provoquer en général de discussion ? 5

A notre point de vue et tout en sauvegardant intacte la puissance
paternelle, tant qu’elle n’aura pas été ddment et réguliérement écar-
tée par un.jugement qui en aura déclaré la déchéance, les mesures
d’ordre public ci-dessus indiquées pourraient étre réglementées
d’aprés les bases suivantes : ’

Lorsque la police aura trouvé un enfant dans les eonditions visées
plus haut, son premier soin-devra é&tre de pourvoir immédiatement
au gite, a la garde de I'enfant. Elle le placera, par conséquent, dans.
un-des établissements de bienfaisance, d’assistance ou de correction,
en prenant soin toutefois de ne pas placer dans un établissement de
correction, destiné aux petits délinquants, un enfant ‘paraissant
abandonné et qui, peut-étre, a été seulement perdu accidentelle-
ment ; ce sera affaire de tact et de discrétion de la part des organes
de ’Administration. )

.Ne faudra-t-il pas, pour régulariser méme provisoirement une
situation pareille, un ordre du juge? Il semble bien qu’un pareil
or(?re serait nécessaire. En effet, si les parents, méme indigné‘s,
qu,} auraient, par exemple, volontairement abandonné I’enfant ou
qui auraient poussé a la mendicité et au vol, venaient le réclamer
a V’établissement ou il serait Pplacé, cet établissement n’aurait aucun

»‘rfo}n’dement & leur refuser la délivrance de 1’enfani. Mais, comme
d’un autre coté, nous devons sauvegarder les droits de la puissance

paternelle, tant que les parents n’en sont pas légalement déchus,




nous sommes obligé de reconnaitre aux parents de I'enfant ainsi
provisoirement placé, méme par ordre du juge, dans un établis-
sement d’assistance ou de correction, le droit de réclamer la res-
titution de Penfant auprés de ce méme juge, que nous supposons
le plus proche et le plus accessible (en Russie le chef territorial
ou le juge de paix), lequel, aprés avoir entendu les parties,
c’est-a-dire d’un coté les parents et de l'autre I'organe de la po-
lice ou de I’établissement ou ’enfant sera gardé, prononcera som-
mairement s’il y a lieu de rendre I'enfant a ses parents ou si, vu
leur indignité ou incapacité, il doit tre gardé dans I'établissement.
Les précédents Congrés ayant admis, en principe, la possibilité de
confier les enfants, dont la situation réclame protection, & des fa-
milles honorables, ce qui est dit ici des établissements d’assislance,

de bienfaisance, d’éducation ou de correction, s’applique égale-

ment, suivant les cas, aux familles qui auraient recueilli 'enfant.

Dans tous les cas, la décision du juge, méme prise contradictoi-
rement, ne saurait préjuger définitivement sur les droits de la
puissance paternelle. Le juge de paix ou tout organe local corres-
pondant ne nous semble pas compétent pour trancher des ques-
tions de cette importance; la procédure sommaire nécessaire pour
obtenir une prompte décision provisoire, n’offre pas non plus les
garanties indispensables pour la sauvegarde des droits sacrés de la
famille.

1l ne faut pas oublier que déclarer des parents indignes de garder
et d’élever leurs enfants, c’est les atteindre dans leur honneur et
leurs sentiments- naturels les plus vifs. §'il y a erreur, intrigue ou
abus de pouvoir, quels drames, quels scandales ne peut-il en ré-
sulter ! Aussi, faut-il, de toute nécessité, réserver aux tribunaux
compétents éclairés par les débats et un examen scrupuleux de la
cause, le soin de déclarer définitivement les parents indigries ou in-
capables de garder et d’élever leurs enfants et, par conséquent,
déchus de la puissance paternelle ; faute de quoi, la restitution des
enfants & leurs parents sera de droit.

- Enfin, s'il devenait évident que ’abandon de l'enfant est volon—
taire de la part des parents, si, par exemple, pendant un temps
plus ou moins long, ils n'usent pas de leur droit de réclamer en:
justice la restitution de I’enfant, sans que ce silence puisse étre attri-
bué 4 des causes de force majeure, des empéchements indépen-
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dants deleur volonté (la maladie, 'absence forcée), il faudrait recon-
naftre que les parents ont laissé prescrire 'action en réclamation
de I'enfant et que la décision provisoire du juge, qui aura ordenné
le placément de I’enfant dans un établissement d’éducation ou d’as-
sistance, deviendra définitive : alors la déchéance de la puissance
paternelle aurait lieu de plein droit. Le délai de cette prescription
ne doit étre ni trop court, pour ne pas frapper les parents d’une
déchéance deleur droit par suite d'une absence momentanée ou d’em-

- péchements imprévus, ni trop long, afin de ne pas laisser se pro-

longer une situation provisoire, également défavorable aux intéréts
de Penfant et a ceux de I'établissement auquel il a été confié. Il
semblerait que le terme d’un an pourrait concilier ces intéréts avec
les droits des parents. Il reste bien entendu que les parents pour-
ront toujours, en’donnant la preuve de la force majeure, obtenir la
restitution de I'enfant méme aprés ce terme, car il n’est ni dans
I'intérét de I'enfant, ni dans celui de I'Etat et des établisséinents
d’éducation ou d’assistance d’y garder un enfant dont les parents ne

- se seraient en aucune facon rendus indignes d’exercer la pu1ssance

paternelle

En répondant de la maniére qui vient d’étre présentée a la pre-
miére partie de la question, nous croyons répondre, par laméme, &
la deuxiéme partie de cette méme question.

Il résulte en effet du systéme que nous proposons gue ce ne se=

‘ront pas toujours les tribunaux de répression eux-mémes qui sta-

tueront sur la garde de I'enfant. Le précédent Congrés s’était spécia- .
lement occupé des cas ou des mineurs ayant commis des délits, il
s’agissait de pourvoir 4 leur éducation pendant et aprés le terme
de la peine ou de la mise en correction. Voila pourquoi le Congrés
avait indiqué les tribunaux de répression comme uniquement.com-
pétents pour statuer sur la garde ultérieure des enfarits condamnés

' ou mis en correction par ces mémes tribunaux. Les différents cas

indiqués plus haut, ot il y a nécessité de pourvoir immédiatement

‘4 la garde de I'enfant par mesure provisoire de ‘police, ne péuvent-

étre soumis a la décision des tribunaux de répression, qui n’ont
4 s’occuper que des faits ‘qualifiés de délits par la loi et poursui-
vis comime. tels. M&me si‘certains de ces cas, comme, par exemple,
le cas ol des.enfants seraient livrés par leurs parents a la débau-
che, peuvent donner lieu &' des poursuites ]udlcxalres contre ceux-
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ci, encore ne serait-il pas toujours possible d’attendre le résultat
- de ces poursuites, la condamnation ou I'acquittement des parents,
pour statuer provisoirement sur la garde de I’enfant, dont les pa-
rents seraiént par exemple en prison. La seconde partie de la
question ne comporte, par conséquent, qu'une réponse négative.

Non, il n’est pas possible d’exiger, dans toutes les circonstances, que
les tribunaux: de répression eux-mémes-statuent sur la garde de
I'enfant. Mais cette réponse dérivant elle-méme du systéme que
nous : proposons, il nous a paru inutile d’en faire l'objet d’une
thése spéciale. ' : : v

. Notre systeme, résumé dans les trois théses qui suivent, se rap-
proche, dans ce qu’il y a d’essentiel, des lois anglaises sur la pro-
tection de ’enfance de 1857, 1866 et 1891, ainsi que de la loi francaise
de1889, connue sous le nom si respecté de son auteur (loi Roussel).
I. — Les enfants abandonnés, vagabonds ou voués 4 des occu-
pations illicites ou immorales pourront étre placés par les soins
de I’Etat (administration, police) dans des établissements d’éduca-
tion, de bienfaisance ou d’assistance publique ou privée, ou con-
fiés a des familles honorables. Une décision du juge local 1e plus
proche (juge de paix, de canton, chef territorial) ordonnera provi-
soirement, dans le plus bref délai, la garde de I'enfant dans I'éta-
blissement ou la famille ou il aura été recueilli. I
. II. — Les parents non déchus de la puissance paternelle pour-
ront réclamer la restitution de I'enfant auprés du juge qui aura
ordonné la garde de I'enfant. Le juge statuera sur cette réclama-
tion, contradictoirement, par décision sommaire, au mieux des inté-
réts moraux de 'enfant et de ceux de la société. -
IIl. — La décision du juge sur la garde de V’enfant prévue au
§ II, ne préjugera en rien de la question, si les. parents sont

déchus de leur droit de garde et d’éducation. Ils pourront, dans tous
les cas, demander aux tribunaux compétents la restitution de I'en-.

fant, laquelle leur sera accordée, si le tribunal ne les reconnatt
indignes ou incapables d’exercer la puissance paternelle.. - -
- L’action des parents ne sera plus recevable s’ils ont laissé passer

“sans réclamation le délai d’un an a partir de la décision -du ‘juge;

prévue au § I, & moins qu'ils ne prouvent avoir été empéchés de
produire & temps leur réclamation par suite de force majeure.

r ks
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Mf de l!loldgnhawer président du tr;ibunal de Varsovie.

PREMIERE PARTIE

. Pour.,pouvoir répondre a la question ci-dessus et la développer

comme il convient, je dois, avant tout, m’en assigner la port%e

exphqg,er comment je la comprends, et comment a4 mon avis l’;

.comprise la Commission pénitentiaire internation;ﬂe en la iorJ

lant ainsi, et non. autrement. ’ e
Or, si nous approfondissons le lexte, nous y voyons que:

. 12 La Commission mentionnée accepte comme un fait irre
mdlscllta}ble, que certains cas '_peuventpse présenter, ot %sz fz:?z%?i
de restreindre, de limiter, ou méme d'6liminer Iy puissance paterncllé
et ge lc:lremplawr par sa propre tutelle. ' ’ ’
B 'es a coPséquence logique, forcée et histors ue, sij is m’ex-
z;;zl"e; l?m:l, (:ge l’ei]vqlution des questions con(?emam‘.J %ap ;:isl.:;z)c(e
pat ¢, traitées dans les Co ‘pénitentiaires i i
t,e‘rll‘:us j;;squ’a oo jour. (3¢ Série;grés pénitentiaires mternanonaux,
- kn eftet, cette question des rapports de I’Etat avec i
paterpellg, a pour la premiére fois été agitée, avouons{?élizlljstse:;gi(;e
avec incertitude et inquiétude méme, au Congrés de Rome (1885)‘
et ce n’est qu’en 1890 que le . Congrés de Saint-Pétersbourg en'
Posa les bases définitives, en reconnaissant en principe que !’Etat
dans les cas exceptionnels, posséde le droit de restreindre celte puz'ssanc:;
Daternelle, de lo . limiter et méme de Péliminer complétement en la
remplagant par la sienne propre.(1). - : - :
~Dox}c?;al_xjourd’hui; agiter ou discuter & nouveau le fond de la
questign; en contester la légalité, serait non seulement superflu,
mais méme inadmissible, S
: A}lssr leCoqgrég actuel n’a qu’une tache : cest de "développer
¢ fond deda question adoptée précédemment, lui donner Ja forme
Pratique, ¢'est-a-dire indiquer dans quels cas particuliers UEtat a le

——————

b} Voﬁ-_ip:pénd_,i‘ce‘ 1. ! ' ’
4o smor.. o ¢
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~ devoir, au moyen de son droit de garde, de compléter la puissance pa-
ternelle, ou bien de la remplacer complétement. -

9¢ Du moment qu’il s’agit de remplacer la puissance paternelle
par le droit de garde de I’Etat, il est hors de doute que la question
vise uniquement les mineurs, qui seuls, & proprement parler,
sont soumis a la puissance paternelle.

La, cependant, nous nous trouvons en face de deux points dou-
teux : le premier qui est de savoir comment comprendre cette mi-
norité, c’est-a-dire quelles limites lui assigner, et le second quinous
demande s’il y a lieu d’interpréter la question dans son acception la
plus vaste, c’est-a-dire de 'appliquer a toules les catégories de mineurs,
ou bien, au contraire, si nous devons la prendre dans le sens res-
treint en ne appliquant uniquement qu’a quelques catégories (inter-
prétation que semble autoriser le libellé textuel de la question), et,
dans ce cas, indiquer la catégorie respective. '

Quant au premier point douleus, ¢’est-a-dire touchant les limites
de la minorité dont aura a s’occuper la question proposée par la
Commission pénitentiaire, d’aprés le programme de la dite Commis-
sion, et surtout en comparant la rédaction générale des questions
renfermées dans la section & a laquelle appartient notre sujet, de
prime abord on pourrait conclure que la Commission a eu en vue
la minorité criminelle déterminée par les législations pénales les plus
diverses avec toutes leurs subdivisions (par suite comme chez nous de
sept 4 dix ans, 4 quatorze, 4 dix-sept et a vingt et un ans, c’est-a-
dire irresponsabilité compléte ou absolue ,responsabilité partielle ou
conditionnelle et responsabilité mitigée ou atténuée) (1).

- Toutefois, en considérant le sujet de plus prés, nous voyons que
la question, dont le développement nous occupera, va encore plus
1oin, car elle comprend, si je ne me trompe, loule la minorité physi-
que, naturelle, dans I’acception la plus large du mot, ¢’est-d-direfoute

la période de l'enfance, dés les premiers instants de la vie ‘hu-

maine (enfants 4 la mamelle) jusqu’a la majorité légale, soit, dans
les cas exceptionnels: le feetus, lesnourrissons, laminorité ou enfance,
et la-minorité dans le sens propre (ou adolescence). g

Ma facon de vqir, a-cet égard, est justifiée tout d’abord par cette

(1) Voir appendice 2.
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cxrcopstance que, dans la question soumise a la discussion on
mennonn.e pas, comme cela se voit dans les autres quest}on ge
ce!;tersectlon,. la minorité criminelle; ensuite, comme je m’efl .
;31 tﬁf mle (:émontrer, plqs loin, on ne peut comprendre la queng:r:
semmag;le_,’ et sa rédaction eHe—méme répond ?une interprétation
Passant au second point douteux : comment Y a-t-il lieu de com
prgndre ce!;tg minorité? Faut-il y renfermer foutes les catégories d—e
mineurs-privés de la garde paternelle par suite d’une circonstanc
quelcol_lgue,.telle que: mort, accident, maladie, abandon, etc .
par des cas indépendants de la volonté des parents, ce qu,i am.:énou
rait aconS}dérer cette minorité dans le sens le plus ;étendu ou biee—
au contraire, n’aurons-nous A ne nous occuper, ici ql;e de c:;
mineurs dont les parents, pour une raison ou pour um; aulre, mais
lougours contre leur propre volonté, ont été privés de leur puz:ssance
pateo:nelle par leurs délits, ou bien sont sur le pointd’en étre privés? Ce
serail almjs considérer la minorité uniquement dans le sens restreint
' Qr, le libellé de la question, sa forme textuelle, me paraisseni
mdlquer-que la Commission n’a eu a I'idée que cette derniére in-
terpréfahon, ce que corrobore 'expression elle-méme : déchéance de
f;zpm.fsance paternelle. Par suite, il ne peut étre ici question du défaut
ccfi tgm;sg;ce paternelle, 13uu's de l.a. priva.u'.on ou de la restriction de
oot pt Lssance en vertu d'une c.lém.s_wn soitjudiciaire, soit méme adms -
rative, dm_?s tous les cas privation ou restriction prononcée par les

aulorités ou bw"n._ en vertu d'un réglement légal, d'une loi. '
pllftj) tqll;es'tlon interprétée ginsi et renfermée dans ces limiles ou
- Jlareponse a la question, me dispensera de I'obligation de
m'occuper des trés nombreuses catégories de mineurs envers les-
.quel's la tutelle de I’Etat peut ou dost (ce qui a souvent lieu en
gll;!:t:i%!fl:l)l iren}glacer lq puissance paternelle, soit parce que celle-ci
tempor'air, n’ .pant po'mt du tout exercée, ou qu’elle ne I'est que
ot mt‘am,entz, ou bien encore parce qu’elle est négligée par la
AULe ptus ou moins avérée des parents (1) ou méme par suite de
circonstances défavorables. .

(1) Sans 'q'uje” fodtef is 1 o : i
faute, par oorte g 0i8 les .tl:lbunaux ou autres pouvoirs aient confirmé cette
I G5y par suits quoi ils n'ont pas prononcé ou bien n'ont

fon privant les parents,négligents de leur pulssance. DA pil prononeer




— 84 —

De cette facon nous écartons les enfants trouvés (1), les orphelins
de pére ou de meére ou de pére et meére dont s’occupent déja les
Pouvoirs publics ou bien la société, ’assistance publique ou privée,

qui remplacent soit par des institutions ou par .des établissements, -

soit par d’autres organes respectifs, ou bien enfin par des personnes
au ceeur généreux, cette puissance naturelle des parents dont se
trouvent privés les mineurs par le délit de la mére ou par la mort
impitoyable; nous écartons aussi les enfants naturels (2), puis
encore ceux qui sont sans tutelle aucune ou tout au moins sans
tutelle suffisante de la part de parents atteints de maladies incu-
rables ou de longue durée (comme le sontlesaveugles, les sourds-
muets, les paralyliques, les estropiés, etc.); nous écartons enfin
les enfants dont les parents soit par indigence ou travail continuel,
ne peuvent convenablement exercer les devoirs attachés a leur
titre de parents, sans qu’il y ait, le moins du monde, de leur faute
(par exemple les indigents, les ouvriers occupés toute la journée

dans les usines, les fabriques, etc.).

. Quoique nous éliminions nombre de catégories, intéressantes a

d’autres points de vue, mais n’ayant pas d’attaches directes avec
la question qui nous occupe, il nous restera cependant encore
assez de catégories de mineurs.a I'égard desquels I’Etat a le devoir
de remplacer la puissance paternelle déja éliminée, ou sur le point
de I’étre; nous nous convaincronsdel’existence de ces nombreuses
- catégories en traitant plus loin la question soulevée. -

Pour le moment, retournant aux Jimites de la question, je ferai
remarquer qu’elle se compose de deux parties.

La premiére attend du rapporteur, ou plut6t de la docte assem-
blée, la solution suivante, 4 savoir: Dans quels cas U'Etat a-t-il-le

(1Y Quant aux premiers, c’est-i-dire les enfants trouvés, je serai obligé d’en
faire mention plus loin, lorsqu’il sera question de 'abandon en tant que fait
délictueux et tombant sous le coup de la loi pénale. Ici, je n'ai en vyue que les
enfants abandonnés légalement, si je puis dire, par suite de 'existence d'éta-
blissements de bienfaisance spécialement & eux destinés et de réglements

administratifs spéciaux les concernant. , L
(2) Surtout les enfants naturels non reconnus, oubliés ou pour mieux dire

négligés par la loi Roussel du 24 juillet 1889, si remarquable 4 d’autres égards. .-

Du reste au point de vue de la loi cette mesure est justifiée. En gzenant pour
point de départla protection de I'enfant, la rononciation de la déchéance de ses
parents, elle devait forcément protéger lenfant légitime et I'enfant naturel

Freconnu, qui eux, ont des parents, maiselle écartait par cela méme l'orphelinde

droit, si non de fait, c'est-d-dire ’enfant naturel non reconnu.
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devoir de remplacer utilement par sa propre tutelle (garde) la puissance
paternelle dont les parents ont été privés ? La seconde partie a son
tqur nous répondra sur ce qui suit: dans fous les cas qut seront tn-
“diqués da.ns' la réponse & la premiére partie, le droit de décision & cet
égqrd. doit-il éire 'lm':ssé exclusivement auz tribunaus correctionnelsv
ou bien, y a—l-z.l liew de supposer que Pon aura aussi recours 4 d’au,-
tres organes, sov aulorités publiques (du ressort de VEtat), soit autori-
lés socga,les? A I'égard de ces deux points, le libellé de la question
la facon dont elle est formulée, sont tellement clairs w’il .
peut y avoir aucun doute! ! "
- Ayant ainsi limité le cadre dans lequel je renferme la question
et par cela méme la réponse que j’y ferai, ce qui m’a paru indis:
pens'able pour ne pas nous égarer au sein d’un sujet si intéressant
et si varié, nous pouvons maintenant passer a l'objet méme de

- notre étude (1).

Attendu que la question et la réponse a y donner d’aprés-ce
que nous avons dit plus haut, concernent la minorité ,dans le sens
le plus large, nous devons nous occuper des mineurs, vis-A-vis des-
quels la puissance paternelle, évincée par I’Etat (ioit étre rem-
placéf.a par le propre droit de garde de ce dernier)a exercer dés le
premier moment de la vie des mineurs.

Or, vu le vi.eil adage de I'ancien droit « Infans conceplus, pro nato
gfzbetu::, quoties de cqmmodz’s ejus agitur», nous devrions pour plus
g s:ar(i ::itsusii é-:'culer jusqu’a la concgptzon de Uenfant, passer ensuite

Dans le premier cas déja, nous pouvons nous trouver en face de
parents criminels, surtout de méres qui, convaincues de leur gros-
sessg, pour une raison ou pour une auire, voudraient, par une
pratique criminelle, se délivrer du fardeau de la maternité. Les

cl' . Ly .
. Circonslances qui les y poussent sont variées : la crainte, la honte,

le désir de f(«'lil'e disparattre les traces d’une faule, voire méme un
calcu! matériel, ayant pour but de ne pas diminuer la fortune des
Drem.lers~nés, du reste les craintes de I'enfantement et des ennuis
ulté»memfs qui diminueraient d’autant la productivité du travail des
ggrell.tS, surtout de la mére, en un mot toute une suite de consi-

rations plus ou moins insensées, ou criminelles, dont je ne veux

(1) Voir appendice 3.
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pas ici épuiser le nombre. Quel que soit du reste le motif del’avor-
tement, I'Etat doit prendre la défense de I'enfant qui va naltre,
vis-4-vis des parents dénaturés, ou seulement vis-a-vis de 1'un des
deux, pére ou mere. o

Et, en effet, I'Etat est 1a avec la sévérité du droit pénal (bien-en-
tendu que dans le sujet qui nous occupe nous ne parlons qu’ex-
ceptionnellement du droit civil), punissant avec rigueur tous les
attentats contre la vie du feetus dans le sein de la mére. En outre
de la punition temporaire infligée aux coupables, il y aura lieu de
s’occuper aussi et principalement des conséquences de la peine.
. La nous nous trouvons en face d’une question, & proprement

parler, en face de presque toute une série de questions, ayant une .

trés proche relation avec notre réponse, a savoir: les parents, ou
bien méme celui des deux déclaré coupable du crime, peuvent-ils,
ce crime une fois constaté, demeurer en possession de leur puis-
sance paternelle, soit vis-a-vis des autres enfants, soit méme, en
cas de tentative seule d’avortement, vis-a-vis de I'enfant qui mal-
gré cela viendrait 4 nattre?

De plus, aprés la naissance de I'enfant (qui n’a pas encore été

I'objet de manceuvres criminelles, précédant sa naissance), il peut
se produire d’autres faits, considérés par le Code pénal comme
délits et comme tels tombant sous I'application de la loi pénale.
_En effet, dans la majeure partie des législations pénales, on consi-
dére également comme un crime particulier: I'infanticide et 'aban-
don (1). ' -

"Et 1a aussi les complications peuvent étre si nombreuses, les con-
séquences si diverses, enfin les pénalités encourues pour ces actes
criminels si variées, soit impliquant par leur espéce la déchéance
totale ou partielle, ou bien la limitation partielle de la puissance
paternelle, que nous devrions, pour nous conformer a l'ordre
adopté, nous en occuper ici méme. A

Toutefois, du moment que j’ai rejeté les enfants trouvés de la
catégorie des mineurs dont jaurai & m’occuper dans ma réponse,
et que, d’autre part, j’ai 'intention de ne parler que plus tard, des

(1) Conformément A ce que nous avons mentionné dans la note précédente.

cette catégorie trouvera sa place dans le second groupe dont nous 'p,agle‘mns ‘

plus loin.
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delits commis par les parents, délits entrainant pour eux des con-
séquegces aussi importantes que la déchéance pi\ternelle par suite
des peines prononcées contre eux, je me permettrai (vm;lant mal-
gré cela me conformer a4 I'ordre une fois établi) de partager en
deuz groupes fondamentauw, en catégories, toute la masse des mineurs

@ Uégard -desquels le droit de garde de I'Etat doit rempl .
sance paternelle enlevée ou limitée. emplacer la puis-

.La.. premiére comprendra ceux qui ont accompli euz-mémes Pacte
m:mmel etqui par cela méme qu’ils subissent la peine sont, par ce fait
privésde la puissance paternelle ; ou bien ceux dont les délits z‘mplz’quenl’
comme co'nteéque‘nce logique et forcée, la privation pour leurs parenl;
de leur puissance, parce qu’ils n’ont pas voulu ou évidemment n’ont U

.exercer celle puissance; la seconde catégorie renfermera ceux qui par

euz-mémes ne se sont laissés aller & aucun délit, étant peut-étre méme
pers_on?wllemem Uobjet des crimes de leurs parents, et qui se trouvent
par suile de la peine infligée & ces derniers, privésde leur tutelle et tom’-
bent sous la garde de I'Etat.

Or, comme dans cette subdivision les questions d’avortement
d’exposition, d’infanticide, passent dansla seconde calégorie, occu:
pons-nous, avant tout, de la premiére, et écartons-nous tant soit
peu de cet ordre naturel, que semblait nous indiquer I’objet méme
de notre question, nous imposant le développement des situations
l.eS' plus diverses faites aux enfants, presque dés leur conception
jusqu’a leur majorité légale (pénale) (1).

Chacune des deux catégories fondamentales (2) mentionnées plus
hau!;, s.e subdivise en différents sous-ordres ou classes. '

Ainsi dans le premier groupe ou catégorie, nous distinguerons
et nous passerons en revue successivement: 1° les enfants (mineurs)

© prévenus ou ac_cusés ; 20 les enfants rendus par les tribunaux @)

.(1)‘36~répéte énale, jinsiste sur cette a ion, jorité civi

0 e ppellation, car la majorité civile

il'gns .glw des législations et surtout la major{:é politic’zue ne se l?mitent {)a’sé
ge -de vingt et un ans, car tantét I'une dépasse ce terme, tant6t 'autre

ne l'atteint pas, ou bien le dépasse de beaucou

(2) Outre la division proposée j'en ai rencontré) une autre que I'on i

: A )T € ourrait

:ti%:(;{)ggr, savoir : {° mineurs ayant droit al'assistance publ(ilque: 2 ?nineurs

o i8 " desquels il y a lieu d’employer les moyens préventifs; et enfin

Selilsl‘lleur?i envers lesquels doivent étre employés les moyens de répression.

12 g6 e?i Vermers,.ga proprement parler, et par exception quelques-uns de
conde catégorie peuvent rentrer dans le cadre de notre question.
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‘aux pére et meére, ou b) & des parents dignes de confiance (bla-
gonadiejny comme s’exprime le Code) pour étre soumis a la -eor-
rection paternelle (dla domaszniawo isprawlenia); 3° les enfants
qui, sur le désir des parents, ont été condamnés par les présidents
des tribunaux civils ou bien par ces mémes tribunaux par voie de
correction paternelle; 4° les enfants punis par les tribunaux (cor-
rectionnels) et condamnés par eux a des peines plus ou moins
rigoureuses définies par le Code, ou bien envoyés dans divers
établissements correctionnels d’éducation qui leur sont destinés
ou bien dans des pénitenciers (1); enfin 5° a) les enfants dont les
parents incapables ou impuissants & venir & bout de leur progé-
niture récalcitrante, intraitable et vicieuse, ont recours eux-mémes
aux autorités officielles (dans ce cas le recours aux tribunaux eux-
mémes n’est pas absolument indispensable), b) les enfants dont les
parents, par une faiblesse non justifiée, et menagante pour Iavenir
des mineurs, cachent la mauvaise conduite ou les délits de ces
enfants. _

Cette conduite criminelle des mineurs, en se trahissant par des
faits qui sont une menace soit pour la sécurité sociale ou bien
pour leur propre développement futur rationnel, entraine pour

eux ce que l'on appelle I'éducation obligatoire (forcée) (2) Zwamgs—

erziehung. . _
Quant au second groupe ou catégorie, quoique les classes qui le
composent, ne soient pas aussi nombreuses que dans le premier,
dans tous les cas cependant on peut distinguer ici: 1° les enfants
exposés 4 perdre la santé, la vie, ou bien exposés & la chute mo-

(1) La division que je viens de citer répond le plus compldtement & celle
ui découle en France de la loi du 5 aout 1850. En effet,les commentateurs
istinguent : 1° les enfants prévenus ou accusés; 2° les enfants envoyés en

correction paternelle en vertu des articles 375, 376 du Code civil,et chez
nous 1 partie de larticle 137 du Code des peines capitales et correction--

nelles et article 11 des statuts coencernant les peines prononcées par les juges

de paix (voir le texte de ces articles dans mon rapport pour le Congres de

Saint-Pétershourg, pages 93 et 94); 3° les enfants acquittés comme -ayant agi
sans discernement en vertu de I'article 66 du Code pénal et non rendus a
leur famille; 4« les enfants condamnés en vertu de l'article 67 du Code pé-
nal. Je crois tout a fail inutile de citer a cette place le toxte des articles
66 et 67 du Code pénal.

(2) C'est assurément ces mineurs que visait le § 6 de la résolution du Congrésu
de Saint-Pétersbourg qui a laissé la réponse 4 la question et sa solution au ju~

gement du présent Congrés.

e A e S o e

— 89 —

rale et 4 la perdition, par suite des délits, de la négligence, de
mauvais ou cruels traitements de la part de leurs parents ou
de leurs tuteurs, ou bien si ces parents ou tuteurs s’adonnent a
Pivrognerie, a la débauche, ou bien s'ils astreignent I’enfant 4 un
travail au-dessus de son 4ge et de ses forces, ou si les parents se
rendent coupables de tout acte défendu par la loi comme par exem-
ple: engagements d’enfants au cirque,au métier d’acrobates, etc.;
2° les enfants dont la mére, en vertu des réglements du droit civil,
a perdu la puissance naturelle qu’elle a sur ses enfants (1) ; enfin
3¢ les enfants dont les parents subissent des peines annulant tout a
fait ou limitant leur puissance paternelle, par exemple : les peines
capitales ou bien les peines correctionnelles a long terme, les pri-
vant de la liberié et par cela méme de la possibilité matérielle
d’exercer leurs devoirs de parents (2).

Aprés avoir établi ces deux groupes fondamentaux de mineurs,
examinons maintenant séparément chacune des classes apparte-
nant & ces groupes.

e GROUPE, 17 cLASSE. — Enfanis accusés ou prévenus.

Parmi les enfants que leur triste sort a mis en contact avec la '
main sévére de la justice, ceux de la premiére catégorie, dont aura
a4 s’occuper la société, sont les enfants accusés ou prévenus.

Cette catégorie est de tout point trés intéressante et mérited’occu-
per le législateur. - :

Le mineur est saisi en flagrant délit d’incendie, vol, escroqueric,
ou de tout autre délit, ou bien il est détenu comme soupgonné
d’avoir commis I'un quelconque de ces délits. Son 4ge, ses liens de
famille, sont, ou bien inconnus, ou bien incertains. Les circons-
tances de I'affaire, la nécessité de découvrir les complices et 1'obli-

(1) Je ne fais pas ici mention de I'interdiction pour cause d'imbécillité, de dé-
mence ou de fureur, de 1'engagement dans des veeux monastiques de la part des
parents, ou bien de l’impossigbilité ou sont les non chrétiens d'étre tuteurs
(}e‘_chrétiens. tous cas prévus par le Code civil du royaume de Pologne, dans
Particle 414, car ces cas n'ont pas le caractére de punition, caractére queposséde
justement le cas cité dans le texte. Enfin, la jurisprudence étend & la puissance
fatemel_le,-la destitution prononcée par I'article 416, conire les tuteurs d’une
nconduite notoire, incapables ou infidéles (article 444 du Code civil francais).

®) Voir appendied 4. . -~ S
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gation de s’assurer de la personne du mineur arrété, ou soupconné,
exigent sa détention pendant la durée de I'enquéte.

Autrement, en effet, 'enfant sans asile pourrait se cacher; ses
complices majeurs, ou ses égaux en age, voire méme sa propre
famille criminelle, pourraient chercher & faire disparaitre les-traces
et les preuves du délit commis, pourraient méme vouloir cacher
sa personne comme témoin dangereux, capable plus tard de se
changer en accusateur maladroit, involontaire ou intentionné.

Le laisser pendant ce temps & ses parents, a sa famille, qui l'a
peut-étre poussé aumal intentionnellement, ou bien par négligence,
serait aussi dangereux qu’insensé et contraire aux principes élé-
mentaires de la politique pénale. .

Quant & des tierces personnes privées, il est difficile d’admettre
qu’elles veuillent bien se charger de la garde du mineur, assez
risquée dans-ces conditions, et dans cette période critique; et du
reste cette tutelle ne ferait en aucune facon disparaitre les dan-
gers pouvant résulter d’'une influence étrangére pernicieuse, tant
pour le cours de l'affaire que pour le prévenu lui-méme. Donc, le
seul moyen est la détention temporaire du prévenu sous la sur-
veillance (garde) de I'Etat. |

Cet emprisonnement du mineur au seuil de sa carriére incer-
taine encore, employé maintes fois, simplement comme moyen
de prévention, est cependant d'une importance considérable. Sou-
vent I'influence d’une pareille détention devient décisive sur tout
Pavenir du mineur. Par dessus tout ellel'impressionne trés vive-
ment. La détention doit rechercher non seulement a éliminer tout
ce qui pourrait gater, démoraliser un enfant, souvent encore in-
nocent, mais, en outre, elle doit concentrer tout ce qui pourrait
avoir sur lui une influence favorable, faire pousser en son cceur
6t en son esprit le germe de 'amendement, et lui apprendre, en
un mot, ce dont il n’aurait jamais entendu parler. Une détention
pareille peuf varier de durée, quoique par sa nature elle doive étre
aussi courte que possible, car il est indispensable de‘décider au
plus vite sur le sort du prévenu, qui peut méme étre tout a fait

innocent, et, dans tous les cas, étre libéré, soit a la suite du ju-
gement, soit méme & la suite de preuves établissant son innocence,
soit pour son insuffisance d’dge, le rendant irresponsable devant

les tribunaux correctionnels, qui pourraient décider que le mineur,

»
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ayant agi sans discernement, ne doit pas étre soumis a la peine
instituée par le Code (1). ' -
 Du reste méme dans le cas de condamnation (c’est-a-dire de
culpabilité reconnue), la détention temporaire du prévenu doit
cesser au plus t6t et étre remplacée soit par la peine prononcée,
ou par un autre moyen assurant le sort du mineur, et préservant
la société, soit de ses écarts, soit d’'une récidive plus menacante
encore. :
Quoi qu’il en soit, nous nous trouvons en face de I'une de ces
situations ou I'Etat a le devoir de remplacer la puissance pater-
nelle n’existant peut-8tre méme pas du tout; dans tous les cas il
'Y a lieu de remplacer la tutelle coupable d’une négligence ayant
motivé la suspicion plus ou moins fondée envers le mineur, sus-
picion ayant pour suite la détention temporaire. '
" Sans vouloir m’arréter sur la procédure suivie en pareil cas dans
les autres pays, jexposerai sommairement ce qui se pratique
chez nous.’ ‘ ' .
Dans I'appendice que je cite plus bas, je mentionne la loi sanction-
née par le pouvoir supréme, a la date du 3 février 1893, concernant
le nouveau mode d’internement et d’envoi des mineurs, durant
'enquéte judiciaire; ce nouveau mode a fait disparaitre les abus
criants qui se présentaient dans la pratique. ‘
En effet, dés Pouverture, en 1876, de Studzieniec (premiére et
jusqu’'a ce jour, chez nous, unique colonie pénitentiaire pour les
garcons), les juges communaux, les juges de paix, les juges d’arron-

-~

(1) Déja en 1888 le Ministre de la Justice, dans une circulaire envoyée aux

procureurs prés les tribunaux, avait attiré I'attention sur I'inconvénient qu’il
y avait '3 faire comparaitre en justice des enfants de sept a dix ans, et de
dix 4 quatorze ans, et de les exposer en audience publique aux yeux des
curieux, qui voyaient en eux des héros sui generis. .
- Aussi le Ministre recommanda-t-il de procéder dans ce cas A huis clos, et
méme. d'arréter 'enquéte. Cela engendra un réglement nouveau concernant
les mineurs envoyés aux colonies pénitentiaires, dont I'affaire a vu son en-
quéte arrdtée et remplacée par le séjour dans une colonie pénitentiaire, sur
les considérants du Ministre de la Justice, appuyés sur les conclusions du
procureur et avee la sanction du pouvoir supréme (Empereur).

‘Nous avons déja eu: plusienrs de ces cas. . )
- Qnoique la pratique soit ici trés simplifide, elle a cependant son coté dé-
fectueux, surtout lorsque leMonarque désigne un mineur pour les colonies
fénitent_iaires, ~oit pour le. moment il n'y a pas de place. Alors se présente
a question de savoir que faire du mineur. o

Jusque-l4, la pratique n’a pu répondre d'une maniére satisfaisante.
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dissement, nous envoyaient des individus dont la majeure partie,
pour les raisons les plus diverses, ne pouvaient étre admis, comme
- le prouvent les annuaires de la « Société des colonies agricoles et
des asiles industriels ». On nous les expédiait et nous les livrait
de la facon la plus primitive, les faisant voyager a pied en com-
pagnie d’un ramassis -d'individus de la derniére catégorie, comme
vagabonds majeurs, mendiants, ivrognes, voleurs, souvent avec
des criminels blanchis en prison, ou bien des filles publiques. De
pareils convois duraient des semaines entiéres et avec les arréts
aux étapes ou ils s’augmentaient de nouvelles recrues, et cela
durant des mois entiers parfois. Quels étaient les exemples donnés
aux mineurs, dans une société pareille, dans cette atmosphére de
pourriture morale et de perdition? Je crois superflu de le men-
tionner ici. Je pourrais au besoin citer le cas d’'un garcon qui
nous est arrivé épuisé moralement et physiquement, énervé par
la débauche ou I'avaient amené ses compagnes de route se livrant
a la plus basse, a4 la plus honteuse prostitution. Le moyen que
nous mimes plus tard en pratique, consistant & faire chercher nos
détenus par un subalterne de l'établissement, fut sanctionné par
un arrété législatif et par I'autorité supréme.

Quoi qu’il en soit, la loi du3 février 1893 n’élimine pas en entier
toutes les difficultés que I'on rencontre dans ces cas (1).

Avant tout, Studzieniee, jusqu’a ce jour la seule colonie chez
nous pour les garcons, et Puszcza pour les filles, n’accepteront
et ne peuvent accepter des sujets d’'une catégorie pareille. (Je
rappelle que la loi en question, pour ce qui concerne l'accepta-
tion des mineurs dans des institutions semblables, a rendu cette

acceptation trés judicieusement et trés raisonnablement, du reste,,

dépendante du consentement des dites institutions et de leur
entente avec les tribunaux.) Dans ces colonies le nombre de ces
places déja insuffisant pour les besoins actuels, ne permettrait pas
d’admettre la catégorie dont il s’agit, pas plus que ne le permet-
trait le but que ces colonies se sont imposé. SRR

Il est vrai que l'article 2 de la loi citée paraftrait simplifier la
question en permettant facilement la réclusion de cette catégorie de
mineurs, dans les cachots de la colonie; foutefois ce serait tout

(1) Voir appendice 5.

i
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d’abord un moyen par trop sévére et tout simplement injuste; en
outre ces cachots sont trés peu nombreux, et par le fait se‘ul’ d’y
enfermer des inculpés, on en changerait le caractére primitif, ce
qui serait trés peu pratique, disons simplement impossible, ,

A Varsovie, grace & une loi nouvelle, I'assemblée des juges de
paix a chargé I'un de ses membres.de trouver et de disposer un
local, ou V'on pourrait caser tous les mineurs sous le coup de 'en-
qlzlétef 9t ayant qualité pour devenir pensionnaires dans nos colo-
plgs;‘*]usqu’au prononcé du jugement, ou jusqu’au moment ou ce
jugement aurait force de loi. Cette idée me parait trés heureuse:
En effet, il faut, 4 tout prix, écarter les détenus mineurs des cachots
de la police, ou ils se trouvent en compagnie des éléments les
plus pernicieux de la dépravation dans les villes, et ces cachots
se transforment ainsi pour ces malheureux en une école élémen-
taire ou ils apprennent tout ce qu’il y a de pire. En outre, le
temps de séjour dans ces endroits de pourriture morale, pendant
'enquéte, est souvent trés long. Chez nous, il dure en moyenne
de un mois 4 deux mois et demi (1).

Donc, pour conclure et formuler ma facon de voir, et mes idées
cox.lcervnant la premiére catégorie de mineurs au sujet desquels la
puissance paternelle devra étre utilement remplacée par la tutelle
de I'Etat, je dirai ici que cette derniére a une double obligation,
un double devoir. Tout d’abord le juge d’instruction qui prendra
l{\[raison d’un mineur saisi en flagrant délit (2), ou bien & qui le
mineur: sera. désigné comme accusé d’un délit dont.la pénalité
exige la détention -immédiate du coupable, eu égard au cours
m.éme de I'enquéte et pour le sort ultérieur de I'affaire, — ce juge
d’instruction doit, avant tout, étudier les relations de famille du
détenu et la part directe ou indirecte que pourraient avoir dans le
délit, les parents,-la : famille, les tuteurs.légaux ou ceux qui le
sopt par le fait d’une tutelle momentanée. Si, dés ce moment, des
raisons sérieuses le portent & conclure & une tutelle insuffisante
ou défectueuse, soit de la part des parents, ou autres tuteurs, s'il

' ﬁ}.vbil’;appéndi‘cé;ﬁ. o
(2)Jen'ai gas ‘besoin ‘de rappeler ici les services ((l{ue notre collégue Guillot a,

dans 1a mati re, rendus 4 la Francs, ol la citation directe et la procédure orga-

nisée par la ) : ; ; _ : ;
rgd, neurs,Oi du 20 mai 1862 pour les flagrants délits ne sont plus- applicables
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voit la nécessité de la limiter ou bien de la retirer, et de la remplacer
‘par une autre proposée par les autorités officielles, il doit, dans ce
cas, s’adresser & qui de droit (1), prenant lui-méme une décision
au sujet du détenu, ou de V'inculpé sur le pointde devenir détenu,
c’est-a-dire ’envoyer a4 1’établissement respectif, ou bien le rela-
cher temporairement jusqu’au prononcé du_jugement, et s’assurer
de sa personne par un autre moyen quelconque.

Toutefois, quelle que soit sa décision, le juge doit en méme temps
commencer a étudier les circonstances de 'accusation, et s’efforcer
de donner 4 'accusé un défenseur d’office. En effet, s’il y alieudedon-
ner un défenseur au commencement d’une enquéte judiciaire, ¢’est
bien dans le cas présent. Un défenseur de ce genre partagera les
difficultés pour arriver 2 éclaircir I’affaire avec le juge d’instruction,
et il peut lui étre d’'un puissant secours ainsi qu’a l'accusé. '

De ce qui vient d’dtre dit, il découle un second devoir de I’Etat
en la matiére. Je veux parler de P'obligation ou il est d'organiser
des institutions particuliéres pour les mineurs sous le coup d’'unc enquéle.

S'il est permis de formuler des desiderata essentiellement ration-
nels, de tendre a I’idéal, je réclamerai pour cette classe de mineurs,
des colonies et des refuges comme ceux dont bénéficient les autres
catégories, seulement tout a fait séparés, avec un caractére soit agri-
cole soit industriel. ; - o

A vrai dire, ladépense serait importante; ce sysléme n’écarte-
rait pascertaines difficultés dans la livraison des mineurs dans
ces institutions centrales, d’ou il y aurait lieu de les envoyer dans
les établissements destinés aux diverses catégories de mineurs,
pour y purger leur peine, ou pour les y caser pendant un long
intervalle. Dans tous les cas on donne également satisfaction aux
devoirs envers les mineurs et 4 I'idée d’équité, et puis combien les
résultats obtenus peuvent &tre grands et fertiles! S

D’un coté I'enfant qui vient de faire le premier faux pas dans
la vie, enfant, peut-étre méme encore innocent, trouvera la tout
ce qui pourra le relever tant au physique qu’au moral.

© (1) Je parle ici en général sans rentrer dans les détails, que j'indiquerai et
que je discuterai plus bas; pour le moment je ne veux pas anticiper sur la
uestion. Cependant, je ne permettrai encore de rappeler ici les services rendus
‘constitué a Paris en 1890 dans lebut de contribuer &4 I'amélioration du systéme
pénal concernant les enfants. ' o

cet égarden France par le Comité de défense des enfants traduits en justice,
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Ce qu’il emportera de 14, méme pendant le laps de temps le plus
court, durant ’enquéte, sera pour lui non seulement un écompté
précieux pour l'avenir, mais cela peut méme étre une semence
fertile, qu’il jettera dans la demeure paternelle, dans le cercle de
sa famille, ou ce bien est le plus souvent inconnu. ‘

D’un, autre cOté, la justice défend de méler les mineurs qui
viennent d’étre inculpés avec ceux qui sont reconnus coupables
d’un délit dont ils subissent la peine, considération si importante
‘pour eux-mémes, pour leur avenir, pour la société ; autrement nous
mélangerions ainsi ces catégories de mineurs si essentiellement
différentes; ce serait leur imposer &4 toutes un seul et méme stig-
mate de honte.

Cependant, si des raisons financiéres ne permettent pas I'instal-
lation et la diffusion de pareilles colonies et de refuges semblables
pour les inculpés sous le coup de ’enquéte, il importe au moins de
disposer a tout prix dans les grands centres, villes ou autres, des
prisons tout a fait séparées ou tout au moins des cachols préventifs, ot
Uon mettrait en vigueur le sysiéme cellulaire tempéré.

98 CLASSE. — Enfants rendus par les tribunauzr aux pdrents ou
& des membres de la famille méritant la confiance pour étre soumas

. & la correction paternelle (domestique).

Passons a la seconde classe de mineurs que les tribunaux ont
rendus-a) & leurs paients ou b) a des membres de la famille, dignes de

- confiance, pour étre soumis & la correction domestique.

Cest .la classe des enfants compris dans la premieére partie
de l’article 137 de notre Code des peines capitales et correction-
nelles, dans l'article 11 des statuts des peines infligées par les
juges de paix (et dans l'art. 66 du Code pénal francais).

. A parler strictement, les enfants compris dans la premiére clas-
se @), c'est-a-dire réndus par le tribunal a leurs parents pour
dtre soumis a la correction paternelle, ne rentrent pas dans notre
sujet. Le tribunal a poursuivi 'enquéte, il a étudié probablement

‘les relations domestiques de I'enfant sur le sort duquel il pronon-

cera, et, d’aprés les circonstances de I'affaire, il est arrivé a cette

‘conviction, que, de préférencea tout prononcé de peine, il y a lieu
- de dévetser son autorité sur les parents, de les charger de mettre

4 exécution les moyens qu’il n’a pas autorité pour appliquer; en
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un mot, il juge & propos de leur laisser I'exercice des mesures
dont le Code ne fait pas mention, et qu’eux (les parents) considé-
reront comme appropriées. Le principe, 'idée sont trés louables,
trés humanitaires et bien choisis.

Plus d’une fois, quelques verges, la punition au pain et a I'eau,
un ou deux avertissements sévéres de la_part des parents peuvent
avoir des résultats excellents. Mais est-ce toujours ainsi que les
choses se passent dans la pratique?

Tout d’abord chez nous malheureusement, tout au moins pour

- ce qui me concerne personnellement, dans I'exercice de mes fonc-
tions judiciaires, presque nulle part dans les dossiers je n’ai trouvé
trace de cetie enquéte sur les relations de famille.de I'enfant. Le
plus souvent, ce n’est qu’a ’audience publique qu’on apprenait de
Pinculpé lui-méme, ou bien de Y'un des témoins, si ’enfant avait
des parents, et quelle était leur valeur, sil’on pouvait leur con-
fier le soin de corriger le coupable, et si 'on pouvait espérer qu’ils
accompliraient ce devoir convenablement.

Enoutre, jamais personne ne surveille ’exécution du jugement(1),
qui devient ainsi une pure formalité, dont I’enfant se moquera et
qu’il tournera en dérision impunément ; car il est difficile de suppo-
ser que des parents criminels, ayant poussé leur enfant 4 un
délit, ou qui peut-étre sciemment se sont fait une protection de sa -
minorité, exéeutent la sentence prononcée, autrement que pour
punir 'enfantde s’étre laissé surprendreet de ne s’étre pas montré
assez prévoyant et adroit! Donc la aussi se fait sentir le besoind’une .
réforme, toutau moins chez nous. Le sujetdecette réforme, je leré-
péte, doit &tre la recommandation la plus expresse aux organes pour-
suivant 'enquéte primitive d’approfondir, avant tout et aussi $oi-
gneusement que possible, les relations del'inculpé avec safamille'et
ses proches, ce qui permettra de fournir aux autorités prononcant
la sentence, des données certaines, sur lesquelles elles pourront se
baser pour décider si les parents peuvent se charger utilement
pour les prévenus et pour la sécurité publique, de la correcuon de
leurs enfants '

®) Nous n’avons ¥as de loi qui, pareille & la loi danoise du 24 mai . 1879
autorise entre autreslejuge 4 preserire aussi qu'un agent deléfué & cet eﬂet
asgiste A la correction; devant les tendanees actuelles et la maniére.de voir du
publie, il est difficile de supposer que paréille mesure puisse étre intreduite. -
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- Mais continuons. La classe de mineurs b) renferme deux cas: ou
bien le mineur n’a plus de parents (décédés) ou bien ils sont incon-
nus et introuvables, ou bien ils existent, mais leur individualité
est telle qu’il est complétement impossible de leur rendre leurs
enfants, surtout s’il s’agit de les punir, ou pour mieux dire de
les corriger. Dans toutes ces alternatives, la loi recommande la
remise des mineurs, c’est-a-dire lacharge du soin de les corriger, a
des personnes’ de la famille, dignes de confiance. Toutefois, la
encore il peut se présenter deux cas: ou bien il sera impossible de
trouver ces membres de la famille, surtout dans la localité donnée,
ou bien les parents coupables et criminels feront valoir leurs
droits, surtout si la punition et la correction ne sont pas seulement
temporaires, mais au contraire s’il ya besoin d’exercer leur in-
fluence pendant un intervalle plus long et systématiquernent. Or,
dans ce dernier cas, ou des parents criminels, ou tout simplement
négligents, interviennent avec leur influence si peu désirée, et
méme nuisible et dangereuse, — il me semble que I'Etat, au
moyen de ses organes respectifs (dont il sera question plus loin),
— a le droit d’entrer en scéne etle droit de réfréner ces intentions
et de paralyser, par sa suprématie toute puissante, cette influence
non sanctionnée, ou bien pour une fois encas de correction unique,
ou bien pour un plus long intervalle, en limitant, ou bien en leur
retirant cette autorité, suivant I'importance des circonstances, et
en cas ol il serait prouvé qu’ils sont coupables dans I'accomplis-
sement du délit commis par les mineurs inculpés.

3¢ CLASSE. Q—Enfants qdi, sur la demande des parents, ont été condam-
nés par les présidents des tribunaug civils & la correction paternelle.

La troisiéme classe de mineurs de la premiére catégorie, se recrute
parmi les enfants condamnés sur la plainte des parents, comme
chez nous actuellement, en vertu d’une décision prise par les prési-
dents des tribunaux de districts.

“A dire la vérité, cette classe, pour le moment tout au moins,
n'existe chez nous, s’il m’est permis de m’exprimer ainsi, que sur
le papier.

" Avant tout, nous ne possédons pas dans notre droit civil de regle-
ments qui correspondralent a larticle 375 et & l’artlcle 380 du Code
Napoléon.: - . . :

-4¢ smor. t
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La loi du 12 juin 1825, introduisant, au lieu du livre I du Code
Napoléon, ce que 'on nomme le Code civil du royaume de Po-
logne, a sensiblement modifié¢ les réglements relatifs du Code fran-
cais. . ‘
Aussi, seul le commencement de l'article 339 du Code civil du
Royaume de Pologne correspond et aquelque analogieavecl'article
375 du Code Napoléon, lorsqu’en téte de l'article il décréte : « Que
les parents (or,non pas seulement le pére comme en France) ayant
des raisons de mécontentement par suite de la mauvaise conduite
de leurs enfants, peuvent les corriger, par emploi de moyens sans

"influence néfaste pour leur santé, ou pour leurs progrés dans

les études » ; et lorsque plus loin il renferme des réglements ten-
dant a restreindre la puissance paternelle qui aurait eutrepassé
ces limites et abusé de ces moyens (1). _
Quant a ce qui concerne l'internement des enfants par voie de
correction paternelle, notre Code civil n’en fait aucune mention.
Par contre, dans le Code des peines capitales et correctionnelles
en vigueur chez nous, dans 'article 1592, nous possédons un régle-
ment qui dit que les enfants pour désobéissance continuelle a
l’autorité paternelle, pour leur vie déréglée et autres écarts avéres,
sur la simple demande des parents, sans qu'il y ait enquéte judi-
ciaire particuliére, seront mis aux arréts de deux aquatre mois. Dans
cecas les parents ont le droit, suivant qu’ils le jugentopportun, de
‘diminuer ce laps de temps, et méme de pardonner completement

aux coupables.

Par suite nous voyons que ce réglement se rapproche de ceux.

(1) Le Code Napoléon, pas plus que le nétre, ne s'est pas occupé des petites
punitions domestiques que les parents infligent A leurs enfants pour leur amen-
dement moral, et il a eu raison. M. Chrétien de Poly, comme on le sait, a
réclamé dans son projet que les parents aient le droit de corrections manuelles
vis-A-vis de leurs enfantsjusqu’aquinze ans d'age de ces derniers.Seulslesparents,
comme le dit trés bien M. Drucker dans son livre « La protection des enfants
ete , etc., » page 46, peuvent connaitre assez le caractére de leurs enfants pour
savoir les moyens a employer dans ce but. Un texte en voulant préciser aurait

pu se

tiére, doit se-borner a2 empécher les excés et & réprimer les mauvais traitements.

Mais, le législateur a di prévoir que quelquefois les exemples, les exhortations

d’un pére, les privations qu'il imposerait, les peines légéres qu'il ferait subir,
seraient insuffisants, inefficaces pour maintenir dans le devoir un enfant

eu heureusement né, pour corriger de perverses inclinatiors. Il appelle 1alg:g _

})'autorité publique au secours de la magistrature domestique. (Real : expose
des motifs.) .

rvir 4 couvrir beaucoup d’abus. Le role du législateur, en pareille ma-"

qui en cette matiére ont force de loi en France
réglements du Code civil. Malheureusement noti‘:tlggis‘l(:{ggr disi
gans. le nge civil, ni dans le Code pénal n’a indiqué la mar:zhe

sulvre dans ce cas, ni ensei i
lo egistatons frame gné la procédure détaillée tracée par

Toutefois, attendu que Particle 1592 du Code pénal en vigueur
répond m9t pour mot a I'article 1086 du Code des peines capitale;
et correctionnelles de I'année 1847 (4 Pexception de I'internement
dans une maison de correction dont la durée était un peu plus
lqngue (soit de trois & six mois); aitendu quela non plus la procédure
n'a pas été indiquée; attendu que, uniquement dans Varticle 41 in
ﬁ@ flu statut transitoire au Code en question, il a été dit que : le
président du tribunal civil, sur la demande des parents décide. en
vertu de Particle 1086 du Code pénal Vinternement de lelirs enfants
dans une maison de correction; — jusqu’a Iheure actuelle pai'
consé:'quent, cette décision est restée I'attribution des présid’ehts
dg %mbunaux de districts (chez qui, uniquement, les chambres se
dm’sent en chambre civile et en chambre criminelle).

‘D un a.utre cOté, les maisons de correction dont le nom sonne si
bien et si illusoirement, n’ont jamais été fondées, et les enfants de
cette qatégorie, jadis comme aujourd’hui, devraient étre casés dans
les Prisons communes tout au plus avec le bénéfice de I'article 145
du f,ode p{snal décrétant que les mineurs condamnés 4 la forteresse
(I)llljlsa la prison (tiurma) doivent y étre séparés des autres déte-
) !l Yy a cependant une chose frappante qui m’a fait dire lorsque
yal commenceé a parler de cette catégorie de mineurs, que pourle
moment elle n’existe chez nous que sur le papier; je me suis exprimé
ams;. car, comme le montrent les comptes rendus statistiques
depuis que la réforme judiciaire a été introduite cheznous (1875)’
le réglementarticle 1592 n’a pas du étre mis une seule fois en prat.i:
que, du moment que ces comptes rendus ne foﬁtpas du tout men-
tion d’un cas pareil. ‘

'{‘.oute.tois, commeiln’y a paslieu d’approfondir ce fait, si curieux
qu’il soit, je dirai par contre, que, selonmoi, pour les mineurs de
cette _catégorie, il serait bon d’ouvrir des institutions particuliéres,
pqlqmes ou refuges, quelque chose dans le genre de ce que, en
Ialie, on appelle .caza di correzione paterna ou bien comme la
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maison paternelle de Mettray (1). Le mélange de ceite catégorie
avec d’autres, le rapprochement inévitable par le fait de loger la
des mineurs pareils, soit avec des condamnés de méme sorte, ou
bien avec des vagabonds ou des mendiants, voire méme avec

les détenus que l'on reldchera pour avoir agi sans discernement

(quoique le contact avec cette derniére catégorie soit le  plus
compréhensible et le moins nuisible), ce mélange non seule-
ment altére, embrouille l'idée d’équité, surtout aux yeux du
public. et méme dans l'esprit des condamnés eux-mémes, mais
encore il exige une maniére de procéder différente, pour chacune
des catégories. Enoutre, le temps de détention de deux & quatre mois,
peut susciter certains doutes sur la possibilité d’amener un chan-
gement radical et I'amendement de I'enfant. Et ce qu’il y a de
plus important, c’est que .le dernier alinéa -dudit article 1592 du
Code pénal introduit les mémes inconvénients que ceux sur
lesquels on a attiré I'attention dans les discussions si profondes
et si curieuses sur la matiére au sein de la Société générale des
prisons, a savoir : que, en vertu de cet alinéa, les parents,
comme cela se pratique en France, ont le droit de demander le
‘relachement de Yenfant que, sur leur demande, le président a
condamné a la détention temporaire, et d’exiger ce reldchement,
le jour méme, ou deux ou trois jours aprés la condamnpation.
Et alors il est méme difficile de comprendre ce que signifie
{’assignation par le législateur du minimum de la peine,si cette
peine peut a volonté étre réglée par les parents des con-
damnés, et méme abaissée par eux jusqu’a un intervalle indéfini,

et peut-étre méme & une heure. Cela porte atteinte a la dignité des

décisions du président, et ressemble & une plaisanterie. .

Je préférerais par suite abaisser le minimum, augmenter le
maximum, mais en méme temps supprimer 'immixtion arbitraire
des parents (2). Qu'ils réfléchissent bien, avant d’employer un

(1) Les industrial schools, Erziehungs und Besserungs-haiiser, ont un

caractére différent, particiilier, et renferment d’autres catégories de mineurs,

uoiqu’il arrive que si la catégorie pour laquelle ils sont affectés fait défaut,
ils servent 4 contenir celle dont il vient d’étre question. '

(2) Il est yrai que contre cette proposition on peut opposer des raisons
trés importantes: — les parents peuvent regretter une décision prise abiralo;
— le condamné, convaincu que ce n’est pas une vaine menace, mais une puni-
tion réelle, sentira l'influence salutaire d’'une détention, si courte soit-elle ; -—

.-'r
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moyen aussi radical, que s’ils font I'abandon de leur autorité
naturelle entre des mains étrangéres, plus tard ils ne pourront
plus, avant P'expiration du minimum, changer d’avis a la légere.
Profitant enfin que le Code civil chez nous n’a pas de réglement
correspondant en la matiére, que le législateur ’a transféré au
Code pénal, je serais d’avis, vu surtout son caractére pénal, qu’il
restdt dans ce dernier Code (1).

Le président du tribunal de district, suivant les réglements que
le législateur francais a élaborés avec tant de soin et a entourés
de tant de garanties (a I’exception, bien entendu, de la division
en mineurs ayant moins de seize ans et plus de seize ans, sudivi-
sion qui chez nous n’a pas de raison d’étre), pourrait, dans le cas
présent, statuer a huis clos, et aprés I'audition des deux parties.
Bien plus, si, & la suite de cette enquaéte, il arrivait a soupgonner
et & se convaincre, aprés interrogatoire soit de la famille, soit des voi-
sins, que des parenis mauvais et indignes veulent par ce moyen
se débarrasser simplement de leurs devoirs et d’un enfant inno-
cent, s’il arrive a se convaincre que le sort de ’enfant et son ave-
nir peuvent étre compromis par eux, enfin que, par leur faute
seule, l'enfant est devenu récalcitrant et a commis le délit, —
alors, retardant sa décision au sujet de I'internement de I’enfant,
le président pourrait céder le dossier qu’il a recueilli, au procureur
pour instruire 'affaire contre ces parents criminels ou négligents.
La cependant, on peut soulever une question de droit pour savoir
quelle chambre du tribunal de district décidera, ou la civile ou la
pénale, s’il ya lieu de limiter dans ce cas la puissance paternelle,
ou bien d’en priver les parents coupables. Je ticherai de résoudre
cette question plus bas.

4° cLassE, -—Enfahts Judiciatrement punis, c'est-i~dire condamnés
par .les tribunauz & des peines soit prescrites par le Code, soil
spéctalement statuées pour eux par la législation.

Passons maintenant par ordre, & la classe si variée d’enfants

enfin une détention prolongée affaiblira I'efficacité de la peine rononcée, au lieu

de ia fortifier. —Malgré cela je m’en tiens 4 I’opinion exprimée dans le texte.
(1) Dans les légisiations qui, comme en France, ont placé ce réglement dans le

Code civil, il y restera peut-étre, attendu que le président du tribunal civil

décide 14 en quelque sort i =
fooraticaen gnt. q e en remplacement de la puissance paternelle, ot au.
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punis, c’est-a-dire condamnés par les tribunaua soit & diverses peines
édictées par le Code, soit & étre relégqués dans diverses instilutions soit
correctionnelles, soit d’éducation correctionnelle.

Letribunalcondamnant par sonarrétle mineur, pourun tempsfixé,
ou sans désignation de limite, jusqu’au moment ou il s’amendera,
comme cela a lieu dans quelques législations, et comme cela vient
d’étre introduit dans la loi en vigueur chez nous (4 vrai dire seu-
lement en ce qui concerne les enfants condamnés aux colonies cor-
rectionnelles), enfin, sans désignation de limite, mais jusqu’a
I'age indiqué dans les statuts des institutionsrespectives, auxquel-
les appartient dans ces deux derniers cas la décision concernant
le laps de temps, par cela méme, de fait, pendant toute’la durée
de l'internement du mineur dans1’établissement, le tribunal écarte
et exclut la puissance paternelle et toutesles velléités qu’elle pour-
rait montrer a vouloir se méler du sort du condamné. Et main-
tenant il y a lieu de se demander si cette non-intervention de la
puissance paternelle, ne doit étre que temporaire, c’est-a-dire si

elle doit étre suspendue momentanément ou bien limitée pour

plus longtemps, voire méme complétement retirée aux parents ou aux
futeurs du condamné, et si ces mesures doivent étre appliquées
exclusivement 4 I'enfant puni ouw ausst & ses fréres et sceurs et notam-
ment dans quel cas.
- Je traiterai en détail ces questions plus bas; en ce moment je
me contente de constater un fait irréfutable, c’est que la puissance
paternelle, vis-a-vis du mineur puni, par le fait seul de son incar-
cération, soit dans les institutions pénales communes, soit dans
des institutions spécialement destinées aux mineurs, pendant toute
la durée de l'internement, cette puissance paternelle, dis-je, est
- rigoureusement et formellement suspendue, et toute ingérence
arbitraire des parents dans le sort du condamné, est écar-
tée.

Or,comme dans cette question la loi du 20 mai 1892, vieux style,
a amené des transformations radicales, je suis obligé d’y revenir
encore. Jusqu'au moment ou fut introduite cette innovation, les
mineurs de dix & dix-sept ans, en vertu de I'article 6 du réglement

des peines prononcées par les-juges de paix, et en vertu de
I'article 137 du Code pénal de 1866, pouvaient étre chez nous

VL kel A
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condamnés au séjour dans les refuges correctionnels (1), pour une
durée fixée dans le verdict des tribunaux, avec celte restriction,
toutefois, que la relégation du mineur ne peut avoir lieu que s'il
a mérité la prison, et non pas une peine supérieure, ou bien une
peine plus douce (arréts, amende, etc.); la seconde restriction est
que le séjour des mineurs dans les refuges correctionnels ne peut
dépasser pour eux I'dge de dix-huit ans révolus. Je rappelle ici que
'opinion du Conseil d’Etat ayant obtenu la sanction supréme i la
date du 5 décembre 1886, est devenue loi organique cheznous pour
ces institutions. Or, la loi du 20 mai 1892 a introduit dans ’état de
choses alors existant des changements importants. Tout d’abord
elle a permis que les mineurs- ayant accompli toute espéce de délits,
par suite mémeles plus ‘graves, prévus par le Code, fussent envoyés
dans les colonies avec restrictions, entre autres a savoir que la peine
qui les frappe ne soit pas inférieure a la prison.

A vrai dire, les mineurscompris dans la remarque a l’article 137
du Code pénal (2) n’étaient menacés que de la correction pater-
nelle, quand bien méme ils auraient commis un délit soumis a
I'application des peines capitales (citées dans I’article 17 du méme
Code); mais cela n’avait lieu que si le tribunal reconnaissait que le
mineur avait agi sans discernement. Or, maintenant, les mineurs
de cette catégorie, au lieu de cette correction paternelle, peuvent
étre envoyés dans les refuges correctionnels, ce qui écarte en par-
tie les difficultés qui avaient attiré mon attention plus haut. Du
moment que la correction paternelle par les parents ou par des
personnes alliées ‘4 la famille, dignes de confiance, n’a pas été
complétement écartée, — du moment qu’elle peut étre prononcée
par les tribunaux méme avec la loi nouvelle, — du moment
qu’elle doit avoir sa place pour des raisons de politique pénale et
surtout pour ne pas surcharger les colonies d’'un ballast inutile, je
ne crois donc pas que ce que j'ai cité plus haut soit sans profit et
superflu. ' o

(1) Les Codesen vigueur jusqu'i nos jours,en fait de peines correctionnelles,
reconnaigsaient - la maison de correction et les compagnies correctionnelles de
détenus du ressort civil ; mais les premidres n'ont Jamais existé en réalité, et
les secondes édtaient un véritable foyer de corruption. U

(? Je ne cite pas ici le texte de cetarticle,ot jene le discute pas, car je I'ai traité
en Aét%.i‘l d:lngs; mon rapport au Congrésde Saint-Pétersbourg. Voir AppendiceVIl,
pages 94 et .95, ‘ ~
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Du reste, le législateur lui-méme, peut-étre par crainte de voir
“trop peuplées les colonies ou les places peuvent étre si utiles pour
d’autres catégories de mineurs, n’a pas étendu la portée de ce ré-
glement, et a exclu du bienfait de Vinstruction dans les établisse-
ments correctionnels, les mineurs coupables de délits moins graves
non punis de la prison ou d’une autre peine plus séveére.

La loi en question a écarté en outre, comme nous I’avons vu, la
fixation d’une limite par le tribunal, et, du reste, pour cette limite
ellen’a indiqué que dix-huit ans révolus, pour les mineurs condam-
nés a purger leur peine dans les établissements correctionnels (1).
De cette facon, a I'heure actuelle, les mineurs des catégories les
plus diverses, & commencer par les escrocs moins importants, les

voleurs, en finissant par les meurtriers mineurs, les incendiaires,

eic., peuvent étre condamnés au séjour dans nos colonies ety res
ter au moins un an (en vertu de la nouvelle loi) et huit ans au
plus. Il est de toute évidence que, pendant cet intervalle, de huit
ans au maximum, la puissance des parents ou bien des tuteurs
disparatt vis-a-vis des mineurs et se trouve écartée. Il importe
davantage de savoir comment considérer cette puissance pater-
nelle pour l'avenir. En sortant de la colonie, le mineur ayant dix-
huit ans n’a plus que trois ans pour arriver A sa majorité. La loi
du 2 février 1893, dont j'ai déja parlé et dont j’ai méme: cité le
texte dans I'appendice III, donne certains moyens qui annulent
- en quelque sorte ceite puissance paternelle en permettant de faire
un contrat avec des patrons, du consentement du mineur. Est-ce
cependant un moyen radical, le mineur lui-méme ne peut-il reti-
rer son assentiment (supposons sous l'influence des parents) ? Les
parents ne peuvent-ils pas intenter une action devant les tribu-
naux qui ne les ont pas jusque-la privés de la puissance paternelle
qu’ils ont vis-a-vis des enfants, s’appuyant sur leurs droits natu-
rels, imprescriptibles, pour exiger que les enfants leur soient
rendus jusqu’a leur majorité légale? Je ne sais donc pas si c’est
un moyen radical, n’ayant pas rencontré jusqu'a présent de-cas
semblable. '

-Je suppose toutefois qu’il n’y a pas un seul tribunal civil qui leur

. (1) J'ai donné le texte littéral de cetteloi dans I'appendice III, et je prie les
lecteurs de vouloir bien s’y reporter. R

-
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refuse ce droit, d’autant plus que, dans la loi citée, nous ne rencon-
trons.rien qui nous indique que la suppression radicale de cette au-
torité des parents ait été prononcée.

Aussi j'estime qu’il y a lieu de renforcer ce moyen douteux par
des réglements plus radicaux, et cela d’autant plus que les circons-
tances qui ont accompagné l'affaire peuvent montrer que c’est
tout simplement pour contrecarrer leur enfant sur le point de
s'amender, que les parents se réclament de ces droits dont ils
ont 'jusque-la illégalement négligé I'accomplissement ; et si nous
considérons en outre qu'ils ont d’autres enfants que celui qui a été
puni, nous pouvons les trouver tout a fait indignes de remplir la
haute mission que leur impeosent aussi bien la nature que les lois so-
ciales. Il peut se faire qu’en exercant cette tutelle vis-a-vis de leur
enfant corrigé, ou bien de ceux qui restent, au grand dommage de
ces derniers, ils compromettent I'avenir de 'un et des autres,
chose qu’il faut par conséquent éviter. Voila le point principal, la
question la plus importante pour laquelle le Congrés donnera sa
décision. A vrai dire, quelques législations étrangéres, comme en
Amérique, en Angleterre, en Hollande, en Belgique, en Suisse et
en France, et le projet allemand, ont déja donné leur réponse a ce
sujet (1); il importe toutefois de la généraliser et d’indiquer les
principes fondamentaux dans cette question si importante. De
méme je ne m’arréte pas & énumeérer ici de quel genre doivent étre
les établissements ou il y a lieu d’envoyer les mineurs condamnés.
Ce n’est ici nile moment, ni ’endroit pour indiquer les principes
admis dans les uns et dans les autres, oubien en esquisser les
types particuliers comme la colonie de Mettray, les établissements
belges (syst¢éme de colonie familiale, de classes, ou commun ou
mixte, — les colonies appelées « pénitentiaires », maisons ou écoles
de réforme, reformatories, Besserungs und Rettinghaiser Erziehungs-
hadiser, ete.), décrire ces divers établissements, ou bien discuter s'il

‘ne faut pas considérer comme meilleur le systéme, si vanté actuelle-

ment, qui consiste a confier des enfants de cette catégorie, soit par
groupes, soit séparément,a d’honnétes famillesde paysans,ou bien

.-(1) Cette classe de mineurs et ce cas sont justement ceux dont j'ai parlé
dans mon rapport an dernier Congrés de Saint-Pétersbourg ou j'ai ,dl_scuté la
&ueetion 7, section 4. Ne voulant cependant pas répéter ici ce que j'ai exposé
-bag-en détail, je renvoie ceux que cela peut intéresser au rapport en question.
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a des ouvriers, au lieu de les rassembler dans des établissements:

de claustration publique ou privée. Ces questionssoulevées et dis-
cutées dans les Congrés précédents internationaux pénitentiaires,
série 2 (4 partir du Congrés de Londres) a proprement parler,
n’appartiennent pas & mon sujet, aussi je ne les discuterai pas. -

Je ne puis cependant pas me dispenser d’exprimer mon avis et
de demander que le Congreés reconnaisse la nécessité de proposer
comme terme & la condamnation ou au séjour des mineurs dans
les établissements, la date de la majorité, soit vingt et un ans ré-
volus. Les craintes de peupler ces institutions d’un élément de
jeunes gens trop murs et par cela trés dangereux et difficiles a ma-
nier, ces craintes peuvent étre détruites par une ségrégation ra-
tionnelle des détenus. .

La limite ainsi prolongée éliminera, par elle-méme, plus d’une
des difficultés que je viens de citer, et fournira en outre la garan-
tie-d’un amendement plus efficace des mineurs, assurant en méme
temps leur avenir, & leur sortie de 1'établissement.

Considérant ce qui a été dit plus haut, je crois pour le moins su-

perflu de rappeler qu’il yalieude faire entrer également dans cette.

classe, outre les mineurs condamnés pour meurtres et crimes, les
mineurs condamnés pour vols de moindre importance, escroque-
ries, vagabondage, ivrognerie, immoralité, efc., etc.

Enfin, ce que jai dit, en parlant des enfants soumis a ’enquéte,
qu’il est indispensable de leur donner undéfenseur (ce qui se pra-
tique couramment chez nous), trouve bien entendu ici I'application
a fortiore.

5¢ cLAssE. — Enfants récalcitrants et incorrigibles.

Cette derniére classe du premier groupe comprend divers mi-
neurs, que 'on pourrait encore partager en certaines subdivisions
particuliéres. ’

A premiére vue, cette classe paralt s’identifier avec les mineurs
dont j’ai déja parlé précédemment lorsqu’il a été question des en-
fants condamnés a la correction paternelle sur lademande des pa-
rents. A y regarder toutefois de prés, il y a des différences entreles
deux classes. ' S L

A la classe qui nous occupe actuellement appartiennent soit les
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enfants aux instincts déja pervers, soit ceux qui commettent des
délits moindres, n’ayant pas cependant commedans la précédente un
caractére grave et menacant. Li les parents n’ont ni le besoin ni
la volonté d’avoir recours aux pouvoirs constitués par I'Etat (tri-
bunaux, méme les pouvoirs du président du tribunal); il leur ré-
pugne de penser a enfermer leur enfant, & I'éloigner de la maison
pour des semaines entiéres et des mois. Du reste, pour le coupable
lui-méme cette peine serait trop sensible, trop importante, immeé-
ritée et par cela méme injuste et trés nuisible. Quoi qu’il en soit,
dans le cas donné, la décision provient d’une autorité autre que
Yautorité paternelle ou familiale, mais ¢’est toujoursla décision d’un
étranger; siindulgent, sisensé qu’il soit, c’est toujours unmagistrat.

C’est un écart isolé, souvent causé par la nature vive et impres-
sionnable de I'enfant, le résultat d’'un manque de volonté ferme,
capable de réprimer un mauvais mouvement; — cet écart doit
étre réprimé sur I'heure, et n’est dangereux qu’autant qu’il est fré-
quent et se change en habitude. Ces méfaits minimes et en appa-
rence peu importants, pris séparément, sont insignifiants par eux-
mémes; mais chacun de ces méfaits se répétant avec persistance et
pendant longtemps, engendre alors un véritable danger et menace
également 'avenir de I'enfant et la société.

Or, il s’agit de remédier & temps au mal, de déraciner I'ivraie
morale de plus en plus abondante, qui, si elle crofttrop puissante,
étouflera la bonne graine et pervertira I'esprit de l’enfant. En
attendant, les parents moins soigneux ou moins éclairés se trou-
vent dans I'impossibilité soit matérielle, soit morale, de venir a
bout de leur enfant incorrigible et récalcitrant. Les uns ne savent
pas que faire, les autres occupés a un travail pénible, qui les tient
toute la journée et parfois la nuit hors de la maison, ne peuvent
se tirer d’embarras. Du reste, on en trouve qui sont si faibles, si
indulgents pour leurs enfants, que, méme s’ils voient le mal,
ils le supportent ouvertement ; par leur amour mal compris ils
voilent méme avec soin le mal qui germe chez leur enfant; ce der-
nier, pendant ce temps, trouve dans leur indulgence et dans leur
faiblesse la possibilité de développer ses mauvais instincts en toute
liberté (1). - o :

(1) Cest de ces enfants que parle, entre autres, M. Thiry, professeur de
droi)t pénal & I'Université dgu Liége, lo’rsqu'il dit dans un rapf)ort au Congrés




— 108 —

Nous n’avons chez nous qu’un seul établissement portant le nom
de «Institut pour les enfants moralement abandonnés» (nom que,
dans la réorganisation de I’établissement, on a transformé en «Ins-
titut de correction morale » ) — destiné : @) aux enfants, dans
toute I'acception du mot, moralement abandonnés, ¢’est-a-dire con-
fiés a I'établissement par des parents qui ne peuvent ou ne veulent
pas venir-a bout de leurs enfants, et b ) aux enfants confiés a
Pétablissement par les autorités administratives et la police, pour
escroquerie minime, vol, vagabondage et mendicité, délits n’étant
pas du ressort des tribunaux et non punis par eux, ces délits ne
leur ayant pas été déférés comme étant minimes et de peu d’im-
portance. .

‘Je ne répéterai pas ici I'histoire et les faits de cet établissement
fondé en 1830 (inauguré le 1°r septembre par le comte Frédéric
Skarbek, plus tard Ministre de laJJustice); j’en ai parlé en un autre
endroit (Congrés de Rome); je me contenterai d’indiquer en passant
qu’il contient 45 places, que 1’on y adjoignit une colonie agricole qui
n’a pas pu cependant se développer convenablement, et qu'actuel-
lement il est question de donner de I’extension a I'établissement en
y bétissant une aile supplémentaire, principalement pour y installer
une institution semblable 4 la maison paternelle de Mettray,et desti-
née spécialement pour les parents aisés en état de payer pour la
pension de leur enfant, jusqu’a quelques centaines de roubles (1).

Dans la colonie que l’on a inaugurée il n’y a pas longtemps chez

d’Anvers 1894: «Nous voyons trés souvent chez les juges d’instruction des en-
fants qui ont commis des infractions, sans qu'on puisse dire qu’ils soient mora-
lement abandonnés par leur pére ouleur mére. Tout ce quel'on peut reprocher a
ces derniers, c’est de ne pas avoir exercé une surveillance assez étroite. Qnel-
quefois cette cause réside non dans la faute des parents, mais dans des instincts
tellement vicieux existant chez les enfants, que les pére et mére, malgré tous
leurs efforts, ne parviennent pas 4 les maitriser. De temps en temps, enfin, le
délit provient da l'impossibilité ot se trouvent les parents par suite de leur
ige (grand-pére, grand'mére) ou par suite d’un travail continu et & Pextérieur,
d’exercer sur leurs enfants la surveillance permanente qui leur serait néces-
saire.

« Dans ces trois cas, les délinquants doivent étre enlevés & leur famille pour
étre mis 4 la disposition du Gouvernement.» .
On-voit donc que I'honorable professeur va plus loin que moi. L

) Jusgu'é quel point une pareille institution est nécessaire chez nous, il est
possible de s’en convaincre par ce fait qu'il ne se passe pas un mois, sans que je
ne recoive la visite de personnes me demandant dans laquelle de nos institu-
tions on pourrait placer des enfants, dont les malheureux parents ne veulent
pas, ou ne peuvent pas venir & bout. L S

onppapele .
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nous pour les filles, a Puszcza, avec un caraciére mixte, c’est-a-dire
destinée aux jeunes filles condamnées par les tribunaux au séjour
dans I'établissement pour y purger leur peine, et pour celles en-
voyées par les autorités administratives, soit sur leur propre ini-
tiative, soit sur la demande spéciale et sur les plaintes des parents,
ou méme sur la demande des membres de la Société des colonies
agricoles, on peut aussiy caser les deux mémes catégories de jeu-
nes filles comme cela se fait 4 Mokotow pour les garcons (voir
plus haut a et b) (1). B

Donc, pour cette classe d’enfants récalcitrants et incorrigibles
dont il est justement question, il est indispensable d’introduire
d’un coté des institutions déja connues a I’étranger sous le nom
d’écoles de préservation, et d’un autre, ce que 1’on appelle Zwang-
serziehung (2) éducation administrative, ou bien encore ce qui existe
en Suisse, et ce qui a méme déja revétu une forme légale dans le
projet du nouveau code suisse (art. 57 et 59) d’aprés lequel les
commissions scolaires prononcent un blame envers le coupable,
et méme lui imposent 1'arrét cellulaire (3).

Dans le canton de Neuchatel, ces procédés plus doux, servant en
quelque sorte d’avertissement, précédent presque toujours les pu-
nitions plus rigoureuses. Je ne parle pas ici en détail Qe ces insti-
tutions, car elles sont trop bien connues de mes confréres de
I'étranger. Je me contenterai d’ajouter seulement que si l'institu-
tion des Commissions scolaires .comme autorité décidante n’était
pas::du goit de tout le monde, on pourrait la remplacer par
une.sorte de conseil de famille ou méme de conseil d’amis;
dont il serait facile d’établir la composition, les -attributions et le
role; -une fois que le principe aurait été admis. Clest principale-
m‘e‘n_t a celte classe que I'on peut appliquer non pas la déchéance
compléte des parents, mais seulement la limitation ou restriction
de la puissance paternelle, c’est-a-dire la transmission a I'Etat
seulement, de quelques droits concernant I'éducation de Ienfant, la

' g) Voir appendice 7. o

@) Cest. jn‘éclsément gréce aux dispositions du Code civil prussien et grice
surtout a deux lois, I'ane sur I'organisation des tutelles (Vormundschafis—
Ordnung) et l'autre. sur I'éducation forcée (Zwangsersiehunyg) que la puis-
sance paternelle: a u, en Prusse, une organisation supérieure a celle qui

régit le reste de 'Allemagne. -
© - (8) Voir appendice 8. e
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charge pour I’Etat de le punir une fois, et de remplacer les parents
dans l'accomplissement d'un devoir qu’ils ne remplissent pas,
qu’ils négligent ou qu’ils ne sont pas capables d’exercer.

2° GROUPR (CATEGORIE). CLASSE PREMIERE. — Enfanis de parenls mo-
ralement déchus, de parents qui intentionnellement ow criminelle-
ment négligent leur progéniture, enfin de parents maltrattant leurs
enfants. -

Aprés avoir, trées sommairement je I'avoue, réglé la question
des classes de mineurs composant le premier groupe, je puis déja,
en suivant l'ordre, passer aux classes de la seconde catégorie. En
téte de ces classes, j’ai placé les enfants de parents déchus morale-
ment, ou bien les enfants dont les parents, intentionnellement ou
criminellement, négligent leur progéniture; enfin les enfants mal-
traités par leurs parents. ..

De cette facon cette classe renferme, s’il est permis de s’exprimer
ainsi, des sous-classes ou divisions. S

Tout d’abord cependant, dans son ensemble, cette classification
suscite deux points douteux. Le premier est de savoir si cette
classe ne sort pas du cadre de la question 2¢, section 4°¢, du mo-
ment que ffous devons y parler uniquement des enfants dont les
parents sont déchus de leur autorité, et les parents de ceux qui
nous occupent en ce moment ne sont pas privés de cette autorité.

- Le second point douteux est de savoir si cetfte classe, suriout

une fois que I’autorité paternelle aura été retirée par un jugement
du tribunal 4 des parents négligents, mauvais ou criminels, si
cette classe, dis-je, ne se fondra pas dans une des classes ultérieu-
res de la catégorie dont je m’occupe actuellement, c’est-a-dire dans
la classe des enfants dont les parents subissent une condamnation.

Quant au premier doute, pour ma justification, je dirai que les
législations étrangeres, concernant en général la privation ou la
délimitation de la puissance paternelle, s’occupent de ces classes
de mineurs, comme nous le verrons plus bas.

Quant au second point douteux, chaque fois que nous le rencon-
trerons, dans la discussion ultérieure de notre sujet, nous nous re-
porterons & la rubrique respective. B

Dans la classe qui nous occupe actuellement, il faudra com
prendre tous les mineurs qui, par suite des crimes, des délits et

vite en priver les parents, et en charger I’Etat.
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contraventions de leurs parents ou de leurs tuteurs, soit que ces
infractions se trouvent diment reconnues par la loi, ou non encore
constatées et punies par elle, sont en danger de perdition mo-
rale; — les enfants dont les parents méneront une existence im-
morale (existence par suite échappant a la portée de la loi, qui
n’a pas touwjours le droit de poursuivre et de punir la simple im-
moralité), ou qui s’adonneront a I'ivrognerie, au vagabondage, a la
mendicité, sans étre toutefois condamnés, mais dont l’existence est
notoire, ete.; — puis nous y comprendrons les enfants dont les pa-
rents se montreront d'une négligence compléte, ou cruels, ou les
forceront & un travail au-dessus de leurs forces, au détriment de
leur santé, en un mot,les enfants qui, pour les raisons citées plus
haut, sont exposés 4 perdre la santé, souvent méme la vie, ou
bien sont menacés de perdition et de corruption.

Le caractere particulier de cette classe estl'innocence des enfants
(particularité les distinguant précisément des mineurs du groupe
précédent) qui, le plus souvent, n’ont jusque-la rien fait de mal ou
tout au moins de délictueux ; bien plus, ces enfants qui sont I'objet
du délit des parents ou des tuteurs, sont menacés d’un danger
moral ou physique, et c’est & leur égard que la tutelle de I'Etat doit
remplacer avec efficacité et utilité la puissance paternelle, que ces
enfants n’éprouvent pas du tout de fait, ou bien ce qui est
encore pire, cette autorité paternelle est pour les enfants simple-
ment défavorable, dangereuse et pernicieuse; aussi faut-il au plus
~ Donc le Congrés actuel, par la bouche desreprésentants de pres-
que tout le monde civilisé, devrait décider comme destderatum gé-
néral, que 1a ou n’existent pas les réglements respectifs, on édicte
(a I'exemple de la loi francaise du 24 juillet 1889, ou bien comme
la fameuse loi américaine plus ancienne, il est vrai, car elle date
de 1853, ou bien comme les « Acts » anglais du 10 aodt 1866 com-
plétés par la loi de 1870 (33 et 34 Vict. ch. 75), de 1876, du 24 juil-
let 1879, Children dangerous performance act, du 2 aodt 1880 ou
bien enfin a Iexemple de « I'Act » du 26 aodt 1889 motivé par
Passociation: National society for preventing cruelty to children (1), le

(1) Ce dernier Bill. comme on le sait, donne au tribunal de la chancellerie, et
méll')lelaux tribunaux de police ordinaire le droit de confler les enfants mqltyg—
tes, 4 des tuteurs pauvres ou privés qui- veulent bien se charger de ce soin.Ce
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Congrés actuel, dis-je, alexemple des institutions-citées plus haut;
devrait édicter des lois conférant aux tribunaux civils la possibilité
de priver de leur autorité ceux des parents, pére ou mere, ou tous
les deux ensemble, qui, par leur ivrognerie constante, leur immo-
ralité reconnue, ou les mauvais traitements, enfin leur négligence
absolue, exposent soit la santé, soit la < sécurité, soit emfin la mo-
ralité de leurs enfants (1). Les procureurs ou les autorités admi-
nistratives, les membres des sociétés protectrices, et méme des
tierces personnes seules ou par Pentremise du procureur, doivent
avoir la faculté de citer devant les tribunaux de tels . parents.
Le procureur par ses fonctions et de par la loi,se trouvant le pro-
tecteur des mineurs, aprés s’étrerendu compte si dans le.cas donné
il y a lieu d’intenter une action devant le tribunal, s’adressera au
tribunal respectif qui, aprés avoir instruit Paffaire, naturellement
a huis clos pour la premiére fois, pourra se borner a une répri-
mande ou a un avertissement 4 I'adresse des coupables; en cas de
récidive, et 8’il y a urgence dans les cas importants, aprés l'audi-
tion des accusés, de enfant, et des témoins, s’il le faut absolument,
et méme d’aprés les conclusions du procureur, tn mertto,le tribu-
nal prononcera en - méme temps’ en ce qui concerne Y'autorité pa-
ternelle, ¢’est-a-dire sa limitation, ou sa déchéance compléte, et il
tAchera également d’assurer l'avenir de l'enfant, soit en lui
donmant une tutelle privée, soit en le placant dans quelque éta-
blissement de bienfaisance, et méme en l'envoyant dans quelque
maison d’éducation, s’il reconnatt chez’enfant une insolence dan-
gereuse, ou bien des vices en germe, provoqués par le mauvais
exemple, ou par la négligence. Bien entendu, si’ 'enquéte -dont il
s’agit, démontre que les parents du mineur doivent étre responsa-

lacement des enfants a lieu aux frais des parents' coﬁpables. Je note ici que

es Anglais sous I'appellation de « cruelty »comprennent: lesmauvais traitements,
la négligence, le travail excesgif, et tout autre acte pouvant exposer la vie, la
santé, la moralité de I'enfant; sont reconnus commse’ enfants, tous les mineurs
au-dessous de seize ans (garons) et dix-huit ans (filles) non en état de se de-
fendre eux-mémes. 2 - -
(4) L’excitation par de tels parents (ivrognes reconnus ou débauchés) & I'ivro-
gnerie ou A la débauche, de leurs propres enfants, ainsi que la prostitntion dé
ces derniers, n'appartiennent pas, 4 pro rement parler, 4 la classecitée,car ence

ce sera de l'excitation ou bien de’la complicité
plus toin, ou bien ce sera-dela prostitution des
“solution & 12

qui concerne les premiers
criminelle, dont il sera p’arié ‘
mineurs, constituant une question géparég, dont jo: laiss‘e_s a

compétence d’autres colldgues. " -
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bles devant les tribunaux correcti :
ﬁ:t maltiéx(';) suflisante pour conﬁrl(;:::x]'ell’se’x(il:tzn::?aiaf‘;tiis fgm"m.s-
ble [:::r“;l .p(;z,a i'-lelori le procureur doit instruire contre lespp:rl:;?s
une acl » et, se basant sur elle, il devra simultanément
‘ r unarrét, remplacant temporairement Ia puissa or
nelle, en cas de besoin, et puis ensuite, suivant 1 npe e
procés, la déchéance de cette puissance. ) ¢ resultatdu
Dar.xs ce cas cependant, nous pénétrons dans ]
questions concernant une des classes ultérie
sent, dont il sera parlé plus bas. "

e domaine des
es du groupe pré-

CLASSE SECONDE. — E
. nfants envers lesquels |
. a mére, ;
Code civil, a perdu ses droits maternels, on vertu du

Le Code civil du Royaume de Pologne, jusqu’ab maintenant en

g 4 p ~s

352 (répondant a l'article 393 d
‘arti u Code Napoléon) et I’arti '
(((ccglrrespondant a l'article 395 du Code fraxI:cais).)Le plr:glizlred?;fi'
- ;‘ zu mo;nent de la mog't de I'époux, la femme est enceinte ii
o Ouomm par le cons.ell de famille un curateur au v'entré)Si
dpp{a msi(;l:ep(s:lrll‘talmt ence'amte a négligé de faire convoquer le con;eil
¢ famil a nomination du curateur, elle
séquent(ici le législateur ne s’expri s d raitre présics or
uent : prime pas d’'une manié ci
obligatoire, mais facultative : tello do Fome
X vement) étre écartée de | ’
fant & sa naissance (1). » Larti  mére tutrie
: ! . article 361 dit: « Sila mé i
se marier, elle doit avant la conclusi . ions m osisaen
demandor o comot ay clusion des liens matrimoniaux
; ion du conseil d i i déci i
tutelle doit lui étre conservée. ® fomille, qui décidera st la
l]O(l(l vSell zl;g l?:iige (:;a soinl, elle perd la tutelle de plein droit, et son
' pondra solidairement pour toutes les consé ’
( ' onséqu
d 111)1‘1;‘3l l%utelrl_e que son eépouse a conservée illégalement. » enees
o gx?el;ﬁ;\ g&: dem}ler cas ; une signification particuliére, déci-
Sive, '€ .pas le moindre doute, et de plei i iv:
: , 1t pa X plein droit privant de
a tutglle, ‘maternelle la mére ne remplissant pas les If)ox'm lité
prescrites par la loi. e

A vrai dire, la sévég'ité de ce réglement se trouve ﬁodiﬁée quel-

(1) On sait que le dernier alinda n'exi
1) Un gail que le dernier alinéa n'existe pas d u i
o ; as dans le Cod
trilgeplo:;oii gﬁgql& Buivant: A la naissance .dep I'enfant, la (r)né?m?I :g‘geég?eggrﬂte o
eaes ﬁ;. bur 6n gera de plein droit le subrogé-tuteur. A
sxor. | 8
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que peu par larticle suivant 363 qui dit: « Quelle que soit la per-
sonne chargée de la tutelle des enfants, le pére ou la mére écartés
de la tutelle, ainsi que la mére refusant d’exercer cette tutelle, ne
perdent pas pour cela le droit d’intervenir dans1’entretien et I'édu-
cation de leurs enfants. » Néanmoins, il y a 1a déchéance de la puis-
sance maternelle de plein droit, et I’Etat, par'organe de son autorité,
procureur ou conseil de famille, aura l’obligation de nommer une
nouvelle tutelle, et dans les cas exceptionnels, si dans la localité
donnée, il n’y avait ni famille ou méme ni proches, ni amis de
bonne volonté, I'Etat devra remplacer par son droit de garde, la
tutelle qui, de par la loi, a cessé d’exister. Si le mineur posséde une
fortune propre, on lui trouvera et un conseil de famille, et des gens
disposés 4 en faire partieainsiqu’a prendre charge des obligations
onéreuses et responsables de la tutelle; la véritable difficulté ce-
pendant commence quand on se trouve en face d’enfants ne possé-
dant absolument rien, d’ou la plupart du temps provient leur
abandon, et qui, toutefois, & mon point de vue, sont ceux qui nous
intéressent le plus et dont aussi mon rapport s’occupe principa-
lement. : =

CLASSE TROISIEME. — Enfants de parents condamnés & une peine. '

Passons maintenant a la derniére classe des enfants de la 2° ca-
tégorie, c’est-a-dire ceux dont les parents ou les tuteurs, par suite de
'la peine prononcée contreeux et de son exécution, se trouvent dans
Yimpossibilité physique ou morale de s’occuper de leurs enfants
ou de leurs pupilles. R S
Ici il y a lieu de distinguer: d'un cdtéle genre de la peine, de U'au-
tre essence ou la qualité spéciale du délit. A '
Dans le premier point il y a des peines & vie, & terme, et infa-
mantes, ou bien d’autres qui n’ont pas ces conséquences ; quant
au second point, il y a les actes que les parents et les tuteurs ont
accomplis en tant que citoyens, au point de vue général, et d’au-

tres actes dont ils se sont rendus coupables uniquement en leur

qualité de parents et tuteurs, généralement envers leurs enfants

ou leurs pupilles, cas qui se présente lorsqueles uns ou les autres -

deviennent les complices de ceux dont, par droit, soit naturel, soit

conféré, ils auraient dd s’occuper. Presque toutes les législations
ayant pour sujet la déchéance de la puissance paternelle, et & leur
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téte la {ameuse loi Roussel du 24 juillet 1889, introduisent dan
leurs réglements les points que je viens de citer. Quant a nouss ;
?{aytgnt p;s de lég.isla?ion spéciale & cet égard, je tAcherai, avec le;
cl;ﬁ ;:;s e ce qui existe, d’arranger un ensemble plus ou moins
Suiva.nt le Code pénal de 1866, en vigueur chez nous, la con-
damnation aux peines capitales détaillées dans l’articl:a 17, en-
tra!ng dans 'esprit desarticles 25, 26, 27 et 28 de ce méme Co:ie (1
la privation fie tous les droits d’état, et par suite de famille Lzz
personne qui en est frappée est considérée commemorte oivilem'ent
La puissance paternelle cesse (suivant la teneur exacte du point 2.
article 2?) vis-a-vis des enfantsnés avant la condamnation du cou:
pable, si les. enfants du condamné ne I'ont pas suivi jusqu’au lieu
de .dé'portatlon, ou bien si, dans la suite, ils ont abandonné ce liéu et
quitté les condamnés. A bien considérer, ces peines sont viagéres '
Quan.t aux peines correctionnelles, méme la plus douce de la éa-.
tégf)rle', comme la déportation en Sibérie ou dans les provinces
élmgpees de I’Etat (pour les classes privilégiées) ou bien les com-
pagnies correctionnelles de détenus du ressort civil qui y corres-
Izom'i_ent (pour les classes non privilégiées), comme le dit clairement
lar.tlcle 46 du.Code pénal (2), ne privent pas de Vexercice de ses
drqlts de famille le condamné qui, dans Vesprit du paragraphe 5
artx_cle 43, ne peut é&tre ni tuteur ni curateur d’enfants étrangers’
mais conserve ses dréits sur les siens propres. Cependant comn;é
le condamné est frappé d’une déportationavec séjour (ssilk(; na jitie)
gtgu»e le terme des autres, c’est-a-dire des condamnés aux compa-
gnies cqrrectionnelles de détenus du ressort civil, atteint quatre ans
au maximum et méme peut étre augmenté dans certains cas (récidive
etc.), et atteindre, avec la surveillance de la police et le séjour forcé

'tllans .certaines contrées, jusqu’a huit ans et plus: donc, de fait,
'a puissance paternelle du condamné peut étre, pendant tout cet

;x;tertvalle,‘ sinon s.llspeqdue, du moins paralysée, d’ou peut se
"cb(r)rl: ll‘zr 1a nécessité, en face de peines capitales, de la remplacer
pletement et temporairementen cas de peines correctionnelles,

d’autant plus que ces derni in '
Cantan iéres peines, malgré leur appellati
_ torrectionnelles, sont infamantes. : g ppeTR “

= 21) Voir apﬁendiée 9.

%) Voir appendice 10.
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De plus, la nature de quelques délits, la complicité des parents
_ (consistant souvent & exciter leurs enfants a ces délits, ou a tirer
profit du produit du faitdélictueux) dans quelques crimes généraux,
devrait exclure en quelque sorte et écarter la puissance paternelle
(1a il s'agit d’énumérer tous les attentats contre la morale et les
bonnes meceurs de 'enfant, les traitemendts cruels et inhumains en-
vers lui, ce que l'on ‘_appg'llve vexations), enfin toulcs especes de
complicité dans les crimes ou dans les délits et parfois méme dans
les méfaits plus importants ; plus loin, je parlerai de tout cela en
détail selon les lois en vigueur chez nous. :

" Condamnations auw peines capitales el correctionnelles. — Donc
pour ce qui concerne les parents condamnés (je n’ai pas besoin
de m’attarder ici sur les tuteurs, carla méme autorité — conseil de
famille— qui les a nommés peut facilement les changer), ainsique,
danslamajeure partiedescas, pour ce qui concerne les parents atteints
de peines correctionnelles (je prends avant tout en considération
les délits de droit commun), il est évident que la tutelle de I’Etat,
non seulement peut, mais doif remplacer utilement la puissance
paternelle qui, dans le premier cas, cesse fictivement comme par
suite de mort naturelle, 2 Iexception du cas trés rare dont j’ai
parlé plus haut, cas ou les enfants accompagnent leurs parents
jusqua leur destination ; dans le second cas, le plus souvent la
-puissance paternelle ne peut étre efficacement exercée: elle est en
quelque sorte paralysée en la personne des parents par un obstacle

de fait,et méme elle serait préjudiciable si elle devaitétre réellement .
exercée (1). Or, comme la majeure partie des parents atteints des

peines de Lune ou de l'autre espéce, appartiennent,le plus souvent,
aux classes inférieures et pauvres de la société, et que les mineurs
délaissés, ne trouveront pas de proches qui veuillent bien ou qui
puissent se charger de leur personne, il est donc du devoir de
J'autorité publique (procureur) d’enirer en scéne et d’agir dans

l'intérét des mineurs. Il sera peut-étre possible'de trouver cette
tutelle chez une mére ou un pére innocents;cette tutelle peut

dire volontaire, peut-étre pourra-t-on la former des proches, des

amis ou des voisins des mineurs, laissés en liberté, et peut-8trey

t}

(4) Voir appendice 11. o
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aura-t-il lit?il de'la confier aux communes ou bien aux établisse—
ments Qe ble_nfaisance de I’Etat, ou privés. Les sociétés protectrices
e)gls-tantgél' et la & I'étranger, ayant souvent pour but spécial de
venir en aide justement aux familles des.condamnés, des prison-
niers, 's‘u_rtout a leurs enfants mineurs, peuvent étl‘f; ici 'l’l':\ide la
plus efficice; malheureusement rien de pareil n’existe chez nous
;ﬁfgf (Iil‘les a;t)pe.lts par I'entremise de la presse, malgré mes eﬁorté
_des autorités ; et cepe ' ’
e Jos autortt respecﬁlf)s.ndant avec mes f:ollégues nous avons
I1 faut donc absolument remédier & I'état de choses existani chez
nous actl.lellement (et peut-étre autre part) et cela dansle plus bref
délalt,J’al été plus d’'une fois moi-méme témoin de scénes éner-
vantes e‘t’doulouxjeuses. Le fribunal prononce I'arrét contre I'un
des parents, parfois contre tous les deux; la peine prononcée exige
leurvarrestat.i_on immédiate ; ils ont amené leurs enfants mineurgs
.souyept.- la'méreen aun & la mamelle, ou bien ils les ont laissés seﬁl;
a la'malson.‘ Le désespoir, les pleurs, les gémissements emplissent
la salle d’audience. Cest bon si quelque témoin, ému de pitié
emmféne les mineurs, mais qui se chargera de ceux plus petits qui
sont restés au logis ? Souvent le tribunal ignore complétement ce
(gult se passe au lo.gisi qui y f:st resté, et quand bien méme il le sau-
al , _11. ne pourrait rien y faire, car cela ne leconcerne pas, ettout
au moins dépasse la compétence de la chambre criminelle ,
- Ainsi 'avenir des mineurs délaissés, en ce qui concer;le non
s’eulement Vappuimoral a leur donner, leur éducation, mais encore
lassgrance de leur existence physique, tout est lais’sé a la gréace
de Dleu{.car qui donnera & manger aux affamés, qui réchauffera
ceux qui ont froid ? Leur avenir repose uniquement sur I'appui
des gens au cceur compatissant, des voisins qui, plus d’une fois
rt-épartlssent enire eux les enfants souvent n‘ombreux, ou bien at,l
pis gller les reconduisent jusqu’a l'autorité administrative la plus
Ymsme,.- voirje_ méme a la police.
N 1l arrlfve aussi que la mére condamnée, surtout lorsqu’il s’agit
un enfant a la mamelle (1), le garde avec elle en prison, et je ne

(i) D'aprés les régléments exi ir d'apr ' 3
1 ) istants, dsavoir d'apréslinstruction pénitentiai
meatn el9[,e na u]:lenutvem,»eutrex' dans les p:risons avec leur mére, qucla lesp gggiritslgui:
S01L Ay établi anx plus 4gés jusqu'a sept ans révolus, ils doivent étre confiés
ssements de bienfaisance, ou bien jusqu'a douze ansrévolus placés
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crois pas nécessaire de parler des conditions dans lesquelles se
trouve le petit malheureux.
Jusqu’a présent, 2 la campagne, les communes, la police & la
ville, s’occupent du sort, je dirai méme de l'existence de ces in-
fortunés mineurs. Je dois cependant avouer que les communes
s’en occupent a contre-cceur, car il est a remarquer que, autant
les personnes isolées se montrent compatissantes et humanitaires,
autant les agglomérations politiques ou administratives ou les
institutions se distinguent par des sentiments contraires, et ce qui
refroidit leur zéle ce sont les frais et les dérangements. Par suite,
je répete - qu'il est indispensable de remédier a ces lacunes, et
avant que j'indique le moyen a employer, lorsqu’il y -aura lieu
d’appliquer ce qui me parait indispensable pour tous les mineurs
et les enfants dont les parents sont condamnés, j'examinerai brie-
vement leur classification. _ :
Jusqu’ici, j’ai parlé des parents qui ont accompli eux-mémes
quelque crime, délit ou contravention. Dans tous ces degrés de
délits, leurs enfants mineurs peuvent cependant avoir leur pari.
Pour les majeurs ¢’est méme parfois non seulementcommode, mais
désirable ; sans parler du calcul eriminel qui fait de I'enfant un
bouclier, un voile, il semble -qu'on ne le soupgonnera pas aussi

facilement; en outre,il se faufilera sans attirer I'attention, sans .

_ provoquer les soupcons; souvent encore les majeurs emploient
les enfants . comme des instruments, et ils comptent bien que,
méme découverts, ils bénéficieront d’'uné certaine indulgence et
de certains égards vu leur dge; mais, bien plus, pour la catégorie
la plus criminelle des parents, c’est la meilleure occasion de faire
retomber 14 faute sur eux,ou bien de se débarrasser de cette facon
d’un fardeau désagréable a céder a VEtat, 4 la société, qui se trou-
vent de cette facon obligés d’accepter le souci de leur éducation et
de la faire a leurs frais. o

Jai dit que c’est ainsi qu’agissent les parents de la derniére va-
leur morale; je dois cependant ici faire une restriction et noter

chez des paysans, moyennant rétribution ; les réglements ultérieurs se sont
contentés de modifier la rétribution pour I'entretien de l'enfant. Dans I'Empire
j'ai trouvé quelque part un réglement qui dit que les enfants peuvent rester
auprés de leurs parents jusqu’a sept ans. Est-ce que cela existe encore mainte-

nant? Je ne puis rien dire au juste. Du reste, j'al traits le sujet plus en -détail

dans la Rivista penale.
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que ce n’est pas toujours absolument exact. Souvent les yarent
coupables. sontmalheureux, peut-étre égarés! Je puis, de n%a roﬁ
pre expérience, citer des faits ou les parents indigents’ animéspd

meilleures intentions, en entendant parler de l’inﬂae’nce bienf i
sante de la colonie correctionnelle de Studzieniec, et sachant ::11_
ne péuvent y étre placés que les mineurs condamr;és a des peit?ese

. — poussaient leurs propres enfants & des vols minimes, et
s’

I{l'éme :simulés, cherchant uniquement, par cemoyen, a caser dans
I'établissement en question, leurs enfants qui n’étaien,t pas le moins
du monde coupables, voulant leur assurer un séjour plus com-
mode- qu’a la maison, et, cequi est plus important, un séjour pou-
vant'mﬂuervfavorablement sur leur avenir! Mais éans prendre en
cops1dération ces cas exceplionnels, qu'une enquéte attentive et
soigneuse découvrira et réduira a4 néant, et auxquels il faudra
?emédler d’une autre fagon que ne le voulaient des parents blutdt
lmpr}ldents que criminels, — il nous reste 4 examiner d’autres cas
trés importants dont j’ai parlé plus haut, et dans lesquels I'inter-
vention de I’Etat se montre indispensable.

Dan§ les délits de grande importance, I’Etat punit en infligeant
les peines méme capitales ou correctionnelles aux principaux
coupables, aux parents, et suivant le degré de culpabilité, sui-
vant lg part plus ou moins consciente que lesenfants. minel;rs(i)
ont prise au délit, il applique, a ces derniers aussi, des peines en
conséquence, ou bien il emploie des moyens d’éducation correc~
tlpl}nelle._Par suite, dans le cas présent, les mineurs ainsiqueles
majeurs rentrent dans. les classes dont j'ai parlé déja, c’est-a-dire
enfan'ts de parents condamnés a des peines, et enfants subissant
la peine pour leur propre délit. Je reviendrai encore une fois aux
premiers, indiquant, & leur égard, les moyens qui, 2 mon avis, sont
en e@gt de remplacer pour eux la puissance paternelle indig;le.

Maintenant, j’arrive au cas ou I'enfant devient I’objet du délit de
ses parents qui s’attirent par cela une condamnation et des peines
plus ou moins séveres.

ar) Infanticide. — Je commence par le cas le plusimportant, le plus

. (1) Suivant L'article 143 du Code 68 qu'i i

rant | ] de pénal, dés qu'il est prouvé que le min

P;ép gﬁtgggg ti ‘llll:r(iiglllllti alﬁg l;xtn rlr,l_m%ur, l;x_ peine_qui l‘alt)teqd pe(nlnt étre, su?xlfl;n?;
RN Tan b o degré?f atténuation .ordmallre eu égard & la minorité),
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grave, I'infanticide. Notre Code ne renferme pas dans un réglement
particulier I'infanticide comme un crime sui generis;et en punissant
plus sévérement par larticle 1451 du Code des peines capitales et
correctionnelles, lé meurtre des enfants par leurs prepres parents,
il ne fait une exception que pour la mére d’un enfantillégitime (dans
certaines circonstances). Dans tous-les c¢as cependant, il menace
les coupables des peines capitales, soit pour les premiers (parents)
la privation de tous leurs droits d’état et les travaux forcés & perpé-
tuité, pour la seconde (mére), la déportation avec séjour dans le

endroits plus ou moins éloignés de la Sibérie (1). -

b) Ezposition, abandon. — Le second cas estl’exposition, I'aban-
don de l'enfant par les parents. I est bien entendu que je n’ai pas
ici en vue I’exposition autorisée par des réglements spéciaux et les
maisons d’enfants abandonnés (2), mais uniquement I'abandon cri-
minel puni par le Code pénal. Or, 'exposition, 'abandon de I’enfant
dans le dernier cas est puni d’aprés les réglements en vigueur chez
nous. . ‘ _

Le statut renfermant les peines prononcées par les juges de paix,
en vertu de l'article 144, punit I'exposition ou 'abandon de l’enfant
par les parents ou ceux quien ont le soin, dans des endroits oir 'on
ne peut s’attendre & le trouver, d’une détention (arréts) tie pou-
vant dépasser trois mois. : “

. Par contre, le Code des peines capitales et correctionnelles dans les
articles 1513 2 1516 inclusivement distingue : 1°) I'dge de I'enfant
exposé ou abandonné, quoiqu’il attire également l'attention; 2°)dans

un endroit pouvant étre un danger pour son existerice; et 3°) les per-

sonnes auxquelles I'enfant a été confié; et suivant cela il prononce
des peines contre les coupables; nous n’avons pas a nous occuper

ici de'ces cas. La mére, ou bien les parents qui ont exposé leur pro- -
pre enfant ont renoncé a la plus grande douceur, 4 I'obligation la
plus honorable,soit 4 la suite d’un délit ou bien par paresse ou négli-
gence, soit méme qu’ils y aient été poussés par la misére ou I'impos-

sibilité de I’élever ; en agissant ainsi ils ont donné par cela méme

(1) Voir appendice 12. o
(2) D’aprés le ‘livre de M. Ad. Coffignon, « Paris vivant, 'enfant 4 Paris's,
* Paris, Ernest Kolb, je me convaines qu'il y a, en France, presqueles mémes regle-

nzents que chez nous pourl'acceptation de cette catégoriede mineurs dI'Enfant-
Jésus. ‘ ‘ ' R
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une preuve de leur indignité & accomplir les obligations que leur a
imposées la nature. Il est vrai que le plus souvent ils restent incon-
Bus, introuvables. Mais que faire des coupables qui ont été saisis
dans V'accomplissement du crime? La peine qui leur sera infligée
sera moins sévére ; mais est-il convenable, est-il sensé de leur ren-
dre leur:enfant, de leur conserver leur puissance paternelle sur cet
enfant et sur le reste de leurs- enfants, s'’ils en ont ? Ce sont, ce me
semble, des questions que, dans chaque cas particulier, le tribunal
prononcant la senitence, pourra seul décider. Et cela d’autant plus
qu’il y a des cas, et j’en connais plus d’un, ou la mére dénaturée et
souvent seulement malheureuse, quia exposé son enfant, aprés un
changement, dans- ses relations_ de famille, aprés la mort de son
mari, devant qui elle dut par ce moyen cacher sa faute, ou bien
aussi aprés son mariage, et avec le consentement de son époux, ou
bien aussi aprés 'amélioration de son état financier, retire (1) de
la maison des enfants trouvés, I’enfant qu’elle a abandonné et de-
vient pour lui la meilleure mére;il arrive méme que, malgré I'expo-
sition de 1’'un de ses enfants, elle reste pour les autres une protec-
trice bonne et pleine de soins. ‘

~Je ne fais pas ici mention des cas ou l'enfant est privé de son
état, soit qu'il ait été volé ou substitué, délits visés par les articles
1405, 1406 et 1408, car se sont des délits généraux, n’ayant qu’un
rapport indirect avec la puissance paternelle.

c) Avortement. — A cette méme catégorie de faits. criminels ap-
partient aussi I'avortement. _ ' . -
Le Code pénal en vigueur distingue lorsque l'avortement a été
pratiqué avec le consentement et la connaissance de la mére, ou
bien lorsqu’il a été pratiqué par elle-méme, et quand ill'aété sans
sa connaissance. Nous n’avons a nous occuper que du premier
cas. Notre législation le menace de la peine capitale, c’est-a-dire
de la déportation avec séjour dans les éndroits moins eloignés

‘pour la femme enceinte; et pour son complice c’est le séjour dans

les endroits plus éloignés (art. 1462 du Code pénal).

(1) Chez nous, contrairement 4 ce qui se passe en France, la mére mettant son
enfant A I'hospice des ¢ Enfants trouvés» ne le perd pas pour toujours, elle
peut méme le reprendre i tout moment, et méme le remboursement des frais
occasionnés par I'entretien- de l'enfant n'est pas exigible. On a voulu par ge
moyen maintenir les liens du sang, mais qui sait si,d’un autre coté, ce n'est pas
encourager une honteuse spéculation ? .
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Quant a une distinction entre les enfants légitimes et illégitimes,
entre la préméditation et 'accomplissement de I'acte criminel sous
le coup de la peur oude lahonte, nous n’en trouvons pas trace, ce qui,
sans aucun doute, non seulement est moins conséquent (sousle rap-
port de l'infanticide) mais en outre est trop sévére. ‘

d) Inceste. — Apres lesattentats -a la yie physique de ’enfant,
viennent par ordre les attentats a la moralité.

En téte se trouve 'inceste, que la loi, si le crime a eu lieu entre -

ascendants et descendants au premier degré, punit de la priva-
tion de tous les droits et de la déportation dans les endroits les
plus éloignés dela Sibérie pour y &tre enfermésen cellule, — au lieu
de la déportation en Sibérie, — poursix ans et huit mois; aprés ce
laps- de temps les condamnés doivent étre envoyés dans un cou-
vent pour toute leur vie pour y &tre employés aux ouvrages les
plus pénibles. Ceux qui professent la religion chrétienne sont en
outre soumis a la pénitence ecclésiastique (jomets de parler-de la

Punition éventuelle). On peut se convaincre déja par cela seul
~ que pour le condamné de cette catégorie il ne peut plus étre méme
question de la puissance paternelle (1). ' v

e) Viol. — Plus loin nous rencontrons un crime aussi, et peut-
étre méme plus grave encore, c'est le viol. Je passe les combi-
Dnaisons assez nombreuses que notre législateur a introduites dans
cette catégorie de crimes. Je me contenterai de noter que, a coté
des circonstances influant sur I'augmentation de la culpabilité et
par cela méme sur le degré de sévérité de la peine infligée au

coupable, comme I'age plus ou moins avancé de la victime, et de-

savoir 8’il y a eu privation ou non de Ja virginité, dans I’article
1526 du Code pénal sont prévues (dans le point 5 dudit réglement)
_ les relations personnelles du coupable envers la victime de son

(1) La variété et I'étrangeté des cas d’aberration du sens moral sont bien
connues; qu'il mé soit cependant permis, outre ce que je dirai plus bas con-
cernant les causes de mauvais traitements des parents envers les enfants, de
citer ce fait connu dans la théorie et dans la pratique, que parfois des méres,
poursauverleurs fils de la chute morale, de ladébauche ¢t peut-étre pourles pré-
server de quelque maladie honteuse,se livrenta leurs propres fils. De nouveau,
j'ai vu dans ma carriére des cas ol le pére vivait maritalement avec sa fille,
et considérait cela comme son droit naturel. On voit donc que, par malheur,
ces cas d'inceste an premier degré ne sont pas aussi rares qu'on pourrait le
croire 4 premiére vue, et je ne crois pas nécessaire de prouver .combien il. est
indispensable de retirer aux coupables l'exercice de la jouissance paternelle.
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“acte criminel (donc les tuteurs, curateurs, instituteurs, surveil-

lants de prisons ou de tout autre établissement ou séjournait la
viclime du crime, ou bien, en général, toute personne ayant, par
sa position, ou par suite de circonstances particuli¢res, une in-
fluence quelconque, ou bien enfin le docteur violant sa malade). ,
“Or, ce qui est le plus frappant, c’est qu’il n’y est pas fait une -
seule fois mention des parents. : .

Bien plus, le point 5 de l'article 1526 cité, parait les exclure

complétement (1). Et cependant je dois avouer que par malheur,
dans ma longue pratique, j’ai rencontré des cas assez fréquents
d’existence incestueuse entre parents et enfants, et méme des cas
de viols de la part d'un pére vis-a-vis de ses filles majeures ou
mineures. .
- Par suite il faut chercher d’un autre coté les réglements relatifs
a la question. En efiet, nous les trouvons dans une catégorie tout
a fait différente portant le titre de chapitre II concernantl’abus de
la puissance paternelle, et les crimes des enfants envers les parents.
Et-1a aussi il découle de I'esprit général des articles 1586 a 1590 du
Code pénal et des articles 993 et 998 (2) auxquels on a recours,
que le législateur menace, en général, les parents coupables d‘e
crimes envers leurs enfants, des peines les plus fortes et du maxi-
muin de ces peines, ou- bien suivant le principe du cumul.

Ces réglements ne satisfont cependant pas aux besoins réels,
d’autant plus que nulle part (excepté dans I'art. 993) il n’y a la
‘moindre mention privant des parents pareils de leur puissance
paternelle (3). :

- (1) Les commentateurs du Code pénal (comme Lochwicki) justifient cela en
pr(ét)endant que l'article 1596 du nge prévoit I'inceste avec viol, en le punis-
sant suivant les circonstances du crime ; mais ce méme Lochwicki indique le
résultat fatal augquel- conduit cette facon d’interpréter la question, car le pére
qui a violé sa propre fille est passible d’'une peine plus 1égere que celle qui at-
teint le tuteur (4 savoir le premier & huit ans de travaux foreés, tandis que le
deux‘i%mie est coxtlidamn:;é & dix-ans de la méme peine). .

2) Yoir appendice 13. . :

53} En ce ﬁﬂn concerne la vie immorale des parents, et leur inconduite, par
exemple, le coneubinage d’un veuf ou d’une veuve, je me contenterai de ne citer
ici que ce que dit I'article 416 du Code civil du Royaume de Pologne (corres-
pondant 4 Part. 444 du Code Napoléon): les gens dont I'inconduite estnotoire
sont exclus de toute tutelle, et méme en sont destitués au cas ou ils l'exer-
ceraient. Cependant, vu la place que cet article occupe, on voit, avec évidence,

- que,jusqu’a présent du moins, il ne peut étre apPliqué aux parents du mineur,

eurs enfants.

exercant, de par la simple loi, la tutelle envers
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- 1) Débauche et excitation & la débauche. — Laissant de coté ces
cas véritablement contre nature, il arrive plus souvent, que des
parents indignes n’hésitent pas, dans un but de gain ‘et de profit
matériel, & pousser leurs propres enfants 4 la débauche, tout en
paraissant l'ignorer ; on en voit faire argent 'de leur mendicité, de
leur vagabondage; d’autres les cédent contre argent aux cirques,
aux acrobates (ce qui chez nous se présente plus rarement); en

un mot les parents lés emploient comme une source de gain illé-
gitime. Attendu que ce n’est 12 ni complicité ni excitation dans le-

sens strict du mot, je me suis'permis- de donner i ces abus de la
puissance paternelle, ou bien a la négligence dans I'exercice de
cette puissance(par exemple la tolérance de I'ivrognerie) une place
particuliére, de les traiter a part. - '
‘Quant a ce qui concerne Pentremise dans la débauche, nous trou-
vons, a cet égard, dans le Code pénal en vigueur, deux réglements
particuliérement caractéristiques, article 998 et article 1000 du
Code pénal; le premier punit de ‘peines correctionnelles les pa-
rents convaincus de s’étre entremis dans la débauche de leurs
propres enfants (1); —le second, article 1000, dit que le tuteur,
Finstituteur, ou.toute autre personne chargée de la surveillance
des mineurs ou de I'adolescent, sont condamnés a la méme peine,
atténuée d’'un degré (2). Toutefois, nous ne voyons ici nullement
mentionné qu’ils  puissent, et encore moins qu’ils doivent étre
privés de leurs droits et de leur autorité (surtout les premiers).
Il est vrai que, concernant les tuteurs; le genre méme de-la
peine, comme je I'ai dit plus haut, les exclut de la tutelle, mais pour

les .parents la peine n’entratne pas pour eux de conséquence pa-
reille, lorsque l'on interpréte strictement la loi (stricta interpre- .

tatio) (3). o ‘

Quant au réglement concernant les peines prononcées par les
juges de paix, il ne posséde pas d’ordonnances se. rapportant
a I'immoralité des parents et a I'excitation de leurs enfants & la

(1) 11 me semble qu’a cdté de la participation active des parents, il y aurait lieu

d’ajouter aussi la tolérance de la débauche ou la négligence i I'éviter. ;
(2) Comme le lecteur trouvera sur ce sujet des détails plus complets dans
P'appendice 11, je ne I'aborde pas ici. - : A :
&)Les articles 334 et 335 du Code pénal francais présentent, si jé ne me.
trompe, les mémes insuffisances. - .

c
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débauche. Les articles 43, 44, 45, uniques en la. matiére, se con-
tentent de punir 'impudeur avérée avec scandale public, la négli-
gence des réglements médico-sanitaires, ayant pour but de pré-
venir la contagion, ou bien son influence pernicieuse, ou bien
encore visent la diffusion d’objets immoraux comme tableaux, etc.
Ce dernier réglement trouve son équivalent dans Varticle 1001 du
Code pénal des peines_capitales et correctionnelles ; mais ce sant
des délits d’'un caractére général.

8) Mendicité et vagabondage. — Le réglement que je viens de
citer comprend la mendicité et le vagabondage (1); I'endroit le
plus curieux pour nous, est I'article 51 du réglement, concernant
les peines prononcées par les juges de paix, qui dit: pour avoir
laissé mendier- les enfants, les parents fautifs ou les personnes
chargées de la protection des mineurs, sont passibles d’un empri-
sonnement ne dépassant pas quinze jours ou d’une amende ne
dépassant pas 50 roubles.

Au cas cependant ou cela deviendrait une industrie, ils sont
passibles d’'un emprisonnement de un i trois mois (2). '

Passant en cette matiére (mendicité) au Code des peines capitales
et correctionnelles, le seul article 984 quis’y rapporte inflige des
peines assez sévéres (3), si le mendiant est trouveé porteur d’une
arme, de fausses clefs ou de pince-monseigneur. C’est des vaga-
bonds que traitent Farticle 61 des statuts renfermant les peines pro-
noncées par les juges de paix et les articles 954 et 955 du Code des
Peines capitales et correctionnelles, ainsi que la loi de 1861.
~ Quant aux parents, et pour plus d’exactitude, quant a la question
de la puissance paternelle sur les enfants, soit mendiants, soit va-

(1) D*aprés I'esprit de l'article 49 du réglement, concernant les peines pro-
noncoes par le juge de paix, ou il est dit « pour mendicité provenant de la
paresse et de l’hagitude de la paresse, le délinquant sera condamnsé A la_prison
pendant un temps de deux semaines A un mois », on peut conclure qu'il s’agit
hon pas d’un fait isolé, mais du cas oit la mendicité constitue en quelque sorte
Poceupation permanente de l'inculpé. Celui qui pratique la_mendicité avec
arrogance, ou bien avec emploi de fraude (par exemple Infirmité simulée), sera
puni d'un emprisonnement de un 4 trois mois (art. 50 dudit réglement). -
2; Comparer 1'article 54 de la loi du 28 juin 1893. . .

- (3) Privation de tous les droits personnels et de ceux inhérents & la position
et aux privildges, etla déportation avec séjour dans un des gouvernements éloi-
gﬂé&,excepté 1a Sibérie, ou bien 'emprisonnement suivant le 3¢ degré de l'article

1 dudit Code, c'ést-i-dire de deux ans et demi 4 trois ans,(Voir.appendice 14.)
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gabonds, la loi, dans les réglements que je viens de citer, est muette
chez nous. Et cependant 'expérience de tous les jours nous ensei-
gne que la mendicité et le vagabondage exercés par les parents sont
pour les enfants 'exemple le plus pernicieux, que les mineurs,
mendiants ou vagabonds, sont enfants de parents mendiants ou
vagabonds, et que c’est la fauie de ces derniers si leurs enfants sont
devenus tels; enfin que c’est le premier pas dans la vie, aprés lequel
les mineurs tombent graduellement dans les délits toujours plus
graves, passant successivement par les vols moindres, I'escroquerie,
pour arriver & la violence, & l'agression, et finir par le meurtre !

Du reste, en dehors de la mendicité et du vagabondage, formant
de véritables délits punis par la loi, il y a la mendicité et le vaga-
bondage aux formes moins rudes, aux contours moins distincts,
cachés simplement sous ’apparence du vagabondage par les rues,
faute d’asile, la vente au détail de fleurs, calendriers, images, etc.,
avec apparence de travail 1égal, de trafic licite. '

Les mendiants et les vagabonds mineurs sont peu nombreux en
province et dans les campagnes, ou la bienfaisance privée suffit
presque a leur nombre et recueille ces individus déclassés; ces
mémes vagabonds et mendiants répandus principalement dans les
grandes villes y forment des agglomérations importantes, des foyers
mobiles de débauche et de crime, ou ils apprennent le mal, la paresse
et la prostitution. Nos vagabonds, autre part si spirituellement ap-
pelés « arabes des rues», présentent chez nous un spectacle curieux
et triste en méme temps. Personne ne leur connait de parents, sou-
vent méme, eux non plus. Venus au monde dans quelque gite, on

dirait des oiseaux tombés du nid ; leurs pére et mére les ont aban- -

donnés a 'exemple des oiseaux, les ayant peut-étre au préalable
exercés a la mendicité, au vagabondage, et aux vols de moindre

importance, aprés avoir exploité, pour un temps, leur enfance dans -

leur propre intérét, les employant comme instruments 4 une men-
dicité plus productive. De quoi vivent-ils ? Oi demeurent-ils ? -1l
est difficile de le définir. Sous les escaliers, dans les greniers, 1'été
sur les bancs des jardins publics, entre les tas de bois, ou bien dans
les tuyaux des égouts; la ils passent leurs nuits, jusqu’au moment
ou la main d’un agentde police (1) les arréte comme étant sans

(+:S'il y avait au moins chez nous I'équivalent des fameux « boys beadle »
(mentors de I'enfance) ! : ERRN
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domicile, ou les saisit en flagrant délit de vol ou de mendicité. Il ne
peut étre ici question de la punilion de ces parents de mineurs,
mendiants et vagabonds eux-mémes;ilest tropdifficile de les trouver;
supposons qu’on les trouve et qu’on les arréie; ils renieront leur
propre sang, et les priver d’une puissance & laquelle ils ont renoncé,
qu’ils n’ont presque jamais exercée, et qui, exercée, le serait au
grand dommage des mineurs, ce serait pour le moins ironie pure !
L’Etat a done ici 'obligation de remplacer utilement par sa propre
tutelle la puissance paternelle n’existant presque jamais de fait.
Toutefois, si cette puissance paternelle avait le désir de revivre et de
revendiquer ses droits, il y aurait lieu de décider en principe sa lé-
galité et les suites ultérieures de cette reconnaissance; la forme pro-
posée, je la développerai plus loin (1).

h) Ivrognerie. — Quant a I'ivrognerie et a la conduite immorale,
je citerai, uniquement pour renseigner mes collégues de I’étranger,
que l'ivrognerie, méme poussée a ses derniéres limites, ne décharge
pas, chez nous, les coupables de la responsabilité ; seulement, dans
les cas exceptionnels (injures), elle est circonstance atténuante ; mais
des qu’il est prouvé que le délinquant s’est enivré dans le but d’ac-
complir un délit, I'ivrognerie devient méme circonstance aggra-
vante (2). ‘

Quelle est la conduite a suivre envers les enfants dont les parents
s’adonnent & I'ivrognerie ? La loi, jusqu’a présent du moins, est
tout a fait muette.

Et cependant, quels exemples terribles pour ces malheureux
enfants abandonnés, ou livrés a4 la merci de parents affolés ou
abrutis par la boisson! Quelles conversations ils entendent, de

" quels faits ne sont-ils pas témoins, obligés souvent, aprés avoir

quitté le sein de leur meére, de partager la triste et répugnante pas-
sion de ceux qui leur ont donné le jour ! Que de fois arrive-t-il a la
mére criminelle qui veut a tout prix courir au plus vite au cabaret,
de verser de force sur lés levres de I'enfant Ia boisson ardente, vou-

(1)La loi du7 décembre 1874, relative 4 la protection des enfants employés
dans les professions ambulantes, en France, frappe sévérement ceux qui
emploient l'enfant & la mendicité. - . . '
- (2)'Les statuts concernant les peines prononcées par les juges de paix, men-
‘tionnent I'ivrognerie dans I'article 42, 1a punissant d'un arrét de sept jours, ou
bien de 25 roubles d'amende, si elle est publique et accompagnée de scandale.
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lant ainsi ’endormir, faire cesser ses cris, et se débarrasser -ainsi
de I'obligation ou elle est de le surveiller et de le soigner ! Et quelle
génération cela produit! les médecins psychiatres le savent, aussi
bien que les sociologues et les criminalistes.

Notre loi est également muette au sujet des parents placant leurs
enfants dans les cirques, chez les acrobates, les bateleurs ou bien
les louant & des vagabonds ou a des mendiants. Et cependant le
ceeur se serre lorsqu’on pense 4 la manit¢re dont sont traités ces
pauvres étres auxquels on brise les membres, que 'on rend dif-
formes parfois (1) pour exciter la pitié, et par cela méme Pexploiter
plus en grand. Nous ne possédons pas de loi équivalente a celle dont
dispose la Belgique avec la loi du 28 mai 1888. Je pourrai citer aussi
la loi, dont j'ai déja parlé plus haut (2), sur la protection des enfants
employés dans les professions ambulantes (France, 7 décembre1874),
Pact du 24 juillet 1879 en Angleterre (children dangerous perfor-
mance act), plus haut mentionné, etc. Et cependant nous aurions
besoin de quelque chose d’a peu prés semblable.

A vrai dire, je suis obligé de reconnattre que, chez nous moins
qu’ailleurs, se présente le cas de vente d’un enfant pour les repré-
sentations du cirque; il arrive cependant assez souvent de lire dans
les journaux une annonce ambigué faisant part qu’a des conditions

avantageuses on peut faire 'acquisition d’un enfant, ce qui prouve

que le commerce d’esclaves blancs, de chair blanche, fleurit en
toute liberté et dans toute sa force.

i) Enfants maltraités. — Apreés ce qui a été dit plus haut, je puis
aborder enfin le dernier genre ou laderniere classe d’enfants de
cette catégorie si nombreusecomme nous le voyons (3), c’est-a-dire
enfants maltraités, soufire-douleurs de leurs protecteurs naturels ou
de ceux qui ont été nommés a cette charge parla loi. Concernant la
conduite sévére des parents envers leurs enfants, conduite dépas-
sant la mesure légale, et pouvant devenir une véritable vexation,
nous avons dans notre Code du: Royaume de Pologne les. articles

(1) Qu'ilnoussuffise de rappeler le célébre ouvrage de Victor-Hugo « L’homme
qui rit » et toute la littérature francaise si comgléte sur cette matiére.

2) J'en ai garlé ‘dans mon ragport au Congrés de Saint-Pétershourg, page 38,
. 3) J'ai déja mentionné plus haut les différentes législations en France en

Belgique et en Angleterre, concernant la matiére. L’Amérique a devancé‘les
autres nations, & cet égard ; il m'est toutefois difficile de les relater toutes,

"""
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339 4 344, dont j'ai parlé plus haut, et que j’ai traités en détail,

en citant méme le texte complet dans les appendicés a mon rap-

port-au Congrés de Saint-Pétersbourg. Ces articles menacent les
parents abusant de leur puissance paternelle envers leurs enfants,
du retrait de cette méme puissance qui passe a une autre per-
sonne, aux frais du pére ou dela mére coupables condamnés. Je
m-e, dispenserai de répéter ici ce que j’ai déja dit autre part. Dans
lé Code pénal en vigueur, on rencontre l'article 1476, qui dit: « Les
parents, les tuteurs ou autres personnes en possession de tutelle,
qui, par un abus avéré (1) de leur autorité, joint 4 une rigu.eur
excessive, pousseront au suicide, des personnes leur étant soumises
ou confiées & leur soin; seront passibles dela privation de quelques
droits particuliers et emprisonnés pendant huit mois ou un an et
quatre mois; en outre, s'ils sont chrétiens, ils devront passer par la
pénitence ecclésiastique. » : .
Encore une fois, je constate qu’il n’y a pas le moindre mot qui
les prive de I'autorité paternelle. On voit par cela combien ce cas
est spécial et combien il répond & la terrible casuistique de notre -
Code.: Aussi je puis hardiment prétendre qu’excepté l'article spé-

. cial 1476, que je viens de citer, notre Code pénal ne prévoit pas et

ne punit pas la rigueur excessive des parents, ni méme les vexa-
tions exercées contre leurs propres enfants.

Est-ce la conséquence de la facon- dont est comprise l'inviolabi-
lité et I'étendue du principe de la puissance paternelle, ou bien’
est-ce parce qué, chez nous, 4 coté des réglements déja exi§tants
du Code civil, auxquels je viens de me reporter (quoiqu’ils ne
soient pas en vigueur dans 'Empire, ou rien ne les remplace) nous
nous trouvons en face de ce vide et de ceite situation manquant
d’exactitude? Toujours est-il que ce ‘fait existe. Or, comme par
malheur; il se présente chez nous des cas, encore assez fréquents,
non seulement de rigueur excessive de la part des parents envers
leurs-enfants, mais méme de traitements simplement inhumains,
la pratique judiciaire a établi qu’a Pégard de ceux qui se rendent
coupables de ces actes déplorables, il y a lieu d’appliquer (ce qu’elle
fait toujours) P'article 1489 du Code des peines capitales et correc-

(1)Qua doit si.\g’ni‘ﬁérk,iet.édmment comptendre: abus gvéré de la puissance
paternelle? J'avoue que je ne m'en rends pas bien compte. .
‘ 4° spor,
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tionnelles, qui dit (1): « Pour avoir porté a autrui avec intention
des coups violents, mettant sa vie en danger, ou pour avoir
exercé des sévices graves et des tortures, le coupable, suivant
qu’il aura fait preuve a cette occasion d’une cruauté plus ou moins
grande, suivant le degré du dommage causé, et suivant les cir-
constances accompagnant I'acte, sera puni de la privation de tous
ses droits particuliers, et de la relégation avec séjour en Sibérie,
ou bien envoyé aux compagnies correctionnelles de détenus du
ressort civil, suivant les 2, 3¢ ou 4 degrés de l'article 31 du Code
pénal. » ‘ .

Nous voyons, par suite, que article qui vient d’étre cité ne vise
pas le moins du monde ni les parents ni méme les tuteurs de
'enfant, qu’il est général, et que ce n’est que comme tel qu’il peut
etre appliqué aux parents. L’absence de réglements spéciaux con-
cernant ces derniers provoque de curieuses anomalies.

L’article 1492 du Code pénal ne remplace pas ces réglements,
bien qu’il augmente la peine de trois degrés, si I'infirmité, -la bles-
sure, ou le dommage causé a la santé P'ont été par le coupable

envers les personnes citées dans l'article 1451 (donc entre autres
au fils et a la fille). '

Jai été moi-méme témoin d’anomalies pareilles, comme le

prouve le fait suivant. Je présidais une affaire dans laqg‘élle les
parents, relativement aisés, avaient été convaincus de sévices
‘graves vis-a-vis de leur plus jeune fille, jolie enfant du reste, et
cela sans raison justifiée. La seule -que I'enquéte put découvrir
fut que la mére était persuadée qu’a la venue de cette fille au
monde, tout conmmenca 4 mal aller dans la maison et dans la
famille. - ‘ ‘ i

Cela provoqua d’abord la haine de la meére, qui finit par en~
tralner son mari, homme sans force de caractére. Envers les autres
enfants ces parents étaient justes et bons, méme pleins de soins’
et d’attentions, car, comme jai déja eu P'occasion de le dire plus

* (1) Si nous approfondissons le texte dudit article, si nous examinons en quel
endroit du Code pénal de 1866, il a été placé (dans le chapitre intitulé « Faits
occasionnant des infirmités »), nous voyons, a proprement parler, que cet ar-
ticle n’a pas rapport A notre sujet. Il est évideut que le législateur lui-méme a
pensé ainsi, comme on peut conclure de I'article 1492 du Code énal, au moyen
duquel il a cherché & sauver la situation, en légalisant une analogie moins jus-
tifiee dans le droit pénal. . L SR o

v
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haut, on rencontre de pareils contrastes dans le ceeur humain. La
conduite des parents envers la pauvre enfant qu’ils privaient de
nourriture et battaient, était révoltante; la mére fut condamnée a
deux ans de prison, et le pére comme moins coupable, ou plutot
passif, 4 un an de la méme peine. Quant a leur p}lissance pafer—-
nelle, ou tout au moins quant a la limiter en ce qui concerne I'en-
fant cause de-leur condamnation, le tribunal ne put lzlen statuer,
et ne pouvait pas statuer en 'absénce de loi rgspechve. Le der-
nier passage de Particle 993 du Code péna.l, comme concernant le
cas spécial (favoriser I'immoralité des mineurs), ne pu; dans la
matiére trouver a étre appliqueé. .

Ce n’est que par la voie privée que je pus obten}r du pro?qreu.r
qu'il intentat une action devant les tribunaux civils dans I'esprit

-des articles 339 et 340 du Code civil polonais qui priventles parents

coupables de leur autorité paternelle. Quels furent les résullats?
je n’en sais rien jusqu’a ce jour. | . ,

En attendant, voyons quelles peuvent étre les sultgs dfa I apsepce
de"ré'gleme_nts positifs & cet égard. Les parents, apres_l explrgtlon
de leur peine, retourneront chez eux, et quelle sera alors la S}tua—
lion de la pauvre enfant exposée a la vengeance de_ceux q’ul_ ont
816 condamnés sans qu'il y ait eu de sa faute, car ce sont d' autx:e§
pérson'nes ‘qui ont porté plainte, mais elle n’en a pas mo;ns,ete |
I’accasion. Je ne crois pas qu’il y ait nécessité de démontrer I'ur-
gence d’une loi a ce sujet (1). . | .

Aprés avoir discuté, ou plutdt parcouru, quoique Sommai-
rément, les nombreuses classes de mineurs déja §oustra1tsa la puis-
sance paternelle, ou sur le point d'y étre soustraits et devant passer
sous le droit de garde de I'Etat, voyons maint(.anax}t la fagon dont
ce droit de garde, 2 mon avis, devra étre pr_apque envers ch_aque
espéce de mineurs, composant cette classe si nombreuse et sl va-

riée du second groupe ou catégorie.

. V . . 3 ‘A la
mémes inconvénients existaient, il me semble, chez vous jusqu _
r%ff&sanon de la loi de 1889 ; les parents qui avaient martymse’i.otll‘ m‘éigl_g !211:95
gié un de leurs enfants, comme le dit M. Drucker dans son lvdee le&r o
page 67, pouvaient, leur peine achevée, rentrer chez eux, reprendr S blique
time A la personne charitable qui s’en était chargée ou a lassls(}an?euguté que
&1 se laisser de nouvean aller sur elle 4 tous les rafﬁneu}.ent?i eewvenger on
“pouvait inspirer leur licheté naturelle, aiguisée par le désir de s
oute sécurité d’une condamnation si justement encourue.
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- Toutefois, qu’il me soit permis ici d’invoquer, a I'occasion, 'au-
torité d’'un homme connu en France.

- Je veux parler de M. Jacques Bonzon, avocat 4 la Cour d’appel,
auteur d’un ouvrage intitulé « La législation de I’enfance 1789 —
4894 »(1). Ala page 70 etaux suivantes nouslisons entre autres : « Dés-
la constitution de -nofre droit pénal, on accorda toutefois & I'en-
fance la protection qu’elle réclamait, mais restreinte encore. Les
crimes généraux contre les individus, assassinat, emprisonne-
ment, coups et blessures, étaient réprimés aussi bien contre I’en-
fant que contre I'adulte. Mais les délits plus spécialement commis
contre I'enfance appelérent des peines plus fortes. » ’

- L’auteur parcourt diverses punitions dés la naissance de I'enfant
(punitions attachées aux avortements, aux infanticides, aux aban-
dons); puis il mentionne les condamnations atteignant les enle-
vements de mineurs, de plus en plus rares aujourd’hui; puis il
passe aux aitentats (de plus en plus fréquents) a:la” pudeur sur
les enfants. Aprés quoi il conclut, et cette remarque s’applique
non seulement a la France, mais presque a tous les pays civilisés
contemporains: « Les attentats sur I'enfance ne diminuent qu’en
apparence, et, pour employer le barbare style juridique, par la cor-
rectionnalisation sans cesse grandissante des crimes. » Mais sui-
vant lopinion sensée de V'auteur, « les crimes contre -la pudeur,
“pour ainsi dire physique, contre la personne ou son existence
matérielle (sa vie) » ne sont pas les seuls & craindre.

Tel enfant pourra élre aussi bien irrémédiablement perdu pardes
exemples, des conseils immoraux, que par une violence matérielle
et souvent passagére. Les entremetteuses sont plus funestes que les
brutes. L’excitation & la débauche ou & la corruption doit étre im-
pitoyablement réprimée. Or, selon l'auteur, le Code francais en
vigueur est trop bénin. Il réclame qu’on recule 'dge de 1'enfant
victime de pratiques immorales jusqu'a vingt et un ans, et que
les peines prononcées soient plus fortes que celles d’a présent.
Appuyant la nécessité d’'une augmentation de rigueur dans les cas

qu'il cite, M.Bonzon remarque avec justesse que les punitions, édic-

tées par le Code pénal pour-abus del'irréflexion et de I'inexpérience
du mineur qui sera entrainéaune affaire désavantageuse pour lui,

(1) Paris, librairie Guillaume et C*.
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~ sontégalement trop douces, etque la loi du 23 janvier 1873 contre

Pivresse publique, tendant a réprimer les progrés de I'alcoolisme,
tout en édictant quelques mesures prohibitives au sujet des en-
fants, n’est cependant pas suffisante.

Mais la débauche est le grand danger de I'enfance négligée ou
maltraitée. La question de la prostitution enfantine se lie intime-
ment a celle de la mendicité. Citant les différents genres de men-
dicité, M. Bonzon rappelle la loi du 27 décembre 1874 (loi sur les
enfants employés dans les professions ambulantes), mais il en re-
connalt en méme temps la presque inefficacité, et cela parce que
la seule répression efficace qu’elle édictait, la déchéance de la puis-
sance paternelle, n’avait pas été¢ suffisamment étudiée. Cet avyis
est partagé par I’éminent sénateur Th. Roussel. Je passe le tableau
effirayant qui vous montrerait les blessures faites avec intention a
de malheureux enfants, chargés d’exciter la pitié. Je ne m’arré-
terai pas non plus sur les exemples de I'exploitation criminelle de
leurs propres enfants par les parents, si bien décrite par l'auteur;
je me contenterai de dire que tout ce qu’il cite ’'améne a la nécessité
de priver les parents criminels ou indignes de leur puissance pater-
nelle et de la remplacer par la tutelle de I’Etat. M. Bonzon voit la
réalisation de ces desiderata dans la loi Roussel du 24 juillet
1889, dont j’ai parlé en détail dans mon rapport au Congrés de
Saint-Pétersbhourg.

De mon cOté, j'ajouterai que la législation civile, en réglant les
droits de fortune de 'enfant, a paru lui accorder plus d’égards et
plus de protection que la législation pénale. Et cependant la vie et le
développement moral de I'enfant, le fait de lui assurer & cet égard
unavenir, signifientassurément plus que la conservation de sa fortu-
ne; la violation des lois morales a plus d’'importance que la violation
des lois concernant la fortune. Du reste le nombre des enfants dont
Pexistence matérielle exige la tutelle de la loi, n’est rien en compa-
raison des masses que forment les enfants sans fortune. Les pre-
miers trouveront toujours une tutelle et des tuteurs; pour les der-
niers au contraire, déshérités, abandonnés parfois criminellement

- ou par négligence comme étant un fardeau ou un obstacle, ou bien
" au contraire exploités de la fagon la plus indigne, I’Etat, le plus

souvent, doit 8tre leur seul tuteur, et le remplacant de cette puis-
sance paternelle dénaturée.
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Si donc la Prance et la Belgique ne donnent pas, jusqu’a présent,
entitre satisfaction a toutes les exigences a.cet égard, que dire alors
de ce qui existe chez nous et de ces pays qui, jusqu’a maintenant, ont
laissé cette question sommeiller pour ainsi dire? Que le Congres,
usant de son influence, proclame la nécessité d’une réforme et in-
dique la marche 4 suivre!

Comment, 4 mon avis, il y a lieu de procéder a I'égard des mi-
neurs de chacune des classes citées, — je le dirai bientot.

Dans I'analyse de ces classes que je viens de faire, jai répété, a
plusieurs reprises, qu’il est indispensable d’introduire dans notre
législation et dans celle des autres pays ayant atteint le méme dé-
veloppement, des réglements décisifs et clairs, qui permissent de
retirer aux parents criminels, indignes, ou incapables, leur puis-
sance paternelle et de la remplacer par le droit de garde de I’Etat.
A premiére vue, Tien ne paratt aussi simple et aussi facile. Le légis-
lateur ‘dira que cette substitution aura lieu dans tel et tel cas, et la
question sera réglée. Il n’en est pas cependant ainsi, et couper de
cette facon ce véritable neeud gordien, quand bien méme il se trou-
verait un second Alexandre, ne réglerait pas I'affaire, ne ferait pas
disparattre toute cette masse de complications d’'une nature si em-
brouillée. Pour le prouver, qu’il suffise d’indiquer les prmclpales
difficultés et d’en aborder les points saillants.

En condamnant les parents aux peines capitales (qui les prlvent
forcément de leur puissance paternelle), le législateur lui-méme a
clairement défini aussi bien le caractére de cette déchéance que sa
portée, et quels enfants elle vise.

Cependant, lors de condamnation pour faits qui, par leur nature
méme, devraient avoir des suites pareilles (déchéance de la puis-

sance paternelle), il se présente, dés I’abord, toute une nuée de'

points douteux, dont le premier est de savoir si la déchéance de la
puissance paternelle doit étre absolue, c’est-a-dire viser tous les
enfants, ou bien celui seulement ou ceux envers qui les parents se
sont montrés coupables, si elle doit ne s’appliquer qu’au présent,
c'est-a-dire aux enfants vivanis, ou a V'avenir (enfants venant au
monde aprés la condamnau’on), — si elle attaque l’essence de la
puissance paternelle et I'ensemble de ses pouvoirs, — si elle ne
doit étre que partielle, c’est-a-dire ne suspendre et ne paralyser
que quelques-uns de ces droits, par exemple ceux d’éducation et
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de garde, ou enfin si elle doit &tre révocable ou irrévocable, c’est-
a-dire si, & la suite de circonstances données, elle peut étre sujette
a restitution et dans quels cas, etc., ete.

Le second point douteux que nous rencontrons, penetre dans la
seconde partie de la question; il s’agit de savoir quels tribunaux,
dans ces matiéres, doivent décider et prononcer, les tribunaux

‘civils ou correctionnels? En outre, & coté de ces points douteux en

principe, communs pour ainsi dire a toules les classes de mineurs,
chacune en particulier ofire une série de points douteux moindres,
spéciaux a chacune.

Quant aux points douteux de la premiére caiégorie, leur soluuon
pour les uns doit étre laissée au tribunal prononcant dans chaque
cas particulier; d’autres, par contre, vu leur importance, recevront
lear solution et leur définition du législateur. Ainsi, par exemple,
dans le cas de condamnation des parents pour crimes contre la
morale, surtout lorsque leurs propres enfants sont 'objet de cet
attentat, — dans le cas d’ivrognerie avérée et de vagabondage (la
surtout ou le genre de punition infligée ne leur retire pas cette
puissance paternelle), cette condamnation, %pso jure, doit en-
tratner la déchéance absolue de cette puissance, c’est-d-dire pour
toujours et s’appliquer a tous les enfants. Et cependant le ceur
humain est tellement étrange que nous voyons des parents, surtout
des méres de la plus mauvaise conduite morale, courtisanes ou
prostituées en un mot, étre, malgré cela, pleines de soins et d’amour
pour leurs enfants ; de toutes leurs forces elles cherchent & les pré-
server de la fange dans laquelle elles vivent elles-mémes, et cachent
devant eux soigneusement leur propre honte.

Nous rencontrons de ces femmes déchues, filles publiques appar-

tenant aux sphéres les plus diverses, non pas seulement comme des
typesinventés dans les romans, mais comme existant dans la vie
réelle. J'ai cité plushaut le cas de ces parents, martyrisant 'une de
leurs filles, et se montrant pour leurs autres enfants, bons, préve-
nants, pleins d’attentions, peut-tre méme trop caressants.
' N’avons-nous pas aussi des exemples ou telle mére ayant cherché
a avorter, 4 exposer son propre enfant, véritable mére infanticide,
se change par la suite en excellente nourrice d’enfants adoptés, aime
parfois passionnément ses autres enfants, et méme l'enfant qu'un
hasard quelconque a préservé de la mort contre son-gré a-elle.
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Malgré toutes ces anomalies et ces surprises psychiques, lorsque
les parents qui attentent 4 la morale de leurs propres enfants, ne
donnent, comme ceux cités précédemment, aucune garantie d’a-
mendement, lorsque leurs actes démontrent qu’ils sont absolument
indignes de remplir un devoir aussi sacré, et lorsqu’il n’est pas non
plus possible de compter sur 'amendement des ivrognes avérés et
des vagabonds, — je serais, dans ce cas, d’avis que pour ce qui les
concerne, la déchéance de la puissance paternelle, indépendamment
des tribunaux, fat édictée absolument par le législateur, dans les
Codes.

2° PARTIE

Quant aux points douteux de la 2¢ partie de la question qui fait
I’objet de mon rapport, relatifs aux tribunaux qui décideront dans
chacun des cas spéciaux soumis a leur compétence en matiére de
déchéance des parents, soit criminels, soit indignes d’exercer leurs
devoirs, points douteux chargés d’élucider quels seront les tiri-
bunaux appelés 4 prononcer, au civil, ou au criminel, la décision
répondra en méme lemps 4 la seconde partie de la question, sur
laquelle statuera le Congrés. — Et eette réponse nepeut étre non plus
uniforme, générale, s’appliquant également a tous les cas particu-

liers ; pour lesuns, prononceront les tribunauzx eriminels ou correc-

tionnels, pour les autres les tribunaux civils.

- On pourrait croire qu’a ce sujet, comme dans chacun des cas pré-
cédemment discutés, concernant la méme matiére, c’est-a+dire la
déchéance des parents de la puissance paternelle, et la réglemen-
tation des suites de cette déchéance. — l’on pourrait, d’'une maniére
décisive, pencher de tel c6té ou de tel autre, et laisser la décision
dans toutes les éventualités, aux tribunaux correctionnels ou
civils. ' » - :

Il n’en est pas ainsi cependant dans la réalité, comme nous nous
en convaincrons, en parcourant & grands traits et en nous remémo-
rant les classes de mineurs que nous avons examinées jusqu’ici;
mais méme la solution en bloc de la question provoque les combi-
naisons les plus diverses. ' ' o

Et, en effet, si nous considérons que le tribunal correctignnel,
condampant aux peines capitales (par suite méme a la peine de

-
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mort, la ou elle existe dans les codes criminels du ressort civil)
décide des droits les plus graves du citoyen, de toute son existence,
et que, dans d’autres cas, instruisant l'affaire dés Ie commence:
ment, rassemblant soigneusement toute espéce de matériaux, si
nous considérons que ce tribunal se fait I'opinion la plus exacte de
Paffaire, — nous pouvons étre convaincus, qu’il peut de méme
aussi juger si, dans un cas donné, et jusqu’a quel point les parents
ont rempli leur devoir; par suite, on pourrait conclure qu’eux
(tribunaux correctionnels) seront les plus aptes & décider dans
cetle question (déchéance ou limitation de la puissance paternelle).

On pourrait objecter a cela que la question de déchéance, ou
de limitation de la puissance paternelle, est une question purement
civile et d’'une gravité extréme, et quoiqu’elle ne soit généralement
qu’'un accessoire de l'acte principal, c’est-a-dire de la condamna-
tion (1), il n’en est pas moins vrai que, par sa nature, elle est souvent
plus importante que la condamnation elle-méme, surtout si cette
dernitre est de courte durée et de moindre importance, elle touche,
limite, ou annule des droits beaucoup plus graves que la privation
méme temporaire de la liberté, et s'étend souvent beaucoup plus
loia que la portée de la peine prononcée, et, méme sans égard pour
elle, peat durer pour toujotrs. En outre, dans cette matiére concer-
nant I'dat civil des personnes, et appartenant au domaine civil
essentieement, le tribunal civil est plus compétent que le correc-
tionnel, €| les juges civils présentent plus de garantie que ceux du
tribunal ctiminel ou correctionnel. A cette objection qui parait judi-
cieuse, on peut de nouveau répondre que les tribunaux criminels pu
correctignnels eux aussi prononcent suivant les réglements du droit
civil, comme, par exemple, dans la question d’action civile, ou d’in-
demnité pour dommages et intéréts (2); qu’en imposant parfois aux
coupables des peines moindres, méme pécuniaires, les tribunaux
crimineils ou correctionnels en méme temps décident sur les consé-

. !

(1) On !:ite le principe connu Accessorium sequitur suwm principale comme
un des arguments militant en faveur du renvoi de la question devant les tri-
bunaux gorrectionnels. )

(2) L'article 779 de procédure correctionnelle édicte : «Le tribunal fixe I'in-

demnité pour les dommages et intéréts causés par le délit ou la contravention,
‘d'aprés les. réglements existants en la matiére dans le Code des peines et

gg;ltselg droit civil.» Il me semble qu'une rédaction pareille ne laisse aucun
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quences de ces peines, conséquences cent fois plus sensibles, que la
condamnation elle-méme! — Ces conséquences ont, en outre, un cer-
tain caractére civil, comme, par exemple, la prohibition d’exercer
certains métiers, de vendre certaines marchandises, I'installation
de fabriques, la fermeture de celles qui existent, le changement de
domicile, la destruction de constructions existantes, elc. — Ensuite
Pargument qui fait craindre que les juges criminels ne soient
moins aptes ou moins capables de prononcer, non seulement est
futile et non justifié, mais méme outrageant pour les tribunaux et
les juges. _

On suppose, et cela doit étre ainsi en effet, que les juges criminels
connaissent également les réglements civils et ceux du droit pénal
(surtout 1a ou existe le droit prescrit par la loi de passer d'une
chambre a l'autre a certaines époques, roulements), par suite de
quoi ils ont toute la compéience pour prononcer méme dansune
question aussi grave que celle du droit de la famille, comme 1'zst la
déchéance ou la limitation de la puissance paternelle. Donc, sinous
accordons cela, si nous reconnaissons, a cet égard, une compstence
égale aux juges criminels et aux juges civils, les partisans des uns
et des autres n’auront rien a dire si je propose : que pour les classes
1s0lées, des tribunaux divers.staluent sur la question de la pyissance
paternelle. — Ce moyen, me semble-t-il, doit satisfaire et les uns et
les autres, et la seule objection de ceux qui, au nom de¢ lunité,
prétendent qu’il peut survenir certaines collisions, certains trou-
bles de compétence, disparait aprés ce qui a été dit, et j2 ne crois
pas qu’il y ait lieu d’engager une discussion sérieuse. :

Aprés avoir accepté le principe ci-dessus, rappelons-nous les
classes de mineurs analysées, envers qui la tutelle de I'Etat doit
utilement remplacer la puissance paternelle, et voyons quelles peu-
vent étre les autorités les plus compétentes pour décider a cet
égard vis-a-vis de chacune des classes énumérées. — Jai com-

mencé par les enfamis accusés ou prévenus. — Le réglement de la -

question vis-a-vis de cette classe présente quelques difficultés. Le
juge de paix, ou le juge d’instruction (comme chez nous) font I'en-

quéte; lerésultat (excepté au casoil'enfant aura été pris en flagrant .
délit, quoique 14 encore il y ait obligation de rechercheriles.com-

plices), le résultat, dis-je, est inconnu. L’enfant peut étre innocent,
étre l'instrument d’autrui; sa libération immeédiate peut_ se .pro--

© i SRR .
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duire, & Ia suite de la disparition des soupcons ou de sa citation
en jugement. Le tribunal peut reconnaitre son innocence de suite
en premiére instance, ou seulement en deuxiéme instance (1a ou
celle-ci existe) ; mais il peut aussi le condamner. Mais jusqu’a la
confirmation du jugement, le sort définitif de 'enfant est en suspens !
Quoique j’aie déja émis 'opinion qu’il est désirable de voir cet état
durer le moins longtemps possible, il peut cependant, malgré toute
I'énergie de l'instruction, ou des autorités judiciaires, se prolon-
ger. Dans le courant de I'enquéte, il peut se découvrir des circons-
tances importantes, dénotant la culpabilité plus ou moins directe,
la mauvaise volonté ou la négligence des parents, au point que,
sans méme considérer ce que deviendra I'enfant, il y aura occa-
sion, nécessité méme de statuer sur la puissance paternelle de ses
parents. Bien plus, pendant cette enquéte, les parents, pour les
raisons les plus diverses, peuvent, par hasard ou intentionnellement,
disparattre, se cacher, changer de domicile, abandonner leur enfant
a son propre sort. Alors le juge de paix ou le procureur, chargés de
diriger, de surveiller l'affaire (comme cela se pratique chez nous),
auront le devoir, aprés avoir au préalable assuré la personne du
mineur, s'ils en voient la nécessité, de remplacer par la tutelle de
IEtat la puissance paternelle, de réclamer cette substitution devant
le tribunal civil, si 'enfant estrelaché, sila culpabilité des parents n’a
pas été prouvée, ou tout au moins n’est pas prévue; mais ces parents
sont introuvables, ou bien il est prouvé qu’ils sont dans I'impossibi-
lité matérielle ou morale de s’occuper de leur enfant. Si leur culpa-
bilité est prouvée, ou leur condamnation prononcée, nous nous trou-
vons en face d’'une autre classe de mineurs dont il sera question
plus basl — Si, vis-a-vis de I'enfant sous le coup de I'enquéte, on ne
trouve aucune circonstance grave, et s’il n’y a pas nécessité de 'em-
prisonner tout de suite, et si d’un autre co1¢ les parents ne présen-
tant pas les garanties nécessaires, il y aurait alors lieu, soit de la
part duiprocureur ou du juge, de procurer al’enfant une tutelle tem-
poraire, en le casant soit chez des parents dignes de confiance, ou
chez des amis, ou des voisins, ou bien en I’envoyant dans les insti-
tutions respectives dont j’ai parlé. Alors le tribunal civil serait le
plus propre pour confirmer ces mesures temporaires, et méme pour

prononcer la tutelle légale vis-a-vis de I'enfant, tutelle soit momen-

tanée, soit définitive, en écartant alors les parents et en statuant au
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sujet de leur puissance paternelle. Toutefois, chez nous, vu I'absence
de réglements catégoriques a cet égard, pour le moment, cela -est
presque impossible. — Je considére donc qu’il est indispensable
de donner ces réglements.

Quant aux enfants condamnés & la correction domestique, ou bien
a étre confiés, pour la subir, 4 des membres de la famille dignes
de confiance, dans le premier cas, en tant que le tribunal recon-

“naitra les parents dignes et en état de remplir cette mission, il est
bien naturel qu’il ne peut pas étre question de la déchéance ou de
la limitation de cette puissance patérnelle. Dans le second cas,
c’est-a-dire celui ou I'on confie des mineurs ¢ondamnés a la cor-
rection domestique, a des personnes de la famille, du moment qu'’il
s’agit d’écarter l'intervention dangereuse des parents qui vou-
draient peut-étre paralyser la bonne influence de tuteurs imposés
par le tribunal correctionnel, du moment que c’est le tribunal qui
I’a décidé ainsi, du moment qu’il a constaté que les parenfs ne
répondent pas  leur tiche, il me semble que 'on devrait lui laisser
la décision en ce qui concerne la puissance paternelle.

A vrai dire, le législateur, en ne parlant qu’éventuellement de
rendre les enfants & des personnes de la famille, dignes de confiance,
avait évidlemment en vue le cas ou les parents n’existent pas, soit
qu’ils ne vivent plus, qu’ils fassent défaut, ou soient inconnus, et,
du reste, la rédaction de l'article parait méme permettre qu'on ne
fasse aucun cas d’eux lorsqu’ils sont indignes, quoique ce point
soit sujet a discussion.” - -

Concernant les enfants condamnés sur la demande des parents,
le président décide en vertu des réglements civils; d’aprés le sens
de ce que j’ai dit plus haut & cet égard, je préférerais, pour les rai-
‘sons citées, voir ces réglements renfermés dans le Code pénal. Il ne
peut étre ici qu’exceptionnellement guestion de la déchéance, ou de
la limitation de Ia puissance paternelle ; cependant s’il se présentait
un des cas cités par moi, comme mauvais vouloir des parents, ou
leur culpabilité avérée dans le fait poursuivi, si, en outre, il y avait
crainte que, dans I'avenir, ils ne compromissent le sort de l’enfant,
je serais d’avis que la question méme de limitation ou de déché-
ance de la puissance paternelle et de son remplacement efficace par

la tutelle de I’Etat, fat confiée a la chambre criminelle du tribunal -
d’arrondissement (comme chez nous); tout d’abord, c’est la consé-
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quence du transfert au. Code pénal des réglements concernant la
question ; puis (quoique cela se présente rarement) il peut y avoir
du co6té des parents un acte d’un caractére pénal. ,
Pour nuire & leur enfant, s’en débarrasser, s’ils n’ont du moins
rien inventé, les parents ont grossi, exagéré sa culpabilité et sa
mauvaise conduite, et ce qui est plus grave encore, ils sont fautifs,
eux-mémes, d’avoir négligé leur devoir. Dans un cas semblable, il y
aura plus d’une fois lieu de décider comment il faudra agir vis-a-vis
del'enfant. — Les mauvais parents, aprés avoir obtenu le jugement,
ont pu, pendant son exécution, mourir, disparaitre avec intention,

- ou s’éloigner. La tutelle de’Etat doit donc, dans ce cas, les remplacer

utilement, et I'établissement de cette tutelle, ainsi que la décision a

~ ce sujet, doit appartenir, 2 mon avis, je le répéte (1), de préférence

au fribunal criminel ou correctionnel.
Les tribunaux criminels ou correctionnels seront également seuls

. compéients, autant qu’il me semble, pour prononcer au sujet de

la puissance paternelle concernant la 4¢ classe, c’est-a—dire ‘en-
fants condamnés par les tribunaws, soit & des peines générales, soit &
Uenvot dans des institutions qui leur sont spécialement destinées (2).
Alégard des enfants récalcitrants et incorrigibles, étant donné leur
nature et tout ce que j’en ai dit plus haut, je conseillerais par contre,
ou bien la mise en pratique des commaissions dont j’ai parlé, ou bien
Yinstallation de I'autorité pupillaire (3) spéciale, comme en Autriche
et en Hongrie, de tiribunauz de tutelle (Vormundschaftliche Gerichie),
de-conseils de famille ou d’amis; quant 4 la solution des questions
qui pourraient surgir, ou bien celle concernant les collisions contre
I'autorité paternelle, cette solution pourrait étre le plus logiquement

“confiée aux Iribunaus civils, qui décideraient en méme temps en cas

de besoin du remplacement de la puissance paternelle par le droit de
garde de I'Etat. . . ,
Ce qlie j’ai déja dit plus haut concernant la 4 classe du groupe

(1).;15'- ne -présente mon opinion que sous réserve, car, avant fout, les cas
dont je parle dans le texte sont particilidrement rares et exceptionnels, et en

~_outre le président Tt]z: grononce en l'affaire, pourrait seul ou par l'entremise
n

du procureur, simu ment :‘a:prés avoir mené I'enquéte, statuer concernant
la tutelle, Que I'assemblée du

ongrés veuille donc décider ce point litigieux!
2) Voir appendice 15. o

S 23) Cette autorité appartient en Norvége 4 une commission de pasteurs et de

notables, et en Danemark,en premier degré, aux préfets et ensecond degré au

" Ministre de la Justice.
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second des mineurs, c’est-a-dire enfanis négligés ct maltraités par
les parents,-me dispense d’entrer ici dans des détails.

Reprenant la question uniquement pour savoir quel sera le tribu-
nal civil ou criminel ou correctionnel qui décidera au sujet de la
puissance paternelle, vis-a-vis des enfants en question, je rappelle-
rai que cela dépendra du caractére que comporteront leurs actes. —
Par suite, si les parents dépassant les bornes d’une négligence
ordinaire, de mauvais traitements exagérés, ou de surcharge de
travail etc., etc., en arrivent & donner a ces actes un caractére dé-
lictueux (comme vexation), dans ce cas, le tribunal criminel eu
correctionnel prononcera sur leur délit et sur la substitution de la
puissance paternelle par la tutelle de I’Etat; dans le cas contraire,
le tribunal civil sera le plus apte a décider.

S’agit-il de remplacer la puissance de la meére qui en a été dé-
chue pour n’avoir pas observé les conditions prescrites par le Code

civil, il est bien entendu que seul le tribunal civil peut et doit .

décider.

Parmi les diverses classes d’enfants ayant des parents condamnés
a des peines, les parents condamnés aux peines capitales sont considérés
comme morts civilement. ) :

Dans ce cas, la tutelle doit étre décidée, tout comme s’il y avait
mort physique, et suivant les réglements généraux en la ma-
tiére. , ‘ ..

Le seul doute pouvant se présenter ne peut viser que les enfants
qui accompagneront leurs parents jusqu’'au lieu de déportation;
mais du moment que la loi elle-méme tranche déja la question, je
n’ai par suite rien a ajouter.

Quant au reste des condamnés, je conseillerais de laisser aux tribu-
naux criminels ou correctionnels le soin de décider concernant la
déchéance paternelle, — et ce n’est-qu’au sujet des enfants de vaga-
bonds et d'ivrognes ainsi que des enfants abandonnés, étant. donné le
peu d’importance de leur contravention, et des peines qu’elleentratne;
et considérant que le matériel del’enquéte n’est guére abondant, et
que le seulfait de vagabondage et d’ivrognerie prouve le danger
de tels parents, qu’en outre les tribunaux civils pourraient plus
facilement peut-étre établir une tutelle sur les mineurs, et considé-
rant que cette tutelle concernant les enfants abandonnés, chez nous,
se trouve méme dans les réglements du Code civil, prévue et
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prescrite en détail (1), — pour ces raisons, j'avoue que je ne sais pas
de quel coté pencher, du coté du tribunal criminel ou du civil.
J'ai cependant I'espoir que dans cette question et dans toutes
celles que j’ai agitées plus haut, le Congrés donnera son opinion
éclairée et en dernier lieu donnera la solution attendue.
Sans m’arréter longuement, avant de formuler mes conclusions
définitives, je ferai remarquer encore que, outre les catégories ou

. groupes de mineurs que j'ai analysés, ayant besoin de la tutelle de

I’Etat substituée & la puissance paternelle enlevée, il reste encore
toute une masse d’enfants ayant besoin de cette tutelle, comme :
orphelins, enfants abandonnés (ordinaires), enfants naturels non re-

 connus par le pére et la mére, enfants de parents alités, estropiés, incu-

rables, dans le dénuement, ou occupés & des professions leur rendant
vmpossible U'exercice de la puissance paternelle vis-a-vis de leur progé-

niture.

Pourtant, comme il ne peut pas étre question de priver de
leur puissance paternelle les parents de tous ces enfants (cas
des orphelins), méme envers les parents qui abandonnent leurs

- enfants, lorsque cet abandon a lieu sous la forme légale, il s’en
~ suit que toutes ces classes ne rentrent plus dans le cadre de mon
rapport, et’Etat, a vrai dire, devra's’occuper d’eux, soit par 'entre-

mise des organes de la bienfaisance publique ou privée, soit par

- I'entremise d’institutions de méme genre.

Mais je ne me sens ni le droit ni le devoir d’écrire a ce sujet (2).

(1) Dans les articles 481 & 488 inclus, dans la partie IV, livre I, du Code civil
du Royaume de Pologne. : ) T
@) 11 serait peut-étre bon de citer A cette place partie des théories,

encore aujourd’hui a la mode, des nouvelles écoles, c'est-a-dire de latavisme
- et de Phérédité du crime. Toutefois, 8'il est un moment ou 1'on puisse en parler
_le moins, c'est lorsqu’il s’agit des mineurs. Du reste, j'en suis dispensé par les
- hommes que vous connaissez tous, M.Gsorges Bonjean qui, dans uae des séan-
‘ces du Congrés de la protection de l'enfance, a si bien: dit : <1l faut savoir que
c’est bien souvent la faute des parents gu'on punit chez les enfantss, et M. Bru- -

eyre, membre du Conseil supérieur de I'Assistance publique; qui, dans son excel-

- lente brochure intitulée «de ta loi du 24 juillet 1889», a la page 8, s'autorisant
-de sa propre expérience, prouve,d'une maniére irréfutable,que I'éducation fait -
disparaitre cette fatalité admise par 'école de Lombroso. Aux preuves de I'au-
-teur qu'il termine par ia remarque: «Nous concluons donc que c’est aux parents

négligents.de leurs devoirs, puis i la société qu'il faut imputer directement la

g })lup_art des fautes et des écarts des enfants pervers», et auxquellesjerenvoiele

ecteur, je n’ajouterai rien. Je me contenterai de dire que ces preuves sont par-

- ticuliérement probantes dans des sociétés républicaines comme la société
-francaise. . : ,




Terminant donc mon rapport, je prends la liberté de proposer
pour mes conclusions la forme suivante. :

CONCLUSIONS

Le Congres, en continualion des résolutions prises par les Congrés
de Rome et de Saint-Pétersbourg qui, en définitive, ont reconnu &
UEtat le droit et méme le devoir d'écarter Uinfluence pe?'nim'euse des
parents ou tuleurs sur leurs enfants ou pupilles, est d’avis que: — le
droit de garde de U'Etat envers les mineurs doit remplacer la tutglle t.ies
parents ou des tuleurs, et ce, pendant toute la durée de vla mznorfté,
¢'est-a~dire jusqu'a vingt et un ans révolus. '

1°) a) Dans le cas de condamnation. des parents ou des tuteurs &
des peines capitales entrainant pour eux la déchéance de lous leurs

droits d’Etat; b) en cas de condamnation i des peines & long terme,”

les privant de la liberté etpar suite dela possibilité matérielle {lfemercer
cette puissance vis-a-vis de leurs enfanis et de leurs pupilles (’1);
¢) en cas de condamnation pour certains crimes ou délits envers 'un
quelconque des enfants confiés & leur tutelle, ou bien pour des actes
prouvant qu’ils sont indignes, incapables ou incompétents pour exercer
leurs devoirs; d) pour complicité dans les délits de leurs enfants, sur-
tout lorsqu’ils ont encouragé ou poussé aux acles délictueus ; e) envers
les enfants condamnés a des peines, pendant toule la durée soit {1& la
peine, soit de la libération conditionnelle ou bien enfin du droit du
patronage qui leur a 66 assigné; f) dans certains cas & Uégard des
enfants sous le coup de Uenquéte, surtout lorsque les enfants sont dé-
tenus, .ou bien lorsque le cours de U'enquéte exige la suppr.esswn‘de
Vinfluence pernicieuse des parents; g) envers les enfants qui, en place
de punition, sont envoyés dans les institutions publiques de UEtal,

ou dans des institutions privées autorisées par le Gouvernement el sous,

son contréle, pour y subir U'éducation correctionnelle, pendant tout le

temps de leur séjour dans lesdiles institutions, et resiant ensuile sous

(1) Ainsi, d’aprés le nouveau projet de Code civil pour I'Allemagne, 1a dé-
chéance est encourue de plein droit pour le crime ou délit intentionnel contre
les enfants, entrainant I'emprisonnement dans une maison de force (Zughthaus)
ou 'emprisonnement simple pour une durée supérieure 4 six mois. D'aprésle
Code civil italien promulgué le 25 juin 1865 pour étre mis en vigueur le 1* f’an-
vier 1866, la déchéance de la puissance paternelle résulte de la peine de. I'er—
gastolo ou de la réclusion, . S
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leur patronat défini par les réglements desdites institutions; h) envers
les enfants soumis & la correction paternelle durant Uexécution de
celle correction; i) envers les enfants récalcitrants dont ils ne
peuvent, ou ne savent pas venir & bout, ainsi qu'envers ceus contre
lesquels est réclamée une punition une fois donnée, par le rempla-
cement momenltané de leur puissance, et au moyen de commaissions
spéciales, de conseils de famille, d’amis et autres; j) enfin, envers les
enfants d’vorognes reconnus, de mendiants et de vagabonds.

2°) Plus loin, le Congreés est d’avis: que la substitution de la
purssance paternelle par le droit de garde de UEtat, est sBsoLu ef
PERPETUELLE VI3-0-vi$ des enfants compris sous les lettres a, b, c, d(1),
e, §; quant & ceux compris sous les lettres [, g, h, i, la substitution
peut élre FACULTATIVE suivant que Uenquéle prouvera soit la culpa-
bilité, soit Uincompétence de la puissance paternelle ou de lo tutelle,
et par cela méme, sa nocivité pour les enfants et pour les pupilles.

Dans ces derniers cas, il serait peut-&tre désirable que le Congrés
émit 'opinion que la déchéance ou la limitation de la puissance pa-
ternelle fussent considérées plutdt comme un moyen prolecleur, que
comine un moyen correctionnel, plutét comme un moyen préventif
que répressif, et que si I'Etat pénétre 1a dans des. sphéres aussi

graves, ce n’est uniquement qu’au profit tant des mineurs que de
la société.

3°) Le Congrés estime que dans le premier cas comme dans lé se-
cond (2),1 y a liew de laisser (excepté a la catégorie comprise sous
la leitre a) et & I'égard des enfants dont les parents sont condamnés
pour atientats contre la morale) auw lumiéres et & Uappréciation du
juge, de décider si la substitution de la puissance paternelle par le
droit de-garde de UElat, doit ' appliquer A Tous LES ENFANTS, ou seu~

~ lement & quBLQues-uns, et AUXQUBLS ; 8t elle doit étre coMPLETE,

c'est-d~dire comprendre TouTEs les altributions de la purssance pater-
nelle, ow seulement quELQUES-UNEs-d'entre elles; si elle doit durer
Jusqw'a lp majorité, ou étre limitée et jusqu'a quand (par exemple

- pour les enfants compris sous les lettres g, k, 7).

e

’ .(«Ai)‘ Iei la substitution qui, 4 vrai dive, ne peut 8tre perpétuelle, n'est absolue

que pendant la durée de la peine.

(2) Dans le cas de déchdance obligatoire, absolue et facultative de la puissance
paternelle ot de la tutelle, .

4e secT. , 10

/’\
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Des principes généraux que je viens de noter, il découle encore
une autre conclusion que le Congreés peut également formuler ici,

et quil voudra fixer. A savoir: décidera-t-il: la suspension de

la puissance paternelle (qui n’est admise que dans certains cas, dans
certains pays), ou bien reconnatira-t-il: que Pincapacité que le légis-
lateur édicte doit étre perpétuelle (comme cela a lieu dans la loi du
24 juillet 1889); il me semble toutefois nécessaire que le Congrés
décide en méme temps que l'incapacité en question ne doit pas étre
irrémissible. C’est, je le répete, dans l'intérét de I'enfant qu’elle
peut &tre prononcée contre ses parentis; elle suppose leur indignité,
mais lorsque, par leur conduite, ils ont montré leur repentir, et
ont prouvé qu’ils avaient reconquis leur dignité morale, iln’y a plus
de raison pour priver leurs enfants des bienfaits de 'affection pater-
nelle et des avantages d’une éducation que rien en somme ne peut
remplacer. : : ,

C’est pourquoi, je proposerais que le Congrés vouldt. bien ac-
cepter le principe que pareille restitution de la puissance paternelle
fat permise (1). - :

&°) Le Congrés décide qu'il serait & souhaiter que pour toutes les
classes de mineurs dont il vient d’étre question, et pour lesquelles U Etat

remplacera la puissance paternelle, il soit créé des institutions absolu-

ment distincles, pour chacune des classes séparément. .
Si pour des raisons quelconques cette réforme se montre im-

possible, qu’au moins ces classes soient dans' les mémes édifices, -
soigneusement séparées, placées dans desailes distinctes (quartiers),

avec application, pour chacune d’elles, d’'un régime particulier et

d’une dénomination spéciale, afin que chaque bdtiment puisse dif- -

férer 4 I’extérieur, et soit reconnaissable aussi bien pour ceux qui
I'occupent que pour le public. ' o
50) Enfin, le Congrés émet Uopinion que la décision concernant la
déchéance des parents et des tuteurs, et son remplacementpar le drott de
garde de U'Etat, vis-a-vis des mineurs, doit étre laissée soit aux tribu-

(1) Dé&ja dans mon rapport au Congrés de Rome j'ai cité des exemples ot
Pamélioration des conditions matérielles peut avoir principalement de 1'in-
fluence sur le sort dé l'enfant; ici, 2 cbté d'un changement moral dans les
dispositions des parents, peut influer également sur eux un changement dans
leur situation, comme je I’ai cité dans mon rapport. Voir le rapport en
question ainsi que celui de M. Courcelle-Seneuil sur-la lot de 1889, . -
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nauz ceils, soz’t.aux ribunaug criminels, soit enfin & des tribunavz
sgécmua: a établir, et & des institutions, et cela dans Uesprit des prin-
ctpes énoncés plus haut. :

Toutefois, comme je prévois que plusieurs des points, comme,
par exemple, déchéance de la puissance paternelle ou l’imitatioﬂ
de cette puissance vis-a-vis de mineurs restant sous le coup de
l’e.nquéte ou condamnés en vertu d'une décision du président du
<tr1bu.nal, et en vertu de la.compétence des tribunaux auxquels il
v a lieu de laisser le droit de désigner, a cet égard, la tutelle ou'de
la transmettre & I'Etat, prévoyant, dis-je, que ces points peuvent
provoquer les opinions les plus contradictoires parmi les membres
du Congré_s, je me permettrai de proposer le principe suivant :
dans les cas ot il y a culpabilité des parents, culpabilité p-résentant
un caractére criminel ow délictueux, les tribunauz criminels ou cor-
r_cc;z‘onnels fixent la peine, el ont, en méme temps, autorité pour décider
et prononcer concernant la déchéance ou la limitation de la puissance
paternelle (1). A ' '
" Dans les cas ou cette culpabilité wexiste pas, mais ot il aura été
conslaté que les formes prescrites m'ont pas été observées (cas de la
mere qui sans l'autorisation du conseil de famille s’étant mariée
a_perdu le. droit de tutelle sur ses enfants), ou bien lorsqu’il n’3;
aura que simple négligence ou impossibilité et enfin incapacité de la
part des parents de remplir leurs devoirs, les tribunauz civils, ou les
institutions établies par une loi spéciale auront I'obligation dc’décz'der

av sujet de la puissance paternelle. 4

Mazs, dans tous les cas, Uinstitution de la tutelle elle-méme est de
la compétence des iribunaus civils, en verty des réglements concernant
la tutelle. - ’ -

. Les organes prenant Uinitiative de Vaffaire, soit en ce qui con-
cerne la déchéance ou la limitation de la- puissance paternelle
ainsi qu’en ce qui concerne sa substitution par le droit de gardé
de l’tht; ces organes peuvent étre : ou bien les tribunaux composés
de 'pluswurs Juges pronongant, ou les tribunaux composés d'un juge
unique,- siégeant seul comme, par exemple, le juge de paix en
Allemagne (Amstsrichter), ou bien le juge d’instruction, ou bien

(1) Voir appendice 16.
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enfin le procureur, ou, dans les cas exceplionnels, les institutions
spleiales (1). .

Les traits généraux ainsi posés, j'estime que les détails doivent
éire laissés aux législations respectives. '

En effet, Porganisation juridique des pays pris séparément, les
reglements des codes correctionnels et de la procédure, ainsi que
les lois en matiére civile, doivent avoir la aussi une importance
prépondérante dans leurs détails.

Enfin, les mineurs accusés ou condamnés doivent étre, dés le
premier instant, pendant 'enquéte et pendant le jugement, et ce,
dans toutes les instances (s'il y en a plus d’une), pourvus d’un dé-
fenseur spécial ou d'un représentant des droits du mineur vis-a-
vis des autorilés correspondantes, prononcant sur le sort de
I’enfant. . - ’

11 reste encore la question de responsabilité civile des parenis et
des tuteurs, ¢’est-a-dire I'obligation ou ils sont de contribyer maté-
riellement aux frais de la tutelle, qui doit remplacer utilement
leur puissance paternelle ou tutélaire retirée ou seulement li-
mitée. S o

A cet égard, le Congrés pourrait décider en régle générale: que
cetle responsabilité des uns ct des autres (parents et tuteurs) doil peser

sur eux, si leur culpabilité est reconmue. Les iribunauz fizeront la ~

poriée de celle responsabilité dans chaque cas spécial.

Profitant de 'occasion qui m’est offerte, je me permettrai d’ex-
primer encore un désir, quoique je prévoie moi-méme certaines
difficultés dans son application.

Mettant donc & profit cette réunion des gens les plus éminents -

de presque toute la terre, tous praticiens pleins d’expérience, jes-

(1) Suivant le projet de laloi belge de 1891, que Jj'ai déja cité (appendice IV},
I'action en "déchéance est réservée au ministére public exclusivement. Les
motifs qui, en Belgique, ont fait refuser aux parents du mineur le droit d’agir,
ont été indiqués par le Ministre de la Justice dans I'exposé des motifs. On a
craint « en abandonnant cette action aux membres de la famille, de muitiplier
les procés non justifiés au détriment de la paix des familles et du respect da
aux parents par les enfants ». D'aprés l'article 3de laloi francaise, cette
action est conférée aux parents du mineur jusqu’au degré de cousin ger-
main. Enfin, suivant la loi du canton de Neuchétel du 23 mars 1889, sur 1'assis-
tance publique et sur la protection de I’enfance malheureuse, le droit d’action
appartient ala meére contre le pére, a tout gar_ent dumineur, au conseil com-
munal, aux établissements publics de charité, a la commission scolaire, & leur
défaut, au ministére public, _ _

+
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time qu’il serait bon que le Congres vouldt fixer au moins les bascs
les plus générales réglant toute cetle matiére de la puissance paternelle,
et le rapport de UEtat vis-a~vis de celle puissance.

Je reconnais que les conditions locales (ce que j'ai mentionné
moi-méme plus haut), que la variété des périodes de la minorité,
souvent dépendante du climat, de la position géographique, des
coutumes, etc., etc., peuvent présenter de grandes difficultés a
I'accomplissement de cette tdche: mais, je le répete, il ne s’agit ici
que des bases générales. Ce serait peut-étre le premier pas, le com-
mencement de cette idée fertile et élevée (considérée jusqu’alors
‘comme une utopie) I'idée d’unification (je répete, avec la prise en
considération des conditions spéciales et des circonstances) de la
législation criminelle, commune au moins dans ses trails principaus,

_ & Phumanité entiére (1).

N

APPENDICE |

Je me permets, pour justifier ce que j’affirme dans le texte,
ainsi que pour le rappeler & la mémoire du lecteur, de citer, le plus
briévement possible, aussi bien les questions posées lors des con-
grés précédents, que la facon dont elles ont été résolues.

La question 5 de la 2¢ section du Congrés de Rome était: « Jus-
qu’a quelle limite, la responsabilité légale des parents, pour les délits
commis par leurs enfants, ou celle  des préposés & la tutelle, I'édu-
cation ou la garde des parents, pour les délits des enfants, doit-elle
$’étendre? »

La question 6 de la 1r section disait: « Quels sont les pouvoirs.
a attribuer au juge, relativement au renvoi des jeunes délinquants
dans les maisons d’éducation publique ou de réforme, soit dans le
cas ot tls dotvent étre absous comme ayant agi sans discernement,
soit dans le cas ou s doivent étre condamnés & quelque peine pri-
vative de la liberté? » ‘ ‘

Concernant la premiere question, le Congrés de Rome en 1885 a
accepté la résolution suivante: « Le Congrés estime qu’il est d’in-

-térét social que des mesures législatives soient prises pour parer

; (1).'Qui sait si « la législation pénale comparée » (1imblication entrebrise par
I'Union internationale de droit criminel) n'est pasle premier précurseur, ou

tout au moins la préparation i cette ceavre élevée et si attendue.
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aux conséquences déplorables d’une éducation immorale donnée
par les parents a leurs enfants mineurs. Il pense qu’un des moyens
a recommander est.de permettre aux tribunaux d’enlever aux pa-
rents pour un temps déterminé, tout ou partie des droits dérivant
de la puissance paternelle, lorsque les faits suffisamment.constatés,
justifient d’'une responsabilité de leur part. »

Toutefois, aprés avoir émis ce principe, le Congrés, 4 la suite
d’une opposition presque acharnée, aprés des controverses fié-
vreuses et violentes, affaiblit, modifia, et méme retira simplement
le principe qu’il venait d’émettre, le considérant en quelque sorte
comme trop audacieux pour le moment, en placant dans la
réponse a4 la seconde ueslion le passage suivant de sa résc-
lution:

« Tout en réservant ce qui se trouve établi par la législation des
différents pays sur la pulssance et la correction paternelles le Con-
grés exprime le vaeu: qu’en développant les droits acquis par le
pére sur ses enfants, le législateur s’inspire de I'idée capitale de

respecter intégralement l'autorité sans bornes du chef de famille .

honnéte et libre de toute sujétion contraire aux enfants. »

C’était donc un écho de ces craintes inspirées par I'immixtion
de 'Etat dans les relations de famille, craintes devant le despo-
tisme menacant des Pouvoirs publics appliquant leur main sacri-

lege sur les affaires de la puissance paternelle, cette base de la fa- -

mille et de la société. Enfin, la question 7¢ de la 1% section, proposée
par moi, était formulée comme il suit: « Comment pourrait-on
écarter l'influence pernicieuse des parents ou tuteurs sur leurs en-
fants ou pupilles, lors de la libération conditionnelle de ces der-
niers, et, en général, depuis l'expiration du terme de leur condam-
nation, jusqu’a 1’époque de leur majorité ? »

Le Congres de Saint-Pétersbourg, entre autres choses, répondlt
a la question, comme il suit, d’accord avec mes propositions:
« S’en référant a la résolution du Congrés de Rome, portant qu’un
‘des moyens a recommander pour parer aux conséquences déplo-
rables d’'une éducation immorale donnée par les parents & leurs

enfants mineurs, est de permettre aux iribunaux d’enlever aux -

parents, pour un temps déterminé, tout ou partie des droits dérivant

de la puissance paternelle, lorsque des faits suffisamment cons-
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tatés justifient d’'une responsabilité de leur part, le IVe Congrés re-
connait que I'Etat a le devoir d’écarter I'influence pernicieuse des
parents ou tuteurs sur leurs enfants ou pupilles. »

Dans les points suivants de sa résolution, le Congrés 1nd1que
de la maniére la plus générale, comment le tribunal doit agir aprés
avoir constaté 'indignité ou I'incapacité des parents du mineur dé-
linquant, ainsi que dans le cas ou les circonstances provoquant
cette limitation de la puissance paternelle auraient changé.

Enfin, trés caractéristique est le point VI de la résolution qui
dit : « Le Congres, considérant qu’il est utile avant tout de pré-
venir la possibilité des délits des enfants, plus encore que de
prendre des mesures pour les cas ou ces délits auront déja été
commis, mais reconnaissant que cette importante préoccupation
est en dehors du texte de la 7° question, exprime le veeu que
le prochain Congrés meite a l'étude la question de savoir s'il
ne serait pas utile d’admettre, au nombre des moyens préventifs
des délits des mineurs, le droit des Pouvoirs publics d’obliger

_les parents d’'un enfant qui serait absolument récalcitrant, de le

placer dans un des établissements d’éducation. » Cette mention,
autant qu’il me semble, est devenue en quelque sorte l'origine
et le pére spirituel de la question présente, ou tout an moins
elle la concerne et rentre dans son cadre.

APPENDICE II

Quoique ces subdivisions aient déja été mentionnées par moi dans
mes rapports aux Congrés de Rome et de Saint-Pétersbourg, quoique
je les aie aussi insérées dans les bulletins « de la Société générale
des prisons», malgré cela, je prends la liberté de présenter dans son
ensemble le systéme qui régit notre Code en la matiére, systéme

assez compliqué, .comme nous pourrons npus en convaincre.

La premiére période d’irresponsabilité compléte, suivant I'esprit
du Code des peines capitales et correctionnelles de 1866, en vi-

_gueur chez nous, s’étend jusqu’a I'dge de sept ans; les enfants

ne sont pas passibles de peines.
. Les mineurs agés de plus de sept ans, mais de moins de dix ans,

~ne sont pas non plus passibles de peines prévues par le Code;

toutefois, en. cas de délit, ils seront confiés 4 leurs parents, ou &
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des personnes de la famille pour y subir la correction domestique.
Le législateur ne dit pas qui a le devoir de les rendre ala famille,
et il y a lieu de supposer quw’il avait en vue la police et les anto-

rités administratives, attendu que la reddition d’enfants pareils .
aux parents ou A des membres de la famille, n’est. pas comprise.

au nombre des.peines infligées par les tribunaux, et,a proprement

dire, les enfants jusqu’a I'age de dix ans, ne doivent pas étre.

cités devant les tribunaux (voir plus bas). En outre, cette période
de sept a dix ans n’a pas la moindre signification pratique.

Dans la 2¢ période de dix a quatorze ans, le tribunal doit avant
tout statuer sur la question de discernement. S'il reconnait que

lenfant (dans I’Age cité plus haut) a accompli le délit sans dis-

cernement, alors le réglement mentionné, (reddition aux parents ou
3 des membres de la famille) lui est appliqué. — Si, au contraire,
le crime ou le délit ont été accomplis par un mineur 4gé de dix
a quatorze ans avec discernement, les peines qu’il y aura lieu de
lui appliquer serontatténuées suivant les principes indiqués ‘dans
Particle 138 du Code pénal.

Les mineurs 4gés de plus dequatorze ans, mais de moins de le-

sept, troisiéme période, coupables d’un fait délictueux, si le tribu-
nal reconnatt qu’ils ont agi sans discernement complet, sont passibles
de la peine visée par l'article 138, ou bien, de I'avis du tribunal,
ils. sont envoyés aux asiles correctionnels (la ou il y en a), pour
le temps et aux conditions indiqués dans l'article 137 du Code
pénal (voir plus bas).

Déja,dans mon rapport au Congrés de Rome, je faisais ressortir
les inconvénients qu’il y a A poser par les tribunaux ces questions

sur le discernement en général et notamment sur la différence a.

faire entre le discernement complet et incomplet. .

Enfin, les mineurs, ayant de quatorze 4 vingt et un ans (4° pé-
riode), pour délits entrainant pour les majeurs. des peines cor-
rectionnelles (le législateur ne distingue pas si les mineurs ont
agi avec discernement complet),sont passibles des mémes peines,
mais atténuées d’un ou de deux degrés. Attendu que suivant les
lois de 'Empire, on peut, dés I’Age de seize ans, entrer au service
de I’Etat, il peut se présenter (ce qui arrive dans la pratique)
de curieuses anomalies, comme dansle casou celui que le droit

pénal considére comme n’étant pas encore mdr, remplit des fonc-

— 153 —

tionsadministratives, et agit commeaccusateur public (procureur),
etc. En outre, je dois ajouter ici que, suivant le statut des peines
infligées par les juges de paix, la majorité ‘criminelle commence

.4 partir de dix-sept ans. Le statut considére, comme Age denon-

imputabilité, le temps jusqu’a dix ans d’Age. Les mineurs de dix
a dix-sept ‘ans sont passibles d’'une peine moitié moindre que
celle qui atteint les majeurs (hommes faits) ; en outre,le juge a le
droit de ne pas prononcer de peine contre des mineurs agés de
moins de quatorze ans, mais de les envoyer, tout comme dans le
Code pénal, & leurs parents pour étre soumis 4 la correction
domestique (voir articles 137 2 140 du Code des peines capitales
et correctionnelles et les articles 10 et 14 du statut des peines
infligées par le juge de paix).

APPENDICE III

Ici, j’avais primitivement lintention de placer dans le texte
méme un tableau montrant jusqu’a quel point le principe posé
et accepté par le Congrésde Saint-Pétersbourg, dans les divers
Etats et dans les diverses législations depuis le moment de la
cloture de ce Congrés, en 1890, jusqu’a ce jour, a été inséré dans
les codes, ou a trouvé son application dans la pratique.

Toutefois, comme d'un c6té, ceque j'airecuace sujet de meshono-
rables collégues de l'étranger, prouve qu’il n'a presque rien été
fait, ou tout au moins pas beaucoup plus que ce dont j’ai déja
fait mention en la matiére, dans mon rapport audit Congreés
(limitation de la puissance paternelle), et lorsque, d’un autre coté,
ce qui est plus important, les progrés de la question sont parfai-
tement connus de I'assemblée, et qu'en outre un compte rendu
pareil n’a pas de rapport direct avec la question elle-méme, et la
réponse a y faire, — je me borneral A citer la législation en vi-
gueur chez nous.

(Du-reste le lecteur trouvera les détails plus intéressants épar-
pillés en différents endroits du présent rapport, tant dans le texte
méme que dans les appendices. )

- D’autant plus que cette législation est moins connue de l'assem-
‘blée et que 'on y remarque un progrés indubitable dans le sens

des réformes, et quelques changements dans.le principe de la
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possibilité, soit de limiter, soit de supprimer la puissance pater-
nelle, principe adopté par les congrés précédents, et surtout par
celui de Saint-Pétersbourg.

Le premier symptdéme est lmnovatlon introduite par l'avis du
Conseil d’Ktat, confirmé le 20 mai 1892.

L’avis concerne le changement des réglements relatifs & U'envot des
délinquants mineurs dans des asiles correctionnels, et & leur entre-
lien dans ces établissements. (N 64, position 665 du recueil des lois,
réglements officiels pour l'année 1892.) Voici le texte de cette
loi:

I. — L’article 6, concernant les peines prononcées par les juges
de paix (je I'ai cité en entier dans mon rapport au Congres de Rome,
page 300), sera rédigé comme suit : dans les endroits ou existent
des asiles correctionnels, les mineurs de dix & dix-sept ans, au

lieu d’étre condamnés & ]a prison peuvent étre placés dans ces

asiles jusqu’au moment de leur amendement, 4 condition qu’ils n’y
restent pas apres leurs dix-huit ans révolus. — Remarque. Cet
article ne change pas les réglements généraux des statuts des
asiles correctionnels concernant 1'dge des mineurs, susoeptlbles
d’étre admxs dans ces institutions.

II. — Dans le Code des peines capitales et correctionnelles
(publié en 1885), introduire les changements suivants:

Ao Compléter I’article 137 par une remarque de la teneur sui-
vante : « Le mineur de dix & quatorze ans, se rendant cou-
pable de délits pour lesquels la loi prononce les peines capitales
ou correctionnelles citées dans l'article 17 etles points 14 V de
I'article 30 du Code présent, si le tribunal a reconnu que le mi-
neur a commis le délit sans s’étre rendu compte de Ia portée
de ses actes (sans discernement), peut étre envoyé dans les
asiles correctionnels (statut concernant les peines prononcées
par les juges de paix, article 6) , ld ol sont installés de pareils
élablissements. » :

20 Compléter l’article 138 p'ar laremarque suivante : « Les péines»

visant les mineurs, dans les points 1, 2, 3 du présent article,
peuvent étre transformées, suivant I'avis du tribunal, en ’envoi
dans les asiles correctionnels (statut concernant les peines pro-
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noncées par les juges de paix, article 6 ), lo ot existent de pa-
reils établissements.

« Les mineurs peuvent étre également envoyés dans les asiles
correctionnels, dans le cas de délits prévus par le point 4 du
présent article, si la peine prévue pour le délit n’est pas inférieure
a la prison (point V article 30 du Code). »

‘3¢ Rédiger comme il suit les statuts de D’article 162, concernant
les mineurs arrétés (édition 1890) : « Les mineurs envoyés a
'asile, suivant jugement du tribunal, y seront retenus jusqu’a
U'époque de leur amendement ; ils ne pourront en outre y séjourner
motns d'un an, sans pouvoir y rester aprés leurs dix-huit ans
révolus.

« La fixation du terme pour la détention des mireurs dans les
asiles, est laissée & I'appréciation du directeur desdits asiles. Si
un mineur, ayant quitté le refuge avant ses dix-huit ans révolus,
se laisse de nouveau aller & I'inconduite, alors il sera réintégré
dans 1’établissement. »

4° La vigueur des réglements compris dans les chapitres 1 et 3
s’applique aux mineurs envoyés dans les asiles correctionnels en
vertu d’un jugement du tribunal, prononcé avant la publication
de la présente loi.

Le second arrété de méme nature est I'avis du Conseil d’Etat
confirmé le 2 février 1893 concernant « les droits des établissements
correctionnels & conclure des contratls ayant pour bul d’engager les
mineurs libérés, comme domestiques ou apprentis ». (N° 33, point 300
dudit recueil des réglements et décisions pour I'année 1893.)
Il porte: « L’article 162, statuts concernant les détenus (cha-
pitre III, avis du Conseil d’Etat dans lerecueil des statuts, page 663,
avec sanction du pouvoir supréme en date du 20 mai 1892), sera
complété par le réglement suivant: « La direction des asiles cor-
rectionnels, vis-4-vis des mineurs pensionnaires de ces établisse-
ments, qui y sont restés au moins une. année, a le droit, suivant
son appréciation, de les mettre, jusqu'a leurs dix-huit ans, en
apprentissage chez des patrons dignes de confiance, dans des

- établissements 1ndustr1els ou de les louer pour les travaux des
, champs ou autres. » -
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III. — L’article 163 du méme réglement (édition de 1890) sera |

complété par 'arrété suivant : « Lors de la libération des mineurs
qui ont atteint dix-huit ans, la direction des refuges correctionnels,
peut, au nom et avec I'assentiment des pupilles, signer avec les
patrons, les fermiers ou les établissements industriels,des contrats
de location, ou de mise en apprentissage desdits mineurs, jusqu’a
une époque ne pouvant dépasser leur majorité. »

Or, suivant les lois citées nous voyons qu’il aété introduit des

changemenis dans larticle 6 des statuts concernant les peines
prononcées par les juges de paix, — dans l'article 162 des statuts
concernant les détenus; — et les articles 137 et 138 du Code pénal
ont été complétés par I’addition de remarques. L'essence de ces
changements repose sur la suppression, par le tribunal pronon-
cant, du principe de limiles de séjour des mineurs dans les asiles
correctionnels, et sur l'indication, par contre, du ferme minimum
de séjour (une année),et de salimite extréme (dix-huit ans révolus),
en laissant a ’administration des établissements correctionnels le
droit de décider sur 'amendement du pensionnaire et sur ce qui
en résulte, c¢’est-a-dire sur sa libération,

De cette facon, cette innovation a réalisé les projets que jai

soumis au Congrés de Rome en 1885, se contentant d’employer -

moins heureusement I'expression jusqu’aw femps de leur amende-
ment (voir mon rapport au dit Congrés).

Je trouve également moins heureuse ’expression de la nouvelle
loi ‘qui envoie les mineurs dans les établissements correctionnels,
14 ou de pareils établissements existent.

Jusqu’a présent dans I'empire de Russie et dans le royaume de
Pologne le chifire total de ces institutions ne dépasse pas 20.

Comme renseignement pour l'étranger, je les cite par ordre de
fondation : Celui de Moscou (asile de Rukawicznikow, 1864, — de
Saint-Pétersbourg, 1872, — de Saratow, 1873, —de Bolszew prés Mos-
cou (pourfilles), 1873, — de Kazan, 1875, — de Studzieniec (royaume
de Pologne), 1876, — de Charkow et de Kijow, 1876, ——de Symbirsk,
1880, — de Rybinsk, 1882.

Succursales pour mineurs sous le coup de 'enquéte : de Moscou,
1882,— de Wologda, 1887, — d’Odessa, 1889, —de Tauride, 1890, —

de Tula, 1890, — de Puszcza (filles) dans le royaume de Pologne,

non loin de Studzieniec, 1891, — de Kostroma et Viatka, 1891,

]
£
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enfin de Wladimir et Astrachan, 1892, et quelques autres déja
projetés et sur le point d’étre fondés.

Or, devant le si petit nombre de ces établissements, l’appllcatlon
stricte de la loi nouvelle, peut &tre trés bornée et méme rendue
difficile, simplement impossible, dans les vastes départements
judieiaires de I'Empire ou, jusqu’a présent, il n'y a ni colonies

" ni asiles correctionnels. Que deviendront alors les mineurs con-

damnés? — Nous verrons ce que la pratique répondra a ce
sujet.

Plus loin, en ce qui concerne les changements aux réglements
visant les mineurs sous les verrous, on a introduit un nouveau
principe qui dit que la direction de I'établissement a le droit de
mettre le pensionnaire quia séjourné au moins un an dans !'éta-
blissement, el sutvant son appréciation, soit en apprentissage, soit
comme ouvrier; et, lors de la libération des mineurs qui ont
atteint dix-huit ans, la direction peut, - du consenlement de ces
mémes mineurs, signer des engagements avec des patrons, des
agriculteurs, ou bien des établissements industriels, pour en faire
des apprentis ou des ouvriers. Attendu que, dans l'arrété cité,
il 'y a pas la moindre mention de la puissance paternelle, —
attendu que les mots que j’ai soulignés démontrent, dela facon
la plus’ évidente, que le droit de contracter des engagements
pareils appartient uniquement 4 la direction des établissements
respectifs, et que le législateur n’exige que le consentement des
seuls mineurs, il est donc évident que, tacitement, il a limité, et
méme complétement éliminé la puissance paternelle vis-a-vis
des mineurs appartenant aux catégories citées, c’est-a-dire qu'il
a suivi les ‘indications et les conseils que lui ont fournis les
Congrés précédents et prlnclpalement le Congrés de Saint-Péters-
bourg. -

APPENDICE IV

Ces catégories m’ameénent & rappeler ici la loi du 24 juillet 1889
(connue du nom d’un de ses initiateurs sous le nom de loi Roussel),
qui parle précisément desdites catégories. Je crois qu'il serait

“inutile de la développer, de la discuter, et de laciter méme en ré-
-sumé, d’autant plus que,dans mon rapport au Congrés de Saint-
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Pétersbourg, j’en ai donné le texte. Avant sa publication et aprés,
elle a fait, en France, 'objet d’études approfondies; elle a été
analysée sous toutes ses faces, et elle a obtenu de chaleureuses
approbations, quoique les critiques passionnées et sévéres ne
lui aient pas manqué non plus; elle a presque déja sa littéra-
ture. '

Tout ce qui la concerne est trop bien connu en France, pour
que j'aie la hardiesse de vous importuner en répétant ce que vous
connaissez beaucoup mieux que moi.

Par contre, je me permettrai de mentionner la loi du canton de
Neuchatel,. connue sous le nom de loi du 23 mars 4889, sur
I'assistance publique et sur la protection de I'enfance malheu-
reuse. Cette loi comprend deux titres : le premier traite de l'assis-
tance publique. Quant au deuxiéme titre qui nous intéresse plus
particulidrement, il traite de Uenfance malheureuse, et se divise en
deux chapitres dont le premier régle la protection et la tulelle des
enfants abandonnés ou maltraités et dont le second est relatifa la
déchéance de la puissance paternelle. Les cas de déchéance sont de
deux espéces. Tantot la déchéance est encourue de plein droil et a
un caractére absolu et définitif. Tantot, au contraire, certains droils
seulement sonl retirés ou suspendus facultativement par Uaulorité

{utélaire pour un temps variable. Les cas de déchéance prévus par - ‘

la loi sont 2 peu prés les mémes que ceux qu’indique la loi de
1889. Je me permettrai aussi de rappeler le projet belge sur la
pr olection légale de Uenfance , élaboré par le Gouvernement belge
et présenté en 1891 a la Chambre des députeés.

Ce projet s’inspire visiblement de la loi du 24 juillet 1889, dont
il reproduit les grandes lignes et les principales dispositions, et ce
n'est pas le moindre honneur des rédacteurs de cette loi, que
d’avoir si vite trouvé des imitateurs. Les mesures protecirices de
I’enfance, proposées aux Chambres législatives belges, sont de trois
espéces.

Les premiéres ont trait & la dechéance de la puissance pater-
nelle; les secondes consistent dans le perfectionnement de I'édu-
cation préventive des enfants délaissés, et de ceux qui se sont
rendus coupables d’actes délictueux ; les troisiémes se rapportent
a la répression plus sévére des attentats qui démoralisent F'en-
fance. g L
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Comme la loi francaise de 1889 le projet belge distingue, d’aprés
la gravité des circonstances, les cas dans lesquels la déchéance
est encourue de plein droit, et ceux dans lesquels les tribunaux
ont la faculté de la prononcer.

Laissant de cOté les autres détails du projet (qui,autant qu’il me
semble, posséde déja force de loi), je ferai encore mention d’un
autre projet concernant la question de la puissance paternelle.
Dongc, si je ne me trompe, les Chambres hollandaises sont en
ce moment saisies d’un projet de revision du Code civil, d’a-
prés lequel linterdiction de la puissance paternelle, de la tu-tc,'lle et
de la curatelle, serait, paralt-ll appliquée de la facon la plus
large. : :

D’aprés ce projet le juge pourrait, tout d’abord, la prononcer a titre
de peine accessoire contre les parents condamnés pour délit ou crime
commis en complicité avec leurs enfants mineurs, on pour délit
ou crime de suppression d’état, homicide ou coups, commis sur
la personne de leurs enfants mineurs. 1l pourrait encore la pro-
noncer pour une foule d’actes délictueux, tels que régicide, atten-
tat 4 la vie d’un chef d’Etat alli¢, homicide, attentat aux meeurs,
avortement, vol simple ou qualifié, extorsion de titre, chantage,
abus de confiance, banqueroute, concussion, piraterie, baraterie,
et méme contre les commercants coupables de détournement
d’actif ‘au préjudice de leurs créanciers, aprés une faillite ou une
ces§ion de biens (ce qui me parait quelque peu excessif).

Les reproches que I'on a adressés, et que maintenant encore on
adresse & la loi de 1889, et par cela méme a toutes celles qui en ap-
prochent, qui lui'sont similaires, et sont animées du méme esprit,
jeles ai déja repoussés dans mon rapport précédent au Congrés de
Saint-Pétersbourg. — En outre, les deux principaux reproches que
I'on adresse, le plus souvent, et qui prétendent que cette loi ruine la
famille en ‘sapant I'autorité due a la puissance paternelle, et se
trouYe ‘entachée de socialisme juridique, mélé de socialisme éco-
nomique, ces deux reproches faits par M. Planteau du Maroussem,
ont trouvé. en la personne de M. Drucker, un réfutateur de talent,
comme on peut s’en convaincre par.son travail curieux intitulé:
«La protection des enfants maltraités et moralement abandonnés »,
pages 3884 391; je ne répéterai donc pas ces arguments; je me
contenterai de renvoyer les intéressés au travail indiqué.




— 160 —

APPENDICE V .

La loi dont je fais mention dans le texte est la loi sanctionnée
par le pouvoir supréme a la date du 3 février 1893 (placée dans le
recueil des arrétés et ordonnances officiels a la date du 26 mars 1893.
n° 42) traitant du changement dans le mode de logement et d’envoi
des mineurs pendant ’enquéte et.le cours du proces,§ 368; elle
prononce au lieu et comme complément aux décisions respectives :

1° Les accusés et les inculpés, 4gés de dix a dix-sept ans, passi- °

bles de détention pour des faits jugés également par les juges de

paix et par les tribunaux d’arrondissement, les juges de district,

les juges urbains, et les chefs de district, peuvent étre envoyeés
dans les asiles correctionnels et les colonies pour mineurs dé-
linquants. La mise en usage de ce moyen dépend de l'entente
commune du pouvoir respectif, judiciaire ou d’enquéte avec Pad-
ministration des asiles et des colonies.

Rcmarque — Cet article ne change pas les ordonnances particuliéres de
quelques reglements des asiles correctionnels concemantl‘ﬁge des mineurs
susceptibles d’étre admis dans ces établissements. .

2° Les accussés et les inculpés (art. 1¢r) sont, dans les asiles cor-
rectionnels, isolés des pensionnaires, avec application pour eux
des réglements généraux de surveillance du procureur v1s-a-v1s
des détenus.

3¢ Enfin, les mineurs destinés aux asiles et aux colonies cor-

rectionnels, peuvent étre transportés dans ces établissements
et envoyés aux tribunaux et aux juges d’instruction, etc., en

échange de toute autre surveillance, par des personnes autorisées

par les asiles et les colonies, apres entente préalable entre 'autorité
respective ou le juge d’instruction, et la direction de I’établissement.
Lé point quatre, enfin, de la nouvelle loi concerne les frais de

transport ; cela n’offrant absolument aucun intérét pour les lec—

teurs de l’étranger, je n'en parle pas ici.

APPENDICE VI

Pour mes collégues de I’étranger, il ne .sera peut-8tre pas sans -

intérét de .savoir la procédure que nous employons a cet égard
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dans nos colonies. — Aprés avoir recu les papiers du condamné
ou de la condamnée (on voitdone que la classe exacte des inculpés
sous le coup de 'enquéte n’entre pas ici en ligne de compte, car
on ne nous a méme pas avertis 4 cet égard), et aprés avoir reconnu
quele garcon ou la fille se trouvent dans les conditions requises
pour étre. admis soit & Studzieniec, soit 4 Puszcza, et dés qu'il se preé-
sente une place vacante, la direction des colonies agricoles avertit
le tribunal, c’est-a-dire celui qui a prononcé le jugement, d’envoyer
le garcon ou la fille désignés au jour et a I’heure indiqués par la
direction & la station de chemin de fer la plus voisine ou 2 Fembar-
cadére de la navigation a vapeur. La, nous envoyons un huissier
de confiance pour prendre livraison du condamné ou de la con-
damnée; il les reconduit jusqu’a Varsovie, se rend avec eux chez
le photographe et chez un oculiste spécialiste chargé de recon-
naltre I'état de la vue du condamné ; aprés quoi- il les reconduit
jusqu’a Ruda Guzowska, station du chemin de fer Varsovie-Vienne,
la plus proche des colonies de Studzieniec et Puszcza (2 environ
10 kilométres), et les remet aux mains du concierge de ’établisse-
ment envoyé exprés, qui les améne a destination. Donc, le délai

“deun mois 4 deux mois et demi, dont je fais mention dans le texte,

et qui part en moyenne depuis la date de la sentence, ou plutot
depuis que la direction de la société a Varsovie en a é1¢ avisée, jus-
qu’au moment ou le condamné arrive a la eolonie, ce délai doit étre
encore augmentg, et parfois considérablement, depuis 1’arrestation
dé l'inculpé jusqu’au prononcé de la sentence.

: ‘C'est justement ce temps-de l'attente la plus pénible, de 'incer-
titude, que 'enfant (mineur) passe dans ces fatales prisons a I'in-
fluence si pernicieuse, dont j'ai parlé¢ longuement, quoique trop
peu encore, dans le texte.

APPENDICE VII

Voici a quelles Condlndns sont admises les mineures dans I’éta-
blissement correctionnel, conditions réglées par I'ordonnance
confirmée 4 la date du 11 janvier 1891 par le Ministre de I'Inté-
rleur ‘

§ Qr L'étabhssement Tecevra les entants de hult aquatorze ans,
4¢ sxgor, ) 11
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aw minimum pour trois ans, mais sans pouvoir les retenir au dela
de dix-huit ans révolus, savoir: :
" a) Les mineures condamnées par les tribunaux d’arrondissement
de la Cour d’appel de Varsovie.

" b) Les mineures condamnées par les tribunaux & éire rendues
aux parents ou a des proches dignes de confiance pour y subir la
correction domestique, ainsi que les mineures vagabondes suscep-
tibles, en vertu des décisions du tribunal, d’étre envoyées dans les
établissements fondés par la bienfaisance publique locale.

¢) Les mineures orphelines errantes et mendiantes.

§ 10. — La direction de la société admet dans I'établissement, en

vertu des sentences des tribunaux respectifs, les mineures citées ’

dans les points a) et b); quant a celles comprises sous lepoint ¢) elle
ne peut les admettre qu'aprés que les chefs de district ou les gou-
verneurs dé province ont confirmé la nécessité de. placer les mi-
neures dans ’établissement. RS

Les derniéres seront envoyées a l'établissement aprés entente
préalable des autorités respectives avec la direction de la société,

et aprés que les autorités en question auront recu de la direction.

I'assurance qu’elle acceptera des enfants de cette catégorie danscha-
que cas isolé.

§ 11. — Chaque membre de la Société des colonies agricoles et
des refuges industriels a le droit d’exiger des autorités locales Pin-
ternement dans I'établissement des mineures énumérées dansle
§ 9, pointc). D’aprés leurs indications, les mineures -seront casées

dans P’établissement uniquement sur la présentation des certificats

indiqués dans ce point. . .

§ 12.— OQutre les certificats indiqués au paragraphe 10, pour
toutes les mineures confiées 4 I'établissement, il y aura lieu de preé-
senter P'acte de naissance, le certificat de religion et celui du doc-
teur, prouvant que la mineure n’est pas atteinte de maladie conta-

gieuse, de maladie mentale ou physique, qui la priveraient de la

possibilité de s’assurer pour I'avenir un moyen d’existence.

§13. — Les‘ mineures condamnées par les tribunaux oﬁ ‘bien
cellesqui sont admises sur la décision des autorités administra-
tives. seront envoyées a I'établissement par la voie de transport
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ordin?ire: toutefois, la Société des colonies agricoles a le droit de
les faire voyager sous sa propre surveillance.

APPENDICE VIII

Craignant qu’on ne me fasse le reproche que je méle les unesavec
les flutres les institutions les plus diverses, aux tendances les plus
variées, je rappellerai que la subdivision en est trés difficile, car les
mémes institutions s’occupent de plus d’une classe de mineurs dif-
férents.

Ainsi, suivant la loi du 18 juillet 1890 pour V’Alsace-Lorraine, loi
basée sur la loi prussienne du 13 mars 1873 et du 24 juin 1884, e;insi
que sur la loi badoise du 4 mai 1886, et de concert avec les articles
95 et 56 du Code pour 'Empire d’Allemagne, les enfants envoyeés
daps les établissements pour y subir I'éducation administrativesont
pris dans les trois catégories suivantes:

.1°.Enfants en danger moral, ou vicieux, placés sousla tutelle ad-
ministrative par décision du tribunal de tutelle, institution analogue
a.notre conseil de famille, délibérant sous la présidence de I’4Amst-
richier (ces décisions sont susceptibles d’appel). |

2° Enfants au-dessous de treize ansrenvoyés des fins dela plainte,
comme non responsables (art. 55 du Code pénal de 'Empire).

- 3° Enfants de douze 4 dix-huit ans renvoyésdes fins dela plainte,
comme ne possédant pas le discernement suffisant pour compren-
dre qu’en commettant I’acte incriminé, ils s’exposaient 4 &tre punis
(art. 56 du Code pénal de 'Empire).

Lfes dépenses sont a la charge de I'Etat. Les deux premiérescaté-
gories peuvent recevoir trois destinations : l

_if Etablissement' public d’éducation et de correction.
2 Etablissement privé.
3¢ Placement dans une famille.

La classe ‘dont je parle dans le texte n’est pas mentionnée ici; il
est toutefois hors de doute que, sur la plainte des parents, elle peut

-trouver sa place parmi d’autres, quoique le principal but de ces

ins_ttitutions soit quelque peu différent et beaucoup plus large.
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APPENDICE IX

Les peines capitales, suivant I'article 17, sont :

1° Déchéance de tous les droits d’état et peine de mort. Cette peine
D’atteint uniquement chez nous que les crimes politiques les plus
graves et la rupture de la quarantaine en temps de peste. .

2° Déchéance de tous les droits d'état et deportatlon aux travaux
forcés.

3° Déchéance de tous les droits et déportatlon en Sibérie avec
séjour.

& Déchéance de tous les droits et déportatlon en de(;a du Cau-
case.

Arr. 25. — Les suites de la condamnation aux travaux forcés
sont: la déchéance des droits de famille antérieurs et la déchéance
du droit de propriété, et aprés I'accomplissement du”temps aux
travaux forcés, soit aprésle terme écoulé ou pour toute autre rai-
son, la déportation 4 vie avec établissement en Sibérie (ssylka na
Jitie).

- L’article 26 énonce: les suites de la condamnation avec séjour,
sont également: la déchéance des droits de famille et de propriété;
suivant l'article 27la déchéance des droits de famille consiste en:

1° Cessation des droits matrimoniaux ; excepté le cas ou celui des
deux époux non condamné suivra de bon gré le condamné au lieu
de déportation. Celui des deux époux qui ne suit pas le condamné
au lieu de déportation peut demander a4 'autorité ecclésiastique de
sa religion, le divorce; I’autorité ecclésiastique en question pour
décider en la matiére, se guidera sur les réglements de sa reli-

gion.

Sur cette base, peuvent aussi demander le divorce, les déportés »

qui se sont mariés dans l'endroit ot ils ont été envoyés; si I'un
ou l'autre des époux est atteint d’'une condamnation entratnant la
déchéance des droits de famllle Pautre époux peut demander le
divoree. '

Toutefois, si dans la suite, soit en verfu d’un manifeste émanant _

du pouvoir supréme, ou bien en vertu d’'un nouveau jugement du

tribunal, les condamnés obtiennent leur grace, ou bien sont re-

— 165 —

connus innocents et renvoyés dans leur lieu de séjour antérieur, et
si les époux n’ont pas demandé le divorce, le mariage est considéré
comme existant dans toute sa force. La déchéance des droits de fa-
mille consiste en outre en :

20 Privation de la puissance paternelle vis-a-vis d’enfants venus
au monde (le Code de 1847 mentionnait aussi les enfants concus
avant le jugement), si les enfants du condamné ne I'ont pas suivi au
lieu de déportation, ou bien dans la suite I'ont abandonné.

3° Dans le cas de rupture de tous autres droits basés sur les liens
de parenté ou de cognation. L’article 28 dit: « a la suite de la dé-
chéance des droits de fortune, tout I’avoir antérieur du condamné
aux travaux forcés ou a la déportation avec séjour, a partir du jour
de la publication et du prononcé du jugement définitif, tout cet avoir-
passe a ses hérltlers légltlmes tout comme s’il s’agissait de mort
naturelle.

« Les héritiers naturels obtiennent également par droit d’héri-
tage toute succession dont le condamné pourrait hériter, sa con-
damnation une fois prononcée. »

Quant a I'article 29, il ajoute que la situation des condamnés aux
travaux forcés ou bien au séjour, est fixée par des réglements spé-
ciaux en la matiére. (Réglement concernant les deportes — ustaw 0

ssylnych).

APPENDICE X

“Le condamné 2 la déportation avec séjour en Sibérie, ou bien
en d’autres provinces éloignées, dans I'esprit de Varticle 46, avec
déchéance de tous ses droits particuliers, personnels et priviléges
attachés & son état, ou bien le condamné aux compagnies discipli-
naires du ressort civil, ou bien le condamné a la prison (art. 30,
remarques I, V) conservent leurs droits de famille etle droit 4 la
propriété possédée (donc sans droit d’en acquérir de nouvelles); tou-
tefois; les condamnés d’origine noble, étant déja privés de leurs

_ droits particuliers attachés & cet état, ne peuvent continuer a

posséder leur propriété nobiliaire, qui passe sous ’'administration
de nobles, choisis en conformité des statuts concernant les loxs
d'états (de classes)
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Les propriétés immobili¢res habitées, qui, aprés le prononcé du
jugement, pourraient leur échoir par héritage, d’aprés le méme
principe, reviennent 4 la tutelle.

-La privation des droits et des priviléges particuliers et de ceux
inhérents & sa classe, ne s’étend ni a la femme, ni aux enfants du
condamné, venus au monde avant le jugement.

Quant & ce point 5, article 43, dont je fais mention dans le texte,

il dit : « Par la privation de tous ses droits particuliers et privileges
personnels et attachés & sa classe, le condamné a la déportation
avec séjour en Sibérie ou dans les autres provinces éloignées, le
condamné 4 qui il est interdit temporairement de s’éloigner dulieu
de déportation qui lui a été assigné, ou sans cette interdiction, ou
bien celui qui aura été frappé de la déportation dans les compagnies
correctionnelles du ressort civil, ou bien le condamné a I'empri-

. sonnement (art. 30, remarques II, V), tous ces condamnés sont pri-

vés du droit d’étre tuteurs ou curateurs (outre la privation de
leurs titres nobiliaires honorifiques, de leurs grades et de leurs in-
signes pour action d’éclat, méme aprés qu’ils ont été libérés de leur
internement temporaire ou des travaux forceés).

APPENDICE XI
Les peines correctionnelles, dans I’esprit de I'article 30 du Code
des peines capitales et correctionnelles, sont :

1° La déchéance de tous les droits particuliers attachés soit a la
personne, soit & la classe (état), et la déportation avec séjour dans

les endroits plus ou moins éloignés de la Sibérie, avec l'interne-
ment temporaire dans la localité assignée, ou sans cet internement,

et pour les personnes non privilégiées (non exclues des peines cor-
porelles), envoi dans les compagnies disciplinaires du ressort civil,
avec la déchéance des mémes droits. :
2¢ La déportation avec séjour dans des endroits plus ou moins
éloignés, autres qu’en Sibérie, avec déchéance, comme précédem-
ment, des droits particuliers, et avec ou sans internement, comme

plus haut ; pour les condamnés n’appartenant pas aux classes pri-

vilégiées, internement avec déchéance des mémes droits.

d° Internement temporaire en forteresse,avec ou sans déchéance

de quelques-uns des droits particuliers et prmléges

— 187 —

4° Internement temporaire en prison (tiurma), avec déché-
ance également de quelques droits généraux et privileges.

¢ Internement temporaire en prison.

. 6° Arréts de courte durée.

7° Remontrances, admonestations, avertissements de la part du
tribunal ou des autorités, et amendes.

Les articles 31 et 33 du méme Code indiquent différents degrés et
plusieurs limites dans la condamnation aux compagnies discipli-
naires du ressort-civil,a savoir — (pour les non privilégiés ils fixent
les gouvernements respectifs pour y séjourner ainsi que la durée
de l'internement dans ces gouvernements): le premier degré de
Particle 31 fixeles travaux dans les compagnies disciplinaires du
ressort civil de trois ans et demi & quatre ans ; — le deuxiéme degré
de trois ans & trois ans et demi ; — le troisieme de deux ans et demi
atrois ans; — le quatri¢me de un an et demi a deux ans ; — le cin-
quiéme de un an 4 un an et demi (toujours avec privation de tous
les droits particuliers). L’article 33 a quatredegrés pour emprison-
nement temporaire avec déchéance de tous les droits particuliers
(ou envoi des classes privilégiées avec séjour dans les autres gou-
vernements de 'Empire, excepté ceux de Sibérie avec l’mternement '
temporaire dans ces gouvernements).

La durée de ces différents degrésest: pour le 1er, empnsonnement
de un an et quatre mois & deux ans; — pour le 2¢, de -huit mois
un an et quatre mois; -— pour le 3¢, de quatre & huit mois, et pour
le 4, de deux & quatre mois. L’emprisonnement en forteresse avec.
privation de quelques droits particuliers et priviléges peut durer
dans I'esprit de I'article 34 : pour le 1¢r degré, de deux ans et huit
mois 4 quatre ans, et pour le 2° degré, de un an et quatre mois a
deux ans et huit mois. Je ne mentionne pas ici les peines moindres
entratnant un emprisonnement inférieur a un an et quatre mois.
Par contre, dans le texte, je me permettrai pour les peines de me
reporter umquement aux articles et a leurs degrés respectifs,
que le lecteur retrouvera sans peine dans la note présente.

APPENDICE XII

. S_oﬂt passibles de la déchéance de tous les droits d’état, et de .
déportation aux travaux forcés 4 vie sans désignation de limite
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(peine prévue dans V'article 1450) suivant l'article 1451 du Code
pénal, ceux qui sont reconnus coupables d’homicide avec pré-
méditation sur I'époux ou I'épouse, le fils ou. la fille,-les aieuls,
les petits-fils ou petites-filles, ou sur un quelconque des membres
de la famille en. droite ligne, 2 un degré quelconque de la ligne
ascendante ou descendante. ‘ ;

Plus loin, l'article prononce que la peine est atténuée de trois
degrés lorsque le- meurtre d’un fils illégitime ou d’une fille est
accompli & la naissance de l’enfant par la mére. poussée par la
honte ou par la peur, s’il n’est pas prouvé toutefois qu'il 'y ait
récidive.. ' " .

Si l'infanticide n’a pas été prémedité, la femme coupable (sur-
tout si elle n’est pas mariée et n’est mére que pour la premiére
fois), n’est passible que de la privation de tous ses droits de classe
(d’état), et de la déportation dans les contrées plus ou moins éloi-
gnées de la Sibérie. _ ' i -

Les articles 1460 et 1469 du Code pénal ont un certain lien
avec la question dont il s’agit. D’aprés le premier, la femme qui,
poussée par la honte ou par la peur, ne tue pas son nouveau-né,
mais le laisse sans assistance, ce qui cause la mort du nouveau-né,
cette femme est privée de tous ses droits particuliers et priviléges
et déportée en Sibérie avec. séjour, suivant le 4° degré de I'ar-
ticle 31 du méme Code, ou bien condamnée A I'internement d’un
an et demia deux ans et demi en vertudes décisions de I’article 77

~du méme Code (article qui supprime la condamnation aux compa-
goies disciplinaires du ressort civil, entre autres pour les femmes
qui, vu leur sexe, ne peuvent pas &tre passibles de cette peine).

S'il est prouvé que l'enfant est mort-né, et que la mére, poussée
par la peur ou la honte, I'a caché au lieu de faire la décla-
ration prescrite, elle sera passible d’'un emprisonnement de deux a
quatre mois. . S C :

Cependant, comme le Sénat dans ses nombreux. jugements en

cassation décide que ce prononcé vise le cas ou l’enfant, quoique

venu en vie, meurt tout de suite aprés, nos tribunaux appliquent

cetle maniére de voir aussi aux méres coupables d'avoir exposé

leur enfant, sans lui assurer Vassistance nécessaire. .
Enfin, I'article 1469 prévoit I'homicide sur un enfant ‘monstre,

pratiqué par une personne quelconque, qui n’aura pas déclaré la
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naissance, et menace les coupables de déportation en- Sibérie
(avec privation des droits particuliers), ou bien de la condamnation
aux compagnies disciplinaires du ressort civil, d’aprés le point 5 de
'article 31. :

‘En outre, si le coupable est chrétien, il sera passible de la péni-
tenece ecclésiastique, suivant la disposition de son .autorité ecclé-
siastique.

APPENDICE X1t

Voici la teneur de ces fégiements:

« Les parents qui, abusant de leur puissance paternelle, ou bien
par des conseils détournés pousseront intentionnellement leurs
enfants mineurs 4 un délit quelconque, seront passibles, tout en
n‘ayant pas eux-meémes pris une part directe 4 ce délit, des peines v
les plus élevées en la matiére, d’aprés la loi visant le délit en
question. » , .

L’article 1588, pour pervertissement intentionnel de leurs en-
fants, ainsi que pour indulgence intentionnelle 4 leur débauche,
les punit des peines indiquées dans les articles 993 et 998 du pré-
sent Code, soit, d’aprés l'article 993, emprisonnement de deux
a quatre mois, — et ceux qui sont chargés de la surveillance de
mineurs seront pour toujours privés du droit de surveillance.

D’aprés ’article 998, le pere ou la mére qui livreraient leurs pro-
pres enfants 4 la débauche, seront passibles de la privation de tous
leurs droits particuliers et de ceux attachésa leurclasse, et déportés
avec séjour en Sibérie, ou bien envoyés aux divisions correction-
nelles des compagnies disciplinaires du ressort civil, d’aprés le
3o degré de larticle 31 du présent Code (c’est-a-dire de deux ans
et demi 4 trois ans). Enfin, d’aprés I’article 1000, le tuteur, l'insti-
tuteur ou toute autre personne exercant la surveillance sur les mi-
neurs, pour excitation de leurs pupilles & la débauche seront pas- °
sibles de la méme peine (peine quelque peu atténuée pour les non
privilégiés, soit de un an et demi 4 deux ans).
~-Attendu . que j’ai traité en détail ces articles dans mon rapport
précédent au Congrés de Saint-Pétersbourg et que je les ai com-
mentés, je ne m’y arréte donc pas aujourd’hui, prenant la liberté
&’y renvoyer les intéressés. : :




-
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Je me contente d’attirer I’attention uniquement sur les expres-
sions que j'ai soulignées et qui ne le sont pas dans le Code;
ces expressions indiquent combien il peut surgir ici de diffi-
cultés.

Enfin, je me permets d’insister sur ce point, qu’a l’exclusxon de
Particle 993 qui, ainsi que je I'ai indiqué dans mon rapport précé-
dent, ne vise pas les parents, la condamnation des coupables n’en-

traine, nulle part, la perte du droit de tutelle vis-a-vis des.

mineurs.

C’est un oubli fatal de la part du législateur ; et quant a la facon
dont la pratique cherche a remédier au mal, j’en parlerai plus bas
dans Ie texte.

Bien plus, le législateur, en parlant dans ce réglement, des mi- .

neurs, avait en vue uniquement les garcons et les filles seulement
de quatorze a dix-sept ans, comme 1’a trés bien prouvé le professeur
Lochwicki dans son cours de droit pénal russe, page 460..

Je n’ai pas besoin de rappeler ici le libellé des articles 1589 et
1590, car le premier se contente de mentionner le concours des
délits, tandis que le dernier menace les parents qui ont accaparé

et prodigué la fortune de leurs enfants, des peines moindres ‘en la

matiére.
APPENDICE XIV

Voici le texte de cet article:

« Les inculpés de mendicité trouvés porteurs d’armes, de fausses
clefs, de pince-monseigneur et autres outils semblables, sont pas-

~'sibles de la privation de tous leurs droits particuliers et de ceux

attachés & leur classe, et déportés avec séjour dans un des gouver-

nements éloignés, sauf de Sibérie, ou bien sont passibles d’un

emprisonnement suivant le 3¢ degré de l'article 33 (de quatre a
huit mois).

Laissant de coté la question des vagabonds, que mentionne som-
mairement le réglement sur les peines prononcées par les juges
de paix dans larticle 64 (au sujet desquelles le Code pénal mdlque
des réglements trés sévéres dans les articles 954 et 955), je note-
rai que jusqu'a l'année 1864 la loi, dans I'article 613 des statuts

prévenant et punissant les délits, punissait, méme chez les mi-
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neurs, le vagabondage d’une facon excessivement sévére (envoi
dans les bataillons de cantonnistes, c’est-2-dire compagnies disci-
plinaires du ressort militaire). Ce n’est que la loi de 1861 qui tout
d’abord décida que: ne seront passibles de peines pour vagabon—

" dage, que les mineurs -ayant dépassé dix-sept ans, et que, jusqu’a

cet 4ge, les vagabonds mineurs doivent étre confiés jusqu’a leur
majorité a la tutelle soit de parents, soit de la communauté, et,
comme chez nous aux institutions de bienfaisance publique.

APPENDICE XV

Qu’il me soit permis de mentionner ici le projet de loi que j'ai
cité plus haut dans le texte.

Ce projet de loi concerne le traitement et la peine a infliger aux
délinquants mineurs et aux mineurs abandonnés. (Entwurf eines
Rechtsgesetzes betreffend die Behandlung und Bestrafung jugend-.
licher Verbrecher und verwahrloster jugendlicher Personen.)

Ce projet, comme complément & la loi sur I’éducation forcée
(Zwangserziehung) de 1871 ou plutdt de 1878, a été présenté en
méme temps que les motifs du Dr Appelius en 1892, et sur la
proposition du professeur von Liszt, soumis au Chancelier de I'Etat
et & la Chambre en avril 1893.

Je me permets de citer les passages les plus importants de
27 paragraphes (de 33 4 60). Le paragraphe 33 dit a peu prés,
que, par le terme de surveillance de I’Etat, il y a lieu de com-
prendre I'éducation réglée et surveillée par lEtat a) dans la fa-
mille méme, b) dans uné famille étrangére responsable, ¢) dans
un établissement d’instruction privé, sous la surveillance de I’Etat,
et d) dans un établissement d’éducation de I'Etat. Cette éducation,
sous le controle de I'Etat, ne peut avoir lieu qu’a la suite d’un
jugement et ne peut dépasser I'age de vingt et un ans.

Par contre, dans trois cas spécifiés par le paragraphe 34, cette
éducation peut cesser avant que le mineur n’atteigne cette limite ;
d’aprés le premier cas, la cessation de I’éducation peut se présen-
ter lorsque le pupille arrive a dix-huit ans révolus, et lorsque fe
but. de P'éducation se trouve atteint, ou que des circonstances
particuliéres exigent cette levée; les deux autres cas sont motlves
par Pappel du-mineur sous les drapeaux
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Dans le premier cas, la libération de I'éducation en question,
peut étre rappelée, le rappel ayant toujours lieu sous la réserve
d’étre révoqué. Les états de I’Union germanique créent des com-
missions éducatrices (Erziehungsemter) qui ont I'obligation de
surveiller cette éducation. '

D’apres le paragraphe 36, les mineurs qui, aprés quatorze ans
accomplis, a la suite d’un délit ont été soumis a I'éducation sous le
controle de I’Etat, doivent avant tout &tre envoyés dans un établis-
sement d’éducation. Les parents ou les tuteurs, dans Pesprit du
paragraphe 37, peuvent interjeter appel de cette décision; leur
appel toutefois n’arréte pas les effets de la décision. :

D’aprés le paragraphe 38, dans chaque commune, les commis-
sions éducatrices (Erziehungsemter) font choix de personnes de
confiance (Vertrauens Personen), chargées de préter aide et pro-

tection a I'éducation dans la famille choisie, sous le contréle de

I’Etat. .
Les paragraphes 38, 39 et 41 énoncent les devoirs de ces. per-
sonnes de confiance, et indiquent qui peut étre appelé a remplir la
fonction (nous voyons que des femmes peuvent étre choisies pour
cela), la composition des comités, ainsi que les obligations des unes
et des autres. ' ' o - S
Les établissements d’éducation, dans V'esprit du paragraphe 44,

doivent étre séparés pour les garcons et les filles, et, en outre, la

~division d’aprés I'dge doit y 8tre conservée (§ 45) en pupilles
' ayant moins de quatorze ans, et en pupilles ayant dépassé cet
age. '
Les paragraphes 46 a 49 traitent de la $ortie temporaire de I'éta-

blissement et du placement des pupilles soit dans leur- propre

famille, soit chez des étrangers; oubien sous la tutelle d’une per-
sonne de confiance, ainsi que du contréle a° exercer sur cette
personne, et si le pupille se conduit mal, de sa réintégration dans
P'établissement (§ 50 et 51), ainsi que des formes de cette réinté-
gration (§ 52). ' o o '
= Les paragraphes 83 a 56.indiquent la caractéristique d’un établis-
sement officiel d’éducation et le mode de contréle et de surveil-
lance, ainsi que le mode de direction ; tandis que le paragraphe 56
concerne les mémes établissements, mais privés, et indique qui
doit y &tre admis et de quelle facon on doit y étre admis. Les établis-
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sements de cette derniére catégorie entre autres, peuvent étre instal-
lés au moins pour cinquante pupilles, et doivent rester sous la sur-
veillance des commissions éducatrices qui envoient quelques-uns de
leurs membres pour les inspecter (§ 57). De pareilles visites doi-
vent avoir lieu au moins deux fois I’an. , :

Les trois paragraphes qui restent font mention du transferement
des pupilles, de ces établissements (a la suite des inspections) au
sein de familles, s’il s’en trouve de convenables parmi celles qui
s'offrent; ils mentionnent encore les moyens et les frais d’entre-
tien des établissements eux-mémes (parmi lesquels se trouvent
aussi les frais a rembourser par les parents, ou les personnes

‘ayant l'obligation de pourvoir a l’alimentation des mineurs),

ainsi que le remboursement des dépenses sur la fortune des
mineurs, enfin les associations de communes qui doivent pourvoir
a ces dépenses et s’entr’aider.

APPENDICE XVI

Au cas ou les propositions que je me permets de présenter a
la docte Assemblée paraitraient trop audacieuses, quoiqu’elles ne
soient que la conséquence non seulement des idées que j'ai émises
dans le texte, mais aussi de tout ce que jai écrit précédemment
dans mes rapports aux Congreés de Rome et de Saint-Pétersbourg,
pour tranquilliser les consciences trop susceptibles ou timorées,
je me permettrai, pour finir, d’ajouter quelques éclaircissements.
Quoique, en apparence, on puisse supposer que, sciemment ou non,
je tende a affaiblir la puissance paternelle, que mes desiderata
sont un- attentat contre ses droits sacrés, j'ose cependant pré-
tendre qu’il n’en est pas ainsi. Déja le Code civil francais et ceux
auxquels il a servi d’exemple, et notre Code polonais, ont adopteé,
dans la limitation de la puissance paternelle dans la famille, deux
idées-principales: le respect des principes du droit naturel et la pro-

- lection des intéréts de Uenfant.

Toutefois, les droits et les devoirs des parents ne se limitent pas
uniquement a la famille. Les parents et les enfants ne font pas
seulement. partie d’'une famille, ils n’ont pas de-devoirs a remplir
qu'envers celle-ci, de méme qu’ils ne limitent pas a cet horizon
borné la sphére de leur activité et Vexercice des droits destinés a

[
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en assurer le développement. Au dela de la famille il y a cet
agrégat plus nombreux, plus compliqué qui est la soctété et qui
dans un pays donné se cristallise dans un étre unpersonnel appelé
Etat.

avec tant d’éloquence du haut de la tribune de I’Assemblée natio-

nale en 1872: « L’autorité paternelle est la chose la plus respec-

table qui soit au monde, mais c’est précisément parce qu’elle est
digne de tout respect, qu’on ne saurait la considérer comme abso-
lue. C'est ici surtout que I'exercice du droit est inséparable de l’ac-
complissement du devoir ; » j’ajouterai avec lui: « quand la société

croit devoir étendre sa protection sur les enfants, elle a seulement-

a consulter l'intérét des enfanls, en tant qu'il s’associe a des idées
de justice et d’humanité, et de plus, son intérét a elle, car dans
V’enfant d’aujourd’hui il y a le citoyen de demain. »

Or, au nom de ce dernier intérét propre a I'Etat, la société mo-
derne, ou pour mieux dire les nouveaux courants qui régnent,
ont donné & la puissance paternelle un caractére nouveau qui lui
était inconnu, que I'on a heureusement défini : transmasstbilité pos-
sible sans Pintervention des parents, et qui fait que le législateur
pourra, en se conformant & I'esprit du Code civil et des proposi-

tions de lois citées plus haut, transiérer la puissance paternelle, -

des parents qui abandonnent leurs droits, 4 ceux qui auront ac-

cepté les charges de la puissance paternelle (institutions ou per- .

sonnes privées).

Mais comme, d’une part, ce ne peut étre un droit pour les parents
d’abdiquer des devoirs que la loi, dans un but d’ordre public,
leur a imposés ; que, d’autre part, un tel abandon ne doit pas se

présumer aisément, il sera nécessaire de faire intervenir les tribu-

naux ou les organes respectifs lors de la transmission de la puis-
sance paternelle, pour vérifier les conditions de I'abandon et con-
sacrer le dessaisissement. Il faudra, pour la méme raison, autant

que possible, permetire aux parents de réclamer l'exercice de .

leurs droits, en reprenant la charge de leurs obligations.

De ceite facon, en retracant a grands traits la physionomie

générale et nouvelle de la puissance paternelle dans la future légis-

lation, nous pourrons la définir, pour nous résumer, comme un
droit qui a sa base dans le droit naturel et son principe el ses limates

Aussi, par tageant en entier les idées que Louis Blanc a émises
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dans Uintérét de la société. Ce droit, comme le dit trés bien
M. Drucker (l. ¢.), consacre le respect dd par l'enfant 4 ses pa-
rents, mais limite le pouvoir de ceux-ci aux nécessités de I'accom-
plissement de leurs devoirs envers l’enfant et envers la société.
D’o, pour cette derniére, le droit de restreindre les excés et de ré-
primer les abus auxquels les parents pourraient se livrer dans
l'exercice de leur autorité, ou méme, comme je I'ai déja démontre
dans le texte, le droit irréfutable de nier et de retirer completement
cette autorité. ‘
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-

M. C. D. Randal. — Coldwater (Michigan). (Etats-Unis d'Amérique)

Depuis cent ans au moins, les tribunaux anglais et américains, .
et les sociétés vouces a I'étude des questions sociales, ont discuté
peu de sujets d'une plus haute importance que celui-ci dans
sa spécialité: « Dans quelles circonstances la loi doit-elle inter-
venir et Oter un enfant 4 ses parents? » ‘

La loi de nature indique avec clarté que, dans I'dge tendre, I'en-
fant doit demeurer avec ses parents, recevoir d’eux son entretien
et son éducation; durant ce temps, il doit étre sous la garde et
I'autorité paternelles. La durée de cetemps et les limites de ceite

garde etde cette autorité, relévent de la loi et varient suivant les

coutumes et les lois des difiérentes nations. B
Mais, en général et en tout pays, I'enfant mineur devient indé-
pendant lorsqu’il est arrivé a un age de raison. La loi civile de

Rome fixait cet age a vingt-cinq ans, aprés avoir fait passer le

jeune citoyen par difiérents degrés d’émancipation partielle.
Dés les premiers siécles, ’Anglo-Saxon a fixé cet 4ge a vingt et
un_ans. Pendant cette période de sujétion, I'enfant a droit a I'en-
tretien, 2 un bon traitement, 4 I'’éducation et a P’apprentissage
d’'un meétier ou d’une profession. Le pére a aussi le droit de ré-
clamer de lenfant l'obéissance, la bonne conduite, le travail et
les fruits du travail. La ou se trouvent les relations familiales les
plus-élevées et les meilleures, ces droits et ces devoirs sont une
source de bonheur, d’amour réciproque, de bonté, d’obéissance et
de respect. Cette tendresse mutuelle n’est-elle pas suffisante pour
protéger 'enfant? Oui, avec des parents affectueux et humains.
" Mais, il est malbeureusement vrai qu'un trop grand nombre de
parents sont si dégradés par leurs propres meéfaits, leurs habitudes
et les méchants auxquels ils s’associent, qu’ils ne sont que fai-
blement attachés a leurs enfants, 4 leur foyer et & leurs amis.
L’amour de ’homme et de la femme pour I'étre fréle qu’ils ont
mis au monde par un amour mutuel, sanctifié par le mariage,
est un amour qui a ses racines dans leur existence méme et, par
Ja encore, il est spontané, fort et endurant. Les parents, fidéles ala

v
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nature et que le mal n’a pas pervertis, sacrifieront leur temps, leur
rep?s_et leur plaisir & cet objet de leur affection supréme et dé leur
sollicitude la plus tendre et, pour eux, tous les sacrifices se trans-
fo_rment en joies. Si le besoin s'en fait sentir, ils risqueront, pour
leur enfant, leur santé et leur vie. En maladie et en santé d’ans la
fortune ou dans la pauvreté, dans I'abondance ou dans l:; disette
vétus d’habits colteux ou de haillons, parents et enfants sont at-
:?:gés les uns aux autres par des liens d’une indissoluble affec-

Ces parents la n’abandonneront 4 d’autres 'enfant que le Créateur
le:u}' a donné, que s'ils ont a jamais perdu tout espoir. L'amour
réciproque des parents et des enfants forme le lien le plus fort
qui puisse les attacher les uns aux autres durant la minorité des
enfants. Lorsque parents et enfants ont une égale tendresse, pas

. 2 : . .
n’est besoin d’une loi codifiée pour assurer la protection de I’en-

fant. Ce n’est que dans 1'état anormal de la famille que la loi doit
intervenir. Ce n’est que la ou les parents, corrompus par le vice, vont
mettre leur enfant dans les conditions ou ils sont tombés’ eux-
mémes, que la loi intervient afin de protéger 1’enfant et la société.
~ Or, I’histoire nous peint, sous les plus vives couleurs, qu’a travers
;(:us les 4ges,'amour naturel d’'un-trés grand nombre de parents
n'a pas été suffisant pour protéger les enfanis contre les pires
t?.rts'commis a leur égard par leurs parents.Il est de grands et
d’irréparables torts faits aux enfants; il est des maux dont ils
souffrent toute la vie et pour lesquels les parents seuls sont a
blamer; quelques-uns peuvent entratner la déchéance des droits
paternels; d’autres tendent & cette déchéance; il y a de mauvais
traitements paternels qui ne se traduisent pas par la force bru-
tale et qui atteignent les enfants de haute et de basse condi-
tion: la transmission d’'un mauvais sang en est un. Le pére dont
le caractére est bas, brutal, vicieux, adonné & la- boisson, met au
monde des enfants maladifs, faibles d’esprit, incorrigibles, ayant
de fortes tendances au vice, 4 la dépravation et au crime. En
donnant le jour 4 ces enfants, le pére commet un crime que la loi
ne connait pas et, cependant, il s’est rendu coupable & leur égard
de la pire maniére. ' ’

, Voici le contraste qui s’offre & nous: ici, le foyer ou régnent
I'amour, le travail et le bonheur; la’ loi n’a pas ‘besoin d’exercer
. 4¢ sxcr, : 12
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la quelque conirdle; 13, I'autre maison ou le vice, la haine, la

débauche et le crime tiennent leurs saturnales,ou les -petits en-
fants soufirent. Et souffrent-ils beaucoup? Ecoutez ce que dit
Victor Hugo: « Celui qui a vu la souffrance des hommes n’a rien
vu. Vous devez voir la souffrance des femmes; qui a vu la souf-
france des femmes n’a rien vu; il faut voir la souffrance des
enfants. » :

Un autre poete a dit: « Ecoutez! les enfants meurent, les petits
enfants, et, vous 0’y prenez pas garde. Les enfants meurent; ils pé-
rissent, corps et dme, dans les ruelles empestées et les allées
pleines de pourriture; ils tombent par milliers et par milliers,
si nombreux que I'eil ne peut les compter. Le soleil de Dieu
les éclaire, mais ils n’ont jamais entendu le nom de Celui qui I'a

fait. La terre si belle qu’ils foulent de leurs petits pieds leur est ‘
dure et mauvaise, 4 eux qui n’ont jamais vu les champs, les arbres -

verts, les grandes montagnes, les fleuves brillants. lls ne savent
"point que Dieu a fait toutes ces choses, que Dieu aime tout ce
quil a fait et surtout les enfants. Ils rodent sur des chemins fé-
tldes ils mentent, ils volent, ils maudissent sans jamais entendre
des paroles de tendresse et de bénédiction, sans connaftre méme
jamais la signification et la douceur de ces choses. Prenez pitié
d’eux! Guérissez-les! Oh! guérissez-les tous, sinon par amour pour
eux, du moins par amour pour nous! Si nous étions vraiment sages,
pas un étre d’entre ces myriades d’ex1stences ne devrait étre
expose 4 périr ainsi. »

Et, lorsque ceite souffrance est causée & I'enfant par ses parents
ou lorsqu’elle lui vient de ceux qui sont préposés & sa garde, la

loi vient avec humanité au secours de l'enfant. Il faut alors lui

procurer un autre foyer et des parents d’adoption. Faire cela
n’est pas une bagatelle; quelle chose que de prononcer la déché-
ance des droits paternels, de ces droits fondés sur la nature, pro-
fondément implantés dans notre étre physique, mental et moral!
Mais cette déchéance ne vient pas des mauvais traitements seuls.
Dans certains cas, la pauvreté des parents les rend absolument
incapables de suffire & leur famille; ils ne peuvent pas subvenir
plus longtemps aux besoins de I'enfant et tombent & la charge du
public, leurs enfants mineurs leur sont pris et sont placés ]usqu’a
leur majorité dans d’autres familles.: .
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De cette maniére, a lieu la déchéance des droits paternels et, dans
la plupart des cas, le droit coutumier américain ne la révoque pas.

Les Cours d’appel en Angleterre et en Amérique ont eu souvent,
pendant bien des années; & juger en premier ressort et a statuer
sur nombre de cas concernant les droits respectifs des parents et
des enfants. Les arguments fondés des avocats et les opinions sa-
vantes des juges ont témoigné de recherches approfondies tou-
chant les principes et les précédents de la loi et de I'équité, ainsi
que d’'une ‘étude philosophique sur les relations naturelles des
parties. Leurs opinions écrites, que les juges nous ont transmises,

reflétent la tendance humanitaire de notre époque et ontjeté du
crédit sur le personnel judiciaire, crédit qui fait honneur & son
esprit et & ses sentiments.

La tendance des Cours de justice et de lalégislation a ét¢ de mo-
difier et d’adoucir constamment la dureté des idées, des méthodes
et des précédents d’autrefois. Aux premiers siécles de Rome,
I'autorité du pére était si absolue qu’il pouvait légalement oter
la vie & son enfant, d’aprés le principe que celui qui donnait la vie
pauvait la prendre. Mais 4 ’honneur de Rome, au temps d’Adrien,
une constitution plus douce prévalut et le pére qui avait 0té la vie
a son fils était banni, quoiqu’il edt commis un crime odieux. L’his-
toire d’Abraham et d’Isaac servira a illustrer l'autorité indiscutée
du pére surla vie du fils qui marchait docilement au sacrifice.

Si nous remontons & l'origine de la race, nous trouvons que le
chef ou le roi est aussi absolu dans son régne sur son peuple, que
le pére est maitre absolu dans sa famille. Le progrés du sentiment, &
I'approche des temps modernes, a eu pour effet de diminuer 1’ab-
solutisme dans I'Etat et dans la famille: peuples et enfants sont
arrivés, graduellement mais sQirement, &4 la possession de leurs
droits naturels.

Il est un ordre de faits ou ledroit de I'Etat d’assumer la garde
de Penfant n’a jamais été mis en question. C'est lorsque l'énfant
a commis un crime,ou lorsque son inconduite est telle, que le bien
de 'enfant et la sécurité de la société exigent qu’il soit privé de
sa-liberté. La société décide que le bon ordre doit étre maintenu,
bien qu’au prix de la violation des droits paternels. La société dit
au pére: « Vous avez prouvé votre incapacité a élever convenable-

‘ Ament votre enfant, maintenant I’Etat doit se protéger lui-méme. »

1
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L’enfant entrera dans un réformaltoire, et souvent pour la durée de
sa minorité. On peut dire encore que le principe se trouve identique

lorsque I'entourage et les relations de I’enfant I’ont exposé au vice

et au crime, ou bien au cas de dépendance absolue, lorsque I’enfant
est placé sous des influences qui ’exposent 4 une vie de vagabon-
dage et de dépravation, les tribunaux interviennent toujours et
placent 'enfant, durant sa minorité, dans un asile destiné a V’en-
fance. Il est d’un intérét vital pour I'Etat que chaque citoyen soit
vertueux, intelligent et laborieux. Plus les conditions de la vie in-
dividuelle seront élevées, plus sera haute aussi la condition de
IEtat. Et, par conséquent, le bien de I'Etat et celui de 'enfant ne
peuvent pas étre considérés séparément.

Ladestinée de I'un est liée a celle de ’autre. L’humanité et Péco-
nomie politique la plus parfaite sont solidaires. Elles suivent des

lignes paralléles. Leurs intéréts sont les mémes. Si puissant que -

soit le peuple-d’'un Etat « un petit enfant le conduira ». ( Code
francais de 1889.)

Parmi les derniers Gouvernements qui ont légiféré sur la dé-
chéance des droits paternels, au cas ou les enfants ont été aban-
donnés ou maltraités, ou sont tombés & la charge de la charité
publique, il faut citer la République francaise. Mais bien que tar-
dive dans sa législation, la France a produit, comme d’habitude,
une ceuvre parfaite. Les spécialistes les plus capables ont fait
d’abord de cette loi l'objet d’'un examen approfondi. Leur étude
laborieuse a précédé la législation dans ce pays.

Ce Code de 1889 est trés logique, compréhensible et particu-
liérement adapté aux différentes phases des droits et des devoirs
des parents. Avant I’entrée en vigueur de cetteloi, le Code pénal
pouvait seul prononcer la déchéance des droits paternels.

M. Théophile Roussel, le distingué sénateur de France, le col-
légue admiré de la Société générale des prisons, dans son habile
et remarquable rapport au Sénat francais en 1882, passe en revue
les dispositions de la loi en France, 4 cette époque. Il démontre
qu’il n’existait pas de protection efficace pour les enfants mineurs
et maltraités et déclare urgent le dépot d’un projet de loi qu’il
présentait in exfenso dans son rapport et ’qu’il accompagnait de
tous les commentaires désirables. -

Il appelle l'attention sur les systémes plus parfalts de l’An~
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gleterre; de la Hollande, de I’Allemagne et des Ktats-Unis, dont
les lois sur la déchéance paternelle et le soin ultérieur des enfants,

"¢étaient dignes de considération, écrivait-il.

Je cite quelques courts passages comme suit:

« En France, la situation est tout autre, en fait comme en droit.
« En fait,aucun systéme de protection légale n’a jamais été insti-
« tué en vue de soustraire aux abus de la puissance paternelle
« les mineurs en puissance de leurs parents. L’ Assistance publique
« ouvre ses portes aux seuls mineurs sans parents, dans des con-
« ditions déterminées; 4 'enfant trouvé, 4 I’enfant abandonné, a I’or-
« phelin pauvre. L'enfant négligé, délaissé, maltraité est abandonné
« -4 la charité. Endroit, c’estdonc au Code pénal que nous sommes
« redevables, encore aujourd’hui, de la protection légale de I’enfant
« délaissé, contre les abus de la puissance paternelle. Lorsqu’une
« infraction aux lois a fait de lui un jeune détenu, il a acquis un
« droit & 'éducation dans un établissement pénitentiaire.

Le sénateur Roussel donne, comme suit, une définition excellente
et trés concise des droits paternels d’aprés M. Réal: « Un droit fondé
« sur la nature et confirmé par la loi, qui donne au pére et a la
« mére, pendant un temps limité et sous certaines conditions, la
« surveillance de la personne, I'administration et la jouissance
« des biens de leurs enfants. »

« Le pére étant mis par la nature dans une obligation indispen-
« sable de bien élever ses enfants pour les rendre utiles & la so-
« ciété, dit également Burlamaqui, son pouvoir doit étre aussi
« étendu qu'il est nécessaire pour cette fin et pas davantage. »

Enfin, M. de Falco disait en 1873 au Sénat d'Ttalie:

« Le Code civil régle ’exercice de la puissance paternelle comme
« un ensemble de devoirs plutét que de droits. »

M. Roussel incorpore a son -rapport les lois de différents pays
sur le traitement des enfants mineurs, délinquants et maltraités,

=

ety joint des détails complets sur les institutions de son pays

et ‘de I'étranger. Sa collection de lois et de rapports est 'une des
meilleures et des plus étendues qui aient jamais paru. Il cite la
Hollande qui, pendant longtemps, a fait usage du Code pénal
francais, et a maintenant adopté une loi qui détermine les cas ou

les parents sont privés de leurs droits, en raison de crimes et de
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délits commis par eux. Il dit de ’Allemagne : « Sous la pression
« de nécessités encore plus fortement senties, elle a revisé aussi
« ses lois pénales relatives aux mineurs et a jugé nécessaire de

« substituer pour eux, aux mesures anciennes de répression, des

« mesures de protection et d’éducation. » La méme loi civile porte
qu’outre les cas ordinaires entrainant la privation de la puissance
paternelle, cette puissance cesse de droit lorsque le pére a été
condamné pour crimes graves i une peine infamante, soit aux
travaux forcés, soit au bannissement, soit 4 la prison pour dix ans.
Il en est de méme lorsque le pére est reconnu juridiquement pour
un dissipateur, ou lorsqu’il quitte le territoire royal pour se dérober
a ses devoirs de sujet, ou lorsque, volontairement, il laisse ses enfants
sans secours et sans surveillance. Dans tous les cas, il ne peut
rentrer en possession de la puissance paternelle, méme lorsque les
causes qui 'ont fait déchoir viennent 4 cesser.

Il dit encore que les droits paternels peuvent étre . révoqués
lorsque le pére,non seulement les pousse au mal ou leur refuse le
nécessaire, mais encore lorsqu’il néglige leur éducation.

Ce n’est pas le but de ce rapport de présenter les divers sys-
témes législatifs de I'Europe. Les citations faites serviront plutot
de point de comparaison et d’illustration aux méthodes anglaises
et américaines; elles attireront I'attention sur le remarquable rap-
port du sénateur Roussel. Ce n’est que juste et cela ne se fera
jamais, trop souvent. _

Ce rapport, il n’en faut pas douter, a beaucoup contribué a in-
fluencer la législature francaise en ce qui concerne la «loi sur la
protection des enfants maltraités ou moralement abandonnés ». La
loi telle qu’elle a été votée, se trouve. dans le Bulletin de la Société
générale des prisons, année 1890, p. 525, ou, sans doute, nos col-
légues I'ont lue. La loi n’est pas tout ce que ses promoteurs dési-
raient. Leurs vues sont présentées au long dans la premiére partie du

rapport de M. Roussel avec le projet originel préconisé par eux et )

publié en entier.

Ce projet originel fut discuté & fond dans la Société générale des
prisons, au Sénat et 4 la Chambre des députés. Tandis que P’an-
cien Code prévoyait la déchéance des droits paternels, en suite de
crimes et de délits des enfants, le nouveau Code prévoit plus con-
jointement cette privation en conséquence de crimes et de délits
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des parents. Le Code spécifie d’'une maniére déterminée les actes
qui entraineront la privation de la puissance paternelle; ce sqnt
certains crimes commis contre les enfants, comme de les induire
a faire usage de boissons alcooliques, de les abandonner, «et fie
leur donner lexemple de livrognerie habituelle, de I'inconduite
notoire et scandaleuse, ou, par de mauvais traitements, de com-
promettre soit la santé, soit la sécurité, soit la moralité de leurs
enfants ». Ce Code protége I'enfant contre I'injustice morale, men-
tale et physique et pourvoit a son sort au cas ou la d.échéal?ce
de la puissance paternelle est prononcee. Il définit aussi certains
cas ou ces droits peuvent étre rendus au moyen de procédés légaux
auxquels les parents recourront. Sous bien des rapports, l.e C(?de
francais est un modéle, du moins en ce qui concerne la privation
des droits paternels; il est bien digne, en tous points, dela sfarieuse
‘considération du législateur. La Société générale des prisons a
grandement contribué 4 son adoption. '

On aurait pu y apporter des amendements et sans doute onyen
fera, en particulier quant & la garde des enfants, lorsque la privation
des droits paternels est prononcée et lorsque l'autorité est rendue
subséquemment au pére. Ces deux points sont trés importa‘nts.
L’enfant doit étre placé convenablement et il ne peut I'étre mieux
que dans une famille bien ordonnée. Mais une fois l’eqiant placé,
et lorsque les parents adoptifs se sont attachés a lui, c’est une
chose trés sérieuse que de le rendre a son ancienne vie et de l'ex-
poser-2 nouveau a toutes les possibilités facheuses. .

Et cependant, malgré les intelligentes discussions des spécialistes
les plus compétents, des sénateurs, des députés, des avo.cats, des
savants, desdocteurs en droit, en médecine, en théologie, etc...,
soit ala Société générale des prisons, soit au Parlemen't, a propos
des lois adoptées; malgré les trés nombreuses fondations chari-

" tables pour enfants et criminels, répandues sur toute I'élendue

du pays et malgré leur habile administration, est-il vrai ou non que
lecrime et le paupérisme diminuent en France? Tel devralttétre le
cas-si un travail intelligent poursuit ce but et 'accomplit. Mais peut-
on dire avec veérité de la France ce que constatait, & Nantes, M. Léon

- Bourgeois, lors de 'ouverture du Congrés de la Ligue de U'enseigne-
"ment? « Nos prisons ne se vident pas, elles sont surchargées et

deviennent insuffisantes. Le nombre des crimes et des délits s’ac~
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croit constamment d’année en année. Nos tribunaux de justice et
de police soni insuffisants pour les juger et les réprimer. Par

dessus tout,le nombre des jeunes délinquants semble augmenter -

d’'une maniére alarmante, d’autant plus qu’au lieu de considérer
la diffusion de I'instruction comme un bienfait, ainsi qu’on I'envi-
sage en Angleterre, beaucoup d’esprits en sont venus a douter de
son efficacité pour le bien, et d’autres, renchérissant, vont plus
loin et la dénoncent méme comme le fléau d’aujourd’hui, cir-
constance qui devient un péril pour la nation tout entiére. »

Et méme M. de Jouvenel, ancien préfet, écrit 4 M. Jules Simon
que les Congrés de Londres etde Nantes attestent que le dévelop-
pement de I'instruction publique en France a doublé le nombre des
criminels, tandis qu'en Angleterre la méme cause a réduit le
nombre des criminels de plus de la moitié.

Les partisans de 1'éducation croiront difficilement que V'ins- -
truction puisse étre la cause de cet état de choses en France,

surtout si I'’éducation.s’y donne suivant la définition qui se trouve
dans la biographie de M. de Falloux, autrefois Ministre de I'Ins-
truction publique en France, définition formulée en ces termes:
« Aspirer & élever I'enfant sous le joug de la discipline et de
Pobéissance; créer en lui un principe d’énergie telle qu’il se ren-
dra capable de résister a ses passions, d’accepter de sa propre fran-
che volonté laloi du travail et du devoir; lui faire contracter des
habitudes d’'ordre et de régularité, c’est vouloir, — A moins
qu’on n’en puise la force dans la rellglon — C’est vouloir tenter
Iimpossible. » =

LA LOI ANGLAISE ANCIENNE ET ACTUELLE

La loi coutumiére anglalse cette loi établie sur des precédent.s
d’une existence ancienne, remontant a une époque ou la mémoire
de 'homme se perdrait si elle voulait y recourir pour trouver le

contraire, une loi non écrite, est jusqu'a un certain point la loi

coutumiere de 'Amérique, en sorte que la loi américaine ne peut
s'apprendre d’'une maniére intelligible que par I'étude du droit
coutumier anglais. La loi commune anglaise avait beaucoup de
la dureté de la loi romaine relative aux droits paternels. Lorsque
Blackstone publia son grand ouvrage sur. le droit coutumler an-
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glais en 1765, I'autorité des parents sur..leurs enfants était ab-
solue. Le pére avait auforité absolue sur ses enfants et petits-
enfants mineurs, et la Cour du Bancdu roi ne pouvait ’empécher.
(Voir 5 East 221 et 10 Vesey J 58.) Cette puissance ou ce pouvoir
découlait de la notion du devoir. Le pouvoir légal de la mare
n’était rien. Elle n’était dans la loi que femme en puissance de mari
et soumise & son mari presque autant que l'enfant. Elle n’avait
dedroit qu’a la révérence et au respect. Le pére et le mari anglais
était,dans sa propre maison, ce qu’était le souverain anglais dans
son royaume, et il faut savoir ce que comporte I’esprit autoritaire
-du caractére anglais. L’empire du pere ne s’exercait pas, seu-
lement sa vie durant, mais encore aprés sa mort, puisqu’il pouvait,
dans son testament, nommer un tuteur & son enfant. C’était le
principe fondamental de I'ancienne loi coutumiére, que le pére
possédait le droit supréme & la garde et a la surveillance de ses
enfants mineurs. (Voir 3 P. N. 151 en Dowling Pl. 34.) Cet état de
choses subsista jusque dans ce siécle, sauf lorsque les Cours de la

Chancellerie intervenaient en faveur de I’enfant.
Or, il arriva que I’Angleterre fut vivement émue d’une cause’
frappante qui souleva I'opinion publique. Le procés fut porté
~devant la plus haute Cour du pays, la Chambre des lords. Je fais
allusion a la cause célebre de Wellesley contre le duc de Beaufort.
Les dépositions des témoins démontrérent que la conduite du pére
avait été de l'espéce la plus corrompue et la plus immorale. 1!
fut évident qu’il avait maltraité sa femme et continué sa liaison
adultére jusqu’au moment des poursuites judiciaires et que, dans
ses lettres 4 ses jeunes enfants, il les avait fréquemment encou-
ragés a des habitudes de blasphéme et 4 la fréquentation d’ignobles
compagnies.

Lord Redesdale, soutenant ses idées devant la Chambre des lords,
repoussa avec énergie l'insinuation que le pouvoir paternel doit
étre considéré au plus comme un fideicommis. « Consultez tous

-les écrits élémentaires a ce sujet » ajoute-t-il. Ils disent « qu'un
pére est chargé du soin de ses enfants, que ce soin lui est confié
par la raison que son attachement naturel est supposé le rendre
propre plus que tout autre a remplir cette charge. » (Voir 2 Blight
I. 8. 14.)-Dans les débats que lord Eldon présida, il dit: « Je n’ai -
rien & faire avec les croyances religieuses de I'une ou I'autre des
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parties, excepté toutefois pour autant que la loi du pays me fait
un devoir de considérer certains principes religieux comme dan-
gereux a la société. La pauvreté ou F'insolvabilité plus ou moins
grandes ne fournissent pas une cause suffisante pour Oter a un
pére son enfant, pas méme lorsque des avantages pécuniaires
sont offerts a I'enfant, 4 la condition que le pére se désisle de son
pouvoir paternel.» (Voir 3 P. W. 152:)

La cause célébre de Rex contre Greenhill qui, en effet, autorisa
le pere 4 prendre ses enfants a sa femme,d’une conduite irrépro-
chable, pour les remettre aux soiiis d’'une femme avec quiil vivait,
hita l'adoption de la loi de justice Talfourd.(Voir 4 Adolphe et
Ellis 624.)Lord Denman, qui siégeait dans cette cause, déclara que
tous les membres de la Cour sans exception eurent honte des dis-
positions de la loi d’alors. La loi de justice Talfourd (St. 2 et 3
Victoria 5%) introduisit des changements importants dans la loi

qui régle la charge paternelle, mais elle n’intervint pas autrement .

dans les droits de garde du pere, si ce n’est pour introduire dans la
législation de nouveaux éléments et les motifs en raison desquels le
"droit paternel peut étre exercé.

Cette loi émane de trois bases: premiérement, elle tranche et pro-
nonce sur ’existence des droits paternels. Deuxiemement : elle ratta-
che le droit paternel au devoir marital pour en faire la condition
de la reconnaissance des droits paternels. Troisitmement: elle
considére les intéréts de enfant. Si le double devoir du mari envers
la femme et envers I’enfant peut étre acquis en conformité avec la
conservation du droit de garde de l’enfant, le droit de garde que
lui donne la loi coutumiére, pourra lui étre maintenu, autrement
non. (Voir Eng E et L 77.) Toute sévére qu ‘et été laloi coutumiére
anglaise pendant nombre d’années, avant 'adoption de la loi-de jus-
tice Talfourd, il faut reconnaitre que les Cours de Chancellerle
avaient, dans une large mesure, protégé les enfants.

La Chancellerie, Cour d’appel en Angleterre, était gouvernée par

des principes d’équité naturelle, permettant de mitiger la dureté de - -

la loi coutumiére; elle avait déja trouvé son antitype dans le Jus
honorarium de la loi romaine. Les Cours de Chancellerie en assu-
mant la juridiction des personnes et des biens des enfants, mettaient
~ de coté, en grande mesure, l'autorité paternelle de la loi coutu-
miére, lorsque la protection de 'enfant rendait la chose nécessaire.
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Ainsi Lord Thurlow, dans une cause qui établissait avec évidence
que les affaires du pére étaient embarrassées, qu’il était banni et ré-
sidait a I’étranger, que son fils, en bas. 4ge, possédait des biens-
fonds considérables, que la mére vivait séparée de son mari et que
"¢'était elle qui dirigeait principalement I’éducation de I'enfant, le
juge, dis-je, défendit au pére d’intervenir sans le consentement de
deux personnes nommeées ad hoc. Et quant a 'objection que la

Cour n’avait pas juridiction, il ajoutait qu’il savait bien que cette
idée avait cours, mais que, pour lui, il était d’opinion que la justice
avait les bras assez longs pour maintenir son verdict dans le pro-
cés en question et empécher un pére de compromettre la santé et
I’avenir de son enfant et signifiait qu’il voulait agir en conséquence.
(Voir 2 Broble 499 el 12 Vesey 492.)

- Toutefois, les Cours de Chancellerie étaient conservatrices et plu-
tot désireuses de ne pas intervenir dans les droits paternels, si ce
n’est dans les cas de grossiére inconduite des parents et 14 ot une
telle inconduite affecte directement 1’avenir de I'enfant. Si la faute
morale n’affecte pas l'enfant, elle n’est pas prise en considé-
ration.

_ Si toutefois cette inconduite affecte gravement le blen, le bon-
heéur et 'avenir de I’enfant, s’il ne peut étre exposé 4 son contact
sans contamination morale, ou bien si les compagnies du pére
isolent I'enfant et le privent de sa société naturelle, la Cour inter-
viendra et donnera la charge de ’enfant 4 un autre. Les Cours de
Chancellerie estimaient que 'adultére du pére n’affectait pas son
droit de garde au cas ou il ne mettait pas I’enfant en contact avec
la femme. (Voir IT Los et Equité 281 et 2 Sim n. S. 34.)

- L’athéisme, le blasphéme, l'irréligion, appellent I'intervention
quand lesprit des jeunes enfants peut étre empoisonné et cor-
rompu, quoique dans les choses de croyance religieuse pure, les
Cours ne veulent pas agir. La simple pauvreté ou l'insolvabilité ne
fournissent pas de motifs 4 I'intervention. Telle est, toutefois, la sol-
licitude de la Chancellerie pour le bien de ses pupilles, qu’elle
semble peu portée a sacrifier leurs grandes perspectives pécu-
niaires, au caprice de leurs protecteurs naturels. La Chancellerie a
poussé si loin cette sollicitude que,si la possession d’une fortune était
assurée 4 un jeune enfant a la condition que le pére renonce a son
droit-de garde, que celui-ci, y consentant pour un temps, laisse
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élever I'enfant conformément aux termes de la donation, la Chan-
cellerie, dis-je, encourage de son coté ces espérances et ne per-
met pas au peére de les désappointer plus tard en réclamant la
possession de I'enfant. (Voir Amblm 307. 2 Bw. cc. 499 et Jac. 254.
262.) .

La civilisation moderne, grice a ses influences morales plus
élevées, & son souflle chrétien, & la diffusion générale des connais-
sances utiles, a adouci les meeurs et influé sur les Cours de justice
et de Chancellerie et sur les législateurs. De cette maniére, notre ge
a pu étre caractérisé sous le nom «d’ige de l’enfant». Nul autre
pays n’a été plus profondément affecté par ces influences que I’An-

_gleterre. Au temps de Henri VIII, une personne sur treize était en-
tretenue totalement ou en partie par le public. Sous le strict régime

de l'ancienne loi coutumiére, les enfants n’étaient protégés que .

faiblement. Pendant des générations,les gedles et les prisons regor-
geaient. Les délits minimes étaient frappés de la gedle, de la prison,
du fouet, des ceps, de I'échafaud et de I'exil. Et toujours le paupé-
risme et le crime croissaient et florissaient. Les geoles et les prisons
étaient infectes, surchargées et mortelles. John Howard: parut: la
réforme des prisons commenca, les pénalités furent réduites, les
prisons furent rendues moins sombres, la discipline devint intelli-
gente. Puis la phase de la prévention et de la correction eut son
heure. On vit surgir alors les écoles de déguenillés, les écoles in-
dustrielies, les asiles enfantins de villages; I'instruction obligatoire
fut introduite et appliquée, méme a Londres, la plus grande cité¢ du
monde avec ses millions d’écoliers. L’esprit de charité angélique qui

anima et soutint ce mouvement dans tout le pays, parmi les pauvres ,

et les méchants, pendant prés d’'un demi-siécle, fut Marie Carpenter,
de bienheureuse mémoire. Elle eut nombre de nobles émules,
hommes et femmes, qui travaillérent comme elle i cette grande
cuvre.

Et quel n’a pas été le glorieux résultat de tous ces efforts! La po-
pulation des prisons, des orphelinats, des maisons de charité, des
maisons de travail, diminua de plus de la moitié et les impots pour
leur entretien furent proportionnellement réduits. Et, dans I'ccuvre
accomplie, aucun facteur n’a été plus puissant que la protection
accordée aux enfants par la loi et la Cour de Chancellerle et la
législation du Parlement. -
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PRATIQUE DE LA LOI AMERICAINE~

Quoique les colonies américaines eussent déja un ou deux siécles
d’existence lorsque Blackstone publia ses lecons sur le droit coutu-
mier, et bien que la loi commune anglaise et prévalu dans notre
continent en 'absence d’autres lois, sauf cependant dans la Loui-
siane ou. la loi civile a été la régle, il faut dire que, sous bien des
rapports, les duretés de la loi coutumiére n’ont jamais pu prendre
pied chez nous. Les droits paternels, tels que le droit coutumier les
¢établit, n’ont jamais eu ici force de loi. La régle plus juste des Cours
anglaises d’équité ou d’appel, relative aux droits respectifs des
parents et des enfants, a dominé uniformément dans notre- pays:
il 8’y est mélé une tendance croissante a fortifier la protection de
I'enfant. Indépendamment des mesures prises par la loi, le pére
dans notre pays, a eu le droit supréme de garde; mais on a aussi
uniformément estimé ici que I'inconduite du pére donnait lieu a la
privation de ses droits. (Voir 2 Kent Com. 205. 3 Hill 399. 27 Barbour
9, 11 lllinois 43, 23 Yowa 433, 40 Indiana 170. 9 Virginie occidentale
600, et 13 Illinois 138.)

« C’est une erreur compléte, dit le distingué juge Story, de sup-
poser que la Cour est obligée de remettre I'enfant mineur 2 son
ptre ou de croire que celui-ci est mis en possession d’un droit )
absolu a la garde. » (Voir 3 Mason 382.)

On sait que 1'Union se compose de 44 Etats- difiérents, que cha-
cun a sa propre législation et ses Cours de justice, et fait ses pro-
pres ordonnances et lois touchant les relations domestiques et
civiles et toutes les autres affaires intérieures qui ne seraient pas
en contradiction avec la Constitution des Ktats-Unis.

Chaque Etat de I'Union peut avoir des lois quelque peu différentes
touchant les droits des parents et des enfants et c’est trés fréquem-
ment le cas . Pourtant il existe une remarquable similitude entre
les conclusions -des tribunaux. Cela provient 2 un haut degré
du fait que les Etats entrés les derniers, copient fréquemment les

- statuts des républiques plus anciennes et les tribunaux consultent
-souvent les décisions rendues par les Cours de justice des anciens

Etats, et tous ensemble, 2 I'exception dela Louisiane, alléguent la
loi coutumisre anglaise. Dans les causes que je cite ici, on a vu-et
on verra qu il y apresque une aussi grande similitude dans les
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décisions des différents Etats qu'il y en aurait eu probablement si
toutes lescauses avaient été portées devant la Cour de justice du
dernier ressort dans I'un ou dans l'autre d’entre eux.

Tous s’accordent, en substance, sur le principe fondamental du
plein respect des droits paternels, excepté quand les droits des en-
fants y sont impliqués, alors leurs droits priment ceux des parents.
(Voir 13 Johnson 418, 4 Hill 399, 3 Alabama 756 et 4 Ohio 615.) Bien
que les Etats different quant a Pétendue du pére de préférence a

celle de la mére, tous s’accordent pour reconnaitre que le bien de

Penfant, s’il est sérieusement engagé, est une question plus haute
que celle du droit de I'un ou de l'autre de ses parents ou de tous
deux. Les précédents judiciaires et les lois passées dans la législation,
conduisent tous a la méme conclusion inévitable, que I’objet prin-
cipal est d’assurer le bien de ’enfant et non les revendications parti-

culiéres des parents. La cause Rex contre Greenhill en Angleterre

(4 Ad.et E.642) aété condamnée a différentes reprises aux Etats-Unis.
En eflet, la protection accordée par nos Cours d’équité ou d’appel,

rendait peu nécessaire une loi constitutionnelle pour empécher que la

garde de I'enfant ne fat pas Otée a ses parents, lorsque l'influence de

ces derniers affectait sérieusement le bien de I'enfant. ( Voir 1 John-

son Ch. 604, 4 Johnson Ch.187, 18 Wendell 637 et 41 Indiana 92.)

. On le voit bien, la loi américaine ne revét point un caractére fixe:

“beaucoup de choses dépendent des circonstances contingentes de -

chaque.affaire et tout est remis & la discrétion des juges. Certaines
causes ont été portées devant les tribunaux de derniére instance et
la décision fut que ces Cours n’eussent pas a revoir les piéces du
proces, attendu que la loi d’équité voulait que tout restat a la dis-
crétion de la Cour et que cette discrétion ne pouvait point étre
revue; que la Cour de juridiction inférieure avait entendu en per-
sonne les parties et tous les faits et circonstances et que la Cour avait
pu, dans sa discrétion, décider le mieux possible du sort de ’enfant.

Une cause d’une influence décisive est celle de Donohne et autres,
New-York, session de septembre 1876, ou le verdict fut rendu par
le juge Westbrook qui exprima comme suit les vues de la Cour:

« Le droit de I’Etat de prendre soin de ses enfants a toujours été
exercé avec grande convenance sous ses lois; et, partout ou le bien
de I'enfant I’a exigé, ses Cours de justice sont. fréquemment inter-
venues pour protéger les enfants en bas age. »
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L’Etat a pris et repris les enfants pour les remettre, tantot a I'un,

tantot a I’autre des parents, ou bien a refusé de faire ainsi, ayant

toujours en vue le bien et la prospérité de I'enfant.

L’affaire de Corrie contre Corrie (42 Michigan 509)est aussi une
cause exemplaire et prééminente. Le juge Graves rendit I'opinion
de la Cour et dit entre autres choses: « Dans les contestations de cette
espéce, les juges sont maintenant presque unanimes pour recon-
nattre que ni l'une ni 'autre des parties n’ont des droits qui. puissent
étre admis comme militant sérieusement contre le bien de I’enfant.
Mais, la considération supréme est de se demander: que vaut-il
mieux faire dans l'intérét bien entendu de I'enfant? Ce n’est pas
faire violence 4 ce que la pratique judiciaire nous enseigne, que de
présumer que les parties en litige (le mari et la femme dans ce
cas) seront plus portées a la satisfaction de leurs propres sentiments
et intéréts qu’au vrai but de I'enquéte judiciaire, tandis que le su-
jet innocent de la dispute est totalement incapable de parler ou
d’agir pour lui-méme et court le danger d’éire perdu de vue dans
le démelé dont sa possession est la cause. Aucun autre sujet ne ré-
clame plus hautement la vigilance de la justice, afin de rechercher
I'exacte vérité et pour mettre de coté sans ménagement les forma-
lités. purement techniques de la procédure. ».

La derni¢re partie de ce jugement, qui fait allusion a de pures
formalités, provient du fait que,dans le proces,il s’était commis cer-
taines irrégularités de procédure et que le juge mettait de coté cette
objection par le motif que, ’enfant placé une fois sous la juridiction
de la Cour, devait étre pleinement protégé et que le magistrat avait
le droit d’entendre tous les faits relatifs 2 'enfant comme si la cause
Iui était présentée réguliérement ayant égard a la seule condition
de I’enfant.

La dix-neuviéme Gour de Gll‘COIlSCI‘lpthI] du Michigan jugea

~un procés il y a quelques années. Ce tribunal est juste au-dessous

de la Cour supréme, mais comme ce n’est pas un tribunal de der-
ni¢re instance, ses arréts ne sont pas publiés. Cependant, le juge de
ce tribunal fut si clairement en harmonie avec l'esprit de la loi
ameéricaine, que je cite sa sentence. Les parents dans cette affaire
avaient failli & 'entretien de I'enfant, et celui-ci, tombé a la charge

" du public, avait été envoyé a |’école publique de I’Etat du Michigan,

fondée pour les enfants abandonnés_.
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L’admission dans cette école, de par la loi de I’Etat, invalide le
droit des parents a la garde et a I'autorité. Lors des débats, le juge
Indkins émit V'opinion, qu’il s’était formée d’aprés I'évidence des

faits, que le pére et la meére n’étaient pas les personnes propres & la

garde de l’enfant. Cette raison fut considérée comme suffisante
pour refuser de rendre ’enfant & ses parents, sans égard a la loi
constitutionnelle sur ce point. Le juge disait: « Dans des cas sem-
blables a celui-ci, le tribunal s’enquerra de tous les faits et cir-
constances, puis, en pleine connaissance de cause, il décidera a
laquelle des parties 'enfant sera confié et s’il appert que ni 'une ni
I’autre ne doivent ’avoir par raison que nil’'un nil’autre ne sont ca-
pables d’en prendre soin, la Cour le confiera 2 quelqu’autre personne
qui sera convenable pour I’élever. La Cour ne prendra en considéra-
tion que les intéréts de l'enfant et le placera la ou il sera mieux
soigné que par son pére ou sa meére. J’'ai déja eu & juger des cas
semblables. Je me rappelle un cas d’habeas corpus qui se présenta
il y a un an dans la question suivante: le pére demandait la posses-
sion de I'enfant pour lenlever & la mére. Le pére accusait la mére
d’ivrognerie, mais 'enquéte minutieuse démontra que le pére était
buveur. Dans ce cas je n’adjugeai la garde ni a 'un ni & l'autre,
mais ayant soigneusement examiné toutes les circonstances, je
rendis un jugement qui s’accordait avec le bien de I’enfant, plutot
qu’il ne satisfaisait le caprice des parents. »

On rapporte, en Amérique, bon nombre de cas ou la controverse
au sujet de lagarde avait lieu entre le pére et une tierce personne,
le plus souvent quelqu’un de la parenté, chez qui 'enfant avait été
placé avec ou sans le consentement du pére.

Ces cas élargissent et renforcent la loi américaine. Dans le procés
Chapsky contre Wood (26 Kansas 650), les faits exposés prouvérent
que les parents étaient pauvres et qu’ils avaient remis leur fille dés
sa naissance a la sceur de la meére, qui en prit bien soin et la garda
plus de cinq ans. Sur ces entrefaites, le pére ayant acquis de la for-
tune et la meére étant morte, il réclama I'enfant. Il -n’était ni mal-
veillant ni immoral, mais il montrait de la froideur, un mangue
d’énergie et une disposition inerte. Il preposait de placer ’enfant
chez sa seceur et sa mére a lui, mais elles n’avaient jamais vu P'en-
fant, la mére de l'enfant ayant été reniée ou répudiée par le pére
du pére. La Cour estima que I'enfant devait rester chez la scenr de
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sa meére; que ni la fortune du pére, ni les droits paternels ne pou-
vaient I'emporter dans l'esprit des juges sur le fait plus fort, que
'enfant avait eu pendant des années et jouissait présentement de
tout ce que 'amour d’'une meére peut donner, amour non de mater-
nité, mais d’affection forte et patiente, qui nait des tendres soins
donnés a I’enfant dés son premier 4ge. Les habitudes et le caractére
du pére n’étaient pas particuliérement répréhensibles; ses moyens
étaient larges, mais les liens déja formés entre 'enfant et sa mére
adoptive étaient si forts qu’ils furent respectés et pl‘lS en considéra-
tion par le tribunal.

L’Arkansas, autre Etat de 1’Ouest, est par la lettre et par I'esprit,
en communion étroite avec le Kansas, dans des cas semblables.
Unpe -affaire récente, qui se présenta dans cet Etat, est citée dans
37 Arkansas 27. Une petite fille, qui avait perdu sa mére a sa nais-
sance, fut recueillie du consentement.du pére par les parents de la
meére; ceux-ci prirent soin d’elle convenablement jusqu’a ce qu’elle
elit trois ans environ. Alors le pére qui avait des moyens suffisants
et un bon caractére et qui s’était remarié, demanda son enfant. Le
juge semble avoir le plus haut respect pour les droits paternels et
les exprime si bien que je répéte ses paroles. Il disait: «C’est un des
principes primordiaux de la nature et de la loi que, contre tout
étranger, le pére, si humble et si pauvre soit-il, pourvu qu'’il puisse
entretenir son enfant selon son rang et qu’il ait de la moralité, ne
peut, sans la plus choquante injustice, étre privé de ce privilege
par qui que ce soif, quelque brillants que soient les avantages
qu'ofire une personne tierce. Ce n’est point assez de considérer
seulement l'intérét de I'enfant. Un systéme de jurisprudence qui
autoriserait les tribunaux 4 user de leur discrétion en vue unique-
ment des intéréts les mieux entendus de I'enfant, pour enlever ce
droit au pére et intervenir dans ses devoirs, serait intolérablement
tyrannique aussi bien que chimérique. »

‘Mais, il y a des cas exceptionnels, d’'une urgence telle, qu’elle

' peut 'emporter sur toutes les considérations basées sur I'affection

naturelle et les obligations morales du pére. Dans ce cas, les ex-

ceptions étaient ’Age tendre de I’enfant, son sexe et les liens qu’elle

avait formés. La Cour décréta que V'enfant resterait ou elle était.
. On trouvera un cas semblable dans 15 Nebraska 464 ou la oonclu—

sxon tirée fut la méme. . ,
4° BRCT. 13
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On pourrait citer de nombreux exemples dans les jugements
publiés des plus hautes Cours de justice des quarante-quatre Ktats
de I'Union. Aprés mur et complet examen des arréts rendus dans
les divers Etats, je n’en trouve aucun qui différe matériellement
de ceux que j’ai déja donnés. On peut admetire de la généralité
des cas rapportés et de lateneur de tous ces arréts, que la doctrine
américaine touchant la privation des droits paternels est pleinement
fixée. Toutefois, on trouvera une diversité de pratique dans les
mesures prises a I'égard de I’enfant, lorsque la déchéance des droits
paternels est prononcée. .

Voila la partie la plus délicate et la plus difficile de I’ceuvre
laissée aux Cours de justice qui ont la disposition pénale du sort du
jeune enfant. Son avenir dépend de la sagesse du juge et si celui-ci
venait & faiblir dans le jugement qu'il est appelé a rendre, ce se-
rait un désastre pour I'enfant. En général, il n’existe pas de place
spéciale ou la Cour puisse ordonner d’envoyer I’enfant. Tout dépend
des circonstances particuliéres: si la conduite du pere est telle
qu’il soit déchu de ses droits et que la mére ait un intérieur con-

venable, c’est elle qui est nommeée gardienne. Si, ni1’un ni 'autre

‘ne sont convenables, I'enfant est placé chez une personne tierce
ou chez une personne de la parenté, si cette place peut se trouver
et que la maison proposée soit convenable. Si la famille de I'en-
fant a d’amples moyens, il sera placé dans une famille de méme
rang que ses parents et sera élevé conformément a sa classe. Les
Cours de justice sont les gardiennes de I’enfant, et si leur pouvoir
discrétionnaire s’exerce sagement, I'enfant sera bien placé et bien
soigné. . . o ‘ : -
La teneur générale de. la loi statutaire des Etats-Unis est & peu’
preés la suivante : o ' : e
.« Le pére de l'enfant mineur, et au cas de son décés, la mére,
étant respectivement capables de gérer leurs propres affaires et
Iayant autrement démérité, aura droit 4 la garde de I'enfant mi-
neur et aux soins de son éducation. » SR
La régle suivie, quant a la déchéance des droits paternels en.cas
de divorce, ne différe point de la régle générale. 11 est au pouvoir
de la Cour de déclarer I'un des parents ou tous les deux, privés de
leurs droits paternels et de remettre la garde des enfants & l'un ou
a lautre des pére et mére ou a des parties tierces. R
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Dans quelques Etats, 'ordonnance est de donner- la ggrdg des
enfants les plus jeunes a la mére et des plus 4gés au pére, ainsi que
la loi le prévoit. Mais la loi générale laisse tout a la disposition de la
Cour. Voici l'extrait d’un statut d’Etat qui servira d’exgmple:

« La Cour pourrarendre tel autre décret qu’elle cons1dér§ra
comme juste et convenable touchant le soin, la garde et I'entretien
des enfants mineurs des parties, et pourra décider chez lequel des
parents les enfants, ou 'un d’entre eux,demeureront. La Cour pourra,
plus tard, de temps en temps, a la requéte de I'un ou .l’autre des
parents, réviser ou modifier- tel décret touchant le soin, la garde
et 'entretien des enfants, ou de ’'un d’entre eux, et rendre un nou-
veau décret a leur égard, selon que les circonstances des parents
et les besoins des enfants, I'exigeront. » 7 .

" Dans aucun des Etats américains le systéme réglant lgs Qro:ts
des parents et des enfants n’est plus parfait que dans.le Michigan.

Depuis plus de vingt ans, il s’est produit une évolution graduelle
dans ce sens. Le systéme n’est point parfait, aucun systféme ne .
le sera jamais, mais. celui-ci approche plus de la perfection que
d’autres sur ce point.

L’auteur de cette étude a eu le bonheur de muirir et dg présenter
en substance a la législature du Michigan toutes les lois repdues
pendant ce dernier quart de siécle concernant les enfants mineurs
a la charge de ’Etat et.maltraités. . -

Voila pourquoi le systéme légal du Michigan lui est devenu fa-
milier. o

Sous ce régime, le droit de garde du pére peut étre invalidé
dans les cas suivants: 1° par décret rendu en Cour de Chal}-
cellerie de la maniére indiquée dans cet écrit, et rendu conf9rme—
ment a la pratique américaine et anglaise ; 2° dans les cas de dfvorce
d’aprés 1a loi, ou Penfant peut étre confié soit.au pére, soit ala
mere ou a une tierce partie; 3° par des poursuites devant la Cour
chargée de la vérification des testaments, contre l’ugx des. parent_s
ou contre les deux parents, pour allégation de mauValg tralteme.nts
et ce traitement cruel est défini par la loi; 4° par des poursuites
devant la Cour chargée de la vérification des testaments et de
Pautorité tutélaire, poursuites intentées aux parents pour abandon

notifié de leur enfant, tombé a la charge du public.

Dans I'un ou I'autre des deux derniers cas cités ou I'enfant est
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admis & I'école publique de I’Etat pour enfants recueillis par la cha-
rité, les droits paternels sont annulés, car la loi statue comme suit:

«Que sous le coup de cette ordonnance, les parents dudit en-
fant seront déchargés de tous devoirs et responsabilités paternels
envers-’enfant et n’auront subséquemment aucuns droits sar la
gardeet les services ou les gains de I'enfant susdit, excepté dans le
cas ou ladite Cour aurait, comme il a été prévu ici, rendu I'enfant
a ses parents. » ' '

Cette restauration pourra avoir lieu dans le cas ou les enfants
n'ont pas encore été placés dans des familles par contrat passé
en double; lorsque les parents sont devenus capables. d’entretenir
I'enfant et que leur maison parait convenable pour celui-ci. Mais,
lorsque I'enfant est dans sa nouvelle famille, ses parents adoptifs
ne seront pas privés de lui sans leur consentement. Beaucoup de
révocations de la déchéance du consentement des parties, ont
été prononcées, mais l'intérét des enfants et les veeux des parents
adoptifs ont toujours été consultés. Les enfants admis a Pécole
sont ensuite totalement dépendants, ayant perdu un de leurs pa-
rents ou tous les deux, ou ayant été traités cruellement. Ils sortent
d’une classe imprévoyante, incapable pour différentes causes, et
il est rare que I'un ou l'autre de leurs parents deviennent capables
d’entretenir leurs enfants. En conséquence, la restauration des
droits paternels a été rarement demandée. -+ '

Voici la définition que la loi du Michigan donne du cruel trai-
tement qui entraine la déchéance des droits paternels:

Art. 11. — Tout enfant au-dessous de sa seizitme année qui est
maltraité, selon la définition qu'en donne cette loi, par son pére,
par sa meére ou son gardien, est, par 12 méme, déclaré placé sous
la protection de I'autorité publique et peut étre 6té a ce parent ou
a ce tuteur, selon les prévisions de la loi.
~ Art. 12. — Un enfant maltraité est donc:

Premiérement : celui dont le pére, la mére ou le tuteur enfreignent

habituellement ou permettent a I'enfant d’enfreindre les mesures -

prises et désignées aux articles un, deux, cing et six de la pré-
sente loi; : »

Deuxiémement : celui dont le pére, la mére ou le tuteur exposent
ou laissent exposer habituellement la santé ou la vie de Ienfant a
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étre en danger par scandale, par dénuement, ou par toute autre _at—
teinte a4 sa personne; ou qui le font s’engager dans telle 'occupatl?n
qui peut vraisemblablement mettre en danger sa santé ou sa vie,
ou dépraver son caractere. .

Troisitmement: celui dont le pére, la mére ou le tuteur sont
ivrognes ou buveurs d’habitude, ou personnes de cqnduite scandaj
leuse notoire, ou voleurs de réputation, ou pr‘ostntuées,. ou qui
lui permettent habituellement de fréquenter les lieux pgbllcs, dans
le but de mendier ou de recevoir 'auméne ou de fréquenter l_a
mauvaise compagnie, ou de frayer avec des voleurs et des prosti-
tuées de réputation, avec ou sans le pere, la mére ou le. tute1.11: sus-
dits, ou par tout autre acte ou exemple, ou par I'éducation vicieuse
qui dépraverait le caractére de I'enfant. -

Tel est V'extrait -de la loi du Michigan pour la « protection des
enfants ». Elle fut rédigée aprés consultation des lois des difiérents
Etats de ’'Union et des gouvernements européens. On remarquera
que quelques-unes de ces lignes rappellent au legte.ur le pr_o;et de
loi originel touchant les enfants maltraités et recueillis, publi¢ dans
le rapport de M. Roussel. o o ‘ .

Cette méme loi incorpore la doctrine américaine, qugnt ala (}m-
position des enfants dans les cas d’habeas corpus de la loi statutaire,
soulignant avec force le devoir des juges dans le langage sui-
vant: .

Art. 13. — Dans toutes les poursuites ou procés en Chancellerie
et dans toutes les poursuites d’habeas corpus ou la garde.d’un enfant
au-dessous de sa seizieme année est en controverse, si la Cour ou
le juge s’est bien assuré, par I'’évidence, que l’qn}a ou'I’autre des
parties plaidantes maltraitait I'enfant, selon la dgsngn.atlon de cette
loi, si Ienfant était placé sous sa garde; ou bien si, autrement,
I'une ou lautre des parties lui semblait impropre a cgtte garde,
ledit juge ou ladite Cour peut ordonner. que la Partle adverse

aura la garde dudit enfant pendant sa mmorlté,.sﬂ appert avec
évidence, a la satisfaction de cette Cour ou de ce juge, quela par-
tie adverse serait convenable pour la garde de I'enfant ou ne ’le
maltraiterait pas, ainsi que cette loi le prévoit et 'le,déﬁm‘t. 'Et s'il
.appert, 4 lasatisfaction du juge et dela Cour, que ni I'une ni lau'tre
des parties plaidantes ne conviennent pour avoir l.a garde susdx!e.
le juge ou la Cour ordonnera la déchéance des parties a leurs droits
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paternels en vertu desquels ils auraient eu la garde dudit enfant
durant sa minorité, elle sera donnée parla Cour ou le juge a quide

- droit, selon les méthodes prévues a I'article 14 de cette loi. Une
fois le contrat fait avec les parents adoptifs et approuvé par ledit
juge ou ladite Cour, il sera produit a la Cour chargée de la vérifi-
cation des testaments et chambre tutélaire, et le juge de la Cour
des vérifications oti le contrat est produit aura autorité d’in-
valider tel contrat et telle disposition pris 4 l'égard de ’enfant,
ainsi qu'il a été pourvu dans ledit article 14 comme dans d’autres
cas rentrant dans les mesures de cette loi; appel sera permis ainsi
que dans toutes les causes & plaider devant ladite Cour.

Le systéme légal du Michigan a été pleinement exposé dans des .

rapports au Congrés pénitentiaire international, et dans des études
publiées dans le Bulletin de la Société générale des prisons; 1'une
émanait du distingué M. Drouin de Lhuys, rapport fait par lui a
I'Institut de France. :

Ce systéme n’est rappelé ici que parce qu’il se rapporte a la pri-
vation des droits paternels et a leur restauration, et le lecteur
trouvera intérét et profit a 'étudier: ce systéme a atteint une
maturité de conception et des applications auxquelles on ne s’atten-
drait pas d’un des plus jeunes Etats du monde. »

Le Michigan et I’Australie, aux deux cotés opposés du monde,
s’efforcent 'un et I'autre d’établir et d’adopter les meilleures mé-
thodes, tant sous le rapport de I'économie que de I'humanité,
pour 'avancement des sciences sociales. L’Australie s’est informée
dans ce but auprés du Michigan et des autres gouvernements, afin
de profiter des progrés accomplis et a fait un examen comparé des
différents systémes éducatifs. ,

Le Gouverneur de ce dernier Etat envoya des objets et des rap-
ports a ce concours et beaucoup de choses, entre autres, de l’école
publique du Michigan. Le résultat fit adjuger le premier mérite au
Michigan. ’ :

Le Michigan,a son tour,a adopté le systéme de vote de I’Australie.
De cette facon les extrémités opposées du monde échangent leurs
pensées et les produits de leur intelligence et de leurs mains, la
civilisation progresse au cours des -années et tous les peuples-du.

monde sont rapprochés par des liens de parenté dans la science et
| humanité. '
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. En présentant au Congrés une revue des décisions des tribunaux

’ e et de ’Amérique, sur les droits des parents.et des
gfxflaﬁtns?l:;e ;fest pas le but de I'auteur de donner. une préé;plilgnce
exagérée aux droits des enfants. Son but, to.ut'efm.s. est d’e rec algler
du Congrés et des amis de 'euvre, la conmdgratlon qu exngcle im-
portante question de ’enfant. Et, dans ce but, ildemande ,qua a tpr(?;
vention du crime et du paupérisme, par le sauvetage.z d.e 1 er(; ant, ;n
la préséance dans les discussionsb?e cettet a:§3gé:tlon, ans les

i ns les dépenses publiques et pri . .
léglllstlizz;g(fdzt:;ssi que 15 loi continue a 'renforcer sa prot.ectlo'n
aux enfants maltraités et dépendants et toujours aussi au pomtln(;e-
cessaire pour annuler les droits paterne!s. Un tralter’nent crued i
I’enfant, de la part des parents et du.publlc, atrop prévalu pen.uana
des siécles. §’il y a une cause qui, plus que t(?ute autre, vai tgt
I’homme d’éternelles bénédictions, .c’est sa bonté envers les pﬁ i s
enfants; et, s'il y a une cause qui, plus que tou'te autre,l vai :a.tz;
I'homme d’éternelles malédictions, c’est sa cruau.te envers es‘p(;a 1l
enfants. Et ce n’est pas tant le traitement pub}lc que celui de la
maison, qui fait mal débuter I'enfant daqs la vie. Si, ala rr}a1§on:

par des scandales, par des exemples de dépravation et de crlmll’m;\l )
lité, par des coups cruels et des parc?les. plus cruelles encore, ;ne
fant apprend -tout ce qui est mauvais, 11. ne pel’l.ty avoir au;: ne
raison pour que ’humanité et la vraic pohtynque n mtervnenrtleif}ngo_
promptement et ne protégent I’enfant et 'l'Etat,’en placar_:} lél o
cente victime dans une famille et un milieu d’'un caractére €le
et II‘I;OI]:;LS:;Z traitement des enfants, de la part .d‘u pul’)llc[, a tble.ri
aussi sa somme de responsabilité. Pendant des s.lec!es l.en an rg:;e
neur n’a joui d’aucune protection, sauf c:el_le qui lui ét.altéacc(; o
en commun avec les délinquants, les 1d10ts,; les alién sé erma-
dépravés dans des asiles, des maisons fie .travall ou deT r I::sion-
tories ou il se trouvait en éfroite- association avec de tels pe
nail:?égislation du temps présent est en tr§in d’o.pérel"i \1!:;3 lsléI:‘Z;
ration et une meilleure classification Les dlscusswns' u Co 1g’ b
international de Paris auront fort & iairt.a pour hater l.e jour ;?ﬁ rz ™
fant aura un foyer convenable et le traltement. pubhclque urm;
nité et la politique demandent, toutes deux, a litre égal.
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Se rappelant les souvenirs agréables des événements et des
amitiés formées au IVe Congrés pénitentiaire international de Saint-
Pétersbourg de 1890, 'auteur de ce mémoire envoie des contrées
occidentales qu’il habite, 4 ses anciens amis, des saluts affectueux
et les meilleurs souhaits pour le succés du Congreés de Paris.
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M. Jnstih de Sanctis, directeur de I'Institut de correction paternelle
de Pise (Italie).

I

Si la grande concision n’avait pas été recommandée dans le
développement des thémes, je ferais fort 4 propos, comme intro-
duction, une excursion dans le champ de I’histoire et du droit, pour
parler du pouvoir du pére sur ses enfants et pour tirer des raisons
historiques et des préceptes de la science juridique des consé-
quences propres a démontrer évidemment la nécessité et la justesse
des propositions que je soumets 4 la docte attention du Congrés.

Ce droit paternel, ce pouvoir du pére sur ses enfants, dont
beaucoup ont parlé, qu’on interpréte de plusieurs maniéres, qu’en
plusieurs maniéres on exerce, et que malheureusement on ajuste
fréquemment selon les goits, les exigences, et les propres condi-
tions anormales, est, je le crois, la chose la moins respectée, j'oserais
méme ajouter la plus maltraitée souvent par une profonde infraction
aux principes de la justice.

Et c’est pourtant un saint et noble droit; c’est une prérogative
telle qu’on devrait en user avec une jalouse parcimonie, avec pru-
dente prévoyance et savante intuition. Aussi devrait-il toujours
signifier: protection pour I’enfance, garantie pour la société, hon-
neur pour les parents.

Mais facilement aussi le pére en abuse; et il en abuse aujour-
d’hui, comme il en abusait hier, lorsque la civilisation n’éclairait
pas encore le monde de sa vive lumiére, ét que la divine voix de
Christ n’avait pas préché la loi d’amour!

Hier des jeunes gens étaient emprisonnés, vendus, tués de par
le droit paternel ; aujourd’hui, il y en a des milliers et des milliers
de prostitués, d’empoisonnés par I'exemple honteux, par les mau-
vaises maximes, par les pernicieux conseils;il y en a aussi beau-
coup de torturés par des travaux au-dessus de leur 4ge, inconci-
liables avec la dignité de leur propre sexe, et déformant le corps;
il y en a des centaines et des centainés qui soufirent dans I’aban-
don, d’autres qui sont gatés par les caresses, d’autres encore abru-
t1s par les coups. '

Qui peut compter le nombre des petits joueurs ambulants, des




— 202 —

minuscules acrobates, des danseurs de corde qui n’ont pas encore
dix ans; des vendeurs imberbes de livres, de dessins, de photogra-
phies obscénes? Combien de jeunes garcons ont la téte couverte de
cicatrices laissées par les coups de leurs parents, les bras dislo-
qués, les jambes fracturées?

Combien d’autres sont devenus voleurs a cause de ’abandon ou
ils ont été laissés ? Combien sont devenus rebelles parce que, pen-
dant des années, tous leurs caprices ont été satisfaits! Combien
encore sont devenus homicides a cause qu’ils n’ont pas été élevés
dans la modération et la prudence ? Combien de prostituées, combien
de délinquants formés pour ainsi dire par les parents eux-mémes?

Et cependant les péres iniques agissent en plein droit, et la ré:
ponse qu’ils donnent lorsqu’on réprouve leur conduite, ¢’est pré-
cisément l'affirmation de leur droit.

« Je suis son pére! » dit 'homme immoral, le méchant, le vio- _

lent qui donne a son fils des coups et un mauvais exemple, ou qui
profite de lui pour en obtenir un lucre honteux ; et la bréve ré-
ponse, c’est un coup de fouet qui, en plein visage, frappe la so-
ciété ; celle-ci, rendue sachante aussi de 1'usage infAme qu’on fait
du droit paternel, ne le suspend ni ne I’6te.

Vraiment, moi je voudrais des peines sévéres, pécuniaires et
corporelles, pour les parents oublieux de leurs devoirs, et les peines
devraient les frapper tous sans égards pour personne.

1I est trés difficile, je le sais, & I'eil du juge, de pénétrer dans
certaines maisons, auxquelles les commodités de la vie donnent
lameilleureapparence, auxquelleslivréeset blasons font une éblouis-
sante auréole ; mais précisément parce que difficile, I’ccuvre devrait
inciter et pousser au courage de l'entreprendre. Car si, animé d’a-
mour pour ’humanité, on arrivait 4 examiner combien de chagrins,
combien d’injustices et lesquelles, combien de turpitudes trés sou-
vent déchirent, dominent, démoralisent certains palais enveloppés
de soie et recouverts de marbres ; et si, le fait constaté, la loi pou-
vait agir, et la loi méme y étre appliquée inexorablement, combien

- d’avantages en reviendraient 4 ‘la société et combien de maux se-

raient étoufiés 4 leur naissance !

On ne devrait pas oublier que la famille est la base de la sociéte,
et que les parents étant le principe et les gonds de la famille, ils
insinuent dans les jeunes cceurs les principes et les maximes qui
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forment les gens honnétes et les malhonnétes citoyens. Ainsi pen-
sait 'ancienne Gréce lorsque, avec un concept peut-étre trop absolu,
elle voulait. que I'Etat pourvdt a tout, et, en se préoccupant de
Pavenir des enfants, enlevat aux parents les nourrissons a peme
détachés du sein maternel.

Nous, certainement, nous ne pourrions pas imiter a la lettre les
Grecs, ni ne le voudrions; mais au moins inspirons-nous de leurs
lois pour exercer sur les familles cette haute et incessante tutelle
nécessaire pour assurer 4 ’Etat des membres d’une saine moralité.

Et qu’on n’allégue pas la raison de ’hérédité pour y mettre obsta-
cle etenfaire presque ladéfensedes parents oublieuxde leurs propres
devoirs; car, comme je 'ai dit dans mon récent puvrage (1), I’édu-
cation peut vaincre I’hérédité parce que le caractére, qui pour moi
est quelque chose de plus que le tempérament, est formé par le mi-
lieu ambiant, par les contacts de 1’entourage, par les habitudes ; il
est formé en un mot, il est le résultat de I’éducation qui, par un
travail affectueux, modifie, ré duit, excite, refréne, et, en s’opposant
a Uhérédité et A U'atavisme, forme des honnétes gens ou, par un tra-
vail opposé, des criminels.

1l y aurait donc besoin de peines pour certains parents, de peines
édictées, infligées et expiatoires ; et j'ai la certitude qu’en agissant
de cette maniére, beaucoup de maux diminueraient et que le mal
disparaitrait entiérement. :

II

Certainement, I'inaptitude, la nonchalance ou I'incapacité pater-
nelles bien et ddment constatées, I’Etat devrait exercer le droit de
tutelle et se substituer aux parents.

Pour moi, je suis convaincu que sur 400 dissolus, vagabonds ou
délinquants précoces, 95 sont devenus tels par suite d’une éduca-
tion manquée ou fausse. Ce fait posé, j'estime que les enfants qui
réclament les soins de I’Etat doivent étre divisés en catégories, et
je vais dire comment :

i° Les abandonnés;

20 Les maltraités;

3¢ Les mal élevés.

(1) La correction paternelle (La correzione Paterna). Milan, 1894.




— 204 —

Ces trois grandes catégories embrassent toutes les diverses mani-
festations de la méchanceté et de la corruption précoce.

En effet, il est bien rare qu'un enfant abandonné ne devienne pas
voleur ou homicide; il est rare que les maltraités et les mal élevés
ne se rebellent pas contre 'autorité paternelle, ne quittent pas la
maison de leurs parents, et ne se fassent pas vagabonds, et trés
souvent délinquants. ]

L’abandon peut étre causé: par la mort des parents, par une
condamnation, par des occupations qui contraignent a de longues
absences, par une coupable indifférence provenant du peu d’af-
fection, ou enfin par la misére.

On maltraite les enfants par des coups, on leur nuit par de mau-
vais exemples, en les forcant a delongs jednes ou a de honfeuses
nudités, en les occupant & un travail au-dessus de leur 4ge et
nuisible au corps, ou bien & des métiers immoraux. N

On éléve mal les enfants en usantavec eux d’un traitement peu
adapté a leur caractére, en écoutant leurs caprices, en tolérant les
violences, en ne réprimant pas leurs friponneries, en somme en
n’adoptant pas le régime demandé par la condition, par le tempé-
rament, par I’dge de chaque individu en particulier.

Maintenant, tout bien considéré, on peut affirmer que 1’aban-
don, les mauvais traitements, la mauvaise éducation constituent
autant d’abus du droit paternel.

Voila donc les cas ou la loi, qui garantit l’usage et non l’abus
offensée, venge ses propres raisons en suspendant ou en 6tant ab-
solument le droit 1ésé.

Et pour conclure, je pense qu’on doit enlever le droit paternel :

aux condamnés & de longues peines, ou pour des crimes-infa-.
‘mants; a celui qui exerce d’infAmes industries ; 4 celui qui, depuis

longtemps, a abandonné ses enfants; a celui qui a subi des con-
damnations pour cruautés infligées a son enfant.

J'estime qu’on doit suspendre I'exercice du droit : 4 celui qui-subit
la réclusion pour une durée supérieure & un an; i celui qui ne
soigne pas I'éducation de ses enfants, méme aprés I'avertissement
de l'autorité compétente ; aux oisifs et aux vagabonds; & ceux qui
maltraitent leurs enfants sans néanmoins aller jusqu’a la cruauté;
a ceux qui, ineptes pour une cause quelconque, ne peuvent élever
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leurs enfants et les font entrer dans une institution de correction
paternelle.

Pour reconquérir leur droit, les premiers, sauf clrconstance
spéciale, devraient étre réhabilités ; les nonchalants devraient dé-
montrer de quelle maniére ils entendent. élever leurs enfants au-
trefois négligés, offrir des garanties et se soumettre & une pénalité
en cas de non-accomplissement de leur tdche ; les cruels, promet-
tre de ne plus maltraiter leurs propres enfants et présenter une
personne probe qui puisse les cautionner et les surveiller; les
derniers, enfin, c’est-a-dire ceux qui font interner les fils pour
correction paternelle, devraientattendre la compléte correction de
leurs fils mémes.

4

En principe, la majeure partie des jurisconsultes et des hommes
versés dans les sciences sociales, conviennent qu’on doit suspen-
dre ou enlever le droit paternel aux diverses catégories de pa-
rents énumérées par moi, 4 'exception d’une seule : ceux qui font
renfermer leurs fils pour correction paternelle. Lorsqu’on arrive aux
péres ineptes des dissolus, qui s’adressent a I’Etat pour la correc-
tion de leurs fils rebelles, les opinions différent, et beaucoup. de
personnes se préoccupent du respect dia au droit quon voudrait
temporairement enlever a cette calégorie de péres.

J’ai répondu trés longuement & ceux dont l'opinion est diver-
gente dans 'ouvrage ci-devant cité, et je n'ai pas manqué de faire
observer que le pére, en invoquant le concours de I’Etat pour la
correction de son fils égaré, se donne au moins par la méme une
patente d’inhabilité ; et aussi, en lui enlevant pour quelque temps
le droit que volontairement il abdique, on n’accomplit aucune
chose inique, mais on fait une ceuvre utile sous tous les rapports.

Avec la législation actuelle, il arrive souvent que le pére, en re-
demandant intempestivement son fils interné, interrompt son édu-

~cation et sa réforme ; aussi n’est-il pas rare de constatér que le

jeune garcon, en restant dans la maison de correction pour quel-
que temps encore, serait rentré dans sa famille le caractére amendé
et 4 méme de se conduire honnétement, mais.que repris alors qu'il
n’a pas acquis toutes les vertus nécessaires & une vie de bien, ni
la force pour s’opposer au mal et pour le dominer retombe dans
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le mal, commet de mauvaises actions, et, peut-étre, se rend-il
délinquant.

On voudrait donc que le jeune reclus pour correction paternelle,
appartint & UEtat jusqu’a ce qu’il fdt corrigé et instruit; et pour
¢d il suffirait d’dter au pére l'exercice de son droit paternel sur
son fils, jusqu’au jour ou le jeune amendé lui‘est rendu, c’est-a-
dire qu’on devrait établir légalement que le psre ne pourra pas
ravoir son fils, tant que sa conversion n’est pas accomplie.

Pour opérer cette réforme de la loi, je m’adresse.de nouveau a
tous ceux qui ont un ceeur généreux, a tous ceux qui ne veulent
pas assister au sphacéle de la sainte institution de la famille. C’est
a eux que je m’adresse pour qu’ils aient pitié du grand nombre
d’enfants qui sont au pouvoir de péres ineptes et coupables, du
grand nombre d’enfants qui souvent se perdent par la faute d’autrui.

Pour prouver la nécessité pressante qui s'impose de modifier la

loi dans ce sens, je pourrais citer bien des faits constatés an cours
de mon expérience comme directeur-de maison de correction ; mais
je me bornerai a4 vous en narrer deux des plus récents qui sont
plus éloquents que quelque démonstration théorlque docte et éla-
borée.

Ces faits se sont passés cette année méme.

Dans linstitut de correction paternelle de Pise, 11 y avait un

petit gamin de onze ans. Il ne voulait ni étudier, ni travailler, ni -
se -conduire comme il faut. Le pére qui savait tout, me redemande

un jour son fils. Je lui dis' les méchancetés du gamin ; je lui
fais observer que, eu égard & son 4ge tendre, jespérais le corri-
ger, et je lui fais remarquer enfin quel mal il ferait en persistant
dans sa demande; le pere, fort de son droit, insiste et reprend
son fils.

Hé bien! 'enfant a été chassé du collége dans lequel il avait été '
admis; il n’étudie pas, il paresse, il vagabonde, il fait le rebelle, -

I'arrogant; tant qu’au mois de mai passé, le pére m’écrivait et, en

me priant de reprendre le petit méchant, concluait ainsi: « Il ne

- veut s’appliquer a rien, et je vois malheureusement I’abime ou-il
va se précipiter. » Et tandis qu’un pére sans jugement craint {'a-
bime ot tombera, par sa faute,son petit garcon, un autre doit
certainement pleurer amérement en voyant le sien déja préclplté
dans le gouﬁre du mal. .

— 207 —

Cet autre pére imprudent est un riche commercant et il voulut
faire enfermer son fils, parce que celui-ci avait signé des lettres
de change avec son nom, et qu’il avait fait d’autres graves trom-
peries. Apreés l'avoir laissé quatre mois seulement, écoutant les
pri¢res du jeune homme, il venait chez moi pour provoquer I'or-
donnance de remise. Je lui répondis : « Votre fils, disciplinairement
s’est toujours bien conduit; mais je ne peux pas dire s’il est cor- -
rigé, — d’autre part, son court séjour dansVinstitution n’a pas pu
le moraliser, lui faire prendre I’habitude du bien. Qui donc nous
assure que le mineur, rentré dans le commerce, ne refera de dé-
plorables malhonnétetés ? » Le pére déclara qu’il voulait faire en-
roler le jeune homme dans l'armée; il invoqua son propre droit
et sa demande fut accueillie. Mais il oublia tout de suite la pro-
messe faite, car il remit son fils dans le commerce, et le jeune
homme est maintenant emprisonné pour tromperie! .....

Iv

En concluant je dis: Ce droit de tutelle de la part de I’Etat serait
utilement substitué au droit paternel dans les cas cités par moi,
c’est-a-dire, toutes les fois ot les parents se rendent indignes de
I'exercice de leur si haut droit ou ineptes a4 remplir leur devoir.

Je ne crois pas que ce serait utile de laisser aux tribunaux le
pouvoir de décider sur le droit de tufelle. Je crois, au contraire,
nécessaire que la loi fixe précisément les cas, et qu’elle prenne les
dispositions -voulues de telle maniére qu’elle ne donne lieu &
aucune interprétation plus ou moins arbitraire. En laissant aux
juges la faculté de décider en chaque cas particulier, on ne procé-

‘derait pas avec un systéme uniforme ; dans les mémes conditions,

on verrait accorder a des personnes ce que l'on refuse & d’autres,
et la disparité des traitements, conséquence . des appréciations et
jugements - divers, constituerait des injustices qui froisseraient
les.consciences d’autrui. -

. Done, que la loi pourvoie par des dispositions clau'es et mathé—
matiquement précises ; qu'il reste au juge le devoir d’examiner
chaque cas et d’appliquer la- disposition de la loi qui lui est con-
venable. . .
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A

M. Félix Voisin, conseiller a Ia Cour de cassation, membre du Conseil
: supérieur des prisons, a Paris. :

Les questions sur lesquelles je dois appeler V'attention des
membres du Congrés sont ainsi posées :

Dans quel cas le droit de garde par V'Etat serait-il utilement
substitué a la déchéance paternelle?
- Convient-il de conférer, dans toutes les circonstances, aux tri-
bunaux de répression eux-mémes, le soin de statuer sur le droit
de garde? : ‘ .

Sur la premiére question il parait bien difficile de préciser les
cas dans lesquels le droit de garde serait utilement substitué a la
déchéance paternelle. :

On arriverait plus facilement & indiquer les cas dans lesquels
la déchéance devrait étre de plein droit prononcée, ainsi que I'a
fait I'article 1 de la loi francaise du 24 juillet 1889.

I est évident que des parents qui ont excité, favorisé, facilité la

prostitution ou la corruption de leurs enfants, ne peuvent pas
conserver une partie quelconque de la puissance paternelle; il en
est de méme s'ils sont condamnés soit comme auteurs, co-auteurs
ou complices d’un crime commis sur leur personne, soit comme
co-auteurs ou complices d’un_erime par eux commis; condamnés
pour excitation de mineurs & la débauche, ils sont encore indignes
de conserver des droits de puissance paternelle sur des enfants
qui ne peuvent plus avoir pour eux ni affection ni respect.

Mais, dans tous les cas, Ia ou la loi du 24 juillet 1889, que nous
proposerions volontiers aux membres du Congrés de prendre
comme base de discussion, déclare la déchéance paternelle faculta-
tive, nous serions-d’avis de donner aussi et en outre aux magistrats
le droit de retirer a des parents jugés incapables ou indignes, le

droit de garde sur leurs enfants, pour le conférer soit a de simples

particuliers, soit & des sociétés de patronage, soit a 1’Assistance
publique. ) , S - .

Cette faculté laissée aux tribunaux aurait le grand avantage de
rendre plus fréquentes les mesures prises contre les parents indi-
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gnes, et ¢’est 14 un but que 'on doit chercher 4 atteindre ; il importe
d’introduire, de plus en plus, dans les codes le droit de garder un
enfant, c’est-a-dire le droit de le placer utilement et d’opposer,
jusqu’a la majorité, un obstacle légala toute immixtion de ces péres
et méres dans1’éducation substituée a la leur par les Pouvoirs publics.

Ce droit répondra bien aux besoins du temps; or, sur ce terrain
des rapports entre les parents et les enfants,; il ne faut faire jamais
strictement que le nécessaire; briser les liens qui les rattachent
les uns aux autres est une mesure grave, de nature a eflrayer beau-
coup d’esprits; mais le jour ou le magistrat trouvera dans la pri-
vation du droit de garde une arme suffisante contre les parents et une
mesure toute de protection en faveur des enfants, il n’hésitera pas
a s’en servir. ‘ '

Il'se souviendra qu'il y a trop de péres et méres qui abandonnent
volontiers leurs enfants dans leur plus jeune Age, qui semblent
méme les oublier, et & qui la mémoire revient tout a coup, quand
ceux-ci grandissant peuvent, filles ou garcons, &tre pour eux une
sourcede profit. o

Le droit de garde confié 4 des mains sdres sera une barriére des
plus utiles, des plus morales et des plus nécessaires; en laissant
aux magistrats le choix des mesures 4 prendre en faveur des
enfants on fera ceuvre utile, car, ainsi que I'a fort bien dit
M. Brueyre, dans son remarquable rapport adressé au Comité de
défense des enfants traduits en justice le 2 décembre 1891, on pour-
rait craindre que l’application de la loi du 24 juillet 1889 n’edt &

- souffrir de la rigueur du principe adopté (p. 19).

La seconde question : convient-il de conférer, dans toutes les
circonstances, aux tribunaux de répression eux-mémes le soin de
statuer sur le droit de garde? me parait concue dans des termes
trop généraux pour recevoir une réponse affirmative absolue.

D’ailleurs, il faut s’entendre sur le sens méme de la question ainsi
posée ; a-t-on voulu demander si c’étaient les tribunaux de répres-
sion qui, seuls, devraient statuer sur le droit dé garde, a I'exclu-
sion des tribunaux civils, ou a-t-on voulu obtenir I’avis du Con-.
grés sur le point de savoir si les tribunaux de répression, saisis
d’une affaire concernant un enfant, auraient, dans tous les cas, &

statuer d'une facon définitive sur la garde de célui-ci? g

4° sger. . 14
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" Les réponses a faire sur ces deux questions peuvent &tre diffé-
rentes, selon le point de vue auquel on se place. K
Et d’abord, je doute que I'opinion d’exclure les tribunaux civils
de tout examen de la question du droit de garde puisse étre utile-
ment soutenue; il y auwra toujours des situations qui apparattront

inacceptables pour I'enfance aprés que les tribunaux de répression

auront statué, et il sera, par conséquent, essentiel que les tribunaux
civils,tribunaux de droit commun, de compétence générale, puissent
se saisir de 1’affaire,lui donner une solution; la procédure criminelle
éclairera les magistrats qui statueront alors en parfaite connais-

sance de cause.
Dans le rapport que j’ai eu ’honneur de faire en 1875 a ’Assem-

blée nationale au nom de la Commission parlementaire sur le ré-

gime des établissements pénitentiaires (1), je m’expliquais ainsi:« le
« droit de priver des péres et méres de la garde de leurs enfants doit
« appartenir non aux fribunaux jugeant en matiére criminelle ou

« correctionnelle, mais aux tribunaux civils; cette compétence ex—-

« clusive est une premiére et sérieuse garantie.
« Les tribunaux correctionnels ou criminels auraient pu offrir de
«réels inconvénients; il elt été a craindre,en effet,que les décisions

« par eux prises, a la suite de débats plus oumoins émouvants, ne

« fussent pas rendues avec tout le calme nécessaire, et que,bien invo-
« lontairement sans doute, leur impartialité ne fit pas entitére. Les
«tribunaux civils seront beaucoup mieux placés pour résoudre des
«questions de cette nature et pour les résoudre avec une juste ap-
« préciation des véritables intéréts de ’enfant. »

Ce principe me parait devoir éire maintenu, mais j'avoue que -

depuis vingt ans mes idées se sont un peu modifiées; je reste par-
tisan de la compétence des tribunaux civils, comme compétence

principale; mais je ne voudrais pas écarter d’'une facon radicale la’

compétence des tribunaux de répression. Il appartiendra au Con-
grés de manifester sur ce point son sentiment définitif.

En ce qui me concerne, jestime qu’il est & désirer que.les tribu-
naux correctionnels, connaissant dans tous leurs détails les faits
reprochés a4 I’enfant traduit devant eux, les circonstances au mi-

(1) Tome VIIl de I'enquéte, p. 147.
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lieu desquelles ils se sont accomplis, aient le droit de statuer sur la
mesure de protection a prendre en sa faveur. '

Dans nombre de circonstances, les débats les auront pleinement
éclairés et ils seront en meilleure situation que tous autres pour ap-
précier 'opportunité de le soustraire ou de ne pas le soustraire a ses
parents incapables ou indignes : pourquoi ne pas leur laisser le droit
de statuer dans des cas pareils ? IIs auront toujours le droit de ren-
voyer aux tribunaux civils la mesure définitive prendre, quand
ils auront le sentiment que, pour se former, leur conviction aurait
besoin de quelques renseignements nouveaux: mais quand leur
consciénce sera tout a fait éclairée, il ne peut y avoir gu’avantage a
leur permettre de statuer immédiatement ; il y aura méme des ¢as
graves ou il sera de bonne justice que, devant I'horreur inspirée
par les parents, ceux-ci se voient immédiatement enlever le droitde
garde sur leurs enfants. Ce sera un soulagement pour le public qui
aura assisté aux débats et qui se rendra mieux compte de la solli-
citude avec laquelle la magistrature veille sur la jeunesse.

La question de la compétence des tribunaux civils ou des tribu-
naux de répression n’a d’ailleurs peut-étre pas dans la plupart des
cas une trés grande importance; ¢’est dans les grandes villes, la ou
ily a beaucoup de magistrats, qu’elle présente un réel intérét, parce
que ce sont des juges différents qui seront appelés a composer
soit les chambres civiles, soit les chambres correctionnelles; mais
dans la plupart des tribunaux ce sont toujours les mémes ma-
gistrats qui siégent tels jours pour les affaires civiles et tels autres
jours pour les affaires criminelles; d’ou la conséquence que 1'ap-
préciation des mesures & prendre en faveur des enfants appartien-
dra toujours aux mémes personnes. : )

Je fais cette remarque a raison de la constitution du personnel
judiciaire en France; il appartiendra au Congrés de dire si elle peut
et doit tre généralisée,
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' Bélollitlonq votées par le COI.I‘l'éS.

f° La privation du droit de garde doit pouvoir étre, dans les cas

dont les tribunaux seraient appréciateurs, substituée ala decheance ,

de la puissance paternelle.

2° La juridiction civile est celle de droit commun pour statuer ‘

sur les questions intéressant les mineurs au point de vue de'la

- {utelle .et du droit de garde. Mais les tribunaux de. répressmn

saisis d’une affaire dénotant 'indignité des parents, pourront eux-
mémes leur retu'er le dront de garde.

3* QUESTION

Ny a-t-il pas liew de substituer, au type unique de la maison de cor-
rection, une série d'établissements appropriés aux diverses catégories
de mineurs (selon la loi pénale) sous des noms différents?

Ne convient-il pas notamment de réserver lécole de préservation,
mazison du premier degré, aux simples mendiants et vagabonds ?

Quelle serait la maniére la plus efficace de combatire au point de vue
préventif la mendicité et le vagabondage des mineurs ?
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M.le D* Emilp Bartheés, inspecteur départemental du service
des enfants assistés du Calvados, 4 Caen (France).

Gréce aux progrés accomplis dans lascience de 'économiesociale,
nous ne rencontrons plus guére, aulourd hui, que deux catégomes
d’enfants vicieux :

{° L’enfant malade qui porte en lui une tare physiqile et mo-
rale. '

20 L’enfant sain, victime de mauvais exemples.

Et je suis persuadé que ceux qui se sont inspirés de la grande
réforme anglaise de 1834, en substituant le terrorisme ala persua-
sion, ¢’est-a-dire la maison de correction au bureau de bienfaisance,
afin de punir les méfaits de I’enfance ou des mineurs, sont entrés
dans une mauvaise voie. Nous pouvons le constater journellement
a 'la sortie ou 4 la libération de pensionnaires.

Ne soat-ils pas fonciérement plus endurcis et par suite plus dan-
gereux pour la société? Lorsqu’on a employé le systéme d’ateliers,
les jeunes détenus n’ont-ils pas acquis, dans la promiscuité, cette
hypocrisie, ce raffinement dans le crime qui les rend si redouta-
bles & leurs concitoyens? Et dans le cas ou la réclusion a été mise
en pratique, n’a-t-on pas a faire avec desindividus qui, poussés par
leur haine contre leurs juges, ont pu,dans les longs mois passés
dans la solitude; étudier et préparer les moyens de se venger? Le
systéme réclusionnaire est néanmoins préférable a la prison en com-
mun, et, 8'il fallait-faire un choix, je me rangerals du coté du pre-

-mier, car il est plus moralisateur.

Mais ce moyen nous devons le réserver pour les seuls endurcns,
pour les vétérans du crime et non pour les enfants mineurs. La plu-
part du temps- ces derniers sont des fanfarons du vice ou des ma-

‘lades;

" J’ajouterai surtout des malades.

‘Les observations suivantes pourront peut-étre nous convaincre.

‘Paul R..., 4gé de quinze ans, a fait en peu de mois une dizaine
‘de plaees ses patrons se plalgnent de sa paresse et de son refusde
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travailler. Poussé & bout, il vole de Pargent, s’enivre et se livre 4
des voies de fait sur des femmes et des enfants qui le poursuivent.

Conduit au poste, il brise une porte. -

Quelque temps apres, a lasuitede libations, il brutalise une béte
de somme et se fait renvoyer de sa place, qu'un matitre, ignorant
son passé, lui avait donnée. Il se ligue avec trois ou quatre mauvais
sujets pour dévaliser des maisons de campagnes. Il est arrété et con-
damné & étre enfermé dans une maison de correction jusqu’a dix-
huit ans. A sa sortie, il trouve le moyen de se faire accepter chez
un cultivateur de mes clients, qui me fit appeler un jour pour lui
donner mes soins pour une pneumonie qu’il avait contractée a la
suite d’'un refroidissement. A I’auscultation, je trouve des signes
plus qu’évidents d’une tuberculose chronique qui revétit tout a
coup la forme galopante et le pauvre jeune homme mourut au bout
de quinze jours, non toutefois sans m’avoir raconté son odyssée.

Ses parents étaient morts jeunes, et il avait été éleve par une

vieille tante qui s’en était débarassée lorsqu’il fut en age de gagner
sa vie. : .
Emile C..., 4gé de treize ans, est brutal, emporté, frappe ses ca-
marades, et il a des inctincts incendiaires. Son pére le défére au
parquet et le tribunal décide qu’il sera admis jusqu’a seize ans dans
une maison de correction. Ayant manifesté un certain repentir, il
est libéré au bout d’'un an et rentre dans sa famille. :

.Les instincts pernicieux le reprennent de plus belle et il est sur-
pris par un voisinen train de mettre le feu 2 une meule de foin.
L’affaire n’eut pas de suites judiciaires, le propriétaire ayant refusé
de porter plainte. Un mois aprés I'enfant fut pris de convulsions
que je ne pus calmer et il succomba a une méningite.

Georges B..., quinze ans et demi, appartient & une excellente fa-
mille. Son pére, un digne magistrat, lui fit donner une excellente
instruction au collége de Ia ville.

Un jour, I'enfant est renvoyé pour avoir jeté un livre a la téte du
mattre d'études qui lui faisait des observations pour avoir allumé
du feu dans son pupitre. Son pére le replace dans une pension d’ou
il est encore éconduit pour avoir essayé de fracturer la nuit I'ar-
moire d’un de ses camarades, afin d’y prendre de I'argent qu’il sa-
vait y étre placé. - ‘ :

Conduit dans une maison de correction il y tombe malade et ilest
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ramené dans safamille ou je constate une lésion cérébrale dent il
ientot aprés. :
m(;::il:rle)' ;..., ex?tant assistée, dgée de dix-sept ans, est admise pour
inconduite et refus de travailler dans une maisor.n de réforme. Les
seeurs qui la surveillent ne peuvent en rien obtenir. e
Au cours d’une-de mes inspections, frappé de la. mauvaise mine
de cette fille, je lui adresse plusieurs questions qui me conﬁrme{lt
dans mes pressentiments. Je l'examine plus attentivement et je

.constate une affection cardiaque trés grave. Deux jours apres, le

médecin de Vétablissement demande sa sortie et Laure réadmise a
i itai : ber.

I’hospice dépositaire de L... ne tarde pas a succomb , .
-Ergest C..., 4gé de seize ans, enfant assisté, admis a l’orphelmat

agricole de Saint-J... pour vol, ivresse et tentative djegorgement

sur le cheval de son patron, est renvoyé apres six mois de. cf?t éta-

blissement pour maladie grave. Soigné & I'hospice dépositaire de

V... il y meurt peu de temps apreés. o .

Ces jeunes gens étaient malades avant leur 'adm’l'sswn ala mai-
son de correction. Cela ne fait aucun doute, puisqu 1ls' sont_ décédés
quelque temps aprés des suites des maladies md.lq’l.leeS ci-dessus.
N'est-il pas plausible que leur caractére ait subil'influence de la
morbidité ? ' . o

Assurément leur place était plutét a Vinfirmerie ou & I'hopital

ue dans une maison de correction. . - .
! Que d’exemples de cette nature pourraient cngr les médecins des
établissements pénitentiaires ! Et peut-étre .auralt-.on pu enrayer le
mal, si les enfants avaient été visités ou mieux mis en observation
médicale pendant quelques jours. :

Dans lepméme ordre d’idées, la science nous apprend fréqpem—
ment que tels jeunes gens condamnés & la maison d‘e coletec-tlon y
ont succombé a une tare héréditaire, dont I’aggravation s'était pro-
duite pendant la détention. .

D’ail:leurs, Phumanité exige que 1’on considére comme malladeaf?t
non comme criminel, tout enfant dont le systéme cerel?ral est ei;
séquilibré. Et combien malheureusement de ces .derniers ont
L) . ' , '
victimes de leurs facultés dégénérées ! . )

JYignore il est d’'usage en France dans les maisons de f:or:'e(;:
tion, d’établir le casier sanitaire de qhaque enta_nt comme v;e;n ] lg
le faire, pour les habitations de Paris, notre distingué confrer




Dr-A. Martin; mais' quant aux recherches qu’il ‘'m’a été possible
d’opérer dans le domaine des enfants assistés vicieux, j’ai constam-

ment observé que la plupart d’entre eux appartenaient a la catégo-
rie des abandonnés par suite des deux causes suivantes :

Entrée de la mére dans un établissement hospitalier et disparition
du pére; détention du pére, maladie et indigence de la mere.

Quant a la classe des enfants sains, mais devenus criminels a Ia
suite de mauvais exemples, il faut lés rechercher notamment parmi
ceux issus des filles-meres.

Le sujet de la question présente ne m’autorise pas & faire interve-
nir I'influence des unions libres sur le développement de la misére
et par suite de la mendicité et du vagabondage; c’est du ressort ju-
diciaire et je laisse ce soin a de plus compétents.

Qu’il me soit permis, toutefois, de relater que chaque fois que
Yoccasion m’a été fournie tant dans ma pratique médicale lorsque
je donnais mes soins 4 des roulottiers et a des professionnels, que
dans l'exercice de mes fonctions d’inspecteur d’enfants assistés,
quand je suis obligé d’enregistrer 'admission des jeunes mendiants,
j’al été toujours frappé de ce fait que les enfants étaient naturels.
Ces principes ou du moins ces observations étant posées, la réponse
a la troisiéme question devient facile. - '

Ouz, il convient de substituer au type unique de la maison de
correction une série d’établissements appropriés aux diverses caté-
gories des mineurs,en suivanten cela I'exemple de Paris toujours
dans la voie du progrés. . _

La capitale a fondé, en effet, des établissements pour les travaux
manuels et des écoles d’apprentissage pour la marine. I appert,
notamment, que les enfants ont une aptitude spéciale pour telle ou
telle profession et qu’en lescontrariant dans leur carriére de prédi-
lection on s’est constamment exposé a des mécomptes etqu’on a
grossi le nombre des déclassés.

11 y avurait également a dresser, 4 ce sujet, une statistique minu-
tieuse et & rechercher surtout par quelle évolution -ou plutét par,
quelle série de dégradations telle fille destinée aux travaux de la
ferme et dont on a fait un brevet de capacité, avec combien de peine
encore! est venue grossir le nombre des prostituées ; tel garcon qui
aurait obtenu l'aisance aux champs a été envoyé 4 la ville par ses
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parents et aprés 'y avoir fait mille métiers vient s’échouer sur les
bancs de la correctionnelle. . o

C’est I'origine en général de la progression criminelle et la cause
principale des condamnations & la déchéance paternelle.

Le projetde loi sur les enfants assistés dé.posé sur le bureau dq
Sénat a consacré Varticle 26 au pupille vicieux et aux moyens de

le corriger. - . , ) .
.« Estréputé vicieux le pupille qui, par des actes d'immoralité,

"« d’improbité ou de cruauté, donne des sujets de mécontentement

« graves. o o
( erorsque I'application & un pupille vicieux de l'article 467 du

« Code civil a lieu pour la seconde fois, le président du tribun'al civil
« de la résidence de I’enfant peut, ala requéte fiu tuteux: présentée
« aprés avis conforme du conseil de famil}e, décider que ’enfant sera
« maintenu dans ’établissement correctionnel pendantune période

-« qui ne pourra excéder six mois. . :
. g A l’exI:piration du délai, le président du tribunal peut ordonner

« la maintenue pendant une période de ij mois; la décision 11.11te;°- |
« vient 4 la requéte du tuteur, aprés avis conforfne dq consei ‘13;
famille sur le vu d’un rapport du direct(?ur de l’ étabhssementae 7
si elle est jugée utile, aprés la comparution del enfant. En vue tes
décisions semestrielles prises dans les Ipéqlt?s tormes_‘, la mainte-
nue peut étre prolongée jusqu’a la majorité du pupllle._ ormo
« Le pupille détenu peut toujours réclamer contl;e son 11;3 :;nd
« ment dans les conditions du 2¢ paragraphe de Varticle u
ivil. » o
« g:g ::ticle- qui préconise le type uniqu.e d? la II.laISOIl de correc:
tion, me parait aller  'encontre de la série d étabhssemegts lapp;ot
priés & diverses catégories de mineux:s,’.et je me range a S0 ulrtn n
3 Vinstitution d’établissements multxph'és: industrie, a.grlcg 11’11':'3_,-
apprentissage en vue des divers corps d’états de la marine, del’a
ies. '
m(;?é‘attagfizggglt agricole me parait surtout appelé a rendre ge ‘
grands services: dans les contrées de l'ouest, du sud—oxx.e;:t et u
midi; I'industrie dans le nord, le centre,‘ ljest et le sud-est :i es n;als-
sons d’apprentissage dans les ports xqarltlmes, les cf,zntre's ( es:ge Il)a
d’armée et les villes du littoral méditerranéen de I'Algériee _

Tunisie.
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Je puis, 4 ce sujet, citer un extrait d’un rapport que j’adressais en
mai 1890 & M. le Préfet du Calvados sur I'horphelinat agricole de
Saint-Ilan prés Saint Brieuc (Cotes-du-Nord) ou des pupilles incor-
rigibles avaient ét¢ admis par mesure de discipline. '

Cet établissement dirigé par des fréres occupe ses pensionnaires
a des travaux de culture. Dix de nos pupilles y sont internés depuis
quelques années. Situé a 6 kilometres de Saint-Brieuc et a4 1.500 ma-

tres de la mer, cet orphelinat est bati sur une colline. Le climat y -
est tempéré et pendant la belle saison les pensionnaires vont se

baigner deux et trois fois par semaine. Aussiles enfants rachitiques
et scrofuleux ne tardent pas a ressentir au bout de quelques mois
tous les-bienfaits d’un excellent sanatorium marin.

Au nombre de 300 environ les éleves de cet établissement sont

divisés en plusieurs équipes d’agriculteurs, ayant a leur tate des
contremaltres pris parmi eux. » ’ '

Levés en hivera 6 heures et 4 5 heures en été, ils travaillent dix-
heures par jour. Deux heures en été et quatre heures en hiver sont -

consacrées & I'instruction primaire. Le coucher a lieu & 8 heures en
hiver et 9 heures en été. Les récréations sont occupées par I'étude
de la musique, Ia gymnastique et les jeux.

La nourriture est saine et les éléves prennent leursrepas en com-
mun. . :

Les dortoirs sont larges, aérés et meublés de couchettes en bois
ayec une simple paillasse de varech. Une petite armoire contenant
les effets sépare chaque lit. Des surveillants, un par 25 éléves, cou-
chent au dortoir.

- Deux fois par semaine, les éléves font des promenades, musique
en téte. Toutrespire dans I'orphelinat ordre, 1a santé, la discipline.

La,lejardin potager, les serres, les champs d’expériences ; ailleurs,
les dortoirs, réfectoires, ateliers des charrons, forgerons, tailleurs,
boulangers, ete. On y trouve également des larges cours a Pextré-
mité desquelles, au nord, est située la chapelle et, au midi, le loge-
ment du directeur et de ses collaborateurs, , . -

Il'y a & peine une quinzaine d’années, le vaste pays qui entoure
V'orphelinat était uniquement composé de landes et de terrains in-
cultes. Aujourd’hui, grace aux travaux de cet établissement, partout
ou le regard peut s’étendre, on n’apercoit que des champs, jardins
et plantations d’une végétation luxuriante, S
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1l serait a souhaiter que les départements bretons et normand§
y fissent admettre leurs enfants indisciplinés dont beaucoup pgrml
eux, atteints de dégénérescence physique, en méme temps qu’ils 'y

* acquerraient tous les éléments trés souvent curateurs, toujours

réparateurs, en sorfiraient bien amendés moralement et de plus
avec un bon métier dans les mains. . o ]
.Mes prévisions se sont confirmées, quant a la moglﬁcatxon heu
reuse du corps et & I'acquisition d’une excellente pratique de garcon
de ferme ou de jardinier. o .
Quatorze de nos pupilles sur vingt depuis cing ans sont sortis de

" I'orphelinat et possédent aujourd’hui des places assez bien rétribuées.

ave objection se présente néanmoinsa l’espri.t, c'est la pos-
siblijgféjg;)u suitle d’une agsence de controle, d’exploiter le travail
sionnaires. ' o
delsilll) Zlil;et, cet établissement dirigé par les fréres d’u'n ordre spec(lial
ni religieux ni laique, ne tient aucun compte aux departex’nents nl;
gain journalier des éléves bien qu’exigeant, pour chacun- d’eux,u e
pension annuelle de 360 francs. En outre, défaut 'capltal, vu
grand nombre de pensionnaires, il en’ y{su}te Iorcemept une p(rlo—
miscuité dangereuse des vicieux, des. difficiles, des valides et des
. On doit et on peut faire mieux. . ‘
déﬁ%ﬁ?rse ((1)e régénératiolzl, que la F?ance poursuit.depuis 1870, i%.l.
permis, dans le seul élément de l’agnqulture, de f(?nder ur: encs:m
gnement supérieur : I'institut agronomique; un enseignement se -
daire donné¢ dans les écoles nationales; un enselgnemen.t mogi3 °n
représenté par 40 écoles pratiques de l’agncultgre; un ?nselgrizr:; on!
primaire ou purement professionne} composé dq 17 ermfs coles
et de nombreux établissements spéciaux ; un enseignemen nos ade
donné par 90 professeurs départemgntaux et 115 profe;se&rmoﬁs-
ciaux, complété par un nombre cons1déral?le de champs de ¢ ons
tration et par un vaste ensemble de .statlons agronoxpllqpes
laboratoires destinés a guider les cultivateurs et a'les éc gfrer.‘ .
- Telle est I'immense ressource qlﬁ\ nqusl{)l:)::edons apreé
ion de M. Viger, Ministre de 'Agriculture. .
gé;?lll‘?(l{(:;ls m’otifsiecourir en ce cas a. des particuliers ou a vdes
fons? . - ~ - o

9?;1l$;§1gl:t,sera, par conséquent, facile fle nous procurer le‘slflélé;ep;:
@instruction et de pratique. En ce qui concerne la surveillance, ne
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possédons-nous pas également les sous-officiers qui, aprés leurs

quinze ans de service dans Parmée ou dans la marine, sont tout
désignés pour ramener dans la voie de 'honneur tous ces jeunes

indsiciplinés ? :

Mais, pour que les résultats répondent aux sacrifices d’argent que
s’'imposent les départements et VEtat, il convient avant tout de ne
placer qu'un petit nambre d’éléves dans chaque établissement, et
jestime que le nombre de 50 a 90 serait suffisant. Quant aux
incorrigibles qui n’auraient pu étre maintenus dans les établisse-
ments agricoles,industriels, ou maisons d’apprentissage,on leur ap-
pliquerait I'article 26 du projet de loi déposé au Sénat sur les enfants
assistés et mentionné ci-dessus.

L’article 27 du méme projet réunit toutes les conditions applica-
bles a une école de préservation, maison de premier degré, aux
mineurs mendiants, vagabonds recueillis par l'’administration ou
Iautorité judiciaire. .

« Est réputé difficile le pupille qui, a raison de ses défauts ‘de
caractere, ne peut étre confié a une famille. : ‘
« Dans un délai de dix années a partir de la promulgation de la
« présente loi, des établissements d’observation et de préservation
« seront créés par les départements en faveur des pupilles difficiles.
« Deux ou plusieurs départements peuvent s’unir conformément
« aux articles 89 et 90 de la loi du 10 aout 1871, pour fonder et en-
«.fretenir en commun un semblable établissement. :
« Les réglements de ces maisons seront approuveés par le Ministre
de I'Intérieur aprés avis du Conseil supérieur de I’Assistance
« publique. Les placements sont effectués par le tuteur aprés avis
« conforme du conseil de famille. .

« Jusqu’a la création de I’établissement départemental le pupille
« ne pourra étre placé que dans les établissements dont la liste sera
« arrétée chaque année par le Ministre de I'Intérieur. » :

La-loi du 24 juillet 1889, titre I, protection des mineurs placés
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avec ou sans l'intervention des parents, permet de recueillir les

mipeurs mendiants et vagabonds. : :

On pourra donc grice & I'article 27 résoudre facilement la ques-
tion en comprenant parmi les enfants difficiles les enfants admis &
I’établissement jusqu’au moment ou’ I'on procédera en toute con-
naissance de cause 2 la remise a la famille ou au placement en
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condition aux frais de l’assistance départementale, et, au besoin,
a ladmission a4 I'établissement agricole, industriel, d’appren-
tissage, et enfin & l'internement dans un établissement correc-
tionnel. . .

. Quant a la maniére la plus efficace de combattre au Qomt. de vue
préventif la mendicité et le vagabondage des mineurs, ]’e§tlme que
Ia source principale, pour ne pas dire unique, est la mzsére.. Que
celle-ci survienne & la suite de l'inconduite ou des progrés inces-
sants de l'alcoolisme, ainsi que ’affirment un grand nombre de nos
collégues, il est incontestable que c¢’est toujours la misére.

Il est utile de se reporter au XVIIIe siécle pour mettre en paral-
lele la mendicité A cette époque et la mendicité de nos jours. Jai
eu la bonne fortune de trouver dans les archives du Calvados une
lettre adressée 4 I'évéque ‘de Bayeux par M. de la Boderie, curé d’A-
this, le 31 décembre 1774. Ce document est d’autant plus précieux
que l’on pourra se rendre un compte exact, que la question des
secours temporaires pour diminuer la mendicitéet le vagabondage,
avait déja germé dans l'esprit de quelques philanthropes. .

-« Danslaletire que vous m’avez fait I’honneur de m’fécrlre, vous
m’avez marqué que M. le Controleur général avait dessein de bannir
la mendicité en France; cette entreprise a déja été tentée nor.nbre
de fois el nous avons quantité de déclarations qui I'ont prohlbée;
quelques-unes méme sous des peines afflictives; aucune de ces
déclarations n’a été révoquée et cependant toutes n’ont produit
aucun effet; il conviendrait donc d’employer d’autres moyens pour

. réussir dans cette entreprise.

« Mais quels sont les moyens efficaces pour bannir la mendicit‘é‘en
France? Avant de répondre & cette questionilest utile d’examiner
qui est-ce qui occasionne la mendicité, quelle en est la source; la.
cause étant connue il sera facile de détruire 'effet. o

-« Si la fainéantise et V'oisiveté en sont, quelquefois, le principe,
une attention réfléchie fait connattre que les vicesensont .bien plus
souvent et presque toujours la suite et l'effet. L’expérience dé—
montre que la véritable source de la mendicité est réellement_ la
pauvreté, le besoin, la nécessité. o B )

. « Presque tous les mendiants sertent des campagnes .ei.; parmi
eeux qui quittent les villes il énest peu qui en soient originaires,
parce qu’il y a plus de secours et de ressources dans la ville. Les
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journaliers, les maneuvres, et tous ceux ‘dont la profession ne
fournit pas beaucoup plus que le -vivre et le vétement, sont ceux
qui produisent les mendiants. . S R

« Etant garcons ils travaillent, et, lorsque par leur travail ils se
sont procuré un bon vétement et de quoi faire les frais d’'une noce,
ils se marient; ils nourrissent un premier enfant, ils ont beaucoup
de peine & en nourrir deux, s'il leur en survient un troisidme leur
travail n’est plus suffisant a la nourriture et a la dépense, ils se
découragent et toute leur ressource est ‘de prendre le bissac ét le
baton, ce qu’ils font encore ‘plus facilement lorsque leur pére-afait
le méme métier; quand une fois ils se sont déterminés a cegenre
de vie,ilsne le quittent plus, mais ils continuent de multiplier.

« Cela arrive bien plus rarement dans les villes, les aumones

et les ressources y-étant plus abondantes; jedis plus rarement, car
celay arrive encore quelquefois; c'est pour y obvier que le Gouver-
nement permet, a Paris, aux femmes du peuple, lorsqu’elles ont
plusieurs enfants, d’aller accoucher a I’'Hétel-Dieu et de mettre leurs
enfants & I’hdpital desenfants trouvés. Si, au lieu de cette ressource
-que le peuple ne peut avoir a la campagne, on faisait donner aux
meéres comme a des nourrices, 6 francs par mois a4 commencer 2
leur troisiéme enfant, de méme pour leur quatriéme et les suivants,
jusqu’a ce qu’ils soient en age de travailler, ce serait un trés bon
moyen pour bannir la mendicité. Mais ou prendre des fonds pour
remplir cet objet? Depuis quelques années, on a fait construire au-
prés de toutes les grandes villes du royaume des hopitaux que I'on
nomme Bicétres. . : o . .
« La régie et I'administration de ces hépitaux absorbent tous les
ans des revenus considérables. L'objet de ces hépitaux était d’y
faire conduire et renfermer tous les mendiants et vagabonds du
royaume; c’est.cependant un fait qu’il y a encore autant de men-
diants qu’avant I'établissement de ces hépitaux: La plupart méme
de ceux qui y ont été conduits Yy ont été peu de temps, et, en sortant,
ils ont recommencé le méme genre de vie. Ainsi, il semble que.ces
Bucétres n’aient servi qu’a amener dans les villes quelques bandits
et quelques libertins. Un ou deux appartements de force ajoutés aux
hépitaux qui étaient déja dans les villes auraient suffi pour remplir
cet objet. Il parait donc qu’il n’y aurait aucun inconvénient a sup-

primer les nouveaux bicétres, d’autant qu’ils n’ont pas rempli I'ob-
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jet et la fin que I'on se proposait, et les fonds a régir et a gouverner
ces hopitaux pourraient étre suffisants pour accomplir le projet
que Pon substituerait et qui serait préférable a tou§ égards. » .
. I1'y a un rapprochement trés intéressant & établir entre la situa-
tion décrite par le curé d’Athis en 1774 et la déclaration faite par
mon éminent collégue de la Société internationale pour F'étude des
questions d’assistance, M. Gaufrés, le 8 juin 1894, au sujet de lq' popu-
lation des asiles de nuit :« Quand on fait la statistique de ces asiles,on
trouve a Paris, comme en province, que 30 p. 100 des indigents
qui les fréquentent avouent qu’ils sont sans meétier; mais.qu’on
examine ceux qui prétendent avoir un métier, on trouve qu’nl‘y en
a la moitié qui en réalité n’en ont pas. D’aprés les rensengne: :
ments donnés sur la maison d’assistance par le travailde Melun, il
y a 83 p. 4100 sans métier, parmi ceux qui sont sans travail. ‘
« Voila une situation bien grave, car il se fait une immense dé-

_ perdition de forces industrielles et morales entre I’Age ol ’enfant

quitte I’école et celui ou il va 4 la caserne. o

« Pour les filles, il en est de méme dans les asiles de nuit des
femmes, il'y a 85 p. 100 des femmes qui n’ont pas ('le {nétier, car
domestique, pour la femme, c’est presque toujours _l’equn_ralent.

« L'absence de métier pour le jeune homme et pour la jeune fille
constitiié par conséquent un premier élément de me.ndicité.. o

Il y a donc une indication formelle pour les Pouvoirs publics d’y
apporter un remede. D’autre part, le nombre fles enfant§ pauvres
venant apporter & la mendicité un contingent important, il y aurait
liey d’accorder aux familles légitimes les secours qu’on donne aux

filles-méres. . )
“"Quant au troisiéme facteur, la maladie chez les néces.sn.eux et
indigents, I’assistance médicale dans les campagnes le diminuera
dans une certaine mesure. ' o

.1 Gouvernement frangais 1’a si bien compris, qu }l a obtenu du
Parlement la loi si bienfaisante du 15 juillet 1893, qui ne permet.trg
plus & partir du 1° janvier 1895 qu’un indigent malade reste privé
“des secours les plus urgents. ' .
"1} reste encore 4 construire des établissements de réforme, des
Qrphelindts agricoles et industriels pour régénérer 'enfance coupa-
hle, des maisons de refuge permettant aux filles-méres de me?tre
au monde des enfants sains et robustes, & instituer des r:abtraltes
’ 4 BEOT,
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pour le travailleur de la mine, de l'usine et de la charrue, comme

nous le faisons pour les invalides militaires et marins, et des assu-
rances contre les risquesdu travail. '

En résumé, je suis d’avis que la protection morale et physxque
du prolétaire est le seul moyen de remédier au vagahondage eta
la misére.
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M. Ph. Cluze, capitaine de frégate en retraite, directour
de la colonie pénitentiaire de Mettray (France) ,

.Je pense que pour tirer de I’éducation correctionnelle tous les
fruits quon peut en attendre, il est indispensable d’avoir des
établissements appropriés aux diverses catégories de jeunes déte-
nus.

Mais, par categorles j entends non celles que ’on pourrait établir -
par la nature des délits, mais bien celles qui résulteraient d’une
sélection faite aprés que le pupille confié¢ a I’Administration péni-
tentiaire a 6té placé dans des établissements publics ou dans des
établissements privés.

Qu’arrivera-t-il en efiet? Dans une colonie comme celle de Met-
tray, par exemple, qui compte 600 jeunes détenus, on peut es-

‘timer, par exemple, qu’il y a 150 bons sujets, 200 sujets moyens,

100 passables, 75 médlocres ef 75 mauvais, dont 25 trés’ mau-
vais.

Cette classification génerale doit se reproduire & peu prés dans
toutes les maisons similaires. ,

:Or, personne ne mettra en doute que l'influence néfaste des
mauvais sujets n’est pas ,contrebalancée par ’exemple des bons.

Ces derniers sont inertes, pour ainsi dire, tandis que les mau-
vais_agissent et viennent entraver le travail d’amendement qui, -

sans . eux, arrlveralt a modifier le caractére et les habitudes

des 300, que j'ai compns dans la catégone des moyens et des
p,assables .
ment ou lls sment plus tenus et vous verrez les résultats don-
nés par les statxshques, 8’ améhorer

.. En-un ‘mot, je pense quil faudraut des établissements, gradués
entre le régune de la colonie ahsolument libre et le quartier cor-
rectionnel, pour -y recevoir. les diverses natures d’enfants.

- Dn pupille pourrait. étre changé aprés un certain temps d’épreuve;

‘smvant ses mérlbes, il pourralt avancer ou rétrograder.




— 228 —

mais le Congrés ne doit s’occuper que des veeux tendant a I'amé-
lioration du systéme pénitentiaire et n’a pas, je crois, a entrer
dans l'examen des questions budgétaires. D’ailleurs,il- y a des
dépenses économiques, comme il y a des économies dispen-
dieuses.

En ce qui concerne la question de réserver I'école de préserva-

tion, maison de premier degré, aux simples mendiants et vaga-
bonds, j'y suis absolument opposé. o

Si les mendiants et vagabonds constituent-une catégorie a part,
c’est certainement une des plus, sinon la plus mauvaise. C'est
I’élément le plus ingrat de notre population et,en général, le moins
susceptible d’amendement. Le vagabond et le mendiant ont horreur

de tout travail et ne révent qu’au moment ou ils pourront.

reprendre cette vie nomade ui parait avoir pour eux tant de
charmes. ’ ‘

En un mot, je ne saurais mieux faire, pour ne pas m’étendre
davantage, que de m’associer & la réponse -faite par tous les chefs
d’établissement a la circulaire du 2 mai 1867 pour leur demander
leur avis motivé sur la question de savoir s’il ne conviendrait pas
-de séparer, dans les colonies pénitentiaires, les vagabonds et !es
mendiants, des autres jeunes détenus. -

« Tous ont déclaré que les mendiants et vagabonds ne sauraient
« inspirer plus d’intérét que les autres enfants envoyésen correc-

« tion ou condamnés 4 'emprisonnement pour des infractionsen

« apparence plus graves. _ .

« Ils constituent la partie la plus corrompue, la plus inerte, la
« moins intelligente des établissements d’éducation correctiqn-"
« nelle. : o

« Leur aversion pour le travail est insurmontable, et s’ils subis-
« sent passivement la discipline de la maison, elle est impuissante
« & les corriger de leur paresse et de-leurs vices. Mis en contact
« avec des enfants d’'un caractére plus énergique, ils obéissent
« & Pimpulsion générale et suivent de loin leurs camarades qui
« leur donnent l'exemple du travail. Mais si on les réunissait

« tous ensemble dans des établissements qui leur seraient exclu-

« sivement affectés, on ne pourrait tirer aucun parti de ces ﬁ?_‘f
« tures apathiques sur lesquelles I'amour-propre et les autres
« moyens d’émulation n’exercent qu’une bien: faible influence. »
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M W. Costeker, secrétaire du bureau de Reformatory Schools, i Londres.

- Ces institutions, bien que d’origine privée, et dirigées par des
comités composés de particuliers, ne peuvent guére, néanmoins,
étre désignées sous le nom d’établissements privés, car, étant au-
torisées, et pour ainsi dire sous la surveillance du Ministre de I'In-
térieur, elles font partie du systéme correctionnel du pays, sont sou-
mises aux réglements dictéspar le Ministre, et deviennent ainsi des
institutions semi-publiques.

Garcons et filles sont admis dans ces établissements, d’apres
I'Acte de Parlement intitulé : Reformatory schools acts (56,5), Vic-
toria 48), entre les 4ges de douze et seize ans, mais pas au-dessous
de douze ans, 4 moins qu’ils n’aient été antérieurement condamnés;
ils peuvent y étre détenus pendant une période minima de trois
ans, et maxima de cing ans, la détention ne peut dépasser I'age de
dix-neuf ans. _

Le Trésor public alloue une somme de 6 shellings par semaine
pour chaque enfant détenu dans I’établissement par ordre du tri-
bunal, les autorités locales contribuant généralement un sixidme
pour chaque individu par semaine.

(Somme allouée par le Trésor pour 1892, 71.638 livres sterling.)

(Somme allouée par les autorités locales en 1892, 23.276 livres
sterling.)

Les parents contribuent aussi selon leurs moyens a l’entretien
de 'enfant (de 6 d. 4 5 sh. par semaine), mais I'argent ainsi recu ne
bénéficie en aucune facon al’école, attendu qu’il retourne au Gou-
vernement. En 1892, I'argent provenant de cette source se montait
a 4.573 livres sterling pour ’Angleterre ou le Pays de Galles et a
300 livres sterling pour ’Ecosse. L’établissement pénitentiaire re-
¢oit le profit de 1a vente des objets fabriqués dans I’établissement
méme par les internes. La moyenne de la détention passée par les
détenus dans ces maisons est, en général, de trois ans et demi & quatre
ans, et, pendant trois ans aprés I'élargissement du jeune détenu,
les directeurs du pénitencier doivent ne pas perdre de vue leur an-
cien pensionnaire, et faire léur rapport au Ministre de I'Intérieur.
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Aprésavoirservidix-huit mois de leursentence, lesdétenus peuvent
8tre placés, sous surveillance, dans différents emplois, avec licence,
et le Trésor alloue 2 shillings par semaine pendant treize semaines
et 1 shilling pendant vingt-six autres semaines, afin d’aider a cou-
vrir les frais de surveillance. Si la licence est révoquée pour mau-
vaise conduite, le laps de temps passé depuis la date du jour ou
la licence a été accordée jusqu’a sa révocation ne compte pas, et
le détenu doit subir sa sentence en entier.

Les emplois en vogue dans les Reformalories sont ceux de tail-
leurs, charpentiers, cordonniers, travaux de ferme ou de jardin
pour les garcons, de blanchissage ou couture pour les filles.

Etre envoyé dans un de ces établissements équivaut & une con-
damnation, mais 'emprisonnement préliminaire qui était d'urgence
avant ’Act de 41873 n’est plus nécessaire aujourd’hui.

Industrial schools.

Ces écoles sont établies : 1° par entreprise particuliére ; 2° par
le School Board ; 3° par les autorités municipales des différentes
villes ou comtés, autorisées par le Ministre de l'Intérieur lorsque
la demande lui en est faite.

Les enfants sont envoyés dans ces établlssements par ordre d’un
maglstrat et leur population est ainsi composée :

1o Enfants appartenant a des parents vagabonds, n’ayant ni lo-
gis, ni moyens de subsistance, ou enfants au-dessous de quatorze
ans, fréquentant la société des voleurs ou de prostituées (29,30
Victoria, 118, Sections 14-15-16);

2¢ Enfants au-dessous de douze ans condamnés pour petits lar-
cins, ou offenses vénielles ;

3¢ Enfants sur lesquels les parents n’ont aucun controle;

" 4° Enfants abandonnés n’ayant ni logis ni gardnens reconnus
(39,40 Victoria, C. 4,79; 5,11).

A seize ans, les enfants quittent 1'école, mais ils sont sous sur-
veillance jusqu’a I’dge de dix-huit ans, et peuvent étre rappelés si
leur conduite n’est pas jugée satisfaisante (57,58 Vlctona, L. 33
S. 1.).

Lé Trésor ne fait don d’argent que pour les enfants de six & seize
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ans, et les frais se rattachant aux internes, soit au-dessous ou au-
dessus de ces 4ges, doivent étre payés par les autorités locales ou
par donations particuliéres.

Pour les enfants au-dessous de dix ans, le Trésor alloue géné-
ralement 3 shilling par semaine. Au-dessus de dix ans, 5 shilling
par semaine. ‘

(Alloué par le Trésor, en 1892, 192. 756 livres sterling.)

Les autorités locales, c'est-a-dire le School Board, ajoute a ceci
une somme de 2 shilling 4 2 sh. 6 d. par semaine par enfant.

Les sommes contribuées par les parents, comme dans le cas des
Reformatories, sont percues par le Gouvernement, et varientde 6d. a
5 shilling par semaine, la moyenne étant probablement de 1 sh. 4 d.
par semaine. Si un chef de famille désobéit & 'ordre de la Cour, il
est sujet & étre emprisonné.

Les sommes recues des parents, 4 8tre diminuées de celles allouees
par le Trésor, se montent environ 4 22.000 livres sterling par
an, tant pour les Reformatories que pour les Industrial schools.

Le syst¢me des licences est en force dans les Industrial schools
comme dans les Reformalories, et aprés dix-huit mois de déten-
tion, un détenu peut étre placé dans un emploi quelconque, mais
le Trésor n’alloue aucune somme pour les frais de surveillance.

Les licences accordées par les directeurs des Reformalories et des
Industrial schools ne sont valables que pour trois mois, mais, & l'ex-
piration de ce terme, elles peuvent étre renouvelées selon la discré-
tion des directeurs.

Les Industrial schools ont pris la place des anciennes « Ragged
schools » (Ecoles pour les enfants délaissés), ces derniéres laissant
beaucoup a désirer sous plusieurs rapports, les enfants des deux
sexes habitant sous le méme toit. Quelques—unes seulement oules -
sexes sont séparés, existent actuellement.

Dans les Industrial schools les travaux sont & peu prés du méme
genre que dans les Reformatortes, mais la discipine y est moins sé-
vére. Une sentence 4 une Industrial school n’équivaut pas a une
condamnatlon c est—a-dire ne compte pas comme condamnation.

“(Produit de labeur en 1892 dans les Industrial schools 7.600 livres
sterhng )

"1l 'y a aussi 8 vaisseaux, frétés par 'Amirauté aux directeurs des
Industrial schools, d’anciens vaisseaux de guerre, sur lesquels les
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jeunes détenus recoivent une -éducation nautique, - et ou- ils sont
préparés pour une carriére maritime. Ces navires sont sujets aux
mémes réglements que les Indusirial schools d’apres les Industrial
schools Acts. Quelques-unsde ces jeunes gens entrent, plus tard, dans
la marine de I’Etat, mais la majorité choisit la marine marchande.

Working boys' homes (Ecoles de métiers).

Ces écoles sont en rapport avec certaines Industrial schools et sont

établies a T'usage des plus 4gés des jeunes gens qui, aprés avoir
regu une éducation considérée suffisante, pendant la journée sont
employés au dehors et qui, le soir, rentrent & 1’école pour y rece-
voir l'instruction technique et y passer la nuit. Ces écoles techni-
ques sont autorisées par le Ministre de 'Intérieur comme adjointes
aux Industrial schools et reécoivent du Gouvernement une somme ‘de
2 sh. 2d. pour chaque individu, jusqu’a l’expiration de sa sen-
tence. (Fréquemment les jeunes gens aprés I’expiration de leur
sentence restent volontairement dans ’établissement.)

Truant and Day Industrial schools.

(Ecoles pour les enfants qui font I’école buissonniére et sont
incorrigibles.) '

Ces écolessont établies et principalement maintenues, par le School
Board et doivent plutdt étre considérées comme établissements sco-
lastnques que correctionnels.

11 n’y a aucune différence légale entre ces écoles et les Indusmal
schools dont nous avons parlé, sauf que les enfants qui ne doivent
rester qu’une courte période dans ces établissementssont séparés
~ de ceux qui doivent y rester pendant un long terme. La diflérence
n’est que pourlacommedité départementale. Chaque enfant envoyé
a une de ces Truant schools y est placé pour n’avoir pas obéi aux
réglements imposés par le Ministére de I'Instruction publique, con-
cernant les écoles primaires, ou, en d’autres mots, pour avoir fait
P'école buissonniére, et, aprésy avoir séjourné un mois, il peut
recevoir la permission de retourner 4 'école primaire de laquelle

il a été retiré, mais s’il manque de nouveau 4 assister réguliére- .
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. ment aux cours il est renvoyé a la Truant school, ou il doit rester
-jusqu’a I’Age de quatorze ans, la loi, aprés cet 4ge, n’ayant plus
- prise sur lui. Il n’existe. pas de Truant schools pour les filles.

Les Industrial schools de jour (externats) sont établies pour les
enfants dont les parents, étant obligés de s’absenter journellement
pour leur travail, ne peuvent s’occuper d’eux et les obliger &
aller réguliérement & I’école primaire. Ces écoles sont ouvertes de
6 heures du matin a 6 heures du soir. Les enfants qui sont dans
ces établissements par ordre dela Cour,Court of Summary jurisdic-
tion, y recoivent généralement un ou deux repas. y

_ (Alloué par le Trésor en 1892, 8.204 livres sterling ; par les au-
torités locales, 14.814.)

Ces écoles sont établies et maintenues par le School board.

Je crois avoir expliqué sommairement le systéme éducationnel-
correctionnel de ce pays, comprenant les quatre diflérentes sortes
d’éceles qui existent aujourd’hui :

Day Industrial schools;
Truant schools;
Industrial schools ;
Reformatory schools.

Il semble probale qu’il y aura prochainement une revision des
lois se rapportant aux délits de la jeunesse, mais il serait difficile
de dire dans quelle direction ces lois seront modifiées ou chan-
gées, si les Reformatories seront tenues d’une maniére plus sévére
ou si,au contraire, elles seront plutt amalgamées avecles Industrial
schools pour les détenus plus 4gés.

‘Des lois récentes, cependant, rendant inutile l’empnsonnement
préhmmalre semblent indiquer cette derniére méthode, & I'ex-
ception peut-étre de quelques établissements pour garcons et filles
ayant des tendances criminelles plus prononcées.
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M. Curli, directeur de la maison d’éducation « Priﬁce de Naples »
Ascoli Piceno (Italie).

De tout temps et chez tous les peuples, la mendicité et le va-
gabondage, spécialement des mineurs, ont appelé Ilattention des
statisticiens et des législateurs.

Détruire tout & fait cette gangréne sociale, cela n’est pas pos-
sible; l'atténuer, la contenir dans ses limites, c’est le devoir d’un
peuple civilisé. Le probléme n’est pas d’une solution facile, car
n.]ultiples en sont les causes; et quand bien méme nous tro’m}e-
rlons. les germes de ce mal, nous serions assez embarrassés pour
le soigner, parce que ce n’est pas seulement la lettre de la loi qui
peut réparer, mais le travail pratique et continuel de tous les
hommes de ceur et d’esprit supérieur inspirés de la vraie charité
lesquels doivent consacrer leurs pensées au bénéfice des malheu—,
reux. ’

Si javais & rechercher minutieusement toutes les causes qui
peuvept amener le mineur a la mendicité et au vagabondage, je
de\trals trop étendre mon champ d’étude, mais je me borner;i a
en indiquer les principales. '

Quels soins un ouvrier honnéte peut-il avoir pour ses enfants

et pour leur éducation lorsque son intelligence et toute son acti-

vité sqnt employées chaque jour a trouver le moyen de les nourrir
et gu’ll se voit obligé, pour y réussir, de supporter les peines d’m;
délit qu’il n’a pas commis, soit par 1'émigration, soit par une vie
de miséres et de souffrances ? :
. Cela arrive a cette classe sociale inférieure qui compose la ma-
Jeure partie de la population dont les membres ne trouvent pas le
moyen d’assurer leur propre existence, parce que la place est oc-
cul‘)ée par des esprits supérieurs et mieux doués par la nature.
'(',ommen‘t pourrons-nous prévenir le vagabondage et la mendi-
cité des mineurs si les hommes intelligents et ceux qui détien-
n?nt la .fortune ne lentent pas de venir en aide & cette majorité
d’étres inférieurs, et que pourrons-nous attendre de ces généra-
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tions de malheureux nés et élevés dans la misére et, par atavis-
me, de plus en plus dégénérés ?

Exposés aux mémes influences que leurs parents, la science
nous démontre qu'ils descendent rapidement jusqu’au dernier
échelon de la dégénérescence.

Le moment est venu d’abandonner ces doctrinaires qui, de tout
temps, se proposent d’étudier cette grande question sociale et
dont les études ne servent qu’a puiser au Trésor public sans jamais
rien conclure. II est temps d’imiter les nations les plus civilisées,
de nous confier aux hommes pratiques et positifs, avancés dans
la vertu par leur énergie propre, trempés par une lutte de tous
les jours a la conquéte du mieux, seuls en mesure de porter re-
meéde a I'état actuel des choses, en commencant par metire leurs
théories en pratique. '

Si les inconvénients naissent, ils sauront bien les éliminer en
conservant les avantages. Eux seuls sauront trouver le moyen de
procurer du travail a celui qui a la volonté de travailler. 4

Une fois le coté économique et social amélioré, le probléme ne

sera pas encore entiérement résolu, mais ce sera un grand pas
vers sa solution.
_ Le probléme ne sera pas tolalement résolu, parce que ce serait
nier le résultat de la science qui, chaque jour, nous présente des
chiffres effrayants lorsqu’elle établit ’hérédité morbide produite
par la folie, par I'épilepsie, par le suicide, par I’hérédité dans les
crimes et 'augmentation continuelle des délits pour sévices com-
mis par des parents sur leurs enfants.

Chaque jour, nous voyons la meére pauvre, sage et vertueuse,
rendre moins atroces les effets que la miseére pourrait produire
sur le physique et le moral de ses enfants; nous la Yoyons dis-
posée & supporter avec résignation n’importe quelle souffrance
dans le but de faire de ses enfants des hommes honnétes et, au
milieu de ses sacrifices, de ses peines et de ses soufirances, réus-
sir parfois dans cette noble intention.

D’autre part, nous voyons aussi des parents riches et pauvres,
insouciants de la grave responsabilité imposée & 'homme par la
nature, ‘pousser leurs enfants dans la fange. On a donc raison de
dire que la premiére impulsion donnée soit vers le bien, soit vers
le mal, dépend du milieu ou les enfants sont nés et élevés, ainsi
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que de leur premiére édacation. Je ne vous ferai pas de la rhéto-
rique, je me bornerai 4 vous exposer ce que journellement nous
voyons et ce dont nous nous entretenons.

Dans la rue, on rencontre la mére heureuse, orgueilleuse de voir
croitre dans son sein le fruit de ses entrailles; nous en voyons
d’autres supporter avec résignation les phases de la gestation ;
Dhous voyons aussi celle qui maudit sa propre chair au fur ef a
mesure qu’elle la sent se mouvoir dans son sein, et ceci, soit par
perversité, soit pour un déshonneur mal entendu qu’elle éprouve
en présence de la société. Ainsi nous rencontrons, a la fois, la
mere qui effectivement aime ses enfants et celle qui les supporte
et les pousse au délit.

Mais si nous considérons que, scientifiquement, il est établi qu’il
est nuisible aux enfants de consumer prématurément leur acti-
vité et leurs forces intellectuelles ; que pernicieuses sont les émo-
tions qu’ils ressentent, et que le développement intellectuel paratt
merveilleusement se manifester chez les enfants spécialement au
contact de la vie pratique, ou ils trouvent a analyser les premiers
phénomenes, et ou se forment les premiéres idées du bien et du
mal, avec grande raison je soutiens que la société doit intervenir
et obvier & ces maux en soignant absolument Ia premiére éduca-
tion, parce que les punir et les corriger, une fois produits, pour-
rait n’étre qu’'un palliatif.

En effet, quelle premiere éducation, quel milieu, quel enseigne-
ment ont les enfants de cette classe inférieure, si souvent délin-
quants dés leur naissance, et qui forment la majorité de la société,
si les parents, quoique bons de cceur, sont forcés de les négliger et
de les pousser a la mendicité pour satisfaire a leurs besoins maté-
riels ? ‘

Mais si ces enfants ont le germe criminel héréditaire, ou une
faiblesse affective, quelle aide la société préte-t-elle actuellement
a ces infortunés déja acheminés sur le terrain du délit, et si dis-
posés a s’y laisser entratner ?

Ce n'est pas un secours opportun que de les renfermer déja
grands dans les écoles de réforme, lorsque les mauvais exemples
du milieu ou ils ont vécu ont déja fixé dans leur esprit le principe
que le vice est une vertu. . _

Vous les trouverez, en conséquence, corrompus, souvent alcoo-
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lisés, souillés, I'esprit aigri contre tous, parce que le développe-
ment naturel de leurs organes ayant été entrave, ils sont impro-
pres a tout travail.

Journellement, je vois arriver a cette institution des enfants dans
un état lamentable, mais jai pu constater, peu de temps apres,
une compléte transformation; cela, autant 4 cause de leur éloigne-
ment du milieu vicié qui opprimait leur faible caractére que de
I'éducation et du secours matériel accordés par l'institution.

Dans d’autres cas, j’ai trouvé ces soins ineflicaces, car .ils sont
arrivés trop tard; aussi ces enfants restent-ils négligés, abrutis,
réfractaires au travail, toujours inquiets, en un mot, plus malheu-
reux que coupables, et mieux vaudrait en essayer la guérison en
les confiant entiérement a la science médicale. :

Une des causes principales de ces maux réside dans l'abus ou
dans ’'abandon du droit paternel, ce qui peut étre fatal méme aux
enfants les plus disposés au bien et peut détruire en eux les ger-
mes les meilleurs. Ce qui doit diriger doit étre le juste milieu et
non la faiblesse ; ne pas exiger trop d’étude et de travail et ne pas
user de trop de rigueur l1a ou il faut une grande et sage fermeté. Le
systéme d’éducation et d’instruction doit tendre  Ia formation de
leur caractére et, peu a peu, a la culture de leur intelligence.

- H est des parents qui, fréquemment, par des calculs prématurés,
conduisent leurs enfants & la ruine ; ainsi souvent on parle aux

- enfants des futures professions qu’ils embrasseront : tu seras pré-

tre, tu seras avocat, tu seras ingénieur. Ainsi leurs tendres imagi-
nations courent au réve des honneurs, des charges et de l'argent
que peut-étre ils gagneront un jour. De tels parents auront déja
calculé qu’a I'Age de dix ans leurs fils auront fini leurs classes
élémentaires, qu’a I'dge de seize ans ils sortiront du Iyeée et qu’a
celui de vingt ils auront leur diplome ; et I'on compte avec autant
de précision que s'il s’agissait d’une machine qui, dans un temps

~ déterminé, doit parcourir une certaine quantité de kilometres.

C'est ainsi que, si les progrés de I'enfant, dans les premiéres

‘classes, ne correspondent pas & leurs prévisions, ce qui arrive

souvent en raison d'un enseignement défectueux, il s’ensuit chez
les parents et chez les enfants un fatal découragement. Ce décou-
ragement sert trop facilement a faire ressortir chez les enfants un
défaut apparent d'intelligence, défaut qui est toujours confirmé
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par leurs maitres pour couvrir l'imperfection de leur enselgne—
ment.

Le mobile qui les poussait au bien venant a disparaitre, ils se
négligent, ils deviennent indifférents a eux-mémes et & tout; une
excessive liberté et de mauvais compagnons achéveront I'cuvre
destructive, et voila la voie graduelle du vagabondage du vice et
du crime.

D’autres causes, parfois, prodmsent les mémes effets: l’lgno—
rance de certains matires qui, jamais pénétrés de leur noble mis-
sion, affectent un enseignement pompeux, aride, hérissé de for-
mules, ne tenant aucun compte de la mesure qui doit exister entre
I'enseignement et I'intelligence de leurs éléves.

Mais ils ont un programme administratif a4 suivre, un but quel—
conque a aiteindre, et, pour eux, ceux qui n’apprennent pas sont
des 4nes, des distraits, des étres dépourvus de dignité personnelle.

Ainsi on finit par dégotter et avilir les enfants avant méme qu’ils
aient appris a lire.

Ce qu'’il y a de consolant, c’est de savoir'que tant de .maux ¢ sont
la constante préoccupation des modernes pédagogues. Espérons
donc qu’on arrivera bient6t 4 comprendre qu’on ne peut parvenir
ni a éducation ni a l'instruction des enfants sans, de la part des
maitres, une profonde connaissance de la physiologie et de la
psychologie.

Cela ne suffit pas. Il est malheureusement trop connu que, par-
fois, les parents exigent beaucoup trop de leurs jeunes fils et que
souvent a leurs reproches ils a]outent les sévnces et les mauvais
traitements.

Si je disais tout ce que tant de pauvres enfants, mamtenant en-
fermés dans la maison que je dirige, ont di endurer, il sortirait
du cceur du lecteur la protestation instantanée: « Il est
temps de protéger un peu plus efficacement I'enfance abandon-
née! » :

Que n’aura-t-il pas souffert chez lui 'enfant B ., puisque, au mo-
ment de quitter Rome a I'age de huit ans pour venir dansla maison,
la mére cruelle a eu le cceur de lui dter son chapeau et ses souliers,

au plus fort de I'hiver, sachant qu’il aurait a parcourir ainsi plus’

de 400 kilometres !
Cela confirme que l'enfance est msuﬂisamment protégée, car, a
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une telle mére, on aurait dt depuis longtemps enlever son droit
maternel. Je n’aurais que trop de faits semblables 4 citer et je pour-
rais prouver facilement que beaucoup de parents exigent de leurs
jeunes fils ce sérieux, ce jugement, cette volonté du bien qu’on ne
peut demander qu’aux adultes. C’est par une telle méthode qu’on
entraine I’enfant au vagabondage. °

Il faut nous persuader qu’il est presque inutile de faire appel a
I’amour-propre de I'enfant, qu’il est inutile aussi d’exiger de lui
des sentiments qui ne sont pas en harmonie avec son jugement;

il fant souvent considérer les enfants comme des &tres incomplets

qui se perfectionnent par I'évolution naturelle. Voila des causes
qui rendent des enfants indisciplinés, qui leur donnent une répu-
gnance instinctive pour le travail et I’étude, car on a prématuré-
ment trop exigé d’un étre imparfait, et on a combattu peut-étre
avec des menaces des sentiments apparemment trop vifs, mais
trés naturels a leur age.

Telles prétentions inhumaines provoquent une réaction naturelle
chez I'enfant, réaction qui entrave son développement intellectuel
aussi entravé par trop de condescendancea ses tendances excessives.

L’expérience journaliére ne me le fait que trop voir. Il m’arrive,
dans la maison de réforme que je dirige, des enfants qui ne pré-
sentent aucun des caractéres dégénérés que la science et l'expé-
rience m’ont fait connaitre. Ces enfants se soumettent immédiate-
ment & la discipline qu’on leur impose; ils s’adonnent volontiers
au travail, 4 la propreté personnelle, ils sont bons, réglés en tout,
et I'on ne comprend pas pourquoi on les a internés.

Aprés un minutieux examen, aprés de sérieuses informations,
on arrive 4 établir pour les uns que les parents les traitaient avec
trop de rigueur et que méme ils les frappaient, tandis que d’autres
les traitaient avec trop de complaisance, 4-un tel point que les en-

fants exercaient un ascendant sur leurs parents.

Je crois avoir démontré que le seul moyen efficace est de bien
prendre soin de la premiére éducation, supprimant méme, s’il y a

~ lieu, le droit paternel pour substituer I’éducation pubhque a l'édu-

cation familiale abandonnée ou négligée, idéal qui inspira ceux qui
sacrifirent leur vie pour laisser leur fortune aux asiles de I'en-

fance..

Ces asiles sont institués dans plusieurs villes principalés. On Y
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recoit les enfants plus besogneux, on les garde du matin au soir,
on leur donne une éducation, on les nourrit, on les entoure de bons
exemples qui ressortent de 'excellence du milieu.

Ces enfants y trouveront cette paix que la nature demande & leur
dge; ils seront étonnés de voir et d’entendre le beau et le bien
qu’ils n’ont jamais ni vu, ni connu ; aprés cette premiére impres-
sion forte et salutaire, un sentiment d’ordre et de morale se fera
jour'dans leur esprit et détruira, au fur et 4 mesure, a leur insu,
tous les obstacles qui avaient entravé leur premier développement
intellectuel. Ils arriveront, par la suite, & connaftre le chemin de
I’honnéteté, et puisque la premiére éducation ne s’efface jamais
enticrement et qu’il en reste toujours quelque chose qui se fortifie
avec 'Age, cela coniribuera 4 former leur caractére et 4 rendre
plus difficiles les déviations. ’ '

Ces institutions pousseront a I'instruction les enfants de tant de
parents ignorants qui n’éprouvent pas le besoin de les bien élever,
car ils n’en connaissent pas 'importance, ayant été élevés eux-
mémes dans la mendicité comme leurs peres. Leur esprit a tou-
jours été préoccupé des difficultés journaliéres de I'existence. Tant
de peines, tant de difficultés et de soucis si longuement supportés
les feront profiter volontiers de ’asile, non dans la pensée de faire
élever leurs enfants, mais pour I'avantage matériel et pour n’avoir
plus a pourvoir a leurs besoins. ’

1l importe surtout d’avoir, d’une maniére ou d’'une autre, cette
premiére éducation qui seule fera connattre plus facilement la voie
a suivre et donnera naissance au sentiment de la dignité; ainsil’en-
fant ne subira plus ’humiliation d’étre classé parmi les mendiants
et les vagabonds. o o :

Une fois le caractére formé, I'enfant ne sera plus entrainé par de
mauvais compagnons, et il ne servira plus d’aveugle instrument
aux ennemis de ’humanité. »

C’est par le manqueé de ce