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o M, Berlét, procureur de la République 4 Baugé (Maine-et-Loire).

. Nous ne prétendons point démontrer le premier combien cette
division est irrationnelle. Nombre d’autres l'ont fait avant nous,
et parmi eux d’éminents jurisconsultes, notamment M. Leveillé,
professeur a la Faculté de droit de Paris, qui méne depuis long-
temps une si vaillante campagne contre les défauts de:notre légis-
lation pénale. = . .
- Tous ont été frappés de l’llloglsme qui subordonne la compétence

- ala peine encourue, ét non a la gravité de la faute commise. Les

défenseurs du Code pénal francais ont objecté que la peine était pro-
portionnée a la faute. Si cette objectlon était fondee sur.la réahte
elle serait imparable.

‘La pratique du code a trop de f01s prouvé qu’au contraire il y
avait disparité entre le crime et le chatiment. Le législateur a
lui-méme, constaté cette disproportion et s’est efforcé de I'atiénucr
par des .modifications successives, apportées au texte primitif du
Code pénal, et notamment par les lois des 28 avril 1832, 13 mai
1863 et 27 mars 1894, ainsi que‘par le décret du 27 novembre 1870.

Une autre objection, que nous nous permettons de qualifier d’ob-
jection - sceptique, est tirée de P'inutilité d’une réforme théorique.
Des amendements partiels, dont I'utilité est bien démontrée par la
pratique, doivent é&tre préférés, dit-on, & une refonte qui  boule-
verserait I’économie générale du Code pénal, pour la seule satisfac-
tion des théoriciens. Sans doute, il est nécessaire de procéder avec
méthode, d’avancer prudemment, de « sérier les queslions »
suivant-une expression célebre. Mais ne s’exposerait-on pas 4 faire
écrouler brusquement un édifice en détruisant pierre a pierre les
murs qui le soutiennent ? Ne craint-on point de rendre incohé-
rente et impraticable notre lég:slatxon pénale en apportant de con-

tinuelles dérogations & ses principes, sous prétexte de les sauve~

garder 211 nous semble beaucoup- plus sir, quant a nous,de changer

ces: prineipes eux-mémes; s'il est reconnu qu'ils sonent defectueux

et qu'il y ait-avantage & ce changement. - :
Aetnsliament la compétence:est déterminée par la- peme, of cetta

¥
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régle, irrationnelle, a eu de facheux résultats. Nous proposons de
lui substituer la régle suivante, assurément plus rationnelle : La
gravilé de U'infraction déterminera la compétence, ef cetle gravité de-
vra élre appréciée en tenant compte de Uintention du coupable, plutot
que des conséquences du délit. Ces conséquences ne seront plus un élé-
ment constitutif du délit : elles ne tiendront lieu que de preuves.

- Partant de ce principe, nous avons I’honneur de proposer au
Congrés d’émettre un veeu en faveur d’'une rédaction nouvelle de
I'article 1°r du Code pénal francais. Cette rédaction pourralt étre
la suivante :

« Les infractions volontaires, commlses contre la sﬁreté de I’Etat

ou contre la vie, I’nonneur ou la liberté des personnes, sont quali-
fiées crimes. Elles sont déférées a la Cour d’assises.
-« Les infractions commises contre la sécurité des personnes,
contre leurs propriétés, ou contre des fonctionnaires ou propriétés
de I’Etat, lorsque ces infractions ne mettent pas en danger la vie,
I’honneur ou la liberté des personnes, sont qualifiées délits. Elles
sont réprimées par les tribunaux de police correctionnelle.

« Les infractions non intentionnelles, encore qu’elles suppriment

lexistence ou nuisent a4 la santé¢ des personnes, sont qualifiées
contraventions, et jugées par les tribunaux de simple police. »
- Ainsi que le texte de notre article permet de le constater, nous
avons, comme le Code en vigueur, divisé les infractions en trois
classes; mais, 4 la différence de ce Code, nous n’avons eu égard
qu’a la gravité des infractions.

I . — cRriMES

Dans cette premlére classe d’infractions, nous avons compris
les attentats contre la vie, ’honneur ou la liberté des personnes.:
Nous avons considéré ’Etat comme une personne, et avons assi-
milé les atteintes portées a sa sécurité aux attentats contre l'exis-
tence des particuliers. Nous maintenons donc tout le chapltre
premier du Code pénal.

" En ce qui concerne les crimes contre les particuliers, nous dé-
sirerions une refonte des articles 295 et 317 de ce Code, qui punis-
sent moins l'intention que le fait. Nous voudrions que la menace
verbale .de mort (art. 307,.C. P. ), faite sans ordre ni condition, fat
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punissable en police correctionnelle ; que la peine réservée aux
coups volontaires «suivis de mutilation, amputation ou privation
de I'usage d’'un membre, cécité, perte d’un il ou autres infirmités
permanentes (art. 309, § 3), » ne fat que. celle de 'emprisonnement,
lorsque lintention de faire une blessure de cette gravité ne serait
point démontrée. Il en serait de méme au cas ou des blessures,
« faites volontairement, mais sans intention de donner la mort, I’ont
pourtant occasionnée (art. 309, § 4) ». Nous ne pouvons insister sur
cette revision, mais nous devonsdfaire immeédiatement observer que
notre division des infractions rejette dans la catégorie des simples
contraventions I'homicide et-les blessures par imprudefee. Nous
expliquerons cette disqualification en parlant de notre troisiéme
classe de délits. Nous proposerons, en outre, une distinction des
difiérentes sortes d’incendies, ne laissant au nombre des crimes
que les incendies qui mettent ou peuvent mettre volontairement
en danger la vie humaine.

§ 2. — Crimes contre 'honneur des personmnes.

Tout en exprimant un veeu en faveur d’un classement plus simple
des attentats aux meeurs (L. IIL t. II., ch. 1er, Section 4, du Code
pénal), et d’une définition précise de la tentative de viol et de I’at-
tentat avec violence, qui devraient, croyons-nous, ne former qu’un
méme crime, nous ne voyons aucun inconvénient a maintenir les
textes qui régissent -actuellement ces attentats, mais nous esti-
mons qu’il y a lieu de leur assimiler, quant a la compétence, et
de déférer au jury les outrages publics a la pudeur (art. 330),
graves et infentionnels. Il est vrai que ces outrages n’attentent pas
& I'honneur d’un particulier ; mais, sans méme tenir compte des

» nombreuses disqualifications d’attentats en outrages, auxquelles
on a recours dans la pratique, nous faisons observer que les ou-
trages offensent la morale publique et, par suite, I’honneur de la
société. Nous avons donc le droit de les faire juger par le méme
tribunal que les attentats contre I’ honneur des particuliers, et nous -
voyons, dans ce changement de compétence, non seulement un
frein & 'immoralité publique, maijs une garantie de plus de I’hon-
neur et ‘de la liberté des inculpés, dans des procés partlcuhére-
ment délicats, ou la fausseté des. témo:gnages est fort a redouter.
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Nous admettrions, d’ailleurs, que la Cour d’assises pit, sans
circonstances atténuantes, ne frapper les accusés d’outrage public
a la pudeur que d’'une peine d’emprisonnement.

En étudiant les contraventions, nous examinerons les outrages
non intentionnels, que nous proposons de faire juger par les tri-
bunaux de simple police. :

§ 3. — Crimes contre la liberté des personnes.

Les articles 341, 342 et 344 nous semblent devoir étre mainte-
nus,; au moins dans la plupart de leurs dispositions ; mais I’atténua-
tion de peine de l'article 343 ne saurait plus, dans nolre systéme
oter compétence a la Cour d’assises: les atteintes illicites a la li-
berté des personnes, constituent des crimes trop graves pour qu’il
soit possible de les disqualifier.

Nous conservons également parmi les crimes lenlévement le
recel, la suppression, la substitution et la supposition d’enfants
(art. 345), qui sont des attentats soit a la liberté, soit & I’honneur
des personnes ; et,de méme que pour le cas précédent, nous croyons
devoir attribuer compétence au jury pour les espéces prévues aux
paragraphes 2et 3 de l'article 345, malgré les réductlons de peme
admises par leurs dispositions.

Les articles 346 a 350 répriment des infractions qu’il ne saurait
étre question de mettre au nombre des crimes. Celles de I'article
351 sont des faits volontaires dont les conséquences ont pu étre
prévues par leurs auteurs: leur classement parmi les crimes nous
semble donc aussi rationnel que nécessaire.

Nous ne trouvons rien & modifier aux articles 352 a 357 et nous
croyons superflu de demander, aprés tant d’autres, le déplacement
de la section IlI, dont les délits, par contre, demeureront soumis a
la juridiction correctionnelle.

L’équitable répartition -des faux témoignages, étabhe par. les ar-
ticles -361 a4 366, nous semble s’imposer.

Si notre sujet nous y autorisait, nous demanderions que I’ artlcle
373 ordonnat aux tribunaux correctionnels de statuer par un méme
jugement surl'existence de la calomnie et sur la dénonciation ca-
lomnieuse. Il permettrait ainsi de réprimer efficacement ce vil délit.

. Si perfides et si fausses que soient les ‘dénonciations et les
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calomnies, nous. ne pouvons admettre qu’elles atteignent réelle-
ment 'honneur des personnes calomniées: leurs propres fautes
peuvent, seules, I'amoindrir. Mais ces infractions troublent la sé-
curité de leurs victimes et doivent étre réprimées par la juridiction
correctionnelle. Il en estde méme de la révélation d’'un secret pro-
fessionnel (art. 378, C. P.). Qu'il nous. soit permis de sortir, un
instant encore, dusujet que nous avons 4 traiter, pour émettre un
veeu en faveur de la restriction de ce délit & la divulgation qui
n’est pas faite dans l'intérét de la personne dont le secret est
violé. Ici encore, nous sommes désireux de voir frapper l'intention
délictueuse; plutdt que 'acte matériel. — Nous ne sommes d’ail-
leurs pas le premier 4 souhaiter que les tribunaux ne se trouvent pas
dans l'obligation de punir une personne — un médecin notam-
ment, — qui aura rempli un devoir de conscience, parfois un devoir
social, en révélant ou méme en publiant un fait que 1'exercice de
sa profession I’avait mis 4 méme de connattre.

Ce que nous avons dit de I’honneur des particuliers, supérieur a
toute diffamation, nous I'appliquons, bien entendu,a ’honneur des
fonctionnaires et nous rangeons toutesles diffamations et injures
pubhques et privées au nombre des déhts :

II. — pELITS

A propos des crimes, nous avons di, en raison des textes du Code
pénal, nous occuper de plusieurs délits, ceuxrelatifs a la sécurité
des personnes. Nous devons revenir sur notre répartition des in-
cendies. Nous avons dit ne laisser parmi les crimes que les incen-
dies volontaires, mettant intentionnellement en danger les per-
sonnes. Nous rejetons au nombre des délits les autres incendies
volontaires, méme celui d’une maison habitée, si ’incendiaire a
ignoré, au ‘moment ou il mettait le feu, que cette maison servait
d’habitation. Quant aux incendies involontaires (art. 456, C. P.),
nous les .considérons comme de simples contraventions.

- Nous estimons. que tous les faux — méme Ja fausse monnaie —
que tous les vols, toules les . escroqueries, fous les abus de con-
fiance, de blanc-seing, chantages, filouteries, banqueroutes, en un
mot, toutes les. infractions eontre la probité, doivent étre réprimées
par la juridiction correctionnelle. Cette unification de compétence
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est conforme a notre principe de subordination du fait & I'intention,
puisqu’elle tient uniquement compte de 'intention frauduleuse: a
nos yeux, des circonstances matérielles ne sauraient aggraver I'im-
moralité de ’acte ni, par suite, changer le délit en crime. Seraient
seuls encore soumis aux Cours d’assises les délits contre la propriété
perpétrés dans les mémes circonstances -que des crimes contre;
les personnes ou. accompagnés d’actes mettant en danger l'exis-
tence, ’honneur ou la liberté des personnes. : '

Nous croyons inutile, autant que fastidieux, d’entrer ici dans
le détail de la revision des articles 132 4152, 169 a 174, 177 4 183,
235, -256, 379, 381 2386, 402 a 404, 408, 430 4 432. Cette revision
sera aisée, si notre principe est admis. Elle se rattache, d’ailleurs,
a uneréforme de 'échelle des peines, que nous ine pouvons étudier
sans sortir de la question qui nous est posée. Il nous suffira. d’in-
diquer que les peines, suivant nous, n’étant pas attributives de
compétence, nous ne verrions nul inconvénient, mais, au contraire,
de nombreux avantages, & faire prononcer par les tribunaux cor-
rectionnels toutes les peines, sauf la peine de mort, qui'doit étre
réservée aux attentats contre la viedes personnes et que, par suite,
les Cours d’assises demeureraient seules en droit d’infliger.. 7

Les vols, escroqueries, abus de confiance, lorsqu’ils revéteraient

un caractére d’excessive gravité, seraient donc punissables de
peines aussi sévéres que s'ils étaient, comme aujourd’hui, répri-
més par la Cour d’assises. ’ :
- Notre ‘réforme n’aurait pas seulement pour effet de rendre la
législation pénale plus rationnelle et plus simple. Elle oterait !e
plus grand nombre des infractions au verdict du jury — parfois
composé de citoyens honorables, intelligents, mais n’ayant pas
une instruction suffisante pour connattre des difficiles questions de
droit civil ou commercial, de bourse, de banque, de comptabilité,
soulevées par les infractions de faux, banqueroutes, abus: de
confiance et -de blanc-seing. ,

Mettant en mouvement, moins souvent qu'aujourd’hui, le ' méca-
nisme lent et cotteux de la Cour d’assises, elle permettrait de réa-
liser des économies de temps et: d’argent. Elle accélérerait la
marche des procédures qui ont. actuellement la plus longue durée
(les fausses monnaies, faux, abus de confianice, banqueroute). Elle
rendrait inutiles les trop nombreuses " disqualifications. auxquelles
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il est nécessaire .de recourir, dans la pratique, pour éviter les
lenteurs et les frais des procédures-criminelles.

- En résumé, simplification du droit, amélioration des sentences
rendues par des juges désormais compétents, suppression presque
absolue des disqualifications en pratique, économies de temps et
d’argent, tels seraient les avantages de notre division des crimes
et des délits. Celle que nous proposons d’effectuer entre les délits
et les contraventions produirait plusieurs de ces avantages et
méme des avantages spéciaux. '

II. — CONTRAVENTIONS .

Grace aux fréquentes disqualifications dont certains crimes sont
Iobjet (les vols notamment), une partie des résultats que nous dési-
rons produire par notre nouvelle répartition des crimes et des
délits, est obtenue dés maintenant, mais par.un moyen illicite.
L’innovation que nous vous demandons d’adopter en matiére de
contraventions apporterait dans la pratique judiciaire de plus nota-
bles changements.

La subordination du fait a l'intention aurait pour effet de dis-
qualifier quatre groupes importants de délits: 1° les homicides et
les blessures par imprudence ; 2°les outrages publics a la pudeur,
non intentionnels; 3° les destructions, dégradations; dommages et
incendies involontaires; 4° les délits contraventionnels (chasse,
péche, contributions indirectes, etc.).

§ 1°r. — Homicides et blessures parimprudence (art. 319 et 320, C. P.).

L’idée de confier & la troisiéme classe de nos tribunaux répressifs
le-soin de punir un homicide, méme accidentel, parait, au premier
abord, peu respectueuse de la vie humaine, Mais, indépendamment
des garanties de capacité que présenteront leurs magistrats apres
l'imminente réforme des justices de paix, les tribunaux de simple
police nous sémblént, dés & présent, aussi dignes et aussi capables
que_la juridiction, anonyme et fortuite, du jury de résoudre des
questions intéressant, il est vrai, I'existence, la santé, 'intégrité du
corps humain, mais ne supposant aucun examen de la conscience
descoupables. = -~ . o -
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- Nombre de contraventions actuelles ne trbuble’nt-.elles ppint,‘
d’ailleurs, la sécurité des personnes? Sans. parler du tir des piéces
d’artifice (art. 471, § 2), des dépots de ma.térlaux gart.471, § 4) ou fie
choses nuisibles (art.471, §6), des jets d’1mm9nd1ces (art. 471,§12),
des divagations d’animaux féroces (art. 475’.§ 1), du ref,gs de pr@ter
secours (art. 475, § 12), des jets de corps durs ou.d1m¥n(.)ndlces
accomplis volontairement (art. 475, n° 8), et autres faits, minimes eln
apparence, mais ayant parfois des conséquences dangereuses, :;
contravention de violences légeres, prévue par lqs art}cle_s 605 e

606 du Code de brumaire an IV, ne sert-ell‘e pas au]oprd hui de pré-
texte au renvoi en simple police de véritables délits de coups et
blessures volontaires? Notre répartition des coups e’t blessures
entre les deux juridictions qui peuvent en _con.naitre,, n’est-elle pas
plus rationnelle, plus équitable, moins arbltralref? D'un c{)té, nous.
placons tous les faits intentionnels, n_léII}e les supples violences;
d’autre part, nous rangeons tous les fa1t§ 1nvolontalre§. En un mlot,
plus de contravention mal définie, n_xals plus d(? délit de « mada-
dresse, imprudence, inattention, négligence ou mobservatloil tzs
réglements ». Ces termes de l'article .319, exclpsﬁs de toute vo on ;
ne semblent-ils pas, d’ailleurs, déﬁmr. ur}e §upple contravention :
Et n’est-il pas inique d’inscrire au casier ]udlclalrg une conda}mna-
tion encourue pour un fait accidentel, au méme titre que la répres-

ion d’ volontaire? = - . 5 . ;

Slol?e:lit}g;r:crtlius objectera-t-on qu’'un homicide, mén'xe mv_olon.tau'(laf
est trop grave pour n’étre punissable que des peines de;nnp é
police; mais de méme que nous avons demandé pour les tri Emam:
correctionnels-le droit de frapper les cgupables de la régl.usllqn_.le'
méme des travaux forcés, nous formons le veeu de voir a‘101
pénale autoriser les tribunaux' de simple po.hce, a excéder _lles
‘maximums d’emprisonnement et d’amende qui leur sont actuelle-

ment impartis.

§ 2. — Outrages publics & la pudgu'r,(Art. 330, C. P.).

i j ime tre I'honneur, que nous

Nous avons dit au sujet des crimes cont A r, que I
élevions les outrages: publics et intentionnels au rang. de crimes
déférés a la Cour d’assises, et nous croyons avoir ]ustlﬁé. ce classe-
ment. Cependant, il ne peut étre question de faire exammgr parla

»

»
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plus haute juridiction répressive des faits 'minimes et involontaires,
mais dont il importe a4 'ordre public d’assurer la répression. D’au-
tre part, l'intérét individuel exige que des délations fausses ou
erronées ne puissent faire infliger 4 personne la honte d’une con-
damnation correctionnelle. ' '

Pour garantir ’honneur des justiciables, en sauvegardant les
meeurs publiques, nous pensons qu’il suffit de réduire les outrages
a la pudeur non intentionnels a F'importance de simples contraven-
tions. Tous les faits involontaires que la jurisprudence frappe des
peines de Particle 330, nous les livrerions a P'appréciation des
tribunaux de simple police, et, comme ces tribunaux'auraient,
d’aprés notre systéme, le droit d’infliger les peines aujourd’hui
réservées 4 la juridiction correctionnelle, la répression de ces fautes
pourrait étre aussi sévére qu’elle I'est actuellement,

§ 3. — Incendies involontaires (art. 458).
’Dcstructiong, dégradations, dommages (art. 443 a 457, 459 a 462).

Nous avons déja délimité deux catégories d’incendies : 1° les
incendies volontaires d’édifices habités, que nous qualifions crimes;
2° les incendies volontaires de toutes autres choses, immobiliéres
ou mobiliéres, appartenant 4 autrui: nous les classons parmi les
délits. Restent les incendies involontaires, que I'article 458 punit de
peines correctionnelles et que nous voudrions soumettre aux tribu-
naux de simple police. Il nous est plus facile encore de justifier
cette disqualification que les précédentes :il n’y a, en I’espéce, aucune
atteinte aux personnes, mais seulement aux propriétés, et, comme
Pacte & punir suppose un défaut de toute intention chez I'agent
coupable, aucune raison de sentiment, ni de logique, ne peut étre
opposée & notre projet. : -

-Pour tous les délits prévus par les articles 443 a 457, 459 a 462,
nous demandons une distinction : volontaires, ils devront étre dé-
férés & la police correctionnelle : non intentionnels, ils devront étre
poursuivis devant les tribunaux de simple police. 1l n’en résultera
aucune complication; car il sera: fort aisé de diviser chaque article

“en deux alinéas, 'un punissant le délit, 'autre la contravention.
- Indépendamment -des avantages que ceite division présente au
‘méme titre’que les autres.répartitions basées sur notre principe,

4
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elle aurait ’heureux effet de ne plus permettre d’assimiler la per-
sonne qui détruit méchamment un arbre ou une cloture a celle qui
commet une destruction de ce genre pour s'assurer l’exercice d'un
droit, ou surtout & celle qui, en exercant un droit certain de pas-
sage, supprime une barriére établie par autrui, au mépris de ce
droit. Il nous paratt inique de déférer ala méme juridiction le délin-
quant qui agit par méchanceté et le possesseur de bonne foi, dont
Pintérét légitime a été lésé par autrui. N'est-il pas aussi peu équi-
table d’inscrire ce dernier au casier judiciaire que d’y faire mention
‘de 'homicide non intentionnel?

§ 4. — Délits contraventionnels.

(Lois du 28 avril 1816, relative aux contributions indirectes;
du 1% avril 1829 sur la péche; du 3 mai 1844, sur la chasse; du
31 juillet 1877, sur le recensement des chevaux; du 21 juillet 1881,
sur la police sanitaire des animaux, etc..) ;

Nous placons en téte de ce paragraphe quelques-unes des lois
qui, en voulant assurer une efficace répression des actes, inten-
tionnels ou non, qui préjudicient a l'intérét général, ont dd, par
suite de la division actuelle des infractions et des peines, déférer
ces actes a la juridiction correctionnelle. Comme dans notre systéme
les tribunaux de simple police auraient le droit de prononcer
plus de cing jours d’emprisonnement et plus de quinze francs
damende, les délits contraventionnels pourraient étre aussi séve-
rement punis qu'aujourd’hui, mais les condamnations qu’ils moti-
veraient ne figureraient pas au casier judiciaire et n’emporteraient
pas avec elles cette humiliation pénible qui s’attache a toute con-
damnation correctionnelle. v

Nous savons combien il serait difficile de prouver la mauvaise
foi des auteurs de délits contraventionnels. Aussi, ne pouvant, a
I’égard de ces délits, réaliser une application stricte, absolue, de
notre principe, nous croyons nécessaire de recourir 4 une présomp-
tion légale de bonne foi en faveur des contrevenants qui n’ont com-
inis qu’une premiére ou une seconde faute. A 'exemple de: la loi
du 23 janvier 1873, relative a l'ivresse, notre revision des lois con-
cernant les délits contraventionnels établirait une triple gradation
des peines réservées & ces délits. La premiére infraction {de chasse,
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de péche, etc.) serait déférée aux tribunaux de simple police, &t
punissable seulement d’'une amende ; la seconde serait encore S0u-
mise a cette juridiction, mais pourrait étre frappée d’emprisonne-
me.nt; la troisiéme serait portée devant le tribunal correctionnel

qui aurait la faculté de la réprimer par I’amende ou l’emprisonne:
ment et méme par ces deux peines 4 la fois. :

Cette gradation des pénalités aurait le double avantage de tenir
compte. de I'intention et de son aggravation par la récidive, et de
pFévenlr cette récidive elle-méme dont, seuls, les malfaiteur; d’ha-
bitude, braconniers et contrebandiers, oseraient peut-étre braver
les peines. -

Nous espérons que I'application de 'emprisonnement aux délits
de chasse, de péche, etc., ne paraitra pas une rigueur excessive, car
cfette application serait purement facultative. L’aggravation proéres—
sive des peines suffirait, d’ailleurs, 2 montrer aux délinquants
l’lmlt)ortance de leur faute et & les prémunir contre leurs entratne-
ments.

Ne serait-elle pas, au surplus, le seul mode efficace de répression
du braconnage et de la contrebande ?

§ 5. — Avantages de notre répartition des délits et des contraventions.

Co.mme notre division des crimes et des délits, cette répartition
aurait pour effet de simplifier le classement des infractions, de
supprimer les disqualifications, d’amoindrir les frais de justi(:,e et
d’accélér(?r la marche d’'une importante catégorie de procédures.
E’lle.auralt, en outre, ses avantages spéciaux, entre autres celui
d.éw.ter aux auteurs d’actes non intentionnels l'inscription au ca-
sier judiciaire. Au cours de notre exposé, nous avons eu l’occasion
de le constater dans des cas particuli¢rement intéressants, celui
?ﬁiehomicides par imprudence et celui des incendies involon-

8.

Si I'intérét individuel et 'équité sont appelés & bénéficier de notre
classel_nent, I'ordre public n’en préjudiciera point, au contraire: -
non seulement la gradation de peines proposée par nous pour les
délits contraventionnels est de nature a les réprimer efficacement
el & en réduire le nombre, mais les délits non intentionnels se--
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raient d’autant plus sévérement poursuivis et punis que la législa- .

tion pénale se serait départie envers eux de son excessive rigueur-
- Enfin, notre classement provoquerait une revision et une simpli-
fication désirables des articles 464 4 482 du Code pénal. Il rendrait
ainsi plus aisée la tdche des tribunaux de simple police, méme si
de sérieuses garanties de capacité n’étaient pas exigées de leurs
magistrats par une loi nouvelle. ~
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M. Tancréde Gilnonlco,sénateur, président &la Cour de cassation de Rome.

“La tripartition desfaits punissables en crimes, délits et contraven-
tions a d’abord un rapport de dépendance avee la tripartition des
peines en peines criminelles, correctionnelles et de police: ¢’est-a-
dire elle s’appuie sur cette base, que la mesure pratique de la- gra-
vité du fait punissable est dans la gravité de la peine destmée a le
réprimer. -

Elle a encore un rapport avec la trlpartltlon de la compétence,
qui y correspond : cours d’asswes fribunaux correctionnels, tri-
bunaux de police.

Ce systéme, confirmé par l’usage de plusieurs pays présente un
ensemble qui frappe tout d’abord par sa_symétrie: c¢’est-a-dire par
I’harmonie entre la classification générale des actions punissables,
les peines correspondantes, les tribunaux qui doivent en juger.

Mais, pour arriver a.pouvoir conclure avec certitude s'il y a, ou
g'il 0’y a pas lieu de maintenir cette tripartition, il faut voir si les
considérations sur lesquelles elle s’appuie sont, ou ne sont pas con-
formes & la réalité des choses, et par conséquent aussi aux exigen-
ces de la pratique: car c’est une loi constante que toute institution
fonctionne bien, si elle découle de principes vrais et si elle répond

-& la réalité des faits auxquels elle s’applique, tandis que les incon-

vénients se montrent blenmt si 'un ou lautre de ces éléments

est négligeé.

~Je n'oserai pas dire avec M. Boitard, que le systéme de la tripar-
tition constitue une exfréme bizarrerie. Je ne dirai pas non plus avec
M. Rossi, d’'une facon si tranchante: «Ne vous embarrassez pas
d’examiner la nature intrinséque des actions humaines; regardez
le pouvoir. Fait-il couper la téte a un homme? Concluez—en que
cet homme est un grand scélérat.»

-Sous un certain point de vue, je concois que, dans un Code pénal .
destiné & I'application journaliére de la loi, on puisse donner-comme
mesure: pratique de la nature et de la gravité d’'un acte, la nature
et la gravité de la peine: car cela présuppose évidemment un tra-
‘vail préalable du Jégislateur, qui a pesé d’avance la. nature et la
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gravité de I'action et y a proportionné la nature et la gravité de la
peine. Mais il est impossible de méconnattre que la mesure de la
gravité d’une action punissable est dans la nature méme des élé-
ments subjectifs et objectifs dont elle se compose: que c’est cette
gravité intrinséque du forfait, qui donne la mesure de la peine, et
que ce n’est pas la gravité de la peine qui constitue la gravité
du forfait. En effet, si une action dangereuse pour la société
est punie trop légérement ou trop sévérement, chacun dira que
cette peine est injuste: car chacun, sans méme s’en rendre compte;
sent instinctivement que la gravité de la peine doit se mesurer
d’aprés la gravité du crime, et non pas la gravité du crime d’aprés
la gravité de la peine.

Par conséquent, lorsque pour définir les crimes, les délits et les
contraventions, on dit que les crimes sont les infractions punies par
des peines criminelles, les délits celles qui sont punies par des
peines correctionnelles, les contraventions celles qui sont punies
par des peines de police, scientifiquement parlant, on dit une chose

(ui n’a pas de sens. Tout le monde vous demandera naturellement:-

«Mais pourquoi donc punissez-vous telle infraction d’une peine
de police, telle autre par une peine correctionnelle ou criminelle? »
Cette tripartition des faits punissables, tirée de la différente gravité
de la peine, est tout empirique: au point de vue des principes
fondamentaux du droit pénal, elle n’a aucune valeur.

Il est donc évident que pour arriver 4 une classification vraie des
faits punissables; il faut d’abord laisser de coté la considération de
. la peine et se borner & considérer ces faits en eux-mémes. Il faut
(qu’on me passe le mot) étudier d’aprés nature quels sont les carac-
téres essentiels qui montrent entre ces faits une différence réelle.

11 ne s’agit donc pas ici de s’enfoncer dans le dédale de la classi-
fication de chaque action punissable selon ses qualités spécifiques:
ce qui est peut-étre la tdche la plus difficile pour un législateur pé-
nal, et ce quid’ailleurs dépasserait les limites de notre sujet. 11 ne
s’agit pas de voir si, en prenant la masse tout entiére de ces actions,
la nature des choses indique, pour une classification générale de
ces mémes actions selon leur 'gravité'x"espective, qu’elles se parta-
gent en trois grands groupes, ou bien en deux groupés seulement.

En se placant au point de vue exclusivement social, on voit du
prémier coup d’eeil que le but général de toute punition de la part
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du gouvernement est ladéfense dela sareté et de Pordre publics. Clest
la le caractére commun & toutes les peines, depuis la plus grave
jusqu’a la plus légére. Etc’est cela méme qui légitime dansles gou-
vernements l'action répressive: car, quoique la punition sociale
doive avoir essentiellement pour base la justice, le gouvernement
w’a cependant le droit de punir I'injustice, qu'autant que cette in-
justice porte atteinte & ces droits communs a tous les citoyens, que
la vigilance individuelle a elle seule n’est pas dans la possibilité de
sauvegarder, méme en ayant recours aux tribunaux civils. — Or,
pulsque le caractére général est le méme dans toutes les peines, il
n’y 4 donc pas dans la nature de la peine de note dl‘fferentlelle
d’ou l'on pourrait déduire une classification générale des actions
punissables : et cela nous raméne & chercher le caractére différen-
tiel de ces actions dans leur nature elle-méme.

Eh bien, si nous considérons les faits punissables en eux-mémes,
c’est-a-dire si nous les considérons d’aprés leur nature et d’apres
leur rapport avec I'agent qui les produit, nous voyons tout de suite
se dessiner naturellement entre eux deux grands groupes.

Il y a des actions dangereuses pour la sireté publique et pour 'or-
dre social qui, méme en dehors de toute loi positive, sont contraires
a ]a morale, 4 cette loi naturelle gravée par une main divine dans
la conscience de chaque homme, qui d’'un ton impératif le pousse
sans cesse & un effort continuel pour suivre ses préceptes: effort
qui constitue la noblesse de sa nature. — Tels sont, par exemple,
le meurtre, le vol, le faux, ’escroquerie, la diffamation, la calomnie,
et ainsi de suite. Il y a, au contraire, d’autres actions qui en elles-
mémes n’ont rien d’intrinséquement immoral, mais que, cependant,
le gouvernement a le droit et le devoir de punir, en vue de 'ordre
et de la sécurité publics, pour écarter les dangers qui peuvent en

~découler. Ces actions ne deviennent injustes, et leur auteur n’en

est coupable qu’autant qu’elles sont défendues ou ordonnées par -
une - loi positive. Tels sont par exemple, la mendicité publique, le
manque de réparation aux édifices, le manque de vigilance sur des
animaux dangereux, etc..

Dans les actions de la premiére espéce, pour pouvoir infliger la
peine; il faut qu’il y ait intention, ou au moins faute de l’agent.
C’est cette intention directe ou cette faute, qui en constitue la crimi-
nalité : car lorsque cette intention et cette faute manquent, le fait -
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matériel, 4 lui seul, quoique regrettable, pourra donner lieu 4 une
action en dommages—mtéréts mais, ne troublant point la sécurité
publique, il n’y a point -de raison pour le punir. Un homicide pu-
rement casuel excitera la compassion pour la victime, mais la cons-
cience de la siireté n'en sera pas ébranlée dans le public. C’est un
malheur, ce n’est pas un crime.

Au contraire, dans les actions de la seconde espéce, excepté le
cas de force majeure, la peine doit étre infligée, quand méme Pagent
n’aurait pas d’intention mauvaise: car ici il ne s’agit point d’une
crainte sociale causée par la volonté méchante se traduisant dans
un fait dangereux; il s’agit uniquement d’un fait qui, méme n’étant
pas le produit d’'une mauvaise intention, constltue néanmoins a
lui seul un danger public.

Les actions punissables, soit de I'une, soit de 'autre espéce, peu-
'vent étre plusou moins graves, mais, comme leur gravité relative
dépend d'une foule decirconstances qui varient & Yinfini, et comme,
par conséquent, voulant faire dans chaque espace des subdivisions
de gravité, on devrait multiplier aussi ces subdivisions a Vinfini,
iln’y a pas de motif pour en faire plutot deux que trois, ou plusieurs.

Toute limite qu’on voudra tracer entre les crimes et les délits ou
entre d’autres divisions ultérieures, sera toujours une chose arbi-
traire: des limites réelles, dans la nature des choses il n'y en a pas,
puisque le caractére général et commun a tous les faits punissables
de chacune des deux espéces que nous avons signalées, demeure
toujours le méme (1).

Il est donc de toute évidence que la nature des choses ne nous
donne que deux grands groupes de faits punissables: les faits dont
le caractére crimninel est dans 'intention de ’agent, et les faits dont
la répression n’est que dans I'infraction matérielle d’une prescnp—
tion ou d'une prohibition de la loi positive.

Il n’y a donc pas de motif, a-cause d’une différence de gravite,
d’employer deux ou plusieurs noms différents pour désigner les
actions punissables du premier de ces groupes, dont le caractére’
essentiel est le méme ; d’autant plus qu’on n’en emploie qu’un seul

(1) Il est inutile de faire remar guer que, en parlant de la classification des
actes punissables dans les limites de notre théme, je n’exclus point la classifica-
tion de ces actes tirée de la nature specxale et caractéristique des droits aux-
quels il8'portent atteinte; car il ne s'agit ici que de la classification générale. -

gt
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pofn' désigner les faits punissables de I'autre groupe, ayant unautre
caractére commun, quoique dans ce dernier groupe ayssi, leur gra-
vité relative soit bien différente. En un mot, il n’y a pas de motif
pour distinguer les faits punissables du‘premier groupe en crimes
et délits ; iln’y a, enréalité, que des délits et des confraventions. Telle
est la nature des choses.

Or, ce qui est conforme a la nature des choses donne toujours de
bons résultats dans la pratique. Ces résultats sont, & leur tour, la
meilleure confirmation de la vérité des principes. Voyons donc
quels résultats pratiques ameénent le systéme de la tripartition et
le systéme de la bipartition, soit par rapport a la pénalité soit par
rapport aux juridictions.

Commencons a envisager la question par rapport a la pénahté

Dans le systéme de la tripartition, le méme fait, commis avec la
méme intention criminelle, pourra étre tantdt un crime, tantdt un
simple délit: non seulement selon des circonstances indépendan-
tes de la volonté de V’agent, par lesquelles le résultat aura dépassé
son intention, mais aussi selon 1’'dAge de 'agent, selon qu'’il est
ou non récidiviste, etc.,—et dans le concours de plusieurs causes
diminuant I'imputabilité, un tel fait pourra méme devenir une
simple contravention. — D’un autre cdté, dés qu’on prend la peine
ecomme mesure de la gravité de ’action punissabie, on est forcé de
classer parmi les délits des faits qui, par leur nature, ne sont en.réa-
lité que des contraventions: par cela seulement que parmi les_
peines de police, méme les plus graves, on n’en trouve pas qui
soient en rapport avec la gravité de ce fait. C'est ainsi que dans les
Codes pénaux ou le systéme de la tripartition est en vigueur, nous
voyons, par exemple, rangés parmi les délits : le vagabondage, la
mendicité, les infractions aux réglements relatifs au' commerce et
aux arts, etc., c’est-a-dire plusieurs falts qui, en eux—mémes, ne
sont que des contraventions.

- A cela s'ajoute le. danger (et I'expérience nous montre que ce
n’est pas seulement une hypothése) le danger, dis-je, que le juge
apprécie moins sévérement parfois les circonstances aggravanfes .
ou qu'il les exagére dans le but de faire descendre ou monter J'ac-
tion soumise & son jugement dans une classe de faits qul en modifie

radicalement la pénalité. ,
.0r, commenl; ne pas voir que cela bouleverse de tond en comble
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tous les principes les plus incontestables du droit pénal ? Que cette
tripartition, -au lieu d’apporter plus de précision et de netteté dans
la distinction des*faits_punissables, ne fait qu’y introduire la con-
fusion la plus grande ? — Et, puisque, par cette tyrannie de la peine
qui géne le fonctionnement de tout'ce systéme, on est forcé de ran-
ger parmi les délits de simples eontraventions de police, et parfois
méme de punir comme de simples contraventions des actions qui
sont en vérité des délits, au lieu de faire trois classes d’actions
punissables, ne serait-ce pas plus logique d’effacer le nom méme de
confraventions et de désigner, sans distinction, les faits punissables
par un seul mot qui les embrasse tous ?

Cela serait logique, mais ne serait pas conforme a la vérité; car
ce serait méconnaitre la différence réelle et caractéristique qui sé-
pare les contraventions des délits. Les conséquences irrationnelles
et nuisibles que nous venons d’indiquer sont inévitables lorsqu’on
veut forcer la nature des choses.

Aucun de ces inconvénients ne se vérifie dans le systéme de’la
bipartition. Ici tout est logique : le délit sera toujours un délit et ne
pourra jamais étre puni par les peines d’une contravention. La con-
travention sera toujours une contravention et me pourra jamais étre
punie par les peines d’'un délit. Et, comme, pour les pénalités pri-
vatives de la liberté, la bipartition améne naturellement 4 la peine
unique, graduée seulement par la différente durée du temps et par
la difiérente sévérité de la discipline, le juge sera moins tenté d’ac-
centuer ou d’affaiblir les nuances de I'action criminelle: car, dans
ce systéme, il n’y a plus de classes de peines diversifiées par des limi-
tes aussi tranchantes que dans celui de la tripartition.

La bipartition a encore un autre avantage. En distinguant nette-
ment les contraventions des délits, elle donne au législateur la pos-
sibilité de régler la matiére des contraventions dans un code  part,
s'il le croit plus convenable. Ce qui, d’'un cété, imprimerait toulours
davantage dans I'esprit des juges la différence radicale qui sépare
les contraventions des délits; et,d’un autre coté, la matiére des con-
traventions étant par sa nature plus variable selon les temps et Jes
circonstances, on pourrait plus aisément la modifier au besoin,
sans é&tre forcé parcela de toucher au Code pénal dés qu'il serait
réservé uniquement aux véritables délits qui, se repmdulsant par
leur nature sous les mémes formes et exigeant en teut temps une
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répression correspondante, ne font pas sentir la nécessité de modi- -
fier si souvent la législation qui les concerne.

D'un coté les contraventions seulement: de l'autre coté seule-
ment les délits: pour les délits, comme pour les contraventions,
une unique peine privative de la liberté, diversifiée par sa durée et
son intensilé selon la gravité de I’action punissable, sauf, pour les

-délits, a dédoubler cette peine dans un parallélisme qui corresponde

respectivement aux délits venant d’une méchanceté véritable, ou
venant seulement de la passion, d’'un égarement passager, ou de
circonstances qui poussent parfois un sentiment, méme noble, a
dépasser toutes les bornes: voila un systéme simple, tﬁn répond
a la réalité des choses, qui satisfait la conscience, qui trace au juge
une route claire et sire dans I’application de la loi.

On pourrait écrire un volume pour développer ces idées. Mais je
parle & des maitres, auxquels quelques mots suffisent ; et, d’ailleurs,
je dois me borner a ce qui est indispensable pour résoudre la ques-
tion dont il s’agit. La vérité condensée (pour ainsi dire) dans son
germe frappe davantage et porte quiconque ’entend a s’en nourrir
soi-méme : untrop grand développement disperse I'esprit, le des-
séche et I'ennuie. Considérons maintenant I'un et I'autre systeme
par rapport aux juridictions pénales.

Dans le systéme de la tripartition, se vérifient, aussi de ce point
de vue, les mémes inconvénients que nous venons de signaler par
rapport & la pénalité.

Dés qu’une action, qui par elle-méme est un délit, a cause des
circonstances qui en diminuent considérablement la gravité, doit .
étre punie par de simples peines de police, ce seront les tribu-
naux de police qui devront juger d’un délit. Et, d’un autre cote,
puisque, 4 cause de la gravité de l'infraction, exigeant une peine
supérieure a celles de police, on est forcé de ranger plusieurs es- .
péces de contraventions au nombre des délits, ce seront nécessai-
rement les tribunaux correctionnels qui jugeront de plusieurs
contraventions. Il n’est donc pas exact de dire que ‘les tribunaux
de police jugent des contraventions, les tribunaux -correctionnels
jugent des délits, et que par conséquent la tripartition aide a dé-
terminer la compétence : car, en vérité, ce systéme est au contraire
le renversement des compétences naturelles.

‘Dans la catégorie des délits, on comprend que les plus graves
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" soient.jugés par les Cours d’assises, les moins graves par les tri-
bunaux correctionnels. Mais la diversité de la juridiction n’est pas
une raison pourautoriser une différence de noms entre délits et dé-
lits: car la différence de nom a sa raison d’étre dans la nature
différente des faits punissables, et la nature des faits qu’on appelle
crimes et délits est essentiellement la méme; ce qui varie, n’est
que leur gravité relative. La nature intrinséque d’un fait punissa-
ble ne dépend pas plus de la nature du tribunal qui doit en juger
que de lanature de la peine qu’on doit y appliquer. L’organisation
judiciaire peut changer tout aussi bien que le systéme de la péna-
lité ' les délits seront toujours des délits, les contravennons seront
toujours des contraventions.

Dans le systtme de la bipartition, on n’a pas 4 cramdre de tels
inconvénients. Au contraire, c’'est dans ce systéme seulement que
les limites des juridictions sont nettement tracées. Tribunaux de
police pour les contraventions, parmi lesquelles il ne s’insinuera
pas de délits : tribunaux d’'un autre ordre pour les délits, auxquels
il ne se mélera pas de contraventions. — Le systéme pénal pour
les délits .et pour les contraventions pourra - changer: on pourra
changer le nombre et I’organisation des tribunaux qui deivent juger
des uns et des autres: la nature des faits punissables des deux grou-
pes restera toujours la méme, dans sa bipartition ressortant des
caractéres essentiellement diffiérentiels entre les uns et les autres.

— Classification des faits punissables, systéme pénal, organisa-
tion judiciaire : ce sont trois choses ayant entre elles des rapports
étroits, mais dont chacune est essentiellement distincte des deux
autres et doit étre réglée d’aprés des principes différents.

En réponse a la question que je viens d’examiner, je -crois donc
pouvoir dire : qu’il n'y a pas lieu de maintenir dans la législation
pénale la division en crimes, délits et contraventions: que la bi-
partition en délits et contraventions est la seule qui réponde-a la
nature des choses, aux principes du droit pénal ; laseule qui donne
une base réelle 4 un systéme correct de pénalité, & -une division
nette des juridictions pénales.

En Italie, nous avons seulement depuis quelques années le sys—
teme de la bipartition. Mais je peux dire que dans la pratique, non
-seulement nous n’en avons ressenti aucun inconvénient, mais que,
‘au contraire, nous voyans que cela aide les jeanes magistrats &
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distinguer nettement le caractére essentiel de chaque fait punis-
sable et les pousse & travailler davantage pour évaluer & leur

- juste valeur les circonstances qui aggravent I'imputabilité ou la

diminuent.

Je sais que tout ce qui tend a changer un ordre des choses quel-
conque existant depuis longtemps n’est pas facile & faire générale-
ment accepter. A part I'esprit de routine, qui engendre en plu-
sieurs une répulsion instinctive pour tout ce qui menace de trou-
bler cette paix commode venant d'une longue habitude, I’esprit de
Ihomme est ainsi fait qu’il est porté a considérer comme des
principes indiscutables les faits auxquels il est depuisdongtemps
habitué; et il craint que tout changement améne un désordre
dangereux et funeste.

. Mais il n'y-a de  danger & cramdre que lorsque le faux menace
de bouleverser ce qui est vrai. Si,au contraire, on reconnait que
ce qu’on croyait vrai est inexact et qu’on cherche a le remplacer
par ce qui est vrai, il n’y a qu’a se réjouir d’un tel changement,
La vérité est telle par sa nature que, une fois acceptée et incar-
née, elle répand la simplicité, I'ordre et une action bienfaisante
dans les institutions sociales, ainsi que dans le domaine de la vie
individuelle elle répand la joie, I'activité et le bien-étre.
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M. Emile Descamps, substitut du procureur du Roi & Tournai, membre
de la Commission royale des patronages de Belgique.

L’article premier du Code pénal de 1810 porte: « L’infraction
« que les lois punissent de peines de police est une contravention.
« L’infraction que les lois punissent de peines correctionnelles est
« un délit. L’'infraction que les lois punissent d’'une peine afflictive
« ou infamante est un crime. » '

Cet article premier a passé depuis dans un grand nombre des
législations pénales de I’Europe.

La division tripartite qu’il établit a été jusqu’a présent la base
de distinction des infractions dans la plupart des pays.

Apreés cette pratique de prés d’un siécle, la foi des criminalistes
semble é&tre ébranlée; ils se demandent si cette division est bien
logique, s’il y a lieu de la maintenir dans la législation pénale, et,
dans Paffirmative, s’il ne convient pas d’'y apporter des modifica-
tions. Si cette division doit étre supprimée, quelle SImpllﬁcatlon
convient-il d’y apporter ?

Telle est la question qui a été portée au programme du Congreés
pénitentiaire international de Paris.

Jusqu’ici, les partisans de ce principe de division ont été les
plus nombreux.

Cependant, vers le milieu de ce siécle, un éminent criminaliste,

professeur a I'Université de Genéve, Rossi. écrivait dans des termes,

qu’on a, avec raison, taxés d’exagération: « La division des actes
« punissables en crimes, délits et contraventions, division tirée du
« fait matériel et arbitraire de la peine, révéle a elle seule, ce nous
« semble, I'esprit du code et du législateur. C'est dire au public:
« Ne vous embarrassez pas d’examiner la nature intrinséque des
« actions humaines; regardez le pouvoir: fait-il couper la téte a
« un homme, concluez-en que cet homme est un grand scélérat.
« Il y a 1a un tel mépris de I'espéce humaine, une telle prétention
« au despotisme en tout, méme en morale, qu'on pourrait, sans
« trop hasarder, juger du code entier par la lecture de l’article
« premier, » Il y a dans cette critique quelque chose de vrai, mais
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I'exagération dont elle est empreinte n’est pas de nature & faire
juger sainement des inconvénients que présente le systtme contre
lequel elle est dirigée.

Ce systéme a cependant été condamné par quelques-unes des
législations pénales de I’'Europe. Les Codes pénaux néerlandais,
italien et suisse ont supprimé la division tripartite pour ne con-
server qu'une division bipartite en délits et contraventions. Cette
innovation répond-elle aux progrés qu’on doit désirer dans le per-
fectionnement des lois pénales ? C’est ce que nous nous proposons
d’examiner dans ce rapport.

Un premier principe qui ne demande pas une bien longue dé-

“monstration, c¢’est qu’il faut une division entre les infractions, soit

en raison de leur nature, soit en raison de leur gravité.

En raison de leur nature d’abord: ona dit, bien & tort pensons-
nous, que les infractions- des degrés inférieurs se divisaient en
délits et contraventions suivant leur nature ou l'intention de
l’auteur; que le dol était un élément constitutif des délits, tandis
que les contraventions sont des faits qui doivent étre punis parce
qu’ils sont défendus par la loi sans qu’on doiverechercher I'intention
coupable; que ce sont pour la plupart des faits licites en eux-mémes,
mais qui sont rendus punissables en vertu d'une disposition légis-
lative ou réglementaire.

On admet, il est vrai, des exceptions a cette régle; certains délits
ne comportent aucune intention délictueuse, et beaucoup de
confraventions sont des faits se présentant comme illicites en
I’'absence méme de toute disposition pénale.

Or, ces exceptions sont tellement nombreuses qu’il n’est pas
possible d’ériger en régle le principe auquel on les applique.

Dans ces conditions nous ne pouvons trouver dans aucun Code
pénal de ’Europe que la distinction entre les délits et les contra-
ventions ait été réellement basée sur la nature méme des infractions:
« La limite entre les délits et les contraventions», a fort bien dit
M. Carl Strooss dans son exposé des motifs de l'avant-projet du
Code pénal suisse « ne peut étre tracée avec une précision mathé-
« matique, et le classement d’une infraction dans I'une ou l'autre
« catégorie n’est pas toujours sans difficulté».

Si donc aucune distinction ne peut étre faite entre les infractions
smvant leur. nature méime, on ne trouvera d’autre base de division
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que dans la gravité que semblent revétir les différentes infrac-
tions.

11 est bien evndent qu’a ce point de vue, une dmsnon est néces-
saire. Imaginons-nous en effet les infractions qui, relativement a
la gravité, marquent les extrémes de la criminalité. L’assassinat
d’une part, une simple injure verbale d’autre part. Et entre ces
extrémes, viennent se ranger une infinité de méfaits présentant
des.degrés de gravité difiérents.

Peut-on établir une régle unique pour toutes ces mtracnons ? Ne
doit-on pas leur faire produire des effets différents quant au genre
de peines qui leur seront applicables, quant a la récidive, la ten-
tative, le cumul des peines, etc.; seront-elles toutes soumises a la
méme juridiction; le méme tribunal punira-t-il 1’assassin et
I’homme qui a commis une faute trés légére, mais prévue par un
rieglement de police ?

Evidemment non. — De grandes divisions s’établissent d’elles-
mémes entre les infractions d’apres leur gravité, et il doit apparte-
nir au législateur de consacrer ces divisions dans les codes répres-
sifs, de la maniére la plus juste et la plus rationnelle.

Ce principe a ét¢ unanimement reconnu, et il n’est aucun Code
pénal qui n’ait divisé les infractions, sinon en crimes, délits et con-
traventions, tout au moins en délits et contraventions.

Et toujours cette distinction a été basée sur la gravité présumée
du fait. Nous disons «toujours» bien que la plupart des codes
prennent pour base l’élévation de la peine, car, dans ces cas, la
peine elle-méme a été établie d’aprés la gravité présumée dufait. —
Une division est donc nécessaire.

Doit-elle &tre bipartite ou tripartite? Nous avons dit que dans ces
derniéres années, les Pays-Bas, I'Italie et la Suisse ont renoncé a
la distinction des infractions les plus graves en crimes et délits, et
qu’ils s’en sont tenus a la division bipartite en délits et contraven-
tions. — Les législateurs de ces codes ont donné pour principaux
motifs decette innovation, que le fondement ou la base de'la distinc-
tion entre les crimes et les délits ne peut se trouver dans la gravité
relative de la peine, qu’il est impossible- de distinguer, en général,
entre des infractions qui caractériseraient le malfaileur par excel-
lence et celles qui portent un caractére moins. grave; qu’ily a
d’ailleurs des infractions, par exemple, les délits politiques qui, &
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cause des dangers dont ils menacent I'Etat, doivent &tre réprimeés
plus sévérement que d’autres qui, au point de vue moral, sont
beaucoup plus répréhensibles (0. Q. Van Zwinderen: Esqulsse du
droit pénal actuel dans'les Pays-Bas et a letranger) \

Et dans 'exposé des motifs du Code pénal hollandais présenté a
la deuxiéme chambre des Etats généraux, on retrouve cet argument
de Rossi, que, dans les codes o la division tripartite est basée sur
la gravité de la peine, c’est le méfait 'le plus puni qui indique le
plus grand malfaiteur, et que le critérium qui sert a distinguer le
plus grand malfaiteur de ceux qui ont commis des infractions
moins sévérement punies, n’est pas en général tracé avec®ustice.

La division tripartite, y est-il dit également, s’est elle-méme
condamnée dans I'admission des circonstances atténuantes qui
permettent de faire descendre les infractions d’'un degré dans
Péchelle de la criminalité.

Nous estimons quéces objections sont sérieuses, mais en tant
seulement qu’élles ne s’appliquent pas au principe méme de la
division bipartite ou tripartite, mais a ’application quien a été faite
dans les principaux codes qui ont conservé la division tripartite.

‘Nouslesexamineronset les ferons notres lorsqu’il sera question de
'application de la division des infractions; mais pour le moment,
nous nous contenterons de remarquer qu’aucune de ces objections
n’est de nature a faire condamner le principe méme de la division
tripartite; que celle-ci peut parfaitement étre conservée en tenant
compte de ces objections, en modifiant les bases dedivision, et en les
établissant d’'une maniére plus équitable et plus rationnelle. -

Des motifs de la plus haute importance militent en faveur du
maintien de la division. tripartite: au point de vue de la compé-
tence tout d’abord. Les infractions sont soumises dans la plupart
des pays a trois juridictions différentes: les Cours d’assises,
les tribunaux correctionnels et les tribunaux de simple police.

Nous ne nous arrétérons pas a discuter en détail les avantages
ou les.désavantages du jury. Cette institution est établie en France
par la loi, en Belgique par la constitution. Il faut donc V'accepter
telle qu’elle existe, d’autant plus qu’elle présente de sérieux avan-
tages; qu’elle a toujours rencontré dans les parlements un grapd
nombre:de partisans et qu’il est peu probable qu’elle: dlsparansse
de si tOt des législations qui I'ont adoptée ou maintenue.’ ’
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La division des infractions du degré supérieur en crimes et délits
offre cet avantage,au point de vue de la compétence, de permettre
de déférer les faits les.plus graves & une juridiction exceptionnelle,
le jury. — La rareté de ses assises, leur solennité, sont de nature a
lui donner le prestige que comporte la répression des méfaits qui
ont fortement ému Popinion publique.

Supprimer le jury serait -méconnaitre les grands avantages
qu’il présente. Elargir le cadre de ses attributions serait lui enlever
le caractére exceptionnel qu’il revét, et,dés lors, diminuer de beau-
coup son importance, et,partant, la crainte, le respect qu'il inspire
et la solennité qui le caractérise. :

Bien au contraire, les abus qu’a pu engendrer cette institution

proviennent de ce que sa compétence est trop étendue dans les
législations qui I’ont. maintenue. Nous verrons plus loin qu'il serait
utile de restreindre les infractions dont il doit avoir a connaltre.
Quant aux faits les moins graves, aux fautes qui ne comportent
qu'une peine peu séveére, il convient de les maintenir dans la
compétence des tribunaux de police et de conserver la dénomina-
tion de «contraventions» qui leur est universellement donnée.

- Nous estimons donc que la division tripartite en crimes, délits
et contraventions doit étre maintenue. — «Cette division tripartite»
comme le disait M. Roussel dans son rapport & la Chambre des
représentants de Belgique sur le projet du Code pénal de 1867
«a encore cet avantage de faciliter I'application d’une bonne
« théorie surla tentative, larécidive, le concours des infractions, les
« excuses, les circonstances atténuantes», et nousajouterons, sur la
prescription des infractions et sur celle des peines.

Mais s’il convient de conserver le principe de cette division tripar-
tite, il est hautement désirable de modifier complétement I'appli-
cation qui en a été faite dans la plupart des législations pénales. —
Il faudrait que ce ne fit pas le taux de la peine dont un fait est
punissable qui le fit ranger dans la catégorie des crimes, des dé-
lits ou des contraventions, mais que la loi prit soin de déterminer
elle-méme d’une maniére précise et certaine quelles infractions
sont crimes, délits ou contraventions. Il faudrait que le législateur
établit cette division d’'une maniére plus logique et plus rationnelle
que nele font la plupart des codes qui régissent aujourd’hui les
pays de I’Europe. T o ’
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Les Codes francais et belge, par exemple, punissent de peines
criminelles tous les faux en écriture privée, quelque peu d’impor-
tance qu'ils puissent avoir, alors que la fabrication de faux passe-
ports et de faux certificats qui peut, dans certains cas, entratner
des conséquences beaucoup plus graves, n’est punie que d’'un
emprisonnement correctionnel.

Il en est de méme des vols commis 4 P'aide d’escalade ou d’ef-
fraction, quelque minime qu’ait été la valeur de I'objet soustrait et
de quelque maniére que se soient produites I'escalade ou effraction:
ainsi, l'individu qui aura escaladé une haie pour prendre n fruit
dans un verger sera punissable de la réclusion. En France, il sera
justiciable de la Cour d’assises; et si, comme dans la législation
belge, la Chambre du conseil peut faire descendre Pinfraction
d’un degré dans I'échelle des peines par P'admission de circons-
tances atténuantes, le tribunal est néanmoins obligé de le condamner
a un emprisonnement minimum de trois mois. Le bris d’un cofiret
transportable ne constitue pas une effraction aux termes de V’ar-
ticle 484 du Code pénal belge. Si, au contraire, on force un meuble
destiné a rester en place, il y a effraction. Dés lors I'individu qui
a volé un franc en fracturant une armoire fixée, sera passible d’'une
peine supérieure & celle qu’encourrait celui qui aurait volé plusieurs
milliers de francs en fracturant un cofiret transportable.

_Ces exemples d’anomalies et d’imperfections dans les systémes
adoptés pour la détermination des peines sont fort nombreux; le
vice de ces systémes consiste en ce que les mémes peines crimi-
nelles ou correctionnelles sont établies pour des infractions qui,
suivant les circonstances, peuvent revétir un caractére d’excep-
tionnelle gravité ou étre parfaitement anodines.

Ce vice a été généralement reconnu, et nous voyons que, dans la
Plupart des pays d’Europe, on a cherché a y remédier. En Italie;
en Suisse et dans les Pays-Bas, on a déterminé un maximum pour
chaque infraction en abaissant considérablement le minimum, ou
méme, en le supprimant, ce qui permet au juge d’appliquer, dans
chaque cas particulier, une peine proportionnée a la gravité réelle
de linfraction. En Belgique, en Saxe, en Allemagne et dans le
Grand-duché de Luxembourg, on a voté des lois sur les circons-
tances atténuantes. — La premiére de ces lois a été promulguée en
Belgique. en -1838. — A la séance de la Chambre du 23 février;
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M. Ernst, alors Ministre de la Justice, s’exprimait comme -suit:
« Il n’y a rien de plus_arbitraire que la loi qui caractérise les cri-
« mes et les délits: souvent, un fait est qualifié crime, et punissable
« de la réclusion, alors que d’aprés les circonstances de l'action, il
«n’a pas plus de gravité que tel autre fait qui n’est qu'un délit
« punissable de Pemprisonnement. Il n’est pas juste de trainer
« devant la Cour d’assises celui qui, d’aprés la nature des faits
« bien appréciée, ne devrait paraitre que devant le tribunal
« correctionnel. »

-En France, la correctionnalisation des crimes n’est pas consacrée

par la loi; mais elle existe en fait et a méme été approuvée par

plusieurs circulaires de la Chancellerie. — Dans son dictionnaire
formulaire des parquets et de la police judiciaire (V. correctionna-
lisation T. 1, p. 520) M. G. Le Poittevin, procureur dela République
a Ussel, s’exprime comme suit :« Lorsque dans uneaffaire criminelle,
« les faits relevés a la charge de I'inculpé ne sont pas trés graves,
« ou lorsque le préjudice est trés minime, ou enfin, lorsque les
« circonstances aggravantes ne sont pas parfaitement établies, ily a
« lieu de faire abstraction des circonstances aggravanies qui ren-
« dent le fait passible de peines afflictives et infamantes, et de
« renvoyer I'inculpé devant la juridiction correctionnelle. C’est ainsi
_« qu’on doit poursuivre, non en Cour d’assises, maisen police correc-
« tionnelle, un enfant de seizeou dix-sept ans qui force un coffre mal
« joint pour y prendre quelques objets sans valeur; un domestique
« dont les antécédents sont bons, qui détourne un objet -mobilier
« ou quelques piéces de monnaie au préjudice de son matitre, etc ...,
« dansle premier cas, on ne reléve pas la circonstance aggravante
« d’effraction, dans le second, celle de domestique ou homme de
« service a gages. — La Chancellerie approuve cette pratique (circ.
"« 16 ao0t 1842, Gillet, n° 2.932, 23 aott 1851, Gillet, n° 3.508).

« Une circulaire du 12 janvier 1871 avait interdit la correctionna-

« lisation, mais elle a été rapportée trois mois plus tard par une cir-
« culaire du 5 avril 1871 (Gillet, n° 4.314) qui a déclaré qu’elle devait
« étre considérée commenon avenue. » Et, plus loin, ’auteurrappelle
des instructions contenues dans une circulaire de M. le procureur
général pres la Cour de Rouen qui, aprés avoir préconisé cette pra-
tique, ajoute: «Mais il faut savoir éviter les abus et se maintenir
« dans de ‘justes limites. La loi veut que le prévenu soit traduit
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« devant son juge naturel ; telleest la régle et 'on ne peuty déroger
« que dansles cas ot il est bién démontré que I’afaire ne comporte
« pas la solennité d’'un débat criminel, et dans ceux ou les faits,
« humainement appréciés, peuvent étre aisément dégagés des cir-
« constances qui différencient le crime du délit. »— Voila donc le juge
qui se place au-dessus de la loi; les prescriptions de celle-ci restent
lettre morte, c’est 'arbitraire qui y est substitué.’

Et ce mal est nécessaire pour réagir contre la sévérité excessive
de nos codes répressifs, car le jury, si on lui soumettait tous les
faits que le Code pénal fait rentrer dans le cadre de sa compétence,
se refuserait & I'appliquer. Malgré cette correctionnalisation ar-
bitraire, que ne voit-on pas de jurys qui se refusent a reconnaitre
pour crimes des faits que le Code pénal a qualifiés tels, et qui ré-
duisent ces faits aux proportions d’'un délit. — S’ils ne frouvent
pas moyen de le faire & cause de I'élévation excessive du mini-
mum de la peine, ils en arrivent trop souvent a acquitter des pré-
venus de faits établis & toute évidence; ils acquittent méme malgré
les aveux, en présence de preuves flagrantes, si la peine applicable
au crime leur semble exagérée dans l'espéce qu’ils ont A juger;
et souvent méme ils trouvent que la détention préventive a la-
quelle a été soumis l'inculpé et les tourments que lui a occa-
sionnés sa comparution devant la Cour d’assises, sont une répres-
sion suffisante du méfait qu’il a commis.

Les statistiques nous démontrent qu’en France, plus dé la moitié
des individus condamnés par les Cours d’assises, voient prononcer
contre eux des peines correctionnelles. Il en était de méme en
Belgique avant la loi sur les circonstances atténuantes; les cham-
bres d’instruction écartaient les circonstances aggravantes les
mieux établies dans le but dé faire atténuer la peine.

Voila donc le systéme sur lequel est établie la division des
pcines, condamné dans la pratique tant en France qu’en Belgique.

Des lois sur les circonstances atténuantes sont venues, dans diffé-
rents pays, donner le cachet de légalité a ces dérogations qui
étaient apportées chaque jour 4 la loi pénale par le pouvoir d’ap-
préciation, ou, pour mieux dire, par l’arbltran'e des parquets et
des chambres du conseil.

“On ne soumettra donc plus désormais aux Jurys ou aux trn—
bunaux correctionnels que des crimes ou des délits qui seront
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suffisamment graves pour étre déférés a ces juridictions, et pas-
sibles de peines que la loi qualifie criminelles ou correctionnelles.

L’admission de circonstances atténuantes fera descendre les
infractions d’'un degré dans I'échelle des pein¢s: un crime de-
viendra un délit, un délit sera transformé en contravention, et ce,
encore, en vertu du pouvoir d’appréciation des magistrats. Ce
pouvoir d’appréciation, c’est encore l'arbitraire, mais, celte fois,

- P'arbitraire autorisé par la loi.—Il n’en est pas moins condamnable;
mais, de méme qu’en France, il est nécessaire en présence des

- imperfections des Codes pénaux dans l'application qu’ils font de
la division des infractions; et ce qui le prouve, c’est que dans
notre pays, 80 p. 100 environ des crimes sont correctionnalisés
et plus de 60 p. 100 des délits sont renvoyés devant les tribunaux
de simple police.

Or, il importe que rien ne soit laissé a 'arbitraire des magistrats.

Les lois doivent étre suffisamment parfaites pour qu’on puisse
les appliquer a la lettre sans qu’il soit permis d'y déroger dans la
plus grande partie des cas qu ‘elles prévoient.

Cet arbitraire, qu’il soit ou non consacré par la loi, présente de
graves inconvénients: tout d’abord, il préte a des abus, et a cause
de la possibilité de ces abus, on en vient souvent a suspecter la
conduite des parquets, qui, prétend-on, requiérent la correctionna-
lisation de crimes qu’ils craindraient de voir acquitter par le jury.

Dans bien des cas, dit-on, le délinquant aura intérét a étre jugé
par la Cour d’assises, les jurys étant ordinairement, et surtout
pour les infractions qui ne revétent pas un caractére d’excessive gra-
vité, plus indulgents que les tribunaux correctionnels; les chances
d’acquittement sont donc plus grandes devant la Cour d’assises.

Si le Code pénal fixait invariablemient la compétence de chaque
juridiction en n’attribuant aux Cours d’assises que la connaissance
d’infractions réellement graves, cette suspicion n’existerait plus
et, les magistrats ne pouvant étre suspectés, le prestige de la jus-
tice ne ferait qu’y gagner. Cet arbitraire engendre encore d’autres
inconvénients: I'admission de circonstances atténuantes étant
abandonnée a 'appréciation des magistrats en vue d’abaisser la
compétence, il pourra se faire que dans un méme pays, dans deux
arrondissements voisins, on trouve une Chambre du conseil qui
soit plus portée que l’autre a I'indulgence, qui admette plus- faci-
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lement qu’une autre l’existence de circonstances atténuantes.
Dans ce cas, des individus auront, dans deux arrondissements
différents; commis des faits identiques ;.leurs-antécédents sont les
mémes; l'un sera déféré a la Cour d’assises et 'autre jugé par le
tribunal correctionnel. Les conséquences de cette inégalité seront
énormes. Pour n’en citer que quelques-unes: 1° le temps de la
prescription de U'infraction sera différent pour les deux individus;
it 'en sera de méme du temps de la prescription de la peine sila
Cour d’assises 'a prononcé une peine criminelle; 2° au point de
vue de la récidive, si le premier commet plus tard ef, dans le
délai fixé par le Code, un nouveau crime, on lui appliquera 'aggra-
vation de peine qu’entraine la récidive de crime sur crime; le
second n’ayant encouru qu’une peine correctionnelle pour un fait
semblable, s’il commet un crime dans le délai de cing ans, on ne
pourra le considérer comme étant en état de récidive, la récidive
de crime sur délit n’ayant pas été prévue par la loi; 3° aux ter-
mes de l'article 232 du Code civil, la condamnation de I'un des
époux -a une peine infamante, (en Belgique, une peine criminelle)
sera pour l'autre époux une cause de divorce; la condamnation
4 une peine correctionnelle ne 'est pas. Donc, le renvoi de 'un
des délinquants devant la Cour d’assises pourra’ donner lieu a
une action en divorce contre lui sila Cour d’assises I'a condam-
né a une peine criminelle. La correctionnalisation en faveur de
celui qui a commis un fait absolument identique aura pour con-
séquence que ce méme fait ne pourra étre invoqué contre lui
comme cause de divorce.

Nous voyons donc que, consacrée ou non par la loi, la correc-
tionnalisation des crimes et la contraventionnalisation des délits
ouvrent toujours la porte a I'arbitraire et engendrent de graves et
multiples inconvénients. Il faut donc que le Code pénal rende
inutile cet abaissement facultatif de la pénalité en fixant lui-méme
une marge assez grande entre le maximum et le minimum pour
que le juge puisse, sans s’en écarter, appliquer au fait une peinc
juste et proportionnée & sa gravilé. :

Ce desideratum serait atteint si les juges pouvaient, en vertu
du Code pépal, punir une méme espéce d’infractions de peines
fort différentes embrassant en méme temps le taux des peines crimi-

" nelles et correctionnelles ou des peines correctionnelles et de police.
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Si la qualification de « crime » était réservée aux faits les plus
graves auxquels les Cours d’assises n’hésitent en général pas a
applfquer des peines criminelles; si la qualification des contra-
ventions était étendue 4 un certain nombre d’infractions qui ren-
treqt aujourd’hui dans la classe des délits, et si I'on permettait
au juge de police de prononcer pour ces faits des peines supé-
rieures au taux actuel des peines de police en abaissant toutefois
le minimum de ces peines, la correctionnalisation et la contra-
vgn.n.onna!isation deviendraient inutiles, et on ne verrait plus Ia
division tripartite en crimes, délits et contraventions n’existant plus
qu? de. nom dans le Code pénal, mais se trouvant, en fait, livrée
& larbitraire des magistrats et se modifiant suivant les circons-
tances de chaque cause particuliére. :

. ) !
Ceci nous améne a poser les conclusions suivantes :

. Il y a lieu de maintenir dans la loi pénale la division tripar-
tite ep crimes, délits et contraventions.

Mais i.l convient de baser cette division, non plus sur le taux
de la peine que la loi applique au fait, mais sur la gravité pré-
sumée de l'infraction. : -

Il'y alieude restreindre Ia classe des crimes en ne faisant rentrer
dans cette catégorie que les faits les plus graves. — D’augmén—
ter. l.e nombre des infractions qualifiées « contraventions » en
a(.ijmgnant a cette classe certains faits que les codes actuels pu-
nissent de peines correctionnelles. : o

!l convient également d’élever le maximum de certaines des
peines dont seront passibles les faits que le code qualifiera « délits »
et. « contraventions », et d’abaisser, sinon de supprimer le mi-
nimum des peines réservées aux infractions en général, crimes
délits et contraventions. o ’

N?us 'préconisons la rédaction suivante qui remplacerait celle
de l'article premier actuel du Code pénal: « Le code divise les

:. infractions d’aprés leur gravité, en crimes, délits et contraven-
ions. » : |
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M.‘Arthnr Desjardins, avocat général 4 la Cour de Cassation, 4 Paris,

La question est diversement résolue par les codes de I’Europe et
de 'Amérique. ' '

L’article premier du Code pénal francais est ainsi concu:« L'in-
fraction que les lois punissent des peines de police est une con-
travention. L’infraction que les lois punissent de peines correction-
nelles est un délit. L’infraction que les lois punissent June peine
afflictive ou infamante est un crime. » ’

Le Code pénal belge, revisé en 1867, a conservé cette classifica-
tion. Elle est adoptée par le Code pénal allemand (verbrechen,
vergehen, uebertretungen). Nous retrouvons encore la subdivision
des principales infractions en deux classes dans un grand nombre
d’autres pays: en Angleterre (felony et misdemeanour; en Russie
(prjestupljenije et prostupok) ; en Gréce, en Roumanie, Saint-Marin,
dans le Grand-duché du Luxembourg (1879), dans les cantons du
Tessin, de Berne, de Fribourg, de Genéve, du Valais. ‘

Le projet de Code pénal autrichien ne s’écarte pas de cette tradi-
tion. Le législateur hongrois a fait deux codes: un pour les crimes
et délits (28 mai 1878), unautre pourlescontraventions (14 juin1879).
Il est 4 remarquer que le projet hongrois de 1843 avait désigné sous
le terme générique de Biintett (acte punissable) tout ce qui n'était
pas contravention, mais la loi de 1878 a décidément réseérvé cette
qualification pour les crimes et désigné les délits par le mot véiség.

Le Code toscan de 1854 repoussait, au contraire, la division tripar-
tite. La division des infractions en deux classes a prévalu dans
quelques cantons suisses (1), au Brésil (Code de 1830), & Malte (Code .
de 1854), au Perou (Code de 1862), en Suéde (Code de 1864), au Véné-
zuéla (Code de 1873), dans les Pays-Bas (Code de 1881), au Portugal
(Code de 1886). Le Code italien du 30 juin 1889 adopte encore cette
classification, admise par les illustres jurisconsultes Carmignani
et Carrara, préconisée dans-les travaux préparatoires par les mi-
nistres Mancini et Zanardelli.

(1) Vaud (1843), Lucerne (1861), Zurich (1871), ete.
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(uclle doit-étre, @ un point de vue abstrail et philosophique, la base
de la classification ?

Le jurisconsulte italien Nicolas Nicolini a proposé, dans son traité
de procédure pénale (1) de fonder la division tripartite des infrac-
lions sur une sorte d’analyse psychologique qui conduiraita discer-
ner la nature interne des culpabilités. Certains délits seraient trop
graves pour laisser subsister 'espoir d’un amendement; la peine
qui les attend serait afflictive. D’autres, moins graves, permettraient
a la société de compier sur un retour au bien: la peine serait
correctionnelle, en prenaut ce dernier mot dans son sens étymolo-
gique. D’autres enfin, trés légéres excluraient la pensée d’une
correction et ne laisseraient subsister que I'idée d’une peine admo-
nitrice. Cette thése a été judicieusement réfutée par un jurisconsulte
francais (2): il n’est pas de peine, a I'exception de la peine capitale,
qui doive étre exclusivement afflictive ; pas de peine, de queique
facon que la' seconde catégorie d’infractions soit dénommée, qui
Puisse étre exclusivement correctionnelle. Bien plus, tout en recon-
naissant que le législateur, quand il édicte les peines de simple
police (emprisonnement, amende, confiscation de certains objets
saisis, etc.) (3), se propose surtout d’amener le contrevenant a &tre
plus soigneux, plus attentif, plus prudent ou plus exact, il faut
bien reconnaitre que ces peines mémes ne sont pas dépourvues de
tout caractére afilictif. La division proposée ne repose pas sur
un fondement scientifique et la classification devient purement
factice. . ‘

Le législateur francais ne se perd pas dans les nuages, il faut en
convenir, et semble bien avoir déterminé la gravité des infractions,
non par la nature propre, mais par la gravité des chitiments qu'il
leur applique. Dans la terminologie du Code pénal (article premier),
Iinfraction prend un certain nom parce qu’elle est chatiée d’une

-(1) Tome I, n° 46 et suivants.
22) Crtolan, Eléments de droit pénal, n° 685. o
3) Comp. article 484 du Gode pénal frangais. ; ' ‘
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certaine maniére; et la commission instituée en 1887 pour préparer
la_réforme de ce Code, a maintenu ce procédé de classification d),
quoiqu’elle cesse, pour la forme, de diviser les peines en « afflic-
tives ou infamantes, correctionnelles, de simple police ».
Il faudrait, remarquait jadis Boitard, faire dépendre dé la gravité

-du fait la gravité du nom et de la peine, non pas de la gravité de

la peine le nom qu'on imprime a l'acte: ce professeur jugeait
donc illogique de chercher, pour savoir si un fait est crime; délit
ou contravention, non jusqu’a quel point il est contraire aux
régles, aux principes, aux sentiments de la morale, mais seule-
ment de quelle nature de chatiment il est puni. RossY se distin-
gua par la vivacité de sa crilique: « C’est dire au public, lit-on
dans son tome I*f, p: 54: ne vous embarrassez pas d’examiner la
nature intrinséque des actions humaines : regardez le pouvoir. Faut-
il couper la téte d’un homme, concluez-en que cet homme est un
grand scélérat. Il y a 12 un tel mépris de l'espéce humaine, une
telle.prétention au despotisme en tout, méme en morale, que l'on
pourrait, sans trop hasarder, juger du code entier par la lecture
de l’article premier. » ,
Mais notre Code pénal a trouvé, sans parler des commissaires
qui viennent d’en remanier la partie générale dans un projet en
112 articles, des panégyristes convaincus soit en France, soit en
Belgique. Le législateur francais, a-t-on répondu (2), classe toutes
les infractions en appréciant la gravité de chaque infraction d’apres
la perversité qu’elle suppose et le danger social qu’elle peut causer;
c’est en conséquence de ses appréciations particuliéres que, propor-
tionnant la gravité des infractions successivement envisagées, il
édicte contre elles, selon les cas, trois especes de peines. Ce travail
achevé, le législateur a pu dire et a dit a U'interpréte et au juge:
« Vous reconnattrez la gravité d’une infraction aux peines dont je .
T'aurai frappée.» La classification frangaise reposerait donc égale-

(1) «Llinfraction quelaloi punit de la mort, de I'emprisonnement perpétuel,
de( }'emprisonnemecrlxt ou depla détention de plus de cing ans.est guahﬁee
crime, —, L'infraction que la loi punit de I'emprisonnement ou de la détention
de cing ans au pius et d'une amende supérieure a 200 'francs est quallf'iee délit.
L'infraction que la loi punit des arréts de police ou d’'une amende n'excédant

" pas-200 franes est qualifiée contravention.»

'(2) V. notamment Garraud, tome 1* n° 84,

4
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ment « et primitivement», d’aprés ces criminalistes, sur la nature
intrinséque des actes punissables. ' )

Cette explication, qumque ingénieuse, n’est pas absolument satis-
faisante.

Le législateur francals a commis tout au moins, dans larédaction

de l'article premier, une pétition de principe. Quel est, peut-on lui

dire, votre critertum dans la classification des infractions? Le vol
qualifié, se borne-t-il & répondre, est un crime parceque jele punis
d’une peine afflictive, le vol simple est un délit parce que je le
punis d’une peine correctionnelle, certaines soustractions de fruits,
de récoltes, de gazons, de terres ou de pierres sont des contraven-
tions parce que je leur applique les peines de simple police. Vous
m’expliquez bien, lui répliquerai-je, comment vous avez réparti ces
infractions en trois compartiments, mais non I'origine logique dc
celte répartition. On peut adresser un reproche analogue a la loi
pénale hongroise, car il a été expliqué et reconnu dans les travaux
préparatoires du code de 1878 que la qualification de l'infraction
résultait de la peine prononcée par le juge.

Mais il ne s’agit pas seulement d’apprécier un procédé derédaction.

Le programme du Congrés pénitentiaire nous convie manifeste-
ment a4 résoudre une question d’un autre ordre.

Quelle.est, & proprement parler, la classification scientifique ?
Plutét, a notre avis, celle des Codes italien et néerlandais que celle
du Code francais.

La division bipartite est un de ces «rapports nécessaires » qm
dérivent de la nature des choses. Les infractions se divisent d’elles-
mémes, pour ainsi dire, en deux catégories. Les unes sont ‘si peun
graves que le mauvais effet, la connaissance méme n’en dépasse
point les bornes d’une cireonscription restreinte: voila'les contra-
ventions. Les autres troublent ’ordre public général: sur quelque
point.du territoire qu’elles aient été commises, tout le monde se
sent atteint ou menacé par une semblable lésion du droit: ce sont
les délits (1). Il faudra manifestement punir les premiéres trans-
gressions avec une rigueur plus grande, les secondes avec une
rigaeur moindre ; mais cette difiérence dans le chatiment est une
conséquence et non un principe.

(1) Comp. Ortolan, gp. éit., tome I", n" 660,
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Il est impossible de ne pas remarquer d’abord qu’aucune législa-
tion pénale ne peut se soustraire a cette division élémentaire. 11 est
toujours possible de repousser les subdivisions et plusieurs peuples
les ont, en effet, répudiées, mais je ne crois pas qu’un seul pays
civilisé se refusea discerner les infractions d’'une importance géné-
rale et les infractions d’une importance locale. C'est le signe carac- -
téristique des classifications naturelles: '

En second lieu, la classification tripartite perd sa principale raison
d’étre dans les pays ou I’organisation des juridictions est simplifiée.

On sait qu’un projet de Code pénal anglais préparé par Sir James
Stephen est & 'étude depuis un assez grand nombre d’ann#es; nous
y lisons que I'ancienne division en felonies, misdemeanours, little
offences n’a pas de raison d’étre dés qu’elle ne correspond pas a une
certaine organisation des juridictions pénales.

Le projet britannique substitue donc aux deux premiéres expres-
sions un terme unique désignant sans distinction tous les méfaits,
graves ou non, déférés au jury (indictable offences). De méme, dans
les Pays-Bas, qui ne possédent pas l'institution du jury, il fallait
logiquement aboutir, comme on I'a fait en 1881, 4 la division bipar-
tite en délits et contraventions. En thése & un point de vue pure-
ment scientifique, la classification des infractions ne doit pas
dépendre de 'organisation des juridictions pénales. Cependant la
division tripartite des unes n’a pas d’autre fondement logique que
la division tripartite des autres. : :

I

Mais on fait remarquer 4 ce propos que le législateur ne se laisse
pas guider par des raisons tirées de l'ordre . philosophique. II fait
ceuvre de pratique et non de pure doctrine. S'il. juge utile, aprés
avoir réparti les infractions en deux catégories, de subdiviser la
preiniére, -pourquoi ne le ferait-il pas ? La sybdivision ne dérivera
pas de la nature des choses ? Soit. Nous cn conclurons qu’elle est
non obhgal.onre mais de pure convenance. Cela peut suffire & la
légitimer, sinon dans tous les temps et dans tousles lieux, du moins
a certaines époques et dans certains pays. »

Or, uous sommes frappé de ce qui s’est passé dans le royaume

’Italle depuis la promulgatlon du Code pénal. Moins. de six mois

1.
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aprés que la classification tripartite avait été repoussée, le décret.

du 1er décembre 1889, « contenant les dispositions pour la mise en
vigueur de ce nouveau code », fut obligé de subdiviser les délits en
deux classes, d’apres la gravité de la peine, pour répartir le juge-
ment entre la Cour d’assises (avec le concours des - jurés) et le tri-
bunal pénal (1). ’

C’est que la division purement bipartite des infractions est non™

pas absolument incompatible, mais difficilement conciliable, en fait,
avec la division tripartite des juridictions, maintenue par les légis-
lations italienne, francaise, belge, etc.. Trois ordres de juridictions
sont institués; c'est apparemment pour juger trois espéces de
transgressions. C'est ce que Treilhard avait expliqué dans notre
pays sinon avec une grande profondeur philosophique, du moins
avec bon sens et clarté: « Le premier de ces articles, disait-il, définit
les expressions de crime, délit, contravention, trop souvent confon-
dues et employées indifiéeremment. Désormais, le mot crime dési-
gnera les attentats contre la société qui doivent occuper les Cours
criminelles; le mot délit sera affecté aux désordres moins graves
qui sont du ressort de la police correctionnelle, etc. » M. Garraud
a, d’'un mot bref, mis en relief I’avantage pratique décisif de la
classification francaise: « elle donne, a-t-il dit, une régle sare de
compétence (2) ». _ :

Nous nous arrétons, par conséquent, aux conclusions suivantes:

1. — La division bipartite est une division scientifique qui dérive
de la nature des choses. ,

II. — Il n’y a pas lieu d’en proposer 'abandon aux Etats qui I'ont
adoptée. : : ’

III. — Maisil peut étre utile d’établir une corrélation entre la
classification des infractions et la classification des juridictions : 1a
ou, pour arriver a la corrélation, un Etat subdivise la premiére
catégorie d’infractions, il serait puéril de renoncer a cette subdivi-

sion par amour de la pure logique.

(1) V. notamment larticle 28 dﬁ décret, modifiant les articles 9, 10 et sui—
vanis du Code pénal. Comp. les articles 20 et 21 du méme décret.
2) 11 ajoute' méme, non sans quelque exagération (tome I+, n° 85): «Elle est

to _
si (mtimement liée & nos institutions judiciaires qu’i(l serajt imposﬁblq_' de les

comprendre si on I'effacait. » :
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M. Dubeis, juge 4 Baugé, (Maine-et-Loire). _

La division des infractions a la loi pénale, indépendamment de
I'intérét théorique qu’elle présente,est importante par ses consé-
(uences pratiques en ce qui concerne les pénalités édictées pour’
telle ou telle catégorie de faits, la compétence, les conditions de
la prescription, soit de V’action publique, soit de la peipe, lecu-
mul des peines, la récidive, la tentative, la complicité, le mode
de poursuite, la possibilité de punir les faits en pays étranger,
Iextradition, etc.. '

Pour résoudre la question de savoir s'il y a lieu de maintenir
la division tripartite adoptée par plusieurs législations et notam-
ment par le Code pénal francais promulgué le 20 février 1810,
nous nous proposons de rechercher quelles conditions doit rem-
plir une classification de ce genre, au point de vue rationnel et
au point-de vue pratique, et, si a ce double point de vue, le sys—
téme du Code pénal francais est préférable a tout autre.

POINT DE VUE RATIONNEL

L — Toute classification rationnelle est fondée sur les caractéres
e§sent}els qui sont communs & certains des faits qu'il s’agit de
reparfir par catégories et qui les distinguent des autres.

Division proposée.

§ 1er. L'examen des éléments caractéristiques doit donc fournir

la base de leur division :
‘ ]
Caractére des infractions.

1o I_Ja_ccomplissément du fait défendu ou l'omission de l’acte'
ordonné par une loi ou un réglement avec sanction pénale est la

‘condition premiére et indispensable de toute infraction. La deu-.

xiéme:condition, qui n’est pas nécessaire dans tous les cas est-la
- 1% ggor, : 23
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volonté coupable de l'auteur du fait; elle se trouve remplie si
celui-ci a contrevenu i la loi morale en méme temps qu’'a la loi
écrite, s’il a 1ésé sciemment le droit d’autrui ou, si d’'une ma-
niére générale, son action ou son inaction était répréhensible
dans son principe. '

La nature du droit violé, I'objet de la loi transgressée peuvent
modifier le premier de ces éléments. Il en est de méme des cir-
constances du fait, des conséquences dommageables qu’il a pu
avoir; mais il ne .s’agit plus alors de caractéres substantiels; ce
sont de simples modalités qui affectent les éléments consécutifs de
Pinfraction et ne peuvent que l'aggraver ou Vatténuer.

Division.

. 20 Dans ces conditions la division fondamentale des infractions
résulte naturellement de ce que les unes existent par le seul fait
de l'inobservation de la loi, tandis que les autres supposent, en
ouire, une intention coupable. Par suite de cette différence, il est
logique de déférer cesdeux sortes d’infractions & des juridictions.
distinctes. N

Les premiéres pourraient, sous le nom de coniraventions, étre
soumises, sans distinction, 4 la compétence des tribunaux de
simple police, sauf a les diviser en un certain nombre de classes
suivant la nature des lois ou réglements qui les prévoient: con-,
traventions aux Ijéglen'lents ‘de police de diverse nature (police
générale, police locale ou notamment municipale;, police ‘sanitaire,
police du roulage, des chemins de. fer, de la navigation, de la
péche, de la chasse, contraventions postales, contraventions aux
lois sur les douanes, les contributions indirectes); toutefois, les
infractions aux lois fiscales ne peuvent, a notre avis, étre consi-
dérées comme de simples contraventions que si leurs auteurs
n’ont pas agi dans le but de tromper leé agenis du Trésor pour
se sousiraire & une obligation légale, et s’ils n’ont pas ainsi
causé un préjudice au fisc. : S

Quant aux pénalités qui peuventétre appliquées & ces faits, elles:
doivent étre, en raison de I’absence de culpabilité morale, relative-
ment 1égéres, mais néanmoins proportionnéesa l'atteinte portée ‘ﬁ.;’-
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Pordre social. Il y aurait donclieu d’élever le taux de la compétence
des tribunaux de simple police afin de'permettre a ceux-ci de
statuer sur certaines contraventions -pour lesquelles des peines
plus élevées ont paru nécessaires au législateur. Le fait mate-
riel étant laseule base de la condamnation, il parait logique d’ap-
pliquer a chaque inculpé autant de peines qu’il a commis de con-
traventions. Pour la méme raison la tentative et la complicité ne
semblent donner lieu & aucune répression. En ce qui concerne

- la récidive, 'aggravation de peine a pour but de réprimer la per-

versité de 'auteur de I'infraction bien plus que le fa# considére
en lui-méme ou dans ses conséquences dommageables; élle n’a
dor_lc pas sa raison d’étre lorsqu’il s’agit de faits non intentionnels.
Mais la volonté de I’agent, sans &tre la condition nécessaire de la
contravention, peut néanmoins jouer un certain réle, surtout lors-
que le méme individu commet de nouveau le méme fait aprés
une condamnation qui I'a averti du caractére illicite de ce fait. Ne
seraitfil pas désirable de prononcer alors une peine plus sévére?
C’?st une question & notre avis sur laquelle le juge aura & statuer en
?alt comme sur toutes les circonstances accessoires de I'infraction ;
ll. pourra, s'il le juge & propos, appliquer le maximun de la peine.
S,l ce maximum parait &tre insuffisant dans certains cas, rien ne
s'opposerait a ce que le législateur nel’élevat de maniére a laisser
aux tribunaux toute la latitude qui serait jugée convenable a cet
égard. ’ :

’ _Les iqfractions intentionnelles nécessitent de la part des juges
I'appréciation quelquefois fort délicate de la culpabilité morale de
leur.s auteurs. Doit-on & cet égard assimiler a la volonté coupable
la ‘Slmple imprudence, la négligence ou la maladresse, I’omission
des »pl.'é_caut'ions commandées par la prudence la plus élémentaire
ou exigées par les réglements? Faut-il, au contraire, considérer
comme de simples contraventions, ’homicide, les blessures, les
dommages & la propriété occasionmés par une des fautes citées
Plus-haut? Dans ces divers cas, deux conditions sont indispen-
sables-pour V'application d’une peine: un préjudice et, a la diffé-
rence ’des_contraventions ordinaires, une faute suffisamment grave,
causqdévterminame de ce préjudice.”’A défaut de volonté arrdtée
de mea_l_ia.ire,’ il existe donc une part' de responsabilite’ morale qui
nous-parait de-'nature 2 faire ¢onsidérer <ces infractions comme
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une espéce particuliere de délit et permettrait de les rattacher
aux infractions intentionnelles. Si I'une des deux conditions fait
défaut, et si, néanmoins, une répression est ordonnée par la loi,
il ne s’agit plus, au contraire, que d’une contravention. Comme
les infractions non intentionnelles, les délits intentionnels ou
simplement les délits sont susceptibles d’étre subdivisés en plusieurs
classes. Les conséquences qui résulteraient & divers points de vue
et, notamment, en ce qui concerne la compétence des subdivisions
qui peuvent étre admises, seront déterminées par les différences
qui peuvent exister entre les diverses espéces de délits. On peut
diviser ceux-ci d’aprés leur objet ou plutot d’aprés la nature des

droits qu’ils violent. Certains constituent des attentats sur la per-

sonne physique de 'homme comme le meurtre, les violences, les
voies de fait; d’autres lésent le droit de propriété; d’autres portent
atteinte aux meeurs; d’autres encore sont dirigés contre I’organi-
sation sociale. Cette distinction pourrait servir de base & une sub-
division et la compétence pourrait aussi étre réglée sur cette base.
Il est toutefois & remarquer que certains faits atteignent a la fois
les personnes et les propriétés ou les personnes et I'organisation
sociale, ou encore I'organisation sociale et les propriétés ; la ques-
tion de savoir lequel de ces deux caractéres doit I’emporter pour-
rait, dans certains cas, é&tre assez délicate; d’autre part, ces
diverses espéces de délits, par exemple, les attentats contre les
personnes et les attentats contre les propriétés, ne sont pas sépa-
rées par des différences aussi caractéristiques qu’on serait tenté
de le croire. La propriété n’est, en eflet, suivant une heureuse
expression, qu'un prolongement de la personnalité humaine:
cette personnalité est donc nécessairement atteinte de quelque
facon que se produise un empiétement sur un de ses droits, mais
on peut considérer comme une espéce particuliére d’attentats ceux
qui tendent non pas seulement a la priver d’'un de ses droits,
mais 4 les anéantir tous en otant la vie 4 un étre humain. A ¢0té
du meurtre proprement dit, sous ses diverses formes, et avec les
diverses circonstances qui peuvent 'accompagner: homicide vo-
lontaire avec ou sans préméditation, parricide, infanticide, em-
poisonnement, etc..., nous croyons rationnel de placer les faits
qui, sans qu’il y ait hOlIllClde direct, ont néanmoins pour. consé-
quence de mettre la vie humaine en. danger, comme l'incendie
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volontaire et les délits quelconques, vol ou rébellion commis &
main armée. D’autres attentats, sans avoir pour résultat nécessaire
ou éventuel la mort delavictime ontnéanmoins celui de la priver
de sa liberté: tel est le cas de la séquestration arbitraire, des vio-
lences sur les personnes lorsqu’elles ont pour but de triompher
de la résistance que le patient oppose a la perpétration d’une’ au-
tre infraction, telle qu'un vol ou un attentat & la pudeur. Nous
ajoutons que la violation du domicile doit, 4 notreavis, étre
considérée comme une. violence contre les personnes, son carac-
tere répréhensible résultant surtout de I'atteinte portée a laliberté
individuelle dont I'inviolabilité n’est qu'une conséquence Certains
crimes cortre la chose publique, ceux qui menacent la sireté in-
térieure ou extérieure de I'Etat, ceux qui sont de nature 4 com-
promettre la sécurité oulaliberté des personnes, méritant par cela
méme d’étre rangés dans la méme classe d’infractions intention-
nelles excessivement graves et réprimées également d’une maniére
assez éclatante pour répandre une certaine crainte parmi les mal-
faiteurs et rassurer les citoyens paisibles. Aussi serait-il 4 propos
dans les pays ou, comme en France, fonctionnent simultanément
des Cours d’assises et des tribunaux correctionnels, de déférer a
ces derniers la généralité des délits et de réserver au jury la
connaissance de ces faits qui nous ont paru pouvoir former une
classe particuliére d’infractions intentionnelles que nous pro-
posons de qualifier de crimes, et dont il est juste, d’ailleurs,
d’entourer le jugement de garanties spéciales. D'autre part, il y
aurait lien dans ce systtme d’élever le maximum du taux de
la compétence des tribunaux correctionnels afin de leur permettre
de réprimer d’'une maniére suffisante, soit les infractions sur les- -
quelles il existe des circonstances aggravantes, soit celles qui
paraissent nécessiter une répression plus particuliérement sévére
en raison du danger social qu’elles présentent, soit la récidive
soit la perpétration simultanée de plusieurs délits, soit enfin la
perversité manifestée par le délinquant. -

11 nous paratt équitable, en effet, en matiére de crimes ou de
délits intentionnels, de considérer larécidive ou I’accomplissement
de plusieurs fautes comme des circonstances aggravantes de nature
4 motiver l'application de peines supérieures, au besoin, méme
au maximum édicté pour chaque délit ou une seule fois.
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Systéme du Code pénal.

- § 2. Contrairement au systéme dont nous venons de tracer les
grandes lignes, celui du Code pénal francais de 1811 a consisté
a établir d’abord trois catégories de pénalités, puis a qualifié les
faits punissables de crimes, délits ou contraventions selon qu'ils
sont frappés de peines afflictives et infamantes ou seulement in-
famantes, de peines simplement afflictives. A cette division des
peines et des infractions, correspond la division des juridictions
instifuées par le Code d’instruction criminelle promulgué le 27 no-
vembre 1808, chacune de ces juridictions ayant pour mission, en
principe, de prononcer les peines d’une des trois catégories et,
quelquefois, celles de la catégorie inférieure, par exemple, lorsque
les circonstances atténuantes ont été admises, ou lorsqu’une dé-
rogation a la régle a été introduite par une loi ainsi qu’il-a été
fait par la loi da 29 juillet 1881 pour certains délits de presse. La
nature des infractions elles-mémes n’a donc été nullement prise
en considération et, par suite, il est impossible de dire a quelle
catégorie appartient un fait donné sans se reporter au texte qui édicte
la peine. On fait observer, en faveur de ce systéme, que la peine
étant toujours proportionnée a la gravité de Pinfraction, celle-ci
se trouve classée de cette facon selon sa véritable importance.
Mais il faut tenir compte aussi de cette considération que le lé-
 gislateur, en fixant les pénalités, qu'il régle a son gré, a souvent
en vue les conséquences et les circonstances du fait, bien plus
que les caractéres infrinséques de ce fait, ainsi qu’il est facile de

s’en convaincre par I'examen méme superficiel de quelques-uns

des textes du Code pénal.

1° Ainsi les infractions de nature identique sont qualifiées tantot

contraventions, tantot délits, tantét crimes, et, au contraire, on
trouve réunis dans la méme catégorie des faits différents. Par
exemple, en matiere de violences contre les personnes, la-compé-
tence appartient aux tribunaux de simple police lorsqu’il s’agit
de voies de fait légéres ; aux tribunaux correctionnels, si des coups
ont été portés, si des blessures ont 616 faites ; aux Cours d’assises,
si une infirmité permanente est résultée des blessures;- ou;si les
violences ont été commises avec prémeéditation ou guet-apens et
ont entrainé une incapacité de travail de plus de vingt jours ou;,

— 859 —

ehﬁn,‘ si le'icoupable a frappé un de ses ascendants. Les -injures

" non publiques et les menaces de voies de fait sans condition

constituent. de simples contrai'ention§, tandis que les injures pu-
bliques constituent un délit de police. correctionnelle, comme les
menaces sous condition, la diffamation et les outrages envers
les dépositaires de I'autorité publique ou les - agents (!e la for.ce
publique et les citoyens chargés d’'un ministére de s.erVEcg public.
Le :vol qui est, en principe, un délit, quel que sqnt d allleur.s,le
préjudice causé ou la perversité de l’agent, dev1ent"un crime
lorsqu’il a été commis dans certaines 01rcon§tanc?s ‘(.ietermm,ees
par les articles 381 & 386, par exemple, a l'aide d’estalade, d’ef-

- fraction, de fausses clefs ou-par un domestiqug au _pré.judice de
son maitre, alors méme que l'objet du vol serait insignifiant. Au

contraire, le vol derécoltes, qui, avant d’étre soust?aites,’n’étaier.lt
pas encore détachées du sol, n’est un délit que s.’1l a ét? commis
dans les conditions prévues par 'article 388, 3° ahné.a, ¢ est—ﬁ-@re
a l'aide de sacs, de paniers, de voitures, ou la nuit, ou en r?u-l
nion de plusieurs personnes. En I'absence de ces con<i,1tlo.ns,pest
une contravention de simple police, réprimée. par I'article 475,
n° 15,du Code pénal; ces circonstances ne modifient pourtant en

. . e
_rien le fait-en lui-méme et n’ont pas nécessairement d’influence

sur le dommage qui a pu étre causé; elles sont totaler?ent in-
difiérentes en ce qui concerne lintention. De méme l'abus de
confiance qualifi¢é ne diflére pas au fonfl de l’Aab}ls de confiance
simple et le premier est puni de réclusion, tandis que le second
ne donne lieu qu’a l'emprisonnement de dgux' mois a _deux ans
et 4 une amende. Les dommages aux propriétés commis volon-
tairement sont déférés, dans la plupart des cas, aux trlbuna.mx ,
correctionnels, et, dans certains cas, aux tribunaux de mmple police,
tandis ime cértajns dommages causés par imprudfance sont con-
sidérés comme délits, d’autres comme contraventions. Parr{_u les
crimes contre la chose publique, le faux témoignage est pgm t;_m:
tot de la réclusion, tantot de l'emprisonnement selon qu 1l a été
commis en matiére criminelle, correctionnglle, en matl_é_x‘e : de
simple. police, ou en matiére civile; l'es peines sont’élevees ;u
degré supérieur lorsque le faux témoin a recu de larg’gnt; 2
compétence et la qualification varient également lox"squ il s’agit
de faux,d’attentats 4 la liberté, de rébellion, selon les circonstances
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du fait et la qualité du délinquant; ainsi. que cela a lieu aussi po’uf |

les attentats aux meeurs.

2° Les exemples d’infractions de nature différente soumises a
une méme juridiction, sont également nombreux. Ainsi le tri-
bunal de simple police n’est généralement compétent qu’en. ma-
tiere.de contraventions proprement dites qui ne supposent pas
d’intention coupable, et cependant, comme on I’a vu, des vols
de récoltes lui sont déférés ainsi que certains dommages, et no-
tamment les dommages volontaires 4 la propriété mobiliére d’au-
trui. Or ces vols et ces dommages présentent les mémes caractéres
que ceux qui sont considérés comme délits; ils peuvent, en outre,
étre tout aussi préjudiciables. Il suffit, pour le démontrer, de citer
le fait d'un individu qui, s’étant,il y a quelques années, introduit
dans les dépendances d’une gare de Lille, avait lacéré tous les
coussins d'un wagon de premiére classe dans lequel il avait passé
la nuit, et qui ne put étre poursuivi devant le tribunal correction-
nel qu’en raison de la contravention a la police des chemins de
fer, qu’il avait commise en s’introduisant dans I’enceinte du che-
min de fer, le dommage 4la propriété mobiliére dela Compagnie
du Nord n’étant, malgré lI'importance du préjudice, I'intention

évidemment coupable de V'auteur du fait, qu’une contravention

de simple police connexe avec la précédente, qui ne supposait
aucune intention mauvaise et qui est cependant réprimée comme
délit correctionnel.

Mais la variété, pour ainsi dire infinie, des infractions soumises
4 une seule et méme juridiction se révéle surtout en matiére
correctionnelle ainsi que le montrent les tableaux des statistiques
annuelles sur lesquels figure un nombre considérable d’infractions
qui ne présentent aucun caractére intentionnel. La plupart de
. ces infractions sont prévues par des lois spéciales qui ne visent
. quexceptionnellement de véritables délits, tels que les outrages

aux témoins, la contrefacon de marchandises protégées par des-

brevets d’invention, I'usure au cas de manceuvre frauduleuse
(dans les autres cas, le fait d’avoir contrevenu aux lois du 3 sep-
tembre 1807 et du 19 décembre 1850 qui limitent le taux de lin-
térét, suppose d’autant moins une intention que la légitimité méme
et l'utilité de cette limitation sont contestées par plusieurs écono-
mistes), le maraudage, les offenses au Président de la République
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et les outrages aux bonnes meeurs prévus par les lois surla pressé,

I’espionnage, 'usurpation de récompenses industriellés, les fraudes
en matié¢re de beurre et en matiére fiscale. .

Un certain nombre de délits contraventionnels sont réprimés
par le Code pénal lui-méme. Ainsi I’article 274 de ce Code punit la
mendicité, alors qu'’il ne s’agit que d’un fait isolé, pourvu que ce
fait ait été commis dans une commune pour laquelle existe un
établissement organisé afin d’obvier a la mendicité, circonstance
étrangeére 4 la culpabilité du mendiant; celui-ci peut ignorer méme
Iexistence du dép6t de mendicité, qui est généralenysnt affecté
aux communes de plusieurs départements et ne recoit que les
individus envoyés par l'administration. Méme dans le cas de
mendicité habituelle, prévu par 'article 275 pour les individus
valides et pour les départements dépourvus d’un dépét de men-
dicité,'intention coupable n’est pas la condition nécessaire de la con-
damnation ; la mendicité ne lése aucun droit, elle peut seulement té-
moigner d’une certaine dégradation morale, lorsque c’est par paresse
que le délinquant demande & la charité publique des ressources qu’il
pourrait trouver dans le travail, mais ce n’est pas 12 une circonstance
constitutive de I'infraction elle-méme.Quant au vagabondage qualifié

- délit par I'article 269,défini par I'article 270 et réprimé par les articles

suivants, ce n’est pas méme un fait de 'homme: c’est un état
auquel un individu peut se trouver réduit par des circonstances
indépendantes de sa volonté; il ne lui est pas toujours facile ni
méme possible d’en sortir, surtout s’il a déja été condamné de ce
chef, ou si.des infirmités ou la maladie 'empéchent de se livrer
a un travail régulier. Il ne s’agit donc pas dans ces hypothéses de
délits proprement dits; la répression est ici destinée & prévenir
surtout les délits ou les crimes qui sont a craindre de la part de
gens sans aveu: les articles 269 et suivants sont donc purement et
simplement des lois de police. Il en est d¢ méme des infractions
ala loi du 3 décembre 1849 sur le séjour des étrangers et aux
autres lois édictées sur le méme objet, ainsi que des infractions &
Particle 19 de la loi du ‘27 mai 1885, sur l'interdiction de séjour,
qui a remplacé la surveillance de la haute police réglementée par
les articles 41, 44 et 45 du Code pénal.

Dans un autre ordre d’idées, en vertu des articles 192 a 194 du
Code ‘pénal, est puni ‘de peines correctionnelles tout officier de
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V'état civil qui inserit des actes sur des feuilles volantes, ou ‘qui
ne s’est point .assuré du consentement des ascendants, du conseil
de famille, ou qui a procédé a la célébration du mariage d’'une
veuve avant I'expiration du délai de dix mois a partir de la disso-
lution du premier mariage. Les mémes peines sont pronaricées

 aux termes de Varticle 199 contre le ministre d’un culte qui aurait
célébré un mariage religieux sans qu'’il lui ait éte justifié¢ d’'un acte
de mariage, préalablement recu par les officiers de I'état civil.
On peut encore citer le fait de procéder a4 une inhumation sans
autorisation (article 358). , ‘ :

L’outrage public a la pudeur doit-il étre considéré comme pu-

nissable, méme en I'absence de volonté coupable? L’expression
d’outrage dont se sont serviles rédacteurs de l’article 330, semble,
malgré les décisions de la jurisprudence qui contredisent en ap-
parence cetie opinion, impliquer un- élément intentionnel, et il
s'agit, 4 notreavis, d’un véritable délit. Pour réprimer les faits et
gestes de nature a blesser la pudeur, en l'absence de toute inten-
tion répréhensible, il serait utile d’ajouter alarticle 479, n° 8, du
Code pénal, une disposition concue en Ces termes: « Ceux qui
auront occasionné un scandale par des actes ou gestes de nature
a blesser la pudeur » ou toute autre disposition équivalente.
. L’expression homicide, blessures, incendie involontaire, em-
ployée dans les statistiques, parait indiquer que ce seraient des
délits contraventionnels, et pourtant ces délits n’existent pas sans
une faute lourde qu’il dépendait de leur auteur de ne pas com-
metire et qui est la base de sa responsabilité pénale. .

Enfin, certains crimes sont déféres aux tribunaux correctionnels
lorsque les accusés sont mineurs de seize ans (article 68).

Cet examen sommaire de la compétence des tribunaux de police
correctionnelle ‘établit que les rédacteurs du Code pénal ont ap-
pliqué & des faits qui pont: aucun caractére répréhensible au
point de vue moral les régles de compétence et de procédure, en
méme temps que les pénalités destinées aux infractions qui ré-
yelent chez leurs auteurs limmoralité ou limprobité les. plus

manifestes. Ce résultat n’est pas rationnel, mais surtout. il-n’est

pas équitable et peut, dans une certaine mesure, contribuer a fausser
le sens moral dans certains esprits. Les infractions punies dé peines
criminelles sont toutes intentionnelles, a 'exception pourtant de
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_celle‘s‘que prévoit I'article 200 qui frappe de détention. la contra-
vention a l'article 199, au cas de seconde récidive. Mais arnﬁ
les fi.lits qualifiés crimes, tels que les vols et les abus de’conlf)iance
quahﬁt?s, les blessures graves, les faux, banquerdute frauduleuse
Ztl;:é;, il en (last gnl certain nombre dont la place semblerait- inair:
parmi les délits, dont i i ien )
o sosentiale t ils ne différent en rien par leUFS ca-
La (}lassiﬁcation du Code pénal francais n’est donc pas parfaite |
au point de vue logique; elle est évidemment inspirée‘des ten-
dances autoritaires qui 'emportaient lors de la rédactjon de noé
~Codes sur 'esprit philosophique, peu en faveur 4 cette époque.

"~ POINT DE VUE PRATIQUE

' II.—Mérite—t—élle,‘ en raison de ses avantages pratiques,llzvi pré-
férence sur celle que nous avons proposée?
}Systéme proposé.

- §1e. A cet égard, celle-ci permet de reconnaitre, d’apres le
seul examen des caractéres d’une infraction, la place qui convient

acette . o .
tte infraction sans avoir & s’occuper des circonstances accessoires

qm.peu\{ent ne se révéler qu’aprés coup, etd’éviter le plus souvent
!e renvoi d’une juridiction 4 une autre, des lenteurs et des frais
inutiles. ‘ '

Il est vrai que les tribunaux correctionnels se trouveraient
dans certains cas, investis de la mission de prononcer des peine;
plus élevées qu’avec le systéme actuel, mais les difficultés que
peut présenter la fonction du juge résident plutét dans 'examen
du car.:actére du fait que dans l’application de la peine, et cette
appréciation serait facilitée parce que chaque juridiction, n’aurait
a statuel-' que sur une seule catégorie d’infractions de méme nature.
Le maximum des amendes de simple police parait d’ailleurs moins

élevé - actuellement qu’autr_efois_.. en raison de la diminution de

v’gleur du numéraire. - : '
- Quantaux tribunaux correctionnels, nous ne croyons pas qu’il y

-glt ;m(‘:'onvément a4 ce qu’ils prononcent, dans certains cas, une
des peines actuellement classées comme criminelles, la réclusion

par exemple, alqrs surtout que la loi du 27 mai 1885 a imposé &




Y e
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ces tribunaux I’obligation de prononcer contre certains récidivistes
la relégation, peine accessoire mais perpétuelle, et que la loi ré-
centerelative aux menées anarchistes, promulguée le 29 juillet1894,
a prévu l'application, facultative il est vrai, de cette peine a de
nouveaux cas. D’ailleurs, en matidre de simple police comme en
matiére correctionnelle, la voie de l'appel, ouverte soit au con-

~damné, soit au ministére public, selon que le juge aurait exagéré

la sévérité ou l'indulgence, parait une garantie suffisante pour
assurer une juste répression.

Les tribunaux correctionnels n’ayant plus & statuer sur les nom-
breux délits contraventionnels qui leur sont actuellement soutnis,
disposeraient d’un temps plus considérable pour l'examen des
affaires plus sérieuses et plus délicates, dont la connaissance leur
serait conservée ou attribuée. On peut objecter qu’ils auraient aussi
a juger quelques infractions sans gravité, telles que voies de fait,
dommages 4 la propriété, actuellement de la compétence des tri-
bunaux de simple police. Il nous parait impossible d’éviter cet in-
convénient d’'une maniére absolue ; le plus ou moins de gravité de
chaque fait peut résulter de circonstances partlcuhéres, variables
selon les espéces.

D’autre part, les abus de confiance qualifiés, les fdux, les ban-
queroutes frauduleuses, la fabrication ou I'’émission de la fausse
monnaie ou d’autres faits analogues, qui nécessitent souvent I'exa-
men minutieux d’'une comptabilité compliquée plutdt que des dé-
bats oratoires, seraient jugés beaucoup plus facilement par les
magistrats du tribunal de premiére instance ou de la Cour d’appel,
accoutumés 4 statuer sur des escroqueries, des -abus de confiance
ordinaires, des banqueroutes simples, que par des jurés qui n’ont ni
le temps nécessaire, ni parfois la connaissance suffisante de la l¢é-
gislation criminelle pour apprécier le caractére eriminel ou délic-
tueux, quelquefois fort difficile & reconnattre, de I'acte qui leur est
déféré. La solennité des débats de la Cour d’assises n’a vraiment
sa raison d’étre que pour des faits dont ’extréme gravité se manifeste
d’une facon plus brutale. Lorsqu’il s’agit de vols qualifiés qui n’ont

. causé qu'un préjudice insignifiant ou de tout autre fait qui, bien

que qualifié crime, ne contient aucun élément réel de gravité, I'ap-
parell dont est entourée la répression semble, par le contraste, di-
minuer encore I'importance de l’lnfractlon
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Systéme du Code pénal.

" § 2. Ces diverses considérations ont d’ailleurs’ amené depuis
longtemps les magistrats du ministére public et les magistrats
instructeurs a disqualifier pour les déférer a la juridiction inférieure
un assez grand nombre de crimes ou délits.

Cette pratique, qui permet de tenir compte des circonstances

- particuliéres -4 chaque affaire, a I'inconvénient d’étre illégale, et

les inculpés ont le droit d’'invoquer l'incompétence des tribunaux
devant lesquels ils sont ainsi renvoyés. En outre, ce procédé est
arbitraire, et il en résulte un manque d’uniformité dans la pratique
des divers parquets et, par suite, dans la répression. Enfin, il met
en échec I’harmonie établie en principe entre les juridictions, les
peines, les infractions par la classmcatlon du Code pénalet du Code
d’instruction criminelle.

Cette conséquence se produit egalement par suite de I’admission,
de plus en plus fréquente, des circonstances atténuantes que cons-
tatent les statistiques et, notamment, le rapport adressé par M. le
Garde des sceaux a M. le Président de la République avec le
compte de la justice criminelle, relatif 4 'année 1891 et présenté
tout récemment. Il résulte de 1 que beaucoup de frais sont souvent
engagés notamment en matiére de délits contraventionnels pour

_arriver 4 une répression légére en harmonie avec 'importance de

Vinfraction elle-méme, mais nullement avec la place attribuée a
celle-ci par la division établie par le législateur de 1810-1811. Le
nombre des infractions — la plupart ne supposant aucune faute
morale — créées par les lois spéciales nouvelles a pour résultat de
surcharger le role des tribunaux correctionnels, d’'un nombre con-
sidérable d’aﬁgires qui, en figurant comme numéros a la statistique,
otent aux indications de celle-ci une partie de leur importance. Les
considérations pratiques sont donc d’accord avec les données de la
logique et tendent a4 une modification de la division tripartite du

" Code pénal qui ne ferait d’ailleurs, sur certams points, que rendre

légales des pratiques utiles dans certains cas, mais irréguliéres
et qui suffiraient a démontrer :I'utilité de cette réforme.
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M. W. Kouzmin-Karavaew, professeur 4 I'’Académie militaire de Droit
de Saint-Pétershourg.

La précision dans les définitions du code et la concision dans I’ex-
posé des dispositions particuliéres de leur ensemble constituent un
probléme dont I'importance essentielle égale la difficulté. Un des
moyens de le résoudre avec succes, ¢’est de rattacher tout acte cou-
pable, d’aprés sa gravité, & une catégorie spéciale; on peut ainsi,
au moyen d’une dénomination unique, caractériser sommairement
des actes auxquels s’appliquera telle ou telle disposition ; ce pro-
cédé a 'avantage d’éviter des répétitions sans cela inévitables, il

simplifie le code et donne & ses définitions le caractére de netteté

précise et la concision des réglements.

Cette thése de la division des actes est universellement admise et
ne rencontre, nulle part, d’objections de principe.

Mais, quant & ce qui est de la division elle-méme, c’est-a-dire du
nombre de catégories ou de classes, ¢’est une question controversée.
Cette division peut étre faite d’aprés deux séries de signes diffé-
rents : les signes intérieurs et les signes extérieurs; les premiers
font connaftre la nature intime de Vacte, les seconds servent 2
déterminer la gravité de la peine encourue. 11 est dés lors évident
qu’au point de vue théorique, la seule division équitable est celle
qu’on obtient d’aprés les signes intérieurs, car la nature de I'acte
est précisément ce qui ‘délermine la gravité de I’attentat. Mais, au
point de vue de la pratique légale, cette division n’est pas du tout
satisfaisante et ne répond qu’imparfaitement 4 son but. La théorie
estici en désaccord avec le droit positif; de méme lorsqu ll s’agit de
‘déterminer et d’étudier I'acte coupable.

Un acte est dit coupable lorsqu’il est défendu par la loi sous

.peine de chatiment, disent les codes contemporains. Bien qu’au
point de vue scientifique cette définition ne soufire aucune critique
pour le juge, selon la juste remarque du professeur Tagantzew, elle
ne peut avoir qu ‘une seule signification (1).

(1) N. Tagantzew. Lecons sur le Droit pénal russe, partie générale, fascn-
cule l'f Saint-Pétersbourg, 1887, p. 67,
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~ Un exemple fort caractéristique de I'inutilité pratique de la divi-
sion. des actes criminels d’aprés les signes mtéx‘leurs, nous est
fourni par le Code penal russe de 1845,

Les auteurs trouvant que la division, d’aprés la gravité des pei-
nes, « n’avait pas de fondement solide, qu’elle entratnait nécessai-
rement apreés elle la confusion de conceptions différentes et qu’elle
embrouillait beaucoup lorsqu’on voulait appliquer les dispositions
de la loi (1) », déclarent, dans ’article premier, que par crime il faut
entendre toutes les atteintes portées aux droits, et, dans l'article 2,
que par délits il faut entendre l'infraction des dlsposmons.qux sau-
vegardent les droits. Cependant, en réalité, cette division au lieu
d’éviter la confusion des idées, embrouilla encore plus la questlon
car, conformément aux articles 1 et 2, il arrivait parfois qu’on rat-
tachait a la premiére catégorie, des actes qui entratnaient des peines
moins graves que les crimes, et qu’on rattachait souvent aussia la
catégorie des délits, des actes punis des peines les plus sévéres.

Cependant, 'opinion publiques’étaitaccoutumeéedepuislongtemps
a donner le nom de crimes aux actes criminels les plusgraves, & con-
sidérer comme délits ceux de moindre importance, et a juger de la
gravité des uns et des autres par la rigueur de la peine appliquée.
D’un autre c6té, cette division, fondée sur des considérations pure-

"~ ment théoriques, ne facilitait et ne simplifiait en aucune facon la

rédaction des définitions du code, c’est pourquoi, en 1866, lors de
la promulgation du code ,elle fut abrogée. La division d’aprés les
signes intérieurs abolie il ne reste plus que la division d’aprés les
signes extérieurs; contrairement a la premiére, ce n'est qu’'une
division de forme, cependant on ne peut la dire tout a fait arbi-
traire. Il faut rappeler que le législateur qui prononce telle ou telle
peine pour chaque acte d’une catégorie spéciale, juge et compare,
par la. méme, la nature intime de I'attentat donné, et que ce n’est
point un procédé de jeu de hasard, ‘comme laffirme S.Mayer,
disant que la loi punit tel acte d’'une amende, tel autre des travaux
forcés (2).

Ainsi, la division d’apres les sngnes extérneurs repose neanmoms
sur 'examen de la nature intime des faits criminels.

} }Projet du Gode pénal et correctionnel de 1844. Samt-Pétershourg. p-1.
3)Code pénal. Explications pour le pmJet de la commission de rédactlon -

. Saint~-Pétershourg — 1885, p. 59. g Y
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- Le droit positif contemporain connait deux systémes de division :
le systéme tripattite (crimes, délits, contraventions) et le systeme
bipartite (délits et contraventions). ‘

La premiere division est ancienne, elle fut adoptée en premier
lieu par le Code francais de 1810 ;elle a ¢té adoptée par les Codes
allemand, belge, hongrois et autrichien, et elle a été proposée pour le
Code russe. La seconde division est récente; elle existe dans les
Codes hollandis et italien. et le Code suisse se propose de I'ad-
mettre. Il est d’ailleurs impossible d’imaginer une troisiéme divi-
- sion moins détaillée, c’est pourquoi il n’'y a qu'une fagon de
répondre a la question posée: ¢’est de comparer les deux systémes
entre eux et de se prononcer pour celui qui offre le plus d’avan-
tages.-Pour les juger avec toute I'équité désirable,il faut d’abord
réduire a néant I'objection que l’on fait souvent au systéme tripar-
tite, objection qui, au point de vue des avantages ou des défauts
technico-législatifs, n’a pas d’importance. Elle a trait aux rapports
du systéme avec le code de procédure. En effet, le systéme tripar-
tite qui, a ’origine dans le Code francais avait été introduit surtout
en vue de la procédure, correspondait avec la division tripartite
des tribunaux et servait de base pour la délimitation de leur com-
pétence. Il est vrai que les adversaires du systéme assurent que,
méme en France, a ’heure actuelle, cette correspondance n’existe
plus (1). Mais conclure de 1a que le systéme tripartite ne mérite
pas d’étre maintenu en France et a_plus forte raison dans les autres
Etats ou il ne correspond pas du tout avec P'organisation de la
procédure, ce n'est pas possible. Car, en {premier lieu le systéme
bipartite, qu’on propose 4 'sa place, n’a aucun rapport non plus
avec la procédure, et si le code allemand et le projet du Code russe
'ont adopté, c’est uniquement dans un but technique. Les autres
objections faites au systéme tripartite peuvent se ramener aux
suivantes : :

121l n’est point fondé sur la nature méme des infractions;

2° En présence du grand choix de peines laissé a la disposition
du juge, la distinction entre les crimes et les délits disparalt;

- (1) La logique du systéme ne se réalise d'ailleurs pas dans la pratique, dit
Gautier, et I'on voit déférer. des contraventions a la cour correctionnelle, des
petits. délitsautribunal de police. (Droit pénal suisse. Délibérations de ia commis-
sion d'experts. Berne, p. 14.) L , . S
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* 3¢ Ce systéme entraine des difficultés dans les cas de récidive;

4 Enfin, quelques personnes ont objecté, lors de la discussion
du projet suisse (Stooss, Ziircher, etc.,), qu’en allemand il n’y apas
de terme correspondant au mot francais « infraction » applicable
aux faits criminels de toute sorte et qu’on devrait, par conséquent
conserver au mot verbrecher sa signification générale.

Toute division de forme peut d’ailleurs é&tre taxée d’arbitraire :
pourquoi trois classes et non pas deux ou quatre ? Logiquement, on
ne peut fournir de preuves rigoureuses, mais en réfléchigsant bien
a ce qu'on entend par « acte coupable » et en se pénétrant suffisam-
ment du but dans lequel on opére la division, 'esprit s’arréte tout
naturellement au systéme tripartite. D’une part, dans la vie ordi-
naire, il se présente une foule de petites infractions fort variées
qui sont répréhensibles, sans doute, car elles portent atteinte aux
droits, et,. bien qu’elles constituent une désobéissance a la loi ,
sauvegarde de l'ordre et de la tranquillité publics, le dommage
qu’elles causent est si insignifiant qu'il est difficile de I'apprécier.
D’autre part, on distingue naturellement entre eux les - attentats
commis sur les biens les plus estimables : assassinat, meurtre, bri-
gandage, ceux qui tendent a ébranler I'organisation de I'Etat, de la
société, ou qui renferment un danger inévitable pouvant amener
un mal irréparahle. Y

- Voila quels sont les deux groupes extrémes d’actes répréhen-
sibles; ils ne sont qu’extrémes en effet: entre eux, il y a place pour
un troisieme groupe, celui des actes répréhensibles de moyenne
gravité, actes essentiellement nuisibles, dangereux pour les indi-
vidus et pour l'organisation  sociale, mais dans une moindre
mesure que le brigandage, Vincendie, le viol. A quoi-rattacher:
ce groupe, le plus grand des trois, qui embrasse la grande majo-
rité des attentats contre la propriété? Si on le rattacheau premier,
on le confond avec des infractions de moindre importance et on
prive' le’ code” d’un excellent moyen de désigner en termes con-
cis, quelles définitions générales sont applicables ou non 4 telles -
ou telles’infractions. Le rattacher au second groupe, c’est le con-
fondre avec les attentats les plus graves et rendre inévitable I'em-
ploi--des - descriptions dans les définitions des actes coupables
auxquels doit se rapporter une disposition donnée. Le but de la

1re gEcr, : U
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division ne sera donc atteint en aucune facon, c’est pourquoi
adopter un systéme moins détaillé que le systeme tripartite, c’est
refuser de diviser les actes coupables conformément au but tech-
ni que poursuivi par le code.

Avec le systéme actuel, qui consiste & laisser une grande liberté
au juge dans le choix des peines, il est certain que la distinction
entre les crimes et les délits tend &4 s’effacer. Mais le systéme tripartite
n’est point anéanti pour cela. En laissant le juge libre de condam-
ner pour un acte donné aux travaux forcés ou & la maison de
correction (ce qu’effectivement permet I’article 3 du projet du Code
pénal russe), le législateur veut simplement exprimer I'idée que
l'acte en question peut renfermer d’'une maniére abstraite, des
particularités qui pourraient le faire rattacher aux attentats les
plus graves, mais qu’en présence de cu'constances concrétes, il peut
aussi ne pas les renfermer.

D’ailleurs, I'objection pourrait également s’appliquer au sys-
téme bipartite, car pour ce qui est des délits et des contraventions,
il ne peut exister de barri¢re entre les formes les moins graves
des premiers et les formes les plus graves des autres, "

Quant a l'objection que le systéme tripartite créerait des diffi-
cultés en cas de récidive, il est impossible de ne pas remarquer
qu’elle ne serait fondée qu’au cas ot la qualification des actes
aurait lieu d’apres les peines stipulées dansla loi ; mais le systeme
tripartite n’exige pas par lui-méme cette qualification ; au contraire,
il admet parfaitement, comme le fait le code hongrois de 1879, la
qualification d’aprés la peine que le tribunal aura prononcée dans
un cas donné. La derniére objection ne présente donc pas d’impor-
tance sérieuse et on peut répondre a Stooss, a Zucker et aux autres,
comme I'a fait Biarlocher, que verbrecher au contraire, comme terme
_ genéral n’est point commode, car, dans la société, tout individu
qui commet une infraction n’est pas forcément appelé wrbrecher
(par exemple un duelliste) (1).

Le systéme tripartite offre, en outre, cet avantage important qu il
s’appuie sur des traditions: presque séculaires et -qu’il est déja
adopté par la plupart des codes. C'est pourquoi il ne serait ration-
nel de s’en départir qu'au cas ou le systéme bipartite présenterait

(1) Ibid, p. 12,
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de grands avantages au point de vue technico-législatif. Mais s’il
ne fait qu’éviter certaines incommodités de l'autre systéme sans
donner, en échange, des avantages marqués, il ne faut point comp- -
ter le voir universellement adopté. Aussi, afin d’arriver, autant que
possible, a une unification, méme smplement quant a la forme des
codes pénaux des divers Etats ce qui, & n’en pas douter, faciliterait
beaucoup les conventions internationales (l’extradition par exem-
ple), il serait extrémement désirable qu’on adoptat partout le méme
systéme de divisions des actes criminels.

En résumé, des considérations qu’on vient d’expose;, ‘et pour
répondre en un mot & la questlon posée, le systéme de division
tripartite des actes criminels en crimes, délits et contraventions nous
parait mériter qu’on le maintienne dans les codes pénaux.

La Commission pénitentiaire de la Société juridique de Saint-
Pétersbourg, ayant examiné le rapport de M. Kouzmin-Karavaew, et
considérant que, bien qu’iln’y ait pas de principes fondamentaux
qui militent en faveur de la division tripartite, elle mérite cependant
la préférence sur les autres systémes, non seulement parce qu’elle
est plus commode pour la rédaction du code et la pratique légale,
mais aussi parce qu’elle est en vigueur dans la plupart des codes
contemporains, et comme il serait fort a désirer, dans les intéréts
des conventions internationales (pénales, statistique pénale, etc.,)
qu’on arrivat & une division unique, la Commission exprime le
désir de voir le systéme tripartite adopté par le Congrés.
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M. Mauchamp, président de la Société de patronage des condamnés: libérés,

‘de Sadme-et-Loire, & Chilon-sur-Saéne,

A'mon avis, il y a lieu de .maintenir dans la législation la di-
vision actuelle, mais il est désirable que, pour les délits, la.con-
damnation n’entraine la perte des droits civils & perpétuité que
pour les délits de vol, escroquerie, abus de confiance et banque-
route; que cette privation des droits civils ne soit qde temporaire
pour les autres délits ayant entrainé une condamnation & plus de
trois mois de prison, et qu’enfin le vagabfondage et la mendicité ne
soient punis de la perte des droits civils qu’a la” troisi¢tme con-
damnation. o
- Ne semble-t-il pas injuste et dangereux, dans la législation ac-
tuelle, que les mendiants et vagabonds soient ass1m11es aux voleurs
quant A la privation des droits? :
. Injuste, parce que le malheureux préférant demander que voler
fait preuve d’honnéteté; dangereux, parce que le mendiant sachant
qu’il sera traité comme un voleur préiérera voler, le vol rappor-
tant. davantage que la mendicité.
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[y . : s S ]
M. Gabriel Napodano, professeur i I'Université de Naples,

I
LA CLASSIFICATION EN CRIMES, DELITS ET CONTRAVENTIONS

Sommaire. — 1° Son origine; 2° Quels codes I'ont admise; 3° Principes sur
lesquels elle se fonde et criminalistes qui I'ont combattue ; 4° Dlsgpssmns qni
ont eu lieu dans la rédaction du Code italien ; 5° Raisons dGCISlveS qui la font
rejeter .

~ 4o Cest une efreur que d’attribuer aux Romains la classifica-
tion en crimes, délits et contraventions. 1l est cependant vrai
d’ajouter que le mot délit (a delinquo quod est deficere) désignait
chez ce peuple le fait qui donnait lieu 4 un jugement prétorien;
et que le mot crime qui vient de cerno (qui signifie decernere,
vagliare) était auparavant employé a désigner le jugement public,
c’est-a-dire la valeur ou I'importance du fait soumis au jugement,
ensuite I'état d’accusation et, en dernier lieu, le motif ou les
causes du jugement, c’'est-a-dire V'infraction. Et pourtant, dans un
sens spécial, I'un a servi a indiquer le cas léger, 'autre le cas grave.

L’on chercherait en vain cette distinction dans le droit postérieur.
Elle a été introduite dans le Code francais en 1810 et défendue par les
juristes francais, quoique quelques adversaires ne lui aient pas man-
qué, méme en France, parmi lesquels Tissot (Le droit pénal étudié
dans ses principes, T. II, § 1), Boitard (Lecons de droit criminel),
Lucas (Du systéme pénal), Lerminier (Cours d’histoire des lois).

20 ‘A Vexemple de la France, ce systtme de classification fut
introduit en Italie, dans les Codes des Deux-Siciles, de Parme,
de Saint-Marin et du royaume sarde; et admis ensuite par le Code
italien de 18359, et & I’étranger par les Codes de la Belgique, de la
Hollande (4854), de la Greéce, du Portugal; des cantons de Vaud
(1863), de Glaris, de Schwytz, de Neuchatel, de Berne, de Solothum,
de Genéve; de Prusse, de Baviére (1861), de 'empire allemand,
de Ia. Hongrie (1878). On le retrouve dans le projet du Code
autrichien de 1881 et dans celui de la Russie de 1882,

~ 3¢ Cette classification repose sur le systéme de lelSlOll trlp.u'
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tite des peines, en peines criminelles, correctionnelles et peines
de police, et réunit en trois groupes les différentes espéces,
afin de trouver un rapport commun aux peines de chaque ca-
tégorie. Mais, en réalité, ce rapport commun ne dépend pas de
la nature des peines, mais de la volonté du législateur, lequel
assigne a chaque catégorie divers eflets légaux.

1l en résulte, ainsi, que la classification en crimes, délits et con-
traventions ne repose pas sur une base naturelle, mais qu’elle a
pour fondement un principe arbitraire et conventionnel. Carmi-
gnani, Mittermayer, Rossi la combattirent comme elle I'est” au-
jourd’hui par presque toute I'école italienne.

Mentionnons comme adversaires de la tripartition Renazzi, Poggi,
Paoletti, Cremani, Ambrosoli, Carrara, Paoli, Canonico, Cava-
gnari. En Allemagne, Berner, Bauer, Oppenohf, Schiitze, Geyer,
Heinze, Ihon, se déclarérent contre le systéme francais.

4° Dans les études préparatoires pour la rédaction du Code pénal
italien, la question sur la tripartition des crimes et des délits a
été largement discutée, et I'opinion qui a prévalu lui a été favo-
rable. Ainsi elle fut admise dans le projet Vigliani de 1874, dans
celui qui fut approuvé par le Sénat en 1875, dans le projet présenté
par Mancini en 1876, dans celui quifut approuvé par la Chambre des
députés en 1877, et, enfin, dans celui qui fut présenté par Taiani
en 1886. Maisle Ministre Vigliani, appuyé parle Sénat, et surtout
Mancini, appuyé par la Chambre des députés, reconnurent qu'une
division des crimes et délits par rapport & la nature de l’acte, ne
devait admettre que deux genres, & savoir: les délils et les contra-
ventions. Ils distinguérent donc les contraventions proprement
dites des vrais délits, faisant rentrer ceux-ci dans la premiére
partie du Code, quoique en partie sous le terme de délits, en par-
tie sous celui de crimes, en traitant ceux-la dans la seconde par-
tie. En conséquence, la division tripartite fut conservée au point
de vue terminologique seulement, tandis que la vraie division ad-
mettait deux catégories d’infractions distinguées, selon leur nature,
~en délits et en contraventions.

%0 De nombreuses raisons furent opposées 4 la division tripar-
tite des infractions. On dit qu’en prenant pour base la nature de
la peine on fait rentrer dans le méme ordre de faits intrinséque-
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ment criminels, tels que vols, injures et blessures, d’autres
faits intrinséquement innocents, tels que la mendicité, I'omis-
sion du rapport, etc.. On a objecté que la méme action n’est jamais
qualifié¢e d’'un nom ou d’un caractére constant, étant alternative-
ment délit ou crime, .crime ou délit, ou méme simple contraven-
tion, selon que I'acte se commet pour la premiére fois ou pour
la seconde, selon 'age de 1’agent, ou selon telle circonstance atté-
nuante ou aggravante, ce qui ne permet pas d’établir une distine-
tion constante entre les contraventions et les vraies infractions.
On a dit encore qu’avec ce systéme tandis que le légi.slateur est
incapable d’assigner a chaque délit la punition qu’il comporte, le
juge est poussé & exagérer les circonstances du délit, pour appli-
quer ou pour éluder la peine prévue par la loi pour cette catégorie de
délits, a laquelle on veut ou non assimiler l'action dont il s’agit.
Et, en dernier lieu, on a démontré que la suppression de la divi-
sion tripartite des infractions n’apportait aucun préjudice a V'ordre
des compétences pénales, telles qu’elles étaient réglées par le Code de
procédure pénale, ni aux lois spéciales et aux conventions interna-
tionales, car la compétence, aussi bien que les conventions et les
lois spéciales, ne dépendent pas exclusivement de cette division
tripartite. D’ailleurs, il serait facile de suppléer aux imperfections
résultant de ce mode de division en admettant une forme oppor-
tune et transitoire et de coordonner les infractions avec un nou-
veau systéme de classification. (Relation Zanardelli, présentée a la
Chambre des députés en 1887.) _

. A ces raisons d’ordre général vient s'en ajouter une particuliere
a I'ltalie, c’est-a-dire le désir de simplifier et de réduire les peines
privatives de la liberté, pour pouvoir en obtenir réellement I'ap-
plication. A cet égard, le systéme de la division des infractions en
délits et contraventions répondrait admirablement au but. Cest
ainsi que la division bipartite admise dans le second projet de
Zanardelli, a été introduite dans le code de 1889.

Tandis que Vigliani et Mancini, adoptant le systéme de la - tri-
partition des infractions,en faisaient la plus éclatante condamnation,
la commission qui élaborait le projet de 1870 en prenait & son tour
la plus chaleureuse défense. Celle-ci dit quela division tripartite n’a
pas eu pour source le despotisme législatif, car le législateur, avant

. d'adopter le nom de peine, comme signe distinctif des degrés d'infrac-

¥
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tions, a délerminé I'ecacte correspondance entre U'intensité des peines

el Uintensité des faits punissables, et de ces rapports sont dérivées les
dénominations (1). o

Mais la commission ne remarqua pas que cette correspondance,
entre l'intensité de la peine et celle de I'infraction, ne pouvait étre
établie @ prior:. Car elle dépend de la synthése de trois principes,
desquels, si l'un est constant; les deux autres varient selon le
cas. La gravité de l'infraction procéde non seulement de I'impor-
tance du droit offensé — ce qui donnerait un facteur constant —
mais encore des circonstances qui accompagnent le fait et de la
méchanceté. Ces principes, en tant qu’ils concourent & aggraver
oua atténuer I'action incriminée, varient selon les cas. Prenons pour

~exemple le vol. Au point de vue du droit offensé, le vol peut étre
elassé parmi les délits ; §'il faut admettre le concours de quelque
circonstance aggravante, il doit étre mis au rang des crimes. Dans
la troisiéme alternative, ¢’est-a-dire si 'objet volé ne représente
qu'une trés légére valeur, il est nécessaire alors de classer le vol
parmi les contraventions.

Il s’ensuit qu’il n’est pas possible d’établir a prior: une exacte
correspondance entre l'intensité de la peine et I'intensité de lin~
fraction. Dés lors, une classification des infractions reposant sur
le.principe de leur gravité ne peut 8tre qu’arbitraire et conven-
tionnelle. Du reste,si 'on prétend établir une classification en
crimes et délits, il est de leur nature qu’il ne faut la déduire
que des faits principaux et non pas d’autres faits avec lesquels elle
peut étre en rapport. Et la méme classification des peines en crimi-
nelles, correctionnelles et de police ne découle pas de la nature des
peines, mais d’une relation commune que le législateur a cru trouver
parmi les espéces de peines réunies sous telle ou telle. dénomi-
nation. Et puisque ce rapport commun n’existe que dans l'imagi-
nation et dans le désir du législateur, la division tripartite des peines
et des délits devient tout a fait arbitraire. o

Donc, le classement des infractions en crimes, délits et contra-
ventions est irrémédiablement condamné par l'utilité pratique
d'un bon systéme législalif, par la raison et par la justice.

(i? 11 progetto del Codice penale e di polizia punitiva del Regno 'd’It;,lia.
col lavori preparatorii perla sua compilazione, raccoltie ordinati sui documen-
ti ufficiali. Vol. ., Firenze, 1870. S e
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I

DIVISIO& DES INFRACTIONS EN DELITS ET CONTRAVENTIONS

L *
Sommaire. — 1° Codes qui ont adopté la division bipartite; 2°Bas_e ration—~
nelle ; 3° Critique de cette seconde classification.

1o Les codes qui repousseérent la division tripartite, distinguant
les infractions uniquement en délits et en contraventions,gont : les
Codes de Suéde, du Pérou, de San-Salvador, du Brésil, du Véné-
zuéla, de Lucerne, d’Argovie, des Grisons, de Zurich, de Bale-Ville,
de Bale-Campagne, de Vaud (1843), les Codes de Bade, de _Wurtem-
berg, de la Russie, et, en Italie, les Codes exfense, le toscan et le
Code de Malte. Parmi les Codes étrangers, il faut. remarquer le Code
hollandais de 1881, qui admit le systéme de la division bipartite,
quoique le Code francais de 1810 eit, depuis tant d’années, habitué
le monde judiciaire a la pratique de la division tripartite. Ce méme
classement bipartite fut consacré par le projet du Code pénal du
canton de Vaud de-1882. Lorsqu’on se mit & élaborer en Italie le
nouveau Code pénal, la commission ministérielle de 1866, présidée
par Pisnelli et formée des plus éminents juristes italiens, :cxd.o.pta
la division des infractions en -délits et -contraventions, division
maintenue aussi dans le projet Zanardelli-Savelli de 1883, dans le
projet Pessina et .dans le dernier projet Zanardelli de 1887 ; elle
a été ainsi introduite dans le texte définitif du Code.

2 La division bipartite des infractions se fonde sur les prin-
cipes que nous allons exposer succinctement. . .

La société civile n’est pas née d’'un contrat ou de larbitre
dés individus ou d'un despote, mais elle est une forme naturelle de
la vie humaine. On peut distinguer en elle les conditions essen-
tielles propres a sa conservation et & son développement comme

. institution morale juridique et les conditions accessotres & I'organi-

sation sociale propres & assurer toujours plus la prospérité des ci-
toyens. Les unes constituent’ I'ordre juridique, les autres"l‘orqre
politique. Maintenant, de ce que le délit porte atteinte aux con-
ditions essentielles de la société humaine, et, par con‘séqu.em, a
lordre juridique, la transgression viole ‘les régles qui constituent
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Pordre politique. De 14, les points essentiels qui différencient le dé-
lit de la contravention. .

Le délit suppose une intention méchante et non la transgression.
Celle-ci est incriminée en cas de péril d’un danger ; celui-la d’un
dommage effectif. L’'un trouve la raison d’incrimination dans la jus-
tice répressive, I'autre dans la justice préventive et par 1a dans les
divers et multiples besoins d’une certaine société. Tous deux por-
tent atteinte a I'intérét général de la société, mais le délit s’attaque
a Porganisation sociale, tandis que la transgression est caractérisée
par.des faits qui en eux-mémes seraient innocents ou indifférents.
Et c’est pour cela que la peine du délit doit avoir pour essence le
retablissement de 'ordre juridique, tandis que celle de.la contra-
vention tend & assurer la meilleure prospérité et l'utilité des ci-
toyens. Le délit est puni en tout temps et en tout lieu par la com-
munauté civile ; la contravention est variable, temporaire, relative.
Dés lors, il est évident qu’on ne pourra pas établir clairement la
différence existant entre deux espéces d’infractions du méme genre,
mais simplement démontrer que la contravention n’est ni un crime
ni un délit. De la, la nécessité de relever les points de contact que
les contraventions ont avec le délit pour les ranger sous un méme
chefet maintenir la division bipartite des infractions. C’est pour cette

raison qu’'on admet que la contravention cause elle-méme une at-

teinte juridique; que si le délit produit un dommage eflectif, la con-
travention, dans I’hypothése d'un dommage a venir, produit elle
aussi un dommage présent, quoique de nature politique, en mena-
cant la propriété, la santé, I'ordre public; que la contravention
elle-méme est également imputable en cas de fait intentionnel,
parce que la volonté ‘du fait est nécessaire; et que, comme la
peine du vrai délit n’exclut pas le motif de la prévention, ainsi la

peine de la contravention n’exclut pas le motif d’'une certaine .

répression. C’est pour cela qu’elle a toujours un caractere afflictif.
3 Dailleurs, de quelque maniére que 1'on cherche a établir et a
amettre en relief les affinités existant entre les délits et les con-
traventions, on ne parviendra jamais 4 démontrer que la contra-
vention est upe infraction, lorsqu’'on disposera des éléments qui
constituent le délit, lesquels donnent au droit pénal un contenu
a soi et indépendant des autres branches juridiques. :
.. Deux caracteres essentiels constituent la nature de I'action cri-
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minelle ét la distinguent de celle qui peut en gvoir l’apparence ouavec
laquelle il peut y avoir pour ainsi dire une certaine pal.'en.té_sans
cesser d’étre, pour cela, unechose d'un genrea part etjuridique.

‘Le premier est le caractére objectif et ontologique de l'infraction,

constitué par;l’irrémédiabilité de la lésion juridiqqg, 'd’qu.dépendent
I’atteinte a 1’ordre juridique et I'offense a la société cmle., offense
qui trouve son expression politique dans I'alarme de.s. cltoyens.

Ce caractére n’est pas commun aux contraventions, quiimpliquent
une offense au droit, sans causer un dommage effectif ; c’est pour
cela que la lésion juridique ne sort pas du domaine dw droit de
police. ' : L

De méme que l'injustice civile, entrainant une lesmq juridique,
ne, sort pas des confins du droit privé, la contravention engen-
drant une violation du droit de ville, comme on dit, ou du droit
de police, ne sort pas des confins de ce dernier. Cor\nment,’gn
effet, la lésion juridique pourrait-elle prendre le carac!ere de l'ir-
rémeédiabilité, si I'action n’a pas produit d’effet juridque? Cqm-
ment pourrait-elle prendre le caractére d’irréparabilité, si 'action
est défendue par mesure de prévention ? .

Le second caractére est 'élément subjectif de l'infraction cons-
titué par lintention criminelle, c’est-a-dire par la conscience
de la criminalité de l’action. Et ce. caractere donne a l’actlon. ces
dehors qui engendrent la crainte, répandent -l"alarme au sein de
la société ; par cela méme il rend la peine politiquement mdlspf.m-
sable, comme le caractére objectif de l'infraction rend la peine
juridiquement nécessaire. . 8

Maintenant, dans les contraventions, 'on ne peut ni ne dO}t
rechercher l'intention criminelle du fait, suffisante, pour fan établir
l’imputabilité; la simple volonté de l'action ou lintention peut-
dtre innocente et bonne. Et, en corrélation avec ces deux concep-
tions de Vinfraction, la peine doit avoir deux caractéres .es.sentlels
correspondant a chacune de ces conceptions, et qui la dlstlnguent
des autres formes de coercition, lesquelles peuvent rev'étn' les
apparences de la vraie peine ou avoir, avec .elle., une af’ﬁr'nté. plus
ou moins grande. En vertu:du caractére objectif et gub]ectnf de
Vinfraction, la coercition pénale doit &tre pour le délinquant ex-
piatoire et réformatrice. Dés lors, personne ne pourra soutenir

“que ces caractéres soient applieables aussi 4 la peine de la contra:
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vention. Cette derniére peine peut étre également restrictive de la
liberté personnelle, mais elle ne revét pas un caractére répressif.
Seulement, vu I'analogie qu’elle a avec la vraie peine et vu qu’elle
est infligée a I'auteur du fait aprés que ce dernier s’est produit,
il semble qu’elle ait un aspect répressif, mais en réalité elle est
infligée - seulement comme mesure de prévention. Et la méme
apparence répressive qui, par pure analogie, peut se nommer telle,
est en rapport exclusif avec le droit de police, sans sortir des
limites de ce dernier.

Et j’irai méme plus loin ; Je méme terme de peine, qui en soi-
méme implique une idée de répression, est employé pour les
contraventions comme il I'est pour les peines disciplinaires, comme
il I’est également pour les autres peines, lesquelles sont sanctions
des droits particuliers, et non pas sanction du droit pénal qui est
le droit de sanction par excellence, de sorte que le terme de
peine est employé dans un sens générique et analogique, c¢n
rapport avec la peine proprement dite. Si les contraventions ne
sont pas des infractions, il ne s’ensuit pas nécessairement qu’elles
n’aient aucune affinité avec celles-ci. Si elles ne font pas partie
du droit pénal, elles restent dans le contenu propre du droit qui
les prévoit, c’est-a-dire du droit de police.

Ladistinction entre ’organisation juridique et I’organisation polm-
que considérées comme renfermant une antithése est erronée, car
'organisation politique rentre dansV’organisation juridique comme
Vespéce dans le genre. L’organisation de la ville, entendue dans
le sens spécial d’organisation politique, est régie par le droit de
police.

Et, nous sommes forcé d’admettre que les contraventions sup—
posent.une offense faite & un droit déterminé de Vindividu ou de
la société, parce que ce qui se nomme commodité ou utilité pu-
blique est toujours unintérét légitime, et, comme tel, est un droit de
I'individu ou de la société. Ainsi, par exemple, la défense de jeter
de la fenétre sur la rue un objet quelconque qui peut causer du
dommage, correspond au droit que le citoyen a de marcher par
les rues sans crainte d’étre atteint par un projectile quelconque,
o de voir son habillement endommagé ou sali. A la prohibition du
port d’armes, aux mesures contre les oisifs et les vagabonds cor-
respond le droita Ja tranquillité publique.
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- Et I'0n peut endiré autant de tous lesautres préceptes de police,
dont l'infraction constitue la’ contravention. La conception d’un
droit indéterminé ne se justifie pas. La eomplexité et la simulta-
néité des intéréts qui peuvent étre protégés par un principe juri-
dique, n’éfent pas au droit correspondant sa propre détermination.
Mais, quelquetdéterminé que soit 1é droit offensé par la contraven-
tion, impliquant aussi une lésion juridique, sa nature, son impor-
tance ne la font pas sorur des hmltes propres. et speclales du
droit de police.
- 4° Nonobstant les fortes études faites danq nos tempgen Alle—
magne (1), le droit de police est encore loin d’étre exactement et
scientifiquement organisé. Il s’ensuit que les rapports entre la police
et la justice ne sont pas bien déterminés. La police qui est en rap-
port plus direct avec la justice est la police de siireté, ainsi nommée
parce qu’elle a pour mandat de prévenir les atteintes possibles a
la tranquillité et & la sareté de la société civile. Mais & elle n’in-
combe pas le jugement des délits et la condamnation du délin-
quant’: c’est la la tiche de la justice proprement dite. La police
doit seulement lui préter aide, et comme telle, c'est-a-dire en
qualité de police judiciaire, elle dépend de la magistrature et est
obligée d’en exécuter les ordres.

« Dans la plupart des Etats, dit Bluntschh c’est a la police qu’est

~ « réservé le droit limité de chatier, bien entendu, le droit de cha-

« tier, non pas celui de punir, puisque l'application d’'une peine
« est avant tout du ressort de la justice, tandis que le chAtiment
« appartient essentiellement 4 la police, qui a & veiller & I'ordre et
« & la sécurité publics. Si I'on avait refusé au pouvoir de la police
« le droit de chatier, ou si 'usage de ce droit était lié qux formes
« compllquees de la procedure il y aurait a craindre que son
« pouvoir ne fit efficace ou que l'exercice n’en fit rendu tres
« difficile, ce qui serait évidemment en contradlctlon avec toutes
« les fins de la police (2).» :

Le critére qui distingue le droit de chatier, selon Bluntschli,
ne peut &tre autre que celui dé]a mdlqué par nous auparavan@

. (1) MonL: La &cienza di’ pohzla, ted, terza- edizione 4866 ; STEIN. Dottrina
ammmxstratita Stuttgart, 1867 ; BLUN'rscm, Dxrlttopuhhhco umversale. trad
tal. gulla quarta edizione tedesca, . ) S

(2)0130# Vil pod®R, - - \ i
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c’est-a-dire que, quand la lésion juridique est telle qu’elle trouble
I'ordre juridique en cas de violation irréparable du droit, alors se
légitime la fonction de-la justice, pour la réintégration du droit,
au moyen de la peine. Lorsque, au contraire, le fait entraine une
lésion juridique, qui consiste dans la simple violation de 1’obliga-
tion, juridique, naissant des lois de police, le fait reste dans les
termes du droit de police et est soumis & ’administration du pou-
voir de la police.

Bluntschli continue : « Aujourd’hui, plusieurs Etats, suivant en
« cela Iexemple de la France, ont commencé a enlever a l'auto-
« rité de police le droit d’appliquer le chitiment en cas de con-
« travention, pour l'attribuer au juge. L'on établit par le fait une
« garantie essentielle contre les abus du pouvoir de la police. Ce-
« pendant, celle-ci ne doit pas pour cela &tre paralysée. Il est donc
« doublement nécessaire, d’'un c6té que la police, dans les limites
« de la loi, puisse appliquer les peines qui sont de son ressort et
« les maintenir en vigueur, d’'un autre que les juges n’envisagent
« pas les dispositions et ordonnances légalement établies comme
« affaire de simple convenance, mais qu’ils basent sur elles leur
« responsabilité.

« Cependant, dans les Etats ou l'application de la peme pour
« les contraventions de police est réservée au juge, on a néanmoins
« attribué a la police, comme moyen exécutif, un droit de mini-
« mum de peine a appliquer pour toute iniraction a toute atteinte
« au bon ordre. On lui donne également le pouvoir de menacer
« aussi de peines réelles, pourvu que I'individu sur lequel tombe
« la punition s’y assujettisse spontanément et ne réclame aucune
« sentence judiciaire. En réalité, c’est de cette maniére que sont
« traitées la plupart des contraventlons de pollce »”

Par conséquent nous croyons :

a) Que la classification des infractions en délits et contraven-
tions est erronée;

b) Que celles-ci-doivent former I'objet d’'un code spéclal oest~i-
dire du code de police punitive;
- ¢) Que le jugement de police soit pour cette raison dlsnngué du
' jugement pénal;
d) Que le jugement des contraventlons soat at,tnbué a un Juge

=
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qm ait un office de correction, distingué par la magistrature judi-
ciaire, lequel procéde avec des formes de jugement plus- snmples
et rapides, ayant un caractére débonnaire et paternel.

ol

ITI

A

LA VRAIE ET SEULE CLASSIFICATION DES INFRACTIONS EST CELLE
QUI DECOULE DE L’OBJECTIVITE DU DROIT VIOLE

La difficulté d’une classification rationnelle auforiserai§ a croire
que le mieux serait de s’en remettre a la législation positive. Ainsi
firent les compilateurs des pandectes lesquelles selon la nature de
la persécution judicielle distinguérent les infractions en infractions
dont la poursuite est laissée & ’action privée et en infractions dont
la poursuite est réservée a I'action publique. Tel est aussi le sys-
téme francais, lequel fait découler de I'application de la peine la
classification des infractions. Carrara démontra splendidement que
le crittre du moteur criminel serait variable et faux parce
qu’il serait insuffisant de distinguer deux infractions diverses qui
nattraient de la méme impulsion, ou deux infractions de la méme
espéce qui procéderaient d’'impulsions difiérentes.

Et tel serait aussi le critere de la subjectivité physique, distin-

guant les délits de paroles des délits d’actions, puisque 'une et
lautre formes extérieures de I’action peuvent étre une atteinte au
méme droit. C’est pourquoi, 'injure peut se commettre tant par la
parole que par la voie de fait; et I'atteinte ades droits difiérents
peut revétir la méme forme, comme dans la conspiration, la me-
nace, etc.
- La subjectivité morale, qui distingue les infractions en volon-
tatres el involontaires, sert a établir des distinctions en-sous-ordre,
et par cela méme, elle suppose une classification rigoureuse des
infractions. La différence du suget passif, qui distingue les délits
contre les personnes des délits contre les choses, ne permet pas
de déterminer les diverses espéces qui constituent chacune de ces
_catégories.

Le critére du but proposé par I'agent serait erroné vu qu’il y a
des délits de méme espéce qui tantdt se commettent dans un but
de"vengeanee, tantot par un mobile de cupidité; et,. au contraire,

t
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des actes délictueux trés difiérents de nature qui peuvent sé com-
mettre dans le méme but.

Il en serait de méme du critére du.dommage médiat, pulsque
celui-ci est toujours identique en soi-méme et se diversifie selqn
le degré d’intensité (1).

La seule classification possible et ratlonnelle est celle qui se dé-
duit de la diversité du droit offensé. Puisque toute infraction est la
négation du droit, la classification des infractions peut découler
uniquement de la classification des droits.

Comme l’erreur, qui est la négation d'une certaine vérité, est
déterminée par l'objectivité idéologique, avec laquelle elle est en
opposition, ainsi l'infraction est déterminée par le droit dont -elle
est la violation. Et pour cela I'espéce et.la nature du droit dans
ces variétés servent a déterminer différentes variétés d’infractions
et leur nature intrinséque, de la méme maniére que le degré

de gravité de l'infraction est proportionnel a l'importance du

droit offensé. Ce critére de I’objectivité juridique fut heureusement
indiqué par Carmignani et suivi par l'école italienne. Et c'est

d’aprés lui que le législateur italien de 4889 a classifié les infrac- -

tions dans le second livre du Code, quoiqu’il ait commis 1’erreur
de rééditer la classnﬁcanon générale des infractions en délits et
contraventions.

Donc, nous croyons qu’un Code pénal doit repousser. la dmsmn
tripartite et bipartite des infractions que nous avons déja discuiée,
se tenant rigoureusement a la seule classification ontologique et
vraie, qui procéde de la nature du droit lésé par Uinfraction; et par
conséquent, supprimant dans la partie générale toute classifica-
tion des infractions, qui serait arbitraire et artificielle et qui, dans
la partie spéciale, determmeralt les formes cnmmelles, selon l’es-
péce du droit lésé

1) CARRARA. Reminiscenze di cattedra e foro, p. 30 e seg..
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' M. H. Paseaud, conseiller 4 la Cour d'appel de Chambéry. -

wLe Code.pén"al francais de 1810 qui, sur ce point, n’a pas-encore
été.modifié, définit ainsi, dans son article 1¢r, les diverses transgr‘es—
sions dé la loi pénale:

-« L'infraction que les lois punissent des peines de pohce est
une. contravention; I'infraction que les lois punissent des: peines
torrectionnelles est un délit; 'infraction que les lois pumssent
d'une peine. afflictive ou infamante est un crime.» -

Cette. définition est, assurément, peu philosophique. Laxssantde
coté , AU moins en apparence, la moralité intrinséque des faits, elle
semble s’attacher exclusivement, pour leur classification, a cette
circonstance que le législateur les a frappés d’une peine plus ou
moing- grave. C'est tout d’abord, parait-il, 'empirisme poussé au
dela des limites de la raison et du sens pratique. Un acte, en effet,
DB -saurait étre plus on moins criminel parce qu’il a convenu au
Iégin‘lateur de le réprimer par une pénalité plus ou moins sévére;

oe qui le caractérise essentiellement, c¢’est, tout a la fois, le préju-
dm@ matériel qu'il cause 4 I'ordre social et & I'intérét privé, et I'in-
tertion coupable ou non qui a présidé a sa perpétration par I’agent.

~Aussi, la classification du législateur de 1810 a-t-elle été 'objet
ded:critiques de la plupart des criminalistes. Parmi eux, M. Rossi
(rité du droit pénal, T. 1=, page 51) s’estmontré particuliérement
sQﬁér'e. «-La division ‘des actes punissables en crimes, délits et
ebhtraventions, division tirée du fait matériel et arbitraire de la
Pelne, dit-il, révele a elle seule, ce nous semble, I'esprit ‘du Code et
du- législateur: C'est dire au public: ne vous embarrassez pas
#'examiner la nature intrinséque des actions humaines, regardez
le pouvoir : fait-il couper la tdte 2 un homme, concluez-en que cet
homme: est -un ;grand scélérat. Il y a la un tel mépris de 'espéce
bumaine, qu’on pourrait, sans. trop hasarder, juger de l’esprlt du
Gode reptier par'la lecture de- V'article premier. »

. Cette éloquente -indignation nelaisse ‘pas:de nous: laisser frond
emraason de son exagération méme, car nous estimons qu’en ma-
titre;de Aégislation ipénale; ce nest Jpoint , par I’examen d’un senl

ive geor, ‘ 25
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de ses textes qu’'on peut apprécler son ensemble et la poriée gene-
rale de ses doctrines.

Moins qu’ailleurs, la maxime ab uno disce omnes est-de mise en
un pareil su1et pour déterminer quelle a été la pensée “du législa-
teur, il faut s’en référer aux travaux préparatoires du Code pénal
et se livrer a I'étude des conséquences qu’il tire de la théorie arbi-

“traire qu’on lui préte. Ce n’est qu’a ces conditions qu'un travail
sur le droit pénal peut présenter un caractére suﬁisant d’exactl-
tude et d’analyse scientifique.

Interrogeons donc les auteurs du Code sur ce qu’ils ont voulu

faire. Nous verrons bien s’ils sont aussi coupables que le suppose -

M. Rossi et s’ils ont entendu créer de ‘toutes piéces ‘une  théorie
arbitraire, aux effets d’autant plus désastreux qu’elle est en désac-
cord avec la nature méme des choses. Voici ce que dit 4" ce point
de vue M.Treilhard: « Le premier de ces articles définit les ex-
pressions de crime, délit, contravention, trop souvent confondues
et employées indifféeremment. Désormais, le mot crime dés1gnera
les attentats contre la société qui doivent occuper les cours crimi-
nelles ; le mot délit sera afiecté aux désordres moins graves: qui
sont du ressort de la police correctionnelle ; enfin, le mot conira-
venlion s’appliquera aux fautes contre la simple police. »

Pour qui veut rechercher attentivement la doctrine du législa-
teur dans son langage, il est manifeste que l'article premier. du
Code pénal n’a eu qu’un but, celui de régler la compétence des ju-
ridictions. La loi n’a donc pas mesuré arbitrairement la crimina-
lité des faits d’apres le caractére matériel de la peine qui doit les
réprimer, mais elle a préalablement déterminé cette peine d’aprés
la nature intrinséque des actes 4 punir qu’elle a prise pour base
de sa classification.. C’est 1a une méthode commode pour I’appré-
ciation des compétences, car V'esprit-n’a pas d’efforts & faire pour
discerner ce qui constitue un crime, un délit, une contravention.
On sait que I'on est en présence d’un crime quand le fait est: puni
de la mort, des travaux forcés a perpétuité et & temps, de la ré-
clusion, du bannissement, de la dégradation: civique, de la déten-
tion et de la déportation; on sait qu’il s’agit d’un' délit si:la péna—
lité va-de 16 francs a 3.000 francs' d’amende et ‘de six: jours a cing
ans d’emprisonnement, et d’une contravention lofsque l’miractlon
comporte une amende de 1 a 13 francs et de un:a cmq jours
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d’emprisonnement. Il ne s’ensuit nullement que la classification

_ tripartite établie par la loi soit une division de principe. La preuve

qu’elle ne constitue qu'un simple procédé d’ordre, c’est quele Code,
lui-méme, la met de c6té en rangeant, parmi les délits, de simples
contraventions matérielles comme les infractions aux réglements
sur les inhumations, aux lois sur les associations, la mendicité; etc..
De la cette distinction en délits contraventionnels qui consistent

‘purement et simplement dans la perpétration ou 'omission d’un

acte interdit ou prescrit par la loi et en délits suivant la véritable
acception du meot, ou lintention morale, la volonté coffpable de
I’agent forment 1’élément nécessaire de I'incrimination.

A supposer, d’ailleurs, qu'en France on ait eu tort de ne pas
adopter une autre définition des infractions pénales, ce que nous
rechercherons plus loin, on doit reconnattre que notre pays a eu
de nombreux imitateurs parmi les nations civilisées. Ainsi, la Bel-
gique qui a promulgué un nouveau Code pénal le 9 juin 1867 pour
remplacer le Code de 1810 demeuré en vigueur depuis la conquéte
francaise, a maintenu I’ancienne division en crimes, délits et con-
traventions, basée sur la nature criminelle; correctionnelle ou de
simple police de la peine. Il en est de méme du Code pénal alle-
mand-qui fonctionne depuis le 1¢r janvier 1871.

‘Dans le Grand-duché de Luxembourg, le Code de 1879 qui a suc-
cédé a la législation francaise ‘suit les mémes errements. En Por-
tugal, la revision pénale de 1884 admet aussi la triple distinction
des diverses infractions. Le Code pénal hongrois de 1878 et 1879
maintient la division tripartite sans cependant prendre pour base
le caractére de la peine; il la subordonne a la qualification que la

_ loi donne:aux faits punissables.

- En:Suisse, dans le canton de Genéve, le Code du 29 octobre 1874

’qul a été substitué au Code francais de 1810, admet la classification

en crimes, délits et contraventions. La législation pénale de la Ré-
publique de ’Equateur, revisée en 1890, a également adopté la di-

~ vision tripartite. L’Autriche, si I'on en croit M. Faustin Hélie (Théo-

rie ’du;.' Code pénal, 1873, T. 1er:ch. II) diviserait en deux classes
seulement les: manquements-a la loi pénale, a savoir les délits et
les graves: infractions de police. L’éminent criminaliste est-il exaot
dans:cette indication ? Il est d’autant plus permis d'en douter que
le-‘dee;d’instmctibn criminelle autrichien de 1873, parle tout au
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long de crimes et de délits. Sans trancher la question, faute de do-
cuments précis & ’appui, nous devons dire que le nouveau projet
de Code pénal en préparation depuis de longues années admet la
classification tripartite des incriminations pénales.Y a-t-il, dans ce
fait, une présomption suffisante que cette méme division est aussi
celle du Code actuellement en vigueur, c’est ce que nous ne saurions
affirmer. En Russie, le projet de législation pénale qui-s’élabore
depuis longtemps déja, s’est également rallié a la classification
francaise. Mais, dans la plupart de ces pays, la division tripartite ne
correspond pas exactement aux trois juridictions établies pour le

jugement des infractions pénales, et n’a pas la valeur preclse d'une

attribution de compétence. .

Tout en reconnaissant qu’en pratique, cette classification des in-
fractions, par cela méme qu’on y est habitué en France depuis plus
de quatre-vingtsans, peut présenter quelques avantages, on ne peut
s’empécher de constater qu’elle ofire bien des inconvénients. Elle est,
en effet, contrairea la naturedes choses, au caractére intrinséque et
essentiel des manquements 4 la loi pénale et, par conséquent, elle
préte a 'arbitraire et au caprice du législateur qui, sous la pres-
sion des circonstances, pourrait étre tenté de classer parmi les
crimes ou les délits des infractions graves a la vérité, mais ne cons-
tituant en somme que des faits matériels. Il y a une difiérence pro-
fonde,substantielle entre les incriminations pénales; les unes comme
le vol, le meurtre, 'incendie, I’escroquerie, 'abus de confiance, les
coups et blessures volontaires, pour ne parler que de quelques-unes,
puisent les éléments de leur criminalité dans la moralité du fait et
dans l'intention coupable de I’agent ; les autres, comme la mendicité,
les infractions aux lois sur les inhumations, les manquements aux
prescriptions légales sur la chasse, la voirie, le roulage, les douanes,
etc., pour parler tout a la fois d’infractions visées par le Code pénal
et d’infractions prévues par les lois spéciales, existent par le seul
fait de la perpétration ou deJ’omission d’actes prohibés ou prescrits
parla loi,.quelle qu’ait pu étre I'intention de leur auteur, et sans qu’il

y ait lieu de tenir compte de cette intention. Tandis que dans les

premiéres, I’élément intentionnel et I'élément matériel combinés
forment la caractéristique fondamentale sans:laquelle elles ne
sauraient étre réprimées, dans les derniéres, au contraire, ’élément
matériel suflit pour que V'agent soit' puni. En dehors de ices deux
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distinctions qui correspondent & la nature méme des choses, il ne
peut y avoir place pour.une classification pénale rationnelle et
vraie. Décréter, par exemple, que tel acte'd’une gravité plus consi-
dérable, tel fait aggravé par un ensemble de circonstances fAcheu-
ses constitue un crime, alors que tel autre acte, dépouillé de tous
ces éléments d’aggravatlon mais commis avec la méme intention
coupable, est simplement qualifié délit, c’est faire violence au ca-
ractére essentiel des faits, et, si omnipotent qu’il soit, le législateur
est obligé de s’incliner devant eux. Sinon son ceuvre dont les fon-
dements sont instables n’a qu'une durée éphémere; il a¥rive un
jour ou les principes prennent leur revanche et ou tout l'échafau-
dage de prescriptions fantaisistes soigneusement accumulées par
la'loi, s’écroule inévitablement. Les lois ne sont-elles pas les rap-
ports nécessaires qui dérivent de la nature des choses, ainsi que
I’a proclamé notre immortel publiciste?

Nous proposerions, en conséquence, d’appeler délit sans tenir
compte de la gravité dela peine, toute infraction dont I'incrimina-
tion se baserait sur le fait matériel et sur I'intention coupable, et

d’appeler contraventiorn toute infraction pour la répression de la-

quelle I'élément intentionnel ne saurait étre pris en considération.
Cette classification est plus philosophique, plus scientifique, plus
vraie, plus juridique, en somme, que celle qui a prévalu dans
notre législation pénale, car elle repose sur I'analyse exacte et ra-

" tionnelle des divers éléments dont se composent les actes punissa-

bles. Dans un autre ordre d’idées, elle simplifie notre systeme pé-
nal, ce qui est un avantage appréciable. Notre siécle affairé a
horreur des choses compliquées aussi bien en matiére législative
qu’en toute autre. La simplification de notre législation est donc
une réforme qui, au point de vue spécial dont nous nous occupons,
s'impose a la sollicitude des pouvou's pubhcs lorsqu’ils auront a
remanier notre Code répressif.

La science pénale a depuis longtemps défendu ces principes avec
toute I’énergie d’une conviction persistante. Bien plus, elle est par-
venue & les faire inscrire dans les lois de nombreux pays. Peut- .
atre si en cette matitre les gros bataillons devaient 'emporter, la
division trlpartlte aurait-elle la victoire, car les Etats qui I’adop-
tent ou projettent de ’adopter sont plus importants dans leur en-
semble que ceux qui I'ont repoussée. Mais le seul point de vue
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dont on doive se préoccuper est de savoir si la division.des infrac-
tions pénales en deux classes: délits et contraventions, est plus
exacte, plus rationnelle, plus progresswe que lanclenne classlﬁca~
tion tripartite. .. . !

Cest ce qu'ont pensé un assez grand nombre de natlons étran—
geres, et il ne paraft pas que la pratique de leur systeme pénal ait

- présenté des inconvénients. Le Code pénal danois de 1866 n’admet
pas la division tripartite. Dans les Pays-Bas, le Code du 3 mars 1881
classe les incriminations pénales en deux catégories: les délits et
les contraventions. L’Italie, dans son Code pénal du 30 juin 1889,
a réalisé le méme progreés. En Espagne, le Code pénal de 1870 et
les projets de revision de 1884 et 1885, divisent aussi les actes. pu-
nissables en délits et en contraventions. 1l en est de méme du Code
mexicain voté le 7 décembre 1871. Dans la République Argentine,
c’est encore la division bipartite qu’a consacrée le nouveau Code
pénal de 1886. La Colombie divise les infractions pénales. en. délits
ou violations volontaires et malicieuses de la loi et en. fautes, pour
lesquelles il n’y a pas lieu de se préoccuper de V'intention mauvaise
(Code pénal du 18 octobre 1890). Le Code brésilien du 11 octobre
1890 admet la division bipartite. En Suisse, enfin, le nopveau Code
pénal du canton de Neuchatel, en date du 27 mai 4891, a écarté
I'ancienne classification pour ne reconnaitre que deux sortes d’in-
criminations, I'infraction intentionnelle ou délit et la simple con-
travention qui n’a a tenir aucun compte de l'intention.

En France, ou 'on prépare la revision du Code pénal de 1810, il
serait opportun de suivre ces nombreux exemples. Une bonne lé-
gislation pénale gagne toujours a étre logiquement concue, élabo-
rée conformément aux principes et en harmoanie avec la nature
des choses. Pourquoi, vrais esclaves de I’habitude, persisierions-

nous a admettre cette vieille division tripartite en crimes, délits et

contraventions, alors que,pour les motifs que nous avons signalés,
il serait préférable d’y renoncer? Nous adopterions donc la rou-
velle classification. Les délits qui seraient de la compétence de la
Cour d’assises seraient appelés délils majeurs; ceux qui seraient
dévolus a la police correctionnelle seraient. quahﬁés de délits mi-
neurs. Quant aux contraventions, selon la natyre. de la. 3ur1dlctlon
appelée a en connatire d’aprés leur gravxté et le quantum .de la
peine appllcable, elles seraient correctxonnelies ou de. snmple police..
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Nous estimons que cette simplification constitue un progrés utile
et.qu’a ce titre elle se recommande: & I’attention des pouvoirs pu-
blics. La Commission extra-parlementaire, chargée de la refonte
du Code pénal, a, il est vrai, maintenu la division en crimes, délits
et'contraventions, parce que, dit-elle, dans son rapport :« Chacune
de ces expressions a un sens universellement connu, qu’il est bon
de conserver dans le double intérét de la clarté et de la facilité du
langage. » Mais on. peut lui répondre que la premitre condition.
pour que le’ langage pénal soit clair et facile, c’est qu’il soit en cor-
rélation complete avec le caractere essentiel et réel des failg punis-
sables. Aussi, nous parait-il désirable que la classification du nou-
veau pr0]et recoive, au cours de-la discussion, la modification
qu ‘ont admise les législations les plus récentes et les plus progres-
swes sur la mauére
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MM. Adolphe Prins, inspecteur général des prisons de lielgique;
Henri Jaspar,avocat, secrétaire de la Commission royale des patro-
nages de Belgique.

- La question de la division tripartite n’est ni une simple querelle
de mots, ni une froide argumentation de doctrine.

Toute classification scientifique, quelle qu ‘elle soit, revét en effet
une importance considérable.

Quand la chimie adopte ladivision moderne en corps s1mples et
corps composés, quand la doctrine du droit civil tend a ajouter aux
deux groupes romains : droits réels, droits d’obligation, I’ensemble
des droits intellectuels, on se trouve devant la manifestation concise
mais essentielle d’'une évolution de la science, évolution dont
la classification n’est que la synthése. Et derriére cette synthése
apparait une conception nouvelle, c’est-a-dire une modification

de Desprit -humain. Il n’en saurait étre autrement d’ailleurs. La

classification tient, en effet, au systéme, et pour employer le mot
de I'école, a laméthade. Or, la méthode est toute la science, puisque
les phénomenes sont inaltérables et que seule la facon de les saisir,
de les étudier et de les comprendre varie sans cesse.

Il en est de méme dans le domaine du droit criminel. De toutes
les parties du droit, c’est, sans conteste, celle qui a subi, dans
ces vingt derniéres années, la transformation la plus profonde. A
I’heure actuelle encore elle est en pleine effervescence etses bases
mémes, ses principes fondamentaux sont Y'objet de vives contro-
verses, Ce sont ces discussions, ces idées nouvelles et ces progres
qui serésument dans la division des infractions et 'on comprend
ainsi combien essentiels sont les problémes que semblable question
souléve et concentre.

La division tripartite des infractions fait aujourd’hui corps avec
notre droit criminel tout entier. Pendant prés d’un siécle elle a
été la base de la plupart des codes, a4 quelque civilisation qu’ils
appal‘tmssent elle a présidé &4 notre systéme pénal, influencé la
procédure, réglé I'organisation judiciaire. Par la force de I'habitude
elle s’est imposée 4 nos esprits au point de leur paraitre fondamen-
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’taleiet;squifplus est, naturelle; sa suppression semble, & premiére

vue, illogique. Depuis une vingtaine d’années, cependant, la divi-
sion tripartite est vivement critiquée.

Synthétisant toute la tendance du droit pénal moderne qui re-
cherche la simplification, la réalité surtout et rejette le formallsme
abstrait, le monde juridique ’abandonne.

Nous conformant a cette tendance, nous essayerons de démontrer
que la division tripartite est fausse, puisque d’'une part elle ne
répond plus aux données actuelles de la science pénale, et que de
Pautreelle est empreinte d’'une logique purement formelleﬁ laquelle
la réallté est absolument étrangere

I

L’histoire des origines de la division tripartite est curieuse. -

Les droits grec et romain l'ignoraient. Ils  distinguaient entre les
délits publics et les délits privés. Cette division, fondée sur la nature
de I'action dirigée contre les délinquants, correspondait, sans nul
doute ala grav1té de I'acte commis.

La loi, en laissarit les citoyens libres de poursuivre ou non cer-
taines atteintes au droit considérait évidemment ces derniéres comme
moins importantes, au point de vue social, et la distinction dans la
procédure reflétait ainsi une classification bipartite trés nette en
infractions graves et infractions légeéres. Ce systéme passa dans
I'ancien droit francais (1). Il y donna naissance & la distinction en
délits de grand criminel et délits de petit criminel (2). Les premiers
étaient frappés de peines afflictives et infamantes (3) et faisaient
objet d'une procédure inquisitoriale, écrite, dirigée par le ministére
public; les seconds, jugés sommairement 4 'audience, sur la pour-
suite du lésé (4), étaient frappés de peines légéres, que certains au-
teurs - qualifient & tort de correctlonnelles le terme n’étant nulle
part. dans la 101 ni dans la ]umsprudence :

b

.

XI(I .~ Frangois I, - 1539 article. 150 — Louis XIV, 1670 . — titre XX ’
arti’clbs remier et saiv,. © - . i
(4) Ordonnance de 1670, titre XXV artxcle 19. * ' ’ R

V. Ortolan: Kléments de droit pénat, P- 283 et suiv..

g V. Soulages:, t—raité des crimes; 1762, p. 45.
Termes ‘employds dans les édits et les’ ordonnances (ordonnances de Loms\
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‘A ces délits de petit criminel se rattachaient ce que nousappelons
aujourd’hui les « contraventions », c'est-a-dire- les atteintes aux
réglements de police générale ou locale. Le langage vulgaire et
méme la doctrine faisaient 4.1a vérité parfois une troisieme catégo-
rie en quahﬁant de crimes les délits les plus -graves. Mais - cette
appellation, ainsi que le constatent les anciens auteurs, ‘n avalt
rien de légal ni de ]umdlque :

Ni les édits, ni les -arréts ne la consacralent elle étalt sans
portée prathue puisque ni le systéme des peines, ni l’orgamsatlon
judiciaire ne s’en ressentaient (1).

La division de I’ancien droit francals était donc blpartlte Tn‘ée'

historiqguement du droit romain, elle se basait sur la réalité des
choses, sur la différence fondamentale qui existe .entre toutes les
atteintes ala loi pénale. .

1l en était de méme dans P'ancien droit allemand (2) Le Moyen-
Age germanique divisait les infraetions en caus® majores et causae
minores « Ungerichle » et « Frevel », les premiéres punies- des peines
« An Hals und Hand », les secondes des peines «4n Haul und Haar» (3)

- — La Caroline, -— le Code penal de l'ancien droit- allemand —
consacre cette division bipartite.

Cependant a partir du XVII® siécle, apparalt sous l’mﬂuence de
Clarus et de Carpzow une distinction dans les cause magores. que
I’on divise -en crimina atrociora et criming atrocissima, ces der-

niers frappés d’une peine capltale qualifiée. »

"~ La Révolution francaise se trouva en présence d’une divi-
sion bipartite trés caractérisée (4). Tout d’aho,rd' elle la. conse_rva

(1) « Crime ou délit sont deux.termes synonymes si ce est qu’on se sert du
« mot de crime pour exprimer les crimes les plus atroces et du mot de délit
« pour exprimer les moindres crimes; mais dans I'usage l'un et l'autre ont- la
« méme signification. » (Sounlages, 0p. cit. P.-3.)

(2) Yon List: Lehrbuch des deutschen Strafrechts 1892 p 123 V Capltu-
laires: Cap. Sax. a. 797 ¢. 9 — C. Aquisgr. a. 842¢c.

(3) M8me division dans I’ ancien droit hollandais, Ch Van Hamel: Inlexdmg sot
de studie van het Nerderlaniche strafrecht.

(4) Remarquons que les anciennes: législations ne renferment pas de’ prin-
cipes généraux explicites, analogues & ceux qui. sont inscrits en téte de. nos
codes modernes. Ni l'ordonnance de.1670, ni la Caroline n'ont :np £osé

réliminaire sur la division des infractions, les peines, 1a tentative, la récidive,

Eartlclpatmn, les circonstances: atténuantes,.et .ces. anciennes lois ont ‘des

« spéciaux », qui ne touchent qu'accidentellement et “implicitement
aux principes générank du droit. — Mais la dlvxsxon hlpartite ressort n@tte-‘

ment de I'ensemble de leurs dispositions. - -
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La Constituante; en effet, -s’'inspira évidemment de la division des
délits en grand criminel et petit criminel dans les deux lois pénales
des 19-22 -juillet 1791 et 16-29 septembre 1791. — La premiére
traite de organisation d’'une police municipaleet d’une police cor-
rectionnelle (V. archives parlementaires XXVII — p. 720). — « Elle
régle, dit. Ortoﬁan la pénalité, la juridiction et la procédure quant

aux-délits d’un ordre inférieur, qualifiés de dclits de pollce muni-
cipale et délits de police correctionnelle. ».

C’est 'ancien « petit criminel ». — Laseconde est « la- loi con-
cernant la police de stireté, la justice criminelle et I'étahlissement
des-jurés », qui s’occupe de I'organisation judiciaire et de la procé-
dure relativement aux délits les plus graves. Il est & remarquer
que le grand but de cette loi fut I'introduction du jury anglais
dans la législation francaise. Evidemment il n’y a pas encore, &
cette époque, de. division bien tranchée. Les idées sont loin d’étre
fixées et, ici comme sous le régime précédent, c’est de 'ensemble
dela législation que ressort la division bipartite. — En effet, I'union
en une seule loi, celle des 19-22 juillet 1791, des petits délits et
des contraventions, délits de police correctionnelle et délits de police
municipale; leur séparation des délits plus graves ( loi des 16-19
septembre 1791 ) sont caractéristiques, et il est clair quela division
adoptée est, au fond, unedivision eninfractions graves et infractions
légéres. — Ce qui achéve de prouver que telle était bien la concep-
tion qui guidait le législateur, c’est que le,Code pénal des 25 sep-
tembre-6 octobre, qui suit de prés les deux lois précitées, ne traite
que de la pénalité applicable aux délits prévus ‘par la loi des
16-29 septembre 1791.

Dans la pensée du législateur de l’epoque il fallalt donc ne con~
suiérer comme rentrant dans le Code « pénal » proprement dit, que
les peines (afflictives ou infamantes) frappant les délits graves, les
petits délits et les. contraventions (loi des 17-22 juillet 1891) ren-
trant plutét dans le droit de police.. — C'est bien le sens qu’attribue
a ce Code, son rapporteur a l’Assemblee léglslauve Le Pelletier de
Samt-Fargeau (1)..

. Et ce qui montre combien on est encore loin, a cette époque, de
notre classification moderne, c’est la distinction falte par ce rap-

(1) Arch: parlem. , XXVI, p. 320,
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porteur entre les quatre ordres de police : police municipale, exercée
par les officiers municipaux; police correctionnelle, exercée par le
juge de paiz ; police constitutionnelle ou administrative; police de
sireté, réprimant les crimes. — Il est donc faux de dire, avec
certains auteurs, que la caractéristique de la législation intermé-
diaire, dés le début, c’est la division tripartite (1). C’est se contenter
d’apparences. Les faits sont en contradiction compléte avec cette
assertion. Mais ce qui est vrai, c’est que, d’'une part, les termes:
police municipale, police correctionnelle, police de siireté;de autre,
Porganisation judiciaire et surtout Pintroduction du jury vont
apporter une modification dans ’ordre de choses existant. Il est
certain, en efiet, que la division n’était pas précise. Les trois lois de
1791 ne constituaient pasun ensemble systématique bien ordonné;
ce n’était pas I'édifice aux lignes paralléles, aux étages superposés,
a4 l'aspect correct et harmonieux qui repondalt aux besoms de
I’époque. :
L’idéal des législateurs de la Révolution ne pouvait se conclher
avec les traditions de I’ancien régime sur la division des- infrac-
tions, et I'introduction du jury anglais compliquait encore les
données du probléeme. Il fallait un plan symétrique; comme
il y avait la police de sdreté, la police correctionnelle et la
police municipale, il y eut trois juridictions: le jury, les juges de
paix, lesofficiers municipaux ; trois sortes d’infractions et trois sortes
de peines. Et comme, en outre; le jury paraissait une institution
trop solennelle, trop importante pour dtre générahsée on ne l'ap-

pliqua qu’aux infractions les plus graves. Ce quiprouve 'influence

considérable de introduction du jury, c’est que le premier Code de
cette législation qui va faire entrevoir la division tripartite est un
Code d’organisation judiciaire et de procédure; c’est le Code de la
Convention, du 3 brumaire an IV (26 octobre 1795). Dés lors I'évo-

lution est presque accomplie. Il reste & ordonner plus nettementr

encore cet ensemble et 4 en faire un tout systématique.
‘Le génie de Napoléon apporte & 1'édifice une derniére main. Et
le Code de 1808, le Code d’instruction criminelle, le premier,

parle avec pl‘éCISIOIl des crimes, des déllts et des contraventlons :

(art. 8).

(1) Ortolan, op. citat. p. 70 et suiv..
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Le Code de 1810, enfin, reprenant ces expressions, débute par
une vraie déclaration de principe, posant, dans son article premier,
la base de la division pour tout le systéme répressif: « L’infraction
que les lois punissent de peines de police est une contravention. —
L’infraction que les lois punissent de peines correctionnelles est
un délit . — L’infraction que les lois punissentd’une peme afflic-
tive ou infamante est un crime. »

A ce principe correspondent:

a) La division des peines: 1° peines afflictives ou mtamantes

trés distinctes des autres -en 4810 (1) ; 2° peines correctionnelles
3° peines de police;
- b) L’organisation judiciaire (2) : 1°le juge de paix et les officiers
municipaux au canton et a la commune; 2° les tribunaux correction-
nels au chef-lieu d’arrondissement; 3 la Cour d’assxses au chef-
lieu du département;

¢) La procédure (2): 1° sommaire et sur procés- verbal pour les
contraventions; 2° par renvoi, généralement précédée d’une ins-
truction, pour les délits; 3° compliquée et solennelle pour les crimes.

Le Code de 1810 a consacré la classification type en crimes,
délits et contraventions, quia passé dans .toutes les législations
modernes, pour lesquelles elle était auparavant inconnue.

Elle futsuccessivementadoptée par : le Codebavarois 1813), le Code
prussien (1851), le Code de I'Empire allemand (1872), Bale-ville
(1821 et 1824), la Gréce (1834), la Norvege (1842), la Suisse, le Code
fédéral (1853), le Valais (1859) (3), Schaflhouse (1859), la Serbie
(1860), la Roumanie (1864), la Belgique (1867), Berne (1867), Fri-
bourg (1867), 'Espagne (1871) (4), Bale-campagne (1873), le Tessin
(1873)(5), Geneve (1874), Soleure (1874), Monaco (1874), la Hongrie
(1878),’Appenzel (1878), le Luxemboutg (1819) Saint-Gall (1885),
le Portugal (1886) (6).

i

V. Code de 1808.
Mais sans importance pratique.
(4)1d. Il y a deux divisions cite & cote: crimes et contravenuons (art.. l"
crimes graves, moins graves et contraventions (art. 6).

‘Devenue san
16 i%vrier s valeur prathue depuis la Suppr essxon du Jury par la loi du

g é V -Code pénal de 1810, articles 7 et 8.
3

6) v. ponr toute cette artie : La 14 |slatlon énale’ ‘comparés; tome l"
blide sous la direction degvl Von Llsztjg 4894, pals)szm mpares; ) pu
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~ Toutes ces législations dérivent directement du Code de 18_10 et lui
empruntent sa division tripartite, sans la discuter, et en adoptan§
la définition par la peine. » e R >
Il n’y a pas trace dans les codes européens, d'une autre source
de cette classification telle qu’elle est comprise dans ‘qotre dl.‘Olli,
,péxial. Et, a ce sujet, il est bon de regarder de présla loi anglaise:
Les infractions y sont divisées en misdemeanors, treasons et fqlo—
es. _ o
mMais il faut remarquer qu’il n’y a de vraies différences qu’entre
les misdemeanorsd'une part, les treasons et les feloniesde I'autre; ces

deux derniers groupes se confondent, et, dans le projet de réforme

de 1878, James Stephen propose de n’en plus faire qu'une ‘clas‘s.e.
" La vraie division des infractions dans le droit anglais est d’ail-
leurs la division en indictable offences, que le juge peut renvoyer
a la juridiction supérieure, et not indictable offences, qu’il examine
sommairement (1). .
Il'en est de méme de toutes les législations demeurées nat;o—
nalés. - , . o
La division bipartite fondamentale en délits graves et délits
moins graves est demeurée a la base des Codes de Vaud- (1844),
de Suede (1864) (2), de Saint-Marin (1865), de Danemark (1866). .
De méme en Turquie, en Bulgarie (1857), et au Montenegro (drplt

écrit et droit coutumier). o o
Ces divers Etats n’ont jamais connu la classification tripartite.

I

On peut le constater par ce coup d’eil rapide sur }es - législa-
tions étrangeres, la division tripartite est encore en vigueur dans
un grand nombre d’Etats. Mais, comme nous l’avpns dxt,, une
réaction s’est manifestée contre-ce systéme. En effet, il)e» que 'd_es

- e e e ca i "H‘-;hent

. tau Code autrichien et au Code de Croatie Slavonie qui g’y atlachent,

la(égv?;li?)llll tripartite qu'ils adoptent n'a ‘rien de commun avec la ng‘itr_ei et,.(x,‘;i a

qu’une signification historique. Voir, 4 ce sujet, le :développement ,‘cnrtf’g,u,x e

ces législations: Législation pénale comparée, 1,.p. 369 et sulvantes.” - . o

(®) La -tprminologie tripartite n'est adoptée que dans la statistique jurl-.
dique. - -
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Pays-Bas 'de 1881, le Code .italien de 1889, le Code de - Neuchate]
de 1891, le projet de Code . fédéral Suisse ont abandonné la divi-
sion tripartite pour adopter une division bipartite. =~ - -

. D’ou vient cette réaction? - Lo

La raison. en est évidente: ce sont des considérations d’utilité
pratique qui ont consacré la classification en crimes, délits et
contraventions; or, actuellement la réalité des choses I'emporte ét
démontre le caractere fictif de Papplication de ce principe.

La division tripartite, en effet, reposant sur ladivision des peine
se justifierait par I'utilité pratique si a chacune des troi®® grand
catégories d’infractions répondait une catégorie spéciale de peines.
Nous savons qu’il n’en est rien et qu’en ce moment en Europe le
régime répressif, bien loin de se spécialiser, tend a I'uniformité.

- L’ancienne classification en peines criminelles, correctionnelles
et de police, a perdu sa signification depuis que I'emprisonnement
est devenu la peéine & peu prés générale appliquée & tous’ le

délinquants, et que l'amende elle-méme; a de rares exceptions
prés, se transforme en emprisonnement subsidiaire; et, mém

dans le domaine de  'emprisonnement, les anciennes dénomina-
tions: travaux forcés, réclusion, emprisonnement, maisons cen-
trales, maisons de force, maisons de stireté, etc., ont perdu de leur
portée; depuis que, dans les pays ou existe le régime cellulaire
celui-ci est devenu, pour ainsi dire, le régime unique.

- Bien plus, non seulement la division en crimes, délits, contra-
ventions suivant que la peine établie par le Code est criminelle,
correctionnelle ou de police, est purement formelle; mais cette
division formelle elle-méme, n’est pas respectée en fait, pnisque le

bA

systeme de la correctionnalisation et des circonstances atténuantes -,

transforme constamment des crimes en délits et des délits en con-
traventions; c'est-a-dire que -les chambres  préparatoires et les
tribunaux font abstraction de la peine- fixée par le- Code pour ne

- tenir compte que des faits ‘de la cause. Ainsi on considére .exac-

tement le: méme fait soit comme crime, soit comme délit ou con=
travention, non pas d’aprés la peine légale, mais d’aprés - des
circonstances extérieures étrangdres aux éléments constitutifs de
Vinfraction. . « .- - T : S
--0n voit une grande quantité de:faits qualifiés crimes par la loi
attpntats -contre la. vie;'banqueroute, infanticide, viol, etc., frap-
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pés de peines correctionnelles, une grande quantité de faits qua-
lifies délits par laloi;.coups, outrages, injures, frappés de peines de
simple police; et non seulementles Cours d’assises jugent desdélits
(les délits politiques et les délits de presse), mais les tribunaux
correctionnels jugent des crimes correctionnalisés, les juges de
paix jugent des délits contraventionnalisés. Preuves évidentes de
Jaffirmation que les juridictions préparatoires ne s’inclinent plus
devant la classification tripartite, qu’elles méconnaissent les régles
de compétence consacrées par l'article fer du Code pénal et qu'il
n’y a plus de lien indissolubleentre la division tripartite, la péna-
lité et V'organisation judiciaire, alors cependant que pénalité et
organisation judiciaire sontla raison d’étre de la trichotomie. -
Il n’est pas naturel d’ailleurs de ne baser la division: des infrac-
tions que-sur la procédure ou sur la juridiction ; cela est essentiel-
lement empirique. : : ST
1l est clair, en eflet, que le raisonnement doit- étre inverse. La
division des infractions peut entratner la distinction dans la procé-
dure et la classification des juridictions, car cette division -est un
principe de droit, une synthése de Vévolution pénale. C'est elle
qui constituele principe directeur et doit entrainer des conséquences
pratiques. Mais on ne peut évidemment baser un principe de droit,
une vérité scientifique sur une régle de procédure. Pour employer
une comparaison vulgaire, mais qui rend bien notre pensée, adopter
le systéme des partisans de la division tripartite, ¢’est agir'comme
les Chinois qui faconnent le pied de leurs filles au brodequin au
lieu de mesurer le brodequin a:leur pied. Coe
La vérité est que la seule division scientifique est: la division
~ fondée sur une difiérence d’essence et de nature-entre les groupes
d’infractions et aboutissant a une. différence ‘fondamentale aussi
dans le traitement répressif a leur imposer. -
.Quand le droit ‘public moderne oppose aux infractions- de: droit
commun, les infractions politiques, il fait une division ration-
nelle, car tout sépare ces deux ordres d’idées; la conscience popu-
laire et la-conseience juridique sont d’accord pour tracer:entre eux
une ligne de démarcation; la différence entre un vol et un -appel
séditieux saute aux yeux de tous, et il ne viendra a la. pensée de
personne de traiter de:la ménie. facon, de eonfondre dans la méme
conceptionun‘délinqnantpolitiqueetundélinquantdedmitt:ommun-;:
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. Quand la science contemporaine distingue les délits profession-
nels et les délits accidentels, elle fait encore une division basée
sur la nature méme des choses, elle reconnatt que le danger social
ex1§te surtout quand il s’agit de délinquants d’habitude, qu’il est
lyc.nndre quand il s’agit des délinquants d’occasion; qué la répé-
tition des petits delits peut avoir une gravité sociale supérieure a
la perpétration d'un crime passionnel, que la répétition constante
de légéres contraventions peutavoir une gravité supérieure a
I'accomplissement d'un délit accidentel, et qu’il faut en conséquence
une répression sévere dans le premier cas, une répressiofratténuée
dans le second. La condamnation et la libération conditionnelle
l’aggravation progressive des peines en cas de récidive sont de;
manifestations législatives de cetie doctrine et répondent & une
classification sociale et objective des infractions.

Mais ces catégories que nous prenons uniquement comme exem-
ples, nefont-elles pas ressortir le caractére abstrait, arbitraire
nominal de la division du droit positif ? - ,

Que Von consulte le Code francais de 1810, le Code belge de
1867, ot donc trouver une diflérence essentielle entre les crimes
et les délits intentionnels ?

Ils difitrent extérieurement, soit! Au point de vue intrinséque
les différences s’effacent souvent: y a-t-il une différence d’essence
entre un vol qualifié alors que le voleur qui a fracturé le coffre-
fort n’a trouvé que quelques centimes (crime) et le vol simple qui
procure a son auteur 10.000 francs (délit); entre une banqueroute
simple qui a accumulé des ruines (délit) et une banqueroute
frauduleuse dont on est parvenu a atténuer les conséquences pour
l'e._s 'créanciers.(crime); entre une tentative d’assassinat dont la
ylctlme guérit (crime) et des coups volontaires ayant causé une
incapacité permanente de travail (délit); entre I’émission de quel-
ques.piéces de fausse monnaie d’or ou d’argent (crime) et 'escro-
querie de valeurs considérables au moyen de manceuvres fraudu-
leuses (délit)? ‘

Ou donc trouver une différence de nature entre les délits légers,
netamment les ‘délits non intentionnels d’'une part, et certaines con’-
traventions de l'autre? Est-ce que le fait de mettre en vente des
dgnréesialimentairescorrompuesournuisibles (contravention d’aprés
le Code:belge; ‘art. 559) n’est pas un attentdt grave a la santé publi-

1re ggot. : 26




— 402 —

Est-ce que le fait de tromper 'acheteur sur la nature ou l’Ol',l-
(gI;lr?e?de la cl?ose vendue (délit d’aprés le Co.de' belge, art. 495) ng
pas une gravité moindre et un caractére civil pltht que pél,lal ?
Est-ce que certaines négligences dans la tenue desregistres de l'état
civil (délit d’apreés le Code belge, art. 263) ne sont pas des con.traf
ventions aux lois de police, tandis que le fait de tuer volontalfe-
ment et sans nécessité un animal domes'tiqu.e (contrayentlofl
d’aprés le Code belge, art. 563) indique un instinct cruel et anti-
social, suffisant pour caractériser le délit? ' :

Nous prenons des exemples dans le Cod_e pénal belgfe, nous
pourrions en prendre ailleurs et I'on verrait que }a clas&ﬁcatlop
n’a pas, a ce point de vue, de base solide qt que c’est a ‘bon droit
qu’a chaque instant les juridictions répressn'/e.s.'pas.sen't a travers
les mailles du code pour rentrer dans la verité ob]ecuvg et_. pour
établir, a coté des divisions de la loi, les divisions de la jurispru-
degzebourrait en conclure que toute classification qualitativ,e e§t
inutile. — C’est P'opinion de M. Van Hamel, pxo'ofesseur al Um-
versité d’Amsterdam, qui, dans son commentaire du Code.a pé‘nal
hollandais, se prononce pour une divisiop pu}'ement guanutanve.

On peut en conclure aussi qu'une classnf.icatlon pratique est pos-
sible et désirable 4 condition d’étre moins complexe et moins
abstraite que celle du Code de 118'10 et .de serapprocher davantage

ses de la science et de I'expérience. .
dei:szll:élfgent une division répondant absolum?nt aun idéal. scien-
tifique, c’est-a-dire groupant des infractions d a'pres' des principes
scientifiques indiscutables, et créant dfzs catégories natul.'elles
d’infractions, sans aucune confusion possible entre elles, est uj‘ég-
l»lsigleéxemples cités plus haut et empruntés au droit public et
ala science contemporaine, ont de la valeur comrr}e exemples
d’une division objective sérieuse; ils ne peuvent servu'.de fon,.lde-
ment a une division générale des infractions. — Lgs -infractions
d’ailleurs reflétent les faits de la vie sociale et ces f'futs sont -trop
mobiles, trop variables, trop enchevétres et coxpphqués pour, 'se
préter toujours a une classification nette et prémse.l o

Mais sans viser a la perfection, on peut rechercher une Idmmoln
plus simple et plus siricére, c'est-a-dire s’adaptant -mieux a:la
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réalité; et il est certain que la division bipartite de I'ancien droit
remplissait ces conditions et doit nous servir de modéle.

Il y a, en somme, dans la masse des infractions, a distinguer
les infractions graves et les infractions légéres. Les premiéres
portent surtout atteinte au droit social comme tel; il y a dans les
pays civilisés accord sur la nécessité de leur répression, c'est le
domaine de la criminalité proprement dite ; il comprend ce qu’on
appelle dans la loi positive: crime ou délit. — Le Code de 1810, le
Code belge de 1867 font déja un groupe a part des crimes et délits,
puisque les cent premiers articles du droit pénal géné®l s’appli-
quent surtout aux crimes et aux délits. Dans la littérature, dans le
langage vulgaire, méme dans le langage juridique on emploie indis-
tinctement pour désigner ces actes les mots crime ou délit.— Sou-
latge, nous I'avons vu, dit qu’ils sont synonymes; Beccaria intitule
son livre: Traité des délits et des peines. Tarde, Garofalo emploient
constamment le mot délit dans le sens étendu, et recherchent
la définition du délit naturel.—En un mot, il est conforme a I'usage
de les confondre sous la dénomination générique de délit.

Les secondes infractions portent surtout atteinte au droit de
police; leur gravité intrinséque est moindre, ceux quiles commet-
tent sont spécialement rebelles au pouvoir de réglementation locale
qui agit pour le maintien de V'ordre, de la sécurité, de la tranquil-
lité, de I'hygiéne dans les grandes cités. — It s’agit bien de ce
que Lepelletier de Saint-Fargeau appelait police municipale. Cette
petite criminalité se distingue de celle que P'on comprend sous le
nom de délits en ce qu’elle est surtout locale et mobile et, en quel-
que sorte, plus incertaine.

‘Dans les grandes villes, a chaque instant, le pouvoir communal
doit prendre-des dispositions pénales qui répondent a des besoins
locaux et passagers, et non pas au consentement universel sur des
principes de morale, ou & la criminalité intrinséque de l’acte, ou a
la tradition. C'est le domaine des contraventions.

'8i I'on ne parvient pas a différencier clairement les crimes des

délits, il est au contraire possible, tant au point de vue juridique
qu’au point de vue historique et philosophique, de différencier les

contraventions des délits et des crimes. Il suffit de lire la remar-
quable étude publiée: par M. Pols sur la division des infractions

:dans le Tydschrift .vor Strafrecht (1. 3) pour voir apparaltre claire-




ment les caractéres propres de ces deux groupes. D’un coté, il ya
(délits et crimes) un droit proclamé par la conscience populaire,
trouvant son expression spontanée dans le droit coutumier,. et
fondé sur l'illégalité intrinséque de L'acte; de 'autre, il y a un droit
répressif fondé exclusivement sur les ordonnancesou les interdic-
tions de I'autorité. Ce que I'on punit dans le délit, écrit M. Pols,
‘¢’est I'atteinte au droit d’autrui; ce que 'on punit dansla contra-
vention c’est uniquement 'action contraire aux prescriptions régle-
mentaires. — Cette distinction - doit devenir la base du. droit
moderne. Pour qu’elle ne souléve aucune critique il y aurait lieu
de faire passer certains délits légers et certains délits non inten- .
tionnels dans la classe des contraventions, et, cela fait, la division
bipartite en délits et contraventions, introduite dans notre légis-
lation et dans la législation francaise, répondrait, comme elle le
fait 1a ou elle a été adoptée, a toutes les nécessités de la justice

répressive. .
Quelles conséquences aurait cette réforme?

fo Au point de vue de I'organisation judiciaire d’abord, il est &
noter que cette organisation peut &tre en principe indépendante
de la division des infractions. Nous avons le jury pour les crimes,
le tribunal correctionnel pour les délits, mais en faisant abstrac-
tion des dispositions constitutionnelles qui régissent certains pays,
il 0’y a aucune nécessité de répartir de cette facon les infractions
de droit commun, et aucune raison pour ne pas faire juger toutes
Ies infractions graves indistinctement ou par le jury, ou par les
tribunaux ordinaires. e

L’engouement pour le jury en matiére de droit . .commun est
passé de mode; dans tous les cas on peut ou le conserver ou I'¢-
tendre, ou le supprimer complétement, ou le maintenir pour les
infractions lesplus graves;c'est 14, au point de vue qui nousoccupe,
une question accessoire et qui n’a pas d’influence a exercer sur
P’adoption ou le rejet de la division bipartite. ‘ Lo

Seulement, quand on divise les infractions en délits et. contra-
ventions, on constate que ce qui convient aux délits ce sont les
garanties de Vinstruction préparatoire, la solennité des ‘audiences,
I’examen minutieux des charges élevées contre le- citoyen pour-
suivi; que ce qui convient aux contraventions c’est. une -justice
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rap‘lde s’exgrcant sur place et rendue plus efficace par la multipli-
cation des juges locaux et I'accroissement de leurs pouvoirs. |

En augmentant le pouvoir du juge de paix I'on ne ferait d’ail— ‘
leu'rs que se conformer & la loi des 19-22 juillet 1791, et a I'idée
é.m_xse par Gambetta quand il préconisait le relévement’de la situa-
tlon’ d'esb juges de paix; on profiterait de Pexpérience fournie par
la-1égislation anglaise qui a fait du juge de police I'dAme du gou-
vernement local, on entreraitdans la voieindiquée par laBelgique
qui, transformant la notion du vagabondage et de la men:(h'cité(,I a

_par sa loi du 27 novembre 1891, universellement approuvée, accru

dans. une propprtion considérable, le role et la mission sociale
des juges de paix. B

’ . - . i3 - . . :
. Ce n est‘ plus !’orgamsatlon judiciaire agissant sur la classifica-
thI.l des infractions, c’est la division des infractions ayant une
action naturelle nécessaire sur I'organisation judiciaire.

20 Au point de vue de la pénalité, la division bipartite est égale-
mfant Inieux en rapport avec les idées qui se font jour dans la
scgence.. — Partout on admet qu’il serait utile de briser I'unifor-
Ir,uté dent nous avons parlé plus haut, de diversifier les peines et
d’accorder plus d’importance dans la répression a la réparation
du dommage (question 4 de la 1re section), d’introduire dans le
systéme pénal la caution de bonne conduite, les prestations en
natu}'e, en un mot de marcher dans la voie inaugurée par I'intro-
duction de la loi sur la condamnation conditionnelle.

C'est surtout, encore une fois, au juge de paix, qui est le mieux
Placé pour apprécier l'inefficacité compléte, les inconvénients et
méme les dangers des condamnations aux courtes peines, qu’il
peut appartenir d’innover dans ce rapport; et on ne pourra)qu’ai-
der. au progres de la répression en lui accordant pour les petits
délits une latitude plus grande et un champ d’action plus étendu
€n ce qui concerne le choix des peines. |

. 30 E_nﬁn,.il est encore une raison capitale de se rallier a la divi-
fil:n bipartite admise en ce moment déja par plusieurs législa-
ns.
'il‘ous les gbuxfernements sont d’accord aujourd’hui pour recon-
ga :re»lg nféce§s1té absolue d’une bonne statistique internationale
€ fa criminalité. La question 3 de la premiére section nous dé-
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montre l'utilité pratique de cette considération. Ce qui rend la
réalisation d’un tel projet difficile, c’est actuellementla complication
~ extréme produite par la variété des classifications, par le manque
de précision résultant des lois de correctionnalisation, dont. nqus
avons parlé plus haut, par I'absence de concordance, I'arbitraire
et le caractére fictif des dénominations employées. Il n'y a qu'un
moyen de remédier & cette situation; pour unifier la statistique
il faut unifier la classification en prenant pour base une distinction
simple et réelle, et c’est pour cela que nous terminerons en rap-
pelant ce que nous disions au début de ce rapport, Clest que {a
question de la classification des infractions a une importance sociale
considérable dans la lutte contre la criminalité.
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M. 6. Tarde, chef de bureau au Ministére de la Justice, 4 Paris.

‘La question de savoir s’il y a lieu de réformer ou de maintenir
la division tripartite que notre législation pénale établit entre les

~crimes, les délits et les contraventions, ne présente pas, il faut le

reconnaltre, un intérét majeur. Cest l'avis de M. Alimena, qui
nous apprend cependant que cette question, a l’époqugou a été
voté le dernier Code pénal italien, a soulevé une discussion des
plus vives. Mais pourquoi I’éminent criminaliste ajoute-t-il que la
division bipartite en délits (entendus au sens générique du mot)
et contraventions est plus scientifique? Je crains qu’il n’ait en
cela cédé lui-méme a 'influence d’un certain courant législatif de
date assez récente qui peut étre regardé comme une simple réac-
tion contre une tendance antérieure de tous les codes européens
4 se modeler sur notre Code de 1810. Longtemps en eflet, ce
modéle a régné en Europe. Il n’est pas jusqu'au Code prussien de
1851 qui, s’inspirant du nétre, n’ait divisé la criminalité en trois
étages superposés, et il est a remarquer que le Code pénal alle-
mand actuellement en vigueur persiste a adopter cette distinction,
assez grave présomption en faveur du caractére rationnel de celle-
ci. Le Code autrichien de 1852 I'adopte aussi, mais en la modifiant
assez profondément. Bien entendu, on la retrouve dans le Code
roumain et dans les anciens Codes hollandais, espagnol, italien
méme, & I'exception du Code toscan. Au contraire, le nouveau Code
hollandais, et le Code italien de 1889, ont introduit la division
bipartite et, en apparence, il en est de méme du nouveau Code
espagnol qui commence par ne reconnatiré que la dualité du délit
et de la contravention; seulement,.il subdivise ensuite la premiére
espéce de méfaits en deux variétés, délits plus graves et délits moins
graves, ce qui nous raméne a la division tripartite, appliquée du
reste expressément par cette législalion & I’échelle des peines (1).

. (1) Ont'adopté encore la division tripartite plus ou moins calquée sur celle
de notre Code de 1810: le Code sarde de: 184, le Code du Gran:-duché-de
Luxembourg, le Code belge do 4367 (actuel), C'est d'autant plus & noler, en ce
qui concerne ce dernier Code, qu'il a 6té rédigé sous une inspiration- générale
nettement hostile a notro, législation pénale. Eun Suisse, il faut distinguer:la

v
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Ce n’est pas arbitrairement que cette division s’est présentée &

Pesprit du législateur francais de 1810. A peu prés partout, et dans ™.

tous les temps, chez les peuples qui commencent & se civiliser, la
criminalité se divise ou tend a se diviser de la sorte, et cette si-
militude est, je crois, du nombre de celles qui se produisent spon-
tanément, sans nulle imitation parfois de peuple & peuple.

D’aprés Thonissen « il y avait en Egypte trois classes de tribu-
naux échelonnés dans un ordre hiérarchique trés bien combiné:
dans chaque commune populeuse, un tribunal composé de magis-
-trats locaux pour les contraventions légéres; au chef-lieu de chaque
nome, un tribunal composé de juges royaux, pour les délits d'un
caractére plus dangereux; dans la capitale du royaume, une Cour

supréme statuant sur les crimes les plus graves et exercant la -

juridiction d’appel ». En Palestine, si I'on en croit, dit I'auteur
cité, le témoignage unanime des rabbins, il y .avait aussi trois
classes distinctes de tribunaux: 1° un tribunal de 3 juges, dans
les bourgs, pour les petits délits — lisez contraventions — qui
n’entrainaient que le fouet et les peines pécuniaires; 2° dans les
villes, le tribunal des 23, pour les délits d’'une gravité supérieure,
passibles méme de la peine capitale ; 3° enfin, & Jérusalem, le grand
sanhédrin, composé de 70 membres, pour certains crimes hors
ligne. Notons que c’étaient principalement des crimes collectifs,

loi fédérale et les lois cantonales. La division tripartite est visible dans la
premiére et dans presque toutes les antres. Dans le canton de Fribourg notam-
ment, la division est poussée 4 tel point, que les trois étages d'infractions y
sont traités séparément et successivement, tandis que, chez nous, les crimes
et les délits, quoique distingués, sont traités ensemble. Le Code hollandais de
1886 n'admet en principe qu'une division bipartite. Mais, en fait, ses- commen-
tateurs sont obligés de distinguer les grands et les petits délinquants. Dans le
Code danois de 1866, la division tripartite existe, mais sans une .portée prati-
que suffisante; elle s’entrevoit, mais confusément, dans la loi suédoise en vigueur
(1864). La division anglaise des infractions en trois classes, treasons, felonies bt
misdemeanors, ne correspond pas i la notre, car elle est fondée sur la nature
des méfaits, plutét que sur leur degré de gravité. Cependant, les ireasons,
qui sont des délits politiques, ont commencé par étre considérés’ comme
beaucoup plus graves que les felonies, et les misdemeanors dans leur ensemble
sont moins graves que celles-ci, comme le prouve le fait que, & leur égard, la
mise en liberté sous caution ne peut étrerefusée par le magistrat instructeur,
tandis que, 4 1'égard des deux autres classés de délits, elle peut I'étre. Mais la
division, au point de vue de la gravité, seraitplutét bipartite en principe: on
distingue les infractions légéres que les juges de paix peuvent juger sommaire-
ment et celles qu'ils doivent renvoyer 2 une juridiction supérieure (indiclable
offence). (Tous ces détails sont empruntés au bel ouvrage de M. Von Listz sur
al législation pénale comparée. ) e S
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par exemple, des crimes commis « par la totalité ou la majeure
partie d’'une tribu » ou bien « I'apostasie d’une ville entiere ou de
la majeure partie de ses habitants ». Il faut y ajouter ’adultére et
la fausse prophétie. Dans I'Inde antique, une distinction analogue
s’entrevoit & travers les lignes du Code de Yajnavalkya, postérieur
a celui de Manou. « Pour l'injure, verbale ou non, les dommages
causés aux bestiaux, aux plantations, aux cultures, la loi ne con-
nait qu'une peine, 'amende graduée suivant la gravité du fait
commis ». Ce sont 14, & peu prés, nos contraventions. « Les peines
corporelles sont réservées pour le meurtre et le vol. » Ce sont la
les délits des temps barbares, le meurtre alors n’étant pas réputé
plus odieux que ‘le vol, dans la plupart des cas, et quelquefois
méme étant jugé moins punissable. Enfin «les crimes eontre le
roi.ou contre I'Etat sont punis de mort». Voila les vrais crimes.
Bien mieux, dans I’Amérique ancienne, chez les Azteques et les
Incas, la méme distinction se fait jour. Au Pérou, on distinguait
assez nettement trois degrés dans les infractions: les grand crimes
tels que le sacrilége, la sodomie, le blasphéme contre le soleil,
Padultére, I'homicide ; les crimes moindres, par exemple, le défaut
d’arrosement des terres; en dernier lieu les peccadilles légeres.
Au Mexique, la division est plus nette et s’accentue par une division
correspondante des juridictions. En Chine, elle s’exprime aussi.
La bastonnade y est réservée aux contraventions et aux délits,
avec cette différence, d’aprés Letourneau, que, pour les premiéres
elle s’exécute par le petit bout du bambou « ce qui n’est presque
pas considéré comme une peine », tandis que pour les secondes
elle a lieu par le gros bout, peine vraiment sérieuse. Quant & la
peine de mort, elle frappe les crimes. '

Apreés ce coup d’eeil jeté sur des peuplesétrangers ‘a notre civili-
sation, il semblerait naturel de penser, a fortiori, que les législa-
tions de l'antiquité classique, d’ou nous procédons, présentent la
méme analogie avec la notre. Il est cependant bien plus malaisé
d’y retrouver la superposition de ces trois étages de meéfaits. Elle-
Y est masquée par la complication des juridictions hétérogénes,
par la spécialisation et le morcellement des tribunaux. Dans toute
I'Europe du Moyen Age, il en a ét¢ de méme (1). A Athénes,

‘(tv). e—;Au fond de’l‘a distinction féodale des haute, moyenne et basse jus‘tice;
on retrouve ou on finit par retrouver vaguement notre trinité criminelle. -~
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I’Aréopage connaissait des meurtres volontaires ; le tribunal des
Ephétes, des meurtres involontaires ; etle tribunal des Archontes,
des petits délits. L’héliée était un grand jury qui, en matiére erimi-
nelle, ne jugeait guére que les crimes politiques. Les contraven-
lions étaient réprimées, suivant leur nature, par des magistrats
spéciaux : les surveillants des marchés, les inspecteurs des chan-
tiers, les préposés a la policé des rues, etc. L'équivalent de tous
ces fonctionnaires, sous des noms différents, existait a Rome, ot
la justice était divisée entre le Sénat, qui jugeait les crimes les
plus graves, les questiones, sortes de jurys spéciaux, et les magis-
trats divers qui tous joignaient A leur pouvoir exécutif particulier,
comme nous dirions maintenant, un certain pouvoir judiciaire.
Notre ancienne France présentait la méme confusion volontaire des
deux pouvoirs. Dans la Rome primitive, on ne voit pastrace de la
distinction qui nous occupe, pas méme de celle entre les méfaits
volontaires et involontaires, et cette confusion se retrouve chez la
plupart des peuples naissants. Mais, ce qu’il est intéressant de
remarquer, c’est que, au fur et 4 mesure de ses progrés, par la
force des choses, la législation romaine des derniers temps de la
République et de I’époque impériale distingue nettement trois caté-
gories d’'infractions. D’une part, chaque magistrat avait le droit de
réprimer, administrativement en quelque sorte, non judiciaire-
ment, toute inexécution de I'un de ses ordres. La peine était une
amende (mulcta) ou une correction physique appliquée séance
tenante par les licteurs. En Allemagne, les agents de police ont de
méme le droit d’infliger de légéres amendes. A cette répression
administrative, qui frappe des faits le plus souvent analogues & nos
contraventions, s'oppose la répression judiciaire. Mais celle-ci est
de deux sortes 4 Rome, 'une agissant au nom de la société, 'autre
a la poursuite des. particuliers; la premiére réservée aux crimes,

aux délits graves; la seconde applicable aux délits réputés de.

gravité moindre. Les crimina étaient jugés par les quastiones perpe-
‘tuo, tribunaux permanents et trés spécialisés. Il y en avait trois
pour trois variétés d’homicides: questio de sicariis, questio de vene-
fictis, quastio de parricides, etc.. Un citoyen se portait accusateur
au nom du peuple. Plus tard, il fut remplacé par la cognilio du
magistrat, origine de notre procédure criminelle inquisitoriale. Les
delicta privala étaient, par exemple, le vol, la violence, I'injure; la
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partie lésée les poursuivait elle-méme devant le juge ordinaire.
La différence entre le crime et le délit était déja si bien sentie,
quoique mal exprimée, que lecasuiste chrétien, filsdu juristeromain,
laluia, je crois, empruntée en opposant le péché mortel au péché
véniel. ' ‘

En somme, si imparfait que soit resté le droit criminel de Rome

comparé a son droit civil, il n’en a pas moins été conduit implici- -

tement  par son développement naturel i des distinctions dont
quelques criminalistes contemporains contestent en vajn le carac-
tere rationnel. Ce qui-est irrationnel, c’est le fondement qu’on a
souvent-donné a ces distinctions nécessaires, quand, au lieu d’avoir
égard aux conditions psychologiques et aux conséquences sociales
des diverses catégories de méfaits, on ne songe a les caractériser
que par la nature infamante ou non, et plus ou moins afflictive, de
la peine qui les frappe. Encore est-il juste d’ajouter que I’arbitraire
de ces définitions légales est plus apparent que réel, puisque le
législateur, en établissant I'échelle des peines, s’est” préoccupé,
avant tout, nous le savons, des considérations morales et utilitaires
dont il s'agit. o
Demandons-nous cependant, aprés ce court préambule historique,
quelles devraient étre les bases d’une classification vraiment philo-

- sophique. La division des tribunaux peut é&tre concue a une foule

de points de vue différents. On peut, sil'on veut, diviser les juri-
dictions d’aprés le sexe et 1'dge des inculpés: un tribunal spécial
pour les femmes, un autre pour les mineurs. Mais & quoi bon?
On peut les diviser, d’aprés la classe sociale & laquelle appartient
le coupable: Officialités, Conseils de guerre, Hautes-Cours, juridic-
tion spéciale pour les délits des magistrats. Le mouvement démo-
cratique tend 4 supprimer ces distinctions. On peut diviser aussi les
tribunaux d’aprés le groupe social intéressé a la répression : tribu-
naux domestiques, tribunaux de la cité ou de la commune ou du

fief, tribunaux du roi ou de I'Etat. Cette division elle-méme va

disparaissant. On peut enfin fonder la division des pouvoirs judi-
ciaires sur la nature de la criminalité: tel corps judiciaire étant
aﬁeétjé ‘aux- offenses confre la-vie, tel autre aux offenses contre
Phonneur; ou contre les biens, ou contre 'ordre public. Et toutes

" ces divisions ont été essayées ou pratiquées. Mais elles ont disparu

ou-sont en déclin, tandis que la division fondée sur le degré de cri-

.
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minalité plutét que sur la nature du crime est partout en vi- .

gueur. : , :

-En premier lieu, une différence bien plus tranchée que celle qui
sépare les délits des crimes, doit étre établie entre les crimes oules
délits et les contraventions. Celles—ci sont d’ordre 4 part, commeles
courbes statistiques en font foi. Autant la courbe des crimes et
celle des délits, malgré leur inégalité, se ressemblent par leur phy-
sionomie générale et le parallélisme de leurs  traits principaux,
autant la courbe des contraventions affecte une allure indépendante
de la leur et bien autrement capricieuse. Je sais que ces caprices
trahissent surtout les intermittences de la répression; pour n’en
citer qu'un exemple, le chifire des délits de péche poursuivis (car
malgré la loi, je me permets d’attribuer une nature purement
contraventionnelle a ce méfait fictivement délictueux) s’est élevé
brusquement de plus de 6.000 de ’'année 1890 & I'année 1891, et
cela tient simplement & ce qu’une circulaire survenue vers la fin
de 1890 a stimulé efficacement le zéle des gardes-péche. Cela
ne veut nullement dire qu’en 1890, il y ait eéu 6.000 délits de
péché de moins réellement commis. Mais, souvent aussi, et bien
plus souvent en fait de contraventions qu’en fait de-délits et sur-
tout qu’en fait de crimes, la production méme du méfait est influ-

encée par la connaissance qu'on a du plus ou moins de zéle des

agents chargés de la réprimer ; en sorte. que le nombre des contra-
ventions réellement commises est soumis lui-méme, aussi bien
que celui des contraventions poursuivies et punies, 4 des fluctua-
tions assez brusques. Et ces mouvements de hausse et de baisse,
par le caractére superficiel et artificiel des causes qui les provo-
quent, difftrent profondément des mouvements de la grande et
de la moyenne criminalité, qui sont dus a des-eauses naturelles
ou sociales a coup sir plus profondes. o S

Il n’est donc pas douteux que le législateur civilisé doit séparer
nettement les contraventions des autres catégories d’infractions
pénales. Personne, que je sache, n’a proposé ici de ressusciter la
thése des stoiciens, suivant lesquels c’était une grande erreur
d’établir des degrés de gravité entre les fautes, attendu qu’il'n’y
a pas.de milieu entre se conformer ou ne pas se conformer 4 la
régle, et que, par suite, 'auteur .d’une. peccadille ‘est coupable au

méme titre que 'auteur d’'un crime réputé capital. Mais ce n’estpas
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seulement une différence de degré, c’est une différence de nature
que nous remarquons entre les faits appelés ou méritant -d’étre
appelés contraventions et les faits appelés ou méritant d’étre appelés
crimes ou délits. Les premiers sont de deux sortes ; ils consistent :
{0 spit en actes nuisibles, trés nuisibles méme, mais involontaires ou
inconscients et frappés comme tels d’une punition légeére qui est
censée devoir servir de memento pour I'avenir ; 2° soit en actes volon-
taires et conscients, mais fort peu préjudiciables a autrui, ou, s'ils
sont préjudiciables, exempts de tout blome moral. Ce dernier trait est
la caractéristique générale des actions contraventionnefes : il leur
est essentiel de n’étre jamais déshonorantes, si graves que soient
leurs conséquences et leur chatiment. Mais, malgré ce caractere
commun, les deux catégories de contraventions que Nous venons
de distinguer n’en sont pas moins profondément différentes, et il
n’est pas permis de les confondre. La premiére, 4 notre avis,
devrait disparaitre du Code pénal et ne donner lieu qu’a des répara-

 tions civiles : si grave que soitun préjudice non intentionnel, non

volontaire, la peine qui le frappe, si légére qu’elle soit, est aussi
injuste qu’inutile: injuste, parce qu’un acte non voulu émane
bien de la personne physique, mais non de la personne psycho-
logique et sociale de I'agent ; inutile, parce que l'office de moyen
mnémotechnique qu’on préte alarépression en cas pareil est pure-
ment illusoire. Les homicides accidentels, par suite, — qualifiés
homicides par imprudence, pour donner une ombre de justifica-
tion aux’ poursuites dont ils sontl'objet — devraient n’avoir rien
déméler avec les tribunaux correctionnels ou méme de simple police
Il appartient aux seuls tribunaux civils de statuer sur leurs con-
séquences. . S
.- Iy a des actes 2 la fois intentionnels et gravement nuisibles
qui pourtant ne déshonorent en rien leur auteur aux yeux- de
Popinion ‘actuelle : tels sont les duels, telle est aussi la vendella
dans: certains pays. Dirons-nous que ces actes sont des délits ou
des,crimes? Mais, en les accomplissant, le prétendu coupable n’a
fait. qu’obéir & la sourde et irrésistible sommation du milieu social,
survivant déplorable du passé social; les punir aprés les avoir
commandés, c’est de la part de la société, représentée par son
gouvernement, une inconséquence criante. D’autre part, les laisser
Se propager :sans: nulle répression, c’est un danger public: Que
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faire ? Les considérer comme des espéces de contraventions, par
hasard ? Ce serait ridicule. De tels faits déférés a un jugede paix !
Il est manifeste que la nécessit¢ d’'un tribunal spécial, destiné
a éclairer l'opinion et & préparer ses rectifications futures
sans la heurter de front dés a présent, se fait ici sentir.
1l ne reste donc & inscrire en téte des contraventions que les
infractions intentionnelles, mais de trop faible importance pour
mériter d’entacher ’honneur. Ce sont de beaucoup les plus nom-
breuses, et leur nombre pourrait facilement étre grossi aux dépens
.de celui des délits : Paudience correctionnelle gagnerait & s’alléger,
par exemple, des soi-disant délits de péche et de chasse, et de
certaines scénes de pugilat rustique qualifiées coups et blessures
qui ne sont pas plus graves que les voies de fait,. les injures ver-
bales, ou méme certaines contraventions a la police du roulage,
" jugées en simple police. Ce transbordement aurait peut-étre, en
outre, cet excellent effet de relever l'importance, sinon le niveau,
de ce dernier ‘tribunal. Ce relevement s’impose d’autant mieux
que le progres de la civilisation a pour effet, par la réglementa-
tion croissante, de multiplier les variétésde contraventions, au sens
indiqué ci-dessus, beaucoup plus que les espéces d’incriminations
délictueuses et surtout crimjnelles. Sans doute, il crée sans cesse de
nouveaux crimes : 4 Phomicide, seul crime connu des sauvages les
plus abaissés, il ajoute, aprés I'invention du feu, V'incendie; aprés
Yinvention de I'écriture et de la monnaie, le faux et la fausse mon-
naie ; apres. invention des explosifs, les explosions de dynamite,
etc.. Mais un moment arrive ou il simplifie, bien plus qu’il ne la
complique, la liste des crimes. Il I'épure, en faisant  descendre
peu 2 peu, du rang des crimes au rang des délits, par la correc-
tionnalisation légale d’abord, judiciaire ensuite, ou en éliminant
tout a fait du domaine pénal certains actes, tels que la sorcellerie,
le blasphéme, 'adultére, le vol. Au contraire, la liste des contraven-
tions s’enrichit toujours, et il n’est peut-étre pas d’indice ;plus sdr
de ce qu'on appelle le progrés. Quant aux -enrichissements que
recoit aussi la liste des délits proprement dits, si I'on y regarde
de prés, on verra qu'en réalité, sous le nom de délits, ona crédle
plus souvent de nouvelles contraventions, par exemple les infrac-
tions 2 la loi sur la conscription des chevaux. D’autres. fois, ‘mais
rarement, de véritables délits nouveaux ont apparu. Je note de
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nouvelles incriminations trés légitimes de ce genre dans 'avant-
projet du Code pénal suisse (1) : « article 143, Celui qui aura sciem-
ment expo§é des hommes ou des animaux au danger de contracte
une maladie contagieuse sera puni de Pemprisonnement jus u’;
I(:,;x;tqczl:sl.n» Mais,;lilussimt, voici qu’une nouvelle contraventiozl agpa-
e corollaire : « Celui qui, par sa négligenc
dgs hox-nmes ou des animaux au danpger de cfrlllt%zgf:l: :ﬁgan?:llz’ifisié
contagieuse sera puni de I'amende jusqu'a 2.000 francs. » L'e
: vléglslatel.lr helvélique, on le voit, n’y va pas de main m.orte (:
atteste vigoureusement de la sorte sa foi aux théories mi(?robieh .
a la mode, dont il est assez curieux de noter déja le contre—c;l:;

~ sur la législation pénale. Le méme document incrimine, en outre

p}usxeurs nouveaux délits, dont quelques-uns sont des crimes et
d’autres de simples contraventions, contre les chemins de fer et le
:):;Eeil;gti vapeur, con:)xl'e le télégraphe et le téléphone. Ce qui e(:
: , ce me semble, c’est que, pour
crime ou de délit véritable'queql’invlzmtiortl nderslogffgxiﬁng eggefede
par exemple, a fait nattre, elle a enfanté dix ou vingt sortes dr ;
.qontyaventiqns nouvelles, qu’il importe au plus haut degré de
ré'prlmer sans cependant leur attacher artificiellement un car{:’\cté o
deshon9rant qui répugne a leur nature. *
La dlstincgio'n des contraventions étant ainsi justifiée, il nous
reste .a.exammer ce qu’il y a de fondé dans celle des c,rimes et
des dghts. Observons qu’on franchit, en effet, la barriére qui sépare
les crimes fieSA delits, bien plus souvent et plus facilement g ue
celle qui sépare les délits des contraventions. Le parquet corxftlac-

~ tionnalise fréquemment les crimes, parce que la plupart de ceux-ci

.ontl'leurs correspondants attéhués dans la liste des délits : mai
!l~es’t trés rare qu’il transforme les délits en contravention’s ca:
:lléﬁtzstdpresque pas fle co?tra\{entions qui correspondent é{ des
o ont ell.es sez‘axent. 1 éql.uvalent mitigé. Plus fréquente est
a ransformatlon d’un fait délictueux en simple litige ; on civilise
de Ia sortebgauc’oup de délits d’escroquerie et d’abus d’e confiance
.:Iilal caractérisés. I.l est & noter quele parquet, qui correctionnalise
‘ie' g&ﬁ}nent les' crimes, ne'”crz'mz'nalise jamais ou presque jamais
| »s ":‘ltS‘. .Je‘rdls; p‘resque.]amais, car, en réalité, dans quelques

" (1) Traduit par Alfred Gauthier — Bile et Gendve — 1804 .
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réquisitoires introductifs, on attribue parfois a certains abus de
confiance qui paraissent simples, le caractére d’abus de confiance
qualifiés, malgré la faible probabilité de cette circonstance aggra-
vante, parce que, si on ne la relevait pas, sauf &4 I’écarter plus
tard, on n’aurait plus le droit de les poursuivre, comme déja
couverts par la faible durée de la prescription correctionnelle. Mais,
a ces quelques rares exceptions pres, on peut dire que la trans-
formation légale ou judiciaire des crimes en délits, a notre époque,
est un changement drréversible. Il y a cependant force vols simples,
.commis par des professionnels, qui devraient étre ¢riminalisés par
la loi elle-méme, car ils sont plus graves que bien des vols ‘qualifiés.
Dirons-nous que le progrés constant et continu de la ‘correc-
tionnalisation révele une tendance générale & supprimer la bar-
riere séparative des crimes et des délits et a confondre ces deux
compartiments de méfaits en un seul ? Non, il a.plutét pour effet
d’accentuer cette distinction, de mettre en plus haut relief les
fattes culminants de la criminalité. Si 'on cherche a4 analyser les
mobiles qui poussent les parquets 4 correctionnaliser de plus en
plus, on découvre a ce courant sans cesse grossissant des sources
multiples : d’abord, le besoin chaque jour mieux senti d’échapper
a la compétence du jury, de rétrécir son périlleux domaine: puis
un air de gravité moindre attribué a certains faits qui, jadis, auraient
paru plus graves, mais a certains faits seulement, tels que les
actes d’immoralité, et nullement aux odieux attentats contre la vie
humaine, qui, au contraire,grandissent d’autant aux yeux de tous;
enfin, le penchant des membres du ministére . public, encouragé
par les Parlements et les circulaires ministérielles, a faire le plus

d’économie possible sur les frais de justice, des économies méme

qu’il me sera permis de juger a présent excessives et abusives.
On ne les obtient, en efiet, qu’en substituant 4 la procédure lente
et. cotteuse des affaires d’assises, ou Vinstruction officielle notam-
ment est de rigueur, la procédure rapide des affaires correction-
nelles qu’il est loisible de ne pas confier au magistrat instructeur,
qu’en réalité on lui confie de moins en moins, et ou, par suite, il
est si facile d’économiser I'argent du Trésor que, en quelques
années, la moyenne des frais, par téte de prévenu, est descendue
de 22 francs a 13 francs. Avantage, il est vrai, acheté un. peu
cher, si, comme je le crois, il a contribué a produire l'augmenta-
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tion considérable des affaires demeurées impoursuivies & défaut

de preuves suffisantes. En somme, on voit que, parmi ces causes

diverses de la.correctionnalisation, il n’én est aucune qui 1mp|1—
que linopportunité de distinguer deux degrés de criminalité et
le caractére irrationnel de cette distinction. Pourquoi deux degrés
seulement ? peut-on demander. Et il est certain que, du plus
abomiinable des parricides au plus inoffensif des maraudages, il y a
une infinité de degrés intermédiaires. Mais c’est précisément pour
cela que ne pouvant pas les spécifier tous, et ne voulant pas
néanmoins les confondre absolument, le législateur a did % borner
a une seule démarcation, artificielle mais pratique. Est-ce qu’apreés
tout, l’artificiel, quand il est pratique, c’est-a-dire adapté aux
besoins sociaux, n’est pas ce qu'il y a de plus essentiel & la vie
sociale, de plus rationnel méme et de plus logique ? '
Cette découpure, dureste, est beaucoup moins arbitraire qu'elle
n’en a l’air;.et cette vérité apparaitrait bien mieux si, comme il
convient, la liste des crimes était simplifiée, allégée de toutce qui.
I'encombre inutilement. Quelle nécessité y a-t-il de maintenir, de
nos jours, au rang des crimes, les atfentats aux meurs autres que
le viol, et la :plupart des vols qualifiés, et les incendies volontaires
msplrés par la cupidité, qui n’ont fait courir aucun risque aux

-personnes ? C'est la récidive de ces faits qui, seule, devrait peut-

étre avoir- pour effet de les créminaliser par exception. Le crime
par. excellence, c’est 'assassinat, comme le délit par excellence est

le vol. Cette dualité se ramene a celle de la cruauté et de 'impro-

hité. N’y a-t-il pas la une différence de nature, jointe 4 une diffé-
rence de:degré ? A un autré point de vue, le crime est ce qui
produit,. oy tend & produire, ou est réputé produire, une alarme
générale ; le-délit, ce qui ne produit habituellement qu’une alarme
locale ;.Ja.contravention , point d’alarme du tout. Chez les barbares,
la. plupart des faits. que nous appelons crimes ne donnent lieu
qu’a une alarme toute locale, parce qu’il s’agit presque toujours
de: ia;ts de meurtre ou_de pillage par vendetia, dont la répression
nmléresse que les membres d’une famille ou d’'un clan. Aussi
ces. ialts qui; dans ‘nos sociétés, parce qu’ici ils ont un autre
mobhile et ype autre nature, algrmeraient tout le monde, sont-

~ ils {raitds péle-male-avec d’autres faits, de vol par exemple, que

nous - mns;dérons comme_ un supple délit, Ou plutOt chez les
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barbares: c’est le vol qui, étant alarmant pour tout.le publie, est:
regardé comme un crime, tandis que le meurtre est réprimeé avec’
plus dindulgence. A cette phase des sociéiés, la distinction du:
crime et du délit est, en apparence, inverse de la nétre, mais,
au fond, elle repose a certains égards sur les mémes fondements
qué la notre. Aux yeux des .peuples les plus barbares, il ya des.
crimes, tels que la lacheté devant 'ennemi, la trahison, le brigan-.
dage, qui sont réprimés par l'action publique, parce qu’'on sent

bien qu’ils intéressent le groupe social tout entier.. - ~

Ajoutons que la distinction du crime et du délit, ou du moins des
méfaits de violence trés alarmants pour tous, et des méfaits de ruse
et d’astuce, alarmants pour quelques-uns seulement ou beaucoup
moins alarmants pour tous, s’est produite bien avant que la notion
de contravention ait apparu. Celle-ci est un fruit de:la civilisation.:

A mesure que les Etats s’agrandissent, et que le champ social
dont ils sont les parcelles s’élargit, le nombre diminue des crimes
-qui causent une alarme vraiment générale. Il n’y a plus mainte-
nant que lés explosions de dynamite ou les actes de trahison
militaire qui aient ce caractére bien marqué. En effet, le risque
résultant de I'impunité va s’affaiblissant pour.chaque citoyen par
suite ‘de Paccroissement des peuples. Dela, en partie, I'indulgence
croissante de larépression. En revanche, la curiosité dont le.crime
est 'objet, grace a I'étendue des informations et aux. vulgarisa-
tions quotidiennes de la presse, va grandissant; et aussi bien.va

se répandant une certaine contagion d’horreur désintéressée; ou,

dans le cas de crimes passionnels, de sympathie::soit pour :le
criminel soit pour sa victime, émotion oiseuse ‘qu’il faut bien se
garder de confondre avec I'alarme. §'il s’agit d’aflaires d'une nature
ou d’une couleur politique, plus ou moins empruntée, l'intérét
si vif qui sattache a leurdiscussion est d’'un caractére plus-com-
plexe encore et plus impur. Il y entre beaucoup plus de dénigre-

ment haineux et de mépris envieux que d’'indignation et d’alarme

sincére. Malgré tout, cette émotion composite,.quand elle se géneé-
ralise, mérite qu’on y ait égard, en réservant une place a"part:et
hors ligne aux affaires qui ont le privilege de la susciter.:Aussi,
est-il naturel de les séparer des autres au point-de vue de l'extra-
dition. notamment et de la prescription. Prend-on garde a: cela
quand on reépéte si légérement que la distinction des crimes &t

i

_ eriinaliser certains délits.
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dgs.'diélits N’a aucune raison d’étre? Est-ce qu’on proposerait
sérieusement d'étendre le droit d’extradition & tous les faits délic-
.tueux,;au;& simples vols, aux simples outrages 4 la pudeur, et
~d’établir une prescription: d’'une .durée égale pour un parricid;e et.

- pour une grivélerie ? Dans ce cas, quelle sera cette durée unique:

celle des crimes qui s’étendrait aux délits, ou celle des délits qui

. ) 3 * " » .
- s’étendrait aux crimes, ou une durée intermédiaire? Ne veut-on

pas qu’il ‘en - soit des fautes, comme des taches et que les plus
profondes soient en méme temps les plus lentes a s’effacer 2 Si l'on
se lance dans cette voie, il faut aller jusqu’au bout et déclarer les
contraventions elles-mémes prescriptibles dans un délai égal au
précédent et non beaucoup moindre. - B

. Sous d’autres rapports encore, notre division tripartite se jus-
tlﬁe, Aux eontraventions, évidemment, ne doivent jamais s’appli-
quer mla punition de la simple tentative, toujours puhiésﬁble
pour. les .crimes et quelquefois pour les délits, ni I'annulation du
sursis _conditionnel accordé au délinquant qui a,bénéficié de la
loi Bérenger, ni I'inseription au casier judiciaire. Les mémes consi-
dérations montrent la convenance de ne pas confondre les crimes et
les délits: distinction qui, du reste, s’impose nécessairement aussi
longtemps qu’on s’obstinera 4 maintenir V’institution du jury. On ne
peut songer & incriminer la tentative pour. tous les délits comme

- pour tous les crimes, il faut donc distinguer ici; et, quand l'excel-

lente institution de notre casier judiciaire sera battue en bréche, on
sera bien obligé de distinguer aussi entre les condamnations légéres
qui, & la rigueur, peuvent, sans trop de danger, ne pas y ﬁgurer
oun’y figurer que pour un temps, et celles qu’il importe es;entielle- _
‘mentd’y maintenir inscrites jusqu’a la réhabilitation ou 4 la mort.
: .‘Par tout ce qui précéde, nous nous croyons donc autorisé a ‘
c’?n_c!ure_ : 1°'qu’il 0’y a nul intérét rationnel a effacer notre divi-
sno?,‘itripartite et qu’il y a un intérét pratique a la conserver, a
msnns que; - aprés I'avoir supprimée en apparence, on ne la réta-
b}lqsg ‘en réalité sous des noms différents ; 2° mais qu’il convient de
simplifier beaucoup, pour I'épurer, la liste des crimes en grossis-
sant d’'autant celle des délits, et d’épurer aussi cette dernitre en

- rejetant beaucoup de prétendus délits parini les contraventions:

- 8-qu'enfin- il y aurait lieu, inversement, en cas de récidive; de
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M Louis Bonnevﬂle de Marsangy, avocat & la Cour d‘appel de Parxs,
1 rédaoteur en chef de la Gazette des tribunauz.

‘A T'heure présente, la science pénitentiaire ne saurait trop se
préoccuper des graves. problémes que soulévent le vagabondage
"et la mendiecité.. Ce n’est pas que, de nos jours, les mendiants
et les vagabonds soient plus nombreux ou plus redoutaMes que
par le passé; mais, .2 une époque qui se flatte d’avoir réalisé de
réels et précieux: progrés dans toutes les branches des connais-
sances humaines. et spécialement dans la législation, il faut recon-
naitre qu’en France, du moins, la matiére du vagabondage et de la
mendicité est encore régie, au.point de vue pénal, sauf quelques mo-
difications apportées en 1832, par des dispositions remontant 4 1810.

Ces dispositions. sont-elles conformes aux principes proclameés
par le dernier état.de la science moderne? Répondent-elles aux
besoins de la société, telle qu’elle est actuellement constituée?
Doivent-elles étre maintenues ou importe-t-il de les améliorer?

_Tel est, a'n’en point douter, I'objet d’étude soumis aux déhbéra-
tions du Congrés pénitentiaire pour I'admission 4 son programmeé
des deux: proposxtmns suivantes ; :

I. — HISTORIQUE

Le vagabondage et la mendlclté envisagés d’'une facon générale,
~ s'ils ne se confondent pas, se rapprochent par bien des cotés. Le
. vagabond peut, il est vrai, ne pas s’adonner & la mendicité, et le
mendiant ne pas: se trouver en état de vagabondage; mais le plus
souvent les . deux falts coexistent : I'individu, sans domicile, n’a
.d’autre ressource’que les aumones du public, de méme que celui
- qui.acontracté I’habitude de tendre la main, méne presque tomours
: une existence nomade.
- (Yest par suite de cette. cornélatxon de situation que, dans l’ancxen
: -dron les mémes dlsposmons sont communément édictées contre
:les mendiants e{ les.vagabonds. ‘
Il paralt Annillﬂ de rappeler les nombreux réglements, arréts,’
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ordonnances qui, depuis le Moyen Age, se succédent sans interrup-
tion. Toutefois, il faut citer ’ordonnance célébre de Jean IIen 1350,
destinée a prohiber I'oisiveté et la mendicité: Ce. document -royal
défend de faire 'aumone aux mendiants valides et:de les recevoir
dans les héopitaux plus d’'une nuit. Il enjoint aux mendiants et gens
sans aveu de sortir sous trois jours de Paris, et les condamne, s’ils
reparaissaient pour mendier, 4 quatre jours de prison. Enfin, en cas
de récidive, il ordonne qu’ils soient mis au pilori et qu’a la tierce
fois, ils soient signés au front d’un fer chaud et bannis.

Ces mesures devaient 8tre impuissantes 4 ‘remédier & un mal : =

qu’entretenaient, non seulement la grossiéreté des meeurs et la
misére du peuple, mais encore lés désordres; les luttes, les guerres,
a la faveur desquels s’organisaient, pour vivre de maraudage, de
vols et de rapines, ces bandes d’aventuriers de tous 4ges et de
toutes nationalités que les chroniques d’alors désignent sous les
noms de tard-venus, brabancons, retondeurs, arr_nagnacs, écor-
cheurs, bandouillers, cottereaux, navarrais, mille-diables, guille-
rys, routiers, malandrins, et bien d’autres encore. - '

L’extréme rigueur n’ayant point réussi a diminuer le fléau, on
essaie, sous Francois Ter, d’'user d’un peu de discernement et de
justice distributive. La déclaration du 16 février 1545 ordonne aux
prévdts des marchands et échevins de Paris d’ouvrir des ateliers de
travail pour les mendiants valides, sans distinction de sexe; seuls,
ceux qui se refuseraient au travail, devaient étre punis des verges et
bannis & perpétuité.

L’esprit de réglementation, qui présida au régne de Louis XIV
ne négligea pas une matiére intéressant d’aussi prés l’ordre public.
Les édits de 1656, 1661, 1662, les déclarations de 1685, 1687, 1720
et 1724 se réferent A un vaste plan d’ensemble en vue de I'extinction
de la mendicité qui formait le plus triste etle-plus pénible contraste
avec les splendeurs et le faste de la Cour. Le systéme consiste dans
la création, a Paris et dans les provinces, d’hopitaux généraux
destinés a recevoir les vagabonds et les mendlants et a leur tourmr
du travail. ‘

" Ces établlssements dus 2 une pensée généreuse se développérent
par la suite. On en comptait 18 en 1778, 21 ‘en 1781, 27 en 1786,
30 en 1792, renfermant 6 & 7.000 mendiants,” soumis a des occupa-
tions diverses et dont la libération dépendait der la bonne conduite.

—4925 —

Ces dépots-auraient dd rendre de grands services; mais, en beau:

coup d’endroits, insuffisamment organisés, plus mal encore dirigés,

ils furent considérés comme de véritables prisons, dont le séjour
était arbitraire et, a ce titre, ils devinrent honnis de ceux-la méme

‘qu’ils avaient pour but d’aider et de secourir.

Issue d’'un irrésistible mouvement en faveur des deshémés et
des malheureux, la Révolution ne pouvait manquer d’inscrire en
téte de son ordre du jour les moyens de prévenir et de soulager la
misére. L’Assemblée nationale institua, en effet, une commission
spéciale sous la désignation de Comité de la mendicité. Dans un
rapport souvent cité, présenté au nom de ce Comité, le duc de
Larochefoucauld-Liancourt, aprés avoir énuméré les efforts stériles
tentés par la Royauté, apprecle en ces termes les causes de cet
insucces :

« En résumant cette longue suite de lois, on s’apercoit qu’elles
étaient principalement dirigées contre les mendiants que la misére
force 4 étre vagabonds. L’Administration, presque toujours dans
Pimpuissance d’offrir du travail au peuple, n’avait d’autre ressource
que d’entasser dans les hopitaux une mendicité factice et impor-
tune, ou d’armer la loi de rigueurs pour renfermer tous ceux qui
fatiguaient la société. On feignait d’ignorer que les secours donnés
par les hopitaux étaient insuffisants et que les dépots étaient a peu
prés inutiles. D’ailleurs ces espéces de prisons manquaient souvent
d’ateliers : alors la fainéantise y était obligée. Elle n’était pas beau-
coup plus détruite dans les dépdts ou il y avait quelque moyen de
travail; car souvent celui qui était offert aux renfermés, n’était
analogue ni & leurs forces ni a leur genre de vie; quelquefois méme
il y était contraire, et rarement il était assez pénible pour devenir
un chatiment, Enfin, un des plus grandsinconvénients de tous était
qu’en sortant d’un dépot, .un individu était re]eté dans la société
sans ressources et peut-étre moins bon qu’ii n’y était entreé. Il
régnait, en général, dans ces maisons un grand oubli, un défaut
absolu de Pinstruction morale si nécessaire aux pauvres;. et ’arbi-
traire dans le terme de la détention achevait de révolter contre les
lois des hommes auxquels il 1mporta1t si fort de les conna!tre et de
les respecter. -

-« Ainsi, dans les rigueurs comme dans la bxenfalsance envers. le
pauvre; tout était resté également imparfait et défectueux dans les



~— 426 —

soins du Gouvernement... C'était & prévenir la misére publique,
plutot qu’a la soulager qu’il fallait porter ses soins ; ¢’était dans les
sources mémes qui entretiennent une pauvreté habituelle et forcée
qu’il fallait chercher a étouffer les germes de la mendicité. On
semblait n’avoir jamais saisi ce principe... Rien ne se faisait pour
alléger le poids de I'impdt, incessamment aggravé sur le peuple;
riep pour animer I'industrie. La misére faisant des progrés journa-
liers et frappant les yeux, de toutes parts on ouvrait des asiles, on
entretenait des établissements pour venir a son secours; mais cette
bienfaisance n’était bientdt plus qu’'une apparence illusoire par
suite des abus de toute nature qui venaient détourner de son véri-
table but I'administration de ces établissements. »

-Le rapporteur du Comité de la’ mendicité concluait que « si
le systéme entier des secours 4 donner a la classe de:la société
qui-a droit de les réclamer, si le moyen de prévenir l'indigence,
de soulager la pauvreté, de réprimer la mendicité ne sont- pas’ les
conséquences d’'un méme principe; sila bienfaisance et la sévérité de
la législation des pauvres ne s’élévent pas sur les bases communes
de la politique et de la justice, cette législation ne peut étre qu’im-
parfaite et dangereuse ».

En toutes choses, il est plus aisé de formuler d eloquentes
critiques et de concevoir d’'ingénieuses théories que de réaliser, dans
la pratique, d’efficaces réformes. En ce qui touche les vagabonds et
les mendiants, I’Assemblée constituante se borna 4 quelques pres-
criptions provisoires. Au contraire, I’Assemblée législative et sur-
tout la Convention eurent 'ambition de résoudre la question de
plus en plus urgente et impérieuse, de « I'extinction dela mendicité ».

Tels sont le titre et l'objet du décret du 24 vendémiaire an II
(15 octobre 1793).

Ce décret, divisé en cing titres, contient tout un systéme fort
compliqué pour remédier aux miséres et aux dangers de la mendi-
cité.

-Dans le titre premler il organise des travauz de secours que les
municipalités et lesdépartements devront entreprendre pour fournir
de I'occupation et des salaires & leurs indigents valides.

Le titre Il est consacré aux moyens de répression. « Toute personne,
qui sera convaincue d’avoir demandé de ’argent ou du pain dans
les rues ou voies publiques, sera réputée mendiante, arrétée par la
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~ gendarmerie ou les- gardes nationales, ‘et conduite au ]uge de paix

du canton. »
. Ce. maglstrat Vinterroge, se met en rapport avec la mumclpahté du

mendlant .si celui-ci aun domncnle et lerenvoie a son lien d’orlgme

s’il est. réclamé ou, a défaut; I'envoie dans une maison de répression.
Le tifre [/l est relatlf au réglme des. maisons de- répresszon
.Le.titre IV concerne les récldmstes conuc lcsquels est édictée la

peme de la transportation. :

-« Tout mendlant domicilié, reprrs en tr01s1éme récndlve ‘sera
cpndamné 4 la transportatlon — Tout mendlant ou vagﬁbond
arréfé npe. premlére fois et. Ims dans la maison de répression pour
causes aggravantas, s'il est reprls uné seconde fois, subira la peme :
de. la transportation. — Les mendiants, mis dans les maisons de
répression et qui ne pourront justifier d’aucun domicile, aprés un an
de détention, seront condamnés a la transportation..— La peine de
la transportation ne pourra étre moindre de huit années; elle n’aura
lieu que pour les mendiants au-dessus de dix-huit ans.et au-dessous
de soixante; elle pourra étre prolongée si la mauvaise conduite du
banni le mérite, comme elle pourra étre abrégée dans le cas seu-
lement.d’un service distingué rendu. a la colonie..» .

-:Apres . les. mesures de rigueur, le titre V, sous la ruhmque du
dommle desecours, organise une institution charitable. « Le domicile
de ‘secours.est le lieu ou ’homme nécessiteux a. droit & des
secours publics. Le lieu de naissance est le lieu naturel du domicile
de-secours. < Jusqu’a 1’Age 'de. vingt et un -ans,. tout. citoyen
pourra réclamer, sans formalité, le droit de domicile -de secours
dans le lieu de sa naissance. — Aprés 1’age de vingt et un ans,il
sera-astréint. 2 un séjour de six mois avant d’obtenir le droit de
domicile. — Tout vieillard, 4gé de. soixante-dix -ans, sans -avoir
acquis de domicile, ou reconnu inflrme avant cette époque, recevra
les-secours de stricte nécessité dans I'hoespice le plus:voisin. —
Tout malade, domicilié de droit ou nom; ‘qui sera sans:ressources,
sera secouru ou a son dOIIllClle de fait ou dans l'hosplce le plus
voisin.:» - e !

A partn' de ce-. décret ]usqu’a la promulgatxon du Code pénal
en 1810, de neinbreux actes officiels -ont,. ‘sur les: points spéciaux,
touchg &:la-répression du vagabondagé.et de la. mendieité.. Parmi
ces actes citons le décret du 5. juillet-41808 sur « Pextirpation de la
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mendicité », dont ’économie se résume dans ses deux premlers
articles : : :

« Article premier. — La mendicité sera défendue dans tout le
territoire de ’Empire. — Art. 2. Les mendiants de chaque dé-

partement seront arrétés et traduits dans le dépot de mendlclte

dudit département aussitot que ledit dépot sera établi. »
Enfin était décrété, le 16 février 1810, et ‘promulgué le 26 du

méme mois, le Livre III du Code pénal, dont le chapltre III duy titre -

premier contient les dispositions relatives au vagahondage ‘et 4 la
mendicité (articles 269 a 282), lesquels, 4 l’exceptlon de article 280,
abrogé par la loi du 28 avril 1832, sont encore en v1gueur au]our-
d’hui.

. II. — VAGABONDAGE ET MENDICITE QUALIFIES .. .-l ., .

‘Avantderépondre,il importede faireremarquer que,dans 'examen

des questions proposées, nous devrons forcément laisser de ¢oté le

vaste et mystérieux domaine qui sollicite depuis tant de siécles,
sans jamais les lasser, I'attention et la science des économistes et
desphilanthropes,et qu’on dénomme « le paupérisme ». Quelqueinté-
ressante, quelque captivante que soit la question de la misére
sociale, qui obséde, en I'’émouvant, toute 4me compatissante et
humaine; ce grave probléme nous échappe. 1l appartient en propre
aux Assemblées parlementaires, aux discussions et aux travaux
philosephiques, a l'initiative infatigable et autrement féconde des
associations de bienfaisance.

- Il convient d’observer encore qu’exposer les notlons -du blen et
du.mal, rechercher les principes de probité et de droiture qui
s’'imposent 4 la vie de I'homme: et du citoyen, ¢’est. 'objet de la
morale, qui doit les enseigner a I'enfant dans les écoles et & I'adulte
partout ou il existe un établlssement pubhc ou pmvé d’mstructlon
et d’éducation.

Nous n’avons pas davantage a pénétrer dans les rédults oﬁ sévnt _

la souffrance, ou se cache la faim, ou la maladie brise les forces, ou
le chomage tarit les ressources de la famille: c'est la mission
sublime de la charité, qui s’en acquitte avec amour et s mgéme a
faire méme. souvent plus qu’elle ne peut. . - - <ol

:Nous n’avons pas, non plus, a proclamer la vivifiante doctrine
qui console le malheur, reléve I'étre avili et déchu, lui préche la
pénitence’ et lui inspire ’espérance : c’est le noble devoir de la reli-
gion, et son ceuvre divine de pardon et de miséricorde s’étend sur le

‘monde. .

Quant a nous, ]unsconsultes transformes pour quelques ]ours
en conseillers officieux du législateur, notre tiche et notre champ
d’investigation .ont des limites plus étroites. Seul le droit positif
relove de notre compétence.Les difficultésqu’il souléve sont déja, par
elless-mémes, assez importagtes. Sachons y restreindre nos elforts.
. Enfin, quelque généraux que soient les termes des questions

- inscrites au programme, il nous semble que nous n’avons ici a consi-

dérer la répressiondu vagabondage et de la mendicité qu’au regard
des adultes; et nous entendons par adultes,.suivant le Code pénal
francais, les majeurs de seize ans. Il nous parait difficile, en effet,
de voir un déllt a réprimer par les trlbunaux dans un fait de vaga-
bondage ou de mendicité 1mputable 4 un enfant agé de moins de
seize ans. :

En parell cas, il y a lieude soumettre le coupable aux dispositions
spéciales concernant les enfants moralement abandonnés, lesquels
doivent étre, pour étre élevés plutét que punis, remis aux soins de
FAdministration de I’Assistance pubhque ou aux assoclanons de

_bienfaisance.

< La sphére d’études du Congres ainsi deﬁme et precnsee une
premlére distinction s’impose. '
:Comme tous les actes émanés de ’homme, le vagabondage et la

- mendicité ne procédent pas d’états identiqtes et sembilables, résul-

tant d’'une source uniforme ou d’une volonté de- méme nature. s
se’ produisent, ‘au -contraire, bien souvent avec un concours de
circonstances différentes, complexes, spéciales & chaque ‘cas ou

& chaque: individu. Ici, le mendiant ‘et-le vagabond sont devenus

téls par-occasion, par aceident, a la suite d’un-événement fortuit, -
d’un malheur; d’'un chdmage, d’une maladie; s’ils sont sans domi-

' cile, 8'ils ont imploré la piti¢ publique, leur attitude a été humble,

diseréte, -suppliante. Par contre, la, les vagabonds et les men-

-diants errent sur les routes et dans les rues en troupe; ils exigent

le gtte;la-nourriture ou 'aumone avec. arrogance et menace, s'in-
troduisent sans.permission dans les habitations, les clos, les champs




encore couverts de recoltes Certams méme sont : porbeurs d’armes :

et d’instruments suspects.

Ces condltxons de'vagabondage et de mendlclté si dwerses quant
ala gravité du fait, & ses consequences a la perversité de I'agent, ne

sauraient- évilemment pas étre l'objet des mémes dlsposmons .

. légales. Aussi la phipart des législations étabhssent-elles une dis-
tinction, aussi essenuelle que logique, entre ce: qu’on peut appeler
" la mendicité ou le vagabondage szmple et la mendicité ou le vagabon—
dage qualifié, ¢ est-ﬁ—dlre accompagné de clrconstances aggra-
vantes. . ‘

Aucun doute fie peut s'élever en ce qui concerne Cette derm.ére
catégorie de vagabondage et de mendicité: la loi pénale doit 1a

qualifier délitet,dés lors la prévoir etla pumr des pemes correctlon--

nelles.

On fera rentrer ‘dans cette classe le mendlant et le vagabond
travestis, mums d’armes ou d’instruments propres ¢ a commettre des
vols et des effractions, nantis de sommes dont ils ne ]ustlﬁeront pas
Iorigine, possesseurs de pieces et certificats faux, simulant des
maladies ou infirmités, proferant des menaces des m]ures, ou
vmlentant les personnes.

Dans toutes ces. hypothéses, 11 y a plus qu'un acte de vagabondage
ou de mendicité : il Yy a une atteinte directe a l’ordre puhllc, ay

repos eta la sécurlté .des cltoyens On pourralt presque du'e que B

nnnnn

mendicité ou. de vagabondage ne consntue plus que-. la cu'constaqce
aggravante du délit. = ~ =
Sur ‘ce. ;point. auoune dlscusswn ne nous semble possnble‘ A la

vérité, la égislation particuliére de chaque Etat .pourra-. énumerer

et spécifier un nombre plus ou moins. grand de circonstarnces- ser-
vant & caractériser.ce que nous avons:dénomméla mendieité .on le
vagabondage qualifié; mais la culpabilité du.délinquant repesera
toujours sur le méme: prm(:lpe une vnolatlon mamteste et ﬂagreme
de Y'ordre public. . . G sl s “ y

Ajoutons:que; si les - pemes correctlonnelles devenalent insuﬁi-

santes; il y “durait-lieu,"a la -troisitme récidive, ‘d’autoriser le.

transférement du maifalteur mcomgxble dans un étahhssﬁment
descolomes R : TS TR
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III. — VAGABONDAGE SIMPLE

Tout autre-est le vagabondage ou la mendicité simple. Ici surgis-

sent d’assez délicates difficultés. Commencons par le vagabondage.

Le législateur est-il en droit de poser ce principe comme le fait.
Particle 269 du Code pénal francais : « Le vagabondage est un
delit ? ». ,

Pour justifier cette disposition aussi absolue que lacomque les
rédacteurs du Code de 1810 ont défini, dans l'article suivint, le
vagabondage. « Les vagabonds ou gens sans aveu sont ceux qui.
n’'ont ni domicile certain, ni moyens de subsistance et qui n’ exer-
cent habituellement ni métier ni profession. »

Ainsi expliqué, le vagabondage ne consiste déja plus dans le seul
fait de ne pas avoir de domicile certain. L’individu sans domicile
est un nomade, mais il n’encourt pas le nom de vagabond, au sens
légal du mot. Pour constituer I'état délictueux de vagabond, d’apres
Ia loi francaise, trois éléments indispensables doivent étre réunis :
1° I'absence de domicile certain; 2° le défaut de moyens de subsis-
tance; 3° le non-exercice habituel d’'un métier ou d’une profession.

Que si un de ces éléments essentiels vient a manquer, le délit
n’existe- pas (Cour de cassation, 16 juillet 1886). Un individu
sans moyen d’existence et sans profession ne pourra étre déclaré
coupable de vagabondage, s'il justifie d'une résidence efiective
(Cour de Montpellier, 7 décembre 1887). Il en sera de méme. d'un
individu dépourvu de résidence eflective et de profession, mais
nanti d’'une sommeassez forte (Cour de Chambery, 27décembre1888).
Ne pourra non plus étre réputé vagabond celui qui, bien qu’il n’ait
ni domicile certain ni moyens de suhsnstance exerce habltuelle-
ment un métier ou une profession.

On comprend combien, dans nombre de cas, ces conditions impé-
ratives de la loi embarrassent le magistrat et entravent I'ceuvre de
la police et de la justice. Aussi certaines législations étrangéres
ont-elles simplifié ou entitrement supprimé la définition légale du
vagabondage: Par exemple le Code espagnol n’exige pasl'absence
de domicile; on peut étre vagabond, de lautre cété des Pyrénées,
quoique ayant un domicile fixe, si I'on ne posséde ni biens’ ni

ressources, et si I'on n’exerce habituellement aucune profession.

T
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Le Code pénal italien du 1 janvier 1890 s’occupe de la mendicité,

il ne parle pas du vagabondage. Le vagabondage fait 1'objet d’'un .

réglement de police en 141 articles, promulgué en méme temps que
le nouveau. Code pénal et intitulé : loi sur la sécurité publique. -

Qu’en conclure ? Convient-il que la loi précise les éléments cons-
titutifs du vagabondage ? Ou n’est-il pas préférable que la constata-
tion de cet état soit laissée a I'appréciation des tribunaux ?
.~ Sans doute, en matiére pénale, il est de régle que tout ce qui

n’est pas interdit, est permis; et, dés lors, la loi doit spécifier ce

qu’elle entend interdire: La prohibition du vagabondage n’est-elle pas
suffisante ? Le mot, & lui seul, n’indique-t-il pas clairement en quoi
consiste le fait qu’il sert 4 désigner, de méme que le mot mendicité
n’a pas besoin d’étre juridiquement défini; ce que, d'ailleurs, n’a
pas songé & faire le législateur francais ?

Nous estimons également superflue la définition du vagabondage
Cette opinion nous parait justifiée par les controverses qul se sont
produites :

1° Sur la question de savoir en quoi consiste le domicile certain:
-si le domicile légal, sans résidence réelle est exclusif de I'état de
vagabondage (Cour de Poitiers, 16 juillet 1875); si le mineur est
vagabond, fout en ayant son domicile légal chez son pere (Cour de
cassation, 31 mars 1866. — Cour de Caen, 30 novembre 1875); si
une chambre garnie peut étre considérée comme emportant un
domicile fixe (Cour d’Aix, ler février 1871. — Cour de Toulouse,
15 juillet 1881); ‘ Lo

20 Sur l'existence des nioyens de subsistance: si une somme
gagnée au jeu rentre dans ce cas (Cour de Chambéry, 27 décem-
bre 1888); quid d’'une pension militaire, alors que le titulaire -a
I’habitude de dissiper son trimestre (Cour de Caen, 3 juin 1874);
si le produit de la prosmuhon peut étre assimilé a un moy en de
subsnstance

3° Sur I’exercice d’'un métier ou d’'une profession : si la contre-
bande est assimilable 4 un métier (Cour de cassation, 14 avril 1842
— Cour de Chambéry, 7 décembre 1887) : si celui qui porte un petit
bagage de ocolporteur fait la preuve d'une profession,-etc.,.etc..

.Don¢, tout d’abord, il suffira, suivant nous,-au léglslateur de

ranger parmi-les faits illicites le vagabondage simple, en se réfé-

ey
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rant a la définition usuelle du mot (1), et en s’en remettant a la
sagesse du juge pour apprécier, d’aprés les circonstances, siI’in-
culpé doit étre déclaré vagabond.

Le caractere illictte du vagabondage n’est pas contestable dans
un systéme social ou le domicile et le travail forment la base, la
condition, la garantie de ’état du citoyen. L’absence du domicile
fixe et certain, la fainéantise jointe au déndment deviennent un fait
anormal, nuisible, dangereux, que la société a, dés lors, le droit etle
devoir de prévenir, de constater et, suivant les cas, de répgimer.

Mais, dans quelle catefrorle d’infractions 1nscr1ra—t—0n le \agabon-
dage simple ?

Le Code pénal francais en fait, dans toutes les hypothéses, un
délit justiciable des tribunaux correctionnels. La loi belge le consi-
dére comme une contravention de la compétence du tribunal de
police. Nous adoptons de préférence cette derniére classification.

S'il est répréhensible et condamnable, le vagabondage” simple
ofire, alors surtout qu’il se produit pour la premitre fois, peu de
gravité; il peut &tre le résultat de circonstances fortuites et méme
manquer d’une des conditions nécessaires du délit, I'intention.

L’homme, qui est malade, infirme; qui sort de I'hospice ou de
la prison; qui vient d’étre expulsé par son logeur ou congédié par
son patron; qui est orphelin, éloigné ou abandonné de sa famille;
qui a Vesprit faible; qui n’a regu aucune instruction ni appris
aucun métier; qui n’a pu trouver de travail par suite de chomage,
de gréve, de condamnations antérieures, si l’on veut; cet oisif et
ce malheureux est bien réellement un vagabond, mais la someté
a-t-elle un motif ou un intérét suffisant pour le punir ?

Si elle le traite comme un prévenu, si elle le fait comparaitre en
police correctionnelle; si, en son nom, on le condamne a une
peine d’emprisonnement subi dans les licux de détention ordinaires:
si cet indigent, plus & plaindre peut-éire que coupable, séjourne
ensuite dans la promiscuité délétere, dépravée, dégradante de la
prison, il en sortira plus perverti qu'il n’y est entré; et I'on est

' presqueassuré que ce condamné débutant a mis le pied sur la pente

funeste ol chemment les repris de justice.

(1) Vagabond. — Homme sans aveu, sans état, sans domicile. (Dxchonnalre
del'Académie franga\se )

i** sgor. : : 28
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En pareil cas, ne vaut-il pas mieux soumettre au jugement du
tribunal de police, c’est-a-dire au juge de paix, tout individu
arrété sous Vinculpation de vagabondage simple, qu’il s’agisse
d’une premitre, d’'une seconde et méme d’une troisiéme infrac-
tion? Non seulement le juge de.paix se trouvera toujours plus
rapproché du lieu de l'arrestation, mais il est plus a méme que
personne d’interroger sur-le-champ l'inculpé, de prendre des
renseignements sur ses antécédents; d’étre fixé sur I'endroit d’ou
il vient et celui ou il va; de prescrire les mesures que l'urgence
peut exiger; de discerner utilement si I'on se trouve en présence
d’un homme inoffensif ou de quelque malfaiteur dangereux.

Le magistrat de paix est le juge naturel des vagabonds, des
mendiants, de ces petits délinquants en contravention avec les
réglements et ordonnances de police, qu’un secours accordé, un
emploi procuré, du travail fourni, un avertissement opporiun ou
une réprimande autorisée sont parfois plus capables qu'un chati-
ment de ramener dans la bonne voie. ,

Bien entendu, nous ne parlons que de ces mille peccadilles du
vagabondage qui, 2 I'heure qu’il est, encombrent les audiences
des flagrants délits des tribunaux correctionnels et se terminent,
en quelques minutes, par des condamnations inévitables, variant
de huit jours a six mois d’'emprisonnement. .

Ne serait-il pas plus expédient et aussi plus équitable de déférer
ces menus méfaits a la juridiction des juges cantonaux en confiant
a ceux-ci le pouveir d’user de la plus grande latitude, allant, s’il
s’agit d’une premiére faute jusqu’a la simple peine d’'une admoni-
tidn. Au cas de condamnation nécessaire 4 une peine eflective,
celle-ci serait, pour la premiére infraction, de un a huit jours de
détention ; pour la seconde de huit jours &4 un mois; pour latroisi¢éme
de un a six mois, a la condition que cette détention pat étre subie
dans un quartier spécial d’'un établissement pénitentiaire.

Nous voudrions, en outre, que le juge, soit qu’il ait acquitteé,
soit qu’il ait condamné, et le pouvoir d’ordonner que le vagabond
sera remis a ’Administration pour étre, pendant une durée de
quelques mois, interné dans une maison de refuge ou d’assistance
par le travail, pour faciliter son retour a la liberté.

De cette facon on assurerait l'indulgence a qui méri_te'excuse
ou pardon, une répression modérée et graduée aux fautes dénotant
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un commencement de mauvais vouloir ou une obstination vrai-
ment coupable. '

Comme, aprés la troisitme faute, on aura acquis la certitude
que linculpé est un vagabond incorrigible, dont la société doit
désespérer de modifier et de vaincre les habitudes d’inertie, de
paresse et de désordre, le tribunal correctionnel, a la quatri,éme
rechute, devrait intervenir.

.Ici nous proposons une mesure qui semblera peut-étre exces-
sive et trop radicale. Nous souhaiterions que le tribunal pit ordon-
ner le transférement du vagabond récidiviste endurci dans une de
nos colonies, afin de dépayser ce citoyen incommode et dangereux
de le placer sous un autre ciel, au milieu de populations et dan;
des conditions de vie différentes, dont il peut se faire que son
caractére nomade s’accommode et profite. Mis & la disposition de
IAdministration pour un temps prolongé, il serait, au dela des

- mers, employé a des travaux d’utilité publique ou. confié¢ a des

pa'rticuliers, dont les exploitations trop souvent manquent d’ou-
vriers européens,

Cette idée d’éloigner dans les colonies les vagabonds et les
mendiants en état de récidive n’est pas nouvelle. Nous la trouvons
déja dans le décret, précédemment cité, du 15 octobre 1793, dont
s’est inspirée sans nul doute la loi sur la relégation.

« Tout mendiant ou vagabond, porte I’article 3 du titre IV,
arrété une premiére fois et mis dans la maison de répression pour
causes aggravantes, s’il est repris une seconde fois, subira la
peine de la transportation. » L’article 7 fixe la durée de cette peine.
« La peine de la transportation ne pourra étre moindre de huit
années; elle n’aura lieu que pour les mendiants au-dessus de dix-
huit ans et au-dessous de soixante. Elle pourra &tre prolongeée, si
la mauvaise conduite du banni le mérite, comme elle pourra étre
abrégée dans le cas seulement d’un service distingué rendu a la
colonie. »

Ces dispositions sont sages; la double exception motivée par
I'age s'impose. On pourrait, croyons-nous, utilement les reprendre,
sauf & les moditier sur quelques points. Leur application entraine-

-Tait moins de difficultés qu’il y a un siécle, grace a la fréquence

et a Pamélioration des transports et au développement merveil-

- leux de nos possessions d’outre:mer. Nous conseillerions, toutefois,
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de réduire a cinq ans I'épreuve de la colonisation et d’étre plus
modeste quant aux causes d’abréviation de la peine. « Un service
distingué rendu & la colonie » de la part de vagabonds et de men-
diants. jusque-la réfractaires a toute influence moralisatrice,
semble peut-étre bien ambitieux. N'y aurait-il pas lieu de se con-
tentér d’autoriser la libération-provisoire dés le moindre indice de
meilleure conduite ?

Ce que nous demandons, c’est de transporter au loin, dans des
pays nouveaux ou la vie a air libre, dans les champs et les plaines,
est en quelque sorte l'existence normale, cette multitude de
bohémiens, de rodeurs, de fainéants qui, méme sous notre climat
relativement rigoureux, restent sans feu ni lieu, passant le plus
souvent I’hiver dans les prisons et I'autre partie de I'année au
hasard de leurs pérégrinations suspectes et capricieuses.

La plupart, endurcis 4 la fatigue et aux intempéries sinon au
travail, habitués aux privations, aiment le mouvement et 1’aven-
ture; pour eux le régime de la colonie constituerait une améliora-
tion d’hygiéne et de sort. Le but & poursuivre et & atteindre serait
de chercher et de parvenir a les fixer dans nos établissements

d’Afrique et d’Asie, et, & défaut, de pouvoir leur rendre, aprés un,

temps plus ou moins court,l’enti¢re liberté d’y utiliser les services
dont ils seraient encore capables. Tout le monde y gagnerait :. les
colonies, des bras; les vagabonds, un gite; la mére-patrie, la sécu-
rité.

IV. — MENDICITE SIMPLE

La mendicité simple est dépourvue des circonstances aggra-
vantes qui caractérisent la mendicité qualifiée. Elle se produit éga-
lement sans vagabondage. Elle consiste dans le seul fait de demander
Paumone.

La répression penale d’'un tel acte ne laisse pas que d’étre
embarrassante; car ici le mendiant n’est pas sans domicile; il
peut méme avoir des moyens habituels de sub51stance et exercer
un meétier ou une profession.

Si « pauvreté n’est pas vice », doit-on en conclure que mendl-
cité n’est pas délit ?

¢ Il y aura toujours des pauvres parmi vous. », prédltl’Evanglle.
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Et ¢’est avec raison qu’on a écrit: « On décréterait en vain comme
loi du pays que le pays n’aura point d’indigents; la loi resterait
tracée sur le marbre ou l'airain: elle ne sécherait pas les larmes
del'orphelin, ne calmerait pas les douleurs de l'infirme (). »

Res sacra miser. La loi pénale ne 'oublie pas; et elle doit parti-
culiérement se préoccuper de ne pas effleurer, si peu que ce soit.
la frontiére en deca de laquelle la pauvreté et I'infortune s’adressent
légitimement & la bienfaisance et a la charité. C'est cette délimita-
tion assez délicate qu'il s’agit de rechercher.

Nous n’aborderons, ni pour I'approuver ni pour la combattre
la doctrine qui reconnatt a tout citoyen un droit a lassistance et
au travail. Constatons seulement que tous les auteurs sérieux, a
quelque école qu’ils appartiennent, placent en regard de la néces-
silé de l'assistance la nécessité du travail.

« Si la société doit assister I'infortune, proclame M. de Gérando,
elle ne doit rien & l'oisif. L'indigent qui refuse le travail dont il
est capable, lorsque le travail lui est offert, n’a aucun droit a
recevoir, a titre de secours, ce qu’il et pu retirer de son labeur (2). »

Le comte de Saint-Simon- déclare de son coté : « Nul ne peut
rester les bras croisés dans I'association ; un tel penchant doit étre
réprimé sévérement partout ou il existe. »

La société a donc pour devoir de mettre tout citoven 4 méme de
se procurer sa subsistance par son travail. Elle ne peut réprimer
Poisiveté misérable qu’autant qu’il sera certain que volontaire-
ment le mendiant est sans travail : en un mot c’est la mendicité
de profession qui doit étre réputée infraction a Ia loi sociale.

Le législateur francais de 1810 a cru la solution du probléme dans
une distinction. La ou il existe un établissement afin d’obvier a la
mendicité, toute personne trouvée mendiant, valide ou invalide,
sera reconnue coupable d’un délit et déférée au tribunal correc-
tionnel. La ou il n’existe aucun établissement de ce genre, le
mendiant d’habitude et valide sera seul poursuivi. Dans le premier
cas, la peine est de trois a4 six mois; dans le second d’un & trois

‘mois d’emprisonnement.

Ces dlsposmons doivent-elles étre approuvées ? Nous ne le pen-

2 ; De Gérando —Dela bienfaisance pubhque — Tome {*, p. 35.
2) De Gérando —De la bzenfazsance publique. — Tome IlI, p. 487,
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sons pas. Nous estimons qu’elles se trompent et quant 4 la juridic-
tion de répression et quant a la pénalité.

Quant & la juridiction : — Ici encore nous préférons, pour les
motifs que nous avons exposés en ce qui touche le vagabondage,
la loi belge qui soumet le fait de mendicité simple & la compétence
du tribunal de police (1). Il nous semble, en effet, que, dans une
matiére ou chaque détail offre de I'intérét, ou chaque circonstance
modifie la situation, on ne saurait laisser trop de latitude a I'auto-
rité. II ne nous déplairait pas que l'arrestation aussi bien que la
poursuite et la condamnation, fussent toujours facultatives, de
facon que Vintervention, soit de la police, soit de justice, fiit, en
toutes occurrences, plutdt paternelle que répressive.

Quant a la pénalité, une courte peine infligée au mendiant qui
a un domicile, nous parait plus nuisible qu’utile. En quoi quelques
jours, quelques mois de prison puniront-ils efficacement ’homme
qui a tendu la main? Ne vaudrait-il pas mieux éviter a celui-ci,
qui n’'est peut-étre qu'un paresseux, un affaibli, - un de ces étres
« léthargiques qui acceptent la misére convertie en habitude », le
séjour funeste et contagieux de la prison, et, pour les premiéres
infractions, ordonner, dés 1’abord, qu’il sera mis a la disposition
de I’Administration pour un certain temps, afin d’étre soumis, non
dans une maison de détention, mais dans un atelier ou un chantier,
a un travail commandé, approprié a ses aptitudes, a4 ses connais-
sances, a ses forces ? Car la peine de la mendicité n’est pas une
réclusion oisive, mais bien la nécessit¢ du travail obligatoirement
imposée.

Si 'on veut sérieusement essayer de guérir de sa fainéantise
Phomme qui commence a adopter le métier de mendiant, et du
méme coup chercher a le réconcilier avec le travail en lui impri-
mant des habitudes nouvelles, ce n’est pas en le confondant au
milieu de la population abjecte et contaminée des lieux de déten-
tion qu'on y parviendra, mais en facilitant son reclassement dans
les rangs des travailleurs. :

(1) La loi belze du 27 novembre 1891 n'édicte que facultativement 1'arresta-
tion et la poursuite des mendiants, tandis qu'elle rend obligatoires celles du
vagabond. — Article ®, Tout individu trouvé en état de vagabondage sera
arrété et traduitdevant le juge de police. — Article 9. Tout.individu trouvé
mendiant pourra ctre arrdté et traduit devant le tribunal de police. - - '
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. Qu’on ne s’y trompe pas : certaines infractions relévent moins
du ressort de la répression que de celui de la moralisation. Nous
entendons par la dire que la contrainte produit a leur égard des
résultats beaucoup moins favorables que le bon exemple, les con-
seils, la persuasion. Qui sait si la plaie de la mendicité de profes-
sion, qui a ses amertumes et ses souffrances, n'est encore si
répandue et si vivace que parce que la loi pénale n’a tenté jusqu’ici
d’y remédier que par le régime des établissements pénitentiaires ?

Faire arréter par la gendarmerie un vagabond ou un mendiant,
le jeter dans un dépot, le conduire devant la police correchivnnelle,
lui infliger quelques jours d’emprisonnement, le laisser végéter
sans occupation ni travail entre de hautes murailles, faisant
obstacle a l'air et au soleil, le gangrener par le contact de la plus
vile classe de détenus, le jeter ensuite sur le pavé des villes sans
ressources, pour le reprendre s’il vagabonde ou mendie de nouveau,

et recommencer constamment le méme systéme d’arrestation, de

poursuite et de condamnation ; c’est, nous en convenons, un pro-
cédé expéditif et commode pour un pays outillé a I'exceés en fait
d’agents et de fonctionnaires préposés a l’administration de la
police et la justice; mais est-ce un régime équitable et efficace
d’amendement ? ,

_ Pour notre part, nous en avons toujours douté. Nous sommes
de ceux qui aiment & répéter ces paroles toujours si vraies :

« Si vous repoussez, si vous.tenez a l'écart et a distance ceux
que la fortune a entiérement déshérités, réduits & n’entretenir des
rapports habituels qu’entre eux, ils confondront leurs mécontente-
ments, associeront leurs plaintes, sentiront leur tristesse, leur
découragement s’accroitre; ils échangeront leurs préjugés : ainsi
se forme en-divers pays, i certaines époques, cette caste disgraciée,
espéce de parias au sein de la civilisation, qu’on appelle la popu-
lace, et qui, aprés avoir été le rebut de la société, en devient

. quelquefois le fléau (1). »

- Comment pallier ces graves inconvénients ? En éloignant le plus
possible le mendiant de la prison et en le rapprochant de la bien-
faisance. Si le juge de police est investi d’'un pouvoir presque
discrétionnaire pour innocenter ou pour condamner le mendiant,

(1) Dé Gérando. De la bienfaisance publique. — Tome lil, p. 374.
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rien ne 'empécherait de surseoir & sa décision en vue de laisser a
Pinculpé le temps de trouver un emploi; rien ne s’opposerait
méme & ce qu'officieusement il 1'adressat & une ceuvre publique
ou privée d’assistance par le travail. M. le comte d’Haussonville
I’a fait remarquer avec raison : « Comme moyen de distinguer le
mendiant professionnel du mendiant par accident, ’homme qui
exploite la charité publique de celui qu’une infortune imméritée
oblige & y avoir recours, la création d’ceuvres d’assistance par le
travail, c'est-a-dire d’ateliers ot 'on donne du travail & I'indigent
moyehnant un salaire, est chose excellente (1). »

Nous objectera-t-on : ces sortes d’ateliers sont extrémement rares;
c’est & peine s’ilen existe quelques-uns a Paris, de date récente ?

Pourquoi en est-il ainsi ? Qui s’est occupé jusqu'’ici de provoquer,
d’encourager des créations aussi utiles ? Croit-gn qu’il serait
impossible de fonder dans chaque canton un établissement de
cette nature ? Ou les ressources municipales se trouveraient insuf-
fisantes, suppose-t-on que la bienfaisance privée n’y suppléerait
pas ? Qu’on essaie donc de grouper, pour une aussi noble entre-
prise de préservation sociale, tous les concours, toutes les bonnes
volontés, tous les ceeurs compatissants et charitables.

La est plus qu'on ne l'imagine, le grand,le vrai remeéde a la
renaissante, a4 I'éternelle question du vagabondage et de la mendi-
cité; question de plus en plus urgente et redoutable, qui doit
solliciter les efforts des gouvernants autant que ceux des gouvernés.

« Le développement, le perfectionnement de la bienfaisance
publique, dans des vues éclairées et généreuses, c’est 1'une des
principales améliorations qui deviennent aujourd’hui indispen-
sables. Les liens sociaux tendent 4 se reldcher, l'esprit de calcul
envahit tout; la personnalité individuelle s’applaudit de son
triomphe croissant ; des tentatives, toujours imprudentes, quelque-
fois coupables, suscitent, entre les diverses classes de la société,

la défiance, la discorde, provoquent une funeste hostilité. Au sein

méme de la prospérité, une inquiétude générale se manifeste. C’est
en vain qu’on demanderait aux lois, aux pouvoirs publics, dont
I'autorité d’ailleurs s’affaiblit, de, prévenir, par leur seule force,

les déchirements qui se préparent. Pour obtenir la sécurité, de

(1) L'assistance par le- travail. Revue- des Deux-Mondes. 1% mars 1894
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grandes obligations sont -tracées a la société, aux riches, aux
pauvres eux-mémes : tous doivent, pour leur part, concourir au
rétablissement de ’harmonie générale (1). » :

Ce pressant et éloquent appel, formulé en 1839, est plus que jamais,
peut-&tre, actuel et nécessaire. Il contient le plus large, le plus libéral,

_ le plus.généreux programme. Nous.nous y associons sans reserve.

Plus la société aura usé d’indulgence pour les premiéres défail-
lances des indigents, plus elle aura mis a leur disposition de moyens
d’aide, de secours, d’assistance en argent, en vétements, en médica-
ments, aussi bien qu’en travail, plus elle sera fondée & pr¥ndre des
mesures rigoureuses contre lesmendiantsimpénitents et récidivistes.

En ce qui concerne ces derniers, & la quatrieme rechute, les
tribunaux correctionnels seraient appelés 4 prononcer, comme au
cas de vagabondage. Ils pourraient ordonner I’envoi des coupables
dans les colonies, 4 moins que ceux-ci ne soient réclamés par la
municipalité de leur lieu de naissance ou de leur domicile, si ceite
municipalité prenait I'engagement de leur procurer des ressources
ou se portait fort de leur conduite a venir.

Nous ne nous dissimulons pas que les idées qui précédent modi-
fient notablement la législation pénale en vigueur relativement au
vagabondage et 4 la mendicité. Elles changenten partie la juridic-
tion. Elles tendent & affranchir d’une peine les minimes infractions.
Elles restreignent et réservent la répression des tribunaux aux
méfaits les plus graves et aux délinquants incorrigibles. Elles débar-
rassent la meére-patrie des vrais coupables. Par contre, elles accrois-
sent de tout ce qu’elles enlévent & l'action de la justice le domaine
inépuisable de la bienfaisance, de l'assistance et dela charité. C'est
dans cette voie que nous parait étre le progrés.

En conséquence, nous avons I’honneur de proposer au Congrés
d’émettre-les veeux suivants :

I. — Une distinction doit &tre établie entre le vagabondage et la
mendicité qualifiés, et le vagabondage et la mendicité simples.

II. — Le vagabondage et la mendicité qualifiés sont accompa-
gnés de circonstances aggravantes spécifiées par la loi. Ils rentrent

~ dans la catégorie des délits.

(1) De Gérando. De la bienfaisance publique. — Introduction.




HI. — Tout individu trouvé en état de vagabondage ou de men-
dicité qualifiée sera arrété et traduit devant le tribunal correctlonnel
Il peut étre condamné aux peines correctionnelles.

1V. — Alatroisiéme récidive il pourra &tre transféré aux colonies,
s'il est 4gé de plus de dix-huit ans et de moins de soixante.

V. — Il 'y a pas licu, pour la loi pénale, de définir le vaga- .
bondage et la mendicité simples : les circonstances qui les consu-v

tuent sont laissées a I’appréciation du maglstrat

VI. — Le vagabondage et la mendicité simples rentrent dans la
catégorie des contraventions.

VII. — Tout individu trouvé en état de Vagabondage simple
sera arrété et traduit devant le tribunal de police.

VIII.—L'inculpé reconnu coupable de vagabondage simple pourra
étre condamné a une peine de détention, variant suivant qu’il s’agit
d’une premiére, seconde ou troisieme infraction. Le juge peut, en
outre, ordonner qu’il soit, & I'expiration de la peine, remis 4 I’Ad-
ministration pour étre interné, pendant un temps déterminé, dans
une maison de refuge ou d’assistance par le travail. Cet interne-
ment peut étre ordonné méme en cas d’acquittement.

IX. — Tout individu trouvé en état de mendicité simple pourra
étre arrété et traduit devant le tribunal de police.

X. — L’inculpé reconnu coupable de mendicité simple pourra, 4
la premiére infraction, étre condamné a 'admonition ou i étre
remis 4 ’Administration pour étre interné, pendant un temps déter-
miné, dans une maison de refuge ou d’assistance par le travail.
Cet internement sera obligatoire & la seconde et troisi®me infraction.

XI. — A la quatriéme infraction pour vagabondage ou mendi-
cité simple, I'inculpé sera traduit devant le tribunal correctionnel
et condamné a I'emprisonnement. En outre, s'il est 4gé de plus de

dix-huit ans et de moins de soixante, le tribunal pourra ordonner

qu’il soit transféré aux colonies.

XII. — 1I sera créé au chef-lieu de canton, pour recevoir les
vagabonds et les mendiants, une maison de refuge ou d’assistance
par le travail.
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M. Mauchamp, président de la Société de patronage des condamnés libérés
de Sadne-et-Loire, a4 Chalon-sur-Sadne.

Les faits constifuant le délit de vagabondage dans la législation
peuvent étre maintenus, mais, a4 notre avis, il serait facile et peu
colteux de distinguer les ouvriers sans travail des vagabonds pro-
fessionnels. >

Sur une simple déclaration faite dgns une sous-préfecture; I'ou-
vrier sans ressources, justifiant de son identité, serait rapatrié par
chemin de fer ou toute autre voie rapide aux frais de I'Etat, sauf
recours contre l'intéressé arrivant a meilleure fortune; le rapatrie-
ment ne coliterait pas plus qu'une condamnation, grace  la remise
qu’obtiendrait I'Etat sur les prix de transport avec feuille de route;
ce serait comme une avance dont J’Etat ferait opérer le rembour-
sement par les percepteurs aussitdt que I'intéressé serait arrivé a
meilleure fortune. Ceux qui ne profiteraient pas de cette faveur
pourraient étre considérés comme des vagabonds de profession.

Le simple fait pour un voyageur de demander un morceau de
pain, ne doit pas constituer le délit de mendicit¢, mais seulement
celui de demander de 'argent et surtout toute demande réitérée,
c’est-a-dire avec insistance. o

Les délits de cette nature doivent 8tre punis selon la législation
actuelle, mais avec progression en cas de récidive comme il est dit
dans la réponse 4 la premiére question.

Je proposerals que la réhabilitation et le rétablissement du con—
damné pour vagahondage ou mendicité, dans la jouissance de ses
droits civils, eussent lieu, sans procédure et sur la simple pro-
duction de I'extrait de son casier judiciaire, s'il est constaté par
cet extrait que l'intéressé n’a pas encouru de nouvelles condam-
nations correctionnelles depuis cinq ans & partir de la date du
dermer ]ugement
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M. Nabokow, Gentilhomme de la Chambre .de 8. M. I'Empereur, Publicisie,
attaché 4 I'Université, a Saint-Pétershourg.

Le vagabondage et la mendicité, ces deux plaies qui ont toujours
rongé le corps social, ne paraissent pas étre en voie de décrois-
sance. Bien au contraire, leur augmentation est prouvée : les comp-
tes rendus des sociétés d’assistance, des maisons de travail, des
prisons, etc., le prouvent.

Les causes de ce phénomene, dépendant “elles-mémes des condi-
tions économiques, des particularités du caractére national, d’éveé-
nements historiques, enfin de circonstances purement individuelles,
sont aussi variées que le sont ses manifestations. Il en résulte une
variété correspondante des moyens auxquels I'Etat a recours et qui
tendent & influer sur ces causes’et & en réprimer les effets. De ces
moyens, le moindre n’est pas celui qui consiste 4 émettre des dis-
positions pénales contre les mendiants vagabonds. C’est par la que
se produit I'action répressive de I'Etat : sa longue histoire en Eu-
rope a été retracée ailleurs. Nous nous bornerons ici 4 une esquisse
sommaire de I'histoire des mesures, tant répressives que préven-
tives, prises en Russie, en nous acquittant de I'obligation qui nous
est imposée par le caractére international du Congres.

Les mendiants, en Russie, se sont trouvés, dés l’origine, dans
une situation exceptionnelle, grice aux opinions populaires et &
la faveur dont les indigents jouissaient aux yeux de la nation. Ici,
les témoignages historiques exacts ne font pas défaut et nous auto-

risent a affirmer, sans craindre le reproche de suffisance, que les
sentiments d’humanité et de miséricorde ont été de longue date un
des traits saillants du caractére russe. C’est surtout durant la pé-
riode moscovite de notre histoire que 1’on peut remarquer combien
les mesures d’assistance, de bienfaisance I’emportent sur la répres-
sion pénale. Les premiers renseignements que nous possédions &
ce sujet se rapportent aux premitres années du XI° siécle ; nous les
trouvons dans un oustav (réglement) de Saint-Wladimir, le
premier prince chrétien. Cet oustav ordonne qu’il soit prélevé au
profit.des ceuvres de piété, au nombre desquelles était ’assistance
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des mendiants, des invalides, etc., une dime percue sur les reve-
nus des biens princiers, de la justice seigneuriale, des ‘marchés
et des produits agricoles. Les sommes amassées de cette maniere
étaient mises & la disposition de I'église : les évéques et les monas-
teres en usaient a leur gré. Nous apprenons qu’a cette méme époque
la coutume existait déja chez les gens riches de faire aux couvents
des donations destinées 4 subvenir aux besoins des indigents et des
misérables. Cette charité n’était soumise 4 aucune régle et ne ren-
dait de comptes a personne. Elle ne distinguait pas les vraig néces-
siteux des vagabonds robustes qui trompaient ceux aux :Hépens
desquels ils se nourrissaient. Mais ces derniers n’y regardaient pas
de si pres . ils donnaient 'aumone pour le salut de leur 4me, choi-
sissant le moyen le plus simple et le plus naturel et sans s’inquié-
ter dans quelles mains cette aumodne pourrait tomber.

Les conséquences de cette aveugle bienfaisance ne tarderent pas
a se manifester: les mendiants pullulérent en Russie dans le
XVe siecle et I’accroissement effrayant de leur nombre finit par at-
tirer Iattention du Gouvernement qui se trouvait alors plus en me-
sure de remédier au mal. Cependant ce n’est que vers la fin du
XVIIe siecle que nous pouvons signaler un oukase, édicté par le
troisidme des Romanof, le tzar Fédor Alexéiévitch, en 1682, qui
avait trait spécialement & la question. Cet oukase fut le premier &
indiquer la différence qui distingue les mendiants infirmes, agés,
malades, des autres, — des chenapans « qui vont dans les maisons
pour s’assurer des conditions favorables au vol; d’autres enlévent
des petits enfants dans les rues, leur brisent les bras et les jambes
et les exposent ensuite aux regards des passants afin de les apitoyer
et de profiter de leur attendrissement ».

L’oukase menace ces faux mendiants de peines sévéres qu’il ne
détermine pas ; il parle aussi de l'utilité des maisons de ' correction
pour les individus de cette espéce. :

L’ceuvre législative de Pierre-le-Grand et de ses successeurs vint
donner un plus grand développement a ces mesures. L’idée y per-
siste qu’on ne saurait confondre les deux classes de mendiants:
les professionnels et les indigents. Les premiers sont punis de
peines corporelles et déportés en Sibérie en cas de récidive. Remar-
quons que ceux qui donnaient 'aumone a ces gens étaient frappés
d’une amende.
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Mais, d’un autre coté, un grand nombre d’oukases ordonnent de
construire des hopitaux, des maisons d’orphelins, s’eflorcent de ré-
gler leur organisation intérieure, de leur ouvrir de nouvelles sources
de revenus. Enfin, sous le régne de Catherine II, le systéme adoplé
vis-a-vis des mendiants recoit une organisation plus compléte et
plus stable. C’est de cette époque que datent les premiéres maisons

“de travail destinées aux mendiants valides. En 1775 fut publiée
I’ « instruction pour le gouvernement des provinces » (Outchrejdé-
nié dlia ouprawlénia gouberny) qui créait dans chaque chef-lien
provincial des bureaux d’assistance publique (prikasi obchtchest-
vennavo prisrénia) — colléges administratifs composés de mem-
bres éligibles et de fonctionnaires y siégeant ex officto qui étaient
chargés de l'organisation des écoles primaires, des orphelinats,
des hépitaux, des asiles d’aliénés, des maisons de travail et de
correction. Ces bureaux fonctionnérent jusqu’a I’époque des grandes
réformes d’Alexandre II, qui vinrent donner un nouvel essor au
self-government en créant les zemstvos de district et de gouver-
nement — corps électifs composés de représentants de toutes les
classes. C’est & eux que fut dévolue la tiche imposée aux bu-
reaux qu’ils remplacerent : elle est devenue toute facultative et ¢’est
surtout vers les hopitaux que l’attentlon des zemstvos se porta avec
fruit.

Quant a la législation répressive, elle se manifesta sous Alexan-
dre Ier par un oukase dont les intéressantes dispositions sont pres-
que contemporaines de celles du Code pénal francais de 1808 tous
les mendiants, errant le long des routes, dans les villes et dans les
champs, devaient étre arrétés avec défense expresse de leur causer
lamoindre vexation, le moindre efiroi, le moindrechagrin. Aprésleur
recensement, ils devaient étre conduits chez leurs seigneurs, si on
parvenait & découvrir ces derniers, ou bien dans les villages et les
communes ou ils étaient inscrits, en veillant a ce que, Ia méme, ils
fussent traités avec douceur. Hatons-nous d’ajouter, du reste, que
cette aménité n’a existé que sur le papler et dans limagination
généreuse du législateur.

Des lois plus sévéres furent édictées sous le régne de Nlcolas Ier,

en 1837 et 1838: il fut enjoint aux gouverneurs de provinces de

livrer a la disposition du Gouvernement central les mendiants sur
iesquels on n’aurait pas de renseignements favorables et dans le
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cas ou ces mendiants auraient été convaincus de vagabondage. On
s’en débarrassait en les envoyant aux fabriques appartenant a la
couronne sion ne les exilait pas en Sibérie. Pour les autres men-
diants, le Gouvernement tachait de combiner !’assistance avec des
mesures de police préventive. Enfin, le code des peines prononcées
par les juges de paix revint en 1864 a une politique plus humaine.
Ce code qui est en vigueur aujourd’hui, condamne ceux qui deman-
dent 'aumone par paresse ou par habitude d’oisiveté, & un .empri-
sonnement de courte durée. Il faut dire qu’il est comparativement
rare en Russie que I'on traduise en justice pour des faits d% mendi-
cité : le dernier compte rendu, de 1889, ne porte que 1.036 condam-
nations émanant des juges de paix. Cela s’explique par le fait que
le principal contingent des mendiants est fourni par les capitales,
dans lesquelles s’appliquent des mesures d’un ordre tout différent.
En 1837, on institua & Saint-Pétersbourg un 4 Comité pour le re-
classement et I'assistance des mendiants ». Ce Comité, qui existe
aujourd’hui, a pour but principal de combattre la mendicité. Ve-
nant en aide aux vrais indigents, s’efforcant de leur trouver du tra-
vail et des moyens de subsistance, il continue & mettre 4 la disposi-
tion du Gouvernement les professionnels et les vagabonds endurcis.
Dans le cas ou ceux-ci ne pourront ou ne voudront pas justifier
de leur état ou de leur condition (c’est 1a la définition légale du délit
de vagabondage), ils sont envoyés en Sibérie orientale apres avoir
subi une peine privative de liberté dont la durée ne dépasse pas
une année. Dans le cas contraire, ils sont reconduits aux frais du
Gouvernement (« par étapes » selon le terme officiel) a leur domi-
cile légal ou d’origine. On a, depuis longtemps, signalé la défectuo-
sité de ce systéme qui est en méme temps fort coiteux, puisque -
le Gouvernement fournit 4 ces mendiants renvoyés a4 domicile des
vétements convenables.
- Tlarrive qu’'un méme individu est renvoyé de la capitale, ou il
revient obstinément, 17 fois durant I’espace d’une année, et la popu-
lation mendiante a Saint-Pétersbourg s’augmente considérablement.
-Un Comité pareil & celui de Saint-Pétersbourg fut aussi organiseé,

en 1838, 4 Moscou. Tout récemment, il a été dissous et ses fonctions
“ont.passé a la municipalité, a laquelle on a conféré le droit d’instituer

des curatelles (popétchitelstvo) locales, agissant dans des limites ter-
rltorlales définies, et composées o habltants des deux sexes qui
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se seront chargés de coopérer a l'assistance des pauvres par des
ofirandes déterminées par eux-mémes. Ce nouveau systéme a
été favorablement accueilli ; nul doute qu’il ne se place a un point
de vue rationnel et que ses effets ne puissent éire excellents, pourvu
que D'initiative privée lui vienne en aide.

‘Quant au vagabondage, rous ne saurions parler ici de son his-
toire en Russie. Deés que la loi eQtséparé la mendicité du vagahon-
dage, celui-ci recut une signification trés originale, dont nous avons
" fait mention plus haut — signification toute formelle,ayant ses ra-
cines dans le servage et présentant aujourd’hui un anachronisme
des plus évidents, que la doctrine moderne rejette et que le projet
du Code pénal maintenant en préparation a définitivement écarté.

Nous ne pouvons ici, dans ce court rapport, -examiner en détail
comment les codes contemporains se comportent vis-a-vis du va-
gabondage et de 13 mendicité. Nous ne ferons qu’indiquer les

‘cotés saillants et pratiques des lois spéciales autrichiennes de
1873 et de 1885, la premiére intitulée : « Polizeistrafrechtliche
Bestimmungen uber Arbeitsscheue und Landstreicher » et la deu-
xiéme « Strafrechtliche Bestimmungen in Betreff der Zulassigkeit
der Anhaltung in Zwangsarbeit — oder Besserungsanstalten.»
Leur mérite consiste en ce qu’elles sont basées sur ’aversion pour
le travail, qui est la condition de la culpabilité; puis les com-
munautés-ont le droit d’offrir du travail aux individus capables,
qui n’ont pas de moyens d’existence ou pas de profession ; ceux:
qui refusent de travailler sont soumis & un emprisonnement de
huit jours a quarante-cinq jours. ' '

La Belgique posséde une loi spéciale (27 novembre 1891), sur
la répression du vagabondage et de la mendicité. Cette loi, qui
permet de lutter plus efficacement contre les délits de ce genre,
organise des maisons d’assistance, des écoles et des établissements
de correction appelés dépots de mendicité, dans lesquels les men-
diants, les vagabonds et les souteneurs peuvent étre gardés pen-
dant une période n’excédant pas sept ans. Les dispositions-du Code
pénal portugais, ¢laborées avec beaucoup de soin, ordonnent que
tout individu sans résidence fixe, sans moyens d’existence ou sans
profession, et qui ne peut prouver qu’il n’y a point de sa faute,
soit déclaré vagabond et puni de prison pour un délai de six mois
au maximum. Il est en outre, pendant un certain temps, a'la dis-
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position de I’Etat, qui Iui cherche du travail. Les gens capab!es
de travailler et qui mendient, sont punis comme vagabonds; la
caution est admise pour les deux catégories et arréte l'effet de la
peine.Les autres catégories de mendiants sont punis seulement
dans le cas de maladie simulée, ou bien lorsqu’ils accompagnent
leur demande de menaces, d’offenses, ou lorsque la mendicité est
pratiquée par plusieurs individus qui agissent de concert.
L’examen des dispositions en vigueur dans le droit positif mon-
tre que la plupart des cas de vagabondage et de mendicité peuvent
se ramener a une seule catégorie de délits. Le trait commun qui
les caractérise repose précisément sur les bases d’aprés lesquelles
Ktat les considére comme dangereux. Il est hors de doute — la
statistique pénale en fait foi — que I'habitude du vagabondage et
de la mendicité, qui sont deux faits souvent intimement liés, offre
‘un terrain des plus favorables au développement de la criminalité.
A mesure que les libertés civiles vont se développant, il faut
que chaque citoyen arrive, de plusen plus, 4 subvenir a ses besoins
par son propre travail ou par le fruit du travail de ses peres, et
qu’il acquiére, dans l'organisation sociale, une place bien détermi-
née. Car la conscience, méme confuse, de faire partie de cette or-
ganisation, développe chez I'individu les sentiments civiques indis-
pensables a I'éclosion des vertus politiques, sociales et domestiques.
Les psychologues s’accordent a reconnaitre la grande importance
du travail pour le développement de la moralité individuelle. « Le
travail régulier, remarque I'un d’eux, est le meilleur moyen de
développer la volonté; 'homme qui n’a jamais travaillé, n’a pu
faire I’éducation de sa volonté et il resteraa jamais incapable d’es-
prit de suite . . . . . L’amour de Doisiveté, l'inaptitude au travail,
communs & beaucoup de criminels, sont la preuve certaine e{ es-
sentielle- d'un facheux développement des faculiés de I'dme. » De
méme que les arbres portent des excroissances qui se forment
aux dépens de la séve et ne renferment que de mauvais résidus, la
société a aussi des parasiles qui la rongent. Leurs aspirations, ca-
pables de les entratner aux crimes, ne rencontrent pas d’instincts
qui les arrédtent, car ils n‘ont point la conscience du lien de soli-
darité qui les relie.avec le reste de la société. A cet égard, les va-
gabonds et les mendiants de profession doivent étre placés sur le
méme pied ; ils-considérent la société comme yne véritable vache
1 gger. ' 29
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a lait, nourrissent pour elle une haine insurmontable, dés qu’elle
cherche a mettre un frein & leur avidité et qu’elle tdche de les em-
pécher de vivre a ses dépens. C’est des rangs de ces individus que
sontsortis, & toutes les époques de troubles, les révolutionnaires les
plus dangereux. Est-il besoin de rappeler le role que joua dans les

‘ atrocités de la Terreur la lie.de la population de Paris et de 1a France.

Le méme phénomeéne se renouvela pendant la Commune de 1871
et apparait dans le mouvement anarchiste actuel. En Russie, les
proportions colossales que prit la révolte de Pougatchef eurent
pour cause, jusqu’a un certain point, la facilité avec laquelle le
chef put enrdler une armée de vagabonds dignes de lui. Ces gens
sont d’autant plus dangereux qir’'ils n’ont plus rien 4 perdre ; et ce
danger justifie toutes les mesures sévéres que.l'Etat prend a leur
égard. Mais ce n’est 1a encore qu’'un coté de la guestion. Si de nos
jours on émet de plus en plus I'idée que le crime est imputable,
non seulement a V'individu, mais a la société elle-méme, ’Etat qui
se borne simplement & édicter des peines contre le vagabondage et
la mendicité ne fait qu’affermir le bien fondé de ce point de vue;
d’ailleurs il n’atteindra pas son but. L’Angleterre en ofire une
preuve remarquable : les peines cruelles des statuts des XVI° et
X VIIe siécles restérent sans résultats tant qu’on n’attaqua pas le mal
d’un autre coté. Nous avons indiqué déja au commencement de ce
travail que le vagabondage et la mendicité ont des causes multiples
et variées; il en est contre lesquelles la volonté de I'individu est
impuissante, il lui faut aide et soutien. .

Le seul moyen de combattre avec efficacité le  vagabondage et
1a mendicité, c’est de développer I’assistance ‘publique:et privée
d’une maniére large et rationnelle, a condition que leurs ' efforts
soient toujours combinés. C'est & ce prix, seulement, que 'applica-
tion des mesures pénales peut étre équitable et produire de bons
résultats. Le domaine de la peine commence au~point ou s’arréte
celui de I'assistance ; ¢’est tout au moins indiscutable quant ace
qni concerne la mendicité (1). o ‘

(1) Charles Booth, célébre philanthrope, en étudiant 1.160 cas de ‘mendicité,
a trouvé qu'il fallait les attribuer aux causes suivantes: 4 p. 100 & l'oisivete:
14 p. 100 a livrognerie et la négligence: 27.p.100 4 la maladie-ou & une trop
nombreuse famille; 55 p. 100 4 1'insuffivance du salaire ou au’ chdmage. —
Ces.chiffrées ont été confirmés par I'enquéte de la Chambre des:fords. . '
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Mais lorsqu’il existe des maisons de travail et des mesures ten-
dant & procurer des occupations aux personnes tombées dans lin-
digence, et lorsque lassistance publique est organisée d’'une ma-
niére large, la mendicité, en tant que profession, dénote bien, en
réalité, une profonde dépravation et des instincts d’oisiveté qui, a la
premiére occasion, pousseront au crime; c’est pourquoi le vaga-
bondage et la mendicité sont des phénomenes collectifs qu’on ne
peut considérer comme des actes ou des événements particuliers
qu’il serait possible d’examiner en faisant abstraction de<gur au-
teur. | )

Le vagabondage et la mendicité doivent é&tre considérés, respecti-
vement, comme un genre de vie et une profession tous deux con-

‘traires a la loi. Si on essaie de définir un cas particulier de vaga-

bondidge ou de mendicité, les résultats' au point de vue du droit
pénal sont infructueux ; c’est pourquoi, au point de vue pénal, I’Etat’

N 1 . - - 3
n'a pas de raison de poursuivre les. cas singuliers de mendicité
ou de considérer le vagabondage comme crime d’habitude pouvant

se rattacher, par exemple, aux infractions particulicres des régle-
ments sur les passeports, etc.. '

L’Etat peut cependant s’écarter de cette régle générale lorsque, au
fait de mendicité proprement dit, se rattachent d’autres circons-
tances pouvant créerun élément de danger. L’énumération détaillée
de ces circonstances ne peut guére étre uniforme pour tous les
codes, mais elles doivent faire partie des éléments constitutifs de
chacun-d’eux. Dans la base de la définition de V'état de vagabondage
Punissable légalement, on peut faire rentrer les signes énumeérés
e’.;l‘;-droit francais, avec les changements qu’entrainent les divers
systémies de passeports en usage dans les Etats, etla plus ou moins

- -grande liberté de circulation, ete.. :

La question vient ensuite de savoir s'il faut exiger que les moyens

4d,ex13tence‘,-la profession ou le métier soient légaux, permis; il

hous paratt plus juste d’y répondre par la négative. Si I’Etat tient
pour illégaux certains genres de vie, certaines professions, il peut
les poursujvre et les chatier comme tels, et non comme éléments
du'. délit, -Jequel. n’est guére compatible avec la possession de
moyens d'existence sirs, tels que peuvent parfois procurer un
commeroe :illicite ou une profession défendue par.la loi.
S_Qhédoule,‘é ’égard des individus qui ont recours & des moyens
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d’existence défendus, les mesures pénales peuvent étre changées,
si on découvre qu’ils n’ont pas non plus de lieu de résidence fixe ;
aussi le systéme des amendes, si pratique dans les délits de cette
sorte, ne serait guére suffisant dans ce cas. '

Ainsi, il ne peut y avoir vagabondage, lors méme que les moyens
d’existence sont illégaux, pourvu qu’ils soient déterminés, c’est-a-
dire qu’ils aient une certaine fixité.

D’ailleurs, supposer I'existence absolument sans moyens, sans
ressources, parait bien impossible. Les vagabonds possédent, €n
effet, des moyens d’existence, mais aujourd’hui ils sontvderteflle
sorte, demain ils sont de telle autre; ils vivent au jour le jour, se
pliant a toutes les conditions; or, ¢’est précisément la qu'est l'aléa, le
danger de leur situation. :

Autre question : faut-il distinguer les vagabonds capables de }ra—
vailler des incapables ? Nous ne voyons pas de raisons pour traiter,
a cet égard, les vagabonds autrement que les mendiants, et nous

pensons que la loi ne devrait chatier que ceux qui sont propres au :

travail, se bornant a I'égard des autres 4 de simples mesures de po-
lice préventive. En s’appuyant sur la capacité au travail, on pour-
rait, semble-t-il, arriver a fixer le moment ou le vagabondage tombe
sous le coup de la loi pénale a titre de délit punissable. Le rel.nede
consisterait a juger les vagabonds et & les punir aprés leur avoir, au
préalable, offert du travail par le moyen des organes publics, aprl?s
un certain temps de détention, temps réglé d’aprésles signes indi-
qués plus haut et Iégalement constatés. Mais les difficultés pratiques
gu’entrainerait 'introduction de cette mesure dans le Code péna!,
sont beaucoup trop grandes, celle-ci équivaudrait & une sorte d’pbh-
gation pour I'Etat de fournir du travail & tous ceux qui n’en oqt
pas. Cette obligation, dans les conditions de la vie actuelle, serait
tout a fait au-dessus de ses forces. \ T

Possible sous forme de droit facultatif laissé aux sociétés de bien-
faisance et autres (comme dans le Code autrichien), cette mesure
serait féconde au plus haut degré; mais il est certain qu’étant don-
née la nécessité ou se trouve le code de déterminer le signe formgl
du vagabondage punissable, il ne peut exiger au dela de ce droit
facultatif. : S S

Il ne faut pas perdre de vue, non plus, que si la mesure n'était pas
uniforme dans tous les codes de 'Europe, tel Etat qui ne forcerait
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pas les mendiants et les vagabonds a travailler, verrait bientot
accourir chez lui les mendiants et les vagabonds de I’Etat voisin qui
appliquerait la mesure. Témoin la Belgique, ou les dispositions
concernant les individus cités ont eu pour résultat d’en faire passer
un grand nombre en France. Pour eux, ¢’est le cas de dire : ubi bene,
b7 patria.

Ainsi, ne pouvant s’appuyer sur un refus véritable de travailler
pour punir le vagabondage, la loi est obligée de le considérer a titre
de présomption, qui peut étre réfutée, il est vrai, dans chague cas
particulier ; mais ’accusé sera dans ’obligation de 'onus probands.
Quant & la mendicité, nous I'avons dit plus haut, elle est pour-
suivie lorsqu’elle devient une profession. ’

Dans la vie; nous sommes témoins trés souvent d’appels a Ia bien-

-faisance sous forme d’annonces dans les journaux, d’exposés ou de

demandes personnelles, etc.; 'esprit d’invention & cet égard est
poussé au plus haut degré. Cependant il n’y a pas lieu de pour-
suivre et de punir tant que le produit en est distribué a diverses
personnes et que le demandeur n’en fait pas métier et usage pour
son propre compte, ou bien tant que ces demandes ne sont pas ac-
compagnées de circonstances pouvant étre prises comme éléments
constitutifs de la mendicité. Dans cedernier cas, il y aurait lieu de
punir en vertu de ces circonstances mémes, mais la mesure ne
devrait pas étre la méme que dans le cas de mendicité profession-
nelle; c’est ainsi qu’on ne discute pas le bien fondé des réglements
de police défendant la mendicité en certains lieux. Ceux qui en-
freignent ces réglements doivent étre arrétés et certaines mesures
administratives doivent é&tre prises a leur égard, et pour le fait
simple de mendicité ils ne doivent &ire transiérés devant le tribunal
qu’au cas ou on pourrait soupconner avec guelque fondement qu’ils
mendient par profession, et la punition ne suivra qu’autant quece
fait sera pleinement prouvé. ‘ .

« Laloi, dit F. Hélie, suppose, de la part du mendiant, un état
d’indigence qu’elle veut atteindre; mais le fait unique qu’elle par-
vient a saisir, ¢’est I’habitude, c’est le métier de mendier. »

-La-distinction fondamentale et historique entre les mendiants
propres: au travail ( valides ) et les impropres (invalides ) doit étre
maintenue et méme étendue. Par rapport aux invalides, si le fait de
mendieité n’est pas accompagné d’un autre acte punissable, il n’y a
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a faire intervenir que I'assistance comme le - dit fort bien le comte
d’Haussonville.«Quand on voit défiler sous la prévention de vagabon-
dage ou de mendicité des vieillards ou des vieilles femmes, incapables
d’un fravail sérieux, des infirmes hors d’état de subvenir a leurs be-
soins, des malades repoussés des hopitaux comme incurables, en
un mot tous les vaincus du combat de la vie, qui devraient étre re-
cueillis comme on recueille les blessés sur le champ de bataille, et
qu’on laisse, au contraire, étaler au grand soleil leurs miséres et
leurs plaies, la premiére conclusion a laquelle conduit I'étude dela
mendicité a4 Paris est I'insuffisance des secours publics. » Mais
lorsque les invalides refusent méme I’assistance de I'Etat, ils ne
~ peuvent pas ne pas étre punis; mais il faut seulement que cette
assistance soit bien effective et efficace, qu’elle ne serve pas de mas-
que a des mesures ne différant en rien essentiellement des chati-
ments, que les établissements institués a cet effet répondent par-
faitement aux besoins ; car, comme le dit M. Guillot: « Le dépot cesse
d’étre un établissement de charité, le pauvre s’en éloigne avec dé-
gout et ne l'accepte qu’aux dépens de sa dignité, quand il devient
une véritable prison ou se rencontrent, a coté des indigents hon-
nétes, des individus condamnés pour vagabondage ou faits de men-
dicité coupables. » C’est le reproche qu’ont mérité, dans ce siécle, les
workhouses anglais dont le nom est intimement lié avec les tableaux
frappants dessinés par Dickens, qui flagellait sans pitié¢ leurs qua-
lités négatives, les accusant d’étre une infAme exploitation des
malheureux ; le caractére officiel de leur administration mainte-
nait et affermissait les abus les plus criants; sous le masque d’'une
hypocrisie grossiére, on était sans pitié pour les malheureux ;
-aussi les prolétaires anglais pensaient et disaient bien haut qu’il
« valait mieux mourir dans la rue que d’entrer au work-
house ». .

L’idée la plus féconde, dans ce domaine, est celle qui consxste a
laisser les mendiants invalides a la charge des groupes sociaux dont
ils faisaient partie soit par leur naissance, soit par leur professnon
etc..

Il faut remarquer qu’a cet égard, le Code russe contient upe dis-
position curieuse rendant responsable le corps des paysans
pour les membres hors d’état de travailler qu’il laisse partir deux
fois avec passeports ou autres papiers; si ces membres sont: pris
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en flagrant délit de mendicité, la communauté doit payer pour cha-

cun d’eux 5 roubles (moins de 15 francs). Quant aux circonstances
qui servent a qualifier ’état de mendicité ou de vagabondage, nous
pensons qu’elles doivent étre considérablement simplifiées. Il faut
surtout éviter les présomptions qui pourraient amener des disposi-
tions. par trop arbitraires. Pourquoi, par exemple, I'article 278 du
Code pénal aggrave-t-il la peine lorsque le mendiant ou le vagabond
se trouve en possession de valeurs supérieures.a 100 francs, dont
il ne peut indiquer la provenance d’'une maniére satisfaisante ?
Evidemment, c’est dans la supposition que ces valétirs ont
été criminellement acquises, mais cette supposition doit &tre
prouvée, et l'onus probandi ne doit pas étre a la charge du
prévenu.

Nous sommes amené & la méme conclusion par rapport aux trom-
peries en tant que circonstances qualifiantes.La tromperie légalement
punissable, au moyen de laquelle on recueille des aumdénes, consti-
tue le crime de filouterie, une des formes de 1’attentat contre la pro-
priété ; quant aux moyens de tromperie employés, il ne convient
pas de leur donner une signification plus grande que celle qu’ellea
aux yeux des gens qui en sont victimes et qui n’y croient qu’assez
rarement ; d’ailleurs, les tromperies de cette sorte accompagnent
presque toujours la mendicité, et le projet du Code russe les consi-
dére comme un des éléments constitutifs.du délit de mendicité. On
peut admettre cefte facon d’envisager la chose, mais la ques-
tion se pose alors s’il convient d’attribuer a cet élément une impor-
tance décisive dans le cas méme ou la mendicité ne constituerait
pas une profession et ne serait pas accompagnée de circonstances
qualifiantes. C’est une question plutdt académique, car, dans la ma-
jorité des cas, ce sont précisément les mendiants de profession qui
ont surtout recours aux tromperies.

La nécessité de sauvegarder.l'inviolabilité du domicile, améne a
considérer le fait d’entrer dans la demeure d’autrui sans autorisa-
tion, ou de ne pas en sortir sur l'invitation du propriétaire comme
des circonstances aggravantes; mais naturellement ces circons-
tances ne sont réellement aggravantes qu’en ce qui concerne la
mendicité légalement punissable, c’est-a-dire la mendicité des in-
dividus valides, capables de travailler.

--Dans les autres cas, quelques-unes de ces circonstances peuvent
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étre punissables en tant que delicta sus generds, les autres n’ont de
signification qu’en tant que préparation au crime. Enfin, il faut aussi
chercher, dans cette catégorie, les circonstances qui apparaissent
comme éléments constitutifs dans la mendicité non professionnelle.

Quant a cette forme de mendicité qui consiste dans I'exploitation
des mineurs poussés a mendier par leurs parents ou d’autres per-
‘sonnes, il semble bien que la loi doive latraiter avec la plus grande
rigueur. Sans doute, dans ce cas, comme dans le cas de fausses as-
sertions, de simulations de blessures, etc., il ne faut pas partir de
cette considération que plus le coupable a su trouver de raisons
pour toucher le cceur de son prochain et 'amener 4 ouvrir sa bourse
plus il doit étre puni. La grande culpabilité de cette catégorie de
professionnels est dans ce qu’ils corrompent les mineurs, les pré-
parent & devenir des voleurs, des escrocs et souvent pis. -

Ainsi nous sommes amené & donner sur la premiére questlon
les conclusions suivantes :

I. — Dans le vagabondage, on punit I'état dangereux; dans la
mendicité, une profession qu’on ne peut tolérer, ou un acte présumé
dangereux.

II. — Comme criteriums du vagabondage légalement coupable,
peuvent servir :

a) L’absence de domicile;

b) L’absence de moyens déterminés d’existence, de professmn
de métier déterminés.

La réunion de ces deux criteriums justifie, en général, la suppo-
sition que le coupable refuse de travailler tout en étant valide.

III. — La mendicité doit étre punie, de par elle-méme, lorsqu’elle
apparait comme la profession d’un individu capable de travailler.

IV. — Dans les autres cas, la mendicité non professionnelle ne
devient punissable que lorsqu’elle est accompagnée de circons-
tances particuliéres, indiquées dans la loi, et qui peuvent é&tre con-
sidérées comme éléments constitutifs.

V. — La classification des formes de vagabondage et de mendi-
cité qualifiés doit étre simplifiée.

Les remarques que nous venons de faire justifient dans une large
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mesure la réponse 4 la seconde question. On comprend parfaite-

ment que, si la loi chétie dans le vagabondage I'état dangereux, les
limites de la peine doivent étre conditionnées par la possibilité et
la nécessité de placer le coupable dans une position telle que tout
danger soit écarté. Les mesures doivent étre dirigées contre les
causes mémes quiprovoquent cet état dangereux. La privation de
la liberté apparatt comme la mesure la plus naturelle, le mal est
arrété dans sa manifestation méme ; I'élasticité de la mesure
permet d’y faire entrer certains moyens qui peuvent avoir
une influence fort bienfaisante sur la catégorie des gens en ques-
tion. Il est un peu plusdifficile de se prononcer quant au temps et
aux formes de cette privation de liberté, car ici desintéréts politi-
co-pénaux se heurtent aux exigences de I’équité, guides habituels
du législateur qui doit décider ces questions de temps et de forme.
on admet, d’autre part, que la privation de la liberté doit &tre d’au-
tant plus longue et plus rigoureuse que le coupable a porté atteinte
3 des biens plus précieux. Mais il n’est guére possible de voir
dans le vagabondage une atteinte portée aux droits de quelqu’un;
comme on I'a déja fait remarquer plus haut, il n’y a que danger
seulement, mais ce danger est trop indéterminé par lui-méme pour
que la rigueur de la punition puisse dépendre exactement de ses
proportions ; ¢’est pourquoi, eu égard 4 la moyenne gravité des
délits de ce genre, il est impossible de les punir par de longues pé-
riodes de privation ordinaire de la liberté, c’est-a-dire de prison.
Mais, d’'un autre c6té, le danger n’est nullement écarté & 'aide du
systéme adopté par la majorité des codes.

Les vagabonds et les mendiants de profession condamnés a la ré-
clusion dans une prison pour de courts délais considérent le séjour
qu’ils y font comme une période de repos pendant laquelle ils re-
prennent des forces pour continuer la lutte. En outre, essayer d’'a-
gir sur les détenus pour de courts tetmes, n’est point possible,
toutes les mesures sont impuissantes, ils rentrent dans la société
plus corrompus et recommencent leurs exploits avec une nouvelle
ardeut. ‘

L’Etat peut sortir de cette situation embarrassante de deux ma-
niéres: soit en sacrifiant quelque peu les intéréts de I’équité, smt en
s'efforcant de les concilier avec les intéréts politico-pénaux. Dans
le premier cas, la réclusion sera prolongée afin qu’il soit possible
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d’instruire le coupable et.de lui faire aimer le travail ; le délai. doit

étre, par conséquent, d’au moins six mois. »

Mais il serait beaucoup plus désirable qu’on maintint la réclusmn
& court délai et qu’on placdt le délinquant, aprés sa libération, sous
la surveillance des autorités, d’ aprés l'une ou l'autre forme. En
outre, I’Administration aurait le droit de faire entrer le libéré dans

~une maison de travail, avec une réglementation particuli¢re con-

cernant les occupations, avec un régime particulier, etc.. Dans ce
cas, I'important serait les mesures appliquées aprés l‘accomphs—
sement de la peine.

La récidive, en tout cas, a une importance décisive: elle témmgne

de l'insucceés des mesures appliquées. Cependant, nous ne traiterons

pas ce coté de la question, qui forme d’ailleurs-l'objet ‘d’un rapport
spécial — (III* Section, 4° question). Rappelons seulement qu’un
des reproches adressés a la loi francaise de 1885, sur la récidive, est
qu’elle ne parle pas.de la récidive pour vagabondage et mendicité,
c’est-a-dire que, quel que soitle nombre des 'condamnations subie s
on n’a pas le droit de reléguer du chef de ces deux délits. « La loi
est & refaire », s’écrie M. Villey, dans la dermére édition de la théo-
rie du Code pénal de Chauveau et Hélie.

Ce qu’on vient de dire peut s’appliquer également ala mendlcné
de profession, par suite de sa ressemblance avec le vagabondage et
parce que, comme ce dernier, elle renferme, dans son sein, des
éléments dangereux.

‘Quant & la mendicité non professmnnelle comme elle ne présente
point ces particularités, il n’y a pas nécessité de lui appliquer
d’autres mesures que la pnvatlon de la liberté 4 court terme

En résumé les déductions exprimées a propos de la questlon sur
es.peines a porter contre le vagabondage et la mendlcué peuvent
étre formulées dé la 'maniére suivante : ' :

1. = Lanendiéité et le vagabondage sont pums d’une des formes
de privation de la liberté.
~ II. — Le centre de gravité de la questlon sur la forme de la peine
pour vagabondage et mendicité, est dans l’orgamsatlon de cette
peine qui pourrait amoindrir les chances de récidive.-

III. — Ce but peut étre atteint a laide des- mesures de survei}-
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fance appliquées aprés libération de la prison 4 court terme; la

 mesure la plus désirable serait celle qui consisterait 3 envoyer

le libéré dans une maison de travail afin de lui apprendre a tra-
vailler.

IV. — En présence de la recldlve l’aggravatlon progressnve de
la pelne appara!t comme msufﬁsante o [ b e
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M. Charles Nanke, juge d'arrondissement & Odder en Jutland (Danemark')

On'appelle vagabond une personne qui erre & travers le pays sans
avoir les moyens nécessaires & son entretien, et qui en méme temps
n’a point de travail ou tout au moins ne cherche paS‘un gagne-pain
reconnu.

Le pur délit de vagabondage comprend une condltlon positive et
deux conditions négatives.

Positivement il faut que la personne en quesnon errea l’aventure
C’est pourquoi, celui qui ne vague pas n’est pas.vagabond, pas au
moins dans le sens dont il s’agit ici. Avant d’accuser quelqu’un de
vagabondage, il faudra toujours prendreenconsidérationles circons-

tances dans lesquellesil se trouve.Il faut que la personne n’ait pasde -

demeure fixe ou elle puisse se retirer; en outre, il faut que son voyage
n’ait aucun but déterminé. Si, par exemple, une personne est.en
route pour retourner a son domicile et qu’elle suive le droit chemin
sans faire de détours ni d’arréts, on ne peut dire qu’elle vague. On ne
peut pas non plus la taxer de vagabondage bien qu’elle aille de lieu
en lieu, de proche en proche, et qu’elle s’entretienne peut-étre par la
mendicité, lorsqu’elle a néanmoins une demeure fixe a laquelle elle
retourne toujours a de courts intervalles et ou elle a son refuge sur-

- tout pour la nuit. L'on ne peut non plus accuser de vagabondage ce--

lui qui se rend d’un parent chez autre ou d’une connaissance chez
'autre espérant y étre recu; mais il se livre au vagabondage lorsqu’il
est sir d’avance de n’dtre pasaccueilli par ceux auxquelsil s’adresse.

Outre cette susdite condition positive, voici les deux conditions
négatives:

1° Que la personne ne posséde pas les moyens nécessaires a son
entretien; .

20 Qu’elle n’ait pas de travail ou tout au moins qu’elle ne cherche
pas de gagne-pain légal. 4

On doit juger dans chaque cas particulier de ce qm peut passer
comme moyens nécessaires a4 I'entretien d’'une personne ; sous ce

- rapport il faut avoir égard non seulement & la personne en question,
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mais aussi aux différéntes saisons et aux différentes contrées dans
lesquélles elle voyage. Celui qui vague et s’entretient de ce qu’il

- gagne par la vente des habits qu’il porte avec lui, n’est pas vagabond

tant qu’il lui en reste. assez; cette quantité peut varier beaucoup
puisque telle personne peut avoir besoin de plusieurs habits, tandis
que telle aufre pourra étre vétue a moins, ou bien la saison pourra
exiger un habillement plus ou moins complet. Cependant, il faut in-
sister sur ce qui est nécessarre, selon les circonstances, a I'entretien
de la personne en question, et tant qu’elle peut se suffire on ne peut
Paccuser de vagabondage.

En outre, la personne en question doit étre sans travail,c’est-a-dire
qu’elle ne doit pas avoir une occupation honnéte et légale, ni en
chercher une telle. L'occupation qu’elle a ou qu’elle cherche du
moins, doit &tre de telle sorle qu’elle puisse en vivre légalement ou
en retirer de quoi subsister. Un travail qui n’est pas salarié et ne le
sera jamais doit, sous ce rapport, tre placé sur la méme ligne que
le manque de travail,et il en est de méme si la personne en question

s’était rendu parfaitement compte qu’elle ne gagnerait jamais assez
pour fournir 4 son entretien par son activité, du reste, légale et
avouée. -

Enoutre,le travail gu’on a ou qu’oncherche, doit étre 1égal afin que
le délit de vagabondage soit exclu.— Le braconnier qui va de lieu en
lieu, de proche en proche, de bois en bois pour s’entretenir par la
chasse illicite; le voleur .qui ne commet pas ses vols a un endroit,
mais vague & travers le pays pour voler; le carotteur qui importune
d’une ville a Pautre; nombre de personnes se rendent coupables du
délit de vagabondage. Celui qui erre a travers le pays comme mer-

_cier, ou qui fait de la musique aux portes, vend des chansons, tire

les cartes, efc., sera vagabond si ces actes sont défendus par les lois
du pays ou il se trouve, mais il sera libre de les exercer s’ils y sont

. permis, et, enoutre, s'il a lieu de présumer qu’il pourra gagner assez
- pour son entretien par son colportage, sa musique, etc.; si tel est

le cas, les actes susnommeés ne sont pas de purs prétextes. D’autre
part, il ne sera pas toujours pum de vagabondage bien qu’il se soit

“ rendu coupable de ce délit, savoir dans les cas ou il a commis aussi
j*un autre délit qui comprend en soi le vagabondage.

Le délit de vagabondage ou tout autre délit de cette nature peut

'*aussn exnster dans d’autres cas.
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Dans toute société bien ordonnée la police doif avoir I’eeil ouvert

sur les personnes qui n’ont pas, qu’on sache, de fortune, ni de métier,

ni d’autre position fixe reconnus, et qui ne sont pas en possession de
moyens suffisants & leur entretien ; elle doit s’enquérir de lear gagne-
pain. Si elles sont sans fortune et sans travail, et si elles n’ont per-
sonne pour les entretenir, la police a le droit,aussi bien que le devoir,
— en observant les réglements prescrits par la loi — de leur enjoin-
dre, sous une peine quelconque, de chercher une occupation et de
I'en avertir dés qu’elles en auront trouvé une. Sila personne en ques-
tion obtempére a 'injonction, mais que sa recherche reste infruc-
tueuse, 1a police est tenue de luiindiquer —elle-méme ou par l’inter-
meédiaire d’une autre autorité publique — un travail en rapport avec
son état physique ou intellectuel et suffisanf a4 son entretien. Il va
sans dire qu’elle est tenue d’obéir a cette indication de la police ainsi
qu’aux autres injonctions nécessaires a elle faites par I'autorité, afin
que celle-ci puisse s’assurer qu’elle suffit honnétement a4 ses be-
soins.

Si la personne en question néglige les injonctions a ellefaites par
la police,.en tant que celle-ti en a l'autorité, il faut la considérer
comme vagabonde. .

Cependant, il dépendra toujours de la situation et des circonstances
actuelles de chaque lieu et de chaque temps, de décréter dans guels
termes et dans quelle étendue ces injonctions doivent étre faites (1).
Il suffit de faire remarquer que les prescriptions positives des diffé-
rentes lois doiventétrerédigéesde tellesorte, queles injonctionsfaites
puissent servir d’admonition utile sur le délit de vagabondage, et
qu’elles puissent par 1a contribuer efficacement a4 6ter a chacun la
volonté de commettre ce délit et de la manifester par des actions.

Le délit de vagabondage doit étre réprimé dans la mesure indiquée
ci-dessus. Quant aux moyens de cette répression il faut remarquer
ce qui suit : '

La plupart des personnes qui se rendent coupables de vagabon— '

dage sont soit des artisans, soit des gens qui n’ont ni métier, ni pro-
fession. Un jeune garcon, peut-étre mécontent de son apprentissage
oul’'ayant a peine ﬁni, désire ardemment courir le monde, peut-"étre

: Doy e .

(i) En Danemark, lalox du 3 mars 1860 s g prescrtt des réglementp aoe
sujet. -
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pour.apprendre encore davantage, mais le plus souvent pour jouir
de sa liberté ; c’est pourquoi il se meten route. Bientét il trouvera
de mauvaises compagnies — elles se rencontrent, en général, plus
facilement que les bonnes — des ccamarades plus agés qui ont déja
longtemps joui de cette « liberté » ef méme peut-étre sont entrés une
ou plusieurs fois en conflit avec les lois. Ils sont joyeux compagnons
ou semblent, en tout cas, ainsi aux yeux du jeune garcon ; ils lui of-
frent de 'eau-de-vie ou d’autres boissons enivrantes qui le tentent
facilement, et ainsiil sera déja sur le point de glisser dans lamal S’il
arrive, chemin faisant, dans une ville, il n’obtiendra souveht aucun
travail ni lui-méme ni son camarade ni du moins tous les deux ; il ne
se séparerait qu’a regretde son compagnon, et il continue son voyage,
fait la connaissance de plusieurs camarades de la méme sorte et se
désaccoutume peu & peu de l'ordre et de la vie réguliére qu’il devait
mener chez son mattre, non parce qu’il en avait envie, mais parce
qu’il y était tenu par un contrat d’apprentissage ou d’une autre ma-
niére. Peu 4 peu, il commence & prendre goit a ’eau-de-vie et il s’a-
donne 4 la boisson. Il préfére employer le peu d’argent qu’il a‘a des
boissons enivrantes plutdt qu'a se procurer des vivres, du linge
propre ou des habits; il ne cherche pas une couche convenable, mais
passe les nuits dans les batiments de dépendance, dans les meules
de foin et dans les bois ; ses habits s’usent, il devient plein de verinine,
et, dans cet état, il est arrété par la police et accusé de vagabondage.
Quant & beaucoup de jeunes gens qui se sont rendus coupables de
vagabondage pour la premiére fois, il suffirait sans doute d’employer
des exhortations, de leur faire des remontrances et des admonesta-
tions, toul en prenant soin de leur procurer une occupation dans la-
quelle ils puissent étre contrélés, instruitset tenus éloignés des mau-
vaises compagnies, de sorte qu’ils puissent apprendre peu & peu a
apprécier la bénédiction du travail. Mais si ’on juge que cela ne suffit
pas, ilfaut punir et méme sévérement la premiére fois, car Pexpé-
rience a fait voir que nulle classe de délinquants ne compte autant
de récidivistes que, justement, celle des vagabonds et des mendiants.
- En Danemark, le vagabondage est puni de I'emprisonnement au
pain et & I'eau d’aprés la loi du 3'mars 1860, § 1; 12 ol existent des
maisons de travail — et c’est maintenant le cas de tout le pays—
on peut infliger le travail forcé au lieu de I'emprisonnement au
pain et 4 ’eau, de sorte que six jours de travail forcé équivalent a un
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jour d’emprisonnement au pain et a I'eau. Cependant, cette derniére
peine ne peut étre prononcée que jusqu’a trente jours tout au plus;
c’est pourquoi le travail forcé ne peut étre infligé que pour une
durée de cent quatre-vingts jou'rs. _ . :

Il va sans dire que 'emprisonnement au pain eta 'eau est une
peine inefficace pour les vagabonds dont la plupart sont des gens
de 'espéce ci-dessus décrite; néanmoins celte peine est ordinaire-
ment appliquée dans ce pays, non seulement d’aprés les prescrip-
tions de la loi, mais aussi selon la pratique des tribunaux, — ordi-
nairement le travail forcé n’estemployé que quand I'’emprisonnement
au pain et 4 'eau a été infligé plusieurs fois & une personne pour
vagabondage, mais le plus souvent trop tard et en vain; c’gst
qu’aussi I'on peut de cette maniére se défaire au.plus vite dl'l délin-
quant; l'exécution de la peine n’est pas si onéreuse et la caisse pu-
blique est épargnée autant que possible.

Les autres espéces de peines d’emprisonnement, connues dans ce
pays — l'emprisonnement simple, 'emprisonnement au régime
ordinaire des prisons et 'emprisonnement d’Etat— sont exclues par
la loi; elles ne s’appliquent pas convenablement non plus aux vaga-
bonds, ne donnant pas ce dont ceux-ci ont surtout besoin, savoir:
Yéducation et I’habitude de 'ordre, de la propreté et, avant tout, du
travail ;certes,les détenus qui expient des peines d’emprisonnement,
sont soumis au régime et a la propreté des maisons d’arrét, mais ils
ne sont pasobligés de travailler, et bien que pour tuer le temps, ils
demandent ordinairement du travail aprés avoir éié emprisonnés
quelque temps, et qu’ils en obtiennent, toutefois ce travail, parfaite-
ment volontaire, ne peut étre comparé au travail réglé et forcé, et
le plus souvent ¢l ne les accoulume pas du tout @ travailler. Ordinai-
rement les vagabonds sont surtout désordonnés et paresseux ; c’est
pourquoi la peine qu’il faut leurinfliger doit étre non seulement une
souffrance réelle qui les intimide, mais elle doit aussi étre morali-
satrice, de sorte que leur aversion pour l'ordre et le travail soit ,vaiq—
cue. Cela peut se faire s'ils sont placés dans une maison de trava!l
organisée dans ce but. La peine doit étre expiée soit en cellule, Sf)lt
en commun d’apres le jugement et I'avis de la direction de I'éiablis-
sement qui statue dans chaque cas; les jeunes personnes auzfquelles
la peine est infligée pour la premiére fois, doivent ordinairement
étre placées en cellule; quant aux autres, il leur faut, peut-tre, com-
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mencer par la cellale et finir par le travail en commun, toujours en
silence et sous une sévére surveillance. En dehors du temps fixé pour
le travail, le détenu doit étre toujours placé en cellule et séparé de
ses codétenus, parce qu'il est prouvé que beaucoup de connais-
sances qui ont causé plus tard le malheur du détenu, ont été faites
dans la maison de travail. Le détenu ne doit pas avoir la libre dis-
position dece qu’il gagnera par son travail comme pécule, pas
méme aprés sa libération; trés souvent la possession d’une somme
assez considérable sera une tentation trop forte et induira §00 pos-
sesseura la débauche eta la boisson et le détournera du travail. Il
doit subir une influence religieuse et recevoir une instruction sco-
laire, et §'il n’a appris aucun métier a fond, on doit lui en enseigner
un, surtout s’il en a envie et qu’il montre des dispositions parti-
culiéres pour un certain genre de travail. Voila pourquoi la loi doit
permettre I'application du travail forcé d’une durée assez longue,
et le maximum de 180 jours est surtout absolument condamnable.
Si, d’autre part, le travail forcé d’une longue durée est infligé, on
peut souvent faire bon usage de la libération conditionnelle.

Officiers de police et juges d’instruction savent que quand vient
l'automne, lorsqu'il fait froid et humide, quand il est désagréable
de coucher a la belle étoile, la grande foule des vagabonds arrive ;
ils préférent passer le froid et lugubre hiver dans la maison d’arrét
ou dans la maison de travail pluidt que d’atre placés dans I'établis—
sement de charité de leur domicile, et les juges peuvent citer des cas
ol les vagabonds en appellent méme du jugement dont ils sont bien
contents en eux-memes afin de passer I'hiver les pieds auchaud dans
la maison d’arrét jusqu’a ce que le jugement de la Cour d’appel soit
prononcé; alors ils acceptent leur painet leur eau, ou biensonttrans- °
férés dans la maison de travail ou ils trouvent de la société et un’
travail relativement peu fatigant pendant lescourts jours de I’hi-
ver; au printemps ils sortent de nouveau pour coucher a la belle
étoile et pour recommencer leur ancienne vie.

Il faut donc empécher cette derniére éventualité : ¢’est pourquoi
le vagabond aprés avoir fait sa peine, aprés avoir été renvoyé a son
domicile d’origine et de secours, ne doit pas étre élargi avec de

‘I'argent de voyage en poche, commela chose se fait ordinairement

a présent; mais s'il nes’est pas déja procuré lui-méme du travail
honnéte et fixe dans un endroit ot il peutétre surveillé exactement,
1re ggcr, : 30
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I’Assistance publique de son domicile doit &tre obligée de lui indi-
quer un travail en rapport avec ses facultés physiques et intellec-
tuelles, et, aprés avoir expié sa peine, il doit étre mis longtemps sous
une surveillance spéciale, jusqu’a ce qu’on puisse espérer, avec de
bonnes raisons, qu’il s’est accoutumé a I'ordre et qu'’il alui-méme
I’envie et le besoin de gagner sa vie par un travail honnéte.

~ On ne peut pas douter que beaucoup de délinquants qui ont fré-
quehté dans leur jeunesse de mauvaises compagnies et sont deve-
nus vagabonds, n’eussent été sauvés pour lasociété sion ne les
avait point punisdu tout, ou si, au lieu d’avoir été emprisonnés
pendant quelques jours ou méme pendant un temps trés court, il
leur efit ét6 infligé une peine d’une plus longue durée dans une
maison de travail rationnellement organisée, et si ’on elt pris soin
d’eux aprés leur libération, soit de la susdite maniére ou d’une
autre aussi satisfaisante, au lieu de les laisser aller a I'aventure
se procurer du travail. :

b) MENDICITE

Dans une société bien ordonnée quiconqueest en état de pourvoir
i ses propres besoins et de prendre soin de ceux dont I'entretien
lui incombe est tenu de le faire ;la loi ajoute ordinairement & celala
prescrlptlon que celui qui n’est pas 4 méme de remplir ce devoir et
qui n’a pas le droit d’exiger son entretien de tierces personnes doit
a cet effet recourir aux autorités publiques chargées de prendre
soin de telles personnes (1).

Le délit de mendicité sera donc constitué lorsque celui qui ne
. peut ou ne veut pas pourvoir a ses propres besoins ni ‘prendre soin
de ceux dont I'entretien lui incombe, au lieu de recourir & I’Assis-
tance publique ou a ceux qui ont le devoir particulier de prendre
soin de lui, demande & I'un ou 4 plusieurs de ses ‘concitoyens I'au-
mone pour son entretien, soit que cette assistance consiste en ar-
gent comptantou en habits, linge, denrées, combustlble,etc ,pourvu
que ces choses lui soient fournies comme don et non en prét ou en
location ou comme garantie ou compensation d’'une presta-

(1) Voir quant au Danemark: la Constitution de co royaume du 5 juin 1849,"

§ 89, et la loi sur ’Assistance publique du.9 avril 1891, § 1.
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tion, — et qu’elles soient  propres a Tentretien de la personne
en question (aumone). Si cette qualité leur manque, on ne peut
parler de mendicité; c’est pourquoi la demande d’une marque ou
d’un insigne d’honneur ou de choses semblables ne sera pasde la
mendicité. Il arrive trés souvent qu’une personne cherche a em-
prunter et qu’elle offre une prestation en retour. Il faut donc exa-
miner dans chaque cas s'il ne s’agit pas en réalité d’un don. Mais
si 'on doit reconnaitre qu'ily a plus qu'une demande d’aumone
dans l'ofire ou dans la promesse d’une prestation, en rev,a.nche le
délit de mendicité est exclu dans ce cas. Celui qui ouvre ux pas-
sants une porte que peut ouvrir tout le ‘'monde est mendiant, s'il
accepte ce qu’on lui offre en retour de ce service; mais si la porte
est fermée & clef, & juste titre la personne qui I'ouvre aux passants
avec une clef & elle confiée et en recoit quelque chose, ne se rend
pas coupable de mendicité, car elle a donné en revanche une pres-
tation qui doit ordinairement étre payée.

D'autre part, le délit de mendicité n’est pas constitué dans tous
les cas ou l'on a requis une assistance de la susdite espéce. Pour
constituer le délit on doif exiger le dolus a défaut duquel le délit
est exclu. Ainsi I'on ne peut parler de mendicité lorsqu’un voya-
geur qui va mourir de faim ou de soif entre dans une ferme ou
dans une maison pour obtenir du manger ou du boire 4 consommer
sur-le-champ pourvu qu’il ne lui ait pas été possible de prévoir
quand il s’est mis en voyage qu'il aurait besoin de nourriture avant
d’avoir pu atteindre le but de son voyage, car dans ce cas il lui fal-
ialt pourvoir a ce qu’il ne fat pas obligé de le demander 4 d’au-
res.

Le délit n’est pas exclu par error juris; il arrive ainsi trés
souvent que les pauvres de la campagne pendant la tondaison par-
courent leur paroisse et demandent de la laine; aux fétes de Pa-
ques ils demandent des eufs, et a4 la veille du caréme des petits
pains-de carnaval ou choses semblables. Dans ces cas le délit est
constitué quoique les personnes en question aient ignoré que
leur demande était défendue par les lois. Il va sans dire qu'un
« error» aura pour conséquence qu on les traltera avec mdul-
geneew. R RS

-Le délit présume qu’on s adresse personnellement concernant le
don. Cela peut se faire de plusieurs manidres, verbalement ou: par
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écrit, par desairs ou par des gestes, quelquefois méme il suffira de
la présence de la personne en question. Si, par exemple, une femme
mal vétue, portant peut-étre un petit enfant sur les bras, un inva-
lide, un estropié, ou, en général, une personne dont ’extérieur la dé-
signe comme indigente, se place dans les rues fréquentées, sans
vaquer & ses affaires, et qu’elle recoive ce que lui donnent les pas-
sants, méme sans aucune demande directe de sa part, elle se rendra
coupable de mendicité, car elle devait savoir que sa présence méme
dans les susdites rues et dans la situation en question implique une
demande d’aumone. De la méme maniére le chant et la musique
dans les rues et les chemins publics peuventquelquefois constituer
un acte de mendicité. — D’autre part, il ne faut pas pour constituer
ce délit que la demande d’aumoéne soit accompagnée. d’assertions
fausses, mais il faut prendre celles-ci en considération quand on
juge de la gravité du délit, et quelquefois elles peuvent constituer
une autre infraction a la loi outre celle de la mendicité, telle que la
tromperie ou le faux en écriture. Si, par exemple, celui qui demande
Paumoéne montre des attestations danslesquelles son proprenom ou
d’autres points peu importants sont faux, il ne se rend pas coupa-
ble que de mendicité, tandis que celui qui produit des attestations
fausses qui font qu’on se décide a faire I’ aumOne, serend aussi cou-
pable de faux ou de tromperie.

La personne a qui s’adresse le mendiant lui est le plus souvent
inconnue, mais il y a aussi des cas de mendicité dans lesquels le
mendiant s’adresse aux personnes de sa connaissance (voyez, par
exemple, le susdit ramassage de laine ou choses semblables en de-
dans d’un certain cercle limité). Ce dont il s’agit c’est que la per-
sonne 4 qui s’adresse le mendiant n’a aucune obligation, pas méme
morale, ni du moins un motif quelconque pour contribuer a 'entre-
tien du mendiant, et que celui-ci en a la conscience. C’est pourquoi,
I'on ne serend pas coupable de mendicité, si I'on recourt & ses pa-
rents ou &4 ses amis, & ses collégues ou & ses connaissances inlimes,
si I’on avait lieu de croire qu’ils se sentissent appelés & assister en
. vertudes liens et des relations ci-dessus nommés. Pour cette raison

- le don nommeé « passade » « Geschenck » qu’on a coutume de faire,
dans les pays qui ont ou ont eu des corporations, aux ouvriers de
ces corporations, exclut le délit de mendicité, s’il n’est pas, comme
en Danemark, expressément- défendu de recevoir la passade. De
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la méme maniére le délit de mendicité sera exclu par la coutume
suivante, connue partout : les personnes quiont exécuté du travail
pour d’autres dans le courant de I'année se répétant réguliérement,
s’adressent & ces derniers en leur souhaitant'la bonne année pour
obtenir des étrennes, tandis qu’elles se rendent coupables de men-
dicité lorsqu’elles souhaitent, dans la méme intention, la bonne
année aux gens pour lesquels elles n’ont pas exécuté du fravail
pendant I'année.

De plus, le délit n’est pas constitué dans tous les cas trés‘ordmal-
res ou les pauvres, aux ]ours et aux heures fixés d’avance — par
exemple une fois par semaine, — se présentent dans les familles
aisées pour manger ou chercher des vivres ou d’autres choses, car
la réception de ces dons, qu’on a promis d’avance, ne peut pas étre
considérée comme acte de mendicité.

Le délit est consommé au moment ot la demande est faite sans
égard pour l'effet qui en résulte pour le mendiant. Cela s’explique
parce que celui qui ne peut ou ne veut pas gagner sa vie ni‘prendre
soin de sa famille, est tenu d’avoir -recours & une autorité déter-
minée, et I'infraction a ce devoir constitue le délit.

Il fautréprimer le délit de mendicité dans les limites ci-dessus
décrites, mais les moyens qu'on emploie a cette répression doi-
vent étre trés différents, car les motifs de ce délit varient beaucoup.
C’est pourquoi, il faut surtout distinguer entre les personnes qui
ont mendié parce qu’elles ne peuvent, malgré leur bonne volonté,
s’entretenir par leur travail, et celles qm peuvent bien travalller
mais n’en ont pasenvie.

Les personnes de la. premiére classe sont des gens qui ne peuvent }
pas travailler pourcausede vieillesse,d’infirmité,de maladie,deman- -,
que d’ouvrage ou d’autres causes dont ils ne sont pas responsables,ou
bien des hommes qui ne peuvent gagner assez pour se suffire a eux-
mémes ou a leur famille, quoiqu’ils puissent travailler. Certes, c’est

leur devoir de s’adresser a 'autorité publique pour lui demander

assistance et travail, et ils n’ont pas la permission de mendier, mais
on peut comprendre et méme presque excuser la personne (ui a
fait tout son possible pour s’entretenir, qui a peut-éire, pendant des
années entiéres, soutenu une lutte dure et fatigante, mais désespérée
avec la maladie, la pauvreté et la misére, quia travaillé autant que
possible _pour éviter d’étre & charge a 1'Assistance publlque, si, au
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moment ou elle se voit forcée de renoncer a cette lutte, elle re¢ourt
a4 un dernier moyen pour évitér cette nécessité : par la elle garde
ses droits politiques et peut-étre aussi d’auires droits, et c¢’est pour-
quoi elle recourt 4 la-mendicité, quand elle ne voit pas d’autre ex-
pédient meilleur. C'est 4 'égard de ces personnes que laloi doit étre
indulgente,surtoutquandellés demandent I’aumoéne pour la premiére
fois, car elles ont besoin de pitié etde secours plus que de punition,
et c’est pourquoi la loi doit permettre au juge de vider I’affaire par
une admonestation ; en tout cas il ne doit pas'faire usage d’'une peine
plus sévére que I'emprisonnement simple. — La méme mesure
s’applique aux personnes qui se sont rendues coupables de mendi-
cité pour cause d’un error juris. : : e

11 faut, en outre, que l'autorité publique n’abandonne pas & elle-
méme la personne en question quand sa cause est finie ou sa peine
expiée; mais elle doit lui indiquer les moyens de s’entretenir hon-
nétement, et ce n’est que si cela reste sans effet, et si la personne ne
fait pas'usage de I'indication, mrais se livre de nouveau 4 la men-
dicité, qu’on doit employer les peines plus sévéres. Il va sans dire
que le travail qu’a indiqué I'autorité publique, doit étre en rapport
avec les facultés physiques et intellectuelles de la personne: que
fera-t-elle, si elle s’est adressée a D'autorité publique, et si celle-ci
lui a indiqué un travail qu’elle ne peut exécuter par suite de son
état physique et intellectuel, travail qui n’a pas été changé bien
qu’on en ait fait remarquer 4 I'autorité publique la disproportion ?
£t de tels cas peuvent arriver faute de connaissance et d’informa-
tion de la part dela direction de 1’Assistance publique en question.
Dans ces cas le juge doit avoir le droit d’absoudre la personne qui
s’est rendue coupable de mendicité, et la susdite direction doit étre
chargée de procurer un auire travail convenable.

Il en est autrement & I'égard de ceux qui mendient parce qu’ils ne
veulent pas travailler, quoiqu’on doive aussi, pour de bonnes rai-
sons, varier le traitement de ces personnes et 'approprier 4 chacune
d’elles. » : o ‘

Quant au jeune délinquant qui s’est rendu coupable de mendicité
pour la premiére fois — peut-étre aussi pour la seconde fois — et qui
est tombé — peut-8tre par mégarde' — en mauvaise compagnie, il
suffira trés souvent d’employer 4 son égard une admonestation ou
une courte peine d’emprisonnement simple pendant laguelle on
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doit chercher a lui faire comprendre qu’il a contrevenu a ses
devoirs cnvers la société, et quelles conséquences la continuation
de sa mendicité peut entrainer a sa suite. Ce qui est développé
précédemment concernant la surveillance & exercer sur les jeunes
vagabonds et 'instruction 4 leur donner quand leur cause est finie
ou leur peine expiée, s’applique également a ce cas-ci.

Ce délinquant difiére aussi beaucoup des mendiants de profession,
savoir : deceux qui préferentabsolumentl’oisiveté au travail, de sorte
qu'ils ne se livrent pas 4 une occupation légale reconnue s’ils n’y
sont pas forcés, et qui sont peut-&tre riches, mais qui cacffent leur
richesse sous le masque de la pauvreté pour pouvoir, de cette ma-
nitre commode, vivre aux dépens de la société. Al'égard de ceux-
ci il faut employer les peines dures, et tout ce qui est développé ci-
dessusconcernantla peine du vagabondage, regardeaussi cette classe
de mendiants. Ajoutez a cela qu’ils cherchent souvent sous de faux
prétextes — des maladies simulées et des malheurs controuvés, des
infirmités corporelles feintes, etc. a circonvenir leurs concitoyens
d’une maniére qui ressemble beaucoup a la tromperie. Ce procédé
doit aggraver le délit, et il faut que la peine de la mendicité puisse
étre aussiséveére que celle du vagabondage (1) surtout parce que le
mendiant est aussi trés souvent vagabond sans qu’on puisse I'en
convaincre §'il le nie.

" En outre, le mendiant, pas plus que les autres délinquants, ne doit
jouir d’aucun profit matériel de son délit; c’est pourquoi, il faut tou-
jours ajouter a la peine qu'il a méritée, la confiscation du profit que
lui a rapporté sa faute, soit que la confiscation se fasse en faveur de
la personne privée qui a été lésée par le délit, ou au profit de 'auto-
rité publique, si’on ne peut désigner la personne privée qui a droit
a ce que le mendiant a ramassé par sa mendicité.

(1) En Danemark, la mendicité est punie d’aprés la loi du 3 mars 1860,§ 3, de
I'emprisonnement simgle de deux jours jusqu'a huit semaines, ou de 'empri-
sonnement au pain et a l'eau jusqu'a quinze jours, ou du travail forcé jusqu'a
quatre-vingt-dix jours. Sans doute, le maximum de ces trois espéces de peines est
trop bas, et il ne faut surtout pas appliquer 'emprisonnement au pain et-a l'eau.

2
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M.Eugéne Rey-Mury, substitut du procureur de la République, 4 Annecy.

_ Le vagabondage et la mendicité sont des délits prévus par les
articles 269 et suivants, 274 et suivants du Code pénal francais.

Pourquoi donc le simple fait de demander 'auméne, ou d’dtre

sans domicile, sans travail et sans-ressources constitue-t-il un
délit?
. Parce quela mendicité et le vagabondage sont l'école du crime.
Le trimardeur (1) a pour idéal de vivre sans avoir recours au travail ;
étani sans ressources, sa fille, la mendicité lui vient en aide; si ses
démarches, souvent menacantes, et méme suivies quelquefois de
voies de fait, ne sont pas couronnées de succes, il vole, il tue pour
voler, il incendie pour faire disparaitre la trace de son forfait. Le
trimardeur est donc, comme nous avons eu ’honneur de le faire
ressortir dans un précédent mémoire (2), un danger permanent
pour la société.

La législation actuelle est-elle suffisamment efficace pour ré-
primer ce danger?

Nous estimons que non, car notre Code pénal punit, mais he
réprime pas.

Le vagabond récidiviste n’est pas un délinquant d’occasion, mais
un délinquant professionnel; il viten état de rébellion permanente
avec la société, qui n’excede pas son droit de légitime défense en
cherchant 4 le mettre dans 'impossibilit¢ de nuire. .

Notre loi pénale nous permet-elle d’atteindre ce résultat? Un
~ casier judiciaire maculé de 20, 30 ou 50 condamnations, engage-

t-il le vagabond & changer de vie, & quitter le trimard pour se
mettre au travail et vivre en honnéte homme? Certainement non.
Nous nous trouvons en présence de délinquants « irréductibles »
qu’il faut mettre en lieu sur, sous bonne garde. Le struggle for life
revendique son droit et réclame du législateur des mesures éner-

giques. L’interdiction de séjour (rarement appliquée par les 'tri-

(1) Dénomination génériqﬁe duvagabond et du mendiant, . =
(2) Le patronage dans les arrondissements frontiéres. — V. Bulletin de la
Société générale des prisons, 1893, p. 821 4 835, Co .
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bunaux en matiére de vagabondage), I'expulsion des étrangers, la
relégation des récidivistes (dans la catégorie desquels ne rentre pas,
légalement parlant, le vagabond ordinaire), sont de vains mots,
en ce qui concerne la matiére qui nous occupe. Le vagabond restera
vagabond; les ceuvres de patronage ne produiront sur lui que des
effets factices, en tout cas, passagers; le naturel reviendra toujours
au-galop.

Le vagabond débutant ne peut étre sauvé que par un engage-
ment militaire (1), et encore ce salut ne dure-t-il que pendant sa pré-
sence sous-les drapeaux; si le trimardeur, devenu soldaf, se con-
duit relativement bien, c’est surtout par crainte du conseil de
guerre, autrement plus terrifiant et répressif que nos tribunaux
correctionnels. '

Depuis le peu de temps que nous nous occupons de patronage, un
seul placement dans lindustrie privée nous a réussi: tandis que
sur environ 30 engagés, par nos soins, dans l'infanterie de ma-
rine ou la légion étrangeére, plus de 20 paraissent faire de bons
soldats. Mais quelle sera leur conduite & la sortie du régiment?
Qui peut affirmer que nul d’entre eux ne reprendra son ancienne
existence aventureuse? La discipline militaire, bienfaisante et mo-
ralisatrice, ne sera plus qu'un vague souvenir, peut-étre méme
une cause nouvelle de révolte et de rechute. Sans chef, sans con-
seil, sans soutien, le snldat redeviendra vagabond, c’est-a-dire un
nouveau,danger social.

M. le Ministre de la Justice, dans une circulaire du 10 aodt 1894,
appelle 'attention des parquets sur lintérét qu’il y a & assurer
une répression aussi énergique que possible des délits de vagabon-
dage et de mendicité. « On a constaté, dit-il, un accroissement sen- .
« sible du nombre d’individus valides qui se livrent habituellement
« 4 la mendicité, ou dont la vie errante et oisive constitue une
« menace permanente pour I'ordre social: un grand nombre de
« conseils généraux se sont émus de cette situation...»

.Ce sage rappel est-il suffisant pour faire disparaitre une plaie
sociale? Malheureusement non.

(1) Le vagabond ne saurait 8tré contraint 4 un engagement militaire, — D'un
autre ¢dté, ce mode de patronage est souvent rendu impossible par la difficulte
de produiretoutes lespiéces exigées par la loi du 15 juillet 1889, notamment. le
certificat de bonne vie et meeurs constatantla résidence dans la méme localité
pendant au. moinsune année. = A o

.
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1l est facile au vagabond de se soustraire a toute répression; il
lui suffit de justifier que tous les quinze jours il fait-une journée
de travail, pour qu’il soit relaxé sans poursuite. Sa vie nomade
est encore plus favorisée dans les arrondissements frontiéres; a-t-il
séjourné une huitaine de jours a I’étranger, aprés avoir été réelle-
ment en état de vagabondage- en France? a son retour sur notre
territoire, nous connaissons des tribunaux qui refuseront de le
condamner; selon eux il a prescrit sa peine, une éponge a lavé
son passé. Aussi rencontre-t-on des vagabonds allant et venant de
Suisse en France, par exemple, et échappant ainsi 4 une condam-
nation. Quels résultats attendre d’une semblable jurisprudence?

Interjeter appel du jugement d’acquittement est une mesure
qui ne peut étre prise que dans l'intérét de 'la loi. L’acqulttement
oblige le ministére public & mettre en liberté immeédiate le vaga-
bond arrété au cas de flagrant délit; une fois libre, inutile de dire
qu’il ne se présentera pas devant la Cour. $'il est condamné en
appel, la sentence reste alors lettre morte.

Qui sait? On arrivera peut-étre un jour a considérer le vagabond
comme un pauvre nevropathe, poursuivi par le besoin incessant
de voir du nouveau, sous la pression continuelle de quelque surex-
citant inconnu, victime de son tempérament! Toutefois, en atten-
dant, il est du droit et du devoir de la société de se défendre en
refusant d’étre une victime.

Nous estimons que le vagabond endurm le professxonnel celui
qui passe I'6té a mendier et piller, et I'hiver en prison, devrait,
aprés un certain nombre de condamnations, étre expulsé du terri-
toire francais, quelle que soit sa nationalité; la loi sur P'interdiction
de séjour devrait, pour lui, étre étendue  toute la France ¢ontinen-
tale. La prison, tout en codtant fort cher & 'Etat, n’a aucune action
sur lui; d’un autre c6té, sa présence seule sur le territoire est un
danger qu’il faut faire disparattre, car, comme nous le disions au
Congres de 1893, au jour d’une révolution, les 400.000 trimardeurs
hospitalisés chez nous, et qui désolent nos campagnes, se jette-
raient dans la mélée pour prendre part 4 la curée.

Mais, nous dira-t-on, ou diriger les vagabonds ainsi expulsés de
France? Aucune nation n’en voudra, pas plus que nous n’ accepte-
-rions les serpents & sonnette d’Amérlque

La solution nous parait moins difficile qu’on pourrait le crou,‘e
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Au moment ou I'arrété d’lnterdlctlon de séjour en France serait
régulitrement notifié au vagabond ou mendlant valide, il suffirait
de lui poser le dilemme suivant :

« Votre présence sur le territoire francais est devenue impossible;
« acceptez-vous d’avoir du pain par le travail? Vous est-il d’avis de
« devenir colon volontaire dans une dépendance francaise? Si oui,
« une concession de terrain, des outils et un gite, en un mot les
« moyens de vivre vous seront donnés; avec une autorisafion spé-
« ciale vous pourrez revenir en France. Si non, vous serez.con-
« traint, par la force, a 'expatriation et au travail. »

Si la premiére proposition était acceptée, il serait facile de trou-
ver un lieu de refuge dans nos colonies et de placer les hommes

 sans travail sur les terres non travaillées. Nous aurions ainsi des

colonies agricoles dans nos propres colonies, et des™bras pour dé-
fricher le Dahomey ou Madagascar. Une taxe sous forme d’impdt
foncier annuel, prélevée sur le travail du colon, rembourserait, a
Vexpiration d’un délai donné, les frais de transport et d’installation.
Nous aurions, en outre, la satisfaction d’avoir rend_u utile a la mé-
tropole un individu auparavant méprisé, dangereux, refoulé de
toutes parts.

Sans parents et sans intéréts en France, beaucoup de trimardeurs
seraient heureux de profiter de cette situation nouvelle.

Ceux qui refuseraient le colonat volontaire deviendraient colons
forcés; mis sous la surveillance de régiments spéciaux, ils seraient

soumis au régime militaire et occupés aux travaux publics de nos °

colonies ; le refus d’obéissance ou 'évasion seraient punis de mort.

Ce systéme ne saurait étre, dans aucun pays, considéré comme
trop énergique A I'encontre des gens sans aveu et sans patrie qui
ne reculent devant aucun moyen pour persister dans leur genre
d’existence dangereux a tous les points de vue ; il éliminerait: du
pays un nombre considérable d’individus qui se font ('lu crime
une profession; il permettrait enfin d’utiliser des bras inutiles pour,
comme I’a dit un auteur, «le plus grand profit de notre expanswn
coloniale ».

Pazgil' raisonnement nous semble pouvoir étre soutenu dans

tous les pays, car le vagabond est le méme partout; dangereux en

™
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France, il ne I'est pas moins en Allemagne ou en Italie; il y va
donc, en l'espéce, de la siireté internationale.

Nous avons ’honneur, en consequence de proposer au Congrés
international de patronage, qul se tiendra & Paris en juin prochain,
d’émettre les veeux suivants:

'Le Congrés émet le veeu que par les soins de MM. les Ministres
de la Justice et de I'Intérieur, et dans un but de salubrité sociale,
un projet de loi soit déposé sur le bureau de la Chambre des
députés tendant:

1° A interdire le territoire continental francais a tout vagabond
et mendiant valide, ayant encouru depuis sa majorité un certain
nombre de condamnations, c¢’est-2-dire ayant fait preuve d’incor-
rlglblhté

20 A fixer les lieux de refuge coloniaux ou seraient déportés les
vagabonds et mendiants désireux de devenir colons volontaires;

3° A déterminer les lieux de relégation destinés a recevoir les
vagabonds et mendiants condamnés aux travaux publics.

Le Congrés émet, en outre, le veeu que semblable proposmon
soit soumise au Corps législatif de chaque pays représenté audit
Congreés et par les soins des représentants de chacun d’eux.
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M. E. Bobih, secrétaire de la Société des prisonniers libérés
protestants. — Paris.

PREMIERE QUESTION

N I

" La détermination préclse des faits du délit de vagabondage et de
mendicité est difficile, parce que, par leur nature, ces faits res-

sortent tantot de I’assistance et tantdt de la pénalité.

Demander I'auméne, quand on a faim, ce n’est pas un acte de
mendicité au sens pénal, mais un acte de nécessité: on ne peut
se laisser mourir de faim.

" Dormir sur un banc, apreés avoir erré dans les rues la nuit,

" quand on n’a pas de logis, ce n'est pas'un acte de vagabondage,

c’est encore un acte de nécessité: il y a des limites aux forces hu-
maines, et nul ne peut résister au besoin de dormir quand ses
forces sont épuisées par la fatigue.

‘Les malheureux qui se trouvent dans I’'un de ces deux cas n'ont
commis aucun acte répréhensible.

Leur condamnation, lorsqu’elle a lieu, ajoute a leur malheur et
crée un danger pour la société; en les frappant d’une peme im-
méritée on les expose a devenir des récidivistes.

Ii faut donc apporter la plus grande circonspection dans la dé-
termination des faits délictueux de vagabondage et de mendicité,
car ils peuvent ne pas étre considérés comme tels, selon les
causes qui les ont produits. :

- Les actes qui ont pour cause le dénuement etla mlsére appellent
la sympathie et non la répression.

Les mesures de répression édictées par 1e Code sont ainsi concues
' Art 269. — Le vagabondage est un délit.
Art. 270. — Les vagabonds sont ceux qui n’ont ni domicile

-certain, ni moyens de subsistance et quin exercent habituellement

ni métier ni professmn
Art. 2. —Les vagabonds qui auront été légalement déclarés tels

seront, pour ce seul fait, punis de trois a six mois d’emprisonnement.

.
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Art. 274, — Toute personne qui aura été trouvée mendiant dans
un canton ou dans upe ville pour lesquels il existera un établis-
sement public pouvant obvier a la mendicité, sera punie d’empri-
sonnement. — Néanmoins, les vagabonds 4gés de moins de seize
ans ne pourront étre condamnés a la peine d’emprisonnement.
Mais sur la preuve des faits de vagabondage, ils seront conduits
dans une maison de correction jusqu’a I’Age de vingt ans accomplis,
a moins qu’avant cet Age ils n’aient contracté un engagement ré-
gulier dans les armées de terre ou de mer.

Art. 275. — Les mendiants d’habitude, valides, seront punis
d’'un mois a trois mois d’emprisonnement.

Ces mesures répressives sont fondées sur la distinction ‘que nous
venons d’établir ci-dessus : aux vagabonds et aux-mendiants d’ha-
bitude, la répression; aux nécessiteux, I’assistance dans un éta-
blissement public pouvant obvier .2 la mendicité; aux enfants,
I’éducation dans une maison correctionnelle.

Sans cette distinction, toute cette pénalité manquerait de base
et serait une atteinte aux droits naturels, 'homme qui mendie
n’étant punissable que s’il n’a pas profité des moyens d’existence
que laloia organisés et s'il s’est fait de la mendicité une habitude,

et 'homme qui n’a ni domicile ni moyens de subsistance n’étant

coupable que s'il n’exerce ni métier ni profession.

Voila don¢ deux catégories bien distinctes de faits de mendlclté
et de vagabondage: 1° les faits de mendicité et de vagabondage
accidentels déterminés par la nécessité; 2° les faits de vagabon-
dage et de mendicité permanents qui ont pour cause la paresse
et la volonté bien déterminée de ceux qui s’enrendent coupables.

On a écrit un livre remarquable: Le Paris qui mendie. On peut
en écrire un autre aussi vrai et plus utile encore: Le Paris qm
souffre, en racontant la vie des malhéureux qui manquent de pain

et qui n’ont d’autres ressources que ’aumone, le réchaud ou une
mort lente. a

La distinction que nous venons d’étabhr et qui s'impose, nous
permet de conclure, en procédant par voie d’élimination: que. les
faits de mendicité et de vagabondage accidentels ayant pour cause
la nécessité, ne sont pas des délits. Cette premiére conclusion se pres-
sent au seul énoncé de la premiére question du numéro 6 du pro-

»
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gramme: « Quels sont les faits précis qui doivent étre considérés

comme constituant le délit de vagabondage et de mendicité. »
C'est aussi dans cet esprit qu’ont étécongus les articles précités

du Code, visant le décret de 1810 sur le dépot de mendiciteé.
Iln’y a-pas de délit ouil y a nécessité.

-

La premiére question du numéro 6 du programme, telle qu’elle

" est posée, indique comme le Code qu’on ne doit considérefscomme

fait précis de vagabondage et de mendicité que ceux qu1 ont pour
cause une faute qui les rend punissables.

Les faits de cette nature tombant sous le coup de la loi sont nom-
breux. Nous n’avons pas a en faire une énumération détaillée, mais
seulement & en déterminer le caractére: c'est la faute qui constitue
le délit.

L’homme valide qui préféere la mendicité au travall et se livre a
P'exercice de ce métier facile, commet une faute parce que, pouvant
travailler, il veut vivre sans rien faire aux dépens de la société.

De cette faute il est responsable devant la loi, parce qu’il la com-
met sans autre motif que le désir de se procurer des ressources
sans travailler: c’est la paresse qui crée le délit.

De méme pour le vagabondage. Tel qu’il est défini par le Code,
le vagabond n’a ni domicile certain ni moyens d’existence et il
n’exerce ni métier ni profession. Ce genre de vie n’est pas pour lui
une nécessité; il-1'a volontairement choisi; son dénuement n’a pour
cause que l'esprit d’aventures et I’horreur du travail; la vie oisive
quil méne I'a conduit 4 la mendicité, 4 la rapine et au vol. ’

Tout homme a sans doute le droit de se promener, si-tels sont
ses golts, dans les rues des grandes villes, ou d’errer dans la cam-
pagne. Rien ne I'oblige, s'il a des ressources, & exercer une profes-
sion ou un meétier; la vie errante ne constitue pas en soi le délit:
ce qui crée le délit, c’est le fait de vouloir vivre sans rien faire aux
dépens de la communauté; c’est dans ce sens bien précis, déterminé
par le Code, que le vagabondage est un. déht le vagahond en choi-
inévitable des faits délictueux. \

_Ce qui caracténse le délit, c’est donc la cause qu1 e prodult tout
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fait de vagabondage et de mendicité qui a pour cause 1a volonté
bien déterminée de se soustraire & ’obligation du travanl est un dé-
lit; c’est au juge a apprécier.

Voila donc le principe qui nous dispense de dresser la liste des
faits délictueux; nous l'entreprendrions que nous ne réussirions
pas’; ces faits sont innombrables.

Le directeur de la prison de Nanterre a constaté, au dépot qu’il
dirige, cinquante cas de forme de mendicité. Pour le vagabondage
la variété est infinie. Mais le principe est constant: qui mendie ou
se trouve & I'état de vagabondage par sa faute, est coupable de ces
déhts que la loi entend frapper

SECONDE QUESTION

I

Nous venons d’établir le principe : ot il y a faute, il y a délit.

Mais si le principe est constant, la faute a ses degrés et dépend
des circonstances de chaque individu.

La loi a marqué ces degrés ; elle ne considére les faits de mendi-
cité comme un délit-que s’ils constituent une habitude, et il faut re-
monter a I'origine de ces habitudes pour les apprécier avec justice.
I1 faut tenir compte des situations diverses et de I'état d’esprit de ceux
qui les ont contractées. / .

La loi reconnait les circonstances atténuantes ‘méme pour les
plus grands crimes; c’est ici qu’il faut en tenir compte avec le plus

grand soin.
A Y'origine, le vagabond professmnnel n’était pas un malfalteur

- Les belles statistiques de M. Humbert, ancien conseiller a laCour de

Rouen, établissent que sur 3.624 »cOndamnation‘s figurant au compte
des vagabonds dans les casiers de la Cour de cette ville, les 5/6 ont
été prononcées pour mendicité, rupture de ban, injures, rébellion

et bris de cloture; si le vagabondage conduit au vol, ce n’est que -
dans une proportion trés faible, 1/5 4 peine : 796 vagabonds qui
avaient & leur charge 4. 115 condamnatlons n ‘en avalent Sllbl a eux

ok

tous que-&52 pour vol. )
Le vagabondage est le prélude du vol mais il o’ y condmt que
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par degrés; au début, 'homme qui s’y livre conserve un reste
d’honnéteté; il a manqué d’énergie, d’esprit de conduite dans
la recherche du travail; lorsqu’il en a trouvé, il n’a pas su le
garder et il est devenu un vagabond, puis un mendiant, puis un
voleyr.

Les mémes tableaux de M. le conselller Humbert présentent pour
les mendiants des résultats analogues. Sur 13.595 condamnations
dans le vessort-de la méme Cour, pendant le méme laps de temps,
2.255 étapent subies par 637 mendiants, soit les 7/8 p. 100.

A euxseuls, les vagabonds et les mendiants réunis forment un
totdl de 1.433 condamnés sur 8.427 et subissant 4 condamnations

pendant {ue les autres condamnés en subissaient une et 1/10.

~ D'ou vignt ce nombre considérable de condamnations pour les
délits de mendicité et de vagabondage ?

A queue cause faut-il l'attribuer? A deux causes pnncnpales
l’mcap;mlé et la paresse; ceux qui les commettent sont des incapa-
bles ou hlen des paresseux.

Nous avons constaté une premiére catégorie de faits de mendi-
cité et de vagabondage ayant pour cause la nécessité, et nous avons
reconnu qir'ils ne constituent pas de délits; ceux qui demandent
Papmone pour ne pas mourir de faim sont-dans le cas de force
majeure; ils ont lutte courageusement contre les nécessités de la
vie, ils ont droit 4 I’assistance; aucune pénalité ne saurait les

“atteindre.

Mais voici une seconde catégorie de faits de mendlclté et de
vagahonddge ayant pour cause l'incapacité de ceux qui les com-
mettent. Dans quelles limites, selon la question qui nous est posée,
tgutrll les réprimer?

Ces faits nous venons de le voir, conduisent toujours 4 d’autres
délits pluds graves. Qu'il faille réprimer ces délits, cela ne fait de
doute pour personne. Mais nous le répétons avec notre question,
dans quelle hmnte? ’

Des incapables. — Quels sont ces incapahles qui les commettent ?
Ces incapables sont ceux qui ne peuvent pas se suffire 4 eux-mémes;
ils sont incapables de se trouver une occupation stable; ils sont
incapables, par mconstance et par manque d’énergie, de la garder
i 1 gger, 81
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lorsqu'ils Pont trouvée; ‘il leur manque Vesprit de conduite, la
vertu directrice qui leur permettrait de se suffire & eux-mémes.

Dans une colonie agricole, celle de Payerne en Suisse, destinéé
a recueillir les vagabonds et les mendiants du canton de Vaud;
les dossiers de 80 hospitalisés qui s’y trouvaient, ont éth dépouillés
devant moi par le directeur, et ils constataient qu’il n’y avait pas
un seul de ces hommes qui fat capable de se conduire par lui-
méme. I ‘

Ces incapables sont des faibles qui ont besoin d’une tutelle et
qui réclament une protection; les délits qu’ils commettent, il faut
les réprimer puisqu’ils constituent un désordre dans la société:
celui de gens qui vivent sans rien faire et aux dépens de la com-
munauté; mais un désordre qu’il faut réprimer avec intelligence,
avec sympathie; ils sont passibles d’une peine, sans doute, mais
d’'une peine qui doit étre une protection. _ N

Au nombre de ces faibles qu’il faut protéger, nous comptons, cela
va sans dire, les enfants; la cause des délits de vagabondage et de

mendicité qu’ils commettent vient de leur abandon, de leur manque

d’éducation et quelquefois de I'exploitation indigne dont ils sont
Pobjet de la part de parents dénaturés ou d’industriels sans scru-
pules. : .
Clest par le vagabondage de I'enfance abandonnée que commence
le vagabondage des adultes; c’est parmi eux que se recruteront
bientot les malfaiteurs et les criminels si des mesures de protec-
tion efficaces ne sont prises en leur faveur ou exécutées contre
ceux qui les dressent ou les exploitent. :
Cest par I'enfance qu’il faut commencer et nous n’avons pas
insister sur ce point: la cause de I'enfance malheureuse est gagnée
depuis longtemps, il n’y aqu’a persévérer dans les mesures protec-
trices, prises en sa faveur; pour elle, il ne s’agit pas de peines a
infliger, mais d’une protection & assurer. L
Nous ajoutons & cette conclusion en faveur de I'enfance une con-
clusion semblable en faveur des incapables adultes: par quels
moyens réprimer les délits qu’ils commettent? En prévenant ces
délits par I'établissement, comme pour les enfants, d’une tutelle
protectrice, et en ouvrant pour eux des maisons d’assistance par
le travail, comme le Code pénal I’a ordonn¢, sous le nom de dépots
de mendicité. DT A
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Des réfractaires du travail. — Quelles mesures prendre contre les
laches et les paresseux, ces parasites de la société qui en sont
les membres dangereux et qui créent pour elle un danger
public.

Ils sont légion. Ils offrent le plus difficile probléme a résoudre
par leur nombre, par leur résistance a I'action de la justice, leur
indifférence aux peines infligées, leur savoir-faire pour dissimuler
les innombrables délits qu’ils commettent sous l'apparence d’in-
dustries illicites, leur habileté pour apitoyer la charité pgblique
en exhibant des infirmités vraies ou supposées.

Les magistrats, en les voyant sans cesse revenir devant eux, se
lassent deles frapper; les -agents de la force publique, en les voyant
sans cesse commettre les mémes délits, se découragent et ferment les
yeux; et le public qui les redoute subit leurs exigences et se hate
de les ‘¢éloigner en leur jetant une obole.

- Il I}’y a qu'un moyen de résoudre ce probléme toujours posé et
jamais résolu; c'est de recoprir 4 une répression énergique et
persévérante, en rapport avec les délits commis. '

Iv

* Ici nous arrivons aux moyens de répression. -

Lés mendiants d’habitude veulent vivre sans rien faire, il faut.
leur refuser I'aumone. '

Les vagabonds refusent le travail, il faut le leur imposer et
mettre un terme a leur vie errante.

Les faibles, les incapables, I’enfance abandonnée réclament une
protection efficace, il faut la leur assurer.

-.NoUS coNcLUONS: 1° aux malheureux, aux faibles, I’assistance;
2° aux paresseux, le travail obligatoire, et,dans ce but, pour assurer
cetfe assistance et cette pénalité nouvelle, nous proposons aux
délibérations du Congrés, le projet de loi suivant, discuté pendant
trois années au sein de la Société générale des prisons de France
et qui a recu sa forme juridique par l'un des membres les.
plus distingués de cette société: M. le regretté. -professeur
Duverger.
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Projet de loi sur le vagabondage et la mendicité.

E TITRE PREMIER

DES HOSPICES POUR LES PERSONNES INCAPABLES DE TRAVAILLER
ET DES DEPOTS DE MENDICITE

ArticLe premigr. — Chaque département est tenu davoxr un hospice
destiné & recevoir, nourrir et entretenir les invalides et les infirmes in-
capables de travailler et dénués de moyens d’existence suffisants.

Le département pourra traiter & cet effet avec un hospice public ou
privé, soit de ce département, soit d’'un autre département.

Ces traités devront étre approuvés par le Ministre de I'Intérieur.

ArT. 2. — Les départements et les communes pourront étre autorisés
par le Ministre de 'Intérieur aavoir des dépdts de mendicité etd y rece-
voir, pour les nourrir et entretenir, lespersonnes valides, dépuées, dans le
moment, de moyens d’existence suffisants.

Le travail sera immédiatement obligatoire dans ces maisons.

Une enquéte sera faite, sans aucun retard, sur la sntuatxon réelle de la
personne admise dans le dépdt de mendicité. '

Agr. 3. — Des subventions pourront &tre accordées par I'Etat, suivat'lt
les ressources du budget, aux départements, aux communes,.aux sociétés
privées, aux particuliers, pour leur venir en aide dans lesdépensesdecons-
truction ou d’'appropriation des dépots de mendicité. ‘

Art. 4. — Les hospices destinés aux pauvres, incapables de travailler,
sont subrogés de plein droit pour le recouvrementdes dépensesfaites dans
I'intérét de la personne entretenue, aux creancesahmentalres qui peuvent
appartenira cette personne.

La mé&me subrogation appartient aux dépots de mendicité pour la repé'
tition des dépenses non couvertes par le travail de la personne. recnellhe
dans ces dépdts.

Art. 5. — Un réglement d’administration pubhque détermmera :

Les conditions d’admission et d’entretien dans les hospices destmés aux

indigents incapables de travailler.
Les conditions d'admission et de séjour dans les dépbts de mendicité

ouverts par les départementsou par les communes.

R
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Les moyens pour les communes de snbvenir au rapatriement des pauvres
trouvés dans une commune ot ils n’ont pas leur résidence.

La publication, dans les mairies, marchés et autres lieux publics des
listes d'offres et de demandes de travail.

TITRE II

DES PEINES EN MATIERE DE VAGABONDAGE ET DE MRNDICITE 3 DE LA ’ECIDIVE

ArT. 6. — Les articles 269 & 282 du Code pénal sont ainsi modifiés:
ArT. 269. — Le vagabondage est un délit.

Arr. 270. — Les vagabonds sont ceux qui n’ont ni domicile certain ni
moyens de subsistance, et qui n’exercent habituellement ni métier ni pro-

_ fession.

Art, 271. — Les vagabonds qui auront été 1également déclarés tels,
seront, pour ce seul fait, punis de trois mois 4 six mois d’emprisonnement.

Ils pourront &tre, par le jugement quiles aura condamnés, renvoyés
aprés I'expiration de leur peine dans une maison de travail pour un an au
moins et deux ans au plus.

Néanmoins, les vagabonds agés de moins de seize ans, ne pourront 8tre
condamnés 2 la peine d’emprisonnement; mais sur la preuve des faits de
vagabondage, ils seront, selon les circonstances, ou rendus & leurs parents,
ou confiés 3 un orphelinat, ou conduits dans une maison de correction
Jjusqu'a I'dge de vingt ans accomplis, & moins qu'avant cet ige, ils n’aient
contracté un engagement régulier dans les arméesde terre ou de mer.

En cas de récidive pour vagabondage, commise dans les trois années
qui suivront la sortie de prison ou de la maison de travail, les récidivistes
seront condamnés de six mois & un an d’emprisonnement.Ils pourront, par
le méme jugement, 8tre renvoyés aprés I'expiration de leur peine dans
une maison de travail pour deux ans au moinset guatre ans an plus.

Arr, 272, — Les individus déclarés vagabonds par jugement pourront,
8'ils sont étrangers, 8tre conduits, par les ordres du Gouvernement, hors
du territoire de la République.

Arr. 273, — Les vagabonds nés en France pourront aprés un jugement,
méme passé en force de chose jugée, &tre réclamés par délibération du
conseil municipal de la commune ou ils sont nés, ou cautionnés par un
citoyen solvable. .

8i le Gouvernement accueille la réclamation, les individus ainsi récla-
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més on cautionnés seront, par ses ordres, renvoyés ou conduits dans la
commune qui les auraréclamés, ou dans celle qui leur sera assignée pour
résidence sur la demande de la caution. ,

Agrt. 274 . — Toute personne qui aura été trouvéemendiant dans un
canton ou dans une ville pour lesquels il existera un établissement publie

pouvant obvier 4 la mendicité, sera punie d'un moijs & trois mois d'empri-

sonnement. .
Elle pourra étre renvoyée aprés 'expiration de sa peine dausune maison
de travail pour six moisau moins et un an au plus. ’

" 81, au cas prévu par le présent article, il y a récidive pour mendicité;
commise dans les trois ans qui suivront la sortie de la prison ou de la
maigon de travail, le récidiviste sera condamné de six mois 4 un an d'em-
prisonnement. Aprés I'expiration de sa peine, il pourra 8tre renvoyé dans
une maison de travail pour deux ans au moins et quatre ans au plus.

AgT. 275. — Dans les cantons ct dansles villes out il n'existe point encore
d’établissement public ou privé pouvant obvier & la mendicité, les men-

diants d’habitude, valides, seront punis d’un mois & trois mois d’emprison-

nement. Ils pourront étre renvoyés aprés l'expiration de leur peine dans
une maison de travail pour six mois au rooins et un an au plus.

Si, an cas prévu par le précédent article, il y a récidive pour mendicité,
commisedansles troisans qui suivront la sortie de la prison ou dela maison
de travail, les récidivistes seront condamnés de trois mois 4 un an d'em-
prisonnement. Aprés I'expiration de leur peine, ile pourront &tre renvoyés
dans une maison de travail pour deux ans au moins el quatre ans au plus.
~ 8i, au cas prévu par Palinéa précédent, il y a récidive pour mendicité,
dans la méme condition et dans les trois ans qui suivront la sortie de la
prison ou de la maison de travail, les récidivistes seront condamnés de
un an 3 deux ans d’emprisonncment ; ils pourront 8tre renvoyés, aprés
Pexpiration de leur peine, dans une maison de travail pour deux ans
au moins et quatre ans au plus. o
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Résolutions votées parle Oongi-é-.

(Cette question ayant été réunie & la 4° question de la 3° %gétion,
le texte de la résolution votée figure sous cette derniére.)




7 QUESTION

Quels seraient les moyens répressifs & adopter conire ceus qus, a Paide
de manamuvres fallacieuses, déterminent des jeunes filles i s ca‘pamer
dans le but de les livrer & la prostitution?
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M. Andersen, chef-adjoint (assistant-commiééioner) de la police métropo-
litaine, chargé du Département des affaires criminelles, &4 Londres.

D’aprés le criminal law amendment act de 1835, toute ‘personne
est coupable de « Misdemeanor » délit punissable d’'une condam-
nation 4 I’emprisonnement n’excédant pas deux ans, avec ou sans
travaux forcés (hard labour) : >

1° Qui procure ou fait procurer une fille ou femme, ayant moins
de vingt et un ans d’Age, qui n’est pas une prostituée ou une femme
reconnue de mauvaises meeurs, afin gu’elle ait des relations char-
nelles, soit en Angleterre ou dans les états de la Reine, soit au
dehors, avec une ou plusieurs personnes;

20 Qui procure ou fait procurer une femmé ou une fille, soit dansles
Ktats de la Reine d’Angleterre, soit au dehors, pour la livrer a la
prostitution ;

3% Qui procure ou fait procurer une fille ou femmepourl’envoyer
a étranger dans le but d’étre livrée a la prostitution dans une
maison de tolérance; :

" 4° Qui procure ou fait procurer une femme ou fille dans le but
de lui faire quitter son domicile habituel (ce domicile n’étant pas
une maison de tolérance), afin qu’elle se prostitue ou devienne pen-
sionnaire d’un établissement de ce genre soit en dedans ou en de-
hors de I’Angleterre et de ses possessions anglaises;

B $° Qui, par menaces ou intimidation, procure ou fait p‘rocurerj
une femme ou fille afin qu’elle ait des relations charnelles illégales
dans 'empire de la reine Victoria ou au dehors;

- 6° Qui, sous de faux prétextes ou de fausses représentations, pro-
cure une femme ou fille qui n’est ni une prostituée, ni d'un carac-
tare reconnu immoral afin qu'elle ait des relations charnelles en
dedans ou au dehors des Efats de la Reine; ' '

o Qui applique, administre ou - fait administrer & une fille ou
femme, une drogue ou matiére avec I'intention de ]a stupéfier ou

5
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de la mettre hors d’état de se défendre afin de permettre a qui que
ce soit d’avoir avec elle des relations charnelles.

Les offenses spécifiées dans les articles 5, 6 et 7, dans la majorité
des cas, constitueraient un viol, si elles étaient commises dans le
Royaume-Uni.

Toute personne qui a ﬂlégalement des relations charnellesavec
une fille au-dessous de treize ans, commet un crime (felony) et peut
étre condamné aux travaux forcés a perpétuité, et toute personne
qul commet un affentat semblable est coupable de misdemeanor et
s’expose a un emprisonnement de deux ans avec travaux forcés.

Toute personne, soit propriétaire ou locataire d'un local quel-
conque ou qui dirige ou aide & la direction ou au contréle d’un tel
local, qui attire ou permet sciemment qu’une fille au-dessous de
treize ans ait ’habitude de venir ou se trouve dans ledit local pour
Yy avoir des relations charnelles avec un homme, se rend coupable
d’un crime (felony) et s’expose 4 étre condamnée aux travaux forcés
a perpétuité. S. 6.

Toute personne quiaeu ou a essayé d’av01rdes relations charnelles
avec unefille entre les Agesde treize et seize ans se rend coupable
de misdemeanor et s’expose & deux ans de travaux forcés. S. 5.

Toute personne, soit propriétaire ou -locataire d’un local quel-
conque, ou qui dirige ou aide & la direction ou au contréle de I’éta-
blissement (comme ci-dessus) qui attire ou permet qu’une fille entre
les 4ges de treize et seize ans fréquente ou se trouve dans ledit
local, pour y avoir des relations charnelles avec un homme, est
coupable de misdemeanor et s’expose A deux ans de travaux
forcés.

Toute personne qui enléve ou aide & I'enlévement d’une fille au-
dessous de I'Age de dix-huit ans de la tutelle de son pére, de sa mére
ou de toute autre personne qui en ale contrdle légal, pour qu’elle
ait des relations charnelles avec un ou plusieurs hommes, se rend
coupable de misdemeanor et peut étre condamnée a deux ans de
travaux forcés.

On peut voir par les paragraphes qui précédent que des mesures
légales trésséveres sonten vigueur-en ce pays, dans la voie indiquée
par le programme du Congrés de Paris touchant le systéme des
prisons afin-d’empécher, dans la mesure du possible, la prostl-
tution parmi les jeunes filles, et de punir ceux qui les violent.
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Et notre loi atteint aussi ceux qui, sous de faux prétextes ou par
de fausses représentations, ou par intimidation, procurent ou aident
a procurer une femme ou une fille afin de leur faire avoir, dans
un autre pays, des relations charnelles illégales.

Jai obtenu, sous ce rapport une condamnation d’'une importance
exceptionnelle.
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. .
M. Yves Guyot, ancien Ministre, publiciste, a Paris.

Je me suis livré & une enquéte surtout auprésdes membres de la
Fédération britannique continentale et générale pour Pabolition dela
prostitution spécialement envisagée comme institution légale ou tolérée.

Les faits que j'ai recueillis seressemblent presquetous. Partout
nous voyons les mémes manceuvres, aboutissant aux mémes
résultats.

J’examinerai donc: 1° lesfaits; 2°les moyens préventifs ou ré-
pressifs proposés ou essayés.

CHAPITRE I. — Les faits.

M. Minod, secrétaire général de la Fédération, a bien voylu
réunir pour moi un volumineux dossier relatant des faits qui
se sont passés depuis vingtans environ.Je n’en userai que pour
montrer le caractére commun qu’ils ont entre eux.

La question de la traite des jeunes filles, dans un but de pros-
titution, a été soulevée en 1879 par M. Dyer, éditeur a Londres.
Il constata qu’un certain nombre de jeunes filles emmenées en
Belgique avaient été enfermées dans des maisons de tolérance
el condamnées a laprostitution. Un comité se forma sous la'pré-
sidence de M. Benjamin Scott, Chamberlain de la Cité de Londres.
Les dénonciations aboutirent 4 un retentissant procés contre

un certain nombre de proxénétes qui eut lieu a Bruxelles an -

mois de décembre 1880 et 4 la nomination d’'une commission de
la Chambre des Lords qui a consigné les résultats de son en-
quéte dans un important document intitulé: Report from the select
committee of the House of Lords on the laws relating to the prostitu-
tion of young girls. (26 juillet 1881.)

Les dépositions de M. Snagge, avocat a Londres, délégué, sur
la demande du comité, par Lord Granville, Ministre des Affaires
étrangéres, montrent le systiéme employé.

Des individus sous divers prétextes, promesse de bonnes places,
etc., engageaient des jeunes filles 4 se rendre en Belgique.Beaucopp
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étaient mineures. Elles étaient conduites au bureau de police qu’on
leur disait étre la douane. Elles s’y trouvaient enface d’'unM. Schree-
der, commissaire de police, qui ne savait pas I’anglais. L’interpréte
était la fille Parent, gouvernante d’une maison de tolérance.
M. Schreeder dit pour sa défense que les choses se passaient toujours
de cette maniére depuis trente-quatre ans. L’interpréte vieillissait
les jeunes filles mineures. « Je n’ai fait aucune remarque sur I’age
des jeunes filles », disait ce commissaire. On produisait de faux
actes de naissance qu’on s’était procuré a Somerset house eton s’en
servait ensuite contre la jeune fille qui ne savait pas ce qu’on fai-
sait d’elle enl’accusant d’avoir fait une fausse déclaration et en
la menacant de prison. Il s’est trouvé ainsi par ces substitutions des
actes de naissance que d’honorables jeunes filles, vivant en An-
gleterre, ont eu leurs noms inscrits sur les registres des maisons
de tolérance de Bruxelles.

Une des jeunes filles, nommeée Tanner, essaya de sortir: elle fut
poursuivie pour avoir prisun faux nom; elle .fut condamnée a
quinze jours de prison, et il ne vinta Vidée ni de la police, ni des
magistrats qu’il y avait peut-étre d’autres coupables.

Les médecins du dispensaire n’avaient jamais fait non plus au-
cune observation sur I'dge de ces jeunes filles.

Il aété établi aux débats que les filles étaient complétement
séquestrées; on leur confisquait leurs vétements et on leur don-
nait un costume qui les empéchait de sortir; de plus elles étaient
réellement emprisonnées. Si on objectait, lors des débats, au
commissaire de police Schreeder, que ces mesures étaient en con-
tradiction avec le réglement de 1877, il répondait que tel n’était
pas son avis, et que, sur I'envoi des filles mineures dans la maison -
de tolérance, il était couvert par une décision du conseil échevi- ‘
nal. :

Ce procés se termina par les condamnations suivantes: la fille
Parent; I'interpréte, vingt-trois mois de prison; Roger, deux ans-de
prison; Geaux, un an de prison; Mayer, dix mois de prison; la
femme Mayer, quatre mois; Perpéte, seize mois; Régnier, - par
défaut, trois ans ; Landre (Eugéne) dix mois.

Les défenseurs des prévenus répétérent sous toutes les formes
catte question embarrassante: — Si nos clients sont coupables, la
police n’est-elle pas la premiére coupable? .
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L’avocat des époux Mayer et de Perpéte -posa cette question:
« Pourquoi reprochez-vous aux époux Mayer de n’avoir pas décou-
vert 1’age de la fille Nash ? Est-ce que l'officier de la police des mceurs
a fait une observation? Est-ce que les médecins du dispensaire ont
fait une observation? Lesactes de naissance, les papiers ne sont-
ils pas affaire de la police, hon la nétre? »

Cette fille Nash avait été inscrite par M. Schreeder comme étant
agée de vingt-deux ans, elle avait seize ans et deux mois.

Dans un proces qui suivit celui-1a, a propos d’une jeunefille Agée
de dix-sept ans, M. Schreeder disait: « La jeune Hennessey parait
plus jeune maintenant qu’il y a deux ans. »

Ce second procés se termina le 12 avril 1881 par les condamna-
tions suivantes: Evariste Paradis; deux ans de. prison; N. J. Para-
dis, deux ans et demi; Jean Sellekarts, six ans ; Louis Xavier, dix-
huit mois; Iza Lepoud, épouse Blum, dix-huit mois; Abraham
Blum, acquitté.

D’aprés ’enquéte faite par M Snagge, dans les années de 1878,
1879, 1880, vingt de ces proxénétes exercaient leur métier depuis
1865; ils avaient amené ou séquestré trente-quatre jeunes filles
anglaises mineures dans les derniéres années. L'inspecteur de po-
lice Greenham n’avait tout d’abord obtenu qu’une liste de vingt-
trois noms, preuve que la comptabilité de la police présentait des
lacunes.

Le prix courant était de 300 francs, port payé, seulement aprésreé-
ception et constatation dubon état de la jeune fille. Ces jeunes filles
avaient été engagées comme filles de restaurant ou de bar; aucune
n’était prévenue du métier auquel on la destinait. Les courtiers
craignant d’en étre pour leurs frais en cas de maladie dela personne,
aimaient mieux prendre des jeunes filles sages ou a peu prés que
des prostituées avouées. Adelina Tanner était vierge, Louisia Hennes-
sey était vierge, Allen était vierge, d’autres encore probablement.

Les tenanciers poursuivis ne le furent que pour excitation de mi-
neures a la débauche ; les condamnations démontrent que les faits
étaient évidents et graves; mais ilsavaient pu se perpétrer pendant
delongues années, grace & qui? Sinon 4 la complicité de la police
avec les tenanciers des maisons de tolérance. Les lois restaient sur
le papier, annihilées par les habitudes, les relations d’'un commis-
saire de police et des agents. de police. - Ils s assoclaient aux: dissi-
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mulations de I’dge des mineures, ils s’associaient aux moyens de
coercition employés par les tenanciersa leur égard; a plus forte
raison, ne se sont-ils jamais demandé sous quels prétextes ces
jeunes filles avaient été¢ amenées a Bruxelles, de quelles maneuvres
elles étaient victimes. .
Ces procés entrainérent la démission du bourgmestre V..

et de deux échevins, la révocation du commissaire en chef de
police Lenaers qui fournissait de vin les maisons de tolérance de
Bruxelles, la démission forcée de M. Schreeder, officier chargé de la
police des meeurs; et on apprit que le commissaire de police Le-
moinne était le légataue universel d'une des tenanciéres les plus
connues de Bruxelles.

- Méme aprés ces procés, ces pratiques continuérent. Le 15 dé-
cembre 1883, le Bulletin continental publiait la letire suivante
adressée & la Feuslle politique &’ Aix-la-Chapelle:

"« Veuillez m’ envoyer les numéros de votre honorable journal,
dans lesquels Mle XXX demandait desjeunes filles pour la Belgique,
il y a environ trois semaines. La maniére indigne dont M XXX a
trompé, la semaine passée, a Litge, plusieurs jeunes filles d’Aix,
qui ‘§étaient confiées A elle ensuite de cette annonce, a déterminé
l’autorlté épiscopale de cette ville & prendre de nouveaux arrange-
ments _pour la protection des jeunes allemandes qui veulent venir &
Llége afin qu’elles puissent éviter 4 'avenir de pareils écuells

 « Recevez, etc.
' « Signé : Henri WEeINouD, abbé. »

L’Al.lamagne est un des pays les plus exploités par les trafiquants
de femmes.

En septembre 1876, La Nouvelle Gazetie de Zurich (n° 260) repro-
duisait la biographie d’une femme faite par elle-méme devant le
tl'lbunal devant lequel elle était poursuivie pour vol:

« Je suis née et j'ai 6t6 élevée 4 Munich; j'ai perdu mes parents
de honne heurs et me suis trouvée chez des étrangers. A I'age de
quinze ans; je vis dans un journal qu’on cherchait des sommeliéred
pourla Swrisse, et qu’il; fallait s’adresser aux « Quatre Saisons.», &

ire szo1, 88
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Munich. Jallai a cet hotel et j’'y rencontrai une M Glackheer, qui
m’engagea pour son café. J'allai avec elle 4 Zurich, et sa maison,
a Penseigne de I’Arche de Noé, me parut un singulier établissement.
.Comme je ne voulais pas rester chez elle, elle me vendit pour
285 francs — quoiqu’elle pe m’edt rien acheté quun chapeau
— 2 une mailtresse de maison de tolérance de la Chaux-de-
Fonds. »

Elle énumeére ensuite ses ventes successives & diverses maisons et
elle termine par une explosion de haine contre la femme qui, la
premiére, 'a trompée et jetée dans cette vie.

Le Bulletin continental, en 1883, a publié¢ un extrait du Journal
d’ Alsace et Courrier du Bas-Rhin concernant les agissements sui-
vants sur la traite des jeunes allemandes: '

« M. Wilhelm Jeest a parcouru pendant plusieurs années les
continents étrangers, et il est en dernier lieu revenu du Japonpar la
voie de la Sibérie. La relation de son voyage renferme un effrayant
tableau de I'ignoble trafic qui se fait en jeunes filles allemandes,
dans les directions les pluslointaines.

« Il est évident, d’apres la citation suivante, que nous avons sous
les yeux non pas une ceuvre de fantaisie, mais le résultat delongues
et sérieuses observations. Dans notre Allemagne, qui se pique de
moralité, dit ’auteur, on s’'indigne hautement du commerce d’es-
claves auquel se livre tel ou tel prince négre de la cote occidentale
de I’Afrique, et 'on gémit de ce qui se passe & Cuba ou au Brésil,
sans se douter de la poutre qui est dans notre il ; car il n’y a pas
de pays qui fournisse autant d’esclaves blanches, ni ou l'on tra-
vaille autant pour 'exportation en cet article, que I’Allemagne et
I’Autriche. Il est facile de suivre les lignes par lesquelles on expé-
die, de cbté et d’autre, les jeunes allemandes comme des cargai-
sons de marchandise vivante. o

« On les embarque 4 Hambourg pour I’Amérique méridionale,
Bahia, Rio-de-Janeiro, et surtout Montevideo et Buenos-Ayres: un
faible résidu va par le détroit de Magellan a Valparaiso.

« Unautre courant se dirige par I'Angleterre directement sur
’Amérique du Nord; ici cependant la concurrence indigéne ’oblige
souvent a descendre le Mississipi jusqu’a 1a Nouvelle-Orléans'et le
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Texas, ou bign aserendre & travers I'Ouest en Californie. Depuis
la on pourvoit la cote jusqu’a Panama, tandis que Cuba, les Indes-

Occidentales et le Mexique s’approvision :
td
Orléans. pp nent depuis la Nouvelle-

« l?’autres jeunes.ﬁlles allemandes sous ladénomination de « Bo-
::(i,;llnenngs ) sgnt dirigées par les Alpes sur I'Italie, d’ot elles vont
Alexandrie, Suez, Bombay, Calcutta et jusqu’a Singa
a Hongkong et a Shanghai. 1 gapore el méme

« Les Indes néerlandaises et PExtréme-Orient, notammexal‘t le Ja-
pon, sontde mauvais marchés, car la Hollande ne tolére pas de
ﬁlles blanches de cette catégorie dans ses colonies, et au Japon les
ﬁ.lle§ du pays sont jolies et 4 bas prix; en outre, la concurrence amé-
ricaine de San-Francisco achéve de giter le marché.

« La Russie se pourvoit depuis la Prusse orientale, la Poméra-
nie et la province de Posen; la premiére station est ordinairement
Riga; c’est 1a que les pourvoyeurs de Saint-Pétersbourg et de Mos-
cou fopt leurs assortiments qu’ils expédient ensuite par grands
convois aNijni-Novgorod &t, & travers I’Oural, 4 Irbis et & Krestofsky
et ptlsqu’au fond de la Sibérie. C'est ainsi qu’il m’est arrivé de reﬁ:
contrer une jeune allemande vend i
Soptrer U Bagkal.» ue de la sorte & Tschita au dela

Cette communication provoqua une interpellation, le 20 janvier
dudéputé Rieniger. Le conseillerintime, M.Wieymann, répondit qué
le Gouvernement allemand se ferait représenter a la conférence de
La Haye dont le Roi des Pays-Bas avait pris l'initiative.

- Le Berliner Volkszeitung,du 14 janvier 1882 . . .
suivant ; ) , publiait le récit

« La femme Seeger, arrétée il y a quelque tem -
nue actuellement & Intersburg, yave(llit ré?lssi, pall') ?’e(ﬁtiggfils.z ;ﬁt::e
certaine Kybarth, de Gumbinnen, & attirer en Russie une jeune
ﬁlle.fle quinze ans, par 'appat d’'une occupation trés lucrative, en
qualité de couturiére dans une campagne. L

’f(’Avant les fétes de Noél, les parents (époux Karklinnes) ap-
prirent sans dqute avec satisfaction que leur fille Marie revenait
de’Russw»; mais elle arriva dans un état qui n’était de nature
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qu’a les plonger dansla douleur. Elle portait déja les empreintes de
la mort, et rendit, en effet, le dernier soupir, le vendredi 6 de ce mois

(janvier). :

« Au lieu d’étre envoyée dans une campagne polonaise, elle fut
conduite 3 Kowno, dans’ une maison de débauche, et surveillée si
rigoureusement que toute fuite était impossible. Cette surveillance
s’accrit encore a la suite de la résistance de la jeune fille & remplir
lerdle qu'on attendait d’elle. Cependant, lorsque par P’arrestation
de la femme Seeger on fut sur ses traces, le tenancier de Kowno se
hata de la vendre 2 un collégue de Varsovie, pour la somme de
quarante-sept roubles ; elle lui en avait colté trente. Marie Kark-
linnes fut conduite & Varsovie avec une compagne d’'infortune,
originaire de Keenigsberg, nommée Anna (nousn’avons pas pu savoir
son nom de famille). Bien que la surveillance fat encore plus séveére
qu’a Kowno, les deux jeunes filles projetérent de fuir et réussirent
effectivement 4 s’échapper de la maison, mais elles furent poursuivies
par le tenancier,accompagné de son « Louis » (surnom que l'on
donne aux souteneurs en Allemagne), et maltraitées d’'une maniére
si barbare que Marie Karklinnes en devint sourde. Puis on enferma
ces deux victimes dans une écurie. Anna,plus robuste, supporta ce

traitement révoltant, mais Marie tomba si sérieusement malade,

qu’elle dat étre conduite 4 I’hopital,d’abord pour dix jours et bientdt
aprés pour trois semaines. A son second séjour dans cet établisse-
ment, la malheureuse entrevitenfin sa délivrance. Elle entrait en
convalescence, lorsque deux messieurs a elle inconnus, I'un d’un
certain 4ge et l'autre plus jeune, visitant I'hopital, s'informérent
charitablement de son sort; la jeune fille fonditen larmes et ses

sanglots la rendirent incapable de s’exprimer; le plus agé de ces
personnages lui dit : « Exposez votre situation sur un morceau de

papier, je reviendrai le prendre demain soir. » Ce conseil fut suivi,
Vétranger revint et glissa avec soin le papier dans sa manche. Sans
doute, cet homme communiqua lefait au consul allemand de Varso-
vie, car peu de temps apres, la jeune fille fut réclamée par ce dernier. »
Le Patriote de Bruxelles publiait une lettre d’Anvers du 46 mars
1885 ainsi congue: ‘ ' ‘ R

« La police d’Anvers, celle de Rotterdam et la police de Berlin
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s’occupent ence moment d’une grave affaire de meeurs. Une jeune
fille d’Anvers d’environ dix-sept ans, est tombée entre les mains
de proxénétes qui I'ont expédiée 2 Riga, en Russie. C’est la police
de Rotterdam qui a donné l'éveil. Depuis longtemps elle savait
qu'une femme d’origine hongroise, qui tenait 3 Rotterdam une mai-
son de prostitution, se livrait a la traite des blanches. Maintes fois,
le commissaire avait essayé de surprendre les infAmes agissements
de la Hongroise, mais il avait toujours échoué dans ses tentatives.
Il avait méme demandé des éclaircissements aux autorités russes,
mais celles-ci n’avaient pas répondu. b

« Il'y a trois ou quatre jours, le commissaire de police recut une
lettre anonyme datée de Bruxelles, par laquelle il fut averti qué‘ la
Hongroise préparait un nouveau coup. L’honorable magistrat aver-
tit le parquet. Une descente fut ordonnée chez la proxénéte, mais
P'oiseau s’était déja envolé. On y fit cependantune capture impor-
tante, celle de la tenanciére de la maison de Riga qui avait acheté
Ia jeune Anversoise. ‘

« La police poursuivit rapidement son instruction et apprit que
la Hongroise était partie pour Berlin en compagnie de sa victime.
La police de Berlin fut avertie par dépéche. Malheureusement il
était trop tard. La fillette avait été livrée & un « placeur », venu de
Bruxelles, et qui était immédiatement parti avec elle pour Riga.
Quand l'autorité berlinoise eut connaissance de l'affaire, le misé-
rable avait déja atteint la frontiére russe.

« Au moment ot je vous écris, un inspecteur de la police hollan-
daise se trouve 4 Anvers. L’enquéte a déja révélé que la fillette a
d’abord été conduite d’Anvers i Bruxelles, ou elle a été vendue
par la Hongroise a la proxénéte russe. Celle-ci, comme jele constate
plus haut, se trouve entre les mains de la justice depuis quatre
Jours. Quant & sa complice hongroise elle est revenue hier soir, de
Berlin, et elle a été immédiatement mise en prison. » '

Le Département fédéral des affaires étrangéres a communiqué au
mois de septembre 1892 aux gouvernements cantonaux Vextrait
suivant d’un rapport du consul de Suisse a Varsovie, relatif au -
pl‘a;cgment de jeunes filles suisses dans son arrondissement con-
sulaire:

.-« Un fait déplorable est- que beaucoup de parents de la Suisse




— 502 —

francaise envoient leurs filles comme bonnes d’enfants, gouver-
nantes, etc., dans ce’'pays; les trois quarts du temps, ces pauvres
jeunes ﬁlles ne savent pas ou elles vont; elles ne savent pas que trés

souvent elles ne sont qu'une marchandise courante et qu’elles sont
exploitées de la plus ignoble des facons par des personnes ayant
des maisons de débauche.Ou bien, trés souvent, croyant étre dans
une famille de gens mariés, elles sont chez un amant avec sa mat-
tresse. Cette année-ci, notre société de bienfaisance a eu 2 donner des
secours a de ces jeunes filles réclamant hépital de la maternité. »

(Bien public, 15 septembre 1892.)

Tous les pays participent 4 ce commerce. Le Bulletin continental
du 13 janvier 1886 publie un article qui a paru dans la Landeszei-
tung, journal officiel de Strasbourg : :

« I1'y a quelque temps, deux jeunes filles originaires d’Alsace-
Lorraine s’étaient engagées par I'entremise d’'une placeuse, comme
demoiselles de magasin dans une ville italienne; on leur promettait
un salaire élevé. Arrivées a destination, elles apprirent qu’elles de-
vaient prendre du service chez un propriétaire de jeux de tirs, non
pas pour étre employées dans ses établissements, mais pour se lais-
ser transporter dans une ville d’outre-mer, o on les ferait ‘entrer
dans une maison de tolérance. Leur mattre rencontrant de leur part
une vive résistance, les retint en état de captivité, et ce fut au prix
de beaucoup de peines qu’elles réussirent a avertir leurs parants.
Ceux-ci, de leur coté, informérent immeédiatement -le consul alle-
mand a Bologne de la situation périlleuse de leurs enfants. Sur son
intervention directe, le consul parvint aussitét a faire remettre les
captives en liberté, et il leur procura les ressources nécessaires
pour retourner dans leur pays. » :

Le Bulletin continental du 15 septembre 1886 raconte qu’en aoit
on .avait arrété & Zurich un vieil Italien qui venait de recruter
pour une maison de tolérance de Bologne deux jeunes filles & qui il
avait promis une bonne place. Il a été condamné & quinze jours
d’emprisonnement, a 500 francs d’amende et 4 cinq ans de bannis-
sement du territoire de la Confédération suisse. Son complice, le
commissionnaire Carlin, & Aussersihl, fut condamné & quinze jours
de prison et 4 30 francs d’amende, et sa patente lui fut retirée.
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- En France, nous trouvons les mémes pratiques, comme le cons-
tate la lettre ci-dessous du pasteur Th. Borel, datée du 18 janvier
1880:

« Monsieur, on me communique en ce moment un article de
votre journal du 6 de ce mois, commencant par ces mots : « On lit
« dans le Journal de Bruwelles: Qui d’entre nous », et finissant
par ceux-ci: « les assertions du correspondant de la feuille

anglaise ». w

« Je ne sais rien du fait cité, mais je sais une chose, c’est qu’avec
le systéme des maisons de tolérance toutes les iniquités sont pos-
sibles, toutes les infamies peuvent se produire. Ce systéme qui
existe en Belgique, en France et ailleurs, repose sur la traite des
blanches et sur la séquestration. Il a pour auxiliaires indispensa-
bles des agences répandues dans beaucoup de villes. C’est un fait
incontestable. Je pourrais vous en citer des preuves a V'infini, je
me contentle de deux cas.

« En 1878, jai recu de Nimes trois lettres dans lesquelles on me
demandait si je pouvais recevoir gratuitement au refuge de Genéve
une Anglaise qui aspirait ardemment a quitter la maison de tolérance
ou elle était renfermée.

« Je répondis affirmativement, mais on a fait disparattre la jeune
personne, et, probablement, elle a été vendue 4 une maison loin de
Nimes.

« En décembre 1879, j'ai recu de Lyon des lettres pour me prier
d’admettre gratuitement une jeune Espagnole qui avait horreur de
son séjour dans une maison de tolérance a Lyon. J'ai répondu
qu'elle n’avait qu’a venir ; le jour de son départ était méme fixé,
quand une nouvelle lettre m’informa qu’on avait fait disparattre la
malheureuse. Elle a été vendue. La police de Lyon a déclaré que
cette' Espagnole avait refusé d’entrer au refuge. Or, on sait par
quels moyens les maltresses des maisons de tolérance obtiennent
des rétractations devant la police. Celle-ci annong¢a que la jeune fille
était & Clermont-Ferrand ; cette adresse était donnée pour égarer
les recherches. En efiet, trois jours aprés, cette Espagnole écrivit
de Saint-Etienne, en demandant encore sa délivrance. On sut qu’on
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faisait encore des démarches pour I'arracher 4 cet infAme esclavage
et on la fit de nouveau dlsparaitre Oul’a-t-on vendue ? Je l’1gnore
« Agréez, etc.,

« Th. BoreL, pasteur,
.~ aDirecteur du refuge de Genéve.
" ¢ Genéve, 10 janvier 1880. »

Si des jeunes filles belges, allemandes, suisses sont importées en
Russie, voici 'histoire de russes exportées en Turqune

« Le 30 janvier (11 fevrler) 1885, comparaissaient, devant le jury
du tribunal d’0Odessa, Chaim Pick et ses complices, tous racoleurs
et marchands de femmes pour les maisons de tolérance de Constan-
tinople. Ce procés, révoltant par ses détails, met en lumiére que
Pabominable trafic qui consiste & alimenter les lupanars de victimes
humaines fraiches, s’opére sur une grande échelle, qu’il est solide-
ment organisé et merveilleusement dissimulé. Ce n’est que grace
a une circonstance heureuse et toute fortuite que quelques-uns de
ses fauteurs ont fini par tomber sous le coup de la loi.

- «Chaim Pick faisait souvent latraversée d’'Odessa 4 Constantinople.

11 était bien connu de toutes les autorités et en particulier del'officier
chargé de viser les transports. Au dire de ce dernier, Pick était re-
nommeé pour son expérience dans le trafic des femmes.

« A leurarrivéea Constantinoplelesmalheureuses furent conduites
dans la maison de prostitution de Tenenbaum et vendues. L'une
devint enceinte et, envoyée a I'hdpital, put se mettre en rapport
avec un habitant d’Odessa qui prévint sa mére. Celle-ci, sans la
moindre ressource, se précipita sur le bateau; arrivée & Constanti-
nople, elle parvinta étreadmise parl’ambassadeur russe, auquel elle
raconta son malheur, et retrouva enfin sa fille & ’hopital, On fit
alors des démarches pour délivrer Rivka. Mais les Tenenbaum ne
voulaient pas lacher prise et perdre une marchandise de valeur: ils
répondaient que la jeune fille avait disparu depuis-longtemps avec
un Turc. En réalité, elle était simplement séquestrée dans une piéce
secréte de la maison. Amené dans la synagogue pour jurer qu’il
n’avait pas chez lui la jeune Rouvine, Tenenbaum recula devant un
faux serment et promit de rendre la jeune Rouvine le soir méme a
sa mére. Celle-ci ne put cependant amener l'enfant qu’aprés avoir
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été:mise en demeure de certifier par écrit que ni Pick, ni-Wainiousse
n’avaient participé a la vente de sa fille.

"« Arrivées 4 Odessa, les deux captives racontérent leur histoire.
L’enquéte en confirma tous les détails et amena au jour des preuves
positives contre les prévenus. La femme Wainrousse déclara avec
cynisme devant le tribunal que c’était une chose avantageuse que
d’entrer dans une maison de tolérance et que pareille proposition
lui avait été faite a elle-méme.

'« Pick fut condamné 4 dix ans de travaux forcés; la femmsWam—
rousse et deux fiancés qui avaient servi de prétexte, Guelmane et
Olonezky, a la déportation en Sibérie. »

~ Voici le récit d’'une autre affaire qui a eu lieu 4 Odessa la méme
année,

«Le5/17avrilcourant comparaissaient devant le tribunal d’Odessa,
Chaim Rosenblitt, traficant en femmes, et Chaya Yacoube, sd com-
plice. Il s’agit d’un fait habituel : une jeune fille, nommée Kravetz,
perd sa place de domestique et se met a la recherche d’'une autre.
Rencontrant dans les rues une certaine Chaya Yacoube, la jeune
Kravetz lui fait confidence de son malheur. La femme Yacoube
cherche a consoler la jeune fille et I’engage a la suivre en lui pro-
mettant une place- avantageuse, dans une famille demeurant & la
campagne. Alléchée par.cette promesse brillante, Kravetz la suit..
On entre dans une maison ou Rosenblitt ne tarde pas d’arriver.
C’est lui que Yacoube charge d’accompagner la jeune fille jusqu’au
village indiqué, et c’estainsi qu’on parvient a attirer la malheureuse
sur le bateau et 4 la transporter 4 Constantinople. La, on ne tarde
pas a la vendre & une maison de prostitution. Enfermée, surveillée,
et n’ayant aucun moyen de s’échapper, l'infortunée subit son
effroyable outrage pendant de longs mois. Ce n’est qu’une circons-
tance heureuse et fortuite qui lui vient en'aide : le bruit de son mal-
hieur arrive jusqu’au consul russe et on la met en liberté.»

Les prévenus, Rosenblitt et Yacoube,ne trouvent rien 4 dire pour
se justifier de leur crime abominable ; ils sont condamnés 4 la perte
de leurs droits civils et aux travaux forcés, Rosenblitt pour neuf ans

et Yacoube pour quatre ans
( Bulletin continental, 15 mai 1885. )
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Le Bulletin continental dit, dans son numéro du 18 janvier 1889:

« Il existe du reste dans quelques villes de véritables marchés
d’esclaves, & Constantinople spécialement. Nous lisons 4 ce sujet
dans le Sentinel de décembre : « On a constaté qu’il existe & Cons-
«tantinople un marché ou I'on vend commeesclaves des filles euro-
«péennes qu’on importe dans ce butd’Allemagne,d’Autriche,d’Italie
«et de Russie.On affirme que la chose a été constatée d’une maniére
«authentique et qu’elle occupe actuellement I'attention des ambas-
«sades. Le fait est que chaque semaine on voit arriver de véritables
«chargements de filles allemandes et italiennes, soit par la voie
« Varna-Odessa-Salonique,soit par les ports deI’Adriatique.Les filles
«sont débarquées en petits bateaux & Kawak,station turque de qua-
«rantaine d’ou elles sont transportées a Constantinople par terre par
«la voie de Bujakdere.Elles n’ont eu aucuneconnaissance de I'usage
«auquel on les destine, et on les engage a entreprendre le voyage en
«leur promettant des gages magnifiques comme gouvernantes, pia-
«nistes ou tout autre emploi honorable. A leur arrivée on les loge
«dans un établissement désigné sous le nom de Casino,mais quin’est
«en réalité rien autre chose qu’'un marché ou I'on vend des étres
«humains aussi librement que les marchandises a la bourse de
«New-York. »

L’Amérique du Nord et du Sud est un grand débouché pour ce
trafic, comme le prouvent quelques citations que j'emprunte au
Bulletin continental et que je cite dans leur ordre chronologique,
pour montrer que, malgré I'agitation qui s’est faite autour de cette
question, ce commerce n’a pas disparu. :

Le Bulletin continental reproduit dans son numéro du 15 mai
1876, Vextrait suivant d’'un journal hongrois, le Weisskirchner-
Wochenblatt qui raconte dans ses numéros 1% et 17 les faits sui-
vants :

« Le mairedela villed’OEdenburg vient de découvrir un criminel
trafic dont des milliers de malheureuses jeunes filles ont été les
viclimes depuis de longues années. On a constaté qu'en Hongrie
des centaines d’entremetteuses, qui sont en général des femmes de
constables et d’autres employés de la police et méme de commis-
- saires de police, vendent des jeunes filles 4 des spéculateurs améri-

— 507 —

cains, véritables marchands de chair humaine. Il y a eu des cas ou
des jeunes filles ont été d’abord forcées de s’adonner au vice, puis
vendues ensuite. Les principaux marchés de ce trafic abominable
étaient Pest, Stuhlweissenburg, OEdenburg, Steinamanger, Fiinf-
kirchen, Fiume et Trieste. La « marchandise » était en général a
destination de Montevideo et de Buenos-Ayres. »

On lit dans le Bulletin continental du 15 mai 1876 :
« Un individu que la direction de la police de Vienne a déja g)ur-

suivi plusieurs fois comme se livrant au trafic des jeunes fillesPour
I'Amérique du Sud, le nommé Adolphe Weissmann, a été arrété

. le 21 février dernier &4 Nadas prés d’Arad, et conduit & Stuhlweis-

senburg. Weissmann nia d’abord obstinément, puis finit par se
décider & faire des aveux complets. Il résulte de ces aveux ainsi que
des dépositions de ses complices Scherz, Eisner et Tischler, que
Weissmann et son associé Honig se sont rendus six fois chez Scherz
a Stuhlweissenburg, depuis le 1¢r mai 1875, pour expédier de l1a des
jeunes filles en Amérique.

« L’expédition des jeunes filles, d’apres les informations recueil-
lies par I'enquéte, se faisait de la maniére suivante : le convoi prin-
cipal, accompagné par Jacob Eisner, ou par des agents directs des
Américains, partait de Stuhlweissenburg; deux convois de moindre
importance rejoignaient le premier, ’'un 4 Kanisza, venant de Fiinf-
kirchen et d’OEdenburg, I'autre 4 Nebresina, venant de Fiume ; la
livraison de la marchandise aux Américains avait lieu 4 Udine. De
1a le voyage se faisait en chemin de fer jusqu’a Marseille, d’ou les
jeunes filles vendues sont transportées a Montevideo et 2 Buenos-
Ayres. Une fois arrivées, elles sont réparties entre différentes mai-
sons. Ce commerce est trés lucratif, car les acheteurs américains
paient leurs pourvoyeurs hongrois 150 a 200 dollars pour chaque
jeune fille. '

« Un autre marchand de chair humalne des plus dangereux a été
découvert a Steinamanger : ¢’est un certain Ignace Berger, qui fai-
sait venir de Pest des jeunes filles, généralement des couturiéres et
des ouvriéres en chambre, en leur promettant de les placer dans
des cafés comme demoiselles de comptoir ; il les faisait entrer dans
des maisons de débauche, dans diverses villes de province et par-
ticuliérement & Steinamanger, et ces malheureuses étaient ensuite
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revendueés a d’autres spéculateurs. La sceur de cet individu est pro-
priétaire d’'une maison de débauche & Giins, et ses principaux agents
a Pest sont une femme Weiss (Stephanplatz), et une femme Lowy
(Kerepeserstrasse). Ces trafiquants et les femmes qui leur servent
de complices sont, 3 ce que l'on prétend, favorisés par des em-
ployés de la police.» : .

La feuille hebdomadaire allemande de Montevideo (1) raconte ce
qui suit :

« Le vapeur Béarn, arrivé ici la derniére semaine de novembre
1883, avait 2 bord quatorze jeunes filles venant de Suisse et d’Alle-
magne, la plupart fort jeunes. Elles étaient, comme précédemment,
accompagnées de messieurs parlant allemand. Un de nos amis, qui
se trouvait par hasard & bord dudit vapeur, a eu I'occasion d’en-
tendre la conversation de ces ignobles trafiquants et a puse convain-
cre de quelle facon ils débattaient les prix de leur marchandise.»

Cet article, qui a fait le tour de la presse allemande et suisse,
conclut en ces termes: « Nous rappelons de nouveau & MM. les
consuls qu’il faut intervenir et cela au plus vite : il s’agit de mettre
fin 4 un commerce inavouable, qui souléve toutes les consciences,
car nous sommes convaincus que la plupart de ces pauvres créa-
fures sont attirées ici par des moyens trompeurs et ensuite forcées
de se livrer au honteux métier de la prostitution. »

Au mois d’octobre 1885, les journaux francais et italiens viennent
de mettre au jour un nouvel épisnde de la traite des blanches en
Italie. Voici comment ils racontent le fait. « A Rome une visite faite
au domicile d’un ex-fonctionnaire du Gouvernement que I’on soup-
connait de se livrer au trafic des jeunes filles a mis la justice en
possession d’'une volumineuse correspondance, d’ou il résulte qu’il
existe en Italie une vaste association avec des siéges & Rome, a Na-
ples et & Spoléte, et organisée pour fournir aux débauchés d’Amé-
rique des jeunes filles recrutées en grande partie dans les provinces
méridionales du pays. Les intermédiaires de New-York, & qui ces
jeunes filles sont adressées, les paient de 1.000 4 2.000 fr. chacune.
Dix individus faisant partie de cette monstrueuse association ont
été arrétés & Rome lundi 17 aodt. » (Bull. cont. 15 novembre 1885.)

' (1) Bulletin continental, 15 février 1884,

— 509 —

Le Bulletin coniinental du.13 janvier 1886 fait le récit’ suivaht‘:

« Tous les journaux racontent qu’une jeune fille, orpheline, Agée
de dix-huit ans, employée a la caserne de Zurich, a été attirée chez
une femme qui la conduisit dans une maison mal famée en lui fai-
sant croire qu’elle entrait dans une bonne famille. La jeune orphe-
line, aprés avoir subi toutes sortes de mauvais traitements, fut ven-
due 3 une femme Sehn qui 'expédia & Paris, ou elle la tint enfermée

‘pendant huit jours dans une chambre d’hotel. Enfin, de Paris

elle fut conduite & Bordeaux et embarquée sur le Cotopa%i, a
destination de Buenos-Ayres. La malheureuse implora le secours
des passagers et du capitaine et fut, 4 son arrivée 4 Rio-de-Janeiro,
mise sous la protection du consul suisse, qui s’occupe d’elle.

« Nous n’ajouterons qu’un mot : loin d’étre un fait isolé, 'odyssée
de cette pauvre jeune fille n’est que I'un des mille incidents de la
traite des blanches, qui, en ce moment méme, parait prendre une

sl grande extension dans la Suisse orientale. »

La traite des blanches devient une rubrique des journaux, et le
15 septembre 1886 le Bulletin continentalrésume le tableaudece trafic:

« Depuis que I'attention publique et celle des autorités ont été atti-
rées sur les faits et gestes des trafiquants de chair humaine,la presse
entretient journellement ses lecteurs de quelque acte nouveau con-
cernant la traite des blanches. Le Tablet, de Londres, constate que
des révélations renversantes continuent 4 étre faites sur I'étendue
et la persistance avec lesquelles se poursuit ce trafic tant en Europe
que sur les autres continents. Le Gouvernement austro-hongrois a
publié une circulaire dans le but d’attirer I’attention des autorités
locales sur certains juifs polonais qui, sous toutes sortes de prétextes,
poursuivent leur infAme commerce entre ’Autriche et Bombay ; il
cite notamment les nommeés Abraham Scharffman, Lazare Leibo-
witz et Lazare Horstein, et ajoute que la traite des blanches a non
séulement Bombay pour débouché, mais aussi Alexandrie, Port-
Said, Calcutta, Madras et Singapore. Les courtiers employés ace
trafic réussissent & se procurer des passeports pour la Suisse,
I'Italie et l’Angleterre mais arrivées & Hambourg, les vxcnmes sont
embarquées pour ’Egypte et pour les Indes.»

Dans un article sur le « vice cnmmel », le: Montreal. Wztness cri-
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tique sévérement les autorités canadiennes du peu de sollicitude
qu’elles semblent montrer pour larépression du trafic international
de jeunes filles du Canada, vendues a des maisons de débauche
de New-York, de Boston, de Chicago et d’autres villes des Etats-
Unis, ainsi que de leur attitude frisant la complicité & I'égard du
trafic des jeunes Indiennes pour le Nord-Ouest, et il ajoute : « La loi
canadienne actuelle absout un parent qui vend ses filles et un tu-

teur qui trahit ses devoirs; elle protége les trafiquants du vice dans

I'exercice de leur vile industrie si leurs victimes sont orphelines et
pauvres, et ne punit méme qu’imparfaitement les crimes brutaux.
Cependant, elle ne manque pas de protéger jusqu'a sa ma]orlté
I’béritiere fidelement gardée »

La Women Christian Tempemnce Union d’Indiana a adressé une
pétition au Sénat ameéricain pour le prier de faire une enquéte
sur importation de jeunes canadiennes a Chicago pour un but
immoral. Ce document affirme qu’il est arrivé 4 la connaissance de
I'Union que le trafic de jeunes filles innocentes a pris une extension
alarmante et que dans I'espace d’un an, plus de cinquante d’entre
elles ont été envoyées 4 une maison de Chicago. Le Globe, de Toronto,
commente ce fait, qu’en I'état des choses il croit trés possible, et
fait remarquer qu’il ne faudrait pas en tirer cette conséquence que
le personnel des maisons de débauche se recrute dans le Canada
plus qu’ailleurs, car en réalité ce pays ne fournit pas un plus grand
nombre de victimes au vice que les autres contrées d’Amérique.
Il indique seulement I'incroyable extension qu’a pris le commerce
des jeunes filles. Partout le recrutement se fait d’'une maniére ac-
tive, il n’est pas douteux que les victimes se comptent annuellement
par milliers. Ce ne serait qu’une coopération énergique de tous les
Etats de 'Union qui, dans l'opinion du Globe, pourrait modlﬁer la
situation.

Le Philanthropist,de New-York,manifeste I’espoir quedesmesures
pour enrayer le trafic international des jeunes filles seront prises
avant la ratification du traité pendant entre les Etats—Unis, le
Canada et I’Angleterre.

Des années se passent; ces pratiques continuent ainsi que le
prouve la note suivante du Bulletin continental du 15 janvier 1890 :

« On annonce d’Anvers que quarante-sept personnes viennent
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d’étre expulsées de cette ville pour avoir participé au commerce
d’exportation de jeunes filles en Amérique. »

Le Bulletin continental de la méme date mentionne I’affaire sui-
vante ;

« La quatriéme chambre correctionnelle de Marseille vient de
juger une écceurante affaire. Au mois de juillet dernier, le sieur
B. Reynaud avait fait la connaissance d’une jeune fille Agée de seize

ans et trois mois; il lui avait promis une place dans un cgfe de

Buenos-Ayres; mais au bout de quelques jours il 'expédiait, contre
paiement d'une prime, en compagnie de sa maitresse, la fille
Goupillon, & une maison de tolérance de Bordeaux. Clest la
que la police, qui la recherchait sur la plainte des parents, a pu la
découvrir. L'instruction a relevé que Reynaud était un pourvoyeur
habituel de maisons de tolérance. En 1889 déja, il avait envoyé a
Draguignan une fille mineure munie de faux papiers. Il avait fait de
méme avec une fille G., & qui il avait remis l'acte de naissance
d’une autre personne. Ce genre de fraude, qui met & couvert la
responsabilité de la police, est extrémement fréquent : le proces de
Genéve nous en a fourni un exemple. Le tribunal, en exécution de
Papplication de I'article 334 du Code pénal francais, a condamné
Reynaud 4 six mois de prison. »

L’année suivante le Bulletin continental, dans son numéro du
15 janvier 1891, dit : :

« L’attention du Département de justice et police de Genéve a
été attirée par les autorités zurichoises sur les agissements d’un
nommé Liebermann, israélite, qui recrute en Suisse des jeunes
filles pour les vendre ensuite aux maisons de débauche de I’Amérique
du Sud. Il résulte de I'enquéte & laquelle on a procédé a Genéve,
que ce Liebermann est parfaitement connu dans les maisons de
tolérance de la ville et qu’il entretient avec elles des relations sui-
vies. Il paratt d’ailleurs avoir des agents dans les principales villes de
la Suisse. Tout récemment, une femme a sa solde, habitant Zurich,
réussit & attirer chez elle une jeune fille de seize ans, Catherine
Weiss. Cette jeune personne fut d’abord l'objet de beaucoup
d’attentions, puis au bout de quelque temps, on lui annonca qu’elle
devait' occuper une belle place dans '’Amérique du Sud et que
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tous les frais.du voyage seraient payés. Catherine Weiss accepta,
vint & Gendve ou elle fut remise & Liebermann, qui la conduisit
a'Génes, et de 1a 4 Buenos-Ayres, ou il la vendit & une maison' de
tolérance. Catherine Weiss a écrit plusieurs fois 4 ses parents,

mais toujours on 'a obligée 4 indiquer de fausses adresses. Mainte-

pant on se trouve dans l'impossibilité de savoir ce quelle est
devenue. »

Je trouve la note suivante dans le Bulletin continental du 15 no-
vembre 1892 :

« A Lemberg, vingt-sept individus des deux sexes étaient accu-
sés d’avoir par des moyens frauduleux, entrainé un nombre mcal.—
culable de jeunes filles dans les maisons de débauche de Con\stanh—
pople, d’Alexandrie, de Port-Said, de Bombay, de Calcu?ta, de la
Chine, du Japon, d’avoir séquestré ces jeunes filles, d’avoir forcé a
se prostituer toutes celles qui n’ont pas préféré se donner la
mort. Rien qu’a Constantinople, soixante d’entre elles, toutes de la
Galicie, ont été retirées des maisons de débauche et rapatriées par
les soins du consul. Or, sait-on quel chatiment a été infligé & ces
infdmes trafiquants de chair humaine? Cing ont été libérés; lgs
vingt-deux autres ont été condamnés & des peines variant de trois
mois 4 un an de prison! »

Le Philanthropist, de New-York, raconte ce qui suit dans son
numeéro de janvier 1893 :

« Pérmi les passagers de seconde classe récemmen't débarqués
dans notre port se trouvaient une douzaine ou plus de jeunes filles
ou femmes amenées pour étre livrées a la prostitution.

« Deux tenanciers de maisons de tolérance, un homme et une
femme, les avaient accompagnées, les surveillant de prés et déte-
nant leurs bagages. L’attention des fonctionnaires chargés de la
réception des émigrants fut attirée par leur attitude louch‘g. Au
nombre des femmes dont le groupe était composé se trouvait une
enfant qui fut remise aux mains de la Société pour la protection
des enfants maltraités fondée par M. Guerry, et les employés 5ie
'émigration adressérent une plainte au commissairedesEtats-Unis,
M. Shields, qui la transmit & la Cour. du.district dans -le: but.de
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renvoyer ces femmes en Italie et d'infliger un chatiment aux
tenanciers de maisons de débauche qui lesavaient amenées. Au mo-
ment ounous mettonsnotre journal sous presse, les tenanciers ont été
livrés & 14 justice, mais la sentence n’a pas encore été prononcée,
et le rapatriethent des Italiennes a éié ordonné. La découverte de

. cette importation criminelle et Parrestation des coupables sont en

grande partie dues a la vigilance de M. Guerry. C'est un épisode de
plus du honteux trafic organisé pour fournir des femmes et des
jeunes filles aux appétits lubriques des débauchés (1). » ™

Le Petit Journal de Buenos-Ayres annonce en ces termes une
arrestation de proxénétes, dans son numéro du 12 septembre 1893 :

« La police de Buenos-Ayres a procédé a I’arrestation de plusieurs
vilains personnages dont I'industrie consistait 4 aller racoler en
Europe, principalement en Hongrie et en Pologne, des femmes
auxquelles ils promettaient du travail bien rétribué en Ameérique,
et qu’ils livraient, moyennant finances, aux propriétaires de maisons
de prostitution:

« Une fois enfermées dans ces établissements, les malheureuses,

-qui ne savaient pas un mot d’espagnol, étaient bien forcées d’y

rester et d’y travailler pour leurs exploiteurs. »

Ce trafic n'en continue pas moins. Le Bulletin continental du
15 janvier 1894 dit : :

« I1 part chaque année de Suisse de véritables cargaisons. A notre
connaissance, un tenancier de maison clandestine de Genéve, par-
faitement connu de la police et méme toléré par elleau mépris de la

~ loi, se rend fréquemment en Amérique avec des jeunes filles. »

A propos du trafic des jeunes filles européennes dans V’Inde, le
Bulletin continental du 15 avril 1894 disait

-« Le fait suivant montrera que non seulement les trafiquants
sont assurés de 'impunité la plus eompléte, mais qu’ils se vantent
hautement d’avoir les autorités pour cemplices, et, ce qu'il y ade
plus fort, c’est qu’ils en fournissent des-preuves palpables.

]

(1 Cité par le Bullstin continenial du 1B janvier 1895. - e
1re ggor, ) ’ 38
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« Larticle 372 du Code pénal de 'Inde stipule que : « Quiconque
«vend, loue ou dispose d’une autre maniéred’un mineur 4gé de
« moins de seize ans, dans un but de prostitution ou d.ans -toute
«intention illégale ou immorale, ou en sachant que ce mineur sera
« vraisemblablement livré a la prostitution ou & des pr:e\thu?s
«illégales ou immorales, sera puni de I'emprisonnement jusqu'a
«dix ans et pourra, en outre, étre condamné 4 une amende. » ’

« Cette clause est aussi formelle que possible et il semble.qu elle
devrait protéger eflicacement tout mineur 4gé de moins fle seize ans.
Eh bien, il n’en est pas ainsi. Le principe de la nécessité de‘ sa.tls-
faire, colite que cotte, les appétits sexuels a fait tomber l%.l loi en
désuétude : il est des individus blasés quine trouvent_ d’apalsement
que dans la possession de jeunes enfants : leurs ln.stmcts. sont
impératifs ; il faut les assouvir. Donc, on ne saurait pum’r les
intermédiaires qui leur en fournissent le moyen. Cest ce qua pu
constater un groupe de citoyens résidant a Calcutta, quiont vaine-
ment tenté de faire poursuivre judiciairement une band(? de trafi-
quants résidant dans cette ville, ot ils se livrent audacr,leusement
au commerce des jeunes filles. A cet effet, ils avaient prié M. R. I;
Madden, directeur du home pour les marins 4 Bombay (Seamen’s
Rest), de vouloir bien les assister. M. Madden arriva a Calcutta.en
juillet 1893, et il s’apercut bientot que les traﬁquants.env,questlon
étaient bien loin de regarder les représentants de la loi comme _dgs
ennemis susceptibles de leur inspirer de la terreur. .

« Ne pouvant faire traduire cette bande devant l?s ?r{bupaux
sans appuyer sa plainte de fait concrets, M. Madder} S ad101’gn1t un
ami; tous deux se rendirent sous un déguisement a.l oﬁ‘ice. d’un tra-
fiquant bien connu, qui, immédiatement, leur offrit une ]eulae fille
Agée de moins de douze ans; elle était en ce mom.ent a I'école,
mais leur serait livrée dans la journée. S'ils préféraient une euro-
péenne, on en avait une a leur disposition, agée dfa moins de treize
ans, qui pourrait leur étre remise dans quelques ]ours.,.M; hi[ad.den
et son ami apprirent de la bouche de cet homgxe qu'il faisait ce
commeree depuis six ans et qu'il était le fournisseur. d’up gl:anfi
pombre de sahibs. Un autre trafiquant leur -déclara qu'’il faisait
depuis vingt-cinq ans le commerce des jeuneg ﬁllefs. o

« L’enquéte fut poursuivie. Elle eut pourrésultatde f.axreclter plu-
sieurs individus devant le magistrat en chef de la présidence de Cal-
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cutta, M. F.-J. Marsden. L’un des accusés était un nommé Beto Das,
qui exploite au moins deux maisons de débauche, et avait offert a
M. Madden, en présence de deux témoins dignes de foi, de lui
vendre, dans un délai de deux mois, pour étre livrée & la pros-
titution, une fillette de neuf ans. Mais ce cas ne fut pas
retenu, la livraison n’étant pas effectuée au moment de la plainte.
Cinq individus seulement, de. moindre notoriété, furent pour-
suivis pour avoir vendu 4 M. Madden, au prix de 50 roupies (1),
une jeune fille de dix & onze ans. Un acompte de 5 roupigs.avait
déja été payé lorsque le compagnon de M. Madden, sous prétexte de
vouloir changer un billet de banque, alla quérir un agent de police -
et fit arréter le trafiquant. (Bulletin continental, 15 janvier 1894.)
« Devant I'impossibilité d’arréter les poursuites, le magistrat en
chef Marsden chargea les meilleurs avocats de son ressort de défendre
les inculpés, et la cause, plaidée devant le juge Pigot, offrit le spec-
tacle le plus fantasque qu'’il soit possible d’imaginer. Ce juge dé-
couvrit que l'article 372 du Code pénalde I'Inde ne veut pas dire
ce qu’il dit. L’age des fillettes vendues n’a aucune signification,
et l'article ne saurait étre applicable lorsqu’un enfant vendu peut
n’étre outragé que par une seule personne; il faut que sa prosti-
tution soit notoire et continue. Ce qu’il y ade plus étrange encore,
c’est que le juge Pigot put appuyer cette maniére de voir sur des
précédents; dans deux cas analogues, dont un jugé a Madras, des
trafiquants avaient, en eflet, été acquittés, parce qu’il n’avait pas été
clairement prouvé que les enfants vendus dans un but immoral
dussent servir a la prostitution continue.
..« De pareils acquittements ne peuvent qu’encourager les infAmes
trafiquantsa persévérer dans leur commerce.Ils sont de plusen plus
certains de n’étre jamais molestés et sont conscients d’avoir P’appui
de la haute magistrature. Ils furent acquittés, le juge ayant consi-
déré que l'article 372 n’était applicable qu'au cas de prastitution
notoire et continue. » B

- Voila quelques-uns des faits énumérés dans le Bulletin continen-
tal et dans le Bien public de 1876 & 1895. De leur lecture, il réssort
Rettement I'uniformité de procédés des trafiquants : ils promettent

“- (1) La-roupie vaut environ 1 fr. 65 (15 roupies valent 1 livre sterling).:
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a des jeunes filles une position d'institutrice, de bonne, de domes
tique dans un restaurant ou dans un café ; ils ont pour but de laplacer
dans une maison de prostitution. : . . o

_ Sans recéleur; pas de voleur, est un vieil adage criminaliste ..
sans maison de prostitution, préte a recevoir et & payer les, jeunes
filles, ce commerce n’existerait pas, et si ces maisons de. prostitu-
tion n’étaient pas assurées de la tolérance de la police, dont elies
dépendent, elles ne s’y livreraient pas.

Les procés de Bruxelles de 1880 et de 1881 ont moniré 'accord |

intime existant entre les tenanciers de ces maisons de tolérance et
- la police dite des meeurs, sans doute par antiphrase.

CHAPITRE I

Efforts philanthropiques.

Quels ont été les efforts tentés pour mettre fin a cette traite des
femmes ? :
" Nous devons distinguer entre les efforts philanthropiques et les
efforts juridiques. ,
En Suisse, une association qui a pris pour titre « Les amies de la
jeune fille » s’est fondée sur les principes suivants :

1. — L’Union internationale des amies de la jeune fille a pour but
de former un réseau de protection autour de toute jeune fille appelée
4 quitter la maison paternelle pour chercher ailleurs son gagne-
pain, et, autant que possible, de toute jeune fille isolée oumal en-
tourée, quelles que puissent étre sa nationalité, sa religion ‘et ses
occupations. ‘ _ I

L’Union admet dans son sein toute femme ayant a cceur le bien
‘moral des jeunes filles et comprenant I'importance de la protéction
offerte. * AR S R

II. — L’Union, tout en laissant & chaque pays son autonomie,
doit tendre 4 provoquer- partout la formation de 1¢Qmi,tés'~ locaux et
la création d’ceuvres spéciales pour la protection des jeunes filles.

Elle a établi « 'OEuvre des arrivantes ». Une personne attitrée
doit se trouver 4 I'arrivée des trains,; portant a 'épaule une broche
de métal blanc mat, de la dimension d’une,carte de visite et.portant
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comme inscription en francais et en allemand ces mots:— Protec-
tion de la jeune fille. — Cette broche est la propriété internationale
du bureau central et est délivrée au comité national allemand. -
- L'emploi de la broche qui sera obligatoire pour les agentes
n’exclut pas I'usage du livret rouge, comme signe de reconnais:
sance dans les endroits ou I'on y voit un avantage.

Il y a des services d’a,gemes auz gares de :

Geh_éve (Jour et nuit, gare et bateaux) ‘ -
Zurich . . . ... . ... ..., :

............

Mulhouse.
Heidelberg.
Dresde (trois fois par mois).

Franefort. . . .. ... ... ...
Bruxelles. . . . . . .. ... ...
Utrecht. . . . . . . . e Service

Anvers. . . ... .. ... ..., > quand les jeunes filles |
sont annoncées.

L.e rapport de 1890 de la branche néerlandaise deé 1'Union inter-
nationale des amies de la jeune fille contient des détails intéressants
sur I'cuvre.

. Comme dans tous les autres pays, les grandes villes de la Hollande
ofirent de nombreux piéges aux jeunes filles qui cherchent des
places. A Amsterdam et 4 Groningue, on a découvert derniérement,
g;ace.a 'l’activité des «Amies de la jeune fille», deux placeuses d’ori:’
gine juive, faisant a I'occasion le commerce de pourvoyeuses de
mauvaises maisons. Ces femmmes ont soin de se trouver a la.gare, ou

- au débarcadére, et d’épier les jeunes filles inexpérimentées qui arri-

vent de’.la campagne souvent sans adresses et sans recommanda-
tl.(;;zs, s'imaginant lrouver facilement des places dans les grandes
villes. - : B o ' : -

Pour réagir contre ces abus ct avertir les jeunes ﬁlles,.les:

-6 Amies » ont fait insérer I'avertissement ci-dessous dans gnatorze
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journaux et feuilles .d’avis de la Groningue, de la Frise et de la
Drenthe. Quelques-unes de ces feuilles reproduisent ’avertissement
chaque semaine. Il a, en outre, été placardé dans les salles d’attente
des gares, des débarcadéres, des trains de province, etc..

- AVERTISSEMENT

Les parents et les tuteurs qui envoient des jeunes filles 4 Amsterdam
pour y chercher des places, sont avertis qu'il se trouve souvent des
hommes et des femmes aux gares ou sur les bateaux qui, sous prétexte de
rendre service aux jeunes filles, en leur procurant des places ou un logis,
les conduisent dans de mauvaises maisous, et réussissent & exercer sur
elles une puissance irrésistible. Il est absolument nécessaire de prendre les

renseignements les plus minutieux sur la place offerte avant d’expédier nos
Jjeunes filles. — Toutes les personnes qui désirent obtenir des renseigne-
ments sont prides de s'adresser & M"™ Beerling, Amsterdam, Bleemgracht
121, local de réunion pour jeunes domestiques éttangéres.

Les jeunes filles se réunissent chez elle les dimanche, mard1 et mercredi,
afin de passer agréablement la soirée.

La Société est sous le patronage d'un comité de dames.

Pour Groningue, s'adresser 4 M"™ Jongmann, Pelsterstraat 127 bis,
Home pour femmes, dirigé par la Société de protection pour jeunes filles.
Ni M"* Beerling, ni M"* Jongmann ne se chargent de trouver des places
aux jeunes filles. : .

_.Ces institutions déclarent hautement qu’elles ontun but reli-
gieux en méme temps qu’'un but philanthropique, mais leurs efforts
n’en sont pas moins dignes d’intérét et doivent étre signalés et en-
courageés. :

CHAPITRE III

La légzslatzon

Des efforts ont été faits pour régler d’une maniére mternatlonale
cette question de la traite des blanches. Le 29 septembre 1885, 1’Asso-
ciation des femmes néerlandaises remit 4 la seconde chambre des

Etats-Généraux a La Haye, une pétition revétuede 13,369 signatures
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demandant au Gouvernement de conclure des arrangements sur
ce sujet avec I’Angleterre et la Belgique. '

Le Gouvemement entama des - négdclatlons qui aboutirent au
traité suivant avecla Belgique :

Le Gouvernement de Sa Majestéle Roi des Pays-Bas et le Gouver-
nement de Sa Majesté le Roi des Belges, désirant prendre de com-
mun accord des mesures de protection concernant certaines catégo-
ries de prostituées, les soussignés, envoyé extraordinaire et Migistre
plénipotentiaire des Pays-Bas et Ministre des Affaires étrangéres
de Belgique, sont, par la présente déclaration, convenus de ce qui
sult

ARTICLE PREMIER. — Le Gouvernement des Pays-Bas etle Gouvers,
nement belge s’engagent & concourir, autant que possible, dans les
limites légales, & ce que les femmes et les filles appartenant a I'un
des deux pays, qui, contre leur volonté, seraient réduites a se livrer
a la prostitution dans’autre pays, soient sur leur demande ou sur la
demande des personnes ayant autorité sur elles, renvoyées du pays
ou elles se trouvent dans la direction du pays auque] elles appar-
uennent

ART. 2. — Avant d’effectuer le renvoi d’'une femme mariée ou
d'une fille mineure selon les lois de son pays d’origine, ’Adminis-
tration adressera aux personnes ayant autorité sur elle un avis
mentionnant la date a laquelle le renvoi sera opéré et la localité vers
laquelle la femme ou la fille sera dirigée.

En foi de quoi les soussignés ont dressé la présente déclaratlon,
qu'’ils ont revétue du cachet de leurs armes.
- Faiten double expédition, & Bruxelles, le 18 décembre 1886

L. S. L. Gericke. o
‘ L. S. Le prince de Chimay.

Les intentions-étaiént bonnes, mais ce traité est obscur. On ne
sait pas-au juste ce qu’il faut entendre par ces « filles » qui, contre
leur volonts, seraient réduites 2 se livrer & la'prostitution. Doit-on
rapatrier toutes les filles'qui se trouvent dans le besoin et en dan=
ger de tomber dans la prostitution ou seulement celles qui ont été
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attirées hors de leur pays par des moyens frauduleux, comme le
font supposer les mots « contre leur volonté » ? »

Les Pays-Bas conclurent ensuite un traité analogue, les 26—30 no-
vembre 1888, avec I'Autriche-Hongrie, puis avec d’Allemagne le

15 novembre 1889. En voici le texte:

TRAITE

. ARTICLE PREMIER. — Le Gouvernement des Pays-Bas et le Gouver-
nement de ’Empire d’Allemagne s’engagent & concourir, dans les
limites légales, & ce que les femmes et les filles appartenant 4 'un
des deux pays et qui se livrent dans I'autre a la prostitution, soient
soumises a un interrogatoire, afin de constater d’ou elles viennent
et qui les a déterminées & quitter leur pays.

Les proceés-verbaux dressés.a ce sujet seront communiqués aux

autorités du pays auquel lesdites femmes et filles appartien-
nent.

ARt. 2. — Les parties contractantes s’engagent également 4 con-
courir, autant que possible, dans les limites légales, a ce que celles
de ces femmes et filles qui, contre leur volonté, seraient réduites
a se livrer a la prostitution soient, sur leur demande, ou sur la
demande des personnes ayant autorité sur elles, renvoyées du
pays ou elles se trouvent et conduites a la frontiére de leur pays
natal. :

ART. 3. — Les parties contractantes s’engagent en outre & préter

leur concours, autant que possible, dans les limites légales, pour
que lesfilles, encore mineures selon les lois de leur pays, qui se li-
vrent de leur propre gré 4 la prostitution dans l'autre pays,soient
sur la demande de leurs parents ou tuteurs et dans les limites lé-
gales, renvoyées dans leur pays d’origine.

ART. 4. — Avant d’effectuer le renvoi d’une des personnes men-

tionnées dans les articles 2 et 3,I’Administration qui en est chargée

" adressera par l'intermédiaire des autorités du pays auquel la per-

sonne en question appartient; un avis aux personnes. qui ont auto-

rité sur celle-ci, indiquant la date-a laquelle le renvoi aura heu et
la localité vers laquelle la femme ou fille sera dmgée
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-~ ART. §. — La‘correspondance entre les autorités-des deux pays
relative & ce renvoi se fera, autant que possible, par voie directe.

" ART. 6. — Dans les cas ou les frais occasionnés par 'entretien et
le renvoi a la frontiére deces femmes et filles ne pourront étre rem-
boursés par les femmes et filles elles-mé&mes ou par leurs maris,
parents ou tuteurs, ils resteront a la charge de 1’Etat qui a effectué
le renvoi. ‘

Une législation internationale ? M. J. C. van Schermbeek, com-
missaire en chef de police 4 La Haye, et certainement un excellent
homme, a fait au Congrés de laFédération, en 1889, un rapport qui -
avait d’autant plus d’autorité qu’il étaitappuyé sur son expérience
personnelle.

Il aboutissait 4 cette conclusion:

Le Congreés émet le veeu:

1° « Que dans les déclarations ou traités échangés ou & échanger

“entre les divers gouvernements du monde civilisé relativement

aux mesures a prendre pour la protection des prostituées ou des

‘mineures étrangeres, il soit stipulé que la police aura la faculté de

rapatrier et de remettre & la police étrangére, méme d’office, c’est-a-
dire sans étre sollicitée par les filles elles-mémes ou par leurs
parents ou tuteurs, les mineures qu’elle trouve abandonnées, qui
sont parties sans autorisation ou qui ne sont pas en état de
prouver que les personnes qui ont autorité sur elles consentent a
leur séjour la ou elles se trouvent.

20 « Qu'il soit fait des conventions ou traités analogues pour le
rapatriement des mineurs du sexe masculin. »
Ces textes sont aussi vagues qu’arbitraires. En réalité, ils ne signi-

. ﬁent rien. Un pays'a le droit d’expulser un étranger. La Belgique .

avait le droit d’expulser et de rapatrier les jeunes filles anglaises
qui avaient é¢té amenées dans les maisonsde tolérance de Bruxelles.

Les consuls ont pour devoir de protéger leurs nationaux placés dans

des conditions semblables; et on a vu-que la plupart n’y ont pas

manqué quand ils ont été informés.

--J1 n’y a pas besoin de stipuler- dansun traité qu'un gouvernement
peut expulser une :mineure. abandonnée: Chaque gouvernement
s'attribue ce droit. C’estau pays- d'ou la mineure est originaire a la
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recevoir, 4 la remettre ases parents, s’ils en sont dignes ou a pour-
voir a son sort. " ' e T
Les. traités n’ajoutent rien a ’action répressive que les tribunaux
de chaque pays ont sur les individus coupables d’excitation de mi-
neures a la débauche ou de détournement de mineures. S
La fameuse campagne, entreprise. en 1885 dans la Pall Mall Ga-

zette par M. Stead sur les scandales de Londres, aboutit au vote du

Criminal law amendment act du 14 aout 1885.11 a pour titre complet :

« Acte destiné, entre autres objets, 2 augmenter la protection des

femmes et des filles, & supprimer les brothels et autres objets. » -
I est divisé en trois titres: ‘ ' S

1° Protection des femmes et des jeunes filles;
20 Suppression des « brothels »; - . .
3¢ Définitions diverses.

En voici les principales dispositions :

Art.2. — Quiconque, par menace ou intimidation, oblige ou essaié
d’obliger une fille & avoirun rapport sexuel illégal, dans les posses-
sions de la Reine ou a l'étranger, excite ou essaie d’exciter une
jeune fille ou femme, 4gée de moins de vingt étun ans, n’étant
pas une commune prostituée, ou d’une immoralité notoire, & avoir
un rapport sexuel illégal, avec une ou plusieurs personnes;
~ Quiconque, par faux prétextes ou manceuvres, excite une femme
ou une fille, n’étant pas une prostituée commune ou d’une immora-
lité notoire, 4 avoir un rapport sexuel illégal quelconque, dans
lés possessions de la Reine ou & l'étranger, ou essaie d’engager
une miss, une fille ou une femme a devenir une prostituée com-
mune; quiconque engage ou essaie d’engager une femme ou une

_fille & quitter le Royaume-Uni pour devenir I'habitante d'un

brothel; ou - excite .ou essaie d’exciter une femme ou fille & quiliter
son séjour habituel, dans un but de prostitution pour .devenir ha-
bitante d'un brothel dansles possessions de la Reine ou a I'étran-
ger, sera coupable de délit: et passible d’'un emprisonnement de
deux ans avec ou sans travail forcé. S o

~ Art. 3.— Quiconque donne, administre ou préserte 4 une femme
ou fille unie drogue, substance ou chose, avec I'intention de la stu-
péfier ou de I'anéantir, de maniére qu'une personne quelcongue
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puisse avoir un rapport sexuel illégal avec elle, sera‘ coupable ud'e
délit et condamné 4 un emprisonnement de deux ans aumaximum
avec ou sans fravail forcé. o

Nul ne sera condamné pour aucup des délits prévus par cette
section etla précédente sur un seul témoignage, 4 moins qu’il .ne
soit corroboré par des preuves matérielles.

Art. 4. — Quiconque, illégalement et charnellement, connait une
fille Agée de moins de treize ans, sera coupable de haut crime (felq-
ny) et passible de la servitude pénale a perpétuité, ou de la servi-
tude pénale pour cinq ansau moins, ou d’'un emprisonnement maxi-
mum de deux ans, avec ou sans travail forcé.

Quiconque tente de connaitre charnellement une fille agée
de moins de treize ans, sera coupable de crime (misdemeanor) et
pourra subir deux ans de prison au maximum, avec ou sans
travail forcé. ‘

Dans le cas ot le coupable n’aurait pas atteint I'age de seize ans,
la Cour peut le condamner, 4 la place de 'emprisonnement, a su_bir
la peine du fouet selon les prescriptions des 25 et 26 act Vicloria
(ch. 18), intitulé « un actpour amender la loi quant a la peine d}l
fouet pour les jeunes coupables et autres », et ledit act sera appli-
queé, autant que les circonstances le comporteront; et, I'dge et
toutes les circonstances du cas étant considérés, la- Cour peut,
outre la peine du fouet, ordonner I'envoi dans une « reforma-
tory school » (maison de correction) pour une période de moins de
deux ans. et de plus de cinq ans.

La Cour peut aussi ordonner que le coupable sera gardé en pri;

son pendant une période n’excédant pas sept jours.

Le témoignage des petites filles de moins de treize ans ne sera pas

recu sous serment.

Quiconque obtient des relations avec une femme mariée en se

faisant passer pour son mari est coupable de viol.

_ Art. 5, § 1er. — Quiconque connalt ou tente de connattre illégale-
ment et charnellement une jeune fille de plus de treize ans et de
moins de seize.ans; ' R
- § 2. = Ou quelque idiote ou imbécile, sera coupab!e de .crime'
et passible d’'un emprisonnement de deux ans au’ maximum, avec
ou sans travail forcé. o o ‘

il
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Toutefois, il sera excusé s'il-prouve qu’il avait de bonnes ralsons
de croire que la fille avait seize ans ou plus.

Art. 6. — Quiconque, comme propriétaire ou locatalre ou em-
ployé dans une maison, encouragera ou tolérera des relatlons illé-
gales des jeunes filles au-dessous de treize ans, sera coupable de

crime et sera passible de la servitude pénale 4 perpétuité, ou de-

cinq ans de servitude pénale, ou d’'un emprisonnement maxiinum

de deux ans, avec ou sans travail forcé; s’il s’agit de jeunes filles

au-dessous de seize ans, il sera passible d’'un emprisonnement de
deux ans, avec ou sans travail forcé.

Toutefois il sera excusé, s’il prouve qu’il avait de bonnes raisons
de croire que la fille avait seize ans ou plus.

Art. 7. — Quiconque, dans l'intention qu’une jeune fille, non
mariée, de moins de dix-huit ans, ait des rapports sexuels illé-
gaux avec un ou plusieurs hommes, la détourne de la possession
de ses pére ou mére ou de toute autre personné préposée légale-
ment & sa garde, sera coupable de crime et passible d'an emprison-
nement de deux ans de prison au maximum avec ou sans travall
forcé.

- Art. 8. — Quiconque détient une femme ou fille contre sa volonté:
1¢ Dans une maison dans le but qu’elle aura des rapports sexuels
illégaux avec un ou plusieurs hommes;
2° Dans un brothel quelconque;
Sera coupable de crime et sera condamné a deux ans de prison
au maximum avec ou sans travail force.

Résumé. — Aucun recours, soit civil, soit pénal ne serd recu

contre une femme ou fille, & propos d’effets ou de vétements, ven-
dus, prétés ou possédés par elle, sielle les emporte en quittant cette
maison.

Art. 10. —Tout juge de paix recevant sous serment la dénonciation
d’une personne considérée comme agissant bona fide dans'intérét de
la femmeou fille, qu'une fille ou femme est renfermée quelque part,
dans le ressort de sa juridiction, avec des intentions immorales, est

‘tenu de lancer un mandat ayant pour objet la recherche des lieux
et le retrait de cette fille ou cette femme des susdits lieux pour étre
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-mise en lieu sr. Il peut ordonner Parrestation des accusés de cette

détention.

- La partie II du bill est consacrée 4 la suppressmn des brothels, qui
ne sont que des hotels & femmes, mais n’ont pas le caractére coer-
citif et officiel des maisons de tolérance du continent.

.« Quiconque tient, gére ou aide a gérer un brothel;

" « Quiconque, propriétaire, gérant, locataire ou occupant d’un lieu

quelconque permet qu’il soit, en tout ou en partie, employé comme
brothel sera passible : ™

¢« 1° D’une amende de vingt livres au plus, ou d’'un emprisonne—
ment de trois mois au maximum, avec ou sans travail forcé ;

« 2° En cas de récidive, d’'une amende de quarante livres au plus,
ou d’'un emprisonnement de quatre mois au maximum, avec ou
sans travail forceé.

-« En cas de troisiéme poursulte outre la pénalité ci-dessus, la
personne coupable devra s’engager, avec ou sans caution, au gré de
la Cour, amener bonne conduite pendant douze mois, au maximum,
ou adéfaut de cet engagement, elle sera condamnée a trois mois
d’emprisonnement, qui ne se confondront pas avec I'autre peine.»

Le projet déposé frappait d'une pénalité qu’il ne déterminait pas
« toute promeneuse qui, dans un but de prostitution, sollicite les
passants ‘et tout homme qui, dans un lieu public et dans un but
immoral, importune habituellement et avec persistance les femmes
ou les jeunes filles ; mais un seul témoin ne suffira pas pour étabhr
la preuve ».

Ces dispositions furent repoussées Du reste cet acte ne provoqua

“pas moins de 151 amendements, dont ’'un comportalt la peine du

fouet. M. Hopwood du Parlement, dans un remarquable discours
du 9 juillet 1885, critiqua ce fameux mmmal law amendmem act
J’en résume un des passages : _—

-« Vous réclamez de nouvelles lois ; mais n’en avez-vous pas déja?
et si elles sont tombées en désuétude, parce que inapplicables, est-ce
une raison pour les répéter en les aggravant.? Les statuts :24-et 25
Viet. cap. 100 sec. 49 portent : « quiconque, par faux présents, par ses
4 promesses ou autres moyens frauduleux aura excité une femme
« ouune fille davoir des rapports sexuels illégaux avec un homme;
4.sera. passible de deux ans de pnso,u au- mammum ». De méme la
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plupartdes dispositions sur les mineures; de méme les dispositions.

sur le racolage; mais elles sont inappliquées. »

Cependant on n’écouta pas M. Hopwood, parce que, comme il le
disait lui-méme, quand il est question des rapports sexuels, de la
prostitution, on n’envisage pas les questions avec toutes leurs con-
séquences ; on évite de les examiner.

Cette vérité doit nous rendre extrémement prudents, surtout en’

France ou jamais ces questions ne seront abordées avecle sang-froid
et la gravité qui conviendraient dans une Assemblée parlemen-
taire.

Le criminal law damendment act est en vigueur depuis 1885. Il a
donné lieu a des dénonciations et & des chantages ; il n’a supprimé
ni les proxénetes ni les brothels, ni les rapports sexuels dans des
maisohs installées dans ce but, parce qu’il y a des hommes et des
femmes qui cherchent a avoir des relations entre eux, en dépit des
dispositions législatives ; et ils les éludent. C'est une nouvelle
preuve a ajouter a toutes les autres . que le législateur ne doit pas
essayer d’imposer une direction morale aux justiciables.ll n’a
qu’un devoir: assurer la liberté d’action et la sécurité de chacun.

. Dans le compte rendu de la séance de !a Chambre desCommunes
du 5 mars 1895, je trouve une question posée par M. Grosfield au
Ministre de I'Intérieur & propos de deux jeunes filles engagées dans
un café-concert 4 La Haye 4 qui le propriétaire ne voulait pas ren-
dre leurs effets. Le consul était intervenu.Le propriétaire avait
prouvé au consul qu’il leur avait fait des avances. Les jeunes filles
disaient qu’elles voulaient partir parce que le propriétaire les pous-
sait & la prostitution. Le propriétaire ne tenait pas ales garder;
mais il voulait étre remboursé ; et sir E.Grey avonait l’embarras
du consul, sans indiquer de solution.

M. Henry Wilson posa une question aussi relativement 4 un agent
théatral demeurant dans York-road, Waterloo-road; etil demandait
s'il ne tombait pas sous le coup du criminal law amendment act.
Le Ministre de I'Intérieur répondit que cet ageut avait envoyé
deux chanteuses 4 un café-concert d’Amsterdam ; elles s’étaient
plaintes - du caractére de ce café-eoncert ; puis I'une g'était rétractée,
était venue & Londres, puis 8tait retournée 4 Amsterdam. Si les
agents dramatiques sont exposés a tomber sous le coup-du crimé-
nal law amendment act chaque fois qu'une chanteuse -de café-con-
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eert ne sera pas contente de.son engagement et dénoncera les mau-
vaises meeurs de l'établissement, le métier n’est pas tenable. Le
Ministre indiqua cette conséquence de ces questions, et discréte-
ment on n’insista pas.

Dans une lettre du 21 mai 1895, 4 M. H. T. Wilson, M. William Alex
Coote, secrétaire de la National vigilance assoctalion et Central
mgzlance sociely constate que « dans chaque cas dont elle a été
saisie, il a été impossible de prouver que la femme, quand elle
agissait comme. prostituée commune, I'était dans le sens légal ou
I’homme devient criminellement responsable comme proxénéte,
¢ ‘est-a-dire qu’elle ne reconnaissait pas que 'homme 'y edt incitée».
« Dans un cas, dit-il, nous avions pu traquer un homme hommé
Kahn qui avait pris une jeune juive dans 'Inde, celle-ci était deve-
nue prostituée commune. Aprés avoir dépensé plus de six mois
a les suivre, nous étions parvenus & les amener en Angleterre.
-« Devant le magistrat, la fille déclara qu’ellen’avaitrien fait que
de sa propre volonté. Naturellement c’était faux; mais ce fut suf-
fisant pour.que le magistrat prononcat un non-lieu.

« Nous avons rencontré tant de difficultés quand nous avons
essayé de traiter légalement ces cas, que nous avons trouvé im-
possible de traduire ces hommes en justice. En voici un exemple:

« Nous avions appris de source sire que plusieurs juives devaient
partir d’Angleterre pour Buenos-Ayres dans un but de prostitu-
tion. J’allai moi-méme, au jour et a ’heure de leur départ de la
gare de Waterloo. Toutes ces femmes me répondirent qu’elles
avaient accepté de bonnes situations 4 Buenos-Ayres et je leur
inspirai beaucoup plus de méfiance que les hommes qui ne les
prenaient que pour les trahir. Tout ce que nous savions ne pouvait
étre utilisé légalement, et -tout ce que ROUS avons pu essayer, dans
de telles occasions, est insignifiant.

« Sentant la faiblesse et 'inutilité de la loi, ayant de semblables
objets, notre comité a adopté la résolution suivante qui, si elle était
acceptée parles gouvernements européens, pourrait arréter d'une

" maniére effective la traite des blanches. La voici:

« Chaque personne engageant une jeune femme pour un travail
dans un pays étranger, serait obligée d’en faire part 4 la police locale
du lieu .ou du port:de départ, du pays dont elle est originaire, en
sa- présence et avec son adhésion;:les -adresses et la destination



— 528 —

seraient enregistrées; et a 'arrivée de la jeune femme a sa desti~
nation, toute personne qui la prendrait & son service devrait
accomplir les mémes formalités, en sa présence, a la police 1ocale,
ety 101ndre un tableau des obhgatlons comprlses dans son enga-

gement. »

D’aprés les déclarations mémes de M. William Alex Coote, ces.

déclarations seraient & peu pres inutiles. :

Dans le cas qu’il cite des j jeunes filles engagées pour Buenos-Ayres,

elles n’avaient servi a rien en Angleterre. Leur répétition 4 Buenos-
Ayres aurait-elle servi davantage? il est permis d’en douter.
" Les travaux préparatoires de 'avant-projet du Code pénal suisse,
rédigés par mission du Conseil fédéral par Carl Stooss, contiennent
V'article suivant :
.« Traite des blanches. Article 104. Celui qui, pour en tirer proﬁt
aura excité une femme a se livrer 4 la débauche ou aura trafiqué
d’elle sera puni de la réclusion.
« Si I'auteur fait métier de pareils actes la réclusion sera de cing
ans au moins.

" MOTIFS

« Entre tous les actes de proxénétisme, la traite des blanches se
distingue par son caractére dégradant et par les dangers qu’elle pré-
sente. L’auteur ravale la femme au rang d’une marchandise et se
fait le pourvoyeur des maisons publiques ou des particuliers.l en-
role la fille dans les rangs de la prostitution et se fait payer pour la
« livraison » effectuée. Ce trafic s’exerce notamment par-dessus les
frontieres, il a un caractére international. ‘

« La Suisse est sillonnée par les agents des maisons de tolérance
étrangeres qui cherchent & amener des filles a leurs fins. La légis-
lation actuelle est impuissante contre ces trafiquants de chair hu-
maine, car les dispositions ordinaires sur le proxénétisme sont in-
suffisantes. C’est pourquoi I'article 104 a tracé les caractéres d’'une

infraction nouvelle.« Se rend coupable du délit de traite des blanches'

celui qui, dans l'intention d’en tirer profit, excite une femme-a se
livrer & la débauche ou trafique d’elle: w La peine est aggravée lors~
gue V'auteur, et c’est .le. cas:le’ plus fréquent, exerce ces actes:a
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titre ‘professionnel. Ce délit-est punissable en Suisse (art. 3) alors
méme qu’il a été commis & I’étranger contre un étranger. »

- Ce-délit est emprunté a la vieille législation qui, pour supprimer
la prostitution, a cherché 4 supprimer le proxénéte. Elle n’a jamais
abouti. Il n’y a qu’un seul moyen de supprimer un métier, c’est de
supprimer le consommateur. Tant qu’il y aura des demandes
de femmes, en dehors du mariage, moyennant rémunération, il y
aura des prostituées etily aura des intermédiaires. Seulement pres-
que tous ceux qui abordent cette question, refusent de voir ¢ette
vérité prouvée par I'expérience universelle.

Les mémes observations s’appliquent & la proposition de loi dé-
posée par M. Bérenger devant le Sénat et adoptée le 14 juin en
premiére lecture.

‘L’article 5 répond plus spécialement a la question qux fait 'objet
de ce rapport.

« L’embauchage par violence ou par fraude pour la prostitution,
I'emploi des mémes moyens pour contraindre une personne, méme
majeure, & se livrer & la prostitution, seront punis d’'un emprison-
nement de six mois 4 deux anset d’'une amende de 1004 2.000francs.

' —En cas de récidive dans les conditions prévues par I'article 2, la

relégation pourra étre prononcée. »

Pourquoi viser spécialement la prostitution ? Est-ce que notre
Code pénal autorise aujourd’hui quelqu’un a forcer une autre per-
sonne A faire un acte quelconque, de prostitution ou tout autre ? Si
cependant il y a des gens qui peuvent impunément obhger des per-
sonnes a se livrer 4 la prostitution, c’est une preuve ou que la po-
lice ne rempht pas son devoir ou qu’elle est dans P'impossibilité de
constater le délit. Quand on auraajouté une nouvelle loi 4 nos lois,
la police remplira-t-elle mieux son devoir ou le fait sera-t-il plus
alsé-a-constater ? Parce qu’il y auraune loi de plus dans nos codes,

seront-elles mieux appllquées ?

CHAPITBE [AY
Concluszon

- En France, d’aprés la léglslatlon actuelle, les proxénétes ne sont
pass1bles que de l'article 334 du Code pénal:
‘«-Quiconque aura attenté aux mmurs en excitant, favonsant ou

1re sECT, 34




— 530 —

facilitant habituellementla débauche ou la corruption dela-jeunesse:
de 'un ou de V'autre sexe au-dessous de 1'age de vingt et un ans,
sera puni d’'un emprisonnement de six mois & deux ans et d’une
amende de 50 a 500 francs. » On peut encore appliquer, dans
certaines conditions, les articles 354, 353 et 356 sur l'enlévement
de mineures. ’

Mais si intéressantes que soient les mineures, les filles majeures -

peuvent aussi étre dignes d’intérét. Parce qu’une jeune fille aura eu
hier vingt et un ans, elle n’en mérite pas moins la pitié siun indi-
vidu, ’ayant engagée pour une place de domestique, I’enferme dans
une maison dite de tolérance.

Actuellement peut-il étre atteint .en France par une pénahté ?
L’article 405 du Code pénal lui est-il applicable-? Pour que I’escro-
querie soit constatée et punissable, cet article exige quatre condi-
tions: 1° Il faut queles faits puissent étre qualifiés manceuvres;
20 que ces manceuvres soient frauduleuses; 3° qu’elles aient pour
objet de persuader d’existence de fausses entreprises, d'un pouvoir
ou d’un crédit imaginaire, oude faire naitre 'espérance ou la crainte
d’un succés, d'nn accident ou de tout autre événement chimérique;
4° enfin, que ces mancuvres aient opéré ou tenté d’opérer la remise
des valeurs qu’elles ont pour but d’escroquer. Il estimpossible de
séparer ces éléments; or, dans les faits abusifs de la traite des blan-
ches,la ou la femme est jetée dans la prostitution ason insu, les trois
premiers éléments du délit existent sans conteste, le quatri¢me
manque; le trafiquant ne se fait remettre que dans les cas exception-
nels de l’argent par sa victime ; il livre sa victime 4 un tiers, et c’est
ce tiers qui lui donne de I'argent.

Pour que l'article 405 fat applicable & ce genre. d’escroquerle que
commettent les proxénétes dont nous nous occupons, il faudrait
ajouter cette disposition « ouaura trompé¢ une personne suf'la nature
du louage des services qu'il s’était ‘engagé a lui procurer ».

Cette addition ne viserait pas spécialement la prostltutlon elle
détermine tout simplement un abus de confiance qui, pour étre
réel, n’en a pas moins échappé au législateur. Telle est la seule
modification & notre législation que je propose.

On-peut appliquer encore, ‘quand on le veut d’autres dlsposmons
du droit commun.

Le 25 juillet” 1886 comparaissait devant le tnbunal de -Bor-
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deaux, un sujet autrichien qui était arrivé dans cette ville le mois
précédent par le paquebot, accompagné de quatre jeunes filles qu’il
se proposait de placer dans des maisons de tolérance. Une instruc-
tion fut ouverte et ce placier peu scrupuleux ne put étre poursuivi
pour excitation de mineures 4 la débauche; d’apres les papiers qu il
présentait, ses compagnes avaient dépassé ’Age réglementaire ; ;
mais on constata alors que les passeports dont il était porteur
avaient été falsifiés. Il a en conséquence été condamné i quinze
mois de prison en vertu de I'article 153 du Code pénal. >

Je ne crois pas & la possibilité d’établir une législation interna-
tionale entre peuples qui n’ont pas les mémes notions de moralité.
Qui en surveillerait I’application ?

Une loi sur le proxénétisme ? ou commence-t-il ? ou finit-il ?
et ou commence et ou finit la prostitution ? Je viens de montrer la
question se posant en Angleterre a propos d’un agent dramatique.

L’article 4 de la loi du27 mai 1885 sur les récidivistes visait tout
spécialement comme gens sansaveu et passibles des peines édictées
contre le vagabondage, tous individus qui, soit qu’ils aient ou non
un domicile certain, ne tirent habituellement leur subsistance que
du fait de pratiquer ou de faciliter la prostitution d’autrui sur la
voie publique.

On ajouta ces mots « la voie publique » pour soustraire les te-
nanciers autorisés des maisons de tolérance a la loi. Quelle est Ia
valeur d’une loi qui a recours a de pareils procédés? Quels en ont
été les résultats?

On a signalé des bureaux de placement qui se livraient 4 des
pratiques de ce genre; ils sont complétement sous la main de la
pohce Elle peut les fermer.

Il n’y aurait pas de proxénetes s’il n’y avait pas de clients. Allez-
vous. frapper ceux-ci? non; c’est la.femme qui leur est livrée et
c’est I'intérmédiaire entre le client et la femme que les mesures de
tout genre, législatives ou administratives, ont essayé d’atteindre,
avec une injustice qui n’a eu d’égale que leur impuissance. Faire

des lois-contre les proxénétes? A quoi bon, quand tous les faits que
nous avons énumérés prouvent que la police des divers pays ne
se sert qu’accidentellement des moyens qu’elle a & sa disposition
pour empécher des actes aussi monstrueux que ceux que nous avons
exposés. M. Lecour, ancien chef de la police des meeurs, a Paris,
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faisant la théorie de la police des meeurs, a déclaré que « le désir
perpétuellement -caressé par les administrateurs de toutes les épo-
ques était de concentrer la prostitution dans les maisansde tolérance
(1) », et Parent-Duchatelet disait qu’elle devait les entourer de toute
sa protectlon (tome 1er, p. 469) ‘méme dans les pays ou le régime
n’y est pas en vigueur, comme dans la République Argentine
et les Ktats-Unis, la police affectionne ces maisons en vertu

du moindre effort et se montre pleine de mansuétude &- leur

égard.

Voila ce qui explique la conduite de toutes les polices 4 I'égard
de toutes les tenanciéres de maisons de prostitution. Si M. Schreeder
n ‘avait pas pris cette conduite pour régle, est-ce qu il aurait inserit
aleur insu des mineures de seize ans et deux mois comme des

filles de vingt-deux ans ? Est-ce qu’il se serait contenté d’avoir pour

interpréte la gouvernante d’'une maison de tolérance ?

" Si les individus qui font ce commerce savaient que, si une jeune
fille était livrée 4 une maison de tolérance elle n’y serait pas
maintenue par la complicité de la pollce est-ce qu’ils en courraient
les risques ? -

Si la police ne reconnaissait pas I'hypothéque que les tenanciéres
mettent sur la personne de leurs pensionnaires et ne se faisait pas
Pexécutrice de la contrainte par corps dont elles les frappent, est-ce
que ce commerce serait possible ? - ~ .

Sa répression et sa suppression sont bien plus une questlon de
police que de législation. A quoi bon avoir des lois sur le papler si
la police les viole? A quoi bon l'article 334 dans le Code pénal si la
police inscrit elle-méme des mineures sur ses registres et profite
de leur misere et de leur inexpérience pour les enfermer dans des
maisons de tolérance ? A

Dans ces derniéres années, voici le nombre des mmeures que la
Préfecture de police a inscrites comme filles pubhques 1890 191,
1891, 246; 1892, 129; 1893, 275; 1894, 324.

Tant que la police des mceurs, admlmstratlve ou légale, instituera
une prosututlon officielle, s ‘occupant de hvrer des femmes de bonne

W) i.ééour. De la"prostitut_ion, p. 107.
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qualité aux consommateurs, intervenant dans des pratiques en
contradiction avec tous les principes de notre société civile,
puisqu’elles ont pour but de condamner des femmes 4 la polyan-
drie et de faciliter la polygamie aux hommes, il ne peut y avoir de

répression efficace contre les pratiques connues sous le nom de
traite des blanches. :
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M. Nicolas Iellatchitch, attaché a I'Université de Saint-Pétersbourg.

+ La questi.on soumise 4 'examen du Congres, agite un de ces pro-
blémes sociaux dont les cotés sombres sont malheureusement trop

évidents pour avoir besoin de preuves. La plaie sociale, appelée

prostitution, qui prend une extension de plus en plus grande en
Europe, ne devrait pas, 4 ce qu’il parait, communiquer par force sa
cqntagion a la partie de la population encore saine. Cependant, les
faits réels sont la et nous prouvent I'existence d’une foule d’agences
s'occupant de « la traite des esclaves blanches », pour en peupler
les nombreux lieux de dépravation.

L’excitation a la débauche, organisée comme une profession,
n’hésite pas, pour atteindre ses buts immoraux, a employer des ma-
neceuvres fallacieuses pour déterminer des jeunes filles 4 s’expatrier,
afin de les livrer a la prostitution, et constitue par conséquent un
acte par trop dangereux pour rester impuni. '

Et cependant, si I'on examine le droit commun et si’'on se de-
maqde a quel délit pourrait étre rapporté I'exercice de cette pro-
fession d’entremetteur, il est 4 peu prés impossible d’y trouver une
solution satisfaisante. La raison en est dans ce que les éléments
constitutifs du méfait en question rentrent_simultanément dans la
composition de plusieurs délits différents, sans étre embrassés par
aucun d’eux séparément. Il n’est pas difficile de se convaincre, effec-
tivement, de ce que le fait de fournir des jeunes filles a des lieux de
débauche constitue en soi un véritable attentat & leur liberté, sur-
tout lorsque les manceuvres fallacieuses et les fraudes employées
pour arriver a ce but, annihilent complétement le libre arbitre et
le consentement de la victime. .

La livraison d’une jeune fille entrainée dans un harem, relative-
ment au fait, ne différe pas de beaucoup d’une vente en plein escla-
vage; aussi les tribunaux russes étaient-ils forcés, les articles spé-
ciaux manquant au Code pénal, d’appliquer au méfait mentionné
Particle 1410, qui prévoit la vente des sujets russes en esclavage
(voir l'arrét de cassation du Sénat, dos. Nordkovitch; an. 1874,
n° 395). Et pourtant il n’est guére juste de rapporter ce méfait aux
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délits contre la liberté, vu qu’il peut se rencontrer des cas d’entrat-
nement vers la prostitution ne contenant pas les éléments d’attentat
a la liberté, et que, la question étant envisagée ainsi, Pactivité des
entremetteurs de profession resterait souvent complétement impu-
nie. Le moment de I’attentat a la liberté ne peut étre oonstaté que
lorsque I'entreprise de I'entremetteur est menée a sa fin et a déja
eu le temps de se pleinement manifester. Aussi bien, si par des cir-
constances fortuites ou indépendantes de la volonté de I'auteur, la
privation de la liberté n’a pas eu lieu en réalité, quoique la victime
du délit ait déja subi un dommage économique ou moral, toute I'ac-
tivité criminelle, pourtant complétement achevée de 'entremetteur,

* resterait impunie, vu qu'indépendamment de ses suites, elle appa-

raitrait au point de vue juridique comme un fait indifférent.
" Qutre Vattentat 4 la liberté d’une personne entrainée vers la pros-
titution, le méfait en question contient encore les symptomes de '
’attentat a la chasteté et & ’honneur féminins. Mais il serait tout
aussi bien impossible de le rapporter a cette catégorie de délit méme
en vue de ce que la violation de la chasteté se trouve commise non
par la méme personne qui s’est appliquée den préparer les conditions
favorables. Aussi ’'entremetteur ne pourrait-il étre chatié, pas méme
dans ce cas, pour une tentative d’attentat a 'honneur féminin, mais
seulement comme complice de ce délit, comme coopérateur ou ins-
tigateur & la débauche. Mais les réglements généraux sur la pénalité
des complices sont appliqués dans tous les cas de commerce charnel

_ ot 'on constate un attentat aux droits de personnes particuliéres a

I’aide d’abus, de I’Age ou de I'ignorance de la victime, et ou I'accou-
plement a lieu 4 I'aide d’une contrainte physique ou psychique.

La question sur la pénalité des complices se complique beaucoup
dans le cas ol ’acte méme de la liaison charnelle est reconnu pu-
nissable, grace aux relations particuliéres entre des coupables qui
jouissent d’une protection particuliére de la loi. Les cas présentent
encore plus de difficultés, quand l'accomplissement de Paccouple-
ment représente un fait indifférent au point de vue juridique, tan-
dis que la coopération, 'entrainement vers une telle liaison, par
suite de son importance sociale, peut ne pas provoquer I'activité ré-
pressive de I’Etat. Voila pourquoi on trouve presque dans tous les

| -Codes 'pénaux de I'Europe une forme originale du délit — l'entre-

mise — comme une action punissable de coopération & un com-

¥
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merce charnel volontaire des personnes étrangéres, de coopération

qui n’a parfois aucune relation avec la responsabilité pénale des
personnes directement coupables d’une liaison charnelle. Cette der-
plé?e circonstance a une grande importance pour la construction
]ur.ldique du délit suz generds : 'entremise, considérée par les légis-
lations contemporaines comme un attentat non contre la chasteté

d’une personne, mais contre la moralité publique en général, est’

punie en vue de prévenir la dépravation de la population. A I'atten-
tat aux meeurs doit étre pleinement rapporté le genre de méfaits qui
a pour but I'entrainement des jeunes filles vers la prostitution et
qui, par la composition du délit, contient par cela méme les éléments
d’entremise. Dans les deux cas, effectivement, 1'objet del’attentat,
sont des personnes du sexe féminin, entrainées vers l’acte charnel:
_ Par conséquent, I’activité criminelle se présente dans I'un et 'autre
cas comme une forme de complicité, d’incitation 4 I’adultére, et peut
étre envisagée comme achevée et punissable tout a fait indépen-
damment de son résultat, c’est-a-dire de ce que l’acte d’accouple-
ment a eu lieu ou non. '
L’entremise, aussi bien que ’entrainement vers la prostitution,
peuvent étre enfin accompagnés de certaines conditions et manceu-
vres qui, en garantissant le succeés de I'activité criminelle, doivent
étre considérées comme des circonstances aggravantes pour le ren-
forcement de la pénalité : telles sont les manceuvres fallacieuses, la
fraude, le viol, la menace, etc.. Néanmoins, il est a remarquer que
ce (ui constitue I’entremise ne coincide pas beaucoup avec la com-
position du méfait admis au programme du Congres. . :
Effectivement, dans I'entremise, les deux parties agissent plus ou
moins avec discernement : le premier sait ce qu’il convoite, le se-
cond ce qui l'attend; tandis qu’ici le succes des entremetteurs qui
entrainent les jeunes filles vers la prostitution est assuré principale-
ment parce que leurs victimes tombent invglontairement dans la
prostitution, entrainées par des mancauvres fallacieuses, étant mises
dans des conditions favorables pour leur chute. Un autre trait es-
sentiel de distinction est que I'entremetteur, méme professionnel;
détermine une personne du sexe féminin 2 commettre Vacte d’ac-
couplement avec une certaine personne qu’il connalt, servant de
médiateur entre les auteurs de I'acte charnel. L’entremetteur en-
traine vers I’acte charnel et non vers la prostitution. comme genre
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de métier; en prétant son concours a T'accomplissement’ d’un fait
isolé d’accoupliement, il ne met pas éncore sa victime dans la posi-
tion d’une prostituée, et cette circonstancé a une importance déci-
sive pour la composition du méfait en question. Voila pourquoi il
serait inutile de chercher parmi les réglements sur l'entremise,
dans les divers Codes pénaux de I'Europe, des articles prévoyant
le métier qui consiste &4 pousser des jeunes filles vers la prostitu-
tion et en méme temps le méfait admis au programme du Congrés.

.Les Codes pénaux hollandais (art. 250), hongrois (art. 247), russe

(art. 998, 1000, 1588) et le projet. du nouveau Code pénal russe
(art. 445) punissent 'entremise (ou l’entremettage) qui pousse a
I'acte charnel des personnes étrangéres, et font dépendre la pénalité
des relations spéciales de surveillance ou de soumission qui existent
entre I'entremetteur et sa victime.” Ne sont punies que quelques
formes graves de ’entremise renforcées d’aprés les sujets du délit.
Le. détournement vers la débauche comme profession aussi bien
que 'entremise des personnes majeures pour contracter un mariage,
sont complétement impunis. Les formes d’entremise, avec des cir-
constances aggravantes, commises avec contrainte physique ou psy-
chique, ou a I'aide de manceuvres fallacieuses, fraudes, ne sont pas
poursuivies non plus par ces Codes. L'entrainement vers la prosti-

. tution professionnelle n’est point prévu, méme par les législations

qui, comme les Codes francais et belge, ne connaissant pas la con-
ception de 'entremise, punissent en méme temps, dans certains cas,
I’entratnement vers la débauche. Ainsi, I'article 334 du Code pénal
francais, punit quiconque aura attenté aux meeurs en excitant, fa-
vorisant ou facilitant habituellement la débauche ou.la corruption
de la jeunesse de 1'un ou de l'autre sexe au-dessous de I'dge de
vingt et un ans, d’'un emprisonnement de six mois & deux ans et
d’une amende de cinquante & cinqg cents francs. Si la prostitution
ou la corruption a été excitée, favorisée ou facilitée par leurs péres,
méres, tuteurs ou autres personnes chargées de leur surveillance,.
la peine sera de deux & cinq ans d’emprisonnement et de trois cents

- & mille francs d’amende. Les coupables ‘du délit mentionné seront
_en outre interdits de;toute tutelle et curatelle et de toute participa-

tion aux conseils de famille pour la durée de dix a vingt ans. De
plus, si le- délif a été commis par le pére ou'la mere, le coupable
pourra étre privé des droits et avantages & lui accordés sur la per-

13
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sonne et les biens de I’enfant, et mis par I’arrét ou le jugement sous
la surveillance de la haute ‘police. : -

Le Code belge, dans le chapitre VI sur la prostttutlon ou déprava-
tion sexuelle dela jeunesse, punit quiconque aura attenté aux meeurs
en facilitant, excitant ou favorisant habituellement la débauche ou
la corruption des personnes de I'un ou de l'autre sexe d’un 4ge mi-

neur. Les degrés de la punition étant mis en rapport avec I'dgede

la victime, les coupables subissent la peine: pour dépravation de
personnes au-dessous de I'Age de onze ans, d'uné réclusion dans
une maison de correction; de personnes au-dessous de quatorze ans,
d’un emprisonnement de deux a cinq ans, et au-dessous de vingt et
un ans, de trois mois & deux ans. Si le délit a été commis par un
proche parent, précepteur, fonctionnaire, ministre d’'un culte ou
tout autre préposé & la surveillance de la victime; la peme sera
aggravée de quelques degrés. .

Par 'examen des réglements ci-dessus mentionnés, il n’est pas
difficile de se convaincre que les deux Codes ne prévoient I'attentat
aux meeurs que lorsque les victimes entratnées dans la dépravation
sont mineures. N’est donc puni que I'entrainement 4 la dépravation
de ces derniéres, tandis que le métier d’entratner vers la prostitu-
tion, aussi bien que l'entrainement & I'aide de manceuvres falla-
cieuses, viol, fraudes, ne sont pas prévus du tout par ces deux
Codes, qui'ne connaissent pas la conception de I’entremise. II reste
donc 4 examiner, si le méfait en question est prévu par le Code pé-
nal allemand, qui donne a la conception de I’entremise une exten-
sion si large, que sa composition peut embrasser chaque fait ayant
pour résultat un acte charnel illégal. En effet, le § 180 du Code pé-
nal de 'Empire allemand rapporte & I'entremise, chaque coopération
habituelle ou intéressée a la dépravation de quiconque sert d’entre-
metteur personnellement ouen en favorisant et facilitant les mOYens
La peme imposée pour le délit est aggravée, méme s’il n’a pas été
commis sous forme de métier ou en vue du gain:

1° Si pour la coopération a la dépravatlon ont été employées des
manceuvres fallacieuses; .

20 Si les coupables sont pére, mére, tuteur, mlmstre d’un culte,
précepteur ou instituteur de la victime. La peine infligée, sans cir-
constances aggravantes,est un emprisonnement ; avee circonstances
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aggravantes, une réclusion dans une maison de correction (zuch-
thaus) de cing ans au plus; en outre, dans le premier cas le tribunal
a le droit, et dans le second il est obligé, de priver le coupable de
ses droits civils et de le soumettre & une surveillance de police.

Un cadre si large donne a la conception de 1'entremise cet incon-

vénient que, dans sa conception légitime peut étre admis tout fait
prémédité qui a pour suite ou méme seulement facilité d’'une ma-
niére quelconque un accouplement illégitime. Il pourrait s’agir ici
d’'une quantité de faits différents et tout a fait indifférents au point
de vue juridique, comme par exemple la communication de 1’adresse
d'une fille publique, le fait de I’avoir amenée dans une maison de
tolérance, d’avoir pris comme locataire une fille publique ; enfin,
Paction du § 180 de ce Code s’exercerait sur quiconque entretient
une maison de tolérance, c’'est-a-dire sur celui qui a son intérét
dans la débauche des personnes qui se prostituent dans sa maison.

La justesse de cette considération trouve un appui dans une dé-
cision du Reichsgericht (de I'an. 1880, n° 42). Il est certain que la
prostitution, les maisons de tolérance et d’entrevue, étant non seu-
lement tolérées par le pouvoir, mais méme permises par la police,
qui institue pour la surveillance de la débauche organisée une ins-
pection spéciale sanitaire, la poursuite par le Code pénal des faits
qui, au point de vue du droit administratif, sont considérés comme
permis, constituerait une contradiction évidente. L’'insuffisance de
ce § 180 du Code pénal a eu une preuve éclatante dans le conflit
trés intéressant qui a surgi a la fin de 'année 1879 entre le Sénat de la
ville de Hambourg et le Gouvernement impérial qui, d’aprés le § 180
du Code pénal, exigeait la cléture de toutes les maisons de tolérance.
Les facultés de droit des seize universités allemandes, & qui avait
été soumise cette question : 'entretien des maisons de tolérance
permis par la police constitue-t-il un fait prévu par le §180? don-
nérent unanimement une réponse affirmative. Quant 4 la pénalité -
de ceux qui entretiennent ces maisons de tolérance, quatre sur seize
facultés la niaient absolument, vu que par le fait méme de 'auto-
risation de la police, que recoivent les entreteneurs avant I'ouver-
ture de ces maisons, ils perdent toute conscience de I'illégitimité
du fait qu’ils commettent. En outre, il fut énoncé que I'entremise
intéressée, comme profession, aussi bien qu’une tolérance ultérieure
des maisons publiques, ne peavent absolument avoir lieu en vue
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de la présence du' paragraphe mentionné de laloi. Cependant la
poursuite contre les entreteneurs des maisons de débauche, en-
tamée par le procureur du tribunal, futlaissée sans conséquence
par la Haute-Cour de 'Empire. N'approuvant pas les arguments
théoriques des facultés de droit, la Haute-Cour énonca qu’il est im-
possible de poursuivre, en ordre pénal, un phénomene dont V’exis-
tence, dans les conditions sociales données, se présente comme lné-
vitable et mé&me, sous certains rapports, nécessaire.

La pratique judiciaire, en appliquant aux phénoménes de la we
sociale le § 180, a démontré, de cette facon,son insuffisance compléte
et la nécessité urgente d’une réforme fondamentale des réglements
allemands sur I'entremise. Leur universalité, il est vrai, permet de
conclure que les lois allemandes punissent aussi le méfait dont il
est question au programme du Congrés. Néanmoins, il est impos--
sible d’affirmer que le Code pénal allemand prévoit spécialement
le métier d’entrainer vers la prostitution, attendu que, premibre-
ment, I'entremise comme métier ne forme pas un groupe spécial,
et que, secondement, elle est sévérement punie, envisagée en elle-
méme, fit-elle commise méme sans intérét et non comme métier.
Par conséquent, ce dernier n’occupe pas, dans cette législation, la
place qu’'aurait da y occuper un phénoméne social d’une telle im-
portance.

Toutes ces considérations donnent lieu a la conclusion générale,
que la forme d’entratnement vers la prostitution, accompagnée de
manceuvres fallacieuses, pour déterminer les jeunes filles & s’ex-

patrier en vue de les livrer 4 la dépravation, n’est prévue par au-

cun des Codes pénaux de I'Europe. La difficulté d’une construction
juridique de ce méfait, comme il a été démontré plus haut, con-
siste en ce que, formant un genrede concours idéal de divers délits
il n’est embrassé par aucun d’eux séparément.—Et pourtant il serait

* plus que désirable d’insérer dans les législations telles lois pénales

qui puniraient I’entrainement vers la prostitution des personnes du
sexe féminin, indépendamment de leur Age, sans une trop large res-
triction du cercle des sujets de I’entratnement, comme cela se ren-
contre dans tous les réglements sur I’entremise. Aussi ne faudrait-
il pas faire dépendre la pénalité de la condition que .la"personne
entrainée vers la prostitution professionnelle fit absolument une
jeune fille (telle est la forme un peu trop spéciale de la question
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posée a la solution du Congrés) ; pour la composition du méfait 1’état
civil de la victime est complétement indifférent ; la pénalité de celui
qui livre de nouvelles prostituées.aux repaires de débauche, ne doit
pas s’anéantir seulement en raison de ce que la victime est une
veuve ou une femme mariée. Toutes ces considérations obligent.a
reconnaitre qu’il serait méme opportun d’insérer dans les Codes
pénaux des réglements concernant un délit suz generis qui, en cons-
tituant une forme spéciale de V'entremise, embrasserait en méme

. temps le méfait dont il s’agit au-programme du Congres. Il faudrait

reconnaitre qu’est punissable tout entrainement (en tant que pro-
fession) vers la prostitution d'une personne du sexe féminin, si elle
ne s’en occupait pas auparavant, comme d’un métier qui menace
d’un exiréme danger sa santé, sa vertu, sa liberté et méme sa vie.
La question ainsi posée permettrait de transporter le centre de sa
gravité sur la défense expresse d’augmenter d’une fagon quelconque
les rangs des prostituées. Pouvant servir de cette facon comme me-
sure dans la politique pénale qui lutte contre la prostitution, cette
défense devrait avoir un caractére absolu et ne dépendre ni de I’age,
ni méme du consentement de la jeune fille ou de la femme. Si, dans
I'entremise, la pénalité de la personne qui entraine vers la débauche
ne dépend pas de ce que I'acte d’accouplement soit accompli,d’au-
tant plus, le consentement de la victime, dans les cas d’entralnement
verslaprostitution professionnelle, nedevrait pas avoir uneinfluence
décisive sur la pénalité, quoiqu’il serait juste pourtant que I'absence
de ce consentement pit servir de circonstance aggravante pour dé-
terminer les degrés de la peine. Pour reconnaitre si 'accomplisse-
mentdudélit estachevé, il n’estaucunementindispensable quelaper-
sonneentrainéesoit enrdlée dansles rangs des prostituées, ou méme
que I'acte d’accouplement soit accompli ; il suffirait entiérement de
reconnaitre que le coupable a fait de son coté tout ce qu’il comptait
nécessaire pour 'accomplissement de son dessein. L’entratnement
vers la prostitution, en guise de métier, appartient au nombre des
délits prémédités, par le genre méme de ce méfait. - :
Quant au motif intérieur de I'activité, il est bien mdlﬁérent que
I'entremetteur ait agi en yue du gain ou par d’autres motifs, quels
qu’ils soient. Le moyen d’agir doit avoir un caractére positif, ¢’est-
a-dire consister en la création de conditions favorables qui puissent
contraindre une femme en général & entrer dans les rangs des pros-
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tituées, sans qu’elle le fiit auparavant. Aussila constatation du fait
que la femme ne s’adonnait pas & la prostitution avant que le cou-
pable ait manifesté son activité criminelle, est essentiellement im-
portante pour que la pénalité soit reconnue. L’entrainement vers
la débauche d’une imbécile, d’une innocente, d’une aliénée ou d’une
mineure, ne devrait servir que de circonstance aggravante, sans
changer en rien la composition du délit. Tout aussi bien la peine
devrait-elle étre aggravée, si le coupable est pére, mére, tuteur ou
personne chargée de la surveillance de la victime. Enfin, comme
circonstance aggravante devrait étre considérée la manitre méme
d’agir : si le coupable, pour arriver a son but criminel, emploie des
manceuvres fallacieuses, desfraudes, des menaces, la violence, ou
s'il détermine ses victimes a s’expatrier, surtout dans les contrées
de I’Orient.

Quant aux mesures répressives qu’on devrait apphquer aux cou-
pables d’avoir commis le méfait dont il s’agit, il est indispensable
de les faire toujours dépendre des diverses nuances manifestées de
leur intention criminelle, ce qui n’est pas facile & 'ordinaire. Aussi
I'échelle pénale devrait-elle étre trés étendue et le degré de la
peine remis au libre arbitre des juges, conformément & la parti-
cularité de chaque cas concret. Si dans la plus grande partie des
Codes pénaux lentrainement vers la prostitution n’est puni com-
parativement que d’une peine assez légére (d’un emprisonnement
de courte durée et d’'une amende insignifiante), il est évident que
Pactivité des personnes qui se font une profession de la corruption
des jeunes filles et des femmes sans taches, manifeste une forme
si dangereuse d’intention criminelle, qu’elle ne pourrait pas ne pas
évoquer la nécessité de mesures répressives plus sévéres et plus
énergiques. Par conséquent, ces derniéres devraient revétir les for-
mes sévéres de 'emprisonnement (dans des maisons de correction)
et étre accbmpagnées en tout cas, de la perte ou de la limitation

des droits honomﬁques, et pour les parents et les tuteurs, de la perte '

de leur pouvoir paternel et de la tutelle.

Une grande attention a cet égard est due a la léglslatlon an-
glaise qui chatie d’'une peine sévére le méfait qui, dans les codes -

continentaux, n’est soumis a la ]undlctlon d’aucun artxcle Les de-
grés de la peine apphquée a ceux qui entrainent vers la prostltutlon
(d’aprés la loi érigée en1885), vont des formes légéres d’emprison-
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nement aux travaux forcés & perpétuité, selon le genre et la na-
ture du meéfait qui a été commis. A une responsabilité pénale est
soumis: . ‘ . :

a) Quiconque a entrainé vers la prostitution des jeunes filles au-
dessous de vingt et un ans, etles a détermmées a s’expatrier pour
ce but ; ‘

b) Qui a employ® pour ce but des manceuvres fallacieuses, des
fraudes, des menaces ou I’enivrement ;

¢) Qui a commis ces méfaits envers des enfants au-dessous de I'Age
de treize anms, de treize ans & seize ans, des imbéciles ou des
aliénées;

d) Qui a favorisé ou n’a pas empéché les parents ou tuteurs de
prostituer leurs enfants.

Vu toutes ces considérations, nous trouvons que:

I. — L’entralnement des personnes du sexe féminin, & 'aide de
manceuvres fallacieuses, a leur départ pour I’étranger, dans le but
de les y livrer & la prostitution, constitue un méfait qui n’est en-
tierement prévu par aucun des Codes pénaux de I’Europe ; en s’ap-
prochant, d’aprés sa composition, de la conception de l’entremise,
il contient en méme temps les symptoémes de P’attentat a la chasteté
féminine et & la liberté personnelle.

II. — 11 est mdlspensable de créer une nouvelle forme de méfait,
comme délit su? generts, dont la composition consisterait dans 'en-
tratnement, en guise de métier, des personnes du sexe féminin, qui
ne s’adonnaient pas auparavanta la débauche, vers la prostitution
professionnelle.

I, — Les coupables d’avoir commis ledit délit, seront punis
d’un emprisonnement (ou d’une réclusion dans une maison de cor -
rection) ; les dimensions trés étendues de la peine, en ce qui con-
cerne la durée, seront soumises entierement au libre arbitre des
juges; elle est en fout cas accompagnée de la perte des droits

honorifiques et du pouvoir paternel et de la tutelle.

IV.—1l y a lieu d’admettre comme circonstances aggravantes:
a) Sila victime était innocente, imbécile ou aliénée ;
'b) Si elle était d’'un 4ge mineur pour contracter un mariage ;
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¢) Si 'entratnement -était accompagné de: vwlence phyanue ou -

psychlque de fraudes ou de manceuvres fallacieuses ;

d) Si la personne enfrainée avait été détermmée a s expatrler
dans des confrées de I'Orient ;. C
. ¢) Si les coupables sont pére, mére, parents ascendants ou des--

cendants ou chargés d’une surveillance spéciale de la victime.
. . R !A - P
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M. Leeour, ancien chef de 1a 1= division de la Pi'éfecture de police, A Paris,

1re SECTION.— 7° (Quels seratent les moyens répressifs & adopter contre
ceux qut, & U'arde de maneuvres fallacieuses, délerminent les jeunes
filles a s’ expatrier dans le but de se livrer & la prostitution?

& Pour quel genre d’infraction & la loi pénale, sous quelles conditions
et dans quelle mesure conviendrait-il d'admetire dans la législation :

a) Le systéme des admonilions ou remontrances adressées par le juge
@ Uauteur des fails reprochés et tenant liew de toute condamnation ?

b) Le mode de suspension d'une peine, soil d’amende, soit d’empri-
sonnement, ou toute aulre que le juge prononce, mais qu'il déclare
ne pas devoir ére appliquée au coupable, tant qu'il n’aura pas en-
couru de condamnation nouvelle? :

4° SECTION. — 7° Comment el par qut les placements individuels, dans
les familles, des enfants sortant des écoles pénitentiaires, assistés ou
moralement abandonnés, devraient-ils étre surveillés? Dans quelles
limites pourrait-il éire fait utilement appel dans ce but aux soczétés
de patronage?

8° Quels seraient les moyens de prévenir et de répnmer la prostitution
des mineurs (selon la lot pénale) ? '

Ne serait-il pas désirable qu'une entente intervint entre les différents.
Etats dans le but de prévenir la prostzlunon des jeunes filles placées &
Pétranger et trop souvent livrées aw vice par les manmuvres de cer-
tames personnes ou de certaines agences'?

I

Dans tous les temps les manifestations de la débauche publique’
ont appelé sur elles 1'action repressnve et semblent avoir bravé les
sévérités. pénales. Aussx, dés qu'on aborde I'étude d’'une question
se rattachant, par un 'coté quelconque aux désordres des mceurs,-

v01t~on se dresser devant soi un entassement de lois, d’'ordonnan-

. lr'nnc-r 35
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ces et de réglements qui s’échelonnent d’année en année et remon-
tent jusqu'aux Capitulaires de Charlemagne.

. Bornons-nous a restreindre a deusx siécles le regard-que nous jette-
rons en arriére. Nous y verrons que larépression du proxénétisme,
qu’on appelait alors le « maquerellage (1) » était exercée par la
Prévoté de Paris et le Chatelet avec une rigueur excessive qui aurait
dd produire d’efficaces et durables résultats. On appllqualt dans ce
cas, la peine du fouet, la marque, la détention pendant cmq ans et
le bannissement. _

. Depuis lors, quelle transformation soclale et combien de progres
ont été accomplis!

Et cependant, encore au10urd hui, les ]ournaux s attachent a ‘si-
gnaler sous une rubrique expressive quiest presque toujours la
méme: « la traite des blanches », ‘de coupables pratiques ayant

pour effetde livrer a la débauche, a prix d’argent, des filles inexpé- -

rimentées, sans famille, abandonnées 4 elles-mémes, en quéte de
situation, institutrices sans emploi, ouvriéres sans travail ou do-
mestiques sans place, et méme des mineures, presque des enfants,
sans. asile ou entrainées a fuir le domicile paternel (2).

Les incidents de cette nature qui seraient, parait-il, nombreux,
affligent et découragent les sociétés charitables publiques ou pri-
vées, ces précieuses auxiliaires pour ’'Administration pénitentiaire,
dont la mission d’assistance gonsiste 4 s’occuper de la protection des

jeunes filles sans appui et principalement del’enfance et des mineurs. -

D’aussi odieuses marceuvres soulévent la réprobation générale
et-elles doivent faire, ‘en premiére ligne;, I'objet  de. I'intervention
des autorités administ'ra-tiVes ‘et -judiciaires: ’ ~

(1) Ne soyons pas trop severes pour ce vieux mot que ‘Furetiére fajt dériver
d’un autre vieux mot: « maque » signifiant « vente». Il y a aujourd’hui en cir-
culation un grand nombre d'expressions dont l’étymo\ogxe serait moins cor-
recte. '

(2) On exsed:eralt ces malheureuses dans les malsons de prostitution de
province et de I'étranger. On les enverrait a Londres, & Anvers, a Bruxelles, 4
New—York Un journal reproduisait récemment une annonce publiée par une
feuills de Berlin et demandant 300 « jeunes-dames » pour I'exposition d’Anvers.

Rappelons en raison ‘du bruit qu'elles ont fait, les « révélations’ de la ‘Pall
Mall Gazelle»sur les scandales de Londres et qul ont servi-de base a.une pu-
blication faite & Paris en 1883, sousle titre de « La iraite des vierges 4 Londres. »
Ajoutons, én nous limitant & ces seules citations, que le Figaro- du 20 mai 1894
rendait compte de I'arrestation d'un dangereux souteneur signalé. comme fai-
sant « la traite des blanches » et 8 occupant de placer des femmes c;lans des mai
sons de tolérance de:I'étranger.
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- Latrace de préoccupations de cette nature devait donc se retro‘uvcr
dans le programme du Congres pénitentiaire international de Paris.
.. C’est ainsi qu’on y voit figurer les deux questions suivantes:

A SECTIbN. — L'e'gi’slation"‘pénéle, n° 7.

Quels seraient les moyens répressifs a adopter contre ceus qui, & Vaide
demaneuvres fallacieuses, délerminent des jeunes fillesa's empamer
dans le but de les livrer ala prostztutwn ?

-

4° SECTION. —Questlons relatwes a P'enfance et aux: mmeurs ne 8.

Quels seraient les moyens de p) évenir et de répmmer la proslzlutwn
des mineurs ( selon la loi pénale)?

Ne serait-il pas dészmble qu'une entente intervint mtre les différents

Etats dans le but de préwmrla, prostitution des jeunes filles placées

' a,_,l’étmnger et trop souvent livrées au vice par les mancuvres de
_certatnes personnes et de cerlaines agences?

II

Pour plus de clarté nous iormulons tout d abord notre réponse.
Elle peut se résumer ainsi:

1o En ce qui touche Iexcitation des mineures a la debauche la

loi pénale a suffisamment pourvu et elle a sagement fait de res-
treindre son application ;

.20 Quam aux majeures: et méme - aux. ‘mineures qn ‘on veut
rotéger contre les manceuvres des . « recruteurs » du personnel
des maisons. publlques de- debauche, ‘une - loi visant ce point
partlculxer ne pourrait se formuler avec toutes. les restrictions
nécessalres et elleserait mexeoutable dans la presque totalité des.cas.
'Nous devons a]outer en insistant sur ce’ point, que ¢ ‘est I'Admi~

mstrahon de pohce, dont une attribution, dite le service des meeurs,
: survellle le monde de.la.prostitution et doit réprimer ses désordres, '

qul, seule, -est- en état -de ‘pourvoir, d’une facon pratxque, aux-

 Miesures réclamées “par le Conérés Elle est. d’ailleurs.armég; ‘dans, -
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ce but, des pouvoirs nécessaires et dispose de moyens d’action
considérables. ’

Ces conclusions qui, 2 premiére vue, trouveront certainement des
contradicteurs parmi les nombreux partisans du recours 4 de nou-
velles lois contre de nouvelles formes des mémes délits, ont besoin
pour étre admises d’étre développées et justifiées. Nous allons nous
efforcer de le faire le plus bri¢vement possible. , ‘

Avant tout, notons ce fait, dont on ne peut manquer d'étre
frappé a lalecture du texte des deux questions qui nous occ_l_xpe'nf,
qu’elles sont visiblement inspirées par la méme espéce de sollici-
tude; qu’elles se rattachent au méme ordre d’incidents et que,
pour éviter d’inutiles redites, il faut les comprendre dans un seul
et méme examen. . k

Commencons par le premier paragraphe de la 8° question qui a
trait 4 la prostitution des mineures. Cette question ne nous an.-é.tera
pas longtemps, car elle est nettement tranchée par les dlsposmons
de l'article 334 du Code pénal, lequel frappe d’emprisonnement et
d’amende quiconque aura’ excité, favorisé ou facilité habituel-
lement la débauche ou la corruption de la jeunesse au-dessous de
vingt et un ans (1). ' ‘

Le caractére absolu de ces dispositions a été confirmé par

- plusieurs darréts de la Cour de cassation (2) desquels il ressort que

le législateur n’a voulu protéger les mceurs des mineurs.qg’en
frappant exclusivement de pénalité les individus qui serviraient
habituellement d’intermédiaires pour corrompre la jeunesse et la
livrer 4 la débauche. C : -

1) « Quiconque aura attenté aux moeurs, en excitant,favorisant ou facilitant
ha&l)tuel(l)ementqla débauche ou la corruption de la jeunesse de I'un ou de l'autre
sexe, au-dessous de vingt el un ans, sera_puni d’'un emprisomrnement-de six
mois & deux ans et d’une amende de 50 4 500 francs. Si la prostitution a été
excitée, favoriséeou facilitée par les péres, méres, tuteurs, ou autres personnea
chargées de leur surveillance, la'peine sera de deux ans &cing ans d'emprison-
nement et de 500 a 1.000 francs d’amende. »

(2) 11 importe de bien remarquer qu’il n'y a délit que quand ceux dont ‘on a

excité, favorisé la débauche ou la corruption sont gés de moins de yin_gt et un
ans, ainsi que cela résulte des termes mémes de I'article 334 dont I'objet a été
de protéger les moeurs des mineurs qui y sont seuls désignés limitativement
et aunxquels seuls, conséquemment, se rias;igo?tent les mots débauche et corrup-
tion. (Arrét de Cassation du 28 janvier- . o o o
Un (ai'rég de la méme Cour duJiS janvier 1840 a décidé, d'une maniére expli-
cite, que ledit article est applicable seulement & celui qui corrompt ou chqrcge
a corrompre la jeunesse dans l'intérét d’autrai, et non 4 celui qui'la dé];ggc e

dans Te but d'assouvir ses passions personnelles.
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Sans cette double réserve; on se serait trouvé entrainé 3 saisir
la justice d’une masse de faits de cet ordre, dont les espéces, qu'on
N’aurait pu prévoir toutes, varieraient & I'infini, et que les circons-
tances rendraient inattaquables devant les tribunaux.

Nous verrons plus loin que, pour ce qui concerne les filles majeu-
res, les corruptions sont légion et de multiples catégories.

Quant au deuxiéme paragraphe de la 8¢ question et a toute la
7e question, ils ontsurtout en vue I'obtention de moyens répressifs,
par voie de sanction pénale, contre « certaines personnes ou agences
qui,a I'aide demanceuvres fallacieuses, déterminentdes jeunes filles
- 's’expatrier dans le but de les livrer 4 la prostitution ».

En réalité, c’est' réclamer pour les filles majeures la protection
exercée par l'article 334 4 I'égard des mineures.

‘Le Congrés par son programme voudrait qu’on pat édicter des
mésures spéciales de répression contre les manceuvres qu’il indique.
Sous ce rapport notre réponse n’est pas de nature & lui donner
satisfaction, mais il a été servi a souhait par cette coincidence que
le Sénat vient de prendre en considération (juin 1894) une propo-
sition de loi de M. le sénateur Bérenger « sur la prostitution et
les outrages aux bonnes mceurs » contenant les dispositions sui-

‘vantes :

« Art. 6. — I’'embauchage par violence ou par fraude dans une
maison de débauche sera puni d’un emprisonnement de six mois
a deux ans.» : :

Nul doute que si cette disposition peut atteindre son but elle sera
adoptée. avec empressement dans tous les Etats d’Europe, mais, ce
but, lui sera-t-il possible de l'atteindre? Nousne le croyons
pas. . o )
~IIn’y arien de plus aisé que de rédiger un texte de loi qui, de
prime abord, satisfasse 1'esprit. Ce qui l'est moins, c’est de faire
uneloi qu'il soit possible d’exécuter. ' W

“Comment, dans le casdontil s’agit, arrivera barrer le chemin,
par une pénalité quelconque, aux tentateurs de tous lesgenres, aux

‘donneurs de mauvais conseils, -aux influences pernicieuses et in- -

Wressges venant parfois d'on ne sait od? Cette forme persuasive
et insaisissable de ’excitation 4 la débauche vénale, poursuivant le
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méme résultat de diverses facons, estla plus générale; elle est
méme presque unique. En pareils cas, la fraude et la violence ne
peuvent guére se produire que par exception et avec le concours
de complicités périlleuses. ‘ : - : '

Pour que l'intervention de I'autorité en cette matiére soit réelle-
ment et pratiquement efficace, il n’est pas besoin d’en faire une
question_de procédure ; il suflit qu’elle s’exerce avec vigilance et
fermeté et qu'a la premiére apparition de la prostituée sur le
trottoir ou sur le seuil d’un lieu dé débauche, on lui en défende le
séjour ou I'acces. Il faut tout d’abord que cette fille dise qui elle est,

d’ou elle vient, ce qu’elle veut. Aux termes de la réglementation qu i_‘

leur est rigoureusement imposée, les maisons de prostitution. ne
pourraient d’ailleurs la recevoir sans en inforimer immeédiatement
la police (1). ' -

Cest la un des points importants dont s’occupe le service des
meeurs. N'importe dans quelle région il opére ; que ce soit & Paris,
dans les départements et méme 3 I'étranger, ou il doit fonctionner
comme en France, ce service; s'il estbien organisé et il fait cons-
ciencieusement son devoir, ne doit et ne peut ignorer, quand il s’en
est produit, des machinations qui auraient livré une fille ala débau-
che publique en dehors de ses instinets et contre sa volonté, -~

Dans ces conjonctures méme il est inadmissible qu'une femme
puisse figurer sur les controles des prostituées sans que la police,
qui 1’a interrogée, & laquelle-elle ‘a dd demander elle-méme son
inscription, soit renseignée sur ‘son compte, connaisse ses antécé-
dents et les circonstances qui I'ont jetée dans la prostitution. ’ ‘-

S’il s’agit ‘d’une fille majeure égarée et amenée, malgré elle,
par de criminelles manceuvres, 4 subir cette abjection, d’otr’ elle
ne saurait comment sortir, c’est 4 'Administration de police qu'il
appartient d’intervenir pour I’assister et la_protéger. B

On ignore trop dans le public et méme dans le monde judiciaire
et parlementaire, que les choses se passent et doivent se’ passer
ainsi. - S e

(1) Les fommes qui exploitent des lieux de prostitution doivegt faire enre-
gistrer dans les vingt-quatre heures, au bureau administratif ‘du dispensaire
de salubrité, les filles qui se présentent chez elles pour y demeurer ot 8’y pros-
tituer. Les infractions & cette régle peuvent entrainer la suspension oule retrait
définitif de Jatolérance. . e B LT PR P I S
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"~ Est-il besoin d’djouter que si-cette fille'est mineure et se trouve
victime de « professionnels » du proxénétisme, c’est le cas d’infor-
mer et de poursuivre judiciairement en vértu de larticle 334 du
Code pénal ? , : ‘ ' .

Ici, ne manquera pas de se poser uné question, qu’il faut prévoir
et a laquelle il importe de répondre par avance : comment se fait-il,
des lors, dira-t-on, qu'il existe des mineures dans le personnel des
prostituées inscrites ? e e
. Cela tient tout simplement a ce que ces filles sont des perverties
absolument rebelles a toute influence comminatoire; maintes fois
arrétées pour faits de débauche ; qui ont découragé D’affection et
I’autorité paternelles ; qui ont lassé pareillement les interventions
charitables et religieuses, et qu’on est, par suite, forcé, ne pouvant
les empécher de se livrer au vice, de s’armer vis-a-vis d’elles de
facon a sauvegarder la santé publique. Soulignons ce dernier point
qui mérite attention. B Lo

Nous n’avons pas, dans ce bref exposé, 4 traiter d’une facon com-
pléte les questions relatives ala prostitution ; aussinous limiterons-
nous a quelques indications qui suffisent pour faire entrevoir que,
comme nous l'avons dit dans le résumé de nos réponses aux ques-

_ tions du an’grés, les mesures de surveillance, de controle sanitaire

et de répression qu’on ne peut se dispenser d’exercer a l'égard de
1a prostitution publigue sont de nature a entraver les mandeuvres
des «recruteurs » du personnel de débauche et se rattachent étroi-
tement et exclusivement aux attributions depalice. .

Il y a la pour V'autorité municipale une tache délicate et diffitile
qui lui crée de lourdes responsabilités et qu’elle ne peut accomplir
qu’en: disposant de larges pouvoirs d’'une indéniable {égalité dont
nous allons indiquer l'origine, le caractére, la nécessité et Pim-
jportance. | T R ‘ .

" On ne saurait méconnattre que, dansla répartition du mécanisme
gouvernemental, I'Administration de police, a laquelle incombe la

- ‘protection des bonnes meeurs et de la santé publique, a un role.
- d’autant plus ‘ingrat qu'elle ne peut, pour ‘remplir sa mission,

Sappuyer sur des texies’ précis ‘appropriés ‘aux.complications d



aux difficultés sans nombre qu’élle comporte. Les pouvoirs dont
elle est investie pour cet objet ne lui sont légalement et expressé-
‘ment attribués que par des formules générales. La nature des.choses
ne permettait pas aux législateurs modernes de procéder autrement
et de régler en détail les voies et les moyens d’exécution.

Nous reviendrons tout a I’heure sur ce fait, mais, malgré notre
désir d’stre bref, nous ne pouvons nous dispenser d’ouvrir ici une
parenthése pour relever dans le préambule de la proposition de loi
dont nous avons parlé plus haut certaines erreurs qu’il importe de
rectifier. . ’

. M. le sénateur Bérenger regarde comme « erronée »l’opinion qui,
«jusqu'a présent, a considéré celle matiére comme appartenant au

domaine administratif » et il ajoute que « celle mesure n'a produst

qu'tllusions et inconséquences ». , -

11 veut « un régime légal » pour fixer le caractére et les limites de
« Pacte illicite ». Ces derniers mots ne peuvent s’appliquer qu’aux
infractions réglementaires commises par les filles inscrites et les
insoumises. : -

Dans le méme document, il est question de la moralité publique
abandonnée & « I'arbitraire » le plus capricieux. :

Or, il s’agit d’un pouvoir forcément et légalement discrétionnaire.

Mais, M. Bérenger lui-méme n’a-t-il pas fait voter une loi, a laquelle -

on a donné son nom, et qui, en fait, a créé une répression pénale
discrétionnaire. ' -
Que de choses il y aurait a dire sur ce point !
L’article premier du projet de loi est ainsi concu.:

« Quiconque selivre au racolage sur la voie publique ou dans
les lieux publics sera puni des peines édictées par I’article 330 du
Code pénal (1). . o ‘ IEEREEE

« Seront considérés comme complices et pynis comme tels ceux
quiauront aidé ou soutenu l'auteur principal dans ’accomplisse-
ment du délit, ou qui en auront partagé les profits. » :

Ces dispositions sont manifestement inexécutables. Cela saute aux
yeux. ' ' I

(1) « Toute personne gui aura commis un outrage ‘pu'bnlic:)i“lar. i;udeui.séra
punie d’un emprisonnement de trois mois i deux ans et d'une -amende de
16 francs d 200 Hanes. > - .- oo - Lw e T L e e
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.~ Dans la pratique de la prostitution, il.n’y a pas d‘ailleurs que le
racolage, sous ses formes variées, qui nécessite la surveillance et
Yintervention effective et directe de I'autorité administrative. Pour
ne citer qu’un point entre mille, nous indiquerons d’abord la grosse
question du contrdle sanitaire. On ne sauraif en contester la gravité
alors qu'il s’agit du danger, si terrible pour l'individu et pour la
race, de la propagation des « maladies honteuses », comme on di-
sait autrefois. : ‘

. Pourquoi garder le silence sur ce point ? .

Le fonctionnement du-contréle sanitaire et la mise en traitement
des prostituées atteintes d’affections vénériennes ne sont pas choses
négligeables ; ils entratnent des arrestations, des punitions, des vi-
sites corporelles et, dans le cas de maladie, une sorte de réclusion
administrative a linfirmerie, et I'on ne peut-dés lors, sans une
étrange contradiction, affecter de ne point s’en occuper aujourd’hui,
quand, a propos de tout, la crainte des bacilles et des microbes va
jusqu’a U'effarement. ,

L’idée de poursuivre le racolage comme un délit n’est pas -nou-
velle. Le « vieux petit employé » de la Lanterne, dont nous nous
occuperons plus loin, voulait que ce délit fit jugé par un Jury correc-
tionnel. ) :

Dans le passé, beaucoup de novateurs, partant de cette idée fausse
que la répression rigoureuse de la prostitution pouvait avoir pour
effet de la supprimer, demandaient pareillement qu’on frappat la
prostitution de mesures pénales. C'est ainsi que l'un d’eux ré-
clamait la traduction devant les tribunaux correctionnels, jugeant
a huis clos, par application de I'article 330 du Code pénal, de tous
les faits de racolage et de prostitution, en englobant dans la pour-
suite ’homme qui cédait & la provocation. oo
~* Sur le m&me terrain, et par des considérations d’une autre nature,
des exigences médicales d’un caractére absolu se sont multipliées.
Nous n’en indiquerons qu'un exemple : En 1887, dans un rapport
adressé 4 ’Académie de médecine sur-la prophylaxie publique de
la syphilis, rapport ou se trouvent exposés les diverses formes et
les dangers de la contagion vénérienne, M. le professeur Foucnier,

~aveéc un oubli tout scientifique des difficultés d’exécution et -aussi

des responsabilités -qui -incombent ' V'autorité administrative -et
notamment & « ces Messieurs de la Préfecture » comme ildésignait

H




la Préfecture de police, réclamait la poursuite légale du racolage.
Il demandait, en outre, que l'inscription sur les controles de la
prostitution, qu’il considérait, disait-il « comme une pénalilé en-
trainant, de fait, la surveillance médicale de la fille inscrite » n¢
fat prononcée que par un tribunal de droit commun, aprés débat

public et contradictoire, avec faculté, pour «I'accus¢e» de se fairg.

assister d’'un conseil. B

Comme on le voit, sur cette matiére M. Bérenger a eu des pré-
curseurs qui le dépassaient en sévérité. C

Alors qu’on discute les pouvoirs discrétionnaires exercés par le
Préfet de police & I'égard des prostituées, il n'est pas sans intérat
de citer un extrait du message que le Directoire adressa, le 11 ni~
vose an IV, au Conseil des Cing-Cents, pour, demander qu’une loi
sur la prostitution vint mettre un terme aux débordementsde la
débauche, et auquel il fut répondu par un ordre du jour invoquant
et ratifiant les réglements de police de la période monarchique re-
latifs aux prostituées. S

Voici cet extrait :

« Il nous parait essentiel que la loi que vous rendrez. preécriv,e
une procédure particuliére et qui n’expose pas les inspecteurs ei:;
agents de police & I'inconvénient de se voir appelés en témoignage
contre les coupables. Connus d’elles, ainsi que des voleurs éj des
filous qui leur sont affidés, il en résulterait que l'autorité de police
serait neutralisée ; que ses agents seraient punis de leur zéle par
des huées ou des insultes lorsque le tribunal renverrait 'accusée
faute de preuves suffisantes, et que les dangers personnels qu’ils
courraient décourageraient leur surveillance.» -

Ces observations valent la peine d’étre sérieusemernit méditées.
Ce qui était vrai sur ce.point en 1795 n’a pas cessé de I'étre en 1894.
On ne pouvait alors etl’onne peut aujourd’hui intervenir et réagir
efficacement a I’égard de la prostitution et contre ses désordres et
ses dangers qu’en laissant a la police le plein exercice de son droit,
qui est, en méme temps, 'accomplissement de son devoir. ... " . :

. Enpareille matiére, en dehors des mesures d’ordre public et des
nécessités de contrdle sanitaire, il y a de nombreux quasi-délits
de tout genre et des scandales se rattachant 4 dés impuretés; 4 des
défaillances passionnelles dont:l’examen’ n’appartient pas A aus
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torité judiciaire et qui ne peuvent affronter la publicité la plus res-
treinte d’un prétoire. ‘ o

A Paris, chaque punition infligée 4 une fille inscrite, sous forme
de détention administrative, toujours précédée et suivie d’une visite
médicale, fait Yobjet d'une décision motivée du Préfet de police
prise sur la proposition de chefs de services administratifs et d’un
commissaire de police spécial. : .

On objectera certainement que, dans la pratique de ces mesures,
il pourrait se produire des erreurs ou des abus condamnables dopt
il importerait de poursuivre et d’assurer la répression. .

L’objection n’est pas embarrassante. Dans ce cas, le recours a
Pautorité judiciaire est devenu facile, I’article 75 de la Constitution
de '’an VIII, qui subordonnait & une décision du Conseil d’Etat la
poursuite des agents du Gouvernement pour des faits relatifs a leurs
fonctions, ayant été abrogé par décret du Gouvernement de la
Défense nationale en date du 19 septembre 1870. _ '

L’article 75 avait cependant sa raison d'étre. Dans un débat par-
lementaire ou il s'agissait de la responsabilité des agents du pou-
voir, M. Vivien avait nettement déclaré que « si les agents du
Gouvernement étaient privés de protection, ils se présenteraient
sans défense a toutes les attaques sous lesquelles périrait I’action
publique déposée entre leurs mains ».

Les auteurs du décret d’abrogation avaient reconnu eux-mémes
1a vérité de cette observation, aussil'article 2 dudit décret portait-
il ce qui-suit: ’ ‘

« 11 sera ultérieurement statué sur les peines civiles qu’il peut y
avoir lieu d’édicter dans l'intérét public contre les particuliers qui
auraient dirigé des poursuites téméraires contre des fonctionnaires: »

"Rien n’a été fait dans ce sens; c’est presque- toujours ce qui se

produit pour les correctifs légaux projetés en ce qui touche les lois

de circonstance qu’on improvise dans les heures de crise sociale.

v

“:fl*_‘elj'monsb'cétte parenthése, que nous n’avons pu abréger davan-
‘tage; et, reprenant notre chemin, étudions dans leur ensemble les

- sources légales des pouvoirs actuels de la police én matitre de
* prostitution.: - - : S R
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Nous pourrons ainsi constater que, comme nous I'avons dit plus
haut, si les prescriptions de cette nature se rattachant au droit
ancien sont formulées d’une facon détaillée et précise, celles ‘du
droit nouveau, applicables au méme ordre de faits, se renferment
dans des termes généraux. .

En ce qui touche la vieille réglementation, il suffit, pour en mon=
trer le caractere, de citer les dispositions suivantes : v

* Une Ordonnance royale du 20 avril 1684, qui affecte la maison de
la Salpétriere & la réclusion des femmes de mauvaise vie, transporte
du prévot au Lieutenant de police la juridiction dont elles relevent.

Une Ordonnance du 26 juillet 1713 réglait sur ce point la-pro-
cédure & suivre. Il faut remarquer que les formes juridiques qu’elle
prescrivait visaient surtout les filles ou femmes logées dans. leurs
meubles et dont les mobiliers devaient étre jetés sur le carreau et
confisqués. I

Une Ordonnance du Lieutenant général de police du 6 no-
vembre 1778 défend « a toutes personnes, de quelque état .et
condition qu’elles soient, de sous-louer, jour par jour, huitaine,
quinzaine, mois ou autrement, des chambres et lieux garnis a des
femmes ou filles de débauche ». Elle fixe, en outre, les obligations
imposées aux prostituées et qui les astreignent, entre autres me-
sures, a étre enfermées a I'hépital. Un reglement de 1648 avait
minutieusement fixé la discipline, la nourriture, le vétement et le
traitement des femmes détenues a I’hopital général pour cause de
débauche. S

Et enfin une autre Ordonnance du Lieutenant général de police

du 8 novembre 1780, renouvelée le 21 mai 1784, interdisant atous

cabaretiers, taverniers, limonadiers, vinaigriers, vendeurs de
biere, d’eau-de-vie etdeliqueurs au détail, de recevoir chez eux
«aucune femme de débauche ». T :
Rien de plus net que ces diverses stipulations.
Aux prises avec les mémes exigences de répression et se heur-

tant aux mémes difficultés pratiques, le droit nouveau n’a pu que

ratifier sur cette matiéreles doctrines du passé etles consacrer
légalement, mais sans rien préciser.quant aux procédés d’exécution.
- C'est ainsi que la loi des 14-22 décembre 1789 édicte seulement

que les fonctions du pouveir municipal sont « de faire ‘jouir les
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habitants des avantages d’une bonne police, notamment de la sa-
lubrité, de la stireté et de la tranquillité. des rues, lieux et édifices
publics ». . . , ' . ‘

D’aussi larges attributions, vaguement définies, étaient de na-
ture, par les complications auxquelles elles peuvent donner lieu,
a créer des conflits sur le terrain de la séparation des pouvoirs.

Pour les éviter, la loi des 16-24 aoiit 1790 sur Porganisation ju-
diciaire, a disposé (art. 3, titre IX) que les fonctions judiciaires
seraient distinctes ; qu’eles demeureraient. toujours séparées des
fonctions administratives et qu’enfin les juges ne pourraient, a
peine de forfaiture, troubler, de quelque facon que ce fit, les opé-
rations des corps administratifs. .

Viennent ensuite des prescriptions spéciales et d’une portée
pratique:

« Les officiers de police pourront entrer en tout temps dans les
lieux notoirement livrés 4 la débauche. » (Lois des 19-22 juiliet 1791,
article 10 (1).) ' : ' :

L'arrété du 12 messidor an VIII (1er juillet 1800), qui crée les
fonctions de Préfet de police, dispose, en le chargeant des attribu-
tions les plus étendues sur les prisons, les hétels et logements
garnis, les maisons de jeu, les théatres, etc..., « qu’il fera surveiller
les maisons de débauche (2), ceux qui y résideront ou s’y trou-
veront, et qu’il prendra des mesures pour prévenir et arréter les

-épidémies et les maladies contagieuses ».

C’est sur cette derniére disposition, aussi bien que sur la loi des
14-22 décembre 1789, que se fondent les obligations sanitaires
imposées aux femmes qui se livrent a la prostitution publique.

Si l'on veut une confirmation juridique et formelle de ce point
particulier d’une extréme importance, on la trouvera nettement
exprimée dans ce passage d’un arrét de-la Cour de cassation du
3 décembre 1847 qui, aprés avoir déclaré que les mesures de sur-

_(1) Ce droit est explicitement confirmé parle décret du 24 septembre 1592,
ainsi congu: « Les lois de police qui autorisent les visites dans les maisons de
jeu'oude débauche, lanuit commele jour, subsistent dans toute leurintsgrité et

- il n"est pas besoin i)our les maintenir de déroger au décret de 1'Assemblée na-
le ol ;

tionale qui'défend les visites domiciliajres pendant la nuit. » » ]
(2)Veut-on sur le ' méme sujet un texte spécial ? — Un arrété du- 3 brumaire

an 1X(25 octobre 1800) dispose que les maisons publiques sont:au. nombre des

matiéres placdes sous I'action et I'autorité du Préfet de polices: - - - o
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veillanée et de répression 4 I'égard des prostituées figurent parmi
les devoirs d’'une bonne police confiés & la vigilance des corps mu-
nicipaux par les dispositions des lois de 1790 et 1791, ajoute:

« La police sur les maisons de débauche, ainsi que sur les per-
sonnes qui s’adonnent a la prostitution, exige non seulement
des dispositions toutes spéciales dans lintérét de la sécurité, de
Yotdre et de la morale, mais encore des mesures particuliéres au
point de vue de 'hygiéne publique (1). » C

Nous n’avons plus, pour en finir sur ‘ce point et établir par un
texte le lien légal qui existe entre la pratique ancienne & I'égard
des prostituées et celle qui découle du droit nouveau, qu’a invoquer
les termes de Varticle 484 de notre Code pénal actuel:

« Daris toutes les matiéres qui n’ont point été réglées par le pré-
sent Code et qui sont régies par des lois et réglements particuliers
les Cours et tribunaux continueront de les observer: » -

Sous cette formule un peu banale, le lien légal dont il s’agit
n’apparait pas d’une maniére aussi saisissante que dansle texte d’un
ordre du jour voté par le Conseil des Cing-Cents dans sa séance
du 1er germinal an V. Il s’agissait des dangers que les maisons
de débauche faisaient alors courir « a la santé et & la pudeur » et
a 'occasion desquels, nous 'avons dit plus haut, le Directoire exé-
cutif demandait une loi sur la prostitution. : :

Ce vote eut lieu —aprés une véhémente sortie d’'un des membres
du Conseil concluant ainsi: «Il existe des reglements de police
trés précis...;, qu’on lesexécute..., je demande I'ordre du jour (2). »

Ajoutons encore, pour ne rien omettre, que, lors de 'examen
d’une-pétition qui avait pour but la suppression de la police des

(1)De l'ensemble de ces dispositions ressort ce fait- indéniable .qu'on peut
s'étonner de voir contester dans le préambule d’une proposition de loi, que les
filles publiques soient placées légalement sous la jurdiclion de Taulorilé mu-
nicipale et qu'elles n'ont jamais cessé -d’étre soumises 4 des réglements de
police dont les prescriptions en vigueur aujourd’hui comportent:

{* L’inscription sur un registre spécial, mesure destinée a assurer I'accom~
plissement des obligations les concernant ; o s

20 La vigite sanitaire ; ', : L .

30 La réclusion par voie administrative, soit 4 titre de mesure disciplinaire,
soit en.vue du traitement médical, . Lo .

(2) Consulté sur la valeur légale de cet ordre du jour, un jurisconsulte émi-
nent, M. Merlin, a répondu que ses motifs devaient étre considérds comme une
lol. « Pen importe, a-t-il dit, dans quelle forme . il plaise au législateur d'ex-
primer sa volonté. » . : B TR
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meeurs et dont il fut saisi.en mai 1877, le Sénat vota purement et
simplement 'ordre du jour. Or, le rapport de la commission char-
gée d’examiner la pétition dont il s’agit contenait le passage suivant
qui mérite attention: . T

« Il existe toute une législation sur la matiére depuis 1789 jus-
qu’a nos jours, a laquelle il est prudent de ne toucher qu'avec
une extréme réserve, car le temps et ’expérience en ont démon-
tré Vefficacité (1). »

v

Nous venons d’établir tjue les pouvoirs de l’autorité municipale

pour tout ce qui se rattache a la débauche publique reposent sur
une forte base légale. Voyons maintenant si la police sur ce point
dispose’ de moyens d’action suffisants.
* Lorsqu’on réfléchit & ce fait que, par la multiplicité de ses at-
tributions, ’Administration de police met en mouvement un nom-
bre considérable d’agents dont les services, étroitement reliés
entre eux, se fortifient réciproquement, et que son action s’exerce
de mille facons partout, sur la voie publique, dans les- thédtres,
les cafés-concerts, les cabarets et enfin tous les lieux de réunion
ouverts au public, on ne peut douter de efficacité possible de sa
surveillance aI’égard des prostituées et par voie de conséquence,
des diverses formes de proxénétisme. '

Nous nous trouvons ainsi ramené a notre conclusion anticipée
du début. Nous avons dit tout d’abord et nous répétons, apreés
avoir exposé nos raisons, que ce n’est que par une. énergique ré-
pression de la prostitution clandestine et le strict accomplisse-
ment des obligations disciplinaires et sanitaires imposées aux filles

_ inscrites qu'on peut atteindre les « recruteurs » pour le personnel

des maisons de débauche et déjouer leurs manceuvres. -

. (1) Mentionnons ici comme incident-antérieur de méme nature, une pétition
adressée au Sénat; dans la session de 1865, parM. le- D7 J. Meugy, qui avait
pour objet 'adoption d'une loi dont I'article 1* contenait la disposition suivante:

« La prostitution est et demeure supprimée dans toul Pempire pour le pre-
sent; glle-est et demeure dé(endue pour avenir. » L

Pour toute sanction pénale cette loi édictait contre les logeurs de prostituées
une amende gqui se doublait a chaque nouvelle contravention,

.Clest .en vue de l'ordre du jour voté au sujet de cette pétition, que M. le-

rociireur gén‘éral'bupin, sénateur, formula sa philippique connue contre «-le

uxe effrénd des femmes ». T S PP PRL P
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Nous compléterons notre démonstration par quelques mdlca-,

tions de détail:
Le proxénétisme crée, explmte et développe la prostltutlon pu-
blique.

Sont proxénétes:

D’abord, et pour un grand nombre de cas, les prostituées elles-

mémes que le sentiment, obscur ou conscient, de leur déchéance
pousse a faire de la propagande pour le vice;

Puis les souteneurs, ces professionnels d’un proxénétisme spécial.

qu’ils pratiquent si ouvertement que, dans leur argot, presqueen
faveur aujourd’hui, ces abjects personnages appellent des « mar-

mites » les malheureuses qu'’ils ranconnent et qui les nourrissent;

Puis enfin, tous les gens: cabaretiers, hoteliers, logeurs, entre-
metteurs ou entremetteuses de coulisses, marchandes a la toilette,
cochers spéciaux, garcons de cafés ou derestaurants de nuit, gar-
cons de bains et personnel d’une certaine domesticité faconnés et
stylés pour les diverses variétés du proxénétisme et du racolage,

acolytes et défenseurs de tout genre qui, exclusivement ou acces-

soirement, d’une facon indirecte, vivent de l’explontauon de la
débauche.

Voila bien des comphoes susceptlbles d’étre atteints par le nou-
vel article 330 de M. Bérenger!

On apercoit mieux par cette énumération des industriels du
vice, bien qu’elle soitincompléte, le courant d’efforts et de concours
impurs que la prostitution entretient,. qui la développent et dont
on chercherait vainement le reméde dans de nouvelles sévérités

de la loi pénale. :
Soit! — nous accordera-t-on — I'expérience du passé l’examen

approfondi des faits et d’impérieuses nécesgités ont bien msplré,

les législateurs-lorsqu’ils ont reconnu et décidé qu’il n’y avait la
qu’une ceuvre de police,” dont I'accomplissement, avec les procédés
d’exécution qu’elle comporte, est du domaine administratif et in-
combe au pouvoir municipal. On ne saurait, d’autre part, contester
sérieusement le zéle et le dévouement  que’ I’Administration de
police déplme pour remplir cette mission difficile.

Mais. ce qui néanmoins parait évident, ¢ ‘est qu’elle a beau redou-
bler d’efiorts, elle ne réussit plus aujourd’bui. commeautretms a
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- diminuer le¢. nombre et 4 réprnmer laudace du . personnel dela

débauche publique.
D'ou ‘vient l’accrmssement de ces scandales‘?

A7

"Cette questlon est plus grosse qu’elle n’en a l’alr Essayer d’y
répondre d’une facon compléte conduirait bien loin. Il faudrait
parler de l’orlglne et des conséquences diverses de 1’état d’indis-
cipline morale et d’ irréligion qui caractérise notre époque,

Nous ne nous risquerons pas a tenter de résoudre les problémes
sociaux.

Contentons-nous d’mdlquer en vieux praticien, quelques—unes des
pnnclpales causes qui, oertamement ‘ont entravé et encore au-
jourd’hui entravent et restreignent l’actlon du service des meeurs.

Notons en ‘passant, ce qu’il faut répéter et cé qu'on oublie trop,
que leé role des agents spécnaux de ce service, leque], sans les plus
graves inconvénients, ne peut ‘8tre rempli par tous les agents indis-
tinctement (de récents incidents I'ont prouvé) (1), ayant a s’exer--
cer a I'égard de femmes dont beaucoup sont jeunes et de figures-
attrayantes, les expose naturellement & I’hostilité du public et se
trouve, par suite, beaucoup plus diffi cile et plus pénible ‘a remplir
que celui des agents-de la-streté, bien que ceux-ci sonent souvent
exposés aux-coups-de revolver des malfaiteurs.

Il y a eu une époque, relativement peu éloignée, 01] malgré
I’ébranlement social causé par le Siége et la Commune, mais avec -
Papprobation générale du public pour I'intervention de police et 1a - -
force qui: découle de cet.appui moral, les filles publiques, acti- .
vement ‘surveillées, se soumettalent sans la moindre velléité-de -
résistance aux. obligatjons: dlsclplmaxres et samtalres qu exxgent
I'ordre de la-rue-et-la:santé- publique. .

-Auant. aux, souteneurs, tenus en échec par.: )’ énergne des agents
et par fa néprobatxon générale, ils ne songeaient alors ni  se faire -
vo,u:, m a se mheller. Refu@,és dans des bouges et se ‘sentant étrm— :

;-.h.g-.

ﬂ n s s#alt ‘d’une arrestatlon pour m;' cation A Ja debauché w'avalen |
indiment des" ;ai'd%hs désla parx i‘x’xequérimentés en’ pareilleqniat?are.t
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tement observés, ils offraient et vendaient leur ¢oncours lorsqu’il
était utilisable par le service de sureté. ‘

Sous ce dernier rapport, il en était d’ailleurs de méme pour tous
les gens qui, par profession, directement ou indirectement, trou-

vent leur vie, ou tout au moins, des bénéfices dans les fanges de

la débauche vénale.

Les choses se passaient ainsi lorsque, en 1875, une campagne tapa-
geuse que personnen’apu oublier fut commencée et poursuivieavec
ténacité dans un journal du matin, contre la police et pour la dé-
fense des prostituées. Son objectif était, d’abord, d’afiranchir de
toute servitude de police les filles publiques, inscrites ou non, et

leurs souteneurs.

Elle se dirigea ensuite contre le service de sireté, puis contre -

Iinstitution de la Préfecture de police elle-méme.

~ Bien faite pour satisfaire les instincts de la foule, elle produisit
de désastreux résultats, dont Pordre public et la décence des rues
eurent grandement a souflrir. Elle eut, notamment, comme con-
séquence apparente, ’abrogation de lois et de réglements. dont les
dispositions étaient indispensables pour appuyer I'autorité de po-
lice et lui fournir de puissants moyens d’exécution (1).

oulons parler de I'abrogation du décret du 29 décembre 1851 qui

do(lfl)lgggflz pr,éfetslie droit d’ordonner la fermeture des cabarets et débits de
i rts a la prostitution. )

‘ ho(llsest(igsaob‘:-zzration,~ prPononcée le 17 juillet 1880, eut pour résultat de détruire

la sanction de l'ordonnance de police du 19 septembre 1864 contre les < brasse-

ries a femmes » ou 'on employait des filles mineures, et qu'en vertu du décret.

Préfecture de police pouvait faire fermer en cas de scandales.
delv}%iollngeois.' alors Préfet de police, n'avait pas admis cette conséquence et

il prit, le 24 février 1888, un arrété qui avait pour but d'interdire I'émploi-de -

i dans les cafés, cabarets, brasseries et autres débits de boissons.
ﬁli:sl,gxcg;:;lg-:sde poursuites pour contraventions 4 cette disposition, le tribu-
nal de simple police, se basant notamment sar l_‘ab_rogatioq u décret du20dé-
cembre 1851, déclara non obligatoires les prescriptiong de I'arrété p::éfegtor_al.

La loi du 17 juillet 1880a supprimé pour I'ouverture des, cabarets I'obligation
d'une autorisation préalable et elle ne les astreint plus qua une snnpl'e décla—~
ration. Cette facilité est atténuée par des restrictions,mais elles sont d'une exé-
cution difficile. . . . ]

‘L inistration de police est donc notablement désarmée vis-a-vis des caba-
reﬁ(;Ar‘si Igil;::':res débitalr)lts de boissons qui favorisent la prostitution. On objec-
tera peut-étre que les dispositions des vieilles ordonnances de 1778 et 1780,

nientionnédes plus haut, n’ont pas cessé d'avoir force de lois, mais il importe de-

faire remarquer que les infractions & ces ordonnances n'entrainent plus au-

jourd’hui qu'une sanction pénale insuffisante. Antérieurementa 1866, en raison’

de leur éaractére et de leur importance, ces infractions, contre lesguelles pou-

vaient &tre prononcées des amendes allant de 100 4500 «livres » étaient con=- -

[
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- En’ méme temps que nous mentionnons ces iné¢idents ét ces: me-
sures, il y a lieu de signaler, comme un surcroit de complications
pour le fonctionnement du service des meeurs, des difficultés nou-
velles provenant du nombreux contingent du personnel de débau-
che de tout genre que les expositions universelles aménent a leur
suite et qu’elles laissent toujours derriére elles.

Les attaques dont nous venons de parler furent reprises, avec
une ardeur nouvelle, par un certain nombre de journaux. La jeune
littérature et les publications pornographiques se mirent de la par-
tie. Ces imitateurs d’'une campagne qui devait étre lucrative et sans
péril, foisonnérentavec une véritable émulation dansle dénigrement.

Depuis lors, sous des formes diverses, le « Chat noir » les théatres
libres, les cafés-concerts ont voulu, eux aussi, profiter de cette
veine de scandales possibles facile a élargir et 4 exploiter et qui
devenait un élémentde succes. Le vrai théatre, d’ordinaire plus ré-
serve, se laissa aller a se mettre parfois au méme diapason de licence.

Enfin, ce qui était fait pour surprendre des écrivains de valeur et
d’avenir, sous 'abri d'un systéme de naturalisme & outrance, pri-
rent pour sujets de leurs travaux littéraires les prostituées et tous
les détails de leur genre de vie.

Quant au public, entrainé par ce courant, ou il trouve a rire,
et s’y abandonnant avec son imprévoyance ordinaire, il a pris goat:
aux jovialités dégradantes et il en est venu 4 léur faire actuellement
une place dans son langage et 4 admettre que l'obscénité et I'in-
congruité constituent une des formes du progrés dans I'art littéraire.

C’est de la sorte que certains termes en usage dans les régions
de la débauche sont entrés dans la conversation du milieu familial
et de la société aux allures indépendantes. i

Les « Mystéres de Paris » avaient jadis, par un réalisme de dé-

~ but, mis en faveur I’argot des voleurs; nous sommes descendus au

vocabulaire des mauvais lieux..

Il 'y aurait & faire un recueil curieux et trés suggestif des mots
orduriers, de fait ou d'intention, qui sont, 2 I'heure présente, sur
toutes les lévres. On ne peut trop regretter qu’il en soit ainsi, car
ces expressions répugnantes dont la jeunesse s’empare, en suivant.

sidérdes comme des délits et déférées, i ce titre, aux trib\inaux correetionnelé.
Un arrét de la Cour de cassation du 1°* décembre 1866 en a attribué lejugement
aux tribunaux de police en les classant comme simples contraventions. .-
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d’ailleurs ’exemple de' parents malavisés, détruisent la dlgmté des

habitudes; le respect de soi et des autres. Elles commencent par:

salir la parole, puis. la pensée et enﬁn la condulte On va trés vite
sur cette pente. : :

Sous tous: les rapports, le mal-qui, cela est slgnnﬁcatlf a motlvé
la création d’une association «contre la licence des-rues», est arrivéa
ce point qu’on ne peut par des termes généraux et par I’ emploi‘ de péri-
phrases en montrer le vrai-caractére et en faire ressortir le danger.

Nous ne retrouvons plus que dans un passé lointain dont la vieille
génération, préte a disparaitre, se souvient seule, les naives apo-

logies ‘de -la « grisette » d’autrefois; l'’écho ‘des chansons sur.

« Mogador et Clard.»; de la vogue de la « Reine Pomaré »; de la
« Dame aux Camélias »; des petits livres surles « Lorettes »; des
« Mariette »; de «la vie de Bohéme ». - ,

. La: galantene a tapage:du dernier Empire, aprés avoir:eu son
heure de bruit et de succes -dans un monde spécial;: n’est. plus
qu’une légéende oubliée. Elle n’intéressait guere d’allleurs le pu-
blic.bourgeois.ou populaire.

11 y a bien encore, de nos jours, une galanterie: vénale qui-s’ef-
force de faire du bruit pour étre remarqueée, mais elle ne vit que
pour ses familiers et de la réclame que lui font ses journaux, car
elle a ses ]ournaux' Tout cela est étemt sans retentlssement ou
reste inapercu.

~ Ce qui s'impose aujourd’hui & 'attention, c’est la prostltutlon
publique et ‘ses acolytes, pour lémancipatlon desquels on livre
contre la police tant de combats:et écrit tant de pamiphlets. -

L’heure est venue de subir l’avénement, ]la‘:consécration au-

grand jour, de la fille du trottoir, inscrite ou msourmSe, et de
V’atre ignoble qu’elle nourrit, qui la bat et finit par la- tuer.’
Fait caractéristique -et inquiétant; Joseph~ Prudhomme, jadis

enthousiaste des pures amours de « Paul et Virginie » est devenu

fin de si¢cle et parieur aux courses: A lexemple des décadents
de toute classe, il se passionne maintenant:pour « la’ glgolette »
de-Bruant ¢ qui s’a fait chopper pour Saint-Lazare », et ‘méme ‘pour

son « ‘gigolo », ce proxénéte brutal leqUel peut—étre, le (& cam-‘

briolera » demain. -
;. C'est présque’ Iapothédse’ 'des & glgolos » ét’ des « glﬁﬂbﬁ:es »
comme caste sociale acceptées; . o i :
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“-Ces-noms typiques:auraiént, si nous.ne nous frompons;”'été
empruntés 4.« une piéce de vers! » écrite par un souteneur as-
sassin, condamné a mort (1), lequel faisait ses adieux aux « glgolos :
et aux gigolettes de Belleville et de.la Villette ».

Le nom de « gigolette » surtout est une appellation. a la mode
On nommerait méme ainsi une embarcation d’Altesse étrangére.

Il y.a certainement dans tout cela un de ces engouements mor-
bides qui triomphent bruyamment et qui passent, dont la- forme
et les manifestations iront en s’atténuant, majs le fond, I'impurete
contagieuse, la propagande pour le proxénétisme -du raisseau,
resteront commeun. ferment favorablealaccroissement du vice et
de la décadence sociale. Ce sont la les séductions qui attirent a
Paris un grand nombre de déserteurs de la vie de province ou du

. travall rural. .

Quant aux . souteneurs devenus léglon, 1ls bravent les agents
qu’ils. osent méme assaillir lorsqu’ils se sentent en_force: Il leur
est méme arrivé de jouer 4 Paris un role considérable. dans..les
bagarres populaires et d’abriter leurs méfaits sous les turbulences
de la jeunesse des écoles, a laquelle ils osent .se méler. Comme
cambrioleurs et comme assassins, ils fournissent un gros contin-
gent a la population _pénitentiaire._

Ce n’est pas tout:
Depuls le jour ou, cessant d’étre pour tout le monde ur ‘objet

‘de ‘mépris -dont la pensée méme se détournait avec dégout, ils

sont devenus, pour les défenseurs théoriques des prostituées, une
sorte’ de protecteurs legltlmes et nécessaires de celles-ci contre les
agents des meeurs, les souteneurs ont affirmé leur domination bes-
tiale et sadique par un redoublement de férocité a I'égard de ces *
malheureuses. Les assassinats de filles de débauche par leurs sou-
teneurs se sont multipliés. Le jury leur a fait parfois I'honneur
de les consndérer comme ce qu ‘on appelle mamtenant des « crimes
passnonnels Voo

- Veut-on.. ;uger sur le vif ce que, faute d'un autre mot 1l taut
nommer l’état d’dme des souteneurs? '

(1) Selher, du: le manc ot.-un des bmgands qui ont assassiné.un pauvre gar-
gon jardinier,: gardwn lo propriété lequel mouraxt de peur et qu‘xls ont tué
pour luerl: . : “
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-Voici ce qu’a répondu, hier, 'un d’eux, arrété au moment ou,
ayant renversé a terre une fille qui refusait de se prostituer a son
profit, il I’'accablait de coups:

« Travailler! —Ca ne me va pas. Je suis venu au monde avec
un poil dans la main et rien au monde ne pourra me l’arracher.—
« Turbiner » (travailler) pour les autres, jamais! — J’aime mieux
me faire nourrir par les « gonzesses » (filles); c¢’est moins fati-
gant. — Pourquoi m’empéche-t-on de gagner ma vie? »

Les bétes fauves des ménageries sont des agneaux auprés de pa-
reilles brutes.

Bien que ce soit une rude tiche que de tenir en bride et de ma-
ter ce vilain monde, de le surveiller et de réprimer ses meéfaits, la
police 'accomplit en 'y apportant son zéle et son dévouement or-
dinaires. Avec une abnégation, dont le public ne lui tient d’ailleurs
aucun compte, elle défend énergiquement son terrain.

Sur ce point, la preuve est facile & produire et les chiffres par-
lent éloquemment. Le nombre total des arrestations annuelles ef-
fectuées dans le ressort de la Préfecture de police est, en moyenne,
depuis cinq ans, de 62.402, dont 42.745 pour crimes et délits et
20.657 pour faits se rattachant au service des meeurs.

Malgré Vimmense effort de répression que ces chifires mettent
en lumiére, il demeure évident que I’Administration de police ne
peut, de nos jours, arriver & mieux nettoyer ces écuries d’Augias

et a mattriser, d'une facon plus complete, cette foule d’indisci-
plinés dangereux.

On avait espéré atteindre ce but par la loi sur la relégation du
27 mai 1885 qui, par une de ses dispositions, punit les souteneurs des
peines édictées contre les vagabonds (1) et les soumet 4 Ia relégation.

Cette loi, d’'une application compliquée, restreinte et difficile, et
dont 'exécutionincombe en principe 4 1’autorité judiciaire, n’a pas
produit les résultats qu’on en attendait (2).

(1) « Sont considérés comme gens sans aveu et seront punis des peines édic-
téescontrele vagabondage tous individus qui, soit qu'ils aient ou non un domicile
certain, ne tirent habituellement leur subsistance que du fait de pratiquer ou
faciliter sur la voie publique l'exercice de jeux illicites ou la prostitution d’au-
trui. » (Article 4 de la loi du 27 mai 1885.) .

(2) Nous venons de voir que les condamnations pour vagabondage figurent
Parmi celles qui comptent pour la relégation, Or, le chiffre des relégations or-
données par les tribunaux va en diminuant. Il s'élevait i 1.610 en 1888 et il
descendit & 1,035 en 1890, Il n'a plus été que de 965 en 1891 et de 925 en 1892,

— 567 —

Un des livres-pamphlets, auxquels nous avons.fait allusion plus
haut en parlant de la « campagne » dirigée contre la Préfecture d(?
police, avait proposé d’étranges solutions pour le probléme qui
nous occupe. : -

Aprés avoir préconisé la liberté du proxénétisme et de la pros-
titution, il prétendait assurer 'ordre et la décence de la rue par
P'obligation pour la police de « faire circuler » les prostituées du
trottoir, et de les faire circuler « toujours » comme ce pauvre

“ « Jo » d'un roman de Dickens, saui, en cas de: résistance, a exer-

cer 4 leur égard des poursuites judiciaires pour rébellion.

Rien ne serait plus impraticable et plus grotesque.

La ligue contre la licence des rues est intervenue dans de plus
hautes et plus sérieuses conditions. Son représentant, M. Bérenger,
sénateur et membre de IInstitut, qui s’est donné la méritoire et
courageuse mission de provoquer des poursuites contre les outrages
aux bonnes meeurs, ce qui lui fait le plus grand honneur, a inséré
dans sa proposition de loi des prescriptions de nature & atteindre
la prostitution clandestine dans les établissements publics ou e!lg
s’exerce. (Logeurs, cabaretiers, cafetiers et autres débitants de bois-
sons 4 consommer sur place (1).) 7

Ces dispositions, qui étaient en vigueur autrefois, sont exce.lleptes
et elles remédieraient a ’'abandon si regrettable des prescriptions
réglementaires de méme nature que nous avons ana.lysées plus
haut, qu’on a eu le grand tort d’abroger et sans I’'appui desquelles
on ne peut arriver & réprimer la débauche.

Une longue expérience en a prouvé l'efficacité. Espérons qu’en

" ce qui les concerne la proposition de M. Bérenger sera définitive-

ment adoptée.

ition de loi de M. Bérenger : Article 2. « Tout logeur tenant maison
mgl)bll)ggpoo:lgl?ambres garnies qui aura sciemment favorisé ou facilité la dé-
bauche en recevant des femmes ou filles qui se livrent a la prostitution sera
puni d'un emprisonnement de trois mois 4 deux ans et d'une amende de 100 &
. la méme peine t fetiers, cabaretiers et autres

. 3. — ¢ Seront punis de la méme peine tous caletiers, are

déAbgat?ts de( -boissonl; a consommer sur place qui fourniront a des femmes ou
filles de' débauche, employdes ou non dans leurs établissements, le moyen de
se livrer a la prostitution. - e
" Art. 4. — ¢ Dans les deux cas qui précédent, la fermeture des établissements
pourra étre ordonnée par le jugement de condamnation. » e
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- ‘Avec ce Tenfort qui reconstifuerait, presque dans sen ensemble,
sa vieille organisation légale, et servie, par. un mécanisme d’exécu-
tion qui a 'fait ses preuves; la police des mceurs serait suﬁisamment
armée pour remplir sa mission. :

Mals _pourrait-elle, en pareille matiére, faire- plus et mieux, ce
qui est en toutes choses ’éternel devoir?. | :

‘Le moment n’est pas-propice pour I’ actlon de l’autorltg, Notre
époque est emportée par un courant de lalsser-aller ou tout au
moins d’extréme tolérance sur la question desma:urs_en méme
temps que d’hostilité contre {out ce qui peut étre une barriére ou
un frein. .

Nous avons établx que, dans l’espéce, ce courant n ‘est pas une

. cause ‘initiale, mais bien, en grande partie, la résultante d’une cam-
pagne de presse dont les effets durent encore et contre laquelle il
1mportera1t de réagir. Le ]ournahsme est une puissance qu1 peut
4 soll greé, faire le bien ou le mal. '

Ce’ qu ’jl faudrait, et en formulant cet appel trés sérleux nous
né nous dlSSlmulons _pas qu'’il fera sourire, c'est que la. presse quo-
tldlenne cessat de prathuer systémathuement la p011t1que & coté

- en attaquant, sans tréve et sans motifs valables, Taction de police
dont elle décourage et dlscrédlte le personnel et, par Sulte entrave
ou“annule les efforts. '

On' chercherait vainement la ]ustlﬁcatlon de parells procédes
Personne ne songe & se désintéresser du progreés social qui est
aujourd'hui, plus que jamais, la préoccupation mattresse. Est-ce
donc le servir que d’aider au déréglement des maeurs ? -

. Lejournalisme de combat, les jeunes journalistes; les romanciers
naturalistes et décadents qui, dans‘une large: meshre, ont falt le
mal pourraient encore le réparer. ‘ ~

Iis n’auraient pour cela qu’a étre plus Téservés et plus éqmtables
et .qu’a renoncer.aux allures violentes d’un dénigrement alimenté
par les inexactitudes et les _exagérations’ du _reportage, attaques
rebattues. et. faciles.a. 1mprow1ser, que. rienne. justifie et.par les-
quelles la masse du pubhc qui ne veut pas se donner la pfeine de

‘raisonner, se laisse et se laissera toujours égarer..

En agissant ainsi, la jeune presse et-la presse d’aventures per—
dront- peut—étre des lecteurs, mais elles y gagneront Ta’ sd‘tlstéctlon
qui a'son prix, de faire une @uvre. plus relevée et plus utiIe. S
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- Comme la lance d’Achille, elles auront pansé et guéri, elles-
mémes, la plaie qu’elles avaient faite.

Si non; il sérait”‘giand' ‘temps igoe fe journalisme séiteux, de
toutes les nuances politiques, la vraié pressé enifin; irtervint pour
défendre la morale publique et venir en aide a ses défenseurs.
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MM. Mined, secrétaire général de la Fédération continentale,
de Meuron, i Genéve.

Les faits visés par la question 7 rentrent dans la catégorie de
ceux qui constituent la traite des blanches, dont les .gouvernements
se préoccupent et s’inquiétent & bon droit depm's quelque§ an-
nées. La Belgique, la Hollande, I’Autriche, la Russie, et. plus.n?urs
cantons suisses, ont conclu des traités ou pris des d.lsposmons
pour essayer d’entraver ce trafic, mais si ’on a réussi dan§ une
faible mesure A diminuer les conséquences des actes répressibles,
on est resté impuissant & diminuer leur nombre.

Ces tentatives étant isolées sont restées inefficaces. .

La répression s’est jusqu’ici heurtée a des difficultés de trois
ordres différents : , . .

Lemanque d’une entente internationale a I’égard de faits qui
intéressent toujours deux pays au moins; . '

Le manque de concordance entre les législatlons.penales d.es
différents pays, dont les uns laissent sans répression des faits
que les autres considérent comme délictueux;

La difficulté d’établir la preuve des faits de la nature de ceux:

qui constituent la traite des blanches. .

Pour rechercher utilement de quelle maniére ces difficultés peu-
vent étre surmontées, rendons-nous d’abord compte de I'organisa-
tion de la traite et de son fonctionnement.

1. — ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT DE LA TB’AITEV

La traite des blanches est le commerce régulier de femmes que
font certains individus pour les livrer & la prostitution. Le ven-
deur est le plus souvent un bureau de placement q}li offre & la
jeunefille une place & I'étranger ; cette place est toujours re;.xré-
sentée comme honnéte: service de maison, bonne d’enfants, ips-
titutrice. L’acheteur sera un tenancier de maison de tolérance, ou
quelque entremetteur ou entremetteuse qui n’engageront les ser-
vices de la jeune fille que pour lalivrer ades débauchés aprés avoir
payé un beau prix & son fournisseur, :
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Au lieu d’un bureau de placement, celui-ci sera souvent un cour-
tier de I'acheteur qui procédera ases opérations d’embauchage dans
les lieux publics, tels que cafés et spectacles, et surtout dans les
trains et aux abords des gares de chemins de fer.

Le prix n’est plus celui habituellement payé pour les ser-
vices d’un intermédiaire de placement, mais un vrai capital, va-
riant avec la qualité des sujets, et dont ceux-ci sont grevés comme

d’une hypotheque.

L’expatriationn’est pas toujours la conséquence du marché; mais
il 1a facilite si bien en rendant 1’acheminement de la preuve fort
difficile, que cet ignoble commerce est dans sa grande généralité
un commerce d’exportation. C’est du reste le seul cas dont nous
ayons ici & nous occuper, afin de rester dans les limites de la ques-
tion posée parle programme.

Rien ne montrera mieux le fonctionnement de la traite que I'ex-
posé de quelques cas, choisis dans la multitude de ceux que ’on
signale tous les jours. '

Premier cas. — Procés-verbal dressé par M. J.-C. van Scherm-
beck, commissaire en chef de police 2 La Haye. ' ,
- « Le & septembre 1877, a 7 heures du soir, a comparu devant
« moi une fille ne parlant que la langue anglaise et qui fondait en
« larmes. Elle déclarait étre sortie le soir méme et clandestine-
« ment de la maison de tolérance tenue dans cetie ville par la
« femme F..., et sollicitait mon aide pour rentrer a Londres chez
« son pére, lenommé Samuel Y. Elle ajoutait ce qui suit :

Je m’appelle F. Y.; je suis née le 15 septembre 1858 a Londres,
« ou jhabitais avec mon pére. Je fis la connaissance d’'un nommé : -
« Klyberg, qui logeait dans le voisinage. Celui-ci m’a persuadée
« d’accepter une place pour voyager en compagnie d’'une dame
« hollandaise chez laquelle il devait . me conduire. Je me laissai
« séduire par son ofire, et le jeudi 6 courant je quittai sans permis-
« sion la maison de mon pére. Le soir, je logeai chezun ami de Kly-
« berg, -et. le vendredi 7 je pris, en compagnie de Klyberg: lui-

"« méme, le bateau & vapeur qui nous amena a Rotterdam. De 13, il

« me conduisit ici, a La Haye, chez M™* V..., me disant que nousétions
« a Amsterdam et que cette femme était la personne avec qui je de-
« vais voyager. Il me donna & entendre que je porterais dorénavant
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« lenom.de Sarah-Anne G., mais il ne me remit pasde papiers, et
« je ne lm demandai pas les motifs de ‘ce changement de nom. Je
« compris bientot. que je me trouvais dans une maison de débau-
« che, ce qui ne m ‘empécha pas de rester persuadée-qu'on ne me
« prostituerait pas, mais qu ’6n me ferait voyager comme il était con-
« veny. Hier au soir, on m’a fait boire avec des hommes, et.je.me
« suis trquvée complétement ivre. Aujourd’hui, j'ai pris le parti de
« quitter lamaison, voyant bien qu’'on m’avait trompée et ne vou-
« lant pas devenir une femme pubhque. J’ai vu que Mm=e V..., remet-
« tait de I'argent a Klyberg, mais j'ignore pourquoi. » :

' Klyberg n’a pu étre puni de dix-huit mois’ de pmson que- pc)ur
.escroquerle envers la tenanciére?-

Deuanéme cas. — Le & tevrler 18’16 dlsparut une belle ]eune fille,
servante 4 La Haye, nommée Pétronille-Agathe S. G..., 4gée de dix-
neuf ans. Son pére, brave et digne homme, était & la fois jardi-
‘nier et agent extraordinaire de {a police. Quelque temps plus tard,
les parents recurent une lettre de leur fille, dans laquelle celle-ci
disait s’atre rendue a Bruxelles avec:une amie. Pétronille: avait été
jusque-la d’une irréprachable moralité, et c'est encouragée par des
clients de. son matitre. qu’elle avait quitté: La Haye clandestine-
ment; sans, V'autorisation 'de sa famille. A plusieurs reprises,
elle.avait manifesté son désir d’aller chercher une place a Bruxelles.

Que s’était-il'passé en réalité ? Ceci, trés vraisemblablement: son
maitre était un chirurgien-dentiste de talent, dont la nombreuse
clientéle . se: composait surtout de gens- -riches. Au:‘nombre ‘des
clientes du dentiste, se trouvait une dame appartenant & la no-

blesse hollandaise, mais qui habitait ordinairement Bruxelles, ou -

elle-était bien connue pour mener une conduite =scandaleuqe et
exciter habituellement 2 la débauche des jéunes filles qu’elle avait
soin de-choisir belles. Trés vraisemblablement elle-adinira I'exté-
rieur de Pétronille, la“ séduisit par de trompeuses:promesses et sé
fitsuivre par elle jusqu’a Bruxelles. Ceci n'est pas une pure sup-
position, car il résulte des renselgnements -recueillis - en ‘Belgique,
que la jeune fille est bien entrée en service chez la dame hollandaise
en questlon, etqu’elle fut livrée aux amis de la maison; des débau-
chés dont la pohce bruxelloxse i i alors savmt du reste iort bien les
OIS, - ~Towlirg 0 o e onlior L .
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11 fut- 1mpossﬂ)le 4 la diplomatie hollandaise d’obtenir que cette
mineure fit renvoyée a ses parents; quelques mois plus tard elle
accouchaxtélhdpltal et y mourait.

Troméme cas. — Celm-cx aétéjugéa Bordeaux en avril 1886

Un 1ndxv1du nomme Neumann, qui se disait allemand mals
qu ‘on croit &tre orlgmau'e de Constantinople, se presenta a une
agence d’émigration de Bordeaux Il demanda des billets ]usqu’a

. Buenos-Ayres pour lui, sa femme et ses deux ﬁlles Comme les

actes de naissance des deux ﬁlles paraxssalent fals1ﬁes Neumann'
et la femme qui laccompagnalt furent mis en état d’arrestatlon"
Au cours de l'enquéte, la femme avoua que Neumann et elIe
avalent pour métier habituel T exportatlon des femmes européennes
4 T'usage des maisons publlques de l’Amérlque du''Sud. Leur ra-
coleuse & Munich leur avait procuré ces deux filles moyennant
30 marks, et, sous la promesse de bonnes places et d’autres avan-
tages, les avaient décidées a partir - pour Genéve. Clest a Genéve
seulement qu’on les informa de ce qu'on voulait d’elles; mais
elles étaient alors loin de leurs parents, sans ressources, privées
méme de leurs eﬁets et dans une ville dont elles ignoraient la
langue Les Neumann en avaient exporté des centames de la
méme .maniére.

Les filles turent cette foxs arrétées a temps Quant a Neumann
il avaxt mcontestablement commijs deux délits : ll avaif_ trom 3 des
mineures pour les pousser a la débauche, etil avalt falsnﬁe desactes.
d’état civil. Mais comme les deux délits avalent été commis hors de
testé, le tribunal de Bordeaux ‘ée\ vit dans fa necessnte ‘de ‘se

giéclarer Don saisissable et ne put qu’acquitter ces. deqx miséra-
es. . .

- Quatriéme cas. — Il ya'quelque temps racontaient- les journaux
du commencement de Pannée 1887, pendant I’arrét: du tramuposte
Vienne:-Trieste;, un couple dont les allures étaient tout a fait anor-
males attira ’atteiition des personnes qul se trowvaxent a la etatlon
stynenne de Steinbruck. : v

-Le ‘couple se oomposalt d’un monsieur d’un certam Age et d’une
belle jeune fille qui était surveillée par son compagnon avec la
sollncxtude la plus ankieuse:: - ¥ - AR




‘Les deux voyageurs ‘se -Tendirent au buffet, mais, au'bout- de
quelques instants, la- jeune fille se leva subitement et courut a
toutes jambes vers le cabinet de toilette, en criant & la femme de
service : « Au nom du ciel, sauvez-moi, et allez chercher un gen-
darme ! » L’homme s’élanca aussitot dans la méme direction, mais
ne réussit pas & rejoindre sa proie; la porte du cabinet fut fermée
au verrou avant qu’il et pu l'atteindre. ’

Lorsque le gendarme de service 4 la gare fut intervenu, on
constata que le voyageur se nommait Schrols et tenait une maison
de tolérance 4 Agram; il en possédait d’autres dans différentes
villes, notamment & Pola, 4 destination de laquelle étaient les
billets. Il faisait, pour 'approvisionnement de ces établissements,
de fréquents voyages de recrutement en Croatie, en Hongrie et en
Italie. ' .

La jeune fille venait du village de Premstatten ot on l'avait
vendue & son insu. Ce n’est que pendant le voyage qu’elle comprit
le danger auquel elle était exposée. ‘

- Cinquiéme cas. — Le samedi 5 mai 1894, lapolice d’Anvers aarrété
le nommeé Désiré L.. au moment ou il voulait s’embarquer sur le
steamer transatlantique Friesland, a destination de San-Francisco.
Cet individu était .accompagné. d’'une demi-douzaine de jeunes
Bruxelloises auxquelles il avait promis des placements avantageux
dans la grande ville américaine. Désiré L.. avait espéré traverser
PAtlantique sous un faux nom et exploiter dans le Nouveau-Monde
la cargaison de blanches qu’il comptait y amener d’Europe. I1aété
mis a la disposition du procureur du Roi.

- Siztéme cas.—I1'y a quelques années, le secrétariat déla Fédération
abolitionniste 4 Genéve était chargé de retrouver deux jeunes filles
qui avaient quitté cette ville pour une place que leur avaif procurée
un bureau de placement, celui de la femme F... Les jeunes filles
furent retrouvées dans une maison de tolérance d’un département
limitrophe; elles avaient été vendues directement & la tenanciére
par la femme F., qui avait fallacieusement amené ses clientes a
accepter I’engagement proposé. Il y eut plainte portée, mais il -fut

impossible de prouver que’la placeuse st ou elle envoyait ses

victimes et la prévention dut étre abandonnée. SRR
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- Les six exemples que nous venons de citer. sont en quelque
sorte des cas types.- Ils montrent les différentes maniéres dont

- peut se faire le commerce des blanches, et en méme temps les

difficultés qui en entravent la répression et font aboutir les efforts
de la justice a des échecs qui sont autant d’encouragements
donnés aux trafiquants.

Nous trouvons dans ces quelques cas des exemples de recrute-
ment opéré : pour les tenanciers des maisons de tolérance; pourla
livraison directe des victimes aux débauchés; enfin, @ découvert, c’est-
a-dire sans que le placement de lamarchandise soit assuré d’avance.
Dans chacun de ces trois modes d’opération, le recruteur peut
étre : ou un tenancier travaillant pour son propre compte, ou une
agence, bureau de placement ou autre, utilisant les services
honnétes qu’elle peut rendre pour tendre des piéges aux inno-
centes; ou enfin un courtier spécial, recruteur de profession, au-
quel le consommateur s’adresse pour se repourvoir et remet com-
mission de tel ou tel article. o -

Cette classification montre, ce que l'on ne sait que de trop du
reste, a quel point la traite des blanches est outillée et organisée.
Elle a un personnel spécial, ses marchés avec leurs bourses, ses.
entrepdts, ses convois et ses convoyeurs. Elle a ses grandes routes,
par lesquelles s’acheminent vers I'Orient de vrais troupeaux de.
malheureuses dont on a drainé 1'Occident ; et sur ces grandes-
Toutes, les stations principales deviennent des entrepdts de triage
d’ou les victimes sont dirigées sur leurs destinations respec-
tives.

A Port-Said, par exemple, on connait fort bien certains vaisseaux
comme les négriers de la traite blanche, et certains hétels comme -
les quartiers généraux des trafiquants et les entrepdts temporaires
de leurs colss. 5 R

~Voici comment un agent consulaire bien placé poﬁr observer les
courants de ce redoutable commerce, trace la carte de la traite des.
blanches (1). ' I
; « Enumérons bri¢vement, dit-il, les principaux pays d’importa-

- « tion.

(4) — M. Fritz Robert ancien vice-consul d'Autriche-Hongrie (en Egypte et aux
?‘:ées anglaiges), quia bien voulu mettre & notre dispositign uEle tﬁ%{lg inédite

1a fquestion de la-traite des blanches, dont il est l'auteur. - '
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« 'L’Amérique du Sud ( en particulier le Bresil et Buenos-Ayres)

idi dela France. :
« ?f’t&?ﬁéridﬁe‘dd Nord (New-York et la Nouvelle—Orlé?ns’)Aesy el;
« rapports ‘continus avec la Grande-Bretagnev(sgrto}lt lllﬂ‘gn(}g) e
« PAllemagne. Ports d’embarqqg?gn; : Londres, Liverpool, ‘Sou-
'mpton, Dublin, Hambourg et Breme. o
‘ f(h i{r.:l\l:xt's(')ttalié est iln important marché pout les Allemandes et les
« Francaises indépendamment de nombreuses Anglaises et Irfan-
ises importées directement. ' , o
‘ ga;ﬂsss()'ﬁe%t,"principale’me'ntf en Turquie d’Asie, 'lesr Grgcqugs e;
« les Italiennes sont les plus demandées. COII‘l’Stantl;nOple-,ﬂC(? gran
« dépotinternatiorial d’esclavesblanches, fournit des Autrichienties,
« des Roumaines, et quelques Russes. Chose curlguse, les Hon-
groises ne se trouvent guére a l’étrangce';,‘ sa?f dan_g l.es!p_alxs
danubiens. On peut caleuler que 33 p. 100 environ des_prosti-
« tuées de Smyrne et de Beyrouth sont’ des juives gutr{chlgqnes
avant déja séjourné en Turquie. - | .
‘ zy;}liutr]i(:hel(lh Galicie, Trieste et ses enyiroqfs.)"gf?qynlt, avec
« Iltalie; 4 peu prés 75 p. 100 des pauvres ﬁllgg"l'tvrtlpqyt‘fgsaen
« Egypte, sans compter celles qui vientient grossif 1Q’nom e ‘ei
« indigénes qui peuplent les harems “du Caire, dHélouan e
d’ andrie. . _ oo
‘ gél‘lt(::driquement, le Gouvernement de Sa Majesté Britanique
ne tolére pas de prostitudes anglaises aux Indes, b sorte que ;ze
sont les Autrichiennes, les Allemandes et l’eAs‘Ite‘ll;eg‘ruxgs_ qu}fall-
mentent en grande partie la” prostitution des « bars » et les
« bazaars ». Bombay et Calcutta sontles deux lell'qs’ oula pyogtlr
{ution des blanches a pris’ le plus grand >’dﬁelopp?§}§nfiﬁtfoq
étale le plus effrontément. R
~~2n';3):nslles Imll)es néerlandaises, on ‘ne rencontre que de rares

-
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« .malheureuses ayant  séjourné précédeminent en Turytie, '_ en
Egypte et dans les Indes anglaises. I
T« ggatavia, Singapore, sont_les “derniéres étapes de e’ trisie

I2] NS I T ,,,_‘/’., Y gy el \DrgteeariLan t ;_.‘,)‘,:!\ N ‘..4‘,;.,“9‘ _7-” ‘f ;
‘Voyage vers VOrient, au. térme, duguel 1es; vieliries de la:traite

o =)

R

« des blanches sont:perdues pour-jamais. Pauvres créatures Bacrl~ -

« s'approvisionne en Italie, .eanspagne,k au Portixgall'et:'d.ans'le )'

‘Hollandaises, peu de Flamandes ‘etd’AﬁélaiB’éé‘,’t.‘,ellesfci.«“ifgnf‘ill;t
directement d’Europe; mais en revanche on y voit beaucoup:'de
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« fiées, qui se souvient d’elles? Depuis qu’elles ont quitté la terre
« natale, elles ont passé de main en main, de bouge en bouge, ne
« sachant rien des contrées qu’elles traversaient, des villes ou elles
« séjournaient; sans énergie, sans volonté, minées par les cha-
« grins, les changements de climat, I’abus des boissons, elles ne
« tardent pas a succomber aux atteintes de la maladie, et une

« mort prématurée vient le plus souvent mettre fin a leur misé-
« rable existence! »

Le coup d’®il que nous venons de jeter sur l'organisation et le
fonctionnement de la traite nous dispense d’insister sur 1’urgente
nécessité d'une intervention énergique des gouvernements. Nous
avons indiqué les difficultés contre lesquelles sont venus échouer
jusqu’ici leurs efforts individuels ; allons maintenant au cceur de la
question, afin, non pas d’apporter des palliatifs au mal, mais de
s’attaquer a ses sources mémes. L'initiative privée peut beaucoup
dans ce domaine; c’est elle déja qui a attiré l’attention sur cette
gangréne sociale, et ce sera aelle d’éclairer nos populations
et de les prévenir des dangers qu’elles courent. Mais I'intervention
des pouvoirslui est indispensable; a ceux-ci de s’entendre pour agir
collectivement. Toutefois avant de s’entendre pour I'action il faut
étre d’accord sur le fait & poursuivre, sur le délit et sur sa nature.
- Y a-t-il un fait commun a tous les cas de traite qui puisse étre
généralement considéré comme délictueux et poursuivi? Telle est
la premiére question a résoudre.

II. — DETERMINATION DU DELIT

L’énoncé méme des actes qui nous occupent: « déterminer a
I'aide de manceuvres fallacieuses et dans le but de les livrer & la
prostitution, des jeunes filles & s’expatrier », indique trois facteurs
communs & tous les cas visés: la manceuvre fallacieuse, Iexpa-
triation et le butimmoral. Lequel allons-nous saisir ?

.-Dans certains cas, le fait d’avoir déterminé la personne par des
moyens ou des manceuvres ressemblant & de 'escroquerie - quit-
ter son pays,:est le seul qui soit. clairement constaté. C'est. celui
qu’'on:a appelé le délournement. frauduleus de personne. Mais ces

_eas sont rares et il est habituellement trés facile au coupable d’en

ir¢ ggpor, -
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empécher la preuve. Les négociations entre le recruteur et sa viﬁ—
time sont d’ordinaire entiérement verbales ; lui s’arr'angt.a pour qu il
ne reste pas la moindre trace écrite, afin qu’illui soit p95s1ble,
au besoin, — cela s’est vu, — de nier méme d’avoir eu affaireavec
la plaignante. - i

De plus, il est toujours facile de masquer l'intention par I'inter-
vention d’un tiers complaisant et irresponsable ; ce seraun t?ureau
de placement auquel le véritable destinataire, diment prévenu,
viendra réclamer la marchandise attendue. L’expéditeur prétendra ne
connattre comme destinataire que le bureau de placement. Pu1§,
pour établir le caractere fallacieux des manceuvres employées, 11.
faut uneenquéte exacte sur la situation_oﬁerj;e par le racoleur ; or,
lorsque cette enquéte doit fournir des renselgr.lements ’s?r un per-
sonnage de I'’Amérique du Sud, de I’Australie ou de Extréme-
Orient, elle est a peu prés impossible. ,

Il n’y adonc pas la une base de répression assez fixe et assez
vaste ; dans quelques cas elle sera utile, mais dans quelques cas seu-
lement; les autres, les plus nombreux, échapperon!;. Méme dans
Pintérieur d’un seul pays, cest cette difficulté de faire la preuve
des manceuvres fallacieuses qui est le grand obstacle coqtre leguel
viennent se briser les efforts des magistrats les mieux .mter.ltlon-'
nés. Si cet obstacle existe 4 la répression de la traite intérieure,
combien plus empéchera-t-il celle de la traitg intemation-lale'l On
a bien proposé que chaque gouvernement exigeat l’-(étal?lxssement
d’un contrat écrit pour tout louage de service, mais c'est la une
mesure qui constituerait uneentrave a des transactions que la l01 a,
au contraire, intérét a4 faciliter le plus possible, et que, de plu§,
les traitants-éluderaient bien facilement. Ils.n’auraient qu’;‘a_dgcl—
der leurs victimes & s’expatrier sans place, mais sur affirmation
qu’ils ont & P’étranger des correspondants ‘qui s’engagent iormglle—
ment a les placer dés leur arrivée.

L’expatriation, second fait commut_r a tous les cas de trait.e', ne
nous paratt pas offrir un point d’appui & la répresg,lop:.‘Un\ taﬂi qui
n’arien de délictueux par lui-méme ne peut, @ pmon,nétre qu ,1.111:3
base chancelante; en effet, pour quece fait puisse'étre-'ﬂpol‘lrs}nwf
il faut qu’il ‘soit accompagné de certaines circonstances -qul. lui

donnent le caractére délictueux qu'iln’a pas par lui-méme ;»- or, ce

sont précisément ces circonstances dont il est toujours trés facile
aux coupables de rendre la preuve impossible.

L’4ssociation des dames suisses a proposé, pour servir a la rédac-
tion du projet de Code pénal fédéral, le point de vue suivant: la
traite doit étre considérée comme un détournement de personnes,
en faisant remarquer que la débauche n'en est pas la caractéris-
tique. « Cette caractéristique, dit-elle, il faut la chercher dans
les moyens frauduleux employés pour décider une fille a quitter
son pays. D’ailleurs les manceuvres dolosives sont la seule chose
dont on puisse facilement rapporter la preuve dans 'immense ma-
jorité des cas. Les filles sont parfois expédiées si loin et dans des
pays ol les commissions rogatoires ont si peude valeur qu’il faut
exiger seulement la démonstration des faits qui se sont passés
au départ et qu'il estrelativement facile de constater . . . . . En
matiére de traite, la débauche qui est le but, n’a pas eu lieu trés
souvent ou est impossible 4 démontrer juridiquement. » Puis vient
la proposition de rédaction suivante :

« Art.34. - —Est puni . . . . . quiconque, 4 I'aide de moyens,
« assertions ou promesses, mensongers ou frauduleux, ou bien dans
« un butde débauche, lors méme que ce but n’aura pas été atteint,
« aura décidé ou fait décider une femme a quitter le lieu de son
« domicile. » . ,

Il y a dans ce point de vue, nous semble-t-il, une certaine con-
fusion entre la convictionmorale et la preuve juridique des moyens
frauduleux. L'expérience ne nous parait pas montrer du tout que
« les manceuvres dolosives soient la seule chose dont on puisse fa- .
cilement rapporter la preuve dans I'immense majorité des cas »: -
bien au contraire, ce qui se passe habituellement c’est que la réputa-
tion des acteurs, leurs allures et d’autres indices montrent que 'on
a affaire 4 un trafiquant ; mais pour établir juridiquement que leurs
moyens, assertions ou promesses sont mensengers ou frauduleux,
il' faut' démontrer que I'emploi fourni ne correspond pas ou ne
peut pas correspondre a la promesse faite, et c¢’est cette démons-
tration-qui est habituellement fort difficile a faire parce qu’elle a
besoin de renseignements sur le destinataire a I’étranger. :

Combien -de fois les tribunaux n’ont-ils pas été désarmés,
comme dans le sixiéme tas que nous avons rapporté, parce qu'il
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était iupossible de prouver que le prévenu n’avait pas été de
bonne foi, alors que le résultat était manifestement un fait de la
traite ?

Le pointde vue du projet suisse rend saisissables tous les cas
dans lesquels il y a aveu,- oupreuve de latromperie. Mais il laisse
échapper tous ceux dans lesquels le coupable aura été assez adroit
pour décider uue femme a quitter son pays en l'adréssant a un
correspondant sans spécifier la nature de la place que ce corres-
pondant lui fournira.

Nous serons mieux armés en nous en prenant a ce qu’ily a de
délictueux en soi dans les faits de traite; et nous allons examiner
si, en visant le but immoral, nous ne pourrions pas atteindre tous
les cas de détournement de personnes visés par le projet de I'Asso-
ciation des dames suisses, et, en outre, tous ceux dans lesquels ce
but aurait été atteint ou seulement poursuivi, qu’il y ait eu emploi
de moyens frauduleux ou non.

Cette derniére catégorie decoupables échappera presque tou10urs
3 une répression basée sur le fait de I’expatriation.

Le but tmmoral consiste en ceci: livrer la femme & la prostitution.
Nous disons que nous tenons ici I’élément d’un délit et par con-
séquent la base 2 donner a la répression.

Qu’une femme fasse métier de son corps et devienne une pros-
tituée, c’est A coup str un°dommage pour la société, puisque la
prostitution est une plaie. Mais, personnellement, cette femme ne
sort pas du domaine privé. Il n’en est plus ainsi dutiers qui tirera
profit du corps de cette prostituée, et qui, pour assurer ou accrot-
tre ce profit, organisera et augmentera sa prostitution. Celui-la ne
reste pas sur le domaine privé; son action est directement op-
posée a celle de I'Etat qui fait respecter la liberté de chacun et
cherche a lui garantir des conditions d’eXistence dans lesquelles
il puisse se perfectionner et non se dégrader. 11y a donc bien dans
le fait de tirer profit du corps d’autrui et dans celui defaciliter ou
favoriser sa débauche un dommage causé soit a l’md1v1du - soit a la
société; il y a bien délit.

Le fait defaciliter ou favoriser la débauche d’autrm et d’en tlrér
profitconstitue le prozénétisme ; c’est lale délit quise retroqve dans
chaque cas de traite des blanches et qu’il s’agit de poursuivre. '

‘Que le proxénétisme soit délictueux en soi, c’est ce que les lé-
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gislations n’ont pas encore généralement admis. La plupart d’en-
tre elles ne le répriment que lorsqu’il s’exerce au préjudice de mi-
neurs ; mais cette restriction ne se justifie pas. S'il est délictueux
de tirer profit de la débauche d’'une mineure, alors méme que la
loi permet a cette mineure — comme c’est habituellement le cas
— de disposer de sa personne au point de vue sexuel, ¢’est qu'il y a
la un acte répréhensible en soi, indépendamment de toute autre
circonstance. C’est ce qu’ont admis un certain nombre de Codes pé-

naux qui punissent le proxénétisme dans tous les cas, sans distine-

tion-d’age ni de sexe. Tels sont ceux du Danemark, de la Norwége.

de la Suéde, de la Finlande, de I’Allemagne, de I’Autriche, de la

Grande-Bretagne, des Etats-Unis et de dix-sept cantons suisses. Les

Codes francais, belge, italien, espagnol; ceux des Indes anglaises et

néerlandaises, et de deux cantons suisses, ne punissent que le proxé-

nétisme a I'égard des mineures. Il semble toutefois qu’il y ait une

tendance assez générale 4 étendre le principe de la punition du pro-

xénétisme; des revisions d’articles de codes se sont faites ou se

préparent dans ce sens sur divers points: dans les cantons de Vaud

et de Neuchatel, en Russie. Signalons en particulier le projet de

Code pénal fédéral suisse, destiné a unifier les vingt-deux législa-

tions cantonales, et tout spécialement intéressant parce qu’il doit

donner satisfaction aux points de vue juridiques les plus divers, a

ceux inspirés du droit germanique comme a ceux inspirés du droit

latin. Ce projet punit:le fait d’exciter une femme 4 se livrer a la

débauche pour en tirer profit; le fait de livrer une mineure 4 au-

{rui dans un but de débauche; celui de livrer & autrui une femme

dans un but de débauche, en usant de ruses, de menaces ou de vio-

lences ; celui d’entretenir des prostituées pour tirer profit de leur,
débauche; de faire 'un des métiers suivants: procurer a des filles

des occasions de débauche; s’entremettre pour procurer a autrui

des relations immorales; ou favoriser la débauche de filles dont on

emploie le service.

Le délit existe, lisons-nous dans I’exposé des motifs, alors méme
que la mineure n’a pas été débauchée, caril y a proxénétisme dés
que l'auteur a créé une situation qui rend la débauche possible. La
question de savoir 8'il y a eu atteinte & ‘la pudeur est en général
sans rapport avec la culpabilité du proxénéte.

~.Ce projet marque la direction a suivre pour que la traite desblan-
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ches puisse étre utilement frappée. Lorsque le proxénétisme -sera
reconnu comme un délit par les différentes législations, mais seule-
ment alors, des traités pourront étre conclus entre pays aux fins
d’autoriser chacun d’eux 4 arréter et 4 extrader, voire méme a con-
damner le délinquant commettant sur sonterritoire une partie quel-
conque du délit.

La concordance des législations sur ce point estla condition fon-
damentale & réaliser. C’est l1a une ceuvre de fort longue haleine,
nous en convenons; mais il faut la poursuivre, parce qu’aussi
longtemps que cette concordance n'existera pas,. I'ignoble trafic
humain ne sera pas atteint dans ses sources. Ce n’est point une
ceuvre impossible: elle est déja commencée, nous I'avons vu;
poursuivons-la énergiquement jusqu’a son entier accomplisse-
ment.

III. — REPRESSION DU DELIT

Une fois admis le principe pénal que nous venons d’énoncer, il
est évident que nombre de cas restés impunis tomberaient direc-
tement sous le coup de la loi. Un misérable, comme ce Neumann,
arrété & Bordeaux et qui avouait faire de l'exportation en grand
pour les maisons de tolérance, n’aurait pas été relaché parce que
le plus grand crime que pit lui reprocher- la loi, celui d’avoir tal-
sifié une piéce d’état civil, avait été commis hors du territoire fran-
cais. Le triste Klyberg, de Londres, n’aurait pas ét¢ condamné a
La Haye pour escroquerie au préjudice d’'une tenanciére, condam-
nation qui établissait son droit &4 vendre des femmes pourvu que
la transaction fat faite en bonne forme!

Mais ’'admission du principe ne Ié¢ve pas toutes les dlﬁlcultés,
puisqu’il faut encore, pour constater le délit de proxénétisme,
établir qu’il y a eu excitation a la débauche ou sa facilitation.

Voici une femme qui est en voyage pour entrer dans-une:-place
en Hongrie. Passant & Vienne pour se reposer, elle profite: de 1'a-
dresse qu’on lui a remise d’'une personne chez qui elle peut .aller
passer la nuit, et tombe ainsi dans les: filets d’une tenanciére. La
personne quia procuré la place en Hongrie ne sera pas convaincue
de proxénétisme, car rien n’empéche qu’elle n'ait la-bas un cor-
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respondant qui-ait véritablement demandé une employée. Quant
au vrai coupable, celui qui, de connivence avec la placeuse, a re-
mis I'adresse de Vienne, il lui est trés facile de disparattre.

Ou bien c’est un bureau de placement auquel un correspondant
a demandé une jeune fille pour un emploi qu’il n’a que vaguement
spécifié ; le bureau a transmis la demande a sa cliente qui I'a ac-
ceptée, et il prétend exciper de bonne foi lorsqu’on vient lui de-
mander compte de la ruine morale dont il a été Pauteur.

Quoique nous sachions bien qu’il y a toujours eu et qu’il y aura
toujours et partout des coupables qui échapperont a la justice en
faisant disparaitre la preuve de leur crime, tout en admettant que
le juge doit savoir accepter de rester désarmé dans certains cas,
nous croyons cependant pouvoir non seulement admettre le prin-
cipe que le proxénétisme est un délit en soi, mais aller jusqu’a
admettre certaines extensions de ce principe qui réduiront dans
une grande proportlon le nombre des cas insaisissables pour la
loi.

Il y a proxénétisme, dif le rédacteur du projet de code suisse

que nous avons cité, dées que l'auteur acréé une situation qui rend
la débauche possible. En nous rappelant qu’il ne s’agit ici que des
cas ou la personne débauchée 'est malgré elle, nous allons vo-
lontiers jusqu’a dire que sont responsables non seulement I'auteur
volontaire du délit et ses complices, mais aussi ’auteur involon-
taire, qui I’a commis par négligence ou imprudence, qu’est res-
ponsable, par conséquent, celui qui par négligence ou imprudence
a-créé une situation qui rend la débauche possible.
- -L’homicide tombe ‘sous le coup de la loi pénale lorsqu’il a été
commis, non volontairement, mais par imprudence: Une compa-
gnie de transport est responsable de la vie des voyageurs qu’elle
prend, et reléve des tribunaux, lorsqu’elle a seulement exposé & un
danger grave, par son imprudence ou sa aégligence, 'une ou l'au-
tre de ces vies (prescriptions fédérales suisses sur les compagnies
de transport)..

N’est-ce pas un homicide moral que. l’acte qui fait tomber une
femme dans le tombeau de la prostitution ? N’est-ce pas un homi-
cide moral par imprudence que d’expatrier une femme ou une jeune
fille sans avoir pris les précautions nécessaires pour lui faire éviter
des dangers que nul n’ignore aujourd’hui? Quiconque, agent ou
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bureau de placement, s’est rendu coupable de ‘négligence & cet
égard doit &tre responsable devantla loi des suites de I’expatriation
qu’il a déterminée. Rien ne sera plus facile aux placeurs honnétes
que de mettre leurs opérations de cetie catégorie sous un contrdle
qui établirait leur bonne foi. Ce contréle pourrait étre officiel, sous
la forme, par exemple, d’'une déclaration des agents consulaires
relativement 4 la réputation des personnes qui prennent la jeune
fille 4 leur service ; ou méme officieux, comme celui d’une société
de patronage, ou de I'Union internationale des amies de la jeune
fille qui a des correspondantes dans toutes les parties du monde.
Le fait seul de travailler d’accord avec une société philanthropique
de ce genre mettrait le placeur a I’abri du soupcon d’imprudence
ou de négligence.

Les trafiquants seraient ainsi frappés comme proxénétes volon-
taires chaque fois que leur intention immorale serait prouvée, et
comme proxénétes par négligence chaque fois que leur intervention
aurait abouti A un résultat immoral. La justice n’aurait plus a four-
nir la preuve de l'intention immorale des prévenus; ce serait a
ceux-ci de prouver qu’ils ont pris les précautions dont la négli-
gence entrainerait leur punition.

La répression du proxénétisme en général aurait encore un contre-
coup des plus importants, non plus tant pour la répression - que
pour la diminution de la traite des blanches : nous voulons parler
de la suppression des maisons de tolérance, qui fermerait du méme
coup le marché le plus important de ce trafic. Il est incontestable
que cette efirayante industrie s’est créée, organisée et outillée en
vue du recrutement des maisons publiques. Les cas dans lesquels
des jeunes filles sont emmenées & ’étranger pour étre directement
livrées a des débauchés sont infiniment moins nombreux que ceux
dans lesquels la livraison de la marchandiSe s’opére entre les mains
de tenanciers de maisons publiques. Nous croyons que I'on peut
affirmer que, sans ces maisons, la traite des blanches n’existerait
pas. Ce commerce, en effet, n’offrirait plus aucune sécurité, si ses
victimes pouvaient librement se retourner contre celui qui les au-
rait trompées, une fois ses intentions connues. L’engrenage de la
maison publique est bien plus sdr; une fois que le -proxénéte a
réussi 2 lui faire saisir sa victime, il sait bien qu il ne court- pour
ainsi dire plus aucun risque d’entendre parler d’elle.
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Puis le marché est plus ferme; la marchandise étant cotée en
bourse spéciale, il offre peu d’aléa; la maison qui sait ce qu’elle
gagne sait ce qu’elle peut payer une femme, tandis que la vente
directe au consommateur nécessite beaucoup plus de démarches,
des intermédiaires, et laisse au bout bien moins de bénéfice.

Deux faits confirment notre dire que les tolérances constituent
le facteur le plus important de la demande, en réponse a laquelle
Poffre s’est créée: le premier, c’est le prix auquel est tarifée la
marchandise ; suivant la qualité, il varie ordinairement dans nos
pays de quelques centaines a un millier de francs et plus. Cela ne
prouve-t-il pas & I'évidence que l'ofire est encore trop rare? Il va
sans dire que si les tenanciers pouvaient éviter de risquer cette
somme dont ils ne sont pas toujours sdrs de pouvoir se récupérer
sur les gains de leurs pensionnaires, 4 cause des chances d’hospi-
talisation forcée, et autres, ilsle feraient. Mais leur personnel est
difficile & recruter ; s’ils attendaient que des filles vinssent deman-
der d’entrer a leur service, ils auraient le temps de voir péricliter
leur clientéle. A chaque vacance survenant dans le personnel, il
faut remédier de suite, non pas avec la premiére venue, mais avec
un article de meilleur choix, si possible, que ceux des concurrents.
Puis, il y a non seulement a4 parer aux désections, mais encore a
pourvoir au remplacement des pensionnaires de trop faible ren-
dement par d’autres d’une exploitation plus lucrative. Il'y a les
fantaisies des débauchés a satisfaire. Nous savons une maison dans
laquelle certains clients réclamaient les raffinements de la chair
fraiche et commandaient 4 la tenanciére, en les lui payant des prix
fort élevés, d’accortes campagnardes. Quand la matrone ne réus-
sissait pas & se procurer la paysanne demandée, elle travestissait,
Pune ‘de ses pensionnaires ; le client était trompé, mais le bénéfice
de l’explonteur acquis. De semblables supercheries ne peuvent
s’exécuter qu’avec un personnel extrémement mobile, sans cesse
renouvelé ; si tel n’est pas le cas, il ne reste  la-tenanciére pour
satisfaire sa cupidité, qu’a commander au racoleur un colis non
avarié. Que sera celui-ci, sinon une-innocente prise au. piége par
des'manceuvres fallacieuses? -

- Siune ‘tenanciére ne doit pas étre embarrassée de savoir 4 qui
g’adresser pour se procurer une fille, elle ne doit pas.I'étre non plus
pour savoir 4 qui revendre article qui a cessé de plaire. Ainsi se
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crée un mouvement continuel d’échange, d’achats et de ventes dont
I'importance est énorme. . : -
Selon Després, il y a en France, en chiffre rond, 8.000 femmes
dans les maisons officiellement tolérées. La durée moyenne du sé-
jour d’une femme dans le.méme établissement étant d’environ trois
mois, c’est pour ce seul pays, un total de 32.000 opérations com-
merciales effectuées annuellement, dont une bonne -partie fait
tomber dans la prostitution des filles qui n’y étaient point encore.
Il serait vraiment extraordinaire, si 'on y réfléchit un peu,
qu’une clientéle comme celle des tenanciers, toujours a I'affat des
occasions et disposée a les payer de trés gros prix, n’edt pas, aelle
toute seule, provoqué 'organisation de I'ofire et créé le commerce
que nous avons aujourd’hui & faire cesser. L’absence de bureaux de
placement qui peuvent gagner sans peine quelques centaines de
francs par une seule opération serait vraiment bien remarquable !
Le second fait établissant-le réle des maisons dans la traite est
celui-ci: le sens des courants de ce criminel commerce se ‘déter-
mine d’'une maniére beaucoup plus accentuée des paysn’ayant pas
de maisons & ceux qui en ont qu’en sens inverse. Entre pays pos-
sédant des maisons, c’est I'échange constant ; mais ceux qui n’en
ont pas sont pays d’exportation et non pas d’importation. Ainsi
PAngleterre est un centre d’approvisionnement, mais elle n’im-
porte pas; de méme les pays scandinaves. La Suisse a beaucoup
a lutter contre les expatriations de ses ressortissantes et contre le
transit sur son territoire, mais non pas contre I'importation ; I’on
sait fort bien, dans la Suisse romande, par exemple, que la grande
partie du personnel qui y est recruté est a destination de la France
dont la demande est toujours considérable. C e
Il serait temps de reconnattre que le mal immense qui nous oc-
cupe et avec lequel les gouvernements en viennent aux prises, a
été, en grande partie, créé par eux-mémes. Ce mal est. un des ré-
sultats de cette erreur quis’appellela réglementation du vice, résul-
tats qui deviendront de jour en jour plus angoissants. Au point
de vue hygiénique, les pays réglementaristes sont aussi inquiets
due les autres, en dépit de tous les perfectionnements apportés au
systéme ; il semble méme souvent que plus celui-ci est rigoureux,
plus il échoue. Méme constatation au point de vue .de.la moralité
publique : les projets.de loi succédent aux projets de loi: et consti-
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tuent par eux-mémes l’aveu de l'affaissement général dont il fau-
drait sortir. Et voici que pendant que 1'on est aux prises avec ces
hésitations et ces difficultés a l'intérieur, se manifeste et s’affirme
un danger international, qui a déja pris des proportions redouta-
bles et contre lequel la lutte s'impose d’'une maniére chaque jour
plus impérieuse ! :

Tout cela ne devrait-il pas enfin ouvrir les yeux et dire aux
gouvernements qu’a vouloir autoriser le proxénétisme pour lg
mieux endiguer, c’est lui donner sa force d’expansion; que lui
accorder droit de cité c’est mettre entre ses mains des moyens lé-
gaux, en outre de ces moyens illégaux dont on est d’autant plus
malhabile a le priver qu’on ne veut pas le réduire a I'impuissance,
que la lutte entre le vice et la moralité est devenue singuliérement
inégale le jour ou 'Etat a ldichement fait passer des armes, de
celles quine doivent étre au service que du bien et de la justice,
dans les mains de I’ennemi. Qu’il les ressaisisse, et le combat re-
deviendra égal ! : ;

I! faut que tout Ktat qui patente des maisons publiques.se dise
bien que chaque inscription & laquelle il procéde au profit d'un t.e-.
nancier a pour corrélatif presque obligé un marché dans la traite
des blanches. Pour faire cesser celle-ci, il faut supprimer celles-la..
La répression de cette ignoble industrie ne sera résolum.en.t en-
treprise que le jour ou 'on sera résolu aussi & punir indls.tmcte-
ment tout individu qui sacrifie la moralité d’autruia son mtérét
pécuniaire et qui désorganise la vie sociale en organi§ant le vice.

Quel est donc le plus grand danger ? Les quelques risques & faire
courir peut-étre a la santé publique: jusqu’ici 'expérience ne les
a point confirmés; les quelques difficultés a créer — Qeut:étre—a .
la police des rues, en renoncant a réglementer la prostitution et en
fermant les maisons de tolérance ? Ou bien la traite des blanches,
qui- jette chaque année dans la prostitution des milliers de jeunes
filles, dont les larmes jalonnent la route lointaine sur laquelle les
ont engagées, par la tromperie, les marchands d’esclaves?

IV. — LE FOR DU DELIT

-Reste: -encore une difficulté de procédure: la -déterm.inat.ion du
for:du délit. Celui dont nous parlons estd’un genre particulier, es-
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sentiellement international ; il débute dans un pays ou peuvent
ne se commettre que des actes préparatoires, se perpétre souvent
au travers de plusieurs autres et peut ne se consommer définitive-
ment qu'au dela de'océan. En outre, la preuve ne se trouve pas
toujours dans le pays ou le délit a été constaté ou commis.

Voici une proxénéte francaise qui détourne une jeune Suissesse
par 'intermédiaire d’'un bureau de placement que nous supposons
de bonne foi, et qui la conduit en Angleterre par la Belgique:
C'est dans ce dernier pays que la jeune fille apprend entre quelles
mains elle est tombée, et qu’elle s’adresse a I'autorité. Celle-ci cons-
tate immédiatement une situation des plus désastreuses, mais elle
constate aussi qu’il lui estimpossible d’intervenir !

N’y aurait-il pas lieu d’établir a 1’égard des trafiquants une nou-
velle procédure, et d’inviter chaque Etat a saisir et 4 punir sur son
territoire chacun de ceux qu’iltrouverait se livrant 4 la traite, alors
méme qu’il ne ferait que passer pour conduire sa victime ?

Si I'extradition, en vertu des traités existants ou 4 conclure, était
demandée par I'undes pays surle territoire desquels une autre partie
du délit aurait été commise, surtoutsi c’est celui ou se trouvent les
preuves et les témoins, celle-ci serait effectuée. Mais si elle n’est
pas réclainée, le coupable ne doit pas échapper pour cela. Il faut
que chaque Etat fasse la chasse au trafiquant et arréte lmpltoya—
blement, d’ou qu’il vienne et ou qu'’il aille.

Cetteprocédure internationale réprimerait non seulement le trafic
qui nous occupe, mais encore celui non moins important (quin’in-
téresse pas la question 7, parce que les manceuvres fallacieuses n’y
sont pas habituellement nécessaires) des prostituées, achetées et
vendues comme telles, pour I'approvisionnement des maisons pu-
bliques. Elle devra é&tre complétée par des traités spéciaux: pour
le rapatriement des prostituées, semblables & ceux déja conclus
entre la Belgique et les Pays-Bas, ou entreceux-ciet I’Allemagne et
I’Autriche-Hongrie. Ces traités ayant pour but, non pas de frapper
les trafiquants, mais de venir en aide & leurs victimes, n’appartien-
nent pas a notre question.

V. — MESURES PROVISOIRES

‘En attendant la concordance indispensable des législations des
différents Etats, et l’appllcatlon -d’une procédure nouvelle'a ce nou-
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veau délit, il y aurait & constituer un certain outillage, qui pour-
rait dés maintenant rendre d’'importants services.

Un bureau international de renseignements, qu’appuyeraient et
subventionneraient au besoin les polices des différents pays, facili-
terait & celles-ci leur tache en réunissant tous les documents de ce
redoutable trafic. Il déterminerait avec plus de méthode et d’exac-
titude que cela n’a été le cas jusqu’ici la maniére dont sont con-
duites les opérations de la traite, et signalerait aux autorités com-
pétentes les centres de rassemblement et de formation des convois,
les, ports d’embarquement, les bureaux et agences a surveiller,
les individus suspects, etc . . Les convoyeurs seraient ainsi sur-
veillés d’'un bout & l'autre de leurs champs d’opérations, ce que ne
peuvent faire les différentes polices des pays successivement utilisés.

Ce bureau serait autorisé a utiliser les services des agents consu-
laires qui non seulement le renseigneraient, mais, renseignés a
leur tour par lui, pourraient, dans nombre de cas, se porter au se-
cours des victimes.

Un consul placé sur la grande route de I'Orient (1) a déja de- -

mandé la création de commissaires inlernationaur qui « placés en
« permanence dans les difiérents ports suspects, auraient pour

« mandat spécial de visiter tous les navires soupconnés de trans- .

« porter des esclaves blanches, de délivrer ces malheureuses et de
« mettre leurs conducteurs en état d’arrestatlon sans distinction
« ' de nationalité ».

L’auteur de cette proposition, qui nous parait fort ]udlcl'euse,
et d’autant mieux réalisable qu'il existerait déja un bureauinterna-
tional, s’exprime ensuite comme suit :

« C’est & Port-Said, la porte de la grande route de 'Orient, que
devrait étre établi le principal poste de surveillance de la traite.
Pour tous ceux ui sont au courant de la facon dont s’opére le
transit des navires a travers le canal_de Suez, le fonctionnement
d’une commission comme celle que nous proposons ne présente-
rait aucune difficulté pratique. En outre, cette institution serait
a méme d’exercer un droit d’inspection fort utile sur certains ho-
tels connus dans ces parages pour &tre le quartier général des in-

(1) M. Fritz Robert (V. note de la page 37);
¢

.
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dustriéls de la traite et 'entrepdt temporaire des pauvres créatures
dont ils font le commerce. Les navires qui ont la triste réputation
de transporter le plus souvent des esclaves blanches sont également
généralement connus a Port-Said et dans le reste de IEgypte, et si
I'on parvenait & entrer en arrangement, soit avec les compagnies
de paquebots, soit avec les commandants ‘de navires, pour les
amener & signaler & qui de droit les passagers suspects, la tiche
des commissaires internationaux serait singuliérement facilitée.

« En admettant qu’on ne réussisse pas dés le début intercep-
ter tous les convois, le fait seul d’efirayer les trafiquants de. la
traite, d’entraver leur négoce, produirait déja un bon résuitat, car,
aux yeux de ces misérables, le commerce auquel ils se livrent est;
avant tout, une spéculation avantageuse, une source de bénéfices
comme une autre, et en rendant leur métier plus aléatoire, par
conséquent moins lucratif, on le ruinera peu & peu.

« Des commissions internationales du méme genre devraient étre
établies 4 Alexandrie et dans tous ceux des ports du Levant ou la
~ traite est pratiquée sur une grande échelle. » :

Quanta la répresswn proprement dlte a la pénalité a mﬂlger aux
_ tristes personnages. qui trafiquent de la personne humaine et vi-
vent du vice, elle variera-avec chaque pays pour se conformer a
I'esprit desa législation pénale. Nous avons indiqué les points sur
lesquels une unification est surtout désirable et établi la nécessité
d’une procédure internationale. - .

‘Restera a élaborer le Code pénal international de la traite des
blanches. C’est 14 un ensemble de réformes qu'il est urgent d’en-
treprendre. Nous voudrions voir I’'un des gouvernements préoccu-
pés de cette question prendre V'initiative d’une coiniférence de délé-
gués officiels de tous les Etats intéressés. Cette conférence inviterait
les difiérents gouvernements 4 entrer de suite dans la voie des trai-
tés internationaux en leur indiquant les poxnts sur lesquels une
entente pourrait &tre d’ores et déja poursiivie. ‘

Cest I'intérét le plus immédiat de nos divers pays que de faire
cesser un trafic qui s’attaque a leur vitalité méme, a leur jeunesse,
et qui compromet en méme temps leur influence civilisatrice dans
les pays ou ils laissent 8’opérer, sanss’y opposer, l’1mportatlon de
leurs filles pour le service de la débauche. DR L R T R

»
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THESES

I. — Le proxénétisme est délictueux en soi. Il doit étre réprimé
sans distinction d’dge ni de sexe.

II. — Est coupable de proxénétisme et responsable des ‘consé-
quences quiconque a créé, méme par négligence ou par impru-
dence, une situation qui arendu la débauche d’autrui possible.

HI. — 11 est désirable que les léglslatlons.sment rendues aussi
concordantes que possible en matiére de proxénétisme, et que des
traités d’extradition soient conclus sur labasede ces législations.

IV. — Chaque Etat peut et doit arréter et pumr tout agent de la
traite des blanches qu'il saisit sur son territoire, pourvu qu’il y
ait contre lui prévention suffisante de proxénétisme et que le ter-
ritoire ait été emprunté d’une maniére quelconque pour la pré-
paration ou la perpétration du délit. Le cas ou il y a demande
d’extradition doit étre naturellement réserve.

V.—1l y a lieu d’étudier des mamtenantla création d’un bureau
international de -renseignements de la traite des blanches et de
postes de commissaires internationaux de surveillance

VI =1l y a lieu egalement de provoquer une -conférence de
délégueés des gouvernements pour étudier les mesures interna-
tlonales contre la traite des blanches
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M. Paul Robiquet, avocat au Conseil d’Etat et 4 laCour de cassation,
docteur és letires, a Paris.

I

Il nous parait tout a fait inutile de disserter sur la question de
savoir si la prostitution est un mal nécessaire, si, comme le déclare
un spécialiste, M. le D Jeannel (1), elle existait du temps des
patriarches, plus de vingt si¢cles avant 'ére chrétienne, et si elle
présente cette utilité de protéger les maris contre les entreprises
galantes des célibataires: nous croyons suffisant de rappeler avec

Saint-Augustin (2) que l’ordre social semble intéressé au maintien -

et 2 la réglementation d’une prostitution publique: « Aufer mere-
trices de rebus humanis, turbaveris omnia libidinibus. » C'est bien ce
qu’ont pensé tous les gouvernements passes, et ‘ce que penseront,
selon toute apparence, les gouvernements futurs. Ils ont cherché
seulement a canaliser ou a localiser le mal. « De tout temps, écrit
M. Lecour (3), 'administration publique s’est montrée préoccupée
du désir de concentrer la débauche dans des lieux déterminés. » De
1a les maisons dites folérées, qui puisent leur origine dans:une
célebre oerdonnance de 1420. Ce n’est pas seulement sous :I’'ancien
régime que la surveillance des prostituées a été livrée a tout I'arbi-
traire administratif. La Révolution francaise n’a pas été plus clé-
mente que le vertueux Louis XV qui, par ordonnance de 1734,
ordonnait de faire fouetter a nu les proxénétes et de les promener
sur un 4ne, la téte tournée du coté de la queue, coiflées d’une
mitre ou d’un chapeau de paille, sans préjudice du carcan et des
galéres, et cette méme procédure sauvage fut encore appliquée le
4 aot 1791, en vertu d’un-jugement du tribunal du XI¢ arrondis-
sement de Paris, 4 la dame Marie-Louise Bertaut, veuve Desbleds.
Quant au régime des maisons de tolérance, il n’a été fixé par aucune
loi, ni par le Directoire, ni par 'Empire, ni par aucun des Gouver-

(1) De la prostitution dans les grandes villes, au XIXe siécle. Paris
J-B. Bailliére ét fils, 1868, (1 volume in-12). - :

(2) De ordine, I, 12. ‘ .

(3) La prostitution ¢ Pariset a Londres par M. Lecour, chef de division a
la Préfecture de police, Paris. — Asselin — 1872, 1 volume in-12, p. 133.

t
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nements suivants. Nous sommes encore sous'le régime des ordon-
nances de police, y compris celle du 16 novembre 1778 ; et I'arrété
qe M. Albert Gigot, daté du 15 octobre 1878, la note administra-
tlve. de 1879, sur les obligations des maitresses de maison, placent
toujours ces établissements sous I'autorité, a peu prés discrétion-
najre, des inspecteurs de police. Les instructions données 4 ses
_agents pa;'--M. Delavau, préfet de police en 1823, sont toujours en
vigueur, comme si le législateur avait constamment reculé devant la

. perspective de reconnaitre une existence légale aux prostituées et

anx proxténétes. Or, comme les maisons tolérées ne sont pas' nom-
bm.auses (il n’y en avait plus que 133 dans le département de la
Selpe, -en 1882, au lieu de 152, chifire donné par M. Lecour au
1'" ]gnvier 1870); comme le total des filles qui se livrent a la pros-
tltu.uon est évalué au minimum & 30.000, et que celui des filles de
maison ne dépasse guére 1.000 a 1.100, on voit que le personnel
surveillé, en régle avec la police, constitue une infime minorité.

11

Ces‘détails étaient nécessaires pour déterminer la portée de la

question posée par le programme du Congrés. I
- La police parisienne n’ayant une action directe que sur le per-
sonne] des maisons de tolérance et sur celui des filles inscrites ou
lsolées, qui ne dépasse guére 2.500, on voit dés lors 'que'la'su‘r'-'l
veillance administrative ne s'étend qu’a un nombre relativement
restreint de prostituées. L'origine, la composition de la troupe -
prrante ‘des -insoumises qui forment la grande masse de I'armiée
des femmes vénales, les livrent nécessairement a la merci des sou-

. feneurs et des proxénstes, et c'est de celles-1a surtout que devrait

s_‘afpré‘oequper le législateur, soit pour réprimer le scandale'de leurs
lzwoe_fltlons publiques, soit pour les protéger ' elles-mémes ‘contre
l'axploitation dont elles sont les victimes, car il faut bien recon-
nafire  que, tant que les femmes inscrites et les filles de maison
seront livrées a la surveillance discrétionnaire de la vpoliée, on
Gréerait vainement un conflit entre ce service public et les  tribu-
BRYXK répressifs:qui seraient éventuellement chargés de sévir contré
1re ggor, ) 38
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les honnétes industriels dont le métier est de faciliter le recrute-
ment des maisons de tolérance. En effet, la multiplication de ces
établissements étant I'idéal du systeme actuel (1), la police ne peut
logiquement s’opposer au maquignonnage au moyen-di.xquelvcles
intermédiaires assurent lé recrutement des femmes de maison.: -+
-« Les prostituées, dit le Dr Jeannel (2), ‘sont amenéejs ‘ou
procurées par- des placeuses, courtiéres ou entremetteuses qui per-
(;,oivelit une rétribution de 10 4 25 francs par fille dont elles =fiéter—
minent 'enrélement. Ces courtiéres sont ordinairement d’anciennes
prostituées ou des proxénétes ruinées. » -~ S
. Elles sont a la piste des jeunes ouvriéres qui. sortent des ‘hof
pitaux, de celles qui sont renvoyées des ateliers ou abandonnées
par leurs amants, ou enfin des filles inscrites qui trouvent'trpp Qure
et trop pénible leur demi-liberté. « Les courtiéreg de prostltut{on ,
ajoute le méme spécialiste, sont tolérées et .sur‘velllées :» Nous ne
parjons pas, bien que ce soit un de leurs principaux éléments - de
gain, des commissions que percoivent les courtiéres sur les chan-
gements de maison des filles déja internées. Dans ce cas, la nouvelle
matrone paie la dette due & 'ancienne. ’
Mais, comme ces échanges et ces transferts né suffisent pasa

maintenir le personnel -des maisons publiques au niveau des exi-,

gences de la elientgle, il faut bien - que les tenanciers §’adressent a
des intermédiaires spéciaux, hommes ou femmes, anciens -ga.rc,ons
de tolérance, marchandes a la toilette, placeuses de domeanues,
camelots ou anciennes filles soumises. Ceux-ci ont des.correspon-
dants en province ou a I'étranger: des explications s’échangent sur
la nature de la marchandise désirée, et, quand P'accord est réalisé,
on .adresse. au 'tenancrier de maison une dépéche, ordinai?emer}t
concue en ces termes: « Venez chercher en gare - de.. . les ] pohs
que je vous adresse et qui arriveronta.. . heures (8).-»11 :exx§m a
Paris des officines, ordinairement des cafés borgnes, ot se traitent
les affaires de cette nature: c’est une bourse ou ?l’on -vend des
femmes comme l’on vendrait des timbres-poste. Mais les intermé-

()V. Lecour.t. 1=, p. 153. — Beraud. Mémoires, tome 1+, p. 184. — Delavau.
Gig'c'ulairedu 14 juin 1 2, citée par Lecour, tbid., p. 105, <= . . .
' g; S?x_'lreagt%g;e ’dg lettres ou télégrammes de ‘ce ‘genre'dansle "h_y{e“(lq
M, Yves.Guyot : Prostilution, p. 165 et 166, d'aprés M. Jeannel, ..ol
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diaires se déplacent au besoin et font de petits voyages lucratifs, a
Bruxelles, 4 Londres. A la suite de ’affaire Paradis (12 avril 1881)
et de ‘’enquéte ordonnée par Lord Granville, il fut constaté qu’au
cours des années 1878, 1879, 1880, trente-quatre jeunes filles. an-
glaises avaient été expédiées de. Londres a Bruxelles. Le rapport de
M. Smagge, délégué de Lord Granville, rapporte d’autres faits d’en-
levement sur les quais de Londres, et constate l'existence de véri-
tables associations anglaises, ayant pour but de fournir principa-
lement des mineures aux maisons de tolérance du continent. Les
membres de ces associations revétent parfois toutes les apparences
de ’'homme du monde, et vont jusqu’a prometire le mariage a leurs
dupes pour les décider a s’expatrier. Si elles sont mineures, on les
munit de faux actes de naissance, deslinés 4 calmer les scrupules
des bureaux de police du lieu de destination (1). ‘
Nous pourrions ajouter quelques faits nouveaux a ceux qu’ont
déjasignalés les spécialistes. Aumoment de I’Exposition de Chicago,
un certain W. . ., d’origine américaine, était venu se fixer-a Paris.
Il se disait directeur de théatre, s’était donné le luxe d’un interpréte

- et fréquentait les lieux de plaisir out le monde des viveurs. passe,

chaque-soir, la revue des filles galantes. Le prétendu directeur de
thédtre venait simplement a Paris pour recruter un sérail d’expor-
tation. Les conditions étaient 200 francs par mois, nourriture,
logement et voyage payés. On dit que W.... fit d’assez nombreuses
recrues et qu'il les embarqua avec lui au Havre, & destination de
Chicago. Ce racolage des filles pour les maisons de tolérance de-
province et de I’étranger ou vice versa s’exerce trés librement sur
la voie publique. Le courtier propose aux femmes qui lui paraissent
présenter- les qualités de I'emploi, une place de lingére, de cais- ,
siére de café, ou il indique franchement dans quelle maison la fille
sera internée: et & quelles conditions. Accepte-t-elle? Rendez-vous
est pris pour le lendemain, soit chez le marchand de .vin ou. le
courtier:a Phabitude de prendre sa correspondance, soit 4 la gare.
Une fois la.marchandise expédiée, le courtier : télégraphie au desti-

- nataire et recoit exactement la commission, plus les frais du voyage
du colis humain.

1) Vdir Jes exploits de Max Schultz et Roger dauns le liin'e, de M, Yves Guyot,
d’aprés l'enquéte anglaise, p. 173. LT
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Il parait qu'aux yeux de I’Administration, ces pratiques ne s?nt
pas punissables, si la fille expédiée est majeure, et, er_l eﬁet, Par-
ticle 334 du Code pénal se borne a frapper d’un empnsonnemeqt
de six mois 2 deux ans, et d’'une amende de 504 500 francs: « Qu}-
conque aura attenté aux meeurs, en excitant,-favorisant,- ou Vfacl-
litant habituellement la débauche oun la corruption de la jeunesse
de I'un ou l'autre sexe, au-dessous de l'dge de vingt el-un ans».

‘Dans les pays latins (France, ltalie, Belgique, Espagne) (1), il t:,p
est de méme: le proxénétisme ne constitue un délit :que lorsqu’il
s’exerce sur des mineures. ‘ ' o

11 en était autrement dans les législations anciennes. La .101 ro-
maine déclarait infAmes les proxénétes: infamia notatur qui leno-
cinium fecerit (2). AR

On leg frapp(a Zi’abord d’une peine arbitraire, puis, sous Théqdose
et Valentinien, de la confiscation des biens, de ’exil et des ‘mines,
et enfin de la peine de mort (3), s'ils avaient recu de l’argent et
tendu des emboches a des filles pour les faire tomber dans .la
débauche. ‘~ : N

Sous Pancien droit francais, ce que Jousse appelait crﬁmer'lt l.e
maquerellage était puni, suivant les coutumes, du fpuet, du I_nlon,
dela marque ou du bannissement. A Toulouse, on immergeait- par
trois fois les coupables dans 'eau de la riviére, élément na.turel des
potssons. A Paris, on les promenait sur un ane. POIII:qllO{ }e Code
pénal a-t-il voulu limiter les incriminations de La loi positive aux
‘seuls corrupteurs des jeunes gens de 1'un ou de l’au@re sexe, au-
dessous de vingt et un ans? Monseignat, dans sdn-rappqq- au -Cprps
législatif, se montrait fort indigné contre « ces 8tres qui ne vivent
que pour et par la débauche, qui, rebut des deux sexes, se torft un
état de leur rapprochement mercenaire, et spféculent ;sur»l age,
Yinexpérience et la misére, pour colporter lev vice et ‘allmenter_ la
corruption ». - B A

' La commission voulait doncsupprimer, dans'article 334,lesmots:
« au-dessous de ’Age de vingt et un ans » afin que lemaqueretlmge{fﬁt

. . ;,,\.‘;-‘,;»4:{ '::::l
) . Code pénal italien de 1890, art. 345 & 348 Code pénal espagnol
de(,il)sg()%:tr.e 458: Cf?de pénal belge de’1867, art. 379 i 382; Code pénal des
Pays-Bas, paragr. 358. . ..loon
Q) L. 1, Dig. de his qui nolantur infamia. it
(33 Nov, 14 de lenonibus, ‘
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punissable « s’il s’exercait 4 'égard d’individus qui auraient passé
cetage ». Mais ce fut le Conseil d’Etat qui repoussa ’amendement de
la-commission (1). Les courtiers qui se livrent i la traite des blan-
ches et « vont en remonte » suivant I’expression technique, profitent
habilement de cette distinction faite par l’article 334, et ils ont un
assortiment complet d’actes de naissance de filles majeures qui per-
mettent de supprimer les minorités génantes. Du reste, la police
ferme les yeux et inscrit souvent des filles mineures sur les contréles

. de la prostitution publique, ainsi que le reconnait M. Lecour (2), qui

avoue aussi qu’en fait, sinon en droit, les maitresses de maison sont
soustraites 4 I'application de I’article 334, lequel a pour but d’attein-
dre I'excitation habituelle des mineures a la débauche. Et cependant,
la Cour de cassation a résolu négativement la question de savoir si
les proxénétes seraient excusables en livrant & la prostitution des
jeunes filles mineures, déja inscrites a la police (3).

En fait, et sans se préoccuper autrement de la jurisprudence, les
préfets de police autorisent l'enregistrement des filles publiques a
seize ans, C’est ainsi qu’on a interprété le réglement du 20 vendé-
miaire an XIII (12 octobre 1804) qui porte: « Il ne sera enregistré
aucune jeune fille qui ne paraitra pas nubile. » M. Debelleyme, par
une décision du 20 mars 1828, a rapporté un arrété pris par M. De-
lavau en 1823 pour reculer 2 dix-huit ans 1’dge d’inscription des
mineures. Malgré toute la prudence qu’il attribue & ’Administration
et'le concours des ceuvres religieuses et charitables, M. Lecour ne
fait pas difficulté d’assurer que « les enregistrements de filles mi-
néurés atteignent encore un chiffre assez élevé, puisque, dans le dé-
nombrement des femmes inscrites de la capitale, les filles mineures
figurent pour 100 environ (4) ». Quant au D* Jeannel (5), il trouve
« parfaitement illogique I'espéce de scrupule de certaines admi-
nistrations locales au sujet de I'inscription des filles mineures ».

""{1) Procés-verbal du Conseil d’Etat, séance du 18 janvier 1810, 6t Faustin
o, Théorie du Code pénal, t. 1V, p.:236. : K

2).p- 164, .. , B , .. o
533 Xn‘ét'de cassation du 17 novembre 1828 (Bulletin n® 23) et, dans le méme
sens, arrét de Douai, du 5 février 1830, (Journal de dr. crim. 1830, p. 82.)
-{4) Ouvrage cité, p. 169, o . ‘ : '

-(3) Ouvrage cité, p. 250. Voir aussi Yves Guyot, p. 269, et les statistiques des
mineures enregistrées 4 Paris depuis 1816. ' ; Co
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Quelles concluswns faut-il proposer pour arriver a repnmer la tral-
te internationale des « blanches » par les courtiers et les proxénétes?

1°On pourrait d’abord supprimer, dans l'article 334 du Code

pénal, les mots « au~dessous de vingt el un ans », de maniére & punir
ceux qui facilitent la débauche des majeures elles-mémes;

20 On pourrait encore adopter la formule de M. le sénateur
Bérenger qui, dans sa- proposition de loi sur la prostitution et les
outrages aux bonnes mceurs, a inscrit un article 6 ainsi congu:
« L’embauchage par violence ou par fraude dans une maison de-dé-

bauche sera puni d’'un emprisonnement de six ‘mois 4 deux ans.»

En agissant ainsi, on ne ferait qu’imiter la. législation allemande,
qui range le proxénétisme au nombre des dehts contre les moeurs
et la moralité publique. o

- Il est permis de penser qu’en France l’Admlmstratlon est trop
indulgente pour les souteneurs (1). :

La loi du 27 mai 1885 sur la relégatlon avait cru les attemdre en
assimilant au vagabondage le fait de faciliter - la- prostitution
d’autrui sur la voie publique. Or ces individus ne peuvent étre dé-
clarés complices d’un acte gui, par lui-méme, n’est pas délictueux,
car les criminalistes proclament a I'envi que le fait, de la part de la
femme; de faire métier de son corps, ne constitue pas un délit (2).
Il conviendrait donc d’ériger en délit distinct et principal l'indus-
trie du proxénéte, du souteneur, du marchand de blanches. . .

.Quant aux, pénahtes celles de Varticle 334 "du Code pénal (srx
mois & deux ansde prison, amende de 50 a 500 francs) paralsseut suf-
hsantes On pourrait enfin réprimer par upe peine correctionnelle le
fait de faire usage d’actes de I’état civil appartenanta d’aqtres person-
nes, et cette innovation,en apparence | modeste, rendrait bien plys dif-
ficile le trafic des courtiers qui fabrxquent a volonté des filles ma-
jeures, en munissant leurs jeunes victimes d’actes de naissance
appartepant a d’autres femmes, Mais ce qui fera peut-étre obstacle
4 une entente mternatlonale c'est la tendance. des dlverses pohoesa
ne pas entraver le recrutement du personnel des maisons ,pubhques

(1) « On ne peut songer, dit M. Lecour, a mteldl!'e absolument les rapports
des soutenenrs avec les filles, ce.qui serait-impraticable, p. 200 » 4.
(2) V. notamment Garraud, Irailé de droit pénal, tome IV, g {¢§3
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M. le D* Stooss, professour 4 Berne.

C'est par le nom de traite des blanches qu’on a coutume de dési-
gner I'ensemble des faits pour lesquels il s’agit aujourd’hui de
découvrir un mode de répression efficace. Toutefois, ce n’est point
la un terme technique ; la législation pénale ne I'a jusqu’ici jamais
employé ; elle n'a pas méme érigé les fails en question en délit
indépendant, si bien qu’on les assimile.tantot a I'excitation a la
débauche, tantdt au rapt, suivant que les caractéres de I'une ou
de 'autre de.ces infractions paraissent prédominer. Mais aucune
de ces solutions n’est satisfaisante, et la culpablhté de l'auteur de
’'acte qui nous occupe ne rentre exactement ni dans les éléments
constitutifs du rapt, ni dans ceux du proxénétisme ; cet acte cons-

-tltue, a vrai dire, une combinaison des deux mfractlons ci-dessus :

c'est-un rapt ayant le proxénétisme pour but, mais un rapt a
physionomie toute particuliére.

:Aucune des infractions prévues par les lois actuelles n’embras-
sant dans toute leur étendue les faits que nous groupons sous le
nom de traite des blanches, il en résulte que jusqu’ici la légis—
lation pénale est restée dépourvue d’'une sanction suffisante pour
la répression de ces actes. Le pourvoyeur, si tant est méme qu’on
le punisse, n’est aujourd’hui condamné que pour rapt ou pour
excitation a la débauche. Or, ce n’est pas au moyen de ces peines
relativement légéres qu’on peut combattre eﬁicacement la traite
des blanches.

11 est donc urgent que les Codes en faasent un déht spécml etf
qu Yils la frappent de peines spéciales.

1l existe une ressemblance frappante entre la traite des blanches
et I'enrolement prohibé, qui est, lui aussi, uneatteinte a la liberté
individuelle.  L’enroleur achéte des hommes pour une armeée
étrangére, le pourvoyeur enrdle des filles pour les maisons publi-
ques. Dans les deux cas il y a trafic de personnes ; dans les deux
cas P'agent touche un salaire lorsqu’il a opéré la livraison. La
traite- des blanches est donc Fenrdlement rémunérateur d’une
femme dans l'armée de la prostitution. L'emploi de mancuvres
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fallacieuses sera sans doute le cas le plus fréquent, mais on peut
se demander s’il n’est pas préférable d’incriminer I'enrélement
dans un but de lucre, méme lorsqu’il est dépouillé de toute-circons
tance aggravante. Si le législateur adopte cette maniére de voir,
il édictera sans doute des peines d’une rigueur spéciale, aussi bien
contre ceux qui auront séduit leur victime par de mensongeres
perspectives que contre les pourvoyeurs de profession. -

-Les filles sont le plus souvent engagéés pour le compte d’une

maison étrangére ; mais I'exportation n’est pas un élément cons-
titutif de Vinfraction, et il n’y a aucune raison pour ne pas voir:la
traite des blanches dans le fait de celun qui dans un but de lucre
enrdle ‘pour l'intérieur.

‘C’est en partant de ces principes que le proyet de Code pénal
smsse a édlcté la-disposition suivante :

Celm qm, dans un but de lucre, aura enrdlé une femme pour la
prostitution ou aura trafiqué d’elle sera puni de la réclusion. :

Si Uauteur /‘mt métier de pareils acles ou 'il a usé d’artzﬁces men~
songers, la peine sera la réclusion pour cing ans au moins. ;

Les chatiments rigoureux et infamants peuvent seuls rendre la
lutte efficace ; les courtes prisons infligées a .des gens de. cette
espéce manquent complétement leur but.

Mais ce n’est pas tout; 'introduction dans les Codes pénaux
d’une disposition semblable a celle proposée ci-dessus ne suffirait
pas.a elle seule & assurer la répression dans tous les cas. Il arrive
souvent, en effet, que le délit a été commis a.I'étranger ; ou bien
le coupable s’est mis en sdreté en passant la frontiére, et son. ex-
tradition ne peut 8tre obtenue. Et pourtant, s’il est un intérét
commun 2 tous les Ktats, c'est bien celui de voir la traite des
blanches combattue par tous les moyens possibles; en premiére
ligne par le chatiment infligé aux coupables. ,

- Il importe donc que tous les Etats déclarent la traite des blanches
punissable dés que le coupable peut étre saisi sur leur territoire,
alors méme que les actes qm la constltuent ont été commns a
Pétranger.

Ainsi -procéde le prolet suisse ; - ll déclare les disposntlons du
Code pénal - suisse applicables méme & I'étranger ‘qui s’est, 2

I’étranger, rendu coupable du délit de traite des blanches, ponrvu'
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qu’il ait pénétré sur le territoire de la Confédération et qu’il ne
soit pas extradé. o , ;

Il conviendrait‘énfin que la‘traite desblanches fitf généralement
reconnue comme un délit donnant lieu & extradition.

Si tous les Etats appliquaient résoldment ces régles, la lacune
actuelle de la législation pénale serait comblée et la traite des
blanches soumise a une répression rationnelle. Pour arriver a ce
but, une convention internationale n’est pas mdxspensable 11 serait
vivement a désirer toutefois qu’un débat entre délégués des diffé-
rents Etats ett lieu a ce sujet ; c’est 4 la suite d’'une délibération
internationale, en effet, que les gouvernements arriveraient le
mieux a se convaincre de l'intérét égal et puissant qu’ils ont tous
a l'extirpation de ce fléau. Cette délibération, on peut I'espérer,

. déciderait les Etats a adopter, sinon les dispositions ci-dessus pro-

posées, au moins des régles analogues.
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Résolutions votées par le Com&.:. b

(Cette question ayant été réunie  la 8° questlon de la 4° Sectlon,

]c lexte de la résolution ﬁgme sous cette dermére )

RN POR TN b

Sy we

QUESTION

Pour quel genre d'infractions & lo lot péngle, sous quelles con-
ditions el dans quelle mesure conviendrait-4l d’admettre dans la
légula@zon

a) le systéme des admonitions oy mmontmnoos adressées par le

Juge & Uauteur des fma ropm&és et tenant liey de toute condam-
nation ?

b) le mode de suspensmn d’une. peme, sott d’ampnde soit d'em-
prisonnement oy loule aulre que le juge prononce, mais qu’d déclare
ne devoir pas élre appliguée au coupable, tant qwl n'aura pas
encoury de condamnation nouvelle ?

Rapporteurs:
‘ Pa_gfs
MM. FLANDIN (France)......... U 605
KircrENHEIM (DE) (D) (Alieinagne) ........... 619
PessINA (Italie)............... ..., e e 638
SLOUTSCHEVSKY (V. K.) (Russie)............... 654 .

M-olution- VOtées, ... ..........iunne N 658
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M. Flandin, conseiller é“lg Coiiij d’appel de Paris. ‘

Deux idées Capftales dominent cette huititme question: (1)1'admo-
nition et la suspension de la peine ; chacune d’elles fera I'objet d’une
section distincte. ' A '

I .
DE L’ADMONITION

_Qu’est-ce que I'admonition ?

Quelles sont ses origines ? . ‘

Quel rdle peut-elle jouer dans la législation pépale ?. .

L’admonition, de admonere, d’ou admonitio, est 'avertissement
donné par le juge au délinquant reconnu coupable, et 'exhorta-
tion a ne plus recommencer. C'est une peine d’ordre moral, subs;
tituée a4 un chatiment d’ordre matériel, '

Ce systtme de la réprimande judiciaire .'est pas .nouveau et
déja, dans le passé, on le voit employe en droit romain sous le
nom de severa interlocutio. Il passa dans notre droit intermédiaire
avec cetle expression adoucie I'admonition, et il consista en une
sorte de mercuriale adressée par le juge a 'inculpé reconnu cou-
pable, et relaxé sans I'application d’aucune autre peine. S

L’admonition n’était qu'une simple remontrance et il était méme
défendu aux magistrats de 'accompagner d’'une amende.

Elle était d’ailleursassez rarement employée: onne latrouve guére,
dans les recueils anciens (2), qu’appliquée aux casdisciplinaires. =

(1) Trois rapporteurs ont été désignés pour I'dtude préalable de cette
question : MM, Bérenger, vice-président du Sénat, membre de I'Institut, Tra-
rieux, sénateur, Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, et Flandin, conseiller
a la Cour d'appel de Paris. A MM. Bérenger et Trarieur, dont les noms ont
acquis dans le Parlement et dans la science pénitentiaire une si grande auto--
rité, revenait tout naturellement la rédaction de ce rapport. Surchargés d’au-
tres travaux; ils ont bien voulu me remettre ce soin et je me suis respectueu-
sement incliné devant l'expression de leur désir. Jinvoque cette circonstance
comme une sorte de droit 4 I'indulgence des membres dy Congrés.

@ S - , P. FLANDIN.
éﬂMer‘in. Rép- V. Blﬁme- - Dal- ﬁép. Sup. V. Peines, ne 217. Rép. de
Gutllot, V. Admonition. o : ©* 217, Rep. de
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Au temps actuel, & mesure que les idées libérales et de tole-
rance réciproque s'universalisent et pénétrent plus intimement
dans toutes les classes sociales, 4 mesure que Féaveloppe du corps
humain, devenue moins rude, s’affine et se sensipilise au contact
de I'aisance partout répandue, il se produit ch,e,z tous les peuples,
dans la. Iégislation. cmmmelle une. orlentatlon malquée vers. la
mansuetude dans le régime des peffiés. ’

D’une part, on cherche, en modifiant la competence i déclasser
les infractions pour les faire descendre d’un degré ; d’autre part,
on demande, et avec raison, pour un grand nombre de cas, la
substitution des amendes largement tarifées aux peines corpo-
relles.

C’est 'incontestable loi du progres et nous sommes avec ceux
qui suivent cette route.

Mais faut-il marcher les yeux férmeés ? Faut-il avancer quand ’

méme avec le courant qui nous ‘pousse, et convient-il d’acclamer
Padmonition, uniquement parce qu elle est la mamfestatlon der-
niére des tendances libérales? o
_ Tel n’est pas.notre avis ; aussi-est-¢e avec une extréme’ réserve
que nous abordons 'l’examen de la 8 question du programme
qui parlé de' T'adiionition- comime si elle 'était ou devalt étre in-
discutablement et universellement ad0ptee

En effet, notre questlonnalre ne dit pas: « Faut-il créer un nou-
veau genre de peine, 'admonition ? » Mais il dit: « a quel genre d’m—
fractions et dans quelle mesure faut-il appliquer l’admomtwn" n

Plus loin, nous examinerons g'il convient d’aller auss1 v1te,
voyons d’abord quel est, en Eiirope, dans la matnére qun nous
occupe, . Pétat actuel de la léglslatlon

En 1870, Vadmonition apparaissait snmultanément en Espagne
et en Allemagne. Pendant quele Code espagnol la faisait figurer
parmi les peines correctionnelles, 4 I'article 26, le ‘Code pénal de
I’Empire d’Allemagne avait un artlcle 57 contenant les dlsp051—
tions suivantes:’ !

« Lorsqu un, mdmdu, 4gé de plus de douze ans et de moins de
« dix-huit-ans, sera.condamné pour avoir .commis dans cet inter-
« valle un acte ‘punissable, avec le discernement nécessaire pour

« en comj)rendre le Caractere délictueux, il Yy aura heu de tui: ap- .-
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« pliquer les dispositions ci-aprés: .... %° En cas de ‘délit ou de
« contravention, le tribunal pourra, dans les cas les moins graves
« se contenter d’infliger au prévenu une réprimande.»

Nqus remarquons que cetle admonition est limitée aux pour-

suites intéressant les mineurs de douze a4 dix-huit ans ; et encore
faut-il qu’ils aient commis l'acte punissable avec le discérnement
nécessaire pour en comprendre I'acte délictueux.
- En1877, le Code pénal russe disait, a l'article 30: «Les pemes cor-
rectionnelles déterminées par la loi, sont les suivantes.... 7° Les
« réprimandes dans 'audience du tribunal, les observauons et les
« exhortations de la part des tribunaux ou des autorités adminis-
« tratives » et, a I'article 40: « Les réprimandes devant le tribunal,
« suivant le degré de culpabilité, peuvent étre plus ou moms
« sévéres; les plus sévéres sont faites toutes portes ouvertes: »
“*En 1886, le Code pénal portugais adopta des dispositions analo-
gues. Trois années plus tard, en 1889, le Code pénal italien admet-
tait la réprimande judiciaire, mais sous certaines conditions. Il
exigeait que le condamné s’obligeat personnellement a payer, a
titre d’amende, une somme 'détérminée, pour le cas ou, dans-un
délai fixé par la sentence, il commettrait une nouvelle infraction.
A cet‘engagement personnel le juge pouvait ajouter une nouvelle
garantie, en imposant le concours d’une ou plusneurb Lautlons
idoines et suffisantes.

En Angleterre, 'admonition n’existe pas. Le juge peut, la culpa-
bilité étant établie, surseotr & prononcer la peine pendant un délai
déterminé : 2 I'expiration de ce délai, si I'inculpé n’a encouru au-
cun-feproche sérieux, les poursuites seront définitivement aban-
données ; mais si, au contraire, le délinquant s’est mal condmt
la peine sera prononcée et subie. .

Lejugea les pouvoirsles plus étendus pour l’appllcatlon de la peme
La loi lui fixe seulement un maximum qu’ilne peut dépasser, sans
méme lui imposer une limite contraire ; de telle sorte qu’il peut,
en toute matiére, abaisser la peme ]usqu’a un jour d’empnson—
nement. -

Les Anglais ne connalssent pas, comme en France, les: -cir-

a

- constances. atténuantes. Ils ont sur les délits: de peu de: gravité

une disposition ainsi con¢ue: « Ne sera pas considéré.comme de-
« htbl te que la Cour saisie ne jugera pas assez important pour

v
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“« &tre traité’ comme tel, et que le juge, devant leqUeI Pufldire
« sera instruite, estimera étre.accompagné de: clrcons;ances qm en
« rendent la punition_ inopportune (inexpedient).» -~

En 1881, les Hollandais ont adOpté des dlspositions analo—
gues

- En France, 'admonition n’existe pas; mais une comithilssion nom:
mée pour préparer la revision de notre Code pénal; I'a inttoduite
au chapitre VI de son projet intitulé du’ Pardon, du stirsts & lexé-
cution et de la libération condctwnnellc Llle est prévue dans l’ar-
ticle 66 ainsi congu :

« Aa'r 66. — Dans tous les cas ou, s01t en vertu des dlsposx-
tions de la loi pénale, soit par suite de la déclaration de pircons-
tances aiténuantes, le juge serait. autorisé 4 n’appligiter qu’une
amende, il pourra, si le prévenu n’a pas encore été condamig pour
crime ou délit, ne pas prononcer de condamnation, 1l avertira le
prévenu qu'en cas de nouvelle infraction il ne devra plus comp-
ter sur 'immunité pénale. Le prévenu absous sera condamné aux
dépens et, s'il y a lieu, & tous dommages—mtéréts au- proﬁt de la
partie civile. »

Nous ne pensons: pas que l’admomtwn pmsse étre .en France un
rouage utile, fonctionnant parallélement ala suspenszon des pemes
qui fera I'objet de notre seconde ‘section. e

Dans notre pays, d’une.facon générale, devant les- tmbunaux
correctionnels, tous les délinquants primaires, inculpés: de délits
les plus graves, tels que vols, escroqueries; outrages aux meeurs,
ou autres, peuvent, avec le bénéfice de l'article 463 du Code pénal
sur les circonstances atténuantes, n’encourir qu’une peined’amende;
de telle sorte que, si la réforme proposée était_adoptéé par Je Par-
lement, tous les délinquants primaires traduits en police correc-
tionnelle pourraient ‘1également,. échapper & toute répresswn
effective et n’encourir que 'admonition. -

Nous admettrons, si 'on veut,que les tnbunaux correctlonnels ap—
pliqueraient ce nouvel article 66 avec toutletact et toutela prudence
'désirables; que: peut-étre: méme; ils' en-seraient fort’ avares; mais,
comme le nouvel arti¢le 66 ajoute, et ¢’est ce qui caractérise I'admont-
tion, que le juge «avertirale prévénu quencas de nomrelle infrabuon
il ne devra plus compter: sur I'immunité pénalé »; il est’ indfspen<
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sable de rechercher si, en fait, la menace annoncée par le nouvel
article 66 sera bien conforme a la réalité.

De méme qu’en droit civil on a admis la réglé connue sous cet
adage «‘opposition sur opposition ne vaut» de méme, d’aprés le pro-
jet, le délinquant ne pourra jamais obtenir, deux fois de suite, le
bénéfice de l’admonition. C’est bien 1a le texte de I'article et son.
esprit.

Et cependant, en fait, qu'arrivera-t-il ?

Il arrivera que le délinquant primaire, reconnu coupable, admo-
nesté mais non condamné, pourra, lors d’'une seconde poursuite,
demander et obtenir, en vertu de-la loi du 26 mars 1891, le sursis
a l’exécution de la peine !

Il est certain que ces deux mesures successives de clémence se-
raient contraires aux intentions du législateur et qu’elles ne man~
queraient pas de favoriser les récidives et de créer, pour la bonne
administration de la justice,un véritable abus.

On arriverait cependant & cette conclusion 1nattendue si l'article
66 était adopté tel qu'il est proposé. En outre, comme effet moral
ou comme peine, 'admonition aurait les résultats les plus inégaux,
suivant le caractére des délinquants;elle serait sensible aux cons-
ciences délicates ; sur les autres elle glisserait sans les atieindre,
et c’est ce qui faisait dire au professeur V. Listz: « I'admonition
est un pardon avec humiliation pour le pardonné repentant ; pour
celui qui ne I'est pas, c’est le pardon avec humiliation pour la Jus-
tice (1) ».

L'examinant & un autre point de vue, on se demande si, dans’
Iétat actuel de nos meeurs, I'application de V'admonition ne de-
viendrait pas, dans quelques pays, un sérieux écueil pour les ma- .
gistrats appelés & présider les tribunaux criminels. '

Nous avons entendu des partisans du pardon comparer la mis-
sion du juge a celle du prétre, et soutenir que 'un et I'autre ayant’
des devoirs communs pouvaient s’attendre au méme respect, le
juge de la part des justiciables, le prétre de la part des péni-
tents.

A notre avis, ni les situations, ni les sentiments ne sont les
mémes, et tandis que le fidéle va spontanément et librement trouver

13@ V. Bulletin de la Société générale des prisons, 1890, p. 619, et janvier,

1% gger. ' 39
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le préire qui l'attend, c’est seulement par ’efiet d'une contrainte

que le prévenu comparait devant le tribunal, avecl’'uniqueet préoc- .

cupante pensée d’échapper au jugement qu’il redoute.

De cette diflérence daps l'attitude du coupable résulte pour le
magistrat I'accomplissement d’un devoir qui n’est pas, qu'on. le
sache bien, foujours facile ; et, a supposer que I’'admonestation soit
faite par le président avec toute la dignité et tout le tact possmles
souvent il arrivera qu’a peine sorti de son banc le pardonné se
tournera vers le plaignant ou les témoins pour les m]umer et pro-
clamer bruyamment son innocence.

Sans doute, dans la famille au al'école, le pére ou le maitre
ont incontestablement le droit de substituer des avertissements
bienveillants & des chatiments rigoureux : mais ce serait aller trop
loin et se faire de la justice criminelle et de la justice civile une
fausse idée, que de les considérer comme appelées 4 donner indivi-
duellement aux intéressés des lecons de morale. Ni l'une, ni
l'autre ne sont représentées par des tribunaux de famille; et, de
méme que les juges civils se défendent, dans leurs sentences, de
tout ce qui peut ressembler a des consultations juridiques, de méme,
les tribunaux de répression sont institués pour apprécier les faits
délictueux qui leur sont déférés, pour acquitter ou pour condamner,
pour suspendre, sil’'on veut, I'exécution de la peine, mais non pour
faire usage du droit de grice qui n’appartient qu’a la puissance
souveraine.

Est-il, d’ailleurs, bien nécessaire de créer la,dmomtzon alors
qu’elle existe virtuellement dans la législation, 'mais sous une
autre forme ? .

Et si,en dehors de la faculté de suspendre l’exécutlon de la peine,
le pouvoir de pardonner semble indispensable, est-il don¢ impos-
sible d’arriver au méme but par une autre voie? De donner un
avertissement au délinquant primaire sans lui mﬂlger l’mutlle
bumiliation d’un débat public? :

Est-il donc impossible de substituer 4 la solennité de l’audlence
une autre autorité offrant, a huis clos, les mémes garanties d’ex-
périence, de savoir et de compléte indépendance.‘? :

Nous ne posons ces questions qu’en vue d’offrir au Congrés 1'oc-
casion de les discuter, car T'autorité que nous signalons détient
déja les droits que nous paraissons réclamer pour elle, et notre
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pensée se- référe aux représentants du  ministére public dont
I'organisation se retrouve chez la.plupart des ‘nations euro-
péennes.

Le représentant du ministére public, quel que soit le nom qu’on
lui donne, en France ou allleurs recoit les plaintes et les proces-
verbaux dressés par tous les officiers de police judiciaire : il les exa-
mine et leur donne la suite qu'il convient. Il peut classer une
affaire parce que le délit n’est pas établi ; il peut la classer parce que
le faitrelevé ne constitue ni crime, ni déht ni contravention ; il peut
également, dans la plénitude de son droit, la classer parce qu’il es-
time que la vindicte publique n’a aucun intérétace qu ‘ily ait
poursuite, sauf au plaignant a se porter partie civile, et a faire
valoir directement ses droits.

Telles sont les attributions du parquet, et elles sont absolues.

Sans rappeler le droit de transaction reconnu par la loi 4 certaines
grandes administrations de I'Etat, telles que I'administration des
foréts et celle des contributions indirectes, il est incontestable
qu’en fait, le ministére public exerce, presque a tous les degrés, et
sous sa propre responsabilité, un droit de décision équivalant au
pardon.

Le plus ordinairement, aprés avoir pris un parti, il se contente
de classer sans aviser le contrevenant et partant sans l’admo—
nester.

L’avis du « sans suite » ne peut que plau'e au justiciable. Mais
le parquet aurait-il le droit d’aller plus loin et de lui donner un
avertissement? Pourquoi non? — Jamais, ni en fait ni en droit,
l'intéressé ne contestera I'usage d’un droit dont il profite ; c’est
d’ailleurs une question qu’on pourrait discuter et résoudre. Disons.
seulement qu’il serait, en pratique, trés facile d'imposer aux par-
quets, par voie de circulaires ministérielles, I'obligation de no-
tifier les décisions de « sans suite », accompagnées ou non d’aver-
tissement ou d’admonition.

Aprés chaque procés-verbal relatif 4 des faits établis, mais laissés
sans suite, le  représentant du parquet pourrait faire appeler le
délinquant et lui dire : « Vous avez commis une faute, mais, en con-
sidération de vos bons antécédents, de votre repentir et de votre
sacrifice ou de vos efforts pour réparer le préjudice causé, la société
que je représente vous pardonne L’affaire sera classée. Toutefms, .



— 612 —

je vous avertis, et mention en sera faite sur les pi¢ces, que I'en-
quéte ne sera pas anéantie et qu’elle restera, soit 4 ma disposition,
soit a celle du parquet de Parrondissement ou vous viendriez a
commettre un nouveau ‘méfait. N'oubliez pas que si vous vous
rendez coupable d’'une nouvelle faute, cette enquéte et I'aver-
tissement qui vous est donné seront connus des autorités qui
auront a vous juger, et que celles-ci pourront se montrer d’au-
tant plus sévéres qu'une premiére fois déja on vous aura par-
donné. » '

Nous estimons que cet avertissement ne serait pas une vaine
menace, que le public y serait particuliérement sensible et que
Padoption de ces mesures, restreintes a la transmission, & ’arrondis-
sement du lieu de naissance de I'inculpé, d’un petit nombre d’en-
quétes (celles seulement ou le fait serait établi et ou il y aurait eu
admonilion), n’occasionnerait dans les parquets aucun embarras
sérieux. Nous ajoutons que cette source de renseignements, qui
nwexiste pas actuellement, serait, en cas de plaintes nouvelles, d’'un
puissant secours pour édifier les différents parquets sur 'opportu-
nité des poursuites ultérieures.

Nous le répétons: nous soulevons mcldemment la question ; au
Congrés d’apprécier s’il y a lieu de la discuter.

I

DE LA SUSPENSldN DE LA PEINE

Les législations qui ont admis la condamnation condition-
nelle sont encore peu nombreuses. Deux systémes sont en
présence. Dans I’'un, le plus ancien, suivi en Angleterreeten Amé-
rique, aprés les débats et la déclaration de culpabilité la condam-
nation est ajournée ; le condamné est mis en observation: s’il se
conduit bien, la condamnation suspendue dlsparaltra aprés un
certain temps d’épreuve.

Dans un autre systéme plus récent, adopté par les léglslanons
delge et francaise, la condamnation est prononcée de smte et
P'exécution de la peine est suspendue.

Le premier systéme anglo—amémcam existait déja depuls 1870
lorsqu’en mai 1884, M. le sénateur Bérengep saisit le Sénat fran-
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¢ais d’'un projet de loi qui est resté pendant plusieurs années a
I'étude pour devenir la loi promulguée le 26 mars 1891 actuelle-
ment en vigueur.

En 1885, 4 Rome, les criminalistes réunis en Congrés interna-
tional, s’occupérent de la question qui fut seulement mdlquée
mais non discutée (1).

En 1890, elle fut reprise au Congrés de Saint-Pétershourg ; mais
I’assemblée geénérale s'est séparée sans émettre un vote définitif.

En 1888, le 31 ma1 la Belgique a voté la loi dont l’article 9
est ainsi concu:

« Les Cours et tribunaux, en condamnant 4 une ou plusieurs
« peines, peuvent, lorsque ’emprisonnement & subir, soit comme
« peine principale ou subsidiaire, ne dépasse pas six mois, et que
« le condamné n’a encouru aucune condamnation antérieure pour
« crime ou délit, ordonner, par décision motivée, qu’il sera sursis
« & l'exécution du jugement ou de l'arrét pendant un délai dont
« 1ls fixent la durée, & compter du jour du jugement ou de P'arrét,
« mais qui ne peut excéder cinq années. La condamnation sera
« considérée comme non avenue si, pendant ce délai, le condamné
« n'encourt pas de condamnation nouvelle pour crime ow délit.
« Dans le cas contraire, les peines pour lesquelles le sursis a été
« accordé, et celles qui font I’objet de la nouvelle condamnation,
« seront cumulées. »

Comme on va le voir par la comparaison des textes, la loi belge
et-la loi francaise, s’inspirant des mémes idées, ont admis les
mémes dispositions, sauf quelques différences.

Nous reproduisons les articles 1 et 4 de la loi du 26 mars 1891, -
dite loi Bérenger.

Loi des 26 et 27 mars 1891 sur l'atténuation et.l’aggravation
des peines. :

« ARTICLE PREMIER. — En cas de condamnation & l'emprison-

« nement ou & 'amende, si I'inculpé n’a pas subi de condamna-
« tion antérieure 4 la prison pour crime et délit de droit commun,.

=

(l) V. l'ouvrage tx-és complet de Lucien Treppoz, Etude théorique et pra-
tique sur les condamnations condltlonnelles Paris 1894. — Chevalier-Maresoq.
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les Cours ou tribunaux peuvent ordonner, par le méme jugement
« et par décision motivée, qu’il sera sursis  'exécution de la peine.
« Si, pendant le délai de cinq ans & dater du jugement ou de
« Yarrét, le condamné n’a encouru aucune poursuite suivie de
« condamnation & l'emprisonnement ou a4 une peine plus grave
« pour crime ou délit de droit commun, la condamnation ‘sera
« comme non avenue.
« Dans le cas contraire, la premiére peine sera d’abord exé-
« cutée sans qu’elle puisse se confondre avec la seconde.
«...

« ART. 4. — La condamnation est inscrite au casier judiciaire,
mais avec la mention expresse de la suspension accordée.
« Si aucune poursuite suivie de condamnation dans les termes
« de larticle premier, paragraphe 2, n’est intervenue dans le
« délai de cinq ans, elle ne doit plus étre inscrite dans les
« extraits délivrés aux parties.

Enfin, en derniére analyse, nous reproduisons les articles 67
68 et 69 du nouveau projet présenté en France par la Commission
de revision du Code pénal.

=

[(

§ 2 — Du sursis & Uezécution.

«... .

« ART.67.— Le tribunal peut, lorsqu’il prononce une peine
« inférieure ou égale & trois mois d’emprisonnement ou de détention
« contre un inculpé n’ayant pas encore été condamné pour un crime
« ou délit, ordonner qu’il sera sursis & ’exécution de cette peine.

= _

« Art. 68. — Le sursis est révoqué de plein droit si, dans le
« délai de trois années, le condamné commet un nouveau crime
« ou un nouveau délit passible de I'emprisonnement ou de la
« détention. Dans ce cas, la premiére condamnation sera suble sans
« confusion avec la seconde.

« ARr. 69. — La condamnation sera considérée comme. éiécutée
« sl n’est pas prononcé de nouvelle condamnation dans les termes
« du présent article. » -

Ces trois articles modifient sensiblement les dispositions de la
loi francaise de 1891 et, & notre avis, d’une fagon regrettable,
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‘Des dispositions contenues dans le nouvel article 67 il ressort
que le tribunal ne pourrait prononcer le sursis a I'exécution de la
peme que lorsque cette peine serait . corporelle et égale ou infé-
rieure & trois mois.

En limitant les pouvoirs du juge et en ne lui permettant de
prononcer le sursis que si la peine est égale ou inférieure & trois
mois, s’est-on bien rendu compte de ce qui se passe dans la pra-
tique depuis la promulgation de la loi de 18917

Si les auteurs de cette proposition, le nouvel article 67, avaient
pu attentivement suivre les audiences correctionnelles ou la loi Bé-
renger est journellement appliquée, ils auraient pu facilement se
convaincre que les tribunaux, par une sorte d’unité de vues com-
munes a tous les magistrats, ont adopté cette jurisprudence cons-
tante de renforcer la peine, quelquefois du simple au double,
lorsqu’il y a lieu d’appliquer la loi du sursis.

Cette augmentation de la peine n’est pas arbitraire ; elle est lo-
gique et morale. Logique, parce que le condamné avec sursis est
toujours le mattre de conserver sa liberté en évitant la récidive ;
morale, parce que le renforcement de la peine constituant une
prime a I'honnéteté est, pour le condamné, une assurance forcée
contre sa propre faiblesse.

- Si donc une disposition nouvelle, celle résultant des articles
que nous combattons, vient contraindre le juge & rester dans la
limite des courtes peines s'il veut accorder le sursis, les maglstrats
se trouveront fort embarrassés, parce qu’il leur semblera, avec rai-
son, mauvais de prononcer a la fois une courte peine et le sursis.
. Un exemple le fera mieux comprendre. Une femme laborieuse,
honnéte, bonne mére de famille, trés attachée & son mari, mais
jalouse &4 I’excés parce qu’elle est mariée & un homme volage et
infidéle, se jette, dans un accés de colére, sur son mari, le frappe
et le blesse griévement. T '

* Elle est renvoyée en police correctionnelle.

La paix est revenue dans le ménage et, & l'audience, pour con-
firmer la réconciliation, le tribunal est décidé & accorder un sur-
sis a I'exécution de la peine; mais, en. méme temps, il désire
prononcer une peine corporelle proportionnée a la gravité de Uacle
commas. 11 pourra ‘le faire avec la loi du 26 mars 1891 ; il ne le
pourra plus avec le nouveau projet, et il sera obligé de rendre
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une sentence i ;
un sentimentsr.na\l tarifée et ne répondant plus a P’expression de
La loi de 1.891 est donc plus sage que le nouveau projet de \Code
pénal francais en laissant au juge toute liberté d’appréciation
En out're, dans le projet de revision, le bénéfice du 's;lrsis
est refusé toutes les fois que la peine prononcée n’est que d’une
amende. C’est encore une restriction regrettable, car, s'ils sont
beau'coup plus rares, il est cependant des cas o;l le, juge veut
appglquer le sursis méme au paiement de I’amende. 5 e
. .Lt(.ampresselpent apporté- a modifier par des dispositions res-
m,:. 1ve,s la loi de 1891 doit trouver son explication dans ce fait
qu }l s'est présenté, coup sur coup, au début méme de I'appli-
cation dt? cetie loi, certaines décisions, aussi rares que reterl)llf’,is-
santes,la P'occasion desquelles Popinion publique parait avoir
protesté contre l’e:gcessive indulgence des sentences rendues,
unEs:—ge la une raison suffisante pour modifier prématurément
e loi de premier ordre, d’une application quotidienne, et qui a
délj\?orendu les 1l)lus grands services ? Assurément non ! ,
us avons l'espoir qu’on saura attendre pou
des réformes nouvelles, que le temps et la prftiq':;e zlilélr‘xetpfl::xirie
en cette matiére, de plus amples résultats. | ’
Avec M..V. Listz nous reconnaissons que «la libération condition-
nelle a .'fal.t le tour du monde et que la condamnation condition-
nelle l’m‘ntera dans sa marche ‘triomphale », mais nous n’hési-
tons pas a lg dire, en présence de. certaines propositions contenues
fians le projet de revision du Code pénal francais, il serait bien
1mp.ru<’i.ent (.ie compromettre 'avenir par des réformés trop hatives
Si, s’inspirant de cette pensée que huit jours de prison peuveni
Iferfire une existence, les législateurs de 1891 nous ont donné
lutll’e réform_e du sursss, il ont, avec non moins d’a-propos, a coté
gg. cltfélt(tiénuatlon de la peine au profit des délinquants.prfmaires,
del]a regict]!i‘frz .prévoyaptes Imesures sur l’aggravation. des peines
Nqus' n’avons pas & nous étendre sur cette seconde partie de
la loi, étrangére a notre programme. Qu’il nous suffise d’affirmer
que ces doubles dispositions, favorables aux délinquants acciden-
telx,. et inexorables pour les professionnels, donnent bien la note
vraie des progrés de la criminalité moderne.
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~D'un mot, en terminant, nous indiquerons qu’il appartient a la
jurisprudence et non au législateur de fixer les conditions aux-
quelles les tribunaux peuvent accorder ou refuser le sursis. Ces
conditions varient avec les espéces, et c’est aux magistrats, char-
gés de la préparation du dossier, & les prévoir. C’est au parquet,
pour les flagrants délits ou pour les citations directes, c'est au
juge d’instruction, pour les informations plus développées, a ren-
seigner le tribunal sur les antécédents du prévenu, sa conduite
habituelle, sa situation de famille et de fortune, son repentir, et sur
les efforts sérieux qu’il aurait faits pour réparer, dans la mesure
du possible, le préjudice causé. '

Quelques-uns voudraient voir supprimer du casier judiciaire la
condamnation prononcée avec sursis. Sur cette question complexe
la discussion peut se perpétuer sans aboutir ; mais, sur ce point
encore, notre loi francaise de 1891 nous parait & P'abri de toute
critique. ) '

L'article 4 dispose que la condamnation doit étre portée sur
le casier avec mention du sursis accordé. Cette indication est la
traduction fidele de la sentence rendue, et il ne faut pas, par un
excés de mansuétude pour un condamné déja largement récom-
pensé de ses bons antécédents par le sursis, iromper sciemment
le public en lui présentant un extrait incomplet du casier.

Nous signalons seulement cette question pour en montrer
l'intérét, et nous nous rattachons & cet argument bien souvent
présenté, que le systéme du casier incomplet enléve toute valeur
au casier des honnétes gens. -

Enfin, nous soumettons également a I'attention du Congres cette
derniére considération, c’est qu’il importe de ne pas oublier que
la loi francaise du 26 mars 1891, sur le sursis & 'exécution de la
peine, peut étre appliquée par les Cours d’assises aussi bien que
par les tribunaux correctionnels, toutes les fois que la peine
prononcée est une peine d’emprisonnement ou d’amende.

La statistique (1) nous apprend que nombre de poursuites, di-
rigées contre des inculpés accusés de crimes passionnels, ont abouti

(1) V. sur les premiers résuitats de 'application dela loi du 26 mars 1891,
le rapport adressé, en France, &4 M. le Gare des Sceauy, par le directeur des
affaires criminelles et des graces. Journal officiel du 1% vctobre 1894 et jour-

nal le Droit du 27 octobre 1894.
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devant le jury a'd’.inexplicables acquittements, parce que, touchés
par un exposé_ habile et émouvant de situations réellement inté-
.rissantzs., tles Jurés ont préféré rapporter, méme aprés des aveux
un verdict de non-culpabilité, plutét que d’e G ,
a une peine excessive. ! Yposer {0 coupeble

Plus ces constatations seront nomb i

; : 2 mbreuses, plus il y'aura d’ac-
quittements inexplicables en fait de crimes passionn}:k plusacil
sera dér_nox}tré que la nouvelle loi du sursis a 'exécution de la
peine est bien le correctif excellent qui, plus connu et plus fré-
quemment employé, rassurerait le jury, en lui fournissant l'oc-
casion (_le se montre_r a la fois plus logique et plus ferme, sans
m.éacxllmomst s: départir de ses habitudes de compléte indépenfiance
ni de son trés louable esprit de grande miséri aing
cas exceptionmen, g iséricorde pour certains

p

CONCLUSIONS

- L — En matiére pénale le systéme de 'admonition et celui dl‘l

sursis & lexécution : . , »
résultat. on de lfl peme aboutissent & peu prés au meéme

A(ilmett.re le fc’mctiopnement‘ paralléle de ces deux systémes, ce
sc’a-ralt nuire a 'un et 4 l'autre, et compromettre, par un e);cés
d’indulgence, les droits de la société.

En conséquence, il serait inutile et mé '

Juence, me dangereux, A raison
des pr.ogrés 1qqulétants de la récidive, d’établir le systéme de 'ad-
monzlion 1a ou les Cours et les tribunaux ont déja légalement la

faculté d’accorder aux délinquants primai Lo :
de la peine. 1 primaires le sursis & lecécution

II. — La loi francaise du 26 mars 1891 (di i
dite loi Bérenger), qui
reconna.it aux Cou?s et tribunaux francais la faculté d’icc)orger
aux délinquants primaires le sursis & lexécution de la peine d’em~
prisonnement ow d’amende, renferme les meilleures dispositions

connues, et elle est encore d’application trop ré
utilement modifiée. PP : b récente pour :e‘tre‘
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M.le Dr de Kirchenheim, professeur de droit 4 'Université de Heidelberg.

La question de I'admonition et de la condamnation condition-
nelle est soumise pour la deuxieme fois au Congrés pénitentiaire.

~ La question est une de celles qui intéressent non seulement les

jurisconsultes, mais encore le grand public. Elle mérite une atten-
tion particuli¢re parce qu’il s’agit d’'un grand nombre de délin-
quants et d’'un moyen de chdtiment spécial, et elle a atliré cette
attention. Au dernier Congrés pénitentiaire auquel étaient présen-
tés onze rapports sur cette question, elle fut ajournée; il faut donc
renouveler les discussions. Vu I’exposition si large de notre ques-
tion dans ces onze rapports (Actes du Congrés 1890, II, p. 475, 590),
dans une centaine de brochures et d’articles et dans les débats
du dernier Congres (Actes cités, I, p. 154 et suivantes), nous nous
bornerons 4 en donner un développement bien court et a dire
de nouveau brievement notre opinion, sans répéter a.fond tous les
arguments indiqués dans la littérature des derniéres années. '
Notre question se compose de deux questions sépareées: celle de
’admonition et celle de la condamnation conditionnelle, mais c’est
une idée commune qui les a produites et réunies. Ce qui a déter-
miné la Commission 4 soumettre ces questions aux délibérations
du Congres, c’est la constatation toujours plus évidente de l'ineffi-
cacité et de I'influence nuisible des courtes peines d’emprisonne-
mrent. Cette constatation n’a pas été faite chez une seule nation,
mais encore tout récemment chez tous les peuples. C'est un fait
connu de tout le monde que si P'on considére la criminalité dans
son ehsemble, le chiffre des délits et des contraventions légéres est
de beaucoup le plus grand. En Belgique, par exemple, les tribu-
naux de police ont, en 1880, prononcé $8.000 peines comportant
un emprisonnement de 1.4 13 jours, dont la moitié de 1 & 3 jours.
En Allemagne,-les crimes et délits ont, pendant I'année 1886, eu
pour conséquence 250.172 peines d’emprisonnement; dans ce
chiffre les peines au-dessous de 3 mois sont au nombre de 183.145.
En 1891, nous avions en Allemagne 119 accusés par 10.000 habi- -
tants: sur ces 119, 8 pour crimes, 67 pour délits, 44 pour contra-

_ ventions (Deutsche Justizstatistik, vol. VI, tab. XXV). En France,
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il y avait, en 1887, 12.591 condamnés & un emprisonnement de
moins de six jours;en Italie, en 1888, 59.852 condamnés a des
peines d’une durée inférieure a trois mois d’emprisonnement (Actes
du Congrés de 1890, II, p. 485, 523, 551). On a répété plus de
mille fois dans les discussions de ces derniéres années que les pei-
nes de quelques jours et de quelques semaines sont une dérision
et plus qu'une dérision, un scandale dont les détenus eux-meémes
se moquent souvent. Mais il ne faut pas oublier que, tandis que la
prison peut paraitre 4 quelques-uns un séjour assez agréable, pour
le grand nombre I'incarcération avec son cortége de conséquences
avilissantes est la transition entre la situation de I'homme que le
respect de soi-méme et les affections de la famille maintiennent en-
core dans les voies régulitres et celle du misérable dégradé a ses
propres yeux et déshonoré devant les siens. Vraiment dans la plu-
part des pays on semble avoir adopté pour principe « d’envoyer en
prison le plus grand nombre d’hommes possible, aussi souvent
que possible et pour une durée aussi restreinte que possible », On
peut bien dire qu’en réclamant des réformes dans Papplication des
courtes peines d’emprisonnement on se fait 'organe d’une opinion
generale. Déja au Congrés de Londres on avait discuté s'il était
possible de remplacer I’emprisonnement de courte durée par d’au-
tres peines, et au Congrés de Rome on a exprimé des veeux pour
I’abolition des peines d’emprisonnement de moins de quatre mois
(Garofalo) sans pouvoir arriver a un vote décisif.
- Parmi les moyens capables de remplacer les courtes peines on
avait proposé: le travail public (sans incarcération) dans des éta-
blissements de I'Etat ( foréts, corvées communales, efc.); la dé-
fense de porter des armes, de fréquenter les auberges, etc; l'inter-
diction pendant un temps d’un lieu déterminé. On a songé a un
emploi plus équitable de ’'amende; on a recommandé enfin la ré-
introduction des peines corporelles pour les jeunes délinquants
(voir Congrés de Pétersbourg, I, page 489); on a principalement
proposé la réprimande publique ou admonestation.
L’admonestation n’est nullement une peine nouvelle (1); on la

(1) Sur I'admonition et sur la cantion judiciaire, comparez Schwarzé Archiv.
Kriminalrecht 1853, Kayser Stratrechts Zeitung 1870, fochow Ger. S. 187,
p. 462, Blatter fur Gefangnisskande XXIV 12, Gerichtssaal XXXIX 34, Merkel
Lebrbuch, p. 230, X. Meyer Lehrbuch51,p.377 (5 A) Holtzendorff Rechts lexi-

-
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trouve déja dans I'ancien droit romain (F? Dig. I 15;C 19 ‘Cod II
11) pour ceux qui se rendaient coupables d’incendie par nég:hgence,
et la « monitio » bien connue est une particularité du droit canon
(C. 48 X V 39 Cf Mendelssohn-Bartholdy, de monitione canonica
Heidelberg 1860). L’admonition passe des décrets des Cpncﬂes
dans le droit séculier. Elle était connue dans I'ancien dro?t fr:an-
cais (blame) et presque dans tous les Codes de la législatlop ’1ta-
lienne (ammonizione). Dans notre siécle nous trouvons aussi I'ad-
monition dans la législation des Deux-Siciles, de la Sar'dalgn,e’,, dans
le Code pénal de Toscane, dans les Codes de la Turquie, de lE_spa—
gne, du Portugal, de la Russie, dans quelques cantons de la Suisse,
dans les Codes criminels de certains Etats allemands, par exemple,
dans le Code bavarois de 1813 ainsi que dans le Code pénal de
VEmpire allemand (1). Si toute une série de criminalistes se pro-
noncent contre 1'admonition, c’est parce que le caractére de peine
y est presque effacé. La peine de 'admonestation répond le mieux
a la théorie de l'improbation (Missbilligung: v. Bar). Malheureu§e-
ment la plupart de ceux qui fournissent le plus grand c:ontm-
gent de nos criminels sont absolument indifférents a cette.lmpro-
bation. Nous ne pouvons donc faire usage de I’admonestation que
dans les cas ou, d’aprés notre conviction, elle sera réellement
ressentie comme une punition. L’admonestation veut préserver le
condamné de la peine d’emprisonnement, mais elle présun}e chez
ce dernier un sentiment tres vif de I’honneur. Le Cod_e penz.il d_e
IEmpire allemand ne connait l’admoniti_op, comme peine princi-
pale la plus légere et comme unique punilion d’hmmeqr, que pour
les contraventions et délits des jeunes délinquants, mals.seulement
.dans les cas qui neprésentent aucune gravité. Je voudrais défendre

.

" . . i die
enfeld welche Strafmittel, ete. (1890)_, p. 88, Schierlinger
%gil:acga[ngliyzu?&slégsaft.fErlangen 1887, Asclhrc:;gfi Ggiangnxs%\gﬁglerl;lt:%ligdlsv (igg;)
A izerisches Strafrechtl, , Stephen [ /s y
Eﬁﬁa‘f‘lg%rﬁ?&vﬁefdréu pénall, 604, Bonnem‘llle ?{ex%?rgg;zg%agg:llllg:altn{:t &e
i erimi 11,247, XIX, 443, Rivista penale XXVII, 357, litte-
i':tll?xl'eb:mvlgilg ?llala?ls le pxzogetto del codice penale (Zanardelli) volume I, p.121,

ancai i i i ticles 13, 23,
francais de 1791, I, titre 1°, article 35, Codice toscano ar 13,23,
Co(éi)cg‘:i%?le gugaSicilie 1811y 44, Co%’«:&ga;%%&%&;%&;r?ge %?’ a(;g?%); C&(,i;vcﬁ (lit:n
. Malte 7,16, Espagne26, 113, y119, 31, n
i?glgﬁiix?gmﬁswf B:sel 13, Agpegrlxlzell A, Rh. 16, Neuenburg 79, Bawéx;(:%i?;%ﬁ
Olt’lenburg'25. Altenbourg 16, Brunswick 19, Hanovre18; Hesse 7, Bade 49,
sau 7, Thuringe 17, Saxe 31, Empire allemand 57, H, Russie 0. . ... ..
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ces dispositions et méme en recommander l’extension sous cer-
taines conditions. En particulier, je voudrais voir appliquer I'admo-
nition sous certaines conditions ‘4 tous les actes criminels de dé-
linquantes quand elles sont punies pour la premiére fois; dans un
autre sens, les dispositions sur 'admonition pourraient méme étre
complétées conformément au Code pénal thuringien (art. 17) qui
prévoit une aggravation de ’admonition verbale en ce que celle-ci
peut étre prononcée en présence de toutes les personnes impli-
quées dans le crime (1). : :

Avant tout, on pourrait aussi faire usage du caulionnement con~
curremment avec la réprimande et d’autres peines.Il n’est pas
nécessaire d’exposer ici a quel titre le cautionnement (recogni-
zance) a été introduit dans le droit anglais. Je ne crois pas qu’on
puisse, en général, recommander le cautionnement comme mesure
indépendante. Mais on peut ’appliquer comme peine accessoire au
lieu de la surveillance de la police, et, en particulier, pour renforcer
la réprimande. Cette derniére combinaison vient d’étre réalisée,
d’une maniére trés heureuse, par le nouveau Code pénal italien.
Ce Code connait, comme l'ancien droit romain, la répréhension
Judiciaire, pour ne pas la confondre avec ’'admonition préventive
selon la loi de sireté publique (cl. le texte de mon rapport 1890,
Actes II, p. 491 et traduction francaise cod., p. 515) (2).

(1) Code pénal thuringien (1850 —1852,1),article 17: La réprimande a lieu
non seulement dans le cas oll la loi I’a prescrite expressément comme peine,
mais encore dans tous les cas ol la prison ou I'amende sans restriction sont
indiquées comme minimum de la J)eine et que l'action coupable reprochée
Paccusé ou sa participation sont d’une importance si minime, ou qu’il existe
des ‘circonstances atténuantes si plausibles, que toute autre peine paraitrait
comme excessive. L'admonition est donnée soit verbalement dans Ja salle du
tribunal, soit par écrit. L'admonestation verbale peut étre aggravée en y. fai-
sant assister les personnes impliquées dans P'acte criminel (personnes lésées).

(2) Codice penale. « Article 26. — Quando la pena stabilita della legge non
superi un mese di arresto, tre mesi di confino, ovvero trecento lire di multa o
di amenda ove concorrano circostanze attenuanti e il colpevole non abbia ri-
postato, mai condanna per delitto, ne condanna per contravenzione a una pe~
na superiore ad un mese di arresto, il giudice pud dichiarare che alla pena.da
lui pronunciata & sostituita una riprensione giudiziale. — La riprensione giu-
diziale consiste in un ammonimento adatto alle particolari circostanze della
persona e alle circostanze del fatto che intorno ai precetti della.legge violata e
alle conseguenze del reato commesso, il giudice rivoige, al colpevole in pubbli-
ca uidienza. Se il condannato. non si presente all'udienza fissata per subire-la
riprensione, o non la riceve con rispetto, & applicata la pena che sarebbe stata
inflitta per il reato commesso. — Article 27. Nel caso perveduto nell'articolo
precedente il condannato deve obbligarsi personalmente e, ove-il giudice lo
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Déja au Congrés de Rome, lerapporteur, M. Nocito, avait proposé
a la premigre Section ’emploi de la réprimande comme peine
(Actes I, p. 185). A Saint-Pétersbourg se sont déclarées pour 1'ad-
monestation judiciaire 24 voix sur 29. Les rapporteurs favorables
a Padmonition étaient, outre Kirchenheim, M. M. Pessina, Petit,
Thalberg, Woulffevt et, avec des restrictions, Garofalo. Dans la lit-
térature allemande nous trouvons comme partisans les crimina-
listes les plus excellents comme Appelius, Buri, Holtzendorff,
Schmeelder, Schwarze, Seuffert, Wachter. Nous n’hésitons pas a
déclarer avee plaisir notre adhésion a I’excellent rapport de M. Petit
(IT 548) qui exposait en quatre pages, d’'une maniére aussi bréve
que claire et persuasive, tous les avantages de I’admonition.

§’il fallait résumer le principe selon lequel on pourra admettre
I’'admonition dans la législation, on pourrait le formuler dans le
sens que voici :

a) L’admonition devra toujours conserver le caractére d’une
peine (peine antérieure) sans qu’elle laisse derriere elle des traces
de nature a nuire a celui qui ne réitérera pas la contravention. Les
dispositions du Code pénal allemand et du Code pénal italien mé-
ritent d’étre imitées.

b) Elle ofire un moyen de punition trés approprié aux jeunes
délinquants et méme indispensable dans certaines circonstances
lorsque, par exemple, une correction a déja été infligée par les
parents. .

~¢) L’admonition doit étre admissible pour des fautes légéres de
délinquantes (honnétes).

- d) Peut-étre emploiera-t-on 'admonition dans une mesure plus

étendue pour tous les délits minimes des délinguants primaires
en cas de circonstances atténuantes (A 'exception naturellement
des actes dénotant des sentiments particulierement grossiers).

reputi opportuno, anche in concorso' di uno o pit fideiussori idonei e solidari,
a pagare una determinata somma a titolo di amenda, qualora, entro un termi~
ne da prefiggersi nella sentenza, non superiore ai due anni per i delitti, egli
commetta un altro reato; salvo per il nuovo reato l'applicazione della pena
stabilita " dalla legge ecc. » — Progetto del: codice, relazione ministeriale,
P. 421. Voti della commissione, p. 86. Rivista penale, XIX 443: 1888, 8. 557.—

Seuffert, Festschrift der Universitat Breslau zum 50 jahrigen Doctorjubilaum
von R V. Gneist (1888), 132 und fI. ‘ . .



— 624 —

¢) L'exécution de 'admonition doit &tre déterminée exactement:
elle doit étre solennelle et sérieuse, de manitére a influencer le
coupable, adaptée aux circonstances du fait.

/) En cas de dédain ou de conduite indécente du prévenu ati

moment de la publlcatlon de I’arrét, une peme plus forte doit é&tre
appliquée.

g) On pourra, en quelques cas, renforcer I’admonition par un
cautionnement judiciaire (droit anglais).

h) Chaque fois qu’'un délit sera accompli par un 1nd1v1du qui,
dans le cours de l'année, avait recu I'admonition, la peine de ce
délit sera aggravée.

1) On peut principalement exprlmer le veeu que, dans le domaine
de simple pollce I’admonition prealable soit appliquée dans la
plus grande extension.

Réglementée de cette maniére, 'admonestation, l’admomtwn, la
réprimande, ou comme on voudra désigner cette mesure, permet-
tra au juge de s’abstenir de prononcer ces emprisonnements de
courte durée qu’il regrette plus d’une fois d’étre dans la doulou-
reuse nécessité d’infliger.

Une telle admonition entratnerait aussi le paiement des frals de
la poursuite, et la partie lésée par le délit y trouverait la based’une
action en dommages-intéréts. On objecterait 4 tort que I’admoni-
tion ne serait pas exemplaire et serait inefficace. L’expérience du
passé prouve, — comme M. Petit 'a démontré avec évidence, —
que ’admonition est accueillie partout dans les Cours avec une
salisfaction unanime comme un acte d’excellente justice. -

- La seule objection qu’on pourrait faire encore a l'admonition
c’est — le sourire dédaigneux aux lévres des prévenus. Mais lé juge
n’'en userait qu’a l'égard de ceux qui, par leur bonne:conduite
antérieure, par leurs regrets et leur attitude respectueuse s’en
seraient montrés dignes. Et il est vrai que l'idée de donner dans
la législation une plus large place a I'application des admonitions
judiciaires implique la supposition préalable (Thalberg, II, p. $54)
que le niveau et la situation éthiques de la société n’exigent
pas - qu’on .ait recours & des mesures de répresswn plus sé—
veéres. .

Ceux d’ailleurs qui, en petlt nombre, n auralent pas tenu compte
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de cette indulgence, seraient, en cas de nouveau délit, frappés d’'un
chatiment d’autant plus sévére. ‘

Ainsi 'admonestation est préférable a la condamnation condi-
tionnelle sur laquelle nous ajouterons quelques lignes, car jamais
la suspension de la peine ne pourra remplir le méme but que I'ad-
monition.

Peut-étre pourrait-on contenter et les partisansde I’admonition et
les partisans de la condamnatmn conditionnelle par une loi comme
la suivante :

« Le juge a la faculté d’adresser au délinquant une admonition
« s'il s’agit d’'un délit trés peu grave (minime) d’'un délinquant
« primaire, au lieu de prononcer une amende ou une peing d’em-
« prisonnement. En cas de rechute de 'admonesté dans le délai de
« quelques années, etc., (nous ne voulons pas entrer dans les spé-
« cialités) — le chatlment sera aggravé. »

Une telle loi remplirait le méme but que l’mtroductlon de la con-
damnation conditionnelle et éviterait ’énervement facheux de la

=~

- répression. .

I

11 nous reste 4 exposer briévement I'historique de la deuxiéme
partie de notre question dont la solution est contenue pour aipsi .
dire dans les conclusions ci-dessus. Quant aux raisons contre la
condamnation conditionnelle, nous les avons indiquées dans“
notre rapport pour le dernier Congrés si exactement que nous
devons prier le lecteur d’examiner les vues qui y sont exprimées et
nous croyons pouvoir nous dispenser de les répéter ici. :

C’est la seconde moitié de la question qu on a discutée presque

‘ exclusivement au dernier Congrés. Soit qu’on veuille baptiser cette

institution nouvelle de « condamnation conditionnelle », soit qu’on

'veuille parlér de sursis a I'exécution, d’'une recognizance, il -s’agit

tou]ours de la suspension de I'exécution pénale par sentence judi-
ciaire. C’est une question qui réclame depuis quelques années I'at-
tention du théoricien et du légnslateur l'innovation a passé dans

. 1% gpot, 0
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la législation positive de différents Etats et la littérature sur la
condamnation conditionnelle est considérable. On a discuté sur la
condamnation conditionnelle dans quelques assemblées législatives
et 1a presse quotidienne s’est emparée de ce sujet (V. la notice dans
le Bulletin de U Institut du droit pénal, 11, 130).

Nous ne referons pas de nouveau l'histoire de cette mnovatlon
depuis son introduction jusqu’en 1890; qu’il nous soit permis de
renvoyer le lecteur aux notices que nous avons données pour le
Congres de Saint-Pétersbourg. C'est de ’Amérique que nous arrive
cette institution ; mais elle a changé si singulierement de physiono-
mie en route que ses parents, restés a Boston, auraient peine &
~ reconnaltre pour leur enfant le rejeton qui a pris pied sur le sol de
I'Europe (1). Nous trouvons en Amérique (Massachusetts)la mise
on probation qui institue une véritable éducation du délinquant. Les
traits typiques du systéme américain sont : la mise a 'épreuve sans
qu’aucune condamnation soit prononcée et ’chservation du délin-
quant par une magistrature spéciale, le probation officer dont les
compétences sont des plus étendues. En Angleterre, on a taché de
combiner la mise 4 ’'épreuve avec la caution de bonne conduite.
Dans I’Europe continentale, M. Bérenger a le premier concu le prin-
cipe de la suspension de la peine et lui a donné la forme d’un pro-
jet de loi (Bulletin de la Société générale des prisons, VIII, 550). Au
Congrés pénitentiaire on a employé pour la premiére fois —.bien
occasionnellement — le mot condamnation conditionnelle le 24 no-
vembre 1885 (M. Pierantoni). C'est la Belglque qui, la premiére, a
introduit ces idées dans la législation.

Apreés la promulgation de la loi belge du 31 mai 1888, on com-
menca partout en Europea discuter la question de la condamnation
conditionnelle: on prédisait qu’elle ferait le tour du monde. 1I
semblait parfois que tout le monde fat d’accord. C’étaient principa-
lJement M.Prins, en Belgique, M. Listz,en Allemagne et les partisans
* de I’ Union internationale du droit pénal qui défendaient l’mnovatlon
d’une maniére presque fanatique.

Tel était I’état de 1a question au commencement del’année 1890 Ce
fut au mois de mars que, dans la séance de la section allemande

(1) Gauthier; Revue pénale suisse,ll, 4.

>
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de I’Union internationale a Halle, on aboutit & une « victoire bril-
lante » de la condamnation conditionnelle. Mais que signifiait cette
victoire? Ce n’était qu'une comédie. Car on n’avait pas nommé de
corapporteurs et on n’accordait aux adversaires que dix minutes,
tandis que les deux rapporteurs favorables a Iinstitution avaient
parlé une heure. Ce fut M. Kirchenheim seul qui rejeta énergique-
ment la condamnation conditionnelle. En ces mémes jours M. Wach
tint une coniérence qu'il fit paraitre sous le titre « la réforme des
peines d’emprisonnement, critique de la condamnation condition-
nelle et arbitrairen. Il est évident que Kirchenheim et Wach sont

- arrivés a ce vote qui repousse la condamnation conditionnelle

d’une maniére tout & fait indépendante I'un de l’autre. Pour cela
ces deux votes, émis presque dans le méme moment, 'un dans
une conférence & Vienne, 1'autre dans les débats a4 Halle, 1’'un par
un adversaire, 'autre par un membre de I’'Union internationale,
produisirent une profonde impression. Aux arguments de ces deux
professeurs venaient s’ajouter les observations d’un procureur du
roi, M. Appelius, qui déclarait le syst¢tme de la condamnation con-
ditionnelle inconciliable avec les principes du droit actuel. Sous
Pimpression de ces écrits, ’assemblée de la Société des prisons du
Nord-Ouest a repoussé & une grande majorité -(contre 3 voix) le
principe de la condamnation conditionnelle sur la proposition de
I'auteur de ces lignes qui pouvait opposer  la « victoire brillante »
du 26 mars cette victoire plus importante. Car immédiatement
aprés que cette Société, dont la composition offre une grande
garantie pour des résolutions raisonnables, avait repoussé la con-
damnation conditionnelle, le Ministre de la Justice de la Prusse
publiait les réponses des présidents des tribunaux supérieurs et:
des procureurs généraux au questionnaire concernant la condam-
nation. conditionnelle. Douze réponses sur treize étaient défavo-
rables 4 la condamnation conditionnelle et acceptaient en général
les arguments de Kirchenheim. C'est dans ce temps que tombent
les délibérations du Congrés de Pétersbourg qui ne conduisaient
pas a un résultat définitif et que nous supposons connues. C’était
la hauteur de ce mouvement en face de I’enthousiame artificielle-
ment obtenu, car I'accueil favorable de la presse était bien naturel,
comme M. Appelius le démontrait, parce qu’elle salue ordinaire-
ment avec des jubilations manifestes tout ce qui peut amoindric ..
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P'autorité de ’Etat; en face de ces exagérations, nostheses, adoptées
a Hambourg, ont comprimé les idées du parti modéré des crimi-
nalistes.

C’étaient les theéses suivantes:

1¢ L’introduction de ce qu’on appelle « condamnation condition-
nelle » n'est pas a recommander. Cette institution destinée a
remédier dans. certains cas aux inconvénients des courtes peines
d’emprisonnement ne peut étre considérée comme une compensa-
tion de ces derniéres.

20 La nécessité de réformer le systéme des courtes peines priva-
tives de la liberté n’entralne pas comme conséquence inévitable
Iintroduction de la condamnation conditionnelle et le but auquel
on s’est proposé d’arriver, soit la restriction des courtes peines
privatives de la liberté, ne justifie pas précisément ce moyen, c'est-
a-dire la condamnation conditionnelle. Il ne résulte plutét de celte
nécessité de réformer que le besoin d’organiser d'ume maniére plus
rationnelle les courtes peines d’emprisonnement (de les rendre plus
énergiques, de diminuer, autant que possible, leurs conséquences
nuisibles).

3° Au vu des dispositions du droit public et du Code de procédure
pénale de’Empire d’Allemagne (§ 488),0n ne peut reconnatire que
le besoin se soit fait sentir de transmettre le droit de grace inhérent
a la condamnation conditionnelle aux tribunaux chargés de juger
les contraventions et délits de moindre importance. Nos disposi-
tions actuelles sur le droit de grace paraissent suffisantes; attendu
qu’une libération provisoire de la peine ne doit étre appliquée qu’a
un nombre relativement minime d’actes délictueux commis pour
la premiére fois. .

4 Lintroduction de la « condamnation conditionnelle » facul-
lative, qui seule a été proposée jusqu’a présent: de tous les cotés,
conduirait nécessairement, et malgré la meilleure volonté dujuge,
a des inégalités considérables et a des variations dans: Padminis-
tration de la justice pénale; elle rendrait beaucoup. plus semsibles’
‘les: contrastes entre les différentes: classes de la: société et bles-
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serait ainsi — du moins aux yeux du peuple — le pfincipe
de l'égalité devant la loi, de I'égalité devant les tribunaux.

%0 La « condamnation conditionnelle » obligatoire, par conire,
anéantirait les principes fondamentaux de notre droit pénal — et
indirectement les bases de I’Etat et de la société; — elle serait -
propre a jeter la confusion dans les croyances morales du peuple
et elle accorderait 2 un groupe important de délinquants un
bill d’indemnité pour une premiére infraction a la loi pénale.

Aprés ces événements, quelques sociétés savantes ont mis a
Pordre du jour de leurs sessions notre sujet avec des succes
bien divers. A 'assemblée de la Société des juristes néerlandais,
le 5 juillet 1890, la question de la condamnation conditionnelle
fut vivement débattue. Aprés que la plupart des orateurs se furent
déclarés contre la condamnation conditionnelle, elle fut rejetée
par 26 voix contre 18. L’assemblée générale des juristes scan-
dinaves 4 Copenhague (19 aoGt 1890) ne s’y est pas montrée
beaucoup plus favorable. Aprés un discours excellent de
M. Hagstreemer contre cette innovation, la résolution fut ajour-
née. '

Enfin, la question était & lordre du jour de I'assemblée des
juristes allemands a Cologne en 1891. Des deux rapports, l'un
était favorable (H. Seuflert), 'autre défavorable quant au principe
(H. Meyer). Dans les discussions, les criminalistes les plus renom-
més rejeterent la- condamnation conditionnelle. La résolution prise

‘dansla 3¢ section accepta néanmoins le principe; mais on sait qu'un

volede cette société A causedel’organisation dela votationn’ade valeur
que par les discussions qui I'ont précédé. Ainsi, en Allemagne, on .
n’a plus parlé sérieusement de ces idées. Dans la ditte et dans la- °
Chambre des députés de la Prusse, on les a rappelées trois fois: deux
fois c’étaient des députés du parti clérical; la derniére fois un
anarchiste adressa a ce propos une interpellation au Gouverne-
ment. Cela n’a pas fait bonne impression.

On pourrait dire qu’en Allemagne et dans les Pays-Bas on s’est

* persuadé ou plus justement on a reconnu que l'introduction de la

condamnation conditionnelle signifierait la perte de tous les fruits
que la science du droit pénal a portés dans ce dernier siécle. Mais
dans tous les autres pays, il se trouve aussi des adversaires bien

]
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éminents de 'institution: nous en nommerons seulement quel—
ques-uns (1).

Appelius . Hammer,Augsb.Abend-|{ Risch

Arnoldi zeitung 16/4 90 Rolin

Baehr 0. (B) . Hausmann (A 9) Rubo (A 10)

Bake (A 8) Hirbin Sehmeelder
Baumgarten (A {1) Illes (A 11) Stelling (A 2)
Rinding Illing Stenglein (Jur.T. HI
Braunbehrens Kirchenheim p. 316-17)

Brusa Krohne Sternau

Domela Nieuwenhuis H.Meyer(Jur.TI1p.217){ Streng(A 4)

(A8) Mom Visch (A 8) Struckman (A 10)
Eyssels (A 8) Nellidoff Thalkerg
Feehring (A 4) Olshausen (A 2) Thurneisen
Gautier Petit Tjeden (A 8)
Golovinsky Pfenninger Vierhaus
Hagstreemer (A 9) Pols ‘Wach
Hamm (A 10) Raalte (A 9) ‘Werner (A 4)

Si I'on a combattu la nouvelle institution depuis quelques
années au point de vue du principe, il va sans dire que ses par-
tisans peuvent demander qu’on 'examine selon les résultats réels
qu’elle a donnés. Quant a cette matitre, nous nous permettons, au
lieu d’en donner une longue exposition, de renvoyer le lecteur
aux observations que notre vénéré collégue, M. Pols, a faites dans
son discours rectoral (p. 31): « En Belgie waar de nieuwe rich-

ting over heerschend is geworden,de voorwardelijke verrordelmg, ‘

waarvoor de criminalistische vereeniging zulkeen geestdriftvolle
propaganda maakt het haar misdrijfkweekende kracht op outzettende
wijzeopenbaart. Het feit is te opmerkelijk om er niet een ogenblik bij
stil te staan. Nog betrekkelijk kort geleden bekleede Belgie met zijn
voortreffelijk ingerichten gestreng gehadhaafd gevangenisstelsel een
eerste plaats onder de landen met delende of geringe criminaliteit. In
1870 bedroeg het aantal veroordelingen tot correctioneele gevang-
nisstraf van 6 maanden en minder slechts ruim 10.000, in 1884
war het aantalal tot ruim 19.000 gestegen in een regelmatigheid
van teneming die, zov ze net gestuit werd, volgens de verklarin-

gen der regeering in 1890 tot 28.000 zon zijn geklommen. Om die

AG% ]%es chiffres en parenthése signiflent les numéros i'elétifs:édx' a,nnleiés
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" teeneming te stuiten voerdmen de voorwardelijke veroordelingin en

het resultat was, dat menin 1890 ruim 36.000bereikt had.I wees in der
tijd op dat naakte ieit tegenover het luid gejubel, allerwege en ook bij
ons aangeheven, over de schitterende resultaten blijkens zuiver fan-
tastische voorstellingen in Belgié verkregen met die instelling die-
men met vurigen aandrang ook ten ouzent verlangde. Sedert hoorde
men niets meer van de resultaten jn Belgié verkregen en zelfs onze
regeering verzocht dienaangaande vergeefs nadere inlichting aan
de Belgische. Toevallignu kwamen mij dezer dagen wel niet de
verslagen zelve, maar de eindcijfers voor 1892 onder de oogen, en
begreep ik waarom men niets verder had gehoord. Het aantal van
gezegde veroordelmgen was reeds gestegen tot ruim 46.000. In de
laatste acht jaren der eene vermeerdering met 27.000 of ruim

142 0/0. Bij ons daarentegen, die nog zuchten onder een strafrecht
op den grondslag van oude versleten en vermufte routine der
klassieke school, kwammen niet hooger dan 40.000, wat als wen
het verschil in bevolking in aanmerking neemt, op elke 100 veroorde-
lingen hier, 326 in Belgié geeft. Ligt nu de schuld dor vermeerdering
van de criminaliteit uitsluitend aan de richting van strafrecht en
strafrechtswetenschap, zooals de nieuwe school beweert en in het
oneindige herhoolt dan is hare richting veroordeld. In allen gevallen
is hare onmacht tegenover het misdrif op jammerlijke wijze ge-
bleken. »

D’un cdté cet échouage incontestable ! Et de Pautre coté, il faut se
demander involontairement pourquoi on n’a pas imité l’expé-
rience faite & Boston. N'est-il pas curieux que pas une voix ne se
soit élevée jusqu'ici pour demander I'adoption pure et simple de
Vinstitution du « Massachusetts » ? Ni dans les lois ni dans les pro-
jets nous ne trouvons quelque chose qui, de prés ou de loin, rap~
pelle le magistrat « de surveillance » ; ce rapport c’est le nerf de
tout le systéme américain. Le seul effet moralisateur positif qui se
trouve dans le « probauon system », on I'a enlevé au systéme en

le transplantant en Europe. Il est bien curieux de constater ce

fait.

Si I'on tire une comparaison entre les arguments pour et contre
I’admonestation et ceux pour et contre la condamnation condition-
nelle, il faut avouer objectivement que les attaques contre I'admo-
nestation judiciaire sont bien faibles et que les attaques contre la
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tondamnation conditionnelle sont bien graves; la petite parcelle
de vérité que nous trouvons au milieu de beaucoup d’exagérations,
c’est I'inefficacité des courtes peines, expérience quine nous oblige
pas de les supprimer par un légal sursis a I'exécution, c’est-a-dire
de jete}' I'enfant avec I'eau du bain ou de rejeter le bon avec le
mauvais.

Résumons, en concluant, ces- arguments aussi nombreux que
bien fondés contre la condamnation conditionnelle dansun tableau
geénéral, sans entrer de nouveau dans un examen approfondi et sans
traiter des spécialités.

I.—On n'est pasdu tout d’accord sur la désignation de la
nouvelle institution. Le terme « condamnation conditionnelle »
est. mal choisi. A proprement parler ce n’est pas la condamnation
qui est suspendue, mais ’application seule du chatiment. Il fau-
drait parler plutét d’'une exécution conditionnelle ou d’une peine
conditionnelle. (Pfenninger la nomme dans son livre: projet du
Code pénal, etc., pour le canton d’Uri, 1894, un « Unbegriff ».)

II. — Il'y a peu de connexité entre la question de la restriction

des courtes peines et notre question. L’idée de restreindre le role de .

la prison de courte durée mérite d’étre accueillie avec une entiére
approbation: mais rien ne s’ensuit de cette idée pour le mode de
suspension des courtes peines. Certainement la condamnation

conditionnelle serait le dernier moyen d’y arriver (Thalberg, Mom
Visch, etc.).

IIl. — Les idées dela nouvelle école sont tellement répugnantes
qu’on en cherche en vain les fondements logiques et pratiques.
p’un c0té, on se plait & dire que le juge n’a point Ia faculté pour
lnfiividualiser et on recommande les arréts z'ndétemniné&; une autre
fois on prétend que le juge est capable de décider, d’aprés la per-
sonne du délinquant, qu’il soit sursis ou non a4 I'exécution. Cette
tache trés délicate on la confie au méme magistrat dont on se défie
dans les cas bien plus simples des récidivistes. o

IV. — On se déclare contre la condamnation conditionnelle

parce qu’elle viole I'axiome du droit pénal et parce qu’elle -est

contraire au principe de l'ezpiation.
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V. — La condamnation conditionnelle est inconciliable avec le
dogme de la liberté de volonté (Appelius).

VI. — Introduire la condamnation conditionnelle ce serait
asservir la justice & l'utilit¢ et ébranler la sireté de la justice; car
Papplication méme de la peine est mille fois plus importante que
son mode d’application (Wach). S

VII. — Le systéme de- la condamnation conditionnelle faussera
et froissera le sentiment de la justice et débilitera I'autorité: il
rendra l'impunité plus probable, car ’application de la loi cesse
d’étre la conséquence inévitable dela constatation judiciaire de la
culpabilité (Thalberg). On répandra dans le peuple le dangereux
préjugé qu’une fois ne compte pas: ainsi on'peut la nommer une
institution « misdrijfkwekende » (Pols).

VIII. — On ébranlera de méme les convictions populaires en
offrant au coupable le pardon et en privant la partie lésée de la
satisfaction morale (Garofalo).

IX. — Il faut ensuité se demander quel accueil va recevoir au
dehors celui que le juge a dispensé de subir la peine qu’il avait
méritée. Est-ce que le sentiment populaire taxera de juste la fa-
veur accordée au délinquant ?

X. — La condamnation conditionnelle est un mélange suspect
de droit et de morale. L'Etat outrepasse sa compétence en réa-
lisant un systéme qui est un recul vers les siécles de la domina-
tion du droit canonique, ou I'idée de I'Etat et du pouvoir judiciaire
n’était pas encore développée. '

XI.'— Au point de vue du droit public,il faut dire qu’on veut arra-
cher au .souverain une prérogative importante pour en confier
Pexercice 4 des magistrats débutants, méme & des laiques. La
condamnation conditionnelle est une grice mal déguisée; une
grdce conditionnelle lui serait préférable. :

XII. — Mais. le pouvoir souverain qu’on veut conférer au juge
va plus loin que le droit de grace. Le juge doit décider lui-méme
si la décision qu’il rend- sera- ou non - exécutée: voila une tiche
exorbitante, voila le mélange des pouvoirs exécutif et judiciaire,
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voila une réaction compléte et la violation du principe de I'égalité
devant le tribunal (V. principalement thése, n° 4, de Kirchenheim).

XIll. — La mesure de l'épreuve n’a point de valeur pédago-
gique. Il n’existe pas une catégorie de criminels a laquelle la
condamnation conditionnelle puisse étre appliquée avec succés
(Wach p. 32 s.). Il se peut qu’il n’y ait aucune corrélation entre
ancienne et la nouvelle infraction.

XIV. —On sacrifie par la condamnatlon condmonnelle le but
de prévention générale & une sorte de prévention spéciale impar-
faite. Sous le prétexte de sauver I'individu on dépouille la répression
de tout effet intimidateur. Ainsi, comme il arrive souvent, au lieun
de sauvegarder les intéréts de la société, on protége le criminel
(Illes) et on affaiblit la répression. :

XV. — Toute lmnovatlon est donc un acte de désespoir. Elle
signifie la perte de toutes les garanties que la science et la pra-
tique du droit pénal ont gagnées depuis un si¢cle. C'est un signe
de corruption (Baumgarten) parce que le juge s’accoutumera par
I'arbitraire quant & I'exécution, a I’arbitraire quant & la question
principale de culpabilité! Tout le mouvement qui s’est fait -pour

la condamnation conditionnelle, est un symptome de maladie 4

(« Ziekteverschijnsel » : Mom Visch, 5 juillet 1890 ) et une menée
subversive. ‘ :
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10° XXI* réunion  des Junstes a.llemands a Cologne 10-12 septembre
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M. Pessina, Vice-Président du Sénat, professeur de droit pénal
& I'Université de Naples.

La Commission pénitentiaire internationale m’avait chargé d’un
rapport au Congrés sur cette question. .

Mes conclusions aboutissaient 4 reconnaitre comme une réforme
a recommander pour la matiére des délits l1égers I’adoption de ces
deux institutions dont la premiére était adoptée par le Code pénal
italien de 1889 et I’autre par la loi belge de mai 1888.

Cependant, un illustre cri_rriinaliste allemand, M. Kirchenheiim,
chargé aussi d’'un mémerapport sur la question, émit une opinion
contraire a la mienne; et, surtout, il soutint quela suspension de
la peine est une institution en contradiction avec les principes de
la justice pénale.

La question avait été déja traitée par I’ Association internationale
de droit pénal dans sa réunion a Bruxelles; et surtout MM. Prins et
von Liszt s’étaient déclarés partisans zélés de la condamnation con-
ditionnelle comme le moyen le plus efficace d’abolition des peines
d’emprisonnement a courte diirée qui, au lieu d’améliorer les coupa-
bles, sont I’école permanente du crime.

Les débats qui eurent lieu dans la Section de législation au Congrés
de Saint-Pétersbourg aboutirent 4 des résultats trés douteux. En
effet, la Section ayant partagé le probléme en plusieurs questions
sur lesquelles ses membres furent appelés 4 donner un vote, on
obtint les résultats suivants:

1o Une majorité considérable admit en principe la-nécessité d’é-
liminer les inconvénients des courtes peines d’emprisonnement.

2° Sur 'admonition du juge, comme moyen de remplacer ces
peines, la Section se prononca pour la négative avec une majorité de
29 voix contre 24. '
* 3°La question de la condamnation conditionnelle fut partagée en
trois questions: @) I'admissibilité de Vinstitution en principe fut
acceptée par 31 voiz contre 22.— b) Padmissibilité pour les délits fut
rejetée par 28 voix, tandis qu’elle fut acceptée par 22, et trois mem-
bres s’abstinrent.— ¢) 'admissjbilité pour les contraventions fut
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acceptée par 29 voix pendant que 20 voix furént pour la négative,
et quatre membres s’abstinrent de voter. '

4° Enfin, sur la proposition, si en déterminant les espécegpépale.s
auxquelles la condamnation conditionnelle doit étre apphqu_eg, ll
faut avoir égard aux exigences de la sdreté publique, aux intéréts

" de Y'offensé et a ceux de I'opinion publique, on eut 30 voix pour la

solution affirmative et 23 pour la négative. A o

A cause de ces résultats un peu contradictoires et i_ncertamsf le
Congres, dans une de ses séances générales, déclara que la qugstnon
devait &tre réservée a des temps meilleurs. Cette réserve laissaitala

‘praudence de la Commission pénitentiaire internationale 1'examen

de la question; il importait & ses membres de sayoir §'il fallait
proposer & nouveau le probléme au Congrés procha.lzn.,'

La Commission pénitentiaire internationale; tenant _'c‘t))rlnpte”de la
polémique soulevée par cette question, a cru indispep§abl.e de_ :lg
comprendre dans le programme des questions pour le-prochain Con-
grés pénitentiaire de Paris. Elle m’a chargé de présenter un nou-
veau rapport. , . .

Pour I'accomplissement de ce mandat honorable je crois-qu’il es?
nécessaire d’examiner séparément les deux questions. Il est vrai
quelles sont réunies. Et la cause de cette réunion est l’él.ément
qu’elles ont en commun de. poser une régle dont }’exécuu?n e§t
laissée & 'appréciation du juge dans les cas particuliers, .et d a’vou'
pour but 'amoindrissenient de I’application des courtes peines d em-
prisonnement; mais il y a une différence fondamentale entré les
déux institutions, puisque 'admonition se préser}te c?mme. une
peine destinée a remplacer V'application de la peine delt}pmson-
nement d’'une maniére définitive, tandis que la condamnation con;
ditionnelle comporte la suspension de la 'peim.a s'eule'ment pour un
temps donné, au bout duquel la peine est éliminée si le _condamné
1’a encouru aucune peine pour quelque nouvelle faute. °

I s v
1, ADMONITION DU JUGE

L’admonition répressive est une vieille institution; elle cqqporQe
eertainenient une peine, car elle inflige au coupable une humxhgt;_qn.

+
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Elle n’est pas un saltus in ignotum. Les racines profondes qu ‘elle a
dans la conscience humaine ont pour t{émoignage ses racines dans
histoire du droit. En efiet, le droit romain reconnaissait au juge le
pouvoir de soumettre & une sévere réprimande (severa interlocutio)
ceux qui se rendaient coupables d’incendie par négligence ou im-
prudence au lieu de leur infliger la fustigation (L.3,D. de off. preesid.).
Dans le droit ecclésiastique nous trouvons développée I'institution
de la monitio canonica. Elle devait précéder toute poursuite pénale;
et le mépris de la monitio était nécessaire & constater la contumacia
ou désobéissance aux régles morales qui justifiait la punition, et sans
elle la poursuite pénale était entachée de nullité! L’admonition
passa des décrets des conciles dans le droit séculier, et nous en
constdtons Vexistence dans les pratiques judiciaires de I'Italie, de
la France et de I’Allemagne. Elle était, comme disait- Domat, une
correction par la bouche des juges. Son but n’était pas seulement de
punir les coupables par la honte d’étre réprimandés, mais aussi de
les corriger et de les avertir qu’il leur fallait changer de vie. Il est
bien entendu que cette peine ne doit pas se confondre avec le bldme,

qui- était une peine accessoire et infamante pour les delits plus
graves. »

Vers la fin du XVIIIe siécle, a cause de 1’abus qu’on avait fait des
peines arbitraires, il se fit une réaction en faveur des peines absolu-
ment déterminées et soustraites a la faculté du juge; on regardait
avec méfiance tout pouvoir discrétionnaire. Les lois de 1791 et le
Code pénal de 1810, en France, gardérent absolument le silence sur
I’admonition répressive.

Néanmoins dans notre siécle elle a reparu dans la léglslatlon po-
sitive. La tendance 2 élargir le pouvoir du juge, qui s’est révélée
dans le systéme des circonstances atténuantes, a provoqué le retour
d’'une peine morale que le juge peut infliger au lieu d’'une peine
matérielle. Le Code bavarois de 1813 fut le premier & remettre dans
le catalogue des peines la réprimande judiciaire (gerichilicher Ver-
weis). L’article 22 de ce Code range la réprimande judiciaire parmi
les peines qui ont pour but prochain d’infliger au coupable une
humiliation que le législateur appelle demilthigende Srafen.

De méme les premlers Codes italiens placérent I'admonition au
‘rang des peines. Le Code des Déux-Siciles, vraiment, en avait:fait
‘une peine purement accessoire (publica riprensione). Le Code pénal
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piémontais de 1839 et celui de 1839 en firent une peine accessoire
en régle générale ; mais par exception, il 'appliquaient comme peine
principale a des fautes légéres, telles que les violences commises
par abus du pouvoir de correction et d’éducation, les mauvais
traitements entre époux, certains abus des ministres du culte, et
le fait de livrer ses enfants & un tiers pour ’exercice de la mendicité.

Il en fut de méme pour le Code toscan de 1853.

D’ailleurs, les Codes du canton de Vaud (1840), de la Russie, de
P’Espagne, le Code portugais de 1852 et les lois criminelles de Malte
admirent aussi 'admonition.

-On a commencé depuis quelque temps a reconnaltre que cette
peine n’est pas seulement destinée a représenter le premier degré
dans V'échelle des peines pour correspondre aux premiers pas dans
la voie du délit, mais aussi qu’il faut la compléter par d’autres me-
sures destinées a rassurer la société pour I'avenir. Un criminaliste
francais qui jouit d’une trés haute réputation publia en 1864 le
deuxiéme volume de son ouvrage trés intéressant sur ’amélioration
de la loi criminelle; et, dans un des chapitres de ce volume, il pré-
senta une Elude sur 'admonition répressive. Aprés avoir démontré
que cette institution est trés ancienne, il prouva par ses raison-
nements que dans un pays, ou le sentiment de I’honneur est vif et
général, on pourrait bien épargner a ceux qui pour la premiére fois
tombent dans la petite criminalité, la flétrissure d’une peine qui,
malgré son exiguité, est tonjours quelque chose de déshonorant, et
la remplacer par une admonition judiciaire qui acquerrait, au point
de-vue de la prévention des plus graves fautes, une puissance mo-
rale supérieure 2 celle des petites peines qui entachent pour I’avenir
la vie d’'un homme. Une admonition, qui n’inflige pas la flétrissure
de l’mscrlptlon au casier judiciaire, aurait I'avantage, disait-il, de
supprimer I'abus des absolutions complétes, rendrait paternelle
I'efficacité de la répression, et retlendralt plus utilement les citoyens -

sous e frein salutaire des lois.

Drailleurs, cette institution de 'admenition a été peu a peu utilisée
par le droit administratif, et on en a fait un moyen de prévention
dans l'intérétde la sﬁreté publique. Ainsi nous avons dans quelques
Etats , Ladmonition préventive qui soumet les personnes dangereuses
et suspectes & quelques restrictions de leur liberté individuelle et a
une surveillance spéciale de l’automté de police. 1l y a'sans doute

1r gger, ‘ 4
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une différence fondamentale entre cette peine de l'admonition ef
I’admonition préventive. Celle-ci est un moyen de défense sociale
dont la légitimité est problématique, mais dont plusieurs reconnais-
sent la nécessité au point de vue de I'état présent de quelques so-
ciétés, et dont on s’efforce de tempérer ’arbitraire par des précau-
tions qui la soumettent & lefficacité des organes du pouvoir
judiciaire. Elle est un reméde pour agir sur les vétérans du délit,
pendant que ladmonition répressive est une mesure d’indulgence
pour les débutants dans le désordre social. On a dit contre cette
peine de 'admonition répressive qu’elle est une peine dérisoire, dont
bien souvent les coupables se moquent, qu’elle ne contient rien
de ce qui est nécessaire a4 réprimer le délit, qu’elle fait du juge,

qui doit étre un organe inflexible de la loi, un souverain revétu

du droit de grdce, et par conséquent I'habitue a se soustraire 4
l’emplre de la loi pour se jeter dans la voie de P'arbitraire. On a
dit aussi.contreé la peine de 'admonition que le pardon au lieu de
la sévérité pénale devient une excitation indirecte au.délit, et au
lieu de le prévenir, I'encourage. Mais I'admonition répressive em-
pruntant quelque’élément de prévention a 'admonition préventive
pourra étre salutaire. Cét élément-est I’ engagement de ne pas com-
promettre par des fautes ultérieures la stireté sociale et individuelle.
11 doit étre utilisé puisqu’au fond il n’y a pas une séparation ab-
solue enfre les institutions préventives et les institutions répres,
sives. La distinction n’est-pas une opposition; et toutes les institu-
tions sociales s’harmonisent dans l'organisme complexe de la vie
sociale et dans I'unité de son but. La prévention et la répression
peuvent bien s’accorder sous l'idée supérieure de la. guerre. a ou-
trance contre le mal social du délit. Vem dicere criming, C’est Ia
lutte incessante pour le régne du droit sur la lnberté et parla llberté
' La législation criminelle du XIXe siécle commence désorma,;s a
mettre en ceuvre cette peine de 'admonition répressive,a en fau'e
une institution qui a la double eﬁicaclté de réprimer le mal qu’on
a déja fait, et de prévenir de plus graves fautes ou. l’on pourralt
tomber pour ’avenir.

Le Code allemand de 1870 a adopté ce ponnt de vue, quonque
d’'une maniére. mcomplete Apres avoir -établi la compléte irres-
ponsabilité des enfants jusqu’a la douziéme année aocomplle, et
aprés avoir établi la nécessité de la question spécxale du dlscern.e-

da . .- .

ment moral pour ceux qui n’ont pas dépassé I'dge de dix-huit ans,
ce Code (§ 57) ajoute que pour ceux-ci, lorsque la question a été
résolue affirmativement, le juge pourra appliquer la peine de I’ad-
monition au lieu de la peine ordinaire, pourvu qu’il s’agisse de
fautes légéres. Dans ce méme sens est congu le § 16 du Code pénal
d’Appenzel. De sorte que 'admonition pénale est admise dans ces
deux Codes comme une peine facultativement subrogée a la peine
ordinaire pour les petits méfaits des jeunes délinquants.
L’Angleterre avait déja adopté une institution a la fois répres-
sive et préventive, c’est -a-dire la cautio de bene vivendo ou de

pace tenenda , qui a ses racines dans les usages traditionnels de

son ancien droit. Il y en a aussi des traces dans les anciennes
lois du Danemark, dans celles de I'Espagne, et aussi dans les
statuts italiens sous le nom de malleveria. En Angleterre, ce cau-
tionnement est imposé par le juge sous les formes de recognisance
to keep the peace and of good behaviour sur linstance de celui
qui a un motif fondé pour se croire menacé dans sa personne ou
dans ses biens. Cette institution a été aussi adoptée en Amérique,
dans les Etats de Kentucky, d’Ohio,d’Indiana,de Iowa,d’Illinois,
de Michigan, d’Alabama, du Texas, et de New-York. En 1861, I’An-
gleterre par lacle de Consolidation des lois criminelles accorda au
juge la faculté d’imposer le cautionnement comme peine accessoire
dans les condamnations pour de graves méfaits (felonies), et comme
peine accessoire, ou comme peine subrogée lorsqu’il s’agit de
délits & juger par voie sommaire; de plus on y ajouta 'avertisse-
ment que, dans le cas d’'un nouveau délit, le coupable encourra
une peine plus sévére que celle qui aurait été 1nﬂ1gée pour la
premiére transgression. .
Quant a I'Italie, son nouveau Code pénal reproduit la peine de

‘T'admonition sous le nom de répréhension judiciaire pour ne pas

la confondre avec cette admonition préventive qui est admise par

~la loi- sur la soreté publique. — Elle y est envisagée non pas

comme une peine accessoire et non plus comme une peine prin-
cipale. Le Code italien I'envisage comme une peine qui peul
étre subrogée aux peines d’emprisonnement a courte durée, et qui
doit étre subrogée pour les transgressions de police passibles d'un
arrét de cinq jours au plus ou d’'une amende allant jusqu’a 50
francs lorsqu’il faut la baisser a cause. de diminution légale.
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Et tandis qu’elle est une mitigation de pénalité, accordée com-
me prix de la bonne conduite antérieure, elle est coordonnée & un
moyen de prévention qui est précisément ’ancienne malleveria ou
caulio de bene vivendo (1). ‘

Un éminent criminaliste portugais, Levy Maria Jord4o, dans son
commentaire sur le Code pénal de 1852, avait exprimé des veeux
pour la suppression de I'admonition répressive du catalogue des
peines, puisqu’il la croyait inutile. Le nouveau Code portugais
(art. 81) a éliminé ’admonition du nombre des peines, mais il I'a
conservée comme une simple mesure d’avertissement que le juge
a la faculté de substituer a la peine (2).

Cette maniére d’adopter I’'admonition, telle que nous I'observons
dans les lois de I'Italie et du Portugal, est, suivant mon opinion,
une institution salutaire, 4 condition qu’elle soit inséparable du
cautionnement. Je crois qu’il est indifférent qu’on la censidére ou
non comme une peine dans le langage du Code. C’est une pure
question de mot. En substance elle peut étre sans aucun danger
envisagée comme peine, et aussi comme premier degré de la péna-
lité, comme une rigueur qui représente la transition de la prévention
a la répression et qui participe de 'un et de ’autre élément. Et 'on
pourrait bien admettre pour les délits les plus légers, non seulement
comme mesure facultative mais aussi comme nécessaire, en cas de
diminution de pénalité, de descendre & la peine de I’admonition,
comme le Code italien I’a fait pour les contraventions trés légéres.

II
LA CONDAMNATION CONDITIONNELLE

Si admonition répressive est une vieille institution, la condam-~
nation conditionnelle est une innovation récente. — Quelques cri-
minalistes ont proposé avec raison de remplacer le nom de cette
institution par celui de rémission conditionnelle de la peine, parce
que tout le monde reconnalt qu’il y a une espéce de contradiction
entre I'acte de condamner et celui de suspendre I'exécution de la

11; Code pénal italien de 1889, articles 26 et 27, -
(2) Code pénal portugais, articles 81, 119.
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condamnation dans le moment méme ot 'on condamne,-surtout
lorsque ¢’est le méme pouvoir qui condamne et qui suspend l'exé-
cution de la peine. Cependant la question de nom est secondaire;
ce qui attire I'attention des savantsest la question de substance, quel
que soit le mot qu’elle adopte. ;

La condamnation conditionnelle a ses origines en Amérique. C'est
a MM. Tallack et Aschrott que I'Europe doit la connaissance d’'une
institution qui, pour la premiére fois, a été mise en vigueur dans le
petit Etat de Massachusetts et qui a été adoptée en Angleterre. —
En 1869, on avait institué 2 Boston un officier public, stale agent, pour
remplacer dans certains cas la peine de I'emprisonnement par quel-
que mesure nouvelle dans l'intérét des jeunes délinquants. Cette
mesure fut le systéme de 1'épreuve (probation).
. 1l consiste a4 suspendre pendant un délai le jugement prononcé
contre un individu accusé de quelque délit, & soumettre cet indi-
vidu pendant ce temps a4 une surveillance rigoureuse de officier
public (probation officer), de sorte que si cet individu pendant ce
temps n'encourt aucun jugement, il est entiérement libéré, et le
jugementn’aplus lieu; mais si, aucontraire, ilcommet quelque faute,
on lui applique le jugement et on le punit aussi bien pour la faute
antérieure que pour la nouvelle. Cette mesure fut traduite en loi
depuis 1878; et une loi de 1880 I’étendit a tout IEtat de Massachu-
setts. A présent c’est une conviction générale répandue chez les
Américains, que ce systéme donne des fruits salutaires et diminue
le nombre des récidives; et, d’'une fagon générale, I’Amérique a ac-
cueilli avec sympathie cette nouvelle institution. Elle commence a
se propager aussi dans I’Australie; I’Etat de Queenstand I'a adoptée
et la Nouvelle-Galles du Sud et Victoria marchent dans laméme voie.

1’ Association Howard en Angleterre fit de la propagande en faveur
de la nouvelle institution. Et I’Angleterre, par une loi du 8 aout
1887, a adopté V'institution américaine e bornant son application '
a ceux qui tombent pour la premiére fois dans le délit (probation
of first offenders act). 11 y a cependant quelque différence entre le
systéme anglais et le systéme américain. 1° Suivant la loi anglaise,
la probation est appliquée seulement a ceux qui n’ont pas encore
encouru quelque peine, ce qui n’est pas établi dans la loi américaine.
90. La loi anglaise n’admet la suspension dujugement que lorsque
la peine & prononcer ne peut pas dépasser la durée de deux aus,
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pendantqu’en Amérique il n’y a pas cette limitation a la suspension
du proces. 3°Selon le systéme américain, le probation officer a non
seulement le pouvoir de surveiller celui qui est mis sous sa garde,
mais il a aussi le droit de le renvoyer en jugement i cause de sa
mauvaise conduite. :

De la suspension du procés on a fait un pas en avant et on est
arrivé a la suspension de l'exécution de la peine prononcée par le
juge; et je dis qu’on a fait un pas en avant parce que la suspension
du procés a des inconvénients par rapport aux prévenus et a la
justice sociale. Le proces a faire concerne une imputation, et celle-ci
peut tomber sur I'innocent aussi bien que sur le coupable;; ¢’est dom-
mage de soumettre & un étatde suspension lesactes d’une personne

qui peut avoir tout intérét a se justifier de.l’accusation qui pése

sur elle. D’ailleurs I’écoulement d’un temps donné entre I'imputa-
tion et le moment de juger sur cette imputation peut affaiblir les
preuves, ou les faire perdre entiérement et, soit dans I'intérét de la
société, soit dans celui de I'individu, la suspension est dangereuse.

L’idée de suspendre I’exécution d’un jugement qui porte condam-
nation du coupable a paru pour la premitre fois en France. C’est en
1884 que M. Bérenger présenta sa proposition au Sénat sur le sursis
de I'exécution de la peine. Cette proposition était concue dans les
termes suivants: '

- « En cas de condamnation 4 'emprisonnement, si les circons-
« tances sont atténuantes, si en outre I'inculpé n’a pas subi de con-
« damnation et que sa conduite antérieure, sa situation, ses mar-
« ques de repentir paraissent offrir des garanties suffisantes, les
« tribunaux correctionnels sont autorisés, aprés avoir prononcé la
« condamnation, a ordonner par décision motivée qu’il sera sursis
"« alexécution de la peine tant que le condamné ne donnera pas de
nouveaux sujets de plainte. En cas de seconde condamnation
dans le délai de cinq ans, la premiére peine est d’abord exécutée
et ne peut se confondre avec la seconde. Son exécution com-
« mence a courir du jour de I'arrestation. » Y
Ce systéme consiste & suspendre non pas le procés comme en
Amérique et en Angleterre, mais exécution de la condamnation;
et d’ailleurs il ne prescrit pas comme nécessaire le cautionnement
qui est prescrit selon la loi anglaise. :

a aaa
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‘La proposition de M. Bérenger est devenue loi en France le 26 juin
18’%&5 pendant qu’on discutait en France sur l’adoptior} d.e la pro-
position de M. Bérenger, alaquelle on a donné le nom de loidu 2““?9”@
la Belgique adopta par la loi du 31 mai 1888, le sys.téme qui pl;lt le
nom de condamnation conditionnelle. Selon cette loi, la peine d’em-
prisonnement qui n’excéde pas six moisi peut étl.'e suspendue, a
condition qu’il n’y ait aucune condamnation antérieure prononcée

le coupable. S o
(‘:Ogtilx‘lesiilousgvons déja adopté l'institution qui remp.la.lce, par nne
suspension des rigueurs de la-justice pénale sous condition, les pei-
nes d’emprisonnement & courte durée, en remettant .a la:prl'ldente
appréciation du juge la faculté du sursis. Et cette institution sev
présente sous une double forme, c’est-a-dire selon le systéeme an-
glais et ameéricain qui suspend le procés et se(;onl la fqrme fraannse

1ui suspend seulement I'exécution de la peine. .
Qt Ilj:;ggp(ilnions (Ii)es criminalistes se sont divisées sur la légitimité
et sur opportunité de cette innovation (1). N
L’association internationale du droit pénal daqs sa réunion de
elles s’occupa du probléme.
Brll;'is; criminaligtes di;)tingués, M. Von Liszt, allemapd, et M .Prins ,
belge, ‘furent les plus zélés partisans de la condamhation con-

iti e. . .. s

dl‘gdo.['llléfxl'::henheim combat I'innovation au’' nom d}l principe l»derla
valeur absolue de la peine comme expiation necessaire dumal Qa}usé
par le délit. 11 ajoute que parla condamnatiop condlthnnelle,-le juge
acquiert un pouvoir trés dangereux et e'mpxéle‘.sqrf;e pouvoir so‘lilf

verain auquel est attribuée par le vdr01t.publlc. la'pl"érog.atlye :11.1

droit de grace. Et enfin, il déclare que l’1mp§1mté qui dénvgE de‘a

rémission conditionnelle répugne a la conscience commune, auto-
risant & commettre des fautes une premiére fois en se fqnda_nt-sur
" le proverbe dangereux: einmal ist keinmal (ung fois c'est la méme

chose que jamais). — _ . o ’v

V. Bcllxl;i ';ppose a la suspension de la 'rig‘ueur pénale le dglpq;!ne

gui, autrefois, a été objecté contre le droit de grace: Ou Ia pum ion

».(1) V. Gerichisaal, tomes XLUI aXLIX.
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est méritée, et elle doit avoir lieu, ou la punition n’est pas méritée
et il ne faut pas l'infliger. , . ,
Gillischewski soutient que cette institution n'envisage parmi les
buts de la peine que celui de I'intimidation, en omettant celui de
la satisfaction des offensés et celui de la rétribution. — On ne peut
pas méconnaitre, selon lui, que la condamnation a une peine dont
Pexécution est remise a la volonté du condamné Iui-méme est quel-
quechosed’absurdeet de contradictoire intrinséquement. C’est pour-
quoi, il conseille d’attendre les résultats ultérieursde I'expériencesur
Pefficacité de la loi belge touchant la condamnation conditionnelle.
Il y a aussi d’autres adversaires de I'institution, mais ils sont
moins acharnés que les précédents. Mittelstadt, par exemple, dit
qu'au fond de cette institution, telle qu’elle fut présentée en Angle-
terre et en Belgique, il y a une pensée originairement pure et exacte,
mais I'exagération a gaté cette pensée primitive; de sorte que pour
réaliser utilement cette pensée il faudrait rattacher Iinstitution ay
systéme des circonstances atténuantes. Appelius, sans étre adver-
saire, en principe, de I'innovation, la croit incompatible avec le

droit existant; il I'admettrait dans un systéme pénal transformé, et

seulement pour -les jeunes délinquants il admet explicitement la

condamnation conditionnelle. Et Watch combat la condamnation

conditionnelle selon le systéme belge; mais il ne se déclare pas
contraire au systéme américain et anglais. :
Mais la condamnation conditionnelle a aussi des partisans parmi
les criminalistes. Sans compter V. Liszt et Prins, qui la soutinrent
vigoureusement 4 Bruxelles, Tallack et Aschrott ont prouvé Vin-
fluence bienfaisante du systéme ameéricain ; et ce dernier admet le
sursis avec le cautionnement de bene vivendo. Zucker, tout .en re-
connaissant que c’est un excés qui provoque des hestilités contre
Pinstitution par l'assertionde V. Liszt et de Prins qu’elle fera abo-
lir les peines de I’emprisonnement a courte durée, dit que I'inno-

vation ne doit pas engendrer I'élimination compléte de I'emprison- -

nement, et que sa limitation forme la base de son importance.
Zurcker cependant combat trés judicieusement le dilemme de
V. Buri, reproduisant la méme distinction que les criminalistes ont
toujours opposée pour le droit de grice 4 ses adversaires. Il y a
des cas individuels ou la peine qui, en régle générale,doit étre infli-
gce au coupable, peut par exception luj &tre remjse au nom de
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quelque raison juridique qui doit faire valoir ses droits comme

" dans les cas-du droit de grace. Zucker a dit aussi franchement :

« Nous sommes avec pleine conviction pour I'introduction de cette
innovation, car elle devrait favoriser les intéréts de la justice pépale,
si, dans un grand nombre de cas, au lieu de la peine d’emprlsqn—
nement a courte durée, I’'on pouvait se servir de la condamnatlgn
purement conditionnelle. » Aussi combat-il les objections fle Kir-
chenheim sur le pouvoir excessif qu’on attribue au juge, pulsqu’f)n
ne peut pas douter de son impartialité sans tomber en contraq;c-
tion lorsqu’on lui reconnait le pouvoir de juger sur la question
de la culpabilité. Il va jusqu'a dire que la limitation renfermée
dans la condition qu’il n’y ait aucune condamnation .précédepte
ne peut pas étre quelque chose d’absolu, sans aucune exception
a la régle générale. o )
Fayer croit qu’il faut renoncer a faire de la rétrlbutlon. lx.dée
directrice du droit pénal pour suspendre l’exécution de la peine.
Et je voudrais, dés ce moment, faire remarquer que lfa principe
de l'expiation n’est pas tellement absolu qu’il ne puisse subir
quelque exception, surtout pour les délits trés légers e't.avec toutes
les limitations par lesquelles la condamnation condltloqne.lle est
circonscrite, de méme que le droit de grace et la prescrxp.tlon ne
sont pas la négation du principe de la rétribution e.xpiatrlce.. .Ce-
pendant, Fayer conseille I'introduction de la libératlon. confilt_.lon-
nelle comme une institution qui n’est pas destinée a faire féhmme}'
du tout Pemprisonnement & courte durée, mais a fopctlonner a
cdté de cette peine. Et c’est aussi I'opinion de Stenglelq. — La.m-
masch et Wirth recommandent 1’application de cette mnovatlop
seulement pour les jeunes délinquants et pour les femmes. Ma_l‘s
quant aux adultes ils ’'admettent restrictivement aux cqn_traven—
tions et aux cas de délits trés légers. Benedickt est d’opinion que
Vinnovation doit étre introduite, quoiqu’il la recommand,e seule-
ment pour quelques délits. Lammasch l'admet, en lexcluam
seulement poir le concours de délits. Wirth l’e.xclut pour le cas
qu’il y ait une condamnation antérieure; mais cette exclus’lon,
selon Aschrott, devrait étre établie seulement dans le cas d'une
‘co'ndamna-tion antérieure & une peine d’emprisonnement'; pendant
que von Liszt et Schiitze sont pour l’admission_dans l’mtérfét de
‘PEtat, pourvu qu'il n’y ait eu aucune condamnation. .—_V.,Hlppel»
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non seulement admet I'innovation, mais il est favorable théorique-

ment au systéme américain qui ne reconnatt aucune limitation ala
faculté du juge pour adopter l'institution aux cas pratiques ; seu-
lement il exprime le veeu que le délai d’épreuve soit suffisant; et,
selon lui, lintervalle devrait étre de trois années,.sans encourir
aucune condamnation. D’ailleurs il croit qu’on ne peut pas obtenir
tout de suite I'abolition des courtes peines privatives de liberté, mais
que lorsqu’on obtiendra par lacondamnation conditionnelle une plus
grande diminution du nombre des récidives parmi ceux quiy sont
soumis que parmi ceux qui n’y sont pas soumis, on aura
démontré pleinement I'inopportunité des courts emprisonnements.
V. Liszt, Aschrott et Hippel s’accordent a dire que le juge doit avoir
la facuité de condamner conditionnellement lorsque le délinquant
n’a subi aucune peine privative de liberté a I'intérieur ou lorsque
la. peine de privation de la liberté a été subrogée a une peine
pécuniaire & cause de I'insolvabilité du condamné. Gruber croit que
le systéme anglais, lorsqu’il sera apprécié, aura un grand nombre
de partisans parce qu’il a réalisé en Europe la seule forme accep-
table de la condamnation conditionnelle. Selon lui, Je principe qui
estau fond de I'institution est que I’on doit avoir égard au co6té subjec-
tif du délit et a la nature dangereuse de son auteur, et se servir
de cette institution pour éloigner de la récidive ceux qui com-
mettent des délits légers plutdt que de les punir, en les assujet-
tissant 4 la discipline de 'amélioration sans faire usage de la peine.

Enfin, il ne faut pas omettre un résumé historique et critique trés
bien fait par M. Alfred Gauthier, professeur 4 I'Université de Genéve,
dela question sur la condamnation conditionnelle (Berne 1890). 11
conclut de son examen des raisons pour et contre qu’ily a urgence &
modifier les institutions existantes, ¢’est-a-dire les courtes prisons,
que le viceradical de ces peines c’est leur briéveté méme encore plus
que leur organisation défectueuse, qu’il faudrait sans retard leur
chercher dessuccédanés, et, parmices derniers ;lacondamnationeon-
ditionnelle parait le moyen le moins dangereux et le plus immédia-

tement praticable ; et enfin, il proclame que, dans les paysouilesma-

gistrats chargés d’appliquer la mesure méritentun certain -degré de
confiance, 'exemple donné par la Belgique est-bon a'suivre (1).

(1) A-propos de la libération conditionnelle. — Berne, 1880, - -

— 651 —

' Pendant que les savants discutent le probléméfdor_lt.noqs'nous
occupons, la réalisation déja commencée de 'cette‘~innova.tlon est
aussien train de donner des résultats positifs qui fourniront les
conseils de I'expérience. Ces résultats ne peuvent pas étre abon-
dants, car les statistiques criminelles ne peuvent pas étre complétes
immeédiatement dans les différents Etats a la fin de chaque année;
et I'institution qui fonctionne depuis peu de temps ne peut pas
offrir des résultats sur une grande échelle. Néanmoins, nous
croyons utile d’énoncer les données qu’il nous a été possible de
recueillir.

A. — Quant & I’Amérique nous avons les résultats.'s_uivants:

1° Dans les dix années de 1878 jusqu’a 1888, 4 Boston sur
7.251 individus soumis & la probation, 312 étaient encore en épreuve
le 31 décembre 1888, 107 se sont soustraits par la fuite, 473 n’ont
pas résisté et ont éié soumis au proces, pendant que 6.359 avaient
subi victorieusement la probation et ont été libérés.

20 En 1889, furent soumis 4 la probation 1.125 individus. De
ceux-ci 1.065 furent libérés et 60 seulement retombérent. A Sud-
Boston sur 287 individus, 267 furent libérés, et seulement 20 suc-
combeérent. A Noxbury sur 422 individus soumis a la probation,
372 la subirent victorieusement et 50 seulement ne se sauvérent

as. v
’ 3¢ En 1890, sur 1.240 individus soumis a la probation dansle
comté de Suffolk, 1.207 se sauvérent entiérement, pour 33 les ré-
suitats ne furent pas favorables et de ceux-ci seulement 28 furent
soumis au proces.

" B. — Les résultats ont été de méme satisfaisants dans I'Aus-
tralie : ' o

10 Pour les années allant depuis le 1¢* octobre 1886 au 31 déce.m-,
bre 1888, dans la Nouvelle-Zélande on a soumis & la probation
203 individus ; et parmi ceux-ci 143 ont subi victorieusement I'é-
preuve, 49 n’avaient pas encore accompli le temps fixé, et seule-
ment 10 furent emprisonnés et soumis au proces. _
J 90 Dans les années 1887 et 1888 les colonies aust,ralienm.as de la
Nouvelle-Zélande ont eu le résultat suivant: la .p.robatwn .eut
lieu pour 82 individus; de ceux-ci 40 furent définitivement libé-
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rés, 40 continuaient sous I’épreuve & remplir ses conditions etdes
deux autres individus un seul se déroba et un autre fut arrété et
conduit au proces.

3¢ Jusqu’au 15 septembre 1889 le nombre des libérés était de 256,
et parmi ceux-ci 188 furent définitivement absous, 57 restaient
encore 4 I'épreuve et seulement 14 furent punis. o

-

C. — _Quant & PAngleterre, un rapport présenté au Parlement
anglais sur les résultats du Probation of first offender Act dans les
années 1888 a 1890 nous renseigne comme suit :

ic En 1888 de 614 individus soumis & I'épreuve, 36 seulement
retombérent ;

20 En 1889, de 924, md1v1dus 69 retombérent ;
3¢ En 1890, de 992 mdmdus 64 seulement retombérent

Selon une lettre du colonel Howard Vincent, depuis la mise en
vigueur de la loi anglaise, de 1887 jusqu’a 1890, 4 Londres plus de
300 individus furent libérés de la probation; et de ceux-ci 70 sur
100 se sont conservés dans la bonne voie, et dans tout le royaume
on établissait en 1890 que 95 personnes sur 100 sont restées
exemptes de rechute (Gerichisaal, tome XLIV).

D. — Pour la Belgique les résultats acquis embrassent une pé-
riode de dix-neuf mois, depuis mai 1888 jusqu'a décembre 1889,
suivant un rapport présenté au Parlement en 1890. Dans cet inter-
valle, 14.000 individus furent admis & la condamnation condition-
nelle, sur 284.000 condamnations; de ceux-ci presque 200 furent
soumis a I'exécution de la peine 4 cause de nouvelles fautes.

E. — Pour ce qui regarde la France en 1891, les -fribunaux cor-
rectionnels ont appliqué la condamnation conditionnelle: 11.768
individus furent condamnés copdltlonnellement ~— 7.362 pour la
peine de l’emprlsonnement et 4.406 pour Ia peine pécuniaire. Sur
1.000 condamnés conditionnellement 201 furent soumis & la peine
par démérite, étant retombés dans le délit.

Quoique ces résultats soient peu nombreux, ils sont tels en quel-
que maniére qu’on peut espérer des effets salutaires de la nouvelle
institution; de sorte que non seulement je persiste dans les conclu-
sions.de mon précédent rapport au Congrés pénitentiaire de Saint-
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Pétershourg, mais j’ai ’honneur de proposer les conclusions sui-
vantes:

I. — Sur l’empnsonnement a courte duree je crois que dans état
actuel des faits et des opinions on ne doit pas éliminer entiére-
ment cette peine, mais seulement fixer comme minimum en géné-'
ral de la peine d’emprlsonnement la durée de trois mois, et qu’on
doit admettre, dans le catalogue des peines, d’autres espéqes de limi-
tation personnelle de Ia liberté, telles que I'éloignement de quelque
lieu, le domicile forcé, I’assujettissement a des travaux au profit de
l’Etat de la province ou de la commune.

I — Il faudrait recommander que la peine pécuniaire ne soxt pas
employée fréquemment, et qu’en cas d'insolvabilité du condamné
la commutation ait lieu dans les bornes d’'un assujettissement aux
travaux faits au profit de I'Etat, de la province ou de la commune;
proportionné pour la durée au montant de la peine pécuniaire.

III. — La suspension de la peine peut étre recommandée suivant
le-systéme adopté par la loi belge de mai 1888 et la loi francaise du
26 juin 1891, mais sous la condition du cautlonnement selon la
loi anglaise de 1887.

IV. — L’admonition peut &tre recommandée sous un double point
de vue, c’est-a-dire premiérement comme peine principale pour les
moindres délits et pour les moindres contraventions, et en deu-
xiéme lieu comme peine subrogée a la peine d’empnsonnement a
courte durée et 4 la peine pécuniaire dans les mémes cas ou la sus-
pension de la peine peut avoir lieu, donnant au juge la faculté
de I’appliquer au lieu de la peine prononcée et d'y a]outer le cau- ‘
tlonnement de bene vivendo.
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M. V. K. Sloutschevsky,avocat général 41a Cour de cassation, professeur
a I'Ecole de droit de Samt—Pétersbourg

Entre autres travaux, la Commission pénitentiaire de la. Soc1éte

juridique de Samt—Petersbourg, présenta au Congrés international
de .cette ville, en 1890, &’ aprés le rapport de V. K. Sloutschevsky,
ses conclusions sur la suspension de la peine prononcée par.le
juge dans le cas d’une condamnation conditionnelle. La Com-
mission admettait que I'idée de la condamnation condltlonnelle ou
de la libération conditionnelle d’une peine, avec ou sans caution,
méritait compléte approbatlon dans toute son ‘étendue.

En résolvant la question de sa réalisation pratique et de ses
formes applicables, il faut toujours se demander ]usqu’a quel point
les conditions locales peuvent permettre : :

a) de conférer au tribunal un pouvou' si étendu ;

b) de constater avec précision le fait de condamnatlon condl—
tionnelle dans le cas d’'une nouvelle action ]udnclalre intentée au
méme individu, s’il a rempli ou non les conditions de la condam-
nation en vertu desquelles on I'avait libéré de la peine.

Les recherches scientifiques opérées a la suite du Congrés de
) Samt-Pétersbourg, de méme que les modifications survenues dans
les codes.depuis. cette epoque ont amplement justifié les vues de
la Société juridique, du moins. dans leurs traits fondamentaux.
Bon nombre. de nos. arguments ont .été. repris par. des, autontés
scientifiques et pratiques et I’ ;nstltutlon .de la. condamnatlon con-
ditionnelle a été adoptée par de nombreux codes Belglque (31 Tai
1888), France (26 mai 1891), Neufchatel (1°' 1ulllet 1891), Genéve
(6 décembre 1892), Luxembourg (10 mai 1892), Norvége (2 mai
1894). Ainsi, la défiance qu’on nourrissait, naguére encore, pour ce
projet, tombe peu 4 peu et on en arrive 4 reconnattre que cette
institution peut servir avec grand profit les intéréts de la justice
pénale. Restant donc sur le terrain des considérations fondamen-
tales qui avaient servi de base aux conclusions de notre commis-
sion, nous nous bornerons simplement a déterminer d’une
maniére un’peu plus détaillée que nous ne I’avons fait en 1890,
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certaines conditions. concernant l’application pratique de la con-
damnation conditionnelle, savoir ; v

1° Limites dans lesquelles peut s’étendre son application.

. 20 Bases d’aprés lesquelles le tribunal peut prononcer son appli-
cation.

3¢ Situation, au point de vue du droit, de Vindividu soumis a
I’action des sentences prononcées par le tribunal, pendant la pérlode
d’observation.

4° Signification juridique des actes du condamné qm arrétent
’action des sentences conditionnelles.

3¢ Conséquences de I'application de ces sentences.

I. — Les condamnations conditionnelles peuvent étre appliquées
avec succés et sans affaiblir les forces de la répression pénale, aux -
individus qui n’appartiennent pas a la classe des criminels de pro-
fession et qui n’ont commis que des attentats relativement peu
graves. Afin de déterminer la limite précise de la sphére d’ action
de cette condamnation conditionnelle a l’égard des individus CItéS
il serait a désirer que, dans chaque Etat, on se conformat au systéme

" pénal existant, en examinant les signes qui peuvent indiquer que,

dans le cas de tel ou tel acte criminel, on pourrait; avec. utilité,
appliquer la sentence conditionnelle, eu égard aux qualités juridi-
ques de l'attentat commis.

En outre, l'acte criminel ne doit point appartemr ala catégo—
rle‘des crimes pénaux spéciaux qui admettent accommodement;
le coupable ne doit pas étre récidiviste ayant déja accompli une
peine pour jugement antérieur, pendant la période d’observatlon
mdlquée par le léglslateur .

‘Le fait qu'un mineur a été condamné, eu égard ason 4ge, &
i’hosplce ou 4 la maison de correction, ne peut &tre un obstacle a
1‘appllcatlon dans la suite, de la condamnation condltlonnelle

La peine prononcée pour un crime commis 4 nouveau et la peine
prononcée .par sentence conditionnelle doivent étre réunies, si le
crlme a été perpétré dans Iintérieur de la pérnode d’observatlon

IL — Dans le cas d’apphcatlon de la condamnatlon condmon-
nelle, lej juge. doit. avoir la liberté d’éclaircir non seulement les cir-
constances qui se rapportent.au fait. gru;_mnel entratnant la_. pour-

3
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suite, mais-a celles qui ont trait a la persorme da coupable du
moins autant que ces circonstances peuvent aider a ’exdmen’ de la
question et peuvent montrer le bien fondé de 1a mesure de con-
damnation conditionnelle que Ion compte prendre 4 l’égard du
coupable. Quant au délai: pendant lequel le tribunal est en droit
de faire durer l’observation, il serait désirable que le léglslateur ne
Pexprimat pas par un nombre absolu d’années, mais par un mj-
nimum d’au moins trois. ans et un maximum ne dépassant pas
cmq ans.

L’initiative et action du tribunal a propos de la sentence con-
ditionnelle doivent se manifester : (a) dans le rendement méme de

la sentence ; (b) dans la décision qui suspend 'effet de cette sen- .

tence ; -(¢) dans P’application des obligations qui sont imposées au
condamné pendant la période d’observation, de méme que dans
I’explication-des suites. légales de la sentence qui le menacent.

_ Dans le cas de circonstances qui arréteraient 'action ultérieure
de la condamnation conditionnelle, c’est le tribunal -seul -qui peut
les établir. La suspension d’une sentence conditionnelle ne peut
" avoir lieu qu’en vertu d’une sentence rendue spécialement sur cet

objet, par le tribunal. : :

- III. — Quant aux conditions ]urndlques de la vie pendant la pé*
node d’observation, il serait 4 désirer qu’on reconnat que ces con-
ditions doivent correspondre aux condltlons de la vie libre des
personnes qui ne sont point tombées sous le coup de poursultes
pénales, et que I'institution dela caution et, a plus forte raison, de
la surveillance de police ne doivent pas étre la condltlon sme qua,
non d’une sentence pénale condltlonnelle - :

. IV..— Livré a -ses propres forces, le coupable doxt pou\zonr
temr son sort entre ses mains, et, ce n’est que la perpétratlon d'ua
acte criminel de méme grav1té et non de simples délits qui peu-
vent faire cesser la période d’expénence et mettre en wgneur la
sentence qui avait été pronongcée. . A

Ce nouvel acte criminel doit étre prouvé selon les formes ;udl-
ciaires et d’aprés la base générale de la sentence rendue sila pé-
riode d'observation instituée par le trlbunaI se- passe sans’ “qns le
condamné donne lieu 2 des plamtes graves, la sentence cdndiuow
nelle perd toute sa force pour-I'avenir. : SRl
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Comme P'institution de la condamnation conditionnelle demande
nécessairement, pour son application, la trés large participation du
tribunal, il nous parait indispensable d’ajouter. que cette applica-
tion ne peut étre admise que dans les cas ou Porganisation des
institutions judiciaires offre suffisamment de garanties pour que
le but du législateur soit parfaitement sauvegarde.

La Commission de la Société juridique de Saint-Pétersbourg
ayant examiné les conclusions du rapportde M. Sloutschevsky ei
pensant que linstitution de la condamnation conditionnelle est
chose tout a fait désirable, est d’avis cependant que la caution peut
étre admise avec les condamnations pénales et que la récidive ne
peut étre un empéchement absolu a I’application de la condamna-
tion conditionnelle, que dans les cas ou elle est le signe d’une
habitude invétérée et d’une criminelle facon d’agir.

1" oy, L \ @
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Résolutions votées par le Oongr&.

En matiére pénale I'application de I’admonition par le juge et
celle du sursis & 'exécution de la peine aprés condamnation, con-
duisent a des résultats a ‘peu prés identiques ; en conséquence, il
est inutile d’ajouter le systdme de I'admonition & celui du sursis a
Pexécution de la peme

Les législations qui reconnaissent aux trlbunaux répressﬁs la -

faculté d’accorder le sursis 4 I'exécution de la peine aux délin-

quants primaires, condamnés & de courtes peines, renferrnent les

mellleures dispositions connues.

I SECTION (ENSEMBLE
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M. C. H. Reeve, directeur des prisons & Plymouth (Indiana. — Etats-Unis).

En considérant le sujet de la législation pénale, on doit néces-

sairement avoir en vue la prévention du crime et 'amendement
des criminels. Comme nous sommes fort limité ici par le temps,
nous devrons présenter nos projets d’une maniére bréve et incom-
“pléte et nous borner 4 constater des conclusions plutot qu’a
exposer des faits et des arguments; nos éditeurs ou nos ‘lec-
teurs, qui connaissent sans doute les faits, suppléeront aux argu-
ments. Mais il y en a fort peu parmi eux, méme parmi les
législateurs, qui aient sérieusement réfléchi & ce sujet, moins
encore qui l'aient étudié; et la plupart de ceux qui s’en occu- -
pent sont loin de I'envisager sous toutes ses faces; il y en a fort
peu qui aient exploré tout le champ de la crlmlnahté On peut
dire qu’il n’existe encore aucune opinion générale sur ce sujet,
elle ne pourra éire créée que par les travaux des Congrés
nationaux et internationaux aidés par la presse et stimulés parleurs
membres les plus philanthropes, qui leur fournissent des matiéres.
Il y atant de facteurs impliqués dans notre sujet que'nous ne
pourrons en indiquer ici que quelques-uns.’
- Il faudrait remplacer le terme de « Léglslatlon pénile » par celui
de « Législation ayant rapport au crime ». — On devrait en abolir
le ‘caractére de punition, qui, en pratique, n’est que vindicatif;
car, il serait plus vrai de 'appeler « Législation vindicative ».

-La plus grande difficulté que I'on rencontre en voulant présens
terla question sous son vraijour, réside dans les vues qui ont été
adoptées jusqu’ici et qui le sont encore en grande partie, non seu-
lement par le public le plus éclairé, mais par la majorité des réfor-
mateurs eux-mémes. On a confondu le crime avec I'immoralité. On
les a envisagés tous deux comme des actes volontaires et prémeé-
dités degens ayant des tendances vicieuses, qu ‘ils satisfont malgré
leur conscience. S

On a considéré les punitions corporelles mﬂ1gées aux coupables

. par ‘PEtat comme un remeéde prévenant la répétmon du crlme et

intimidant les maltalteurs
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Tout esprit pensant qui envisagera ces vues a la lumiere de la
vérité qu’ont fait apparaftre les investigations de la science
moderne, verra qu’elles sont erronées, qu’'elles prétent a la confu-
sion, et ménent 4 des raisonnements faux et 4 des conclusions peu
pratiques.

Dans le sens propre du mot, et d’aprés I'état actuel des faits, un
acte mauvais n’est un crime que si la loi le déclare et I'interdit
comme tel, soit que cette loi ait été promulguée par une Assemblée
législative, ou décrétée par un souverain autocrate. Une telle loi,
créée par le pouvoir législatif, peut étre basée sur le code moral
commun, ou sur le niveau moral local; elle peut aussi étre indé-
pendante de I'un et de l'autre.

Seuls, les actes ainsi défendus par la loi, et commis intentionnel-
lement, seront appelés crimes. La loi établit ainsi une échelle
d’actes légaux et d’actes illicites, échelle qui subsistera aussi long-
temps que la loi elle-méme. En changeant la loi, on changera
Péchelle. C'est 13, la seule distinction pratique existant entre le
bien et le mal. Toutes les ‘autres sont temporaires et arbitraires,
car les oplmons morales individuelles et corporatives, qui font
appel a la science, varient suivant les endroits et le milieu, chan-
gent avec les progrés dela science, les vicissitudes de la vie et les
modifications des opinions individuelles. En fixant par une loi une
opinion morale courante, on en fait une régle; les actes prohibés
comme crimes par cette régle sont criminels; ce sont eux qui
constituent le chapitre de la criminalité, dont nous nous occupons
ici. La méme régle s’applique aux délits; mais les délits, bien
qu'étant des infractions 4 la loi, de nature moins graves, et soumis
aux mémes mesures que les actes criminels, ne sont pas des crimes.
— On commet une grande erreur en fixant dans la loi des pénalités
destinées 4 empécher le crime et & réformer les coupables.
Cette mesure ne peutavoir I’effet d’un principe. L’Etat, en infligeant
au criminel un chatiment physique ou mental, par une sentence
déterminée, exerce tout simplement sur lui une vengeance, et
entrave sa réforme au lieu de 'encourager. Le coupable sait fort
bien qu’on le reldchera un jour sans se soucier de ce qu’il fera
une fois libre. L’Etdt, én libérant un détenu non réformé a lafin

de sa peine, se rend en quelque sorte le comphce des crlmes qu ll_

commettra subséquemment.
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Les crimes résultentd’un déséquilibrement permanent ou tempo-
raire, donnant naissance a des penchants, & des impulsions qui
n’existeraient pas autrement.

L’individu . déséquilibré, soit moralement, soit physiquement,
ne se trouve plus en équilibre avec la société et les lois. Il peut
étreen déséquilibrement, pour un temps seulement, avec son milieu
et se laisser entrainer au crime par la force des circonstances ou
par sa faiblesse de caractére. Mais, que ses motifs soient vicieux ou
non, s’il a agi intentionnellement, son acte n’en est pas moins cri-
minel, quand la loi le prohibe comme tel.

Le rapport annuel du Réformatoire d’Elmira pour I'année 1893-
1894 dit que, sur 1.339 internes entre seize et trente ans, a leur
admission, 78,8 p.100 n’étaient pour ainsi dire nullement suscep-
tibles d’impressions morales, et 73,3 p. 100 manquaient presque
totalement de sens moral; ils étaient méme insensibles & 'amour
filial, 4 la honte, aux privations personnelles.

En établissant la distinclion entre les actes criminels, la législa-
tion pénale doit prendre en considération ce déséquilibrement ; elle
parviendra ainsia poser ses bases, 4 établir les rapports scientifiques

.entre I'individu et le gouvernement. Le gouvernement n’a qu'un

devoir : c’est de maintenir I'ordre public etd’administrerla justice,
de protéger l'individu et la communauté, en donnant a tous la plus
grande liberté compatible avec ses fins. Les limites de cette liberté
varieront selon les conditions et le milieu de chaque gouvernement.
La loi naturelle établit un contrat tacite entre l'individu et le
gouvernement qu’il s’est choisi ; ce contrat oblige le gouvernement
d’une part & maintenir l'ordre et 4 administrer la justice, et I'in-
dividu d’autre part a respecter les lois. Les individus réunis en
communautés sont tenus de ne pas outrepasser les libertés que
leur accorde la loi. Le gouvernement, de son c6té, doit protéger les
citoyens honnétes contre les gens insubordonnés et vicieux; et
remédiér aux causes de désordre, dans la mesure du possible.
Lorsqu’un individutrouble ’ordre publicen commettant uncrime,
le gouvernement doit l'isoler, afin d’assurer la sécurité 'de la
société. Le crime provient-d’'un déséquilibrement chez le coupable;
et 'administration de la justice doit prendre ce fait en considéra-
tion. Dans la régle, le criminel est né d’'un mariage. Le mariage est
une institution légale, prévue, autorisée et réglée par la loi. Un



— 664 —

mariage ne peut éire légal que s’il est sanctionné par la loi. Le gou-
vernement ne peut rendre les conditions du mariage plus ou moins
sévéres par la loi; le contrat tacite qui le lie & I'individu doit faire
tendre ces conditions vers la justice. Tous les droits de 'individu a la
liberté doivent étre subordonnés aux droits de la justice; il faut
empécher la procréation indifférente d’étres dégénéreés et difformes.
Il n’est pas juste de permettre le mariage aux gens qui n’en sont
point dignes. C’est nuire a la société et aux individus que d’autoriser
des unions qui auront pour fruits des enfants maladifs, difformes,
imparfaits, d’'un organisme déséquilibré. Si un mariage sanctionné
par la loi donne naissance a des étres déséquilibrés constituant un
élément de trouble, ’Etat devrait prendre ceux-ci sous sa tutelle,
pour la sécurité publique, pour rétablir leur équilibre, pour les
garder en sireté, les rendre utiles et les empécher de transmettre
leur diathése criminelle. (L’Etat devrait agir de méme avec tous les
enfants imparfaits et incapables, qui pourraient engendrer des étres
vicieux.)

'L’Etat, en prenant des coupables sous sa garde, doit leur fournir
deslocaux, des gardiens, du travail; il doit lesdiscipliner et s’efforcer
de rétablir leur équilibre. Il faudra nécessairement leur infliger, plus
ou moins, des peines corporelles ou mentales, puisqu’on aura en
vue leur amendement; mais ces punitions devraient étre appliquées
en vue d’un résultat et non comme & dessein. Les vrais chatiments
doivent étre un moyen de renforcer, d’appuyer la discipline dans
les prisons. Ils ne produiront d’effet sur le coupable que si celui-ci
les sait certains et immeédiats, et ne peut les éviter que par obéis~
sance. Or, les chatiments ne peuvent pas étre imminents et certains
pour les coupables du dehors, et la crainte n empechera pas ceux-ci
de mal faire.

La science et la philosophie prouveront que la sdreté et Ja justice
concernant les gens ayant des tendances criminelles, reposent exclu~
sivement sur la liberté conditionnelle. Pour que I'individu ait le
droit de conserver sa liberté personnelle, il doit respecter I'ordre et
obéir aux lois. §’il viole intentionnellement cetie condition, on lui
Otera la liberté; la loi devra-immédiatement I’'arréter et ’emprison-
ner, et le soumetire a la discipline et au travail; & la discipline,
parce qu’il constitue un élément de trouble et un danger ; au travail,
pour tacher de rétablir son équilibre et le faire contribuer aux frais
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qu’il occasionne. Les sentences ne devraient pas avoir de durée
déterminée. En dehors de la prison, le coupable devrait étre consi-
déré comme mort civilement. Comme il a violé son contrat avec le
gouvernement, on le supprimera; si on parvient a rétablir son équi-
libre assez pour lui faire respecter le contrat, on le ressuscitera
civilement. Le gouvernement renouvellera son contrat avec lui, et
lui redonnera I'occasion de s’y conformer. On lui rendra son droit
de liberté conditionnelle, -quitte a le lui enlever de nouveau s’il en
abuse. S’il est incapable de recouvrer son équilibre, il restera mort
civilement; on le gardera en sireté comme étant un danger pour
I'ordre public, la justice et la société.

Les prisons, comme lieux de détention, devraient avoir des d1v1—
sions de la nature d’une école industrielle et d’'un hépital. En éta-
blissant une prison, on devrait en faire un petit monde indépendant,
pourvude toutes les choses nécessaires pour la vie, lasanté, ’ordre,
Iindustrie, la discipline et la moralité, mais gouverné par la force;
les habitants ne pourraient en sortir que par la mort, ou par l'ac-
quisition d’une perception mentale et morale et d'une force de vo-
lonté qui les rendent capables de vivre au dehors en respectant
I'ordre et les lois. Chaque détenu aurait un organisme déséquilibré,

-manquant de perception ou de volonté morale; mais la nature

méme de son anomalie importerait peu. Il devrait rester en prison .
aussi longtemps qu’il resterait anormal. Les détenus devraient étre
groupés aussi bien que possible, d’aprés leurs conditions physiques
et mentales. Cette prison-la serait la premiére, la prison réceptrice
et réformatoire, destinée a développer le coupable, & lui enseigner
ce qu'il est et les chances qu’il a de devemir un étre normal, a le
mettre en état de vivre en liberté. S'il est susceptible d’amende-
ment, on le gardera jusqu’a sa réforme dans cette premiére prison.
Il devrait y avoir ensuite une prison intermédiaire, réservee aux
détenus incorrigibles, mais non vicieux, qui y seraient gardés et
occupés utilement. On devrait-avoir enfin une prison ou l'on en-
fermerait et ou I’on occuperait les coupables invétérés et vicieux.
Dans la premiére prison, on devrait s’efforcer de développer toute
force ou perception morale pouvant exister & I'état latent chez le
prisonnier, soit en lui donnant de l'instruction avec une éducation
etun traitement physiques, soit en faisant appel aux émotions dont il
peut étre susceptible, en excitant chezlui 'espoir oula crainte d'une
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vie future. Il peut ne concevoir que des choses et des forces maté-
rielles; mais il peut tendre aussi 4 croireausurnaturel, a sefaire une
conception spirituelle, a espérer en Dieu ou a le craindre.

" On devrait mettre en jeu tous les moyens qui pourraient contri-
buer a faire naitre en lui la perception juste de ses rapports avec la
société et le gouvernement, la volonté de s’adapter & ces rapports
et 'intelligence pratique nécessaire pour gagner sa vie. Le gouver-
nement devrait s’assurer tous les auxiliaires nécessaires pour
réaliser ce but. Il faudrait commencer par examiner le détenu, et
voir §’il est susceptible de réforme ou non. S'il I'est, on travaillera
a4 le réformer. S’il ne l'est pas, on l'enverra dans l'une des
deux autres prisons; on le fera travailler, et on le. rendra inca-
pable — au cas qu’il vienne & s’échapper — de transmetire 2
des descendants les éléments qui 'ont flétri, soit qu’il les ait
acquis, soit qu’ils lui aient été transmis par hérédité! On devrait
éliminer de la loi toute idée d’humiliation, de dégradation et
d’opprobre; ces idées-la s'imposeront sans doute aux détenus
vicieux et incorrigibles par la discipline indispensable et 'émpri-
sonnement perpétuel, mais elles ne doivent point &tre ‘infligées a
des hommes qui peuvent s’élever encore & la perception morale et
a l’obse1 vation mtelhgente de lordre.

On trouve donc dans ce qu1 précéde les élements préventifs sui-
vants : -

I. — On emprisonnera, on transférera et on isolera le criminel,
en préservant ainsi la société de son mauvais exemple et de son
influence pernicieuse; on ne le mettra en liberté que lorsqu’il sera
réformé ; tant qu’il sera convaincu de crime, il sera mort civilement ;
enfin, on I'empéchera de transmettre ses v1ces ala posteme La
connaissance de ces faits I'intimidera. :

II. — On corrigera'les conditions anofmales des coupébles quij
sont susceplibles de réforme, et on leur rendra la liberté, lorsqu’ils
seront suffisamment équilibrés pour cela.

III. — On soustraira les-enfants aux mﬂuences pemlcleuses qul
pourraient les conduire au crime.

IV. — La loi interdira le mariage & ceux qui n’en seront pas
dignes et empéchera ainsi la procréation de diathéses héréditaires.
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Ce dernier sujet a une importance si grande comme mesure
préventive, qu’il mérite d’étre traité ici plus longuement.

Les lois qui concernent le mariage devraient étre logiques. Elles
interdisent le mariage entre proches parents, et entre les jeunes gens
au-dessous d’un certain 4ge, pour prévenir la procréation d’étres ma-
ladifs etimparfaits; d’un autre coté,elles autorisent des unions qui
produiront évidemment des créatures infirmes, vicieuses et désé-
quilibrées. I1 y a 12 une inconséquence ridicule.

Toute législation pénale doit avoir premiérement en vue la sécu-
rité publique, et, en seconde ligne, la protection des individus.
Le gouvernement pourvoit & ces deux buts dans toutes les affaires
et' les relations sociales, sauf dans le mariage. Puisque toute
législation pénale doit s’occuper de la prévention et de la réforme,
elle doit prendre en considération les enfants des criminels et les
autres dégénérés. En formulant les lois, on devrait avoir en vue les
conditions futures, aussi bien que les conditions existantes ; celles-ci
seront affectées de suite par la loi, mais elle ne tarderont pas a se
modifier sous I'application de la loi.

On ne pourra guére s’attendre 4 une prévention ou 4 une réforme
stables, tant que 'on autorisera la procréation continue d’orga-
nismes déséquilibrés physiquement et moralement, qui encombre-
ront la société et lui nuiront. La législation pénale doit envisager les
causes (lorsque celles-ci sont connues) aussi bien queles résultats,
et viser a4 détruire ces causes, tout en améliorant les résultats.
Comment nettoyer un égout, en expulsant ses matiéres a la sortie,
si'l’on continue a le remplir, parl’autre orifice, d’lmmondlces de

_ plus en plus nombreux et impurs?

11 faut encore considérer autre chose dans la législation pénale ;
c’est le Code de procédure criminelle.La législation devrait le réserver
exclusivement comme un moyen de découvrir la vérité. Il existe
maintenant dans les nations de langue anglaise une véritable ano-
malie. La loi commence par présumer innocents tous ceux que 'on
accuse d’un crime ; la Cour doit considérer cette conjecture comme
une innocence évidente, jusqu’a ce que les preuves aient mis hors
de doute la culpabilité de Paccusé ; et {e procureur général -est tenu
de se servir de tous les moyens légaux pour prouver cette culpabi-
lité. En d’autres termes, le gouvernement accuse de crime un
homme qu’il a d’abord présumé innocent, puis assumé coupable, il
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procede ainsi & renverser ses propres conjectures. Il ne devrait y
avoir d’autres conjectures que celles découlant de la vérité, de I’évi-
dence. Dans les enquétes criminelles, la loi devrait chercher a
découvrir la vérité sans procédés techniques, ni délais superflus.
Elle devrait admettre tout ce qui tend a faire découvrir la vérité. Le
procureur général représente 'accusé comme étant membre du
grand public, et comme il représenterait toute autre personne dans
I’Etat; il ne « gagne pas plus sa cause » si la vérité qu’il établit dis-
culpe le prévenu que si elle lecondamne. Comme la loi a pour but la
justice, les fonctionpaires ont pour devoir de découvrir la vérité,
afin que la justice puisse étre rendue.

C’est sur cette base que la procédure devrait étre menée, au
lieu d’arréter une conviction a tout hasard, ce qui peut se faire par
tous les moyens disponibles.

La législation criminelle n’accorde aucune place au sentiment;
comme elle a pour but essentiel la justice, elle ne prend en considé-
ration que les faits. C'est la justice qui doit venir en premier lieu; la
miséricorde vient aprés. Le sentiment peut faire intervenir la com-
passion apreés la justice pour la « tempérer ». — Les difficultés qui
se sont opposées pendant longtemps & I'établissement d’une législa-
tion pénale pratique provenaient de ce qu’on voulait y faire interve-
nir le sentiment; on a essayé vainement d’établir une échelle a1a fois
légale et morale, basée en méme temps sur des faits ou sur le sen-
timent. La loi ne peut admettre que des faits. Le sentiment peut
reconnaitre aussi des faits et se servir de sophismes, comme pour
neutraliser la loi, en s’occupant de faits.

Nous reconnaissons I'existence du crime et ses effets sur les con-

ditions sociales. Admettons aussi que le criminel est un étre déséqui-
libré lui-méme, et mal équilibré par conséquent quant a son enfou-
rage; qu'on peut le réformer seulement en se rendant compte du
niveau de ses perceptions et en I'élevanta un niveau de perception et
de volonté morales, et qu’il serait dangereux de lui rendre sa liberté
avant de I'avoir réformé; que 'on doit empécher les gens vicieux
de transmettre leur .tare a la postérité ; qu'unelégislation judiciense
pourra seule protéger la société et traiter les criminels avec justice,
enfin que la loi vise 4 la justice et ne prend en considération que les
faits. Si nous admettons cela, nous aurons les bases surlesquelles on
devra fonder et formuler toute législation pratique nécessaire, et
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sur lesquelles on établira-les procédures, les prisons, les réforma-
toires et les institutions, avec des fonctionnaires ou employés
officiels, et des réglemenls administratifs qui seront destinés a
restreindre, & garder et & développer moralement, dans la mesure
du possible, les condamnés et les sujets a caution.

Il faudra adopter les mesures qui donneront les meilleurs résul-
tats, enisolant complétement les détenusincorrigibles, enempéchant
1a transmission héréditaire, en rendant la liberté a ceux qui la méri-
tent, et en groupant convenablement les prisonniers. En exercant
ainsi une contrainte judicieuse, on limitera graduellementles causes
du crime, et on finira par les extirper tout afait. On tarirales sources
qui alimentent la population des prisons, dans la mesure, du moins,
ou’humanité faillible est capablede remédier a ses propresinfirmités.

Les propositions exposées dans ce rapport auront le caractére et
la force de principes, si onles met en pratique dans I'administration
du gouvernement d’une nation, dans la mesure ou les lois de cette
nation visent & la justice. En d’autres termes, plus les lois de la
nation tendront a exercer la justice, plus ces propositions seront
efficaces, comme faisant partie des lois, pour limiter et prévenir le
crime, pour réformer les criminels et diminuer leur nombre.

1l est clair que ce but suggéré et désiré ne pourra s’atteindre en
un jour; mais le penseur éclairé est un pionnier dans le domaine
intellectuel et moral, comme un explorateur dans un pays inconnu,
ou un inventeur dans 'industrie. Avec le temps, les foréts vierges et
les déserts découverts par I’explorateur se couvrent de fermes, de
jardins et de champs cullivés. Avec le temps,les machines automa-
tiques de I'inventeur suppléeront a des millions de bras, et des pro-
duits miraculeux viendront remplacer les grossiers fravaux ma-
nuels. Avec le temps, le mysticisme et la superstition ont fait place’
aux démonslrations scientifiques, fruits de penseurs avancés, des
premiers investigateurs qui ont sendé des phénoménes jusqu’alors
incompréhensibles. _

Les résultats atteints par ces pionniers étaient considérés comme
impossibles par les esprits ordinaires; on a déja déclaré, et on dé-
clare encore qu’on ne pourra mettre en pratique les propositions
exposées ici. 4 '

En moins d’un demi-siécle, il s’est opéré de grands changements
dans la question pénale, grace aux lumiéres gqu’ont répandues les
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penseurs avancés, par leurs investigations anatomiques, patholo-
giques, psychologiques et anthropologiques. Des changements plus
grands encore ne tarderont pas a se produire, grice aux découvertes
que va faire une science nouvelle, la philogénie.

Les nations apprendront que la question d’argent et les vues
erronées sur « la liberté des individus » qui ont cours maintenant,
tomberont devant deux grandes questions : la sécurité publique et
la purification, la préservation d’une humanité dégénérée. Actuelle-
ment, les institutions publiques et le monde extérieur sont encom-
brés de monstruosités, de créatures difformes et maladives physique-
ment et mentalement, qui se multiplieront et engendreront a leur
tour le crime, I'insanité, I'idiotisme, le paupérisme et 'immoralité !

Sous de telles conditions, ’ordre ne peut étre maintenu que par la
force physique ; celle-ci pourra étre dirigée par la force intellectuelle
et morale, quis’en servira comme d’un auxiliaire, pour restreindre et
limiter, avec le temps, lenombre des éléments vicieux et désordonnés.

Une législation judicieuse, basée sur les faits et mettant de coté le
sentiment, peut rendre la force morale dominatrice et générale.

Tentons maintenant un effort pour _abandonner les vues erronées
et les méthodes peu pratiques, pour créer des lois en harmonie avec
les lois naturelles, avec 1 action irrésistible des forces résultant des
conditions physiques, sociales et politiques — et pour nous assurer
I’effet de ces lois comme un allié invincible.
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