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I

Bureau central.

Le Bureau central s'est réuni le 9 mars, sous la présidence de
‘M. Cheysson, vice-président.

M. LE SECRETAIRE GENERAL communique les renseignements
d’usage sur les relations diverses que le Bureau a entretenues avec
les Sociétés de patronage. '

Tl a fait parvenir aux Sociétés adhérentes la seconde édition de
la carte figurative du patronage des libérés et des établissements
pénitentiaires, dressée en conformité de I'undes veeux émis par e
Congrés de Lyon, ainsi qu'un certain nombre d’exemplaires de la
rotice individuelle dont le texte a étéarrété dans la derniére réu-
nion. Cette notice a déja été utilisée par I'une d’entre elles. C'est
13 un premier gage de son opportunité.

Depuisla derniére séance, le Bureau central n’a eu 2 compter au-
cune adhésion nouvelle, ce qui ne saurait surprendre si'onsonge
qu’il groupe déja autour de lui, & part quelques regrettables ex-
ceptions, la presqu’unanimité des Sociétés frangaises de patronage.
C'est maintenant du c6té des adhésions individuelles que doivent
tendre ses efforts; car,de ce c0té, au contraire, le champ est
presque illimité.

Les notifications faites aux différentes Unions étrangéres (Al-
sace-Lorraine, Belgique, Bade, Empire d’Allemagne, Suisse) ont
déja amené deux réponses favorables. Celles de I’ Union des So-
ciétés de patronage pour les détenus libérés de V'Empire d’Alle-
magne, et de la Fédération des Sociétés belges pour le patronage
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des condamnés libérés qui se montrent disposées & entrer en rela-

tions réguliéres avec le Bureau central.

M. Louiche-Desfontaines demande qu’aux termes de l'article
7 des statuts on adjoigne au Bureau central un bibliothécaire
archiviste. I1 propose la candidature de M. Godefroy, avocat & Ia
Cour d’appel, qui s'est si utilement employé auprés de M. le Mi-
nistre des travaux publics dans les négociations relatives aux dé-
lais de délivrance des billets a demi-tarif que les compagnies
accordent aux libérés. A I'unanimité I’ Assemblée ratifie ce choix.

Sur une question de M. e Prisipext, I'Assemblée décide de
prolonger les pouvoirs de son Bureau, ¢lu pour une année, jusqu'a
la fin du mois de juin, époque i laquelle se réunira I'Assemblée
générale des membres de I'Union et sera rcnouvelé le Bureau
central.

M. Louicse-Desroxtaines propose d'adresser des félicitations
officielles, au nom des (Euvres de patronage, a M. le député Leveillé,

 grice auquel la Chambre vient d’augmenter de 20.000 francs le

crédit annuel qui leur étaitalloué. — Adopté a Punanimité.

L’ Assemblée décide en outre qu’une démarche sera faite par son
Bureau auprés de M. le Ministre de V'intérieur et de M. Duflos,
directeur de I’Administration pénitentiaire, afin d’obienir une
part dans les subventions de I'Etat. .

Cette participation est de toute justice. Si le Bureau central ne
fait pas du patronage direct, il contribue puissamment a son effica~
cité et & son développement. Ainsi que les Congrés de patronage,
dont il est I'émanation immédiate, il peut revendiquer sa part
dans ce renouveau du patronage, dont les symptémes se multi-
blient de toutes parts et qui s’est manifesté, en particulier, par 1I'é-
closion de 30 Sociétés nouvelles depuis le Congreés de Paris.

L’ordre du jour appelle la fixation définitive du III® Congrés
national du patronage des libérés qui doit avoir lieu en 1896.

M. L ScRETAIRE GENERAL informe le Bureau central quil a
recu de M. Henri Bailleul, directeur de la 4° circonscription péni-
tentiaire, délégué de la Société de patronage de Rouen, une lettre
demandant que cette ville soit choisie pour en &tre le sidge. 11
fait observer ea méme temps que la question n'est plus entiere,
Bordeaux ayant été précédemment désigné par le Bureau central,
et que, d'autre part, la ville de Marseille s'est déja proposée au
Congrés de Lyon comme siége du IVe Congrés.
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11 propose, dans ees conditions, de remercier la Société de pa-

tronage de Rouen, de son aimable initiative et d’en prendre acte

pour I'avenir. A 'unanimité, le Bureau central approuve ces con-
clusions. Des renseignements fournis & M. le Secrétaire général
par M. le président de la Société de patronage des prisonniers li-
bérés, de Bordeaux, qui a bien voulu se charger de l'organisation
du Congres, il résulte que I'époque la plus favorable serait celle
des vacances de 1a Pentecote. Elle est adoptée en principe, la date
précise devant étre ultérieurement fixée.

M. Rriviire appelle 'attention du Bureau central sur le pro-
gramme du prochain Congrés. Il voudrait que, d’ores et déja, on
s'occupat d’arréter I’ordre des questions qui lui seront soumises.

11 se prononce pour une division tripartite : Patronage des hommes

— Patronage des femmes — Patronage de 'enfance.

M. Louicee-DESFONTAINES appuie ces observations. Il g'est déja
préoccupé d’assurer une place aux questions qui intéressent plus
" particuliérement le patronage des femmes.

En I'absence de M. Edouard Rousselle, retenu par un deuil
douloureux, M. Joret-Desclosiéres donne lecture d’un rapport
de la Commission des fonds, portant projet d'un'budget du Bureau
central.

Malgré I'exiguité de ce budget, la Commission desfinances croit
indispensable d’y inscrire, 4 titre d’amorce, un crédit de prévision
de 300 francs pour les frais d'un Bulletin périodique qui sera I'or-
gane direct du Bureau central et le moyen de communication
avec ses membres. Il s’agit d'une sorte de journal des opérations
relatant les actes du Bureau,résumant sa correspondance avec les
Sociétés et leur pratique du patronage, transmettant les informa-
tions dont elles peuvent avoir besoin. Ce Bulletin se distinguera
done trés-nettement de la Revue du patronage insérée dans le
Bulletin de la Société générale des prisons et n’aura ni son large
programme, ni son caractére hautement scientifique. Sa périodi-
cité et le nombre de ses feuilles-livraisons dépendront surtout des
subventions & obtenir du Ministére de I'intérieur et il faut espérer
que cette allocation sera suffisante pour permettre une publicité
au moins trimestrielle au début.

En ce qui concerne le modus vivendi avec la Société générale
des prisons, qui veut bien donner I'hospitalité au Bureau central,

A

Commission des fonds propose d’attribuer & cette Société
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50 p. 100 de 'excédent des recettes nettes annuelles jusqu’a con~
currence d’'un maximum de 150 francs.
La discussion s’ouvre sur les conclusions du rapport,

M. A. Rivikre ecstime que les prévisions de 300 francs pour la
création du Bulletin sont insuffisantes.

M. Jorer-DEscrosiires, se basant sur les devis fournis par cer-
taines maisons d’édition de province, pense au contraire qu'il sera
possible de commencer a fort peu de frais, ne serait-ce que pour
engager la publication, avec I'espérance de la développer par la
suite.

M. Ceeyssox caractérise I'esprit qui doit présider i la rédaction
du Bulletin du Bureau central. Les questions doctrinales n’y sau-
raient trouver place.

11 faut s’inspirer des exemples donnés par d’autres ceuvres, par
exemple du Bulletin de la Ligue nationale de la prévoyance et de
la mutunalité. Dans sa pensée, on doit surtout viser & réaliser une
sorte de Manuel de petit format, de vade mecum qui se place
avant tout sur le terrain pratique et s’'adresse aux praticiens, aux
professionnels du patronage ou 4 ceux qui veulent le devenir. Il
compte, pour lui donner une périodicité fréquente et réguliére,
sur les allocations de 1'Etat et sur les adhésions individuelles pré-
vues par I'article 5 de nos statuts.

Les personnes qui s'intéressent au patronage peuvent devenir
des sortes de membres honoraires avec une cotisation annuelle
d’au moins dix francs. C’est & chacun de nous et en particulier
aux Dames membres du Bureau, qu’il appartient de faire de
la propagande pour recruter en grand nombre des adhérents de
cette catégorie.

Les conclusions du rapport sont ratifiées en principe par le Bu-
reau central .

Aprés avoir décidé lacréation du Bulletin, le Bureau central en
arréte les grandes lignes. Il contiendra:

1° Un procés-verbal détaillé des réunions du Bureau cen-
tral ; .

2° Une 2° partie, trés compléte, consacrée a la correspondance
et aux consultations;

3° Une chronique du patronage: lois qui le concernent —

Congrés — création de sociétés — 1travaux du Bureau cen-
tral,
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Le tirage de début est fixé provisoirement & 150 exem-
plaires.

Le Bulletin sera envoyé gratuitement aux Sociétés adhérentes.

Avant d’en déterminer définitivement le modele, des pour-
parlers seront continués par le bureau avec les éditeurs sur les
conditions de publicité et un numéro spécimen présenté & la pro-
chaine séance.

En dernier lieu, M. Riviire fait connaitre aux membres du
Bureau qu’une discussion qui intéresse au plus haut point 'ceuvre
du patronage va s'ouvrir & I'une des prochaines séances de la
Société des prisons. M. Granier, inspecteur général des prisons,
y présemtera un rapport sur les Commissions de surveillance,
eommissions qui ne fonctionnent pas ou fonctionnent trés-irré-
guliérement. 11 faudrait parvenir & leur donner plus de vitalité
et d’initiative. Nul doute qu'elles ne deviennent alors pour le
patronage un instrument précieux de progres. Il invite les
membres du Bureau central i participer 4 I'étude de cetie grave
question. Elle a donné lieu, en 1873, & une enquéte aupres
des Cours d’appel, 3 laquelle il demeure intéressant de se re-
porter.

G. Puax.

I

Comité ‘de défense.
Patronage. — Tutelle. — Code pénal.

SEAxcE DU 13 MARS

M. Cresson, audébut, annonce que M. Guillot, malade, exprime
ses regrets de me pouvoir assister & la séance; il saisit cette
occasion pour lui adresser les remerciements du Comité pour la
part si active qu'il prend & ses travaux. M. le Président fait éga-
lement savoir que M. Guérin, avant de quitter le Ministére, a eu
la généreuse pensée de disposer en faveur du Comité d’une cer-
taine somme destinée 3 limpression des travaux: il remerciera
personnellement M. Guérin de Vattention du Ministre de la
justice.

I. — Patronage de la loi de 1850. — Avant la cloture de la
discussion sur cette question, M. Vixcexs déclare n’avoir aucune
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objection & faire & I'adoption du principe général de patronage
posé par M. Brueyre, si par les mots « pouvoirs publics » on
entend « le pouvoir législatif ». Mais il ne croit pas qu’il suffise
d'une simple entente entre deux services dépendant du méme
Ministére et d’'une simple ecirculaire pour combler la lacune de
Tarticle 19 de la loi de 1850. I’ Administration pénitentiaire ne
peut notamment forcer les services d’assistance départemen-
taux a accepter les tutelles qu’elle leur confierait. Il faut une
loi. '

M. Bruryre conteste & nouveau la nécessité d’'une intervention
législative. Si le jeune libéré est orphelin ou de parents disparus,
la tutelle, surla demande de I’Administration pénitentiaire, sera
prise, ipso facto, d’aprés le droit commun, par le préfet. §'il a
des parents, I’Administration a a sa disposition, s’ils sont indi-
gnes, la loi de 1889. Il suffit d’une entente entre les deux direc-
tions, sauf & faire régulariser cette entente par ume circulaire
nministérielle aux préfets, notamment dans le but d’étendre la
prise en tutelle des enfants au dela de douze ou treize ans, age

- auquel l'usage l'a depuis longtemps limitée, par mesure d’éco-

nomie. — D’ailleurs les départements ne résisteraient pas trop 3
l'application de cette réforme, parce qu'elle ne leur cofiterait
presque rien : aprés douze ou treize ans, en effet, un enfant se
place facilement & la campagne et n’exige presque aucune dé-
pense. — Mais il est regrettable que Darticle 19 n’ait pas dis-
tingué entre les enfants de article 66 et ceux de I’article 67.
Il est évident que D’Assistance publique ne peut se charger de
la tutelle de ceux-ci. M. Brueyre fait d’ailleurs remarquer inci-
demment que la rédaction de l'article 66 laisse l’enfant sans
protection pendant un an {de 20 a 21 ans).

M. Vixcexs objecte que, si les Conseils généraux refusent de
voter des fonds pour I'organisation de la tutelle, les préfets n’ont
aucun moyen de les y forcer. Or, il y aura souvent des frais
relativement élevés, il y aura des malades; or les malades cofitent
cher et souvent les Conseils généraux refusent les crédits néces-
saires. Il y aura des insubordonnés, comment les placer ceux-1a?
Ty aura aussi ceux pour les parents desquels 1’Administration

Zura demandé la déchéance paternelle sans ’obtenir. Que faire
K
eux ?

M. Cressox estime que le Comité n’a pas & prendre parti dans
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cette discussion : la proposition de M. Brueyre est rédigée en
termes tels que la question est laissée entiére i la solution que
Tautorité supérieure croira devoir lui donner.

M. Rivikrk croit qu’il serait plus conforme aux traditions et
au but du Comité de proposer lui-méme une solution, que de
paraitre fuir la difficulté.

Néanmoins, le texte proposé par M. Brueyre est adopté tel
quel.

Surl’amendement proposé 41a précédente séance par M. Riviére,
T'auteur fait remarquer que la Chambre a tenu & 'avance compte
de ce veeu en votant, le 19 février, sur la proposition de M. Le-
veillé une augmentation de 20.000 francs. Aussi propose-t-il, apres
une observation de MM. ALry et BirmxGER, une légére modifica-
tion. En conséquence la résolution tout entiére se trouvera ainsi
congue : '

« Le Comité estime que lepatronage institué en principe parlart.
19 de la loi de 1850 est le complément indispensable de toute édu-
cation correctionnelle ; il exprime le veeu que les pouvoirs publics

prennent les mesures propres i assurer son organisation et son

fonctionnement, soit directement par un patronage administratif,
soit directement par des Sociétés de patronage subventionnées
par I'Etat. Pour assurer ces subventions, il exprime le veeu que le
Parlement augmente le chiffre de la subvention portée actuelle-
ment au budget. »

II. — Organisation des tutelles. — M. Tommy Marmix donne
lecture d’un substantiel rapport sur 'organisation pratique des
tutelles et les moyens légaux de prévenir 1’abandon, la misére et
la démoralisation des mineurs orphelins ou enfants naturels.

Il exprime en substance lesidées suivantes:

La cause presque générale de la criminalité des mineurs pro-
vient de Pincurie de leurs protecteurs légaux qui, se rendant
ainsi complices de leurs méfaits, sont coupables envers la société. 11
parait done indispensable, lorsque de pareils faits sont démontrés,
de révoquer ou de punir ces protecteurs légaux. Mais pour celail
faudrait les rencontrer. Or les mineurs coupables ont-ils un
répondant 16gal ? Telle est la question qui se pose et malheureuse-
ment on est obligé de constater que dansla plupart des cas ce
répondant n’existe pas. D'ol cela provient-il ? Est-ce lacune de la
loi, ou bien est-ce que, répondant & toutes les nécessités, elle n’est
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pas appliquée ? En tout cas, il y a 13 une question d’ordre public;
I'autorité publique devrait par suite pourvoir & ce que les tutelles
fussent organisées, et pas seulement par la nomination d’un tuteur,
mais avec toutes les garanties de la subrogée-tutelle et du conseil
de famille.

La question présente en effet un intérét de premier ordre. La
statistique ne démontre-t-elle pas que, surles 1.200 enfants qui
naissent en moyenne par semaine 4 Paris, 400 sont des enfants
naturels, et sur ces 400, 50 & peine sont reconnus. Voild done
400 tutelles qui devraient chaque semaine étre organiséesrien que
pour Paris, et en réalité iln’en est guére organisé qu’un huitiéme.
Les prescriptions de laloi restent lettre morte, & moins que le
mineur n’ait une fortune, & ce point qu’on a pu dire qu'il y a une
tutelle pour-les enfants riches, mais pas pour les enfants pauvres.
Pourtant, dit le rapporteur, ce n’est pas la loi qui est critiquable,
c'est la pratique de laloi et si I'on a laissé s’enraciner des habi-
tudes regrettables, il est temps de les réformer.

Ces idées rencontrent pourtant des contradicteurs. Concoit-on,
disent-ils, qu’il soit nécessaire de déranger & grands frais six per-
sonnes pour délibérer sur quoi? Il n’y a aucune mesure 3 prendre
la ouil n’y a pas de fortune, et ’on ne peut cependant pas imposer
aututeur etausubrogé-tuteur desubvenir, a leurs frais, aux besoins
del'enfant. — Le rapporteur estime que cette classification des mi-
neurs en fortunés et non fortunés est erronée.Elle ne répond ni &
Vesprit, ni au texte de 1a loi; le tuteur est chargé non seulement
de Vadministration de la fortune du mineur, mais aussi de sa
bersonne, et la méme dualité existe dans les devoirs imposés au
subrogé-tuteur et au conseil de famille.Pourquoi done priverait-on
le mineur quin’a pas de biens de Ia protection organisée parlaloi?

La véritable difficulté de I'organisation des tutelles git dans les
fra%s; si, en effet, les avis de parents sont aujourd’hui rendus sans
fr'als, le salaire des greffiers subsiste. Mais ne devrait-on L4s, pour
re§oudre une question d’ordre public, qui importe au plus haut
point & la sécurité sociale, pourvoir 3 ces frais par une contribu-
tion générale ?

La mise en euvre des mesures de protection légale de 'enfance
est un des moyens les plus efficaces pour arréter la redoutable
dugmentation de la criminalité des mineurs de seize et de vingt
et un ans.Rappelons,en effet(1) que les mineurs,de vingt et un ans

1) Voir Ie ¢t — . S .
Bulletin,lsgg’ ;})li?);lfles poursuites concernant ces deux catégories de mineurs,

33
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forment, & Paris et dans le département de la Seine, les 4/5 des
personnes poursuivies; or, quoique les statistiques ne soient
pas trés bien faites 4 cet égard, il y a de sérieux motifs de
croire que cette criminalité, au moins a Paris, est beaucoup plus
développée dans la catégorie des enfants naturels que des enfants
légitimes. . :

M. Tommy Martin, examinant ensuite plus spécialement la
question des enfants naturels, croit qu'il serait assez facile en prati-
que d’arriver & augmenter le nombre des reconnaissances. Lorsque
le déclarant, qui est le plus souvent le pére, se présente a I'employé
de l'dtatcivil, il est souvent hésitant; un seul mot dit a propos
par cet employé & ce moment suffirait souvent & déterminer un
acte auquel il ne consentira peut-&tre pluslereste de son existence.
Pour la mére, lorsque le déclarant livre son nom, c’est le plus
souvent quelle a consenti 3 &tre reconnue comme la mére de
I'enfant déclaré, et le plus souvent aussi elle croira sincérement
étre par cette déclaration légalement la mére de son enfant. 11
n'en est pourtant rien; la reconnaissance doit &tre formelle et
émaner d’elle ou de son mandataire porteur d'un pouvoir;le
-premier de ces moyens n’est pas praticable au moment de la déclara-
tion, le second n’est pas pratique. Ne pourrait-on pasdemander que
Tofficier de 1'état civil s’occupét dansla huitaine de régulariser
cette situation en facilitant la reconnaissance ? Quelle améliora-
tion résulterait pour 'enfant de cette modification dans sa situation
légale! Eh bien, pour tout cela, il suffirait, de l'avis du rappor-
teur, d'une circulaire émanant du procureur de la République,

supérieur hiérarchique des juges de paix.

M. Tommy Martin termine son rapport, trés étudié, je dirai
méme trés véew, car il a largement puisé dans une longue prati-
que de la magistrature cantonale, par huit propositions qui
résument les idées précédemment développées. Nous les repro-
duirons aussitdt qu’elles auront été étudiées et adoptées par le
Comité. .

TII. — Revision du Code pénal. — M. Ferdinand Dreyrus lit
un rapport sur les réformes apportées i la législation pénale de
I’enfance par la Commission extra parlementaire de larevision du
Code pénal.

L’auteur a extrait du projet dela Commission tout ce qui touche
V’enfance dans ses rapports avec la justice pénale, sauf 4 ne retenir
pour la discussion que ce qui rentre directement dans l'ordre des
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études du Comité (1). Il passe en revue les dispositions relatives &
Iige de la majorité pénale, au vagabondage et 4 1a mendicité des
enfants, & Vinfanticide, &4 l’excitation des mincurs & 1a débauch;
aux crimes et délits contre enfant, 4 'enlévement des mineurs. ’
Les dispositions les plus originales du projet sont relatives a la
réforme des articles 66 et suivants. Au-dessous de dix ans l’eﬁ-
fant mineur n’encourt aucune responsabilité pénale: m’ais le
tribuyal civil peut, & la requdte du ministére publie, ordonner
que, jusqu'a sa vingt et uniéme année, il soit placé dans une n;ai-
son d’éducation et de réforme. Le projet nouveau organise la
jur.id_iction chargée de statuer sur le sort du mineur de dix ans‘
juridiction purement civile. Tout se passe en chambre du conse’l-’
comme il faut s’éclairer avant de juger, il y a une enquéte et ur;
rapp?rt préalables; mais, comme il s’agit d’irresponsables, toute la
proced‘ure a un caractere tutélaire, paternel et correctif’ .

‘Apres un vif débat, la Commission n’a pas modifié I’dce de
seize ans fix¢é par le Code pour la majorité pénale, en se focndant
surtout sur I'abaissement croissant de Tage des crr;mds criminels;
n%ais elle a maintenu la distinetion du discerne;Jent ou du non:
discernement avec abaissement dans la peine dans le premier cas
et.la faculté d’envoyer le mincar jusqu'a samajorité dans un étai
blissement d’éducation et de réforme.

Eéndrale, Get0t o Ty soetomon e et ol 3, por mesure
Bérenger comprendrait lesp i oo Pe{ne Orgamse'e P
rottnt don S pelges a}ceessmres et les incapacités
e ant de la condamnation, 4 moins que le tribunal n'en efit
ecidé autrement.

Suf;aerizgz;toigilyse le projet .sg.)é,cial élaboré par la Commission
g2 age ¢t la mendicité et dont nous avons déja parlé

au Bulletin de 1893 (p. 1.187). !
reéﬁl;:a:sa;l'lo;ra iiis; en ifavue l.es divers&_as dispositions du projet
caractns oriuin;ﬂ‘ dgu(‘zfso éﬁnsé il §e’term1n’e en ces term'es: « Le
philosoptis pznaue o ot ; domltg es!j Qassomer .le.s etude_s d_e
nelle des autres. De cette ;I ES . §erV31}10ns . Chm'que “pons
Do wnodootring mne i co ak oration fe?onde se .degage peu d
Ct Qoxpirimn rg ntifique fa.ltesurtantd observations pratiques
petees et qui se formule, au sortir de vos séan-

(1) Dailleur ; -
par fa. Célilel;ll}l:;iifl t",e.ixltsesnze‘.a’mfts C;Lux partic’? spéeiales n'ont pas encore étS examindes
¢ bean : sont donc pas définitifs. — Sur toute cet ie ir
fapport de M. Le Poittevin, Bulletin, 1893, p. 180 et 19%.te matiere, fixe
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ces, en applications concrétes et positives. Les pouvoirs publics se
sont déjd plus d’une fois inspirés de vos résolutions. ls les consul-
teront avec fruit quand ils se décideront & aborder enfin cette
grosse question de la revision du Code pénal de 1810. »

Apres une observation de M. BRUEYRE, notant que plusieurs
des questions soulevées incidemment par le rapport de M. Dreyfus
doivent faire 'objet de rapports spéciaux au Comité, notarmment
la responsabilité du mineur de dix amns, le Comité décide que ce
rapport, de méme que celui de M. Tompyy Martin, sera imprimé
et distribué avant la prochaine séance.

1V. — Prostitution des mineurs de dix-huit ans. — M. Berenger
annonce que soml rapport sera trés prochainement examiné par la
Commission du Sénat. La suite de la discussion sur cette proposi-
tion de loi, que nous publions aux Informations diverses, est remise

a la prochaine séance.
A. R.

111

Congrés national d’assistance de Lyon.
Loi de 1874. — Mendicité. — Lot de 1889.

Le Congrés d’assistance, tenu 4 Lyon ‘du 26 juin au 3 juillet
1894, et sur lequel la catastrophe de P'assassinat du président
Carnot a jeté un voile de deuil, a pu, néanmoins, étre mené a
bonne fin. Parmi les questions qui y ont été traitées, deux sont de
nature 3 intéresser nos collégues de la Société des prisons, car elles
constituent un de ces terrains communs ou V'assistance peut utile-
ment substituer des mesures préventives aux mesures péniten-
tiaires. Clest d’abord, celle qui concerne lapplication des lois
protectrices des enfants moralement abandonnés, & savoir, la loi

du 20 décembre 1874 sur ’emploi des mineurs dans les professions

ambulantes et la mendicité et Ia loi du 24 juillet 1889. Nous en
faisons un rapide compte rendu. — Cest aussi la question du
vagabondage et de la mendicité des adultes, dont nous dirons
quelques mots.

Notre collegue et ami, M. Berthélemy, a été le compétent et
dévoué rapporteur de la premiére. — Ainsi quil le dit exccllem-
ment, lutter contre 'abandon moral, c’est combattre la crimi-
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nalité. Les lois protectrices de 'enfance sont & ce titre de véri-

_tables mesures de sfireté générale.

M. Berthélemya donc demandé d’abord que la loi du 20 décem-
bre 1874 ne demeurat pas lettre morte. Elle édicte des pénalités
contre tout individu employant dans des représentations d’acro-
bates, de saltimbanques, etc., des mineurs de seize ans, et contre
les parents, tuteurs ou patrons ayant livré ces mineurs de seize
ans a des vagabonds ou faisant métier de mendicité. De méme
quiconque emploie des enfants 4 la mendicité habituelle soit ou:
vertement, soit sous I'apparence d’une profession est considéré
comme auteur ou complice du délit de mendici*é en réunion
prévu par larticle 276 du Code pénal. ,
, Mais'la loi de 1874, n’est pas seulement une loi pénale, elle s’est
pr(?pose un but d’assistance, car elle permet de frapper’de la dé-
chéance paternelle ou dela destitution de tutelle les personnes
axan’t comnis les délits précités. Malheureusement, elle avait né-
gligé d’édicter la disposition qui Vefit rendue efficace et bienfai-
sante, c’est-a-dire lorganisation de la proteclion et de la tutelle
de I'enfant dont les parents auraient été déclarés déchus.

En tant que loi pénale, on s’explique difficilement que les au-
torités dfa police et la magistrature Paient si peu utilisée contre
Ia mend}cité et M. Berthélemy a mille fois raison de s'en plain-
dre. M'als, en tant que loi d’assistance, on comprend parfaitement
contrairement & l'opinion de M. Berthélemy, quavant la loi de’
1§89’, les magistrats aient reculé devant la prononciation de la
decheap?e contreles parents délinquants visés par laloi de 1874
J eAn’hesne pas a mettre la louange ou M. Berthélemy met lc;
bléme. Prononcer la déchéance contre les parents, sans les rem-
plz.zcer aussitét par une protection de lautorité ,publique, c’est
ia(;lé‘e ;i;es enfants des épaves flottantes que le courant efit menées &
tionp e;::ra::?tersdle vag.abondage, la mendicité, le vol et la prostitu-
i 1;;, o en ant .plls encore. {&u surplus, guelle était 1’étendue
ot Sheali.ce visée par laloi de 18747 Etait-elle partielle ou
o l.eur pp '1q(;1_a1t-elle‘ aux seuls enfants victimes du délit com-
Atteionaitl_)rﬁ]ul lce‘ ou a tous les en‘fants des parents délinquants?
puiss:nce ete e pére seul ou le pere etla mére? Comment la
p d’;:}' etrnelle pouvait-elle étrel restituée ? Enfin, question
ver do 1o ;sisfjtnce, quelles meSL‘lres ctaient prévues pour sau-
chus 2 Qo 1o ere .et de .Ia. fa}n1 ’les enfants des parents dé-
ot cos ) aurait recugﬂhs, éleves, dotés d’'un métier? Quel

eur tuteur chargé d’administrerleur pécule et parfoisleurs
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biens, d’autoriser leur engagement militaire, leur mariage, de
poursuivre quand ils seraient vicieux leur internement par voic.
de correction paternelle ? Rien de tout cela n'avait été prévu.
Non, il faut bien le reconnaitre, si, avant et depuis la loi de 1889,
la loi de 1874 peut et doit recevoir son application au point de
vue pénal, elle n’a vraiment le caractére d'une loi pratique que
depuis que la loi de 1889 I'a complétée en conflant aux services
publics d’enfants assistés la tutelle et la charge de I'enfant et en
mettant & la disposition des départements les ressources finan-
cieres indispensables pour accomplir intégralement cette mission.
Mais, maintenant que la loi de 1874 a recu son complément du
fait de la loi de 1889, nous redevenons d’accord avec M. Berthé-
lemy pour son application intégrale et nous accompagnons de nos
veeux sympathiques des teuvres comme celle qui s’est constituée
3 Paris sous le nom de Société contre la mendicité des enfants dont
M. Buisson a pris I'initiative, et nous souhaitons aussi comme lui
quon mette 4 P'étude le projet de loi de M. G. Berry, tendant X

confieraux services d’enfants assistés et aux sociétés pourvues de

V'autorisation inscrite dans la loi de 1889, les enfants arrétés
travaillant pour le compte de mendiants. Les réserves et les ob-
servations gue suggere le projet deM.G.Berry nepeuvent trouver
place dans cette courte notice. Nous y reviendrons en temps utile.
Bornons-nous pour le moment & approuver lintention exccllente
qui a dicté sa rédaction.

Avant de rendre compte du travail de M. Berthélemy relatif
aux moralement abandonnés, nous ne voudrions pas, puisque
nous avons, 4 Voccasion de la loi de 1874, touché en ce qui con-
cerne I'enfance, & la question de la mendicité, passer sous silence
le substantiel rapport par lequel M. Sallés, avocat & Lyon, a exposé
avee la plus parfaite clarté, en s’étayant des expériences faites a
Pétranger, les réformes gue comporte notre législation sur le
vagabondage et la mendicité. — M. de Crisenoy a complété les
observations de M. Sallés; il a rappelé que le rapport présenté
en 1888 au Conseil supérieur de Yassistance publique par
M. Dupuy (qui plus tard devint président du Conseil) avait dii
&tre renvoyé pour avisau Conseil supérieur des prisons, parce que
la question des Dépdts de mendicité était ala fois du ressort de
I’Assistance et de I'Administration pénitentiaire. Au Conseil
supérieur des prisons, surles conclusions de M. le conseiller
Voisin, le régime actuel de nos dépits, tel qu’il a été congu par
le déeret de 1808 fut condamné et 1’Assemblée demanda la sépa-
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ration absolue de l'assistance et de la répression et I'exécution
des peines prononcées contre les mendiants et vagabonds partie
en cellule, partie dansles établissements de travail. — En atten-
dant que le Conscil supérieur de l'assistance soit de mnouveau
saisi et qu'aprés s'étre inspiré des travaux du Conseil supérieur
des prisons, il émette un avis définitif qui permettra au Gouver-
nement de prendre telles décisions qu’il appartiendra, la charité
privée n’est pas restée inactive et sur plusieurs points de la
France commie a Paris les ceuvres d’assistance par le travail
se développent et prennent faveur. M. de Crisenoy propose
donc au Congres, quis'y rallie; de s’associer aux conclusions du
rapport de M. ¥erdinand Dreyfus au Congrés de patronage des
libérés et d’émettre le veeu que le Gouvernement étudie les
m'odiﬁcations 4 la législation qui sont maintenant reconnues
nécessaires, et qu'au besoin il détermine une zone dans laquelle
les mesures proposées soient tout d’abord expérimentées.

De T'application de la loi de 1889, et des quelques réformes dont’
elle est susceptible nous avons peu & dire, ayant déja tout dit
dansle travail que nous avons soumis au Comité de défense, qui
I'a approuvé et dont plusieurs conclusions ont été réalisées par
l’au’gorité supérieure. — M. Berthélemy demande quela procédure
de la loi soit réglementée d’une fagon plus précise et ne varie pas
avec les ressorts. Rien de plus légitime. Etc’est pour atteindre ce
but que le Comité de défense de Paris 2 confié 4 deux de ses

membr.es le soin de préparer un court formulaire de la procédure
delaloi de 1889, dont 1'utilité serait signalée & I'attention de tous

les tribunaux. Nous nous associons enfin bien volontiers au veu
de M. Berthéleniy demandant qu'a la Chambre du Conseil qui,
2UX termes de l'article 5, peut ordonner relativement 4 Ia garde
dt.é enfant toutes mesures provisoires utiles on substitue un ma-
gistrat unique: le président, afin que l’action de I’Administration
ou des sociétés s'exercant en faveur de Uenfant puisse avoir lieu
d’urgence. ) '

11 est indispensableaussi que la surveillance de I’Administration
(Siur les Sociétés privées, qui est confiée par la loi & I'inspection

es enfants assistés, ne soit jamais tracassidre et qu'elle laisse

tou * ’ A er. . . r
7 te liberté i ces Sociétés, suivant leurs idées propres, pour

ifu,ﬁla;:’ement’ de ’l’er.lfant dont elles supportent la charge, tant
. 10.es’c fie}'oge ni aux pr’escriptions de la loi de 1889, ni
do lsAgenera’Ies de la République. Ce sont des points qui

ront &tre fixés dans le réglement d’administration publique
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.prévu par le dernier article de la loi de 1889 et qui n’a pas encore
.vu lejour.
M. Berthélemy donne enfin, 4 'appui de son rapport, des détails
intéressants prouvant que, soit par les soins de I’ Administration,
 soit par le zéle de quelques ceuvres privées, telles que le Sauve-
_tage de Uenfance & Paris, et les ceuvres similaires de Lyon, Bor-
deaux, Marseille, etc., I'application de la loi de 1889 commence a
prendre une grande envergure. Un tableau fourni par le Ministere
de lintérieur, montre que le nombre des moralement abandonnés
recueillis par les services publics dans lesdépartements et présents
au 1= avril 1894, s'éléve 3 8.542, .dont 4.778 a la suite de juge-
‘ments de déchéance, 1.420 en vertu d’un jugement de délé-
gation (art. 17 et 19 de la loi de 1889), enfin 2.344 recueillis
en dehors d’une décision judiciaire (supr. p. 452). Si, & ce nom-
bre, on ajoute les 3.600 moralement abandonnés de la Seine
(chiffre du compte rendu officiel de 1894) et environ un millier
élevés par la charité privée, on voit que 13 & 14.000 moralement
abandonnés sont maintenant sauvés de la triste situation ot ils
vivaient et souffraient avant le mouvement généreux déterminé
par la loi de 1889.C’est un spectacle réconfortant et encourageant.
Nous répéterons ce que nous avons dit tant de fois, c’est qu'on
peut évaluer 4 30 ou 40.000 enfants, le nombre réel des morale-
ment abandonnés a protéger. La marge du développement est
donc large encore. Est-ce & dire qu'il n’y ait pas d’ombre au ta-
bleiu? Dans la période de début, on ne saurait s’étonner de quel-
ques inexpériences, de titonnements, de mécomptes. Ca et 13,
quelques services publics n’ont-ils pas admis, sans les discerne-
ments nécessaires, des brebis galeuses, dont, avec un peu plus
d’attention, ils auraient pu éviter de se charger? N'ont-ils pas ou-
blié le principe que nous avions posé, au moment de la création
des services, quil fallait recueillir non les enfants vicieux de pa-
rents honnétes, ee qui constitue la tAche des établissementscorrec-
tionnels, mais bien les enfants malheureux de parents indignes?
— Tout cela se peut bien, mais le temps et I'expérience régulari-
seront ces défectuosités. De méme, M. Berthélemy montre qu'a
coté de départements trés zélés — quelques-uns allant méme au
deld du nécessaire, — beaucoup de départements sont récalcitrants
ou indifférents et restent endeca. Peu a peu, le service des mo-
ralement abandonnés prendra dans sa marche générale I'allurequi
convient. (Cest 'affaire d'un petit nombre d’années et en toute con-
fiance on peut attendre, ‘
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Ala saite de la discussion intéressante qu’a suscité le rapport de
M. Berthélemy, et dlaquelle ont pris part MM. Monod, Sabran,
Vidal-Naquet, Blanc, Melton-Lépouzé, Borel, etc., les résolutions
proposées ont été votées.

Il nous reste 2 souhaiter qu’elles n’aillent pas rejoindre dans
les cartons ministériels les veeux de tant de conseils municipaux
ou généraux qui y dorment de I'éternel sommeil !

L. BruEYRE.

ETRANGER
I
Les Ecoles de bienfaisance de Namur.

J'al profité d’un court séjour 4 Lille pour me rendre i Bru-
xelles et de 13 visiter les Ecoles de bienfaisance (1) de Namur, qui
étaient en organisation lors de mon dernier voyage en Belgique.
J’en dirai ici deux mots volontiers; car il est toujours agréable
de parler d’établissements aussi bien tenus que le sont ceux de
nos voisins du Nord. ‘

L’établissement de Namur est double: il contient un quartier
pour les gargons et un pour.les filles. Pas ombre de coédu-
cation, hien entendu! Ce sont deux maisons voisines et régies par
un méme directeur, voild tout. Les entrées sont soigneusement
séparées, et toutes précautions sont prises pour que les pension-
naires de 'un et del'autre sexe ne puissent méme pass’apercevoir.
On n’en cherche pas moins 4 créer (3 Ypres) une nouvelle maison
spe:cia.le pour I'un des deux sexes et & faire cesser ainsi Ie simple
voisinage d’anjourd’hui.

Quoi qu’il en soit,le 11 février 1895, Namur renfermait 256
garcons et 238 filles.

Les gargons y entrent i partir de quatorze ans, les filles 3 partir
Qe t.reize. Les premiers sont tous, en ce moment, des enfants de
Particle 72 (exactement notre article 66). Sur les 238 filles on

compte quelques ‘admissions volontaires et 90 mendiantes ou va-
gabondes.

es(}é) &1 eslt inatile de rappeler que ces Ecoles de bienfaisance (nom nouveau) sont
quivalents de nos colonies correctionnelles, mais qu’elles dépendent, en Bel-

gl.qli%tlil?l)f\hnistére de la justice (supr., p. 362, — Conf; sur Namur, Bulletin 1888,



— 542 —

11 v a quelques années, les Belges pratiquaietit une classification
fort ingénieuse en apparence et que je m’étais permis de critiquer.
Ils regardaient a priori tous les jeunes vagabonds comme moins
coupables et moins corrompus que les enfants prévenus d’autres
délits: aussi ne les mélangeaient-ils a4 ces derniers que lorsque
ces derniers étaient plus jeunes. Ils pensaient que I'dge, d’un
cdté, la précocité, de I'autre, se faisaient mutuellement compen-
sation... Ce systéme n’existe plus. Toute distinction systémati-
que préalable entre enfant mendiant ou vagabond et enfant pré-
venu d’autres délits a disparu. Or,« aucun dirccteur, m’affirme,
3 Bruxelles, M. Le Jeune, n’a eu & se plaindre de l'innovation;
aucun n’a eu 3 regretter les effets du mélange. Beaucoup d’en-
fants ayant passé devant les tribunaux pour délits divers valent
méme moins que de simples vagabonds mis 41a disposition du
Gouvernement. »

Pour les insubordonnés cependant et pour ceux qui, dans les
Ecoles de bienfaisance, ont donné de graves sujets de plainte, on
a ouvert deux « quartiers de discipline », I'un & Gand pour les
gargons (1), I'autre a Bruges pour les filles. Mais, quant aux autres
enfants qu'on a recueillis, on ne les distingue, on ne les distribue
que d’aprés lage; et, par exemple, les enfants de moins de dix
ans grandiront ensemble.

Revenons & Namur. Le quartier des gargons y est divisé en
ateliers qui sont, en général, tout ce qu’ils doivent &tre, simples
et rustiques, mais sains, suffisamment bien aménagés. La les en-
fants sont classés par métiers et en vertu de leurs aptitudes pro-
fessionnelles. Mais ailleurs, dans les récréations, au réfectoire...,
ils sont groupés, en partie d’aprés 'Age, en partie d’apres les dis-
positions moraies qu’on leur connait ou quon leur suppose. On
a ainsi : 1° les plus mauvais ; 2° les médiocres, mais déja relative-
ment 4gés; 3° les plus petits.

Chez les filles, le défaut de place n’a permis qu'une seule sub-
division. Les mendiantes et vagabondes sont 4 part, non pas par-
ce quon leur attribue quelque droit & un traitement plus doux
et qu’on redoute pour elles la société des autres, mais au contraire
parce qu'on craint, me dit expressément le directeur, qu’elles ne
gatent encore davantage les enfants de I'article 72.

J’earegistre avec soin cette déclaration: elle confirme celle de
M. Le Jeune ; elle est parfaitement d’accord avee celles que j'ai

(1) Sur Torganisation de ce quartier, V. Bulletin, 1094, p. 1.885.
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recueiilies en France auprés de nos directeurs les plus compétents
dans des colonies publiques aussi bien que dans des colonies pri-
vées (1).

Toutes les filles couchent en cellule.

L'ensemble de ces filles est soumis 4 la surveillance de 13 reli-
gieuses, dont 3 sont institutrices. Leur vie se partage, ici comme
ailleurs, entre la couture, la classe, la récréation, quelques
exercices gymnastiques, et des occupations de ménage qui rom-
pent la monotonie de V'atelier. Pour les habituer & la cuisine, on
en déléegue a tour de rdle une dizaine 4 un fourncau spécial; elles
y confectionnent des plats moins rudimentaires et plus variés que
ceux de lordinaire et, pour les micux intéresser & leur travail,
c¢’est la nourriture méme qu’elles ont accommodée qu’elles man-
gent a une table particuliére.

Les garcons, qui sont beaucoup plus disséminés dans des ate-
liers distinets, exigent un personnel plus considérable. Ils 'ont;
car on leur affecte 5 instituteurs et 34 surveillants contremaitres:
les fonctions de contremaitre ct cellesde surveillant ne sont point
divisées.

Quels sont les rapports de tous ces enfants avee leurs familles ?
Le directeur me dit que 50 p. 100 des parents s’intéressent aux
enfants et que 50 p. 100 des enfants rentrent dans leurs familles.

En 1894, il a été placé 149 enfants, dont 20 filles, tous en libé-
ration conditiotinelle. Sont revenus volontairement 3 I'Ecole,
3 garcons et 2 filles: 3 ont été réintégrés malgré cux.

La durée moyenne du séjour & I'établissement est de trois ans
ou trois ams et demi pour les gargcons. Pour les filles, dont le
placement est plus délicat, elle atteint quatre ans,

En résumé, cette maison est parfaitement tenue. L’aspect phy-
sique des enfants, leurs physionomies, leurs attitudes, leurs répon-
ses, m’ont laissé une impression favorable.

Je persiste & croire, il est vrai, que les colonies ou écoles de
hienfaisance ou maisons de refuge. .., qui approchent le plus de
la perfection, sont celles dont la population descend au-dessous
de 100. Mais je reconnais que la Belgique — outre qu’elle a dimi-
nué déja quelque peu, je erois, I'importance numérique de ses
agglomérations, — s'applique heureusement 4 tempérer le danger
dl} nombre par d’ingénieuses subdivisions d’abord, puis par le

(1) Conf., dans le méme sens, Dulletin, 1892, p. 842;
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soin qu'ellepapporte & la surveillance. J’ai trouvela notre colonje
de Saint-Hilaire 1 surveillant pour 35 enfants: 4 Mettray, j'en ai
trouvé 1 pour 25. Chez les garcons de I'école de Namur il y en
a 1"pour,10 ou 11.

Quadvient-il de tous ces efforts? Onj ne peut assez regretter
que la Belgique [n’ait pas encore organisé une statistique crimi-
nelle et qu’elle ne puisse nous renseigner exactement sur les pro-
portions de ses récidives.

Par analogie avec les proportions respectives que nousrévelent
les statistiques de la France, de la Suisse, du Grand-duché de
Bade et de I’ Augleterre, nous pouvons conclure que la Belgique
doit avoir, pour les enfants des écoles de bienfaisance, une réci-
dive inférieure & celle de nos colonies publiques, &4 peu pres
égale & celle de nos colonies privées, mais supérieure 4 celle de
la Suisse.

Encore une fois, ce n’est 13 qu’'une pure conjecture et les
moyens d’en donner la démonstration nous font malheureusement
défaut.

Henri Jory.

I
Les Congrés de Chicago en 1893.

La Revue aJdéja rendu compte, en [divers articles (1), des Con-
grés qui ont été tenus pendant PExposition universelle de Chicago,
et dans lesquels les-hommes les plus compétents, non seulement
d’Amérique, mais d’Europe, ont discuté les questions d’assistance,
de charité, de philanthropie et de science pénitentiaire.

Les sujets traitésjdans ces divers Congrés ont été si variés qu’il

est impossible d’analyser tous les rapports qui ont été lus et les
discours qui ont été prononecés. Pour une étude de ce genre il fau-
drait une place beaucoup plus grande que celle dont peut disposer
la Revue. Aussi nous bornerons-nous & résumer trés brievement
quatre volumes dont il a déja été question dans les articles que
nous venons de rapporter. Trois de ces volumes sont consacrés
aux travaux du Congres international de Charities, correction and

(1) Voir un article de M. Brueyre, Bulletin, 1894, p. 638, et deux articles de
M. Passez, p. 1132 et 1222,

philanthropy, et le quatriéme rend compte des séances de la
vingtieme Clonférence nationale de Charities and correction.

Le premier volume contient les discussions auxquelles a donné
lieu, dans le sein du Congrés international de Charities, correc-
tion and philanthropy, la question du paupérisme. Des hommes
versés dans ces matiéres de Passistance et de la philanthropie et
appartenant a I’ Allemagne, 4 I’ Angleterre. aux Etats-Unis et 4 la
¥rance, ont fait des rapports sur les causes de la misére et sur les
moyens d'y porter reméde ou de lui procurer au moins quelque
soulagement. C'est ainsi qu’il a été question des moyens de préve-
nir et de réprimer le vagabondage et la mendicité dans les villes et
dans les campagnes. On a proné la création d’asiles pour les pau-
vres sans domicile et de refuges temporaires pour les femmes et
les enfants, ainsi que d’ateliers pour les ouvriers sans travail. Mais
il faut observer que les Américains ne font appel, pour ces eréa-
tions, qua linitiative privée et ne demandent rien 4 I'Etat. dont
ils entendent réduire I'action au minimum. Ils ne sollieiten,t Pin-
tervention du législateur que pour obtenir la répression et le trai-
tement des alcooliques en les internant dans des établissements
spéciaux (rapport de M. Crothers, Superintendant de 1’hopital de
Hartford, Connecticut).

Le Congrés a entendu un intéressant exposé de la situation des
ceuvres de bienfaisance en Belgique et une remarquable étude de
M. Grosseteste-Thierry sur les ceuvres d’assistance par le travail
cn France.

Les travaux de la quatriéme section du Congrés international
de Ohar‘ities, correction and philanthropy ont été rapportés dans
ldo delll.x'iefne volume, qui traite de I'internement et du traitement

es aliénés gré n ir ¢ j i
ons tebs Intérestunies falten pan dow mosonos R
américains, francais et russes. S soosa,

Il'r'ésgltc de ces rapports que I'opinion dominante: parmi les
Américains est de considérer les aliénés criminelsseulement comme
des n‘lalades qui doivent &tre soustraits & 1’action de la justice ré-
pressive et soumis 4 des traitements médicaux, prolongés aussi
IOHgt?mpS que la guérison n'a pas été obtenue. Les aliénés doi-
Vent’etre soignés dans des établissements spéciaux ot ils seront
placés et retenus sans l'intervention des tribunaux et sur la seule
production d’un certificat médical, qui sera contrdlé, il est vrai
Par le médecin de Vasile oit I'aliéné sera interné. Ce médecin de:
vra adresser un rapport au directeur de l'asile aussitot apres I'ari-
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vée de I'aliéné, et c’est sur le vu de ce rapport que le dir’ecjceyeul‘-
décide §’il y a licu ou non de maintenir l’int‘ernement. L 2'11{?110
ne peut &tre ensuite remis en liberté qg’agres que sa gulrison
aura été constatée par un certificat délivré par le’ medecin (%e
Tasile. Celui-ci sera donc, suivant les vaeux exprimés au Congrés
de Chicago, investi du pouvoir le plus étendu sur la p?rsoune? .do
I’aliéné pour poursuivre et faire cesser son internement sans l'in-
tervention de la justice.

Le troisitme volume, relatif au Congres intex:national de Cha-
rities, correction and philanthropy, est consacré aux travaux de
1a sixi®me section qui s’est occupée de 'organisation des cuvres de
Dbienfaisance chez les diverses nations d’Europe et d’x‘&memque.
Nous ne nous occuperons que des rapports lus an Congrcfs concer-
nant les Etats-Unis et nous n’en donnerons qu'un résumé tr.es suc-
cint, car les questions examinées par cette sixiéme section du
Congreés sortent du cadre des sujets traités‘par la R.evu‘e. D.ans
une remarquable introduction sur I'organisation des 1nst1tut101‘15
charitables en Amérique, M. Daniel Gilmon établit que g uatre re-
gies générales gouvernent aujourd’hui, sans contestation, ces di-
verses institutions.

I Regle. — Il existe une science expérlmentalg file 1a charité,
qui sert & en déterminer les lois, comme l'expérience ?e.rmet
d’établir les principes de I'économie politique. L'art de guérir le's
souffrances sociales doit, comme la science du médecin pour soi-
gner les maladies du corps, éire fondé sur 'étude des faits et sur
des expériences répétées.

2¢ Regle. -— Il ne doit y avoir dans U'organisation des institu-
tions charitables aucune dépense de force qui soit inutile, aucune
dissipation d’érergie. La bienfaisance doit faire appel & l’alf.torite
de I'Etat, de la religion, aux influences des sociétés et au dévoue-
ment des particuliers. Mais elle ne doit s’inféoder 4 aucune de ces
influences; elle doit rester libre et indépenda:nte pour étre en me-
sure de surveiller et d’unir les droits de I'Efat et de la religion
aux efforts des associations et des individus.

3¢ Reégle. — La bienfaisance pour étre efficace, doit touj?m:s
éire guidée par une connaissance personnelle des besoins qui ré-
clament satisfaction. La générosité aveugie, qui donne sans dis-
cernement 3 tous ceux qui demandent, ne fait qu’encourager 1'im-
prévoyance, la paresse et la débauche. Mais Ia difficulté pour les
particuliers, trés occupés de leurs affaires, de visiter les pauvres
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a domicile dans les grandes villes, a amené la eréation d’un Bu-
reau central, assisté de succursales, qui se charge, au moyen de
ses agents et de ses visiteurs, de renseigner sur les miséres & se-
courir ceux qui n’ont pas le loisir de faire eux-mémes les enquétes
nécessaires.

4° Regle. — La meilleure maniére de pratiquer la bienfaisance
n'est pas de donner sans rien recevoir, mais de rémunérer un ser-
vice, un travail, un effort quel qu’il soit. L’éducation, le classe-
ment, la coopération, les visites et le placement sont les cing bran-
ches de l'organisation des institutions charitables en Amérique,
cest par 1& que se trouvent unis entre eux les directours de ces
institutions.

Les rapports lus & la sixiéme section du Congres iunternational
de Charities, Correction and Philanthropy de Chicago ont été
classés d’aprés ces principes généraux.

Nous trou\'rons d’abord dans le volume un trés intéressant ex-
posé du role de la bienfaisance, par le Révérend Francis G. Pea-
body, professeur & I'Université de Harvard. Cet exposé est suivi
du compte rendu des discussions qui ont eu lieu dans le Congres
apres l'audition des divers rapports.

La plupart des hommes qui ont donné leur concours & la eréa-
tion des ceuvres charitables existant aux Etats-Unis ont pris
part & ces discussions et ont illustré leurs discours d’exemples
saisissants, pris dansleur pratique quotidienne de la bienfaisance.

Ensuite ont été exposés Porganisation et le fonctionnement
des institutions charitables, dont 'histoire a été racontée par
M. Kellogg, secrétaire de la Société charitable de New-York.
Aucune association de ce genre n'existait encore en Amérique il
Y a vingt ans; 92 associations charitables fonctionnent mainte-
nant aux Etats-Unis et au Canada.

L’histoire de ces sociétés a été présentée au Congrés dans un
rapport de Miss Louisa L. Schuyler, une des colonnes de la State
Charities Aid Association de New-York. Cette Société offre un
exemple remarquable d’enrdlement d’agents volontaires et de
bonne volonté pour visiter les institutions publiques, non seule-
ment sans éveiller I'opposition, mais méme avee la bienveillance
des autorités constituées. La connaissance ainsi acquise des
b_esoins de I'Etat a permis aux administrateurs de la State Chari-
tz.es Aid Association de créer et de soutenir plusieurs associations
distinctes de bienfaisance. 4

On ne trouve une autre Association semblable que dansle New-
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Jersey, etlhistoire de la Charities Aid Association de cet Etat
a été présentée au Congrés par Mistress Williamson. Cette der-
nidre Société, qui n’existe que depuis sept ans, a déja fait beau-
coup de bien. On est vraiment.étonné, quand on lit I'exposé des
ceuvres accomplies par ces deux sociétés charitables, que les
exemples par elles donnés de ce que peut produire le concours de
la bienfaisance officielle, et de la charité pmvee w/aient pas excité
une émulation plusgrande dans lesautres Etats de I'Union améri-
caine et w’aient pas déterminé la création.de sociétés analogues.

Mistress Lowell de New-York a étudié.la question des colo-
nies de travail & créer aux Ktats-Unis, c’est-a-dire DI'établisse-
ment d’exploitations agricoles, aux frais d’associations charitables
oudes municipalités, et ayant pour objet l'instruction des ou-
vriers travaillant sur ces exploitations, en vue de les rendre
capables de gagner leur vie ailleurs. :

Mistress Lowell -a conclu qu’il est inutile 'de creer des colonies
pour faire travailler, mais que cette institution peut avoir de
bons résultats au point de vue de linstruction desouvriers, ala
condition d’étre placées sous la surveillance des autorités.

Un rapport sur les efforts tentés dans les grandes villes des
Ltats-Unis pour employer temporairement les hommes et les
fommes sans tr.vail, afin de les secourir et, en méme temps de
les éprouver, a été lu au Congrés par M. Alfred White, président
du Bureau de Charité 4 Brooklyn (Etat de New-York). Il a pré-
senté le résultat de nombreuses expériences en quelques bréves
conelusions. :

Le Cobngrés a discuté ensuite la Registration, cest-a-dire la
pratique dominante, dans les institutions charitables, de tenir un
compte des secours fournis par les diverses sociétés coopératives
de chaque ville des Etats-Unis. Les avantages de ce systéme et les
critiques auxquelles il a donné lieu ont été résumés dans le rap-
port de Miss Morse de Boston.

Des conseils sur les visites aux pauvres dans leur domicile,
chose sinécessaire pour les assister efficacement, ont été donnés au
Congrés par Mistress Roger, Wolcott de Boston, ville ou cette
ceuvre est mieux organisée que dans aucune autre des Etats-
Unis. Mistress Wolcott n’est pas partisan des visites officielles
faites avec plus ou moins de négligence; mais elle estime que
beaucoup de bien peut 8&tre fait par un visiteur intelligent et
z41é qui devient ami d’une ou deux familles aprés avoir gagné
leur confiance. :
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Deux monographies ont ¢té consacrées a 'étude d’une question

- qui préoccupe beaucoup l'opinion publique aux Etats-Unis, et

qui m’a pas encore regu une solution définitive: c’est la question
de savoir jusqu'a quel point des subventions peuvent &tre four-
nies parles caisses publiques d'une ville ou d'un Ttat & des eu-
vres de bienfaisance privées.

" M. Alexandre Johnson, d'Indianapolis, a signalé les objections
qui'peuvent &tre faites par un inspecteur officiel des pauvres, sol-
licité de donmner son concours 4 une ceuvre de chariié privée;
mais il a conclu que ces objections nesont pas sans réponse.

Le professeur Warnev, qui a ¢té a la téte des ceuvres publiques
de charité, & Washington, s’est élevé avec force contre ce systéme
des subventions accordées aux établissements privés. Il a admis
tout au plus que'des subventions pourraient &tre fournies a titre
transitoire pour favoriser la création et le développement de cer-
taines ceuvres de bienfaisance. Mais il a combattu le principe des
subvenfions aux cuvres privées pour ne pas encourager les co-
teries soit religieuses, soit médicales, soit sociales.

Toutes les études présentées au Congres international de Cha-
rities, Corrections and Philanthropy ont fait connaitre les observa-
tions, les expériences et les vues nouvelles de quelques-uns des
hommes qui sont ala téte des (Buvres de bienfaisance en Eu-
rope et en Amérique..Elles ont été de nature & éclairer les mem-
bres des associations charitables et & leur faire connaitre les pro-
grés accomplis dans d’autres pays. Elles sont donc dignes d’attirer

- 'attention de tous ceux qui, soit dans des positions officielies, soit

a titre privé, se doivent au soulagement des miséres humaines.

Les travaux de la vingtiéme Conférence internationale de Cha-
rities and Correction, qui s’est réunie a Chicago du 8 au 11 juin
1893, ont été résumés dans les rapports qui se trouvent réunis
dansle volume publié par M. Isabell Barrows, secrétaire de la Con-
férence.

Nous avons déja donné la liste de ces rapports et une analyse
des travaux de la Conférence dans le Bulletin de juillet 1894
(p- 1132).

- Les deux monographies les plus importantes et les plus
mteresbantes, celle sur le Sauvetage de Venfance présentée a la
Conférence par M. Randall, et celle sur le régime pemtentxalre lue
parle général Brinkerhoff, ont été Vobjet d’articles qui ont paru
dans les Bulletins de mai et décembre 1894 (p. 638 et 1222).
1l suffira donc de résumer maintenant les résultats de I'ceuvre

34
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accomplie depuis vingt ans, de 1873 4 1893, par les Conférences
annuelles de Charities and Correction, résultats qui ontété exposés
dans le trés remarquable rapport .de M. Hastings Hart du Minneso-
ta, président dela Conférence de Chicago. Depuis I'organisation de
ces Conférences nationales de Charities and Correction,on a vu se
fonder de magnifiques établissements de bienfaisance et de cor-
rection dans de grands Etats de I'Union américaine, tels que,
1I'Towa, le Minnesota, le Colorado et ’Orégon. Le nombre des mi-
sérables secourus par la charité publique, s'est élevé de 700 a
4.000 en vingt ans, dans le seul Ktat de Minnesota. Il a été ap-
porté un changement radical dans le traitement des aliénés et des
enfants faibles d’esprit, qui sont soignés dans les établissements
publies. Les prisons d’enfants ont été supprimées et les écoles
de réforme ont été organisées suivant le type des maisons de fa-
mille. ~

Les Reformatories d’adultes ont été développés surtout depuis
Youverture d’une prison pour les femmes & Sherborn en 1877, de
telle sorte qu’il existe maintenant six Reformatories d’adultes
aux Etats-Unis, et que la population en est de 3.000 détenus.

On a étudié partout dans les institutions charitables les moyens
de prévenir et de combattre la misére. On a reconnu que l'inté-
rét des Etats-Unis commande de restreindre I'immigration des
indigents qui viennent de tous pays pour chercher fortune en
Amérique.

I’(Euvre des Conférences de Charities and Correction,pendant
les vingt derniéres années, s'est étendue aux misérables, aux
faibles d’esprit et aux criminels. Elle s’est ajoutée aux efforts ten-
tés parles bureaux de bienfaisance officiels et par les sociétés
privées. Son action n’a pas été limitée aux membres qui ont assisté
aux Conférences; elle s'est étendue & tous les Etats et s'est
fait sentir dans les lois. C’est ainsi que le systéme de la libération
conditionnelle etdes sentencesindéterminées, exposé pour la pre-
miere fois en1886 dans un rapport lu & la Conférence nationale
de Charities and Correction,a été établi par lalégislation du Min-
nesota dans les prisons de cet Etat avec l'adjonction du systéme
des notes. De méme, linitiative de I'organisation des State. pu-
blics chools appartient 4 la Conférence qui s’est réunie 3 Cincinnati
en 1874. .

Aprés de trés vives discussions les Conférences de Charitiesand
Correction ont fait prévaloir ce prinecipe que le traitement des
aliénés intéresse les Eitats et doit &tre réglementé par ies lois.

-
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De plus, cette idée a prévalu que les aliénés conservent une per-
sonnalité et qu’ils onl des droits. En conséquence, ils ont été
traités avec plus d’humanité que par le passé.

LesConférences de Charities and Correction ont encore obtenu la
séparation, dans des établissements distincts, des enfants abandon-
nés et des enfants criminels, qui étaient autrefois détenusdans les
mémes maisons (supr., p.189).

En ce qui concerne les enfants condamnés, les principaux pro-
grés réalisés grice aux efforts des Conférences annuelles de Cha-
rities and Correction, ont été les suivantes: 1° P'application du
systéme des notes et des classes avee la libération conditionnelie
comme récompense jusqu'a la majorité, la suppression des régles
des prisons pour les enfants et 'application d’une organisation fa-
miliale ; 2° I'application des sentences indéterminées ; 3° 'établis-
sement du temps d’épreuve dans plusieurs Etats: le Massachusetts,
le Michigan et la Pensylvanie, ot les enfants profitent d’un sursis
dans 'application de la peine, 4 1a condition que leur conduite
soit jugée bonne par un surveillant devant lequel ils doivent se
présenter (friendly officer); 4° Vintroduction de Iinstruction
professionnelle, industrielle et commerciale, dans les écoles de
réforme pour les jeunes détenus; 5° la création de maisons sé-
parées pour les filles ; 6° la séparation des enfants condamnés de
ceux qui sont simplement abandonnés.

L’éminent président de la vingtidme Conférence de Charities
and Correction a, en terininant son rapport, défini en ces termes
Peeuvre entreprise par la Conférence de 1893 et par celles qui 1'a-
vaient précédée : « L'euvre de la Conférence n’est pas limitée &
la réforme des abus ni aux progrés des méthodes et des systémes.
La Conférence donne aussi son concours & la fondation des insti-
tutions utilesa la nation, et contribue, au moins dans une certaine
mesure, & fixer Porientation de la conduite des Etats en vue de I’a-
V.enir. Elle veut nonseulement corriger les abusde quelquesinstitu-
tions, mais encore établir des principes et des méthodes tels que le
retour de ces abus devienne impossible. Elle ne cherche pas seule-
{nent a réformer quelques criminels, mais aussi, 8’1l est possible,
a tarir les sources de la criminalité. Je ne connais rien qui soit
plus digne de Tambition de tout homme ayant I'amour de ses
§emblables que de chercher & avoir une part, si faible qu'elle soit,
a.l’organisaﬁon des forces sociales qui pourront faire, dans I'ave~
Rir, quelque bien & Phumanité. »

' * Ernest Passez.



