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les enfants assistésde la Seine. Cette école, toujours trés prospere,
a regu de trés importantes subventious officielles (1).:

Dépdt de mendicité. — 11 n’existe pas de dépdt dans le départe-
ment et aucun traité avec les départements limitrophes. '

On ne saurait considérer comme un véritable dépdt, la maison
de refuge de Percey-le-Pontel, prés Longeau, parfois dénommée
dépot de Saint- Augustin, mais réservée en vertu d'un legs de
M. de Pomeray, & quelques vieillards nés dans les communes
avoisinantes.

Adrien DuraxD,

- Juge au tribunal civil.

" (1) Bulletin, 1890, p. 174
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I

La répression du vagabonda.gé et de 1a mendieité
dans les départements (1),

Nous avons éprouvé une agréable surprise en lisant cette année
le consciencieux dépouillement des délibérations départementales
que fait avec tant de compétence M. de Crisenoy. Aulieu de se
borner & des plaintes vagues, 4 des lamentations sur 1’insuffisance
de la législation ou sur la faiblesse des pouvoirs publics, plusieurs
Conseils généraux se décident i chercher les éléments d’une solu-
tion, et nous avons & signaler particuliérement deux rapports qui
nous semblent contenir des idées pratiques, intéressantes a mettre:
en lumiére dans cette Revue. ’ '
 «La crainte est le commencement de la sagesse » , disait Salo-
mon. C’est la grave épidémie de typhus colportée par des che-
minots dans les départements voisins qui a décidé le Conseil
général del'Aisne 2 se préoccuper de la question du vagabondage.
A notre grande surprise, le rapporteur déclare « n’avoir pu se
procurer de renseignements sur les moyens employés 3 I'étranger,
et notimment en Belgique, pour la répression du vagabondage
qui nesemble pas y étre, comme en France, une véritable plaie
sociale». Il ne connaissait donc pas la remarquable loi belge
du 27 novembre 1891 et 'ensemble des mesures dues 4 initiative

(1) Annales des assemblées départementales, publiées par M. Jules de Crisenoy; —
Tome VIII, 1893, Paris, Berger Levrault, 1894. — Conf. Bulletin, 1894 p., 117 —
1893, p. 89, — 1891, p. 1202, ,
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éclairée de M. Le Jeune (1). Il n’en est que plus remarquable que
le rapport exprime l’opinion, pour ainsi‘dice instinctive, que
I'accroissement du nombre des vagabonds dans I'Aisne « n’est que
la conséquence et la contre partie de leur diminution dans les pays
étrangers qui s'en seraient débarrassés en nousles envoyant », Le
fait 2 déja été établi par le Conseil général du Nord, mieux ren-
seigné sur ce qui se passe chez nos voisins.
“~ Aprés avoir constaté les ravages eausés par ’épidémie de typhus
qui, de Lille, s’est rapidement propagée 3 Amiens, Beauvais, Pon-
toise’et Paris, le rapporteur signale la nécessité de mieux orga-
niseljvles“abr'isj communaux récemment créés dans plusieurs dé-
partements(2)et qui deviendraient facilement des foyers de -con-
tagion pour les localités environnantes. Il faudrait y installer des
étuves pour désinfecter les nomades, leurs vétements et les locaux
qu’ils ont occupés. Il faudrait aussi exiger d’eux un léger travail
en compensation du. secours qui leur est donné. Comme les vaga-
bonds détestent également le travail et la propreté, il est trés
probable que ces deux mesures auraient pour effet d’en diminuer
sensiblement le nombre. )
_ Enoutre, le Conseil général de I’ Aisne a réclamé avec son rap-
porteur : ] .

1° Une application plus stricte des lois et réglements sur le
vagabondage ; ,
_2° Une aggravation de peine pour les récidivistes.

C’est & la mendicité que s’attaque le Conseil général de la Loire.
Dés 1892, M. Audiffred, député, avait adressé au préfet de ce dé-
partement un mémoire trés étudié ‘dans lequel il réclamait la
nomination d’une commission pour étudier la question. A la ses-
sion suivante,le Conseil général décida la création de trois com-
missions d’arrondissement chargéesde faire des enquétes sur place.
L'esv délégués de ces trois commissions se sont réunis ensuite a
Saint-Etienne et ont arrété les bases ‘du rapport soumis au Conseil
général par M. Galley. S

" En groupant les renseignements obtenus dans chaque arrondis-
sement, le rapporteur établit 1a statistique de 1la mendicité ‘dans

(1) 8i ces lignes tombent par hasard sous lés yeux de ’honorable Conseiller général,
nous nous faisons un plaisir de Iui indiquer la substantielle étude de M. Drioux (Bulle-
tin de la Société de législation comparée, 1894, p. 305) et le discours magistral de
M. Le Jeune au Congrés international de droit pénal de 1893. (Bulletin, 1893, p. 912.).

(2) Notamment dansles Ardennes et la Seine-Inférieure, — Conf. Bulletin, 1894,
p- 119, — 1893, p. 89, - - : BT
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le département. Il arrive au total de 2,177 mendiants sur lesquels
1,143 sont en état de misére notoire, 503 sont viclimes d'un chd-
mage temporaire et 531 sont des mendiants de profession.. Ona
pu établir qu'une grande partie de ces derniers se transportent
pendant P'hiver dans les stations du littoral méditerranéen et re-
viennent avec les hirondelles sous le climat plus dur du Forez.
Les propositions du rapporteur s’attaquent spécialement aux
professionnels. Pour les combattre efficacement, il faul commen-
cer par établir un dépdt de mendicité sans lequel les tribunaux
sont désarmés par la jurisprudence de la Cour de cassation (1).
Mais ce dépdt devra étre soumis a un régime sévére et vraiment
répressif. Dans cet établissement devra s’opérer un double tri:
d’abord, les étrangers au département devront étre dirigés surleurs
départements d’origine. Puis, parmi les ressortissants, on devra dis-
tinguer les invalides, qui seront remis sans retard a lassistance
publique, et les valides. qui seront retenus jusqu'a la formation
d’un pécule suffisant et devront &tre employés pour cela & des
travaux. de vicinalité, sous la direction des agents voyers (2).
Le secours donné aux invalides.consisterait surtout en une pen-
sion servie 4 tout indigent laissé dans sa famille et qui ne serait
hospitalisé qu’en cas d’absolue néecessité. L'agent de cette assis-
tance serait la commune, représentée par le bureau de bienfai-
sance; et, pour faire face aux charges nouvelles qui leur incom-
beront de ce chef, il est indispensable d’augmenter les ressources
de ces établissements. Le rapporteur propose : 1° de leur répartir
une allocation départementale; 2° de leur attribuer exclusivement
le produit du pari mutuel; 3° d’exempter de tous droits fiscaux
les libéralités qui pourront leur étre faites. Il demande, de plus,
qu’on entreprenne une active propagande contre ’aumdne donnée
4 un inconnu, et qu'on la remplace par une cotisation annuelle au
bureau de bienfaisance (8). - .
Passant aux mesures d’un ordre plus général, et qui intéres-
sent le pays tout entier, le rapporteur réclame:
- 1° Des peines plus sévéres pour les mendiants récidivistes, et la
relégation pour les incorrigibles (4); '

(1) Tn arrét du 28 aot 1845 dédcide que, dans les départements ot il n’y a pas
de dépdt, on ne peut condamner urn individa pour mendicité, qu’autant qu’il est
valide et mendiant d’habitude. : .

{2) Sur la création d’'un dépdt de mendicité régional, .voyez ci-dessous, p. 266, et
aussi Bulletin, 1894, p. 1242, note 2. . - : -

- (8) C'est une pensée analogue qui a.donné naissance en Suisse et en Allemagne
aux Sociétés contre la mendicité a domicile (Antibettelvereine). - PR

(4) Cette pénalité était déja prévue par-la.loi de.vendémiaire an IL . ... . .0
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"-2° La création d’une brigade mobile de gendarmerie, spéciale-
ment destinée a surveiller les mendiants; I'allocation de primes
aux divers agents assermentés qui pourraient devenir les auxi-
liaires de cette répression ; la création de chambres de siireté
communales préparées pour recevoir les mendiants en attendant
leur transport & la prison d’arrondissement ;

3° La réglementation du colportage par une patente spéciale,
entrainant livret obligatoire muni de la photographie du titulaire;
Pinterdiction de certaines professions ambulantes douteuses,
comme celles de somnambules, les exhibitions de filles, dans des
concerts dits tunisiens, etc. ; la restriction des fétes foraines éta-
blies sous la pression des débitants, et qui font vivre «les gens
qui travaillent le dimanche pour ne rien faire toute la semaine» ;

4° La réglementation des débits et le contréle de la qualité des
alecools consommés;

5> L’application rigoureuse de la déchéance paternelle contre
les indignes.

Le Conseil général a renvoyé 4 la session suivante la discus-
sion de ce remarquable rapport. Nous y reviendrons ’an prochain
et ferons connaitre les conclusions adoptées par I'assemblée dé-
partementale(3).

Nous avons encore & signaler quatre délibérations intéressan-
tes, en ce qui touche le sujet qui nous occupe.

Trois départements, ’'Orne, la Sarthe et le Puy-de-Ddéme, ont
réclamé contre le nombre croissant des nomades. Le préfet de la
Sarthe a dii avouer son impuissance par suite de la longanimité
des tribunaux, qui relachent les vagabonds arrétés par la gendar-
merie. {1 est vrai que, dans le Puy-de-Déme, olt une entente est
intervenue entre la préfecture et le parquet général, on ne sem-
ble pas &tre arrivé & un résultat beaucoup plus satisfaisant, et
une commission spéciale a été chargée d’étudier la création d’un
asile pour les vagabonds, soit départemental, soit méme régional,
si on pouvait arriver 4 une entente avec. les départements voisins.
La discussion a été particuliérement intéressante dans I’Orne. La
mendicité avait presque disparu 4 une certaine époque, par suite
des mesures énergiques adoptées par un préfet, M. de Magnitot ;
mais elle reparait depuis que ces mesures ne sont plus appliquées
avec autant de suite. On réclame surtout contre le stationne-

. ®3) Nous pouvons dire dés maintenant que, 3 la session d’aott 1894, Ia décision a
§t¢ ajournde pour attendre la solution & intervenir sur les propositions faites par
M. Georges Berry & la Chambre des députés. (Bulletin, 1894, p. 1243).

— 267 —
ment de roulottes appartenint & des bohémiens; généralement de
nombreux vols coincident avec la présence de ces hdtes de pas-
sage sur le bord des routes. C

Un veeu, présenté par M. de la Rocheterie au Conseil général
du Loiret, réclame une loi répressive analogue a celles qui exis-
tent en Belgique, en Hollande et en Allemagne. Ce veeu a été
adopté avec assentiment du préfet.

Nous continuons & constater la tendance, déja signalée maintes
fois, & faire des dépots, de véritables asiles pour vieillards, idiots
et épileptiques, tout en laissant subsister le nom ancien, pour
permettre I'application de l'article 274 du Code pénal. L'Yonne et
I'Indre viennent de modifier dans ce sens 'organisation des éta-
blissements &’ Auxerre et de Saint-Denis. Des mesures de propreté
rigoureuses ont été prescrites pour la sortie, dans ce dernier dépot.
La Cote-d’Or a construit, prés de son asile d’aliénés, un asile spé-
cial de 40 lits pour incurables et épileptiques indigents. La Man-
che a établi dans le méme but une annexe de 96 lits & I’hospice
de Pontorson.

Dans le département de Constantine, on a pris le parti de ne
plus admettre au dépdt ’El-Arrouch (1) que les gens qui s’enga-
gent 4 travailler quinze jours au minimum. Cette mesure a eu
pour effet immédiat d’éloigner tous les passants qui considéraient
le dépot comme leur auberge ; on n’y voit plus guére que des ou-
vriers victimes du chomage et disposés & travailler.

Bien qu’il rendit compte des travaux de l'année 1893, M. de
Crisenoy n’a pas voulu attendre & 'année prochaine pour parler
des discussions relatives & la mendicité qui ont eu lieu aux divers
Congres tenus 4 Lyon en juin 1894, \

En rendant compte du second Congrés de patronage des libérés,
notre Bulletin (2) a déja résumé le rapport trés complet présenté
par notre collégue, M. Ferdinand Dreyfus, membre du Conseil
supérieur des prisons, la discussion & laquelle ce document a
donné lieu, et les veeux émis conformément aux conclusions pro-
posées.

Au Congrés d’ Assistance, M. de Crisenoy a fait une communica-
tion analogue, 4 1a suite de laquelle les voeux suivants ont été émis:

1° Que le gouvernement étudie la question de la lutte contre la

(1) Bulletin, 1894, p. 121.
(2) Bulletin, 1894, p, 995. -
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mendicité et le vagabondage: 1° en faisant une enquéte sur les
institutions existant 4 I’étranger, et leurs résultats; 2° en envisa-
geant les divers éléments du probléme: assistance, police, hygiéne,
répression, de maniére 4 combiner et 4 établir une action raison-
née et méthodique apportant 4 la législation les modifications né-
cessaires; - - )

2° Qu'a la suite de cette étude, il détermine et indique le role
que peuvent prendre les départements, les communes et l’initia-
tive privée dans. cette action raisonnée et méthodique;
. 8 Qu’il choisisse et détermine une zone d’expérimentation li-
mitée, dans laquelle les mesures proposées seront tout d’abord
appliquées. - ,
! S Louis Rivizre.

II

* La eorrection paternelle.

. On serappelle la proposition faite le 16 janvier (supr., p. 32)
par M. le Président de renvoyer i une de nos Sections 1’examen
du projet de M. Georges Bonjean, concernant la correction pater-
nelle. . ) R .

- Le 14 janvier, notre 1™ Section s’est réunie a 4 heures, sous la
présidence de. M.le conseiller Petit, pour entendre la lecture et
commencer la discussion de ce projet de loi portant revision des
articles 141, 375-383 et 468 du Code civil. Deux courants se sont im-
médiatement dessinés au sein de Ia réunion. Le premier s’est
montré trés favorable au systéme actuel du Code, c'est-A-dire &
la protection des droits de la puissance paternelle. Le moment
semble peu propice & un affaiblissement du pouvoir familial. Sans
doute il peut donner lieu & des abus ; mais personne ne prétend
les défendre et il suffit de la loi de 1889 pour les arréter ou les
réprimer. D'ailleurs ces abus ne se manifestent guére qu'a Paris
etle Code n’est pas fait peur Paris seul! Si ce Code est incomplet,
s'il manque de précision, qu’on le compléte, qu'on 1'éclaire ; mais
qu’on n’en détruise pas les principes. ’

Le deuxiéme courant a surtout mis en relief les excés qui, 2
Paris principalement, s’'opposent au fonctionnement normal et
régulier de I'institution créée par le législateur de 1804.

Sans doute, laloi de 1889 permet la répression de ces abus, mais
comment les réprimer, sion ne les connait pas ; et comment les
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connaitre, si I'enquéte n’est pas la condition préalable de toute
ordonnance d’internement? De 13, la nécessité d’'imposer au pére
qui requiert une ordomnance la preuve de ses griefs. Sans doute

" cette obligation de divulguer les turpitudes de son enfant pourra

parfois arréter sa plainte ; mais la question de la correction pa-
ternelle est surtout une question parisienne et, & Paris, si nom-
breux sont les cas oll le pére abuse de son droit, qu'il est impos-
sible de maintenir la voie d’autorité.

Aprés une longue discussion sur le principe, la Section est pas-
sée 4 'examen des différents articles du projet sur lesquels quel-
ques observations ont été échangées.

Le rapporteur a promis de tenir compte de ces observations
pour la rédaction définitive de son projet qui sera soumis 3 une
deuxiéme délibération.

Le 21 janvier une nouvelle discussion s'engagea sur le projet
suivant, qui modifie les articles 141, 375, 383 et 468 du Code
civil

" ArT. 375. — Le droit de correction est la sanction et le privilege
exclusif du droit de garde. Il appartient done seulement a la personne

exercant ce dernier droit, qu’elle soit ou non investie dela puissance
paternelle.

Arr. 376. — Il autorise les péres ou méres tant légitimes que na-
turels ayant reconnu I'enfant, les tuteurs ou tutrices avec 1’approba-
tion du conseil de famille ; les administrations publiques ou privées
qui ont recu de la loi le droit de garde sur leurs pupilles, 4 faire in-

terner le mineur contre lequel ils prouvent avoir des motifs graves
de mécontentement.

ART. 377. — Cet internement s’exécute au choix du requérant,
dans I'un quelconque des établissements a ce diment autorisés, et qui
doivent tenir registre spécial des enfants recus 4 ce titre. Il est

rigoureusement cellulaire dans les maisons d’éducation correction-
nelle. )

ART. 378. — Il ne peut se prolonger au dela d’une durée de six
mois. L’émancipation, le mariage ou I’enrélement sous les drapeaux,

mettent fin de plein droit 4 I'internement comme a Pexercice du droit
de correction.

ART. 379. — Le requérant adresse par écrit au président du tribu-
nal daps le ressort duquel il a son domicile, une demande énoncant
ses griefs eontre 'enfant et sa situation légale envers celui-ci.

ArT. 380. '3~ Le président, aprés enquéte, et au besoin aprés avoir
entendu isolment ou contradictoirement le requérant et I'enfant,
communique le dossier au procureur de la République pour avoir son
avis, et statue 'en accordant ou refusant I'ordre de détention. Il

17
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peut dansle premier cas abréger, mais non augmenter la durée re-
quise.

ART. 381. — Les intéressés, requérant ou mineur, peuvent, chacun
en ce qui leconcerne, adresser un mémoire au premier président, qui,
aprés avoir provoqué les explications du Président, et sur I'avis dun
Procureur général, maintient, modifie ou rapporte la décision du pré-
sident.

ARrT. 382. — La demande, I'ordre d’arrestation, les mémoires, et
généralement toutes les piéces nécessaires ou utiles 4 'exécution des
articles precédents, sont dispensés du timbre, de I'enregistrement et
de toutes formalités judiciaires ou extrajudiciaires.

Arr. 383. — Tous les articles précédents sont applicables aux étran-
gers résidant en France.

MM. Tommy Martin et Morel d’ Arleux ont fait remarquer que
la rubrique du titre du Code civil ne s’appliquait plus exactement
au projet ainsi rédigé. 11 serait préférable de poser le principe
pour le pere et la mére et de I'étendre, dans les articles relatifs
a la tutelle, au tuteur.

De leur c6té, MM. Le Poittevin et de Chauveron proposent de
ne parler, dans P’article 876, que des péres ou meéres ct des tuteurs
et de déclarer, dans un article final que « toutes les dispositions
précédentes s'appliqueraient aux péres ou méres naturels, ainsi
qu'aux administrations publiques ou privées. . ... . » o

M. Tommy Martin cherche a éviter le conflit résultant du cas
ou deux personnes (mére et tuteur, par exemple) ont le droit de
garde. Il propose de déterminer avant tout que ledroit de correc-
tion appartiendra d’abord & la personne investie de la puissance
paternelle.

M. le conseiller Petit s'éléve contre le principe absolu de l'en-
quéte sur I'enfant. 11 estime, avec les auteurs, que le législateur
a entendu faire le pére seul juge des motifs qu’il allégue pour
faire interner son enfant.

M. Bonjean cite une série de faits monstrueux démontrant
combien, 4 Paris du moins, l'enquéte est nécessaire. Elle est
d’autant plus indispensable que les 1.200 parents qui sollicitent
chaque année cette mesure de rigueur appartiennent 4 la classe
aisée ou vivent facilement de leur travail, et peuvent acquitter
entre les mains de administration les frais d’internement. Les
classes panvres (mendiants, vagabonds et autres) n'y recourent
pas.

TUne longue discussion s'engage, de laquelle il semble résulter
que l’enquéte sinon sur Uenfant, au moins surles parents s’impose.
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Sans doute cette enquéte aboutira presque fatalement & l’enf‘ant,
et c'est regrettable, dans I'opinion soutenue par M. le conseiller
Petit; wais on ne peut s'en passer, étant donné que 48 p. 1OQ de.s
demandes doivent éire rejetées, comme émanant de parents indi-
gnes, en dehors des conditions légales. . .

Le rapporteur apportera a son projet quelque§ modifications
dont I'opportunité lui semble peut-étre pouvoir resultgr Vde cette
délibération et le soumettra & notre Assemblée générale de

rs (1).
mars (1) A. Rivigre.

ITX

Les sommiers judiciaires.

Lorsqu'on dut, il y a dix ams, classer les photographies qui
s'accumulaient en nombre toujours croissant & la Préfecture de
police, M. Alphonse Bertillon fut chargé, il le pouvait, de. far,ire
succéder l'ordre au chaos. On sait avec quel succés il se mit ala
recherche du fil perdu d’Arianc. Il ne se borna pas méme 4 faire
entendre avec succes U'indispensable fiat lux qui lui était deman-
dé. Le systéme de mensuration qu’il avait imaginé rendit' d.e re-
marquables services. Il fut maudit par les criminels et béni par
les honndtes gens. Ce fut une véritable invention: 1’anthropo-
métrie (2). o

Un travail de méme nature restait  faire pour les sommiers judi-
ciaires. Comment pouvait-on se livrer avec fruit a des reeherche.s
sur les condamnations antérieures des délinquants et des crimi-

. nels, dans le nombre infini des fiches ol sont consignées toutes

les condamnations prononcées en France et aux colonies depuis
ie siécle dernier ¥ M. Bertillon fut encore mis & contribution. On
eut recours 3 son esprit inventif, et on pensa qu'il trouverait au-
tre chose. Il vient de terminer ce nouveau travail, et l'on est
heureux de pouvoir constater aujourd’hui le parfait état de nos
sommiers judiciaires.

On sait que la liste des condamnations prononcées dans chaque
département, 4 'exception des amendes, est réguliérement en-
voyée au Ministére de Vintérieur, 2 la fin de chaque trimestre,

(1) Le 28 janvier, une intéressante conférence a été faite & la Soclété d’éconoilllie
sociale par M. Henri Joly sar les abus actuels de la loi sur la correction paternelle.
(2} Bulletin, 1887,-p. 272 ; 1892, p. 1158,
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par les soins des procureurs généraux de chacune de nos vingt-
huit cours d’appel. Toutes ces indications sont consignées sur des
fiches. On aura lidée de la difficulté du travail de classification
auquel il a fallu se livrer, lorsqu’on saura & quel nombre s'éle-
vaient ces fiches au moment o M. Bertillon I’a commencé. 11 y en
avait huit millions avant le 16 aofit 1893.

11 serait possible de les classer par années, si elles indiquaient
la date de naissance de chaque condamné. Mais la seule indication
qu'elles contiennent est celle de son age au moment de la con-
damnation. Il a fallu commencer par faire calculer, d’apreés cette
indication, la date de la naissance. Des employés spécialement
désignés pour le service dessommiers judiciaires, des gardiens de
la paix, des surveillants de prisous et des éléves de notre école
de gardiens, ont été chargés de ce long travail. Les condammna-
tions dont les fiches avaient été conservées remoniaient & cent
cinquante ans. )

Il est assurément permis de présumer que tous les condamnés
dont la naissance date durégne de Louis XVI, de la Révolution
frangaise ou du Premier Empire sont morts, ou si agés qu’ils ont
cessé de pouvoir nuire. Cette catégorie comprend 1.500.000indivi-
dus. Les notes qui les concernent, classées avec soin 4 leur date, dans
des boltes qui correspondent aux années écoulées, sont déja pla-
cées aux archives. Il importe, en effet, de réserver autant de
place que possible au présent et 4 ’avenir, ainsi qu’onle fait dans
les salles de bibliothéque qui exigent sans cesse des locaux plus
vastes, parce qu’elles se remplissent toujours. Une fiche blanche
distingue cette série 13, et, dans le cas ol des recherches devien-
draient nécessaires, la signale aux regards.

Passons 4 la seconde catégorie, ou mieux, au second groupe,
ainsi que le dit Vorganisateur du service, qui se distingue tou-
Jjours, on le sail, par une remarquable précision dans ses expres-
sions comme dans ses calculs. (Vest un don véritable, et il est
juste de Yen féliciter. M. Bertillon ne ressemble pas a ces inven-
teurs qui savent trouver, mais ne savent point exposer ou définir.
1l a V'esprit scientifique. La méthode est visible dans ce qu’il fait,
et il la révéle lui-méme avec une bonne grice parfaite & ceux qui
veulent &tre éclairés. Il a formulé, dans des volumes clairs et
bien faits, la théorie de ses inventions. 11 Jjoint méme 3 ce mérite
un talent spécial qui n’est point & dédaigner au point de vue pra-
tique: il crée les instruments dont il a besoin pour ses observa-
tions, et ceux également qu’il convient de mettre 3 la disposition,
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soit des éléves qu'il a formés, soit du public, pour application de

_sa méthode.

Ce second groupe dont nous venons d’entretenir le lecteu'r, va
de 1816 4 1829, avec fiche violette. Tout le reste est classé par
décade, que I'on distihgue au moyen de fiches b’leues, vertes, Jau’—
nes, rouges.L’ordre alphabétique est observé dans .chaque de-
cade, 1829 & 1839, ete..., jusqu'ala décade en cours, qui ne se ter-
minera qu’en 1899. . o

Le sommier judiciaire des femmes a exigé une classification a
part. On obtient rarement qu’elles fassent connaitre exacitemer.lt
leur dge et l'on ne sait pas toujours bien dans quelle décade il
conviendrait de les ranger. Elles ont été classées par groupe 'de
vingtans. Il y a pour elles cinq catégories seule‘m_ent étiquetées
en rouge, avec un petit pavillon correspondant & la nuance des
fiches des hommes par décades.

Les anciens sommiers, on peut le dire, sont destinés & disparaitre
complétement; il serait plus exact d’écrire qu’ilsont déja disp.aru.

En effet, depuis le 1o juillet 1894, toutes les condamnatlol}s
sont consignées sur la fiche servant au signalement anthropome-
trique. Pour les délinquants arrétés en province, on ne groupe sur
la fiche les autres condamnations infligées au méme individu que
si le signalement anthropométrique transmis & Paris est identi-
quement le méme. On peut dire qu'a cet égard, toute' e'r'reur
devient 4 peu prés impossible. T'ous les signalements expédiés d'e
la provinee par les directeurs ou gardiens-chefs de nos 425 mai-
sons d’arrét, prisons ou colonies pénitentiaires sont recus dans un
bureau spéeial du service organisé a Paris.

Un trés heureux progrés est di & cette organisation qu’il est
permis, en l'observant dans son ensemble, de qualifier de nou-
velle. Les recherchés que la police arréte sur un point quelconque
du territoire francais sont reconnus dans les vingt-quatre heures.
500 arrestations peut-étre ont lieu chaque jour. Tous les recher-
chés sont placés & Paris, dans un groupe & part que 'on ne perd
jamais de vue. 8itdt qu'on a recu les signalements d’individus
arrétés en province, on les compare a ceux qui sont compris dans
le groupe des recherchés. Il en est un certain nombre, chaque
jour, qui sont ainsi reconnus. Alors, sans délai, un avis du fait
est transmis : 1° au parquet détenteur ; 2° au parquet qui fait
faire les recherches. On ne voit plus guére comment les mal-
faiteurs dangereux, les individus en fuite et ceux qui soni en
état d’infraction soit-a un arrété d’expulsion, soit & une interdic-
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‘tion de séjour, pourraient échapper 4 la justice. C’est ainsi qu’on
a retrouvé naguére plusieurs évadés de la Guyane, malgré les
précautions prises par eux pour rendre aussi difficile que possible
la constatation de leur identité. Lorsque l'affaire a été terminée
et 1a condamnation prononcée, on a fait passer simplement la fi-
che d’attente dansles sommiers signalétiques.

Veut-on savoir maintenant quelle a été I'utilité immédiate de
la classification effectuée d’une maniére siingénieuse par M. Al-
phonse Bertillon ? Avantla division en décades, il fallait chercher
par exemple le nom et les prénoms d'un condamné parmi des
fiches en nombre infini. On comptait, jusqu'a 720 boites pour la
lettre G. Actuellement, la recherche est trente fois plus rapide.
Il n’y a que 24 boites.

J. ArBOUX.

v

Les quartiers d’amendement des maisons centrales (1).

En 1865, I’ Administration pénitentiaire eut l'idée de créer &
Melun et a Clairvaux pour les hommes, a Clermont pour les fem-
mes, des « quartiers d’amendement » dans lesquels on réunit les
détenus qui, d’aprés leurs antécédents judiciaires, la nature de
leur crime, leur conduite en prison, paraissaient présenter un
moindre caractére de perversité. D’autres quartiers semblables ont
été eréés depuis 4 Fontevrault, & Nimes, & Eysses, 4 Gaillon, a
Poissy, a Melun, etec.

Quelques-uns de ces quartiers fonctionnent encore. Celui de
Poissy, par exemple, renferme habituellement 30 4 60 condamnés
primaires. Lorsqu'un détenu primaire, de nationalité francaise (2),
arrive dans I'établissement, il est provisoirement mis en observa-
tion, en attendant le résultat de I’enquéte qui décidera de son ad-
mission au quartier damendement.

Cette enquéte porte sur les antécédents du condamné, sa répu-
tation, la moralité de sa famille, sa situation de fortune, son at-

(1) Supr., p. 185. — On trouvera au Code des prisons les différentes circulaires
ou instructions qui ont réglé la matiére: circulaire organique de 1865, circulaire du
6 avril 1867, instructions du 2 mai*1867, 2 novembre 1867 du Garde des sceaux,
20 mai et 24 juin 1868, 5 mars 1883. — Conf., le projet de loi présenté en 1871 par
M. le comte d’Haussonville, et la circulaire du 28 juillet 1878 sur le travail dans
les quartiers d'isolement. (Bulletin, 1879, p. 100.) .

(2) La nationalité étrangére s’oppose & 'enquéte préalable, par suite de la difficulté
qu'éprouve 'autorité locale & se renseigner i 1'étranger. '
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- titude depuis les poursuites et depuis sa condamnation, la nature

de ses relations avec sa famille, les dispositions de la famille &
son égard et son retour éventuel auprés d’elle, les personnes qui
s'intéressent & lui, Laccueil probable de la part des habitants de
sa commune, etc... :

Le questionnaire est adressé aux préfets, magistrats, maires,
sociétés de patronage, commissaires de police, ete...

L’enguéte terminée, le contrdleur de la maison centrale donne
son avis, et le directeur décide de 'admission au quartier d'amen-
dement, ou du renvoi au quartier en commun.

Les quartiers d’amendement rendent, 4 mon avis, les plus uti-
les services. La sélection est basée, comme il vient d’étre dit, sur
les antécédents, les faits incriminés, et I’observation individuelle
et prolongée.

L'attitude générale est excellente: pour 150 citations au prétoire
du quartier en commun, il y en a a peine une au quartier d’amen-
dement; encore les motifs en sont-ils légers!

Jamais de réponses orduriéres ou insolentes, d’attentats aux
meurs, de rébellion.

Le phénomene physiologique dénommé « esprit de corps » s'at-
tache & toutes les réunions gouvernées par unrégime d’ensemble.

Au quartier en commun, réceptacle des pires sujets, on se
montre corrompu et violent, méme en exagérant, pour mériter
Papprobation dela galerie.On y parle argot, pour donner la preuve
qu'on est du monde des malfaiteurs.

Au quartier d’amendement, au contraire, Ies meeurs sont plus
douces; I'urbanité, la tenue, la soumission, le travail, et surtout
le repentir, reprennent leurs droits. ,

En dehors de Yattitude ingividuelle, Pexamen de la correspon-
dance donne une derniére garantie du bienfait de ce régime. Les
lettres aux familles renferment plus d’affection, d’épanchements,
de sentiments vrais et vigoureux, ainsi tenus & I'abri de la conta-
mination des pires. ;

Les détenus du quartier d’amendement sont spécialement dési-
gnés, lorsqu’ils s'en montrent dignes, pour la faveur de la libéra-
tion conditionnelle. :

Au cours de la peine, ilsbénéficient de quelques légéres faveurs,
relativement au régime du quartier en commun. lls ont, notam-
ment, plus facilement accés i la bibliothéque, et obtiennent de
correspondre plus fréquemment avec leurs familles.
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Ils ne sont, en aucune circonstance : atelier, travail, réfectoire,
offices religieux, promenade, en contact avec les détenus du ré-
gime en commun. La nait, ils couchent dans des cellules spéciales.

A. LLAGUESSE.

v

Main-d’cenvre des transportés.

Le Journal officiel du 24 janvier contient un rapport du
Ministre des colonies adressé, le 13 décembre, au Président de la
République et suivi d’un décret modifiant le décret du 15 septem-
bre 1891 (Bulletin, 1891, p. 1191), sur emploi de la main-d’ceuvre
pénale des condamnés aux travaux foreés (1) :

Un décret en date du 15 septembre 1891, rendu aprés avis du con-
seil d’Etat, aréglé le mode ’emploi de la main-d’ceuvre des condam-
nés aux travaux forcés.

Or, Vexpérience a démontré que le réglement dont il S’agit contenait
certaines dispositions susceptibles de préter i la critique, notamment
en ce qui concerne la mise i la disposition des particuliers des con-
damnés pour l'exécution de travaux qui ne rentraient pas d’ane
maniére absolue dans la catégorie de ceux prévus par la loi du
30 mai 1854.

D’'un autre c6té, le méme décret prévoyait que les administrations
locales et les municipalités qui demandaient a employer des trans-
portés pouvaient &tre dégrevées par le Ministre de la totalité de la
redevance représentant le prix de I'entretien des condawnés dans les
colonies pénitentiaires.

Il m’a paru qu’il n’était pas possible de maintenir cette clause qui
constituait une sorte de subvention détournée accordée & la colonie
concessionnaire. J'ai trouvé, en effet, peu régulier qu’une faveur de
cette nature pat étre accordée par simple décision ministérielle, alors
quavjourd’hui tous les produits de la main—d’ceuvre pénale doivent
étre versés au budget des recettes de 'Etat sous un compte spécial.

Jai pensé d'ailleurs qu’il y avait intérét a fixer, en principe, d’une
manijére uniforme, le prix des cessions de main-d’ceuvre ; toutefois,
afin de venir en aide, dans la mesure du possible, aux colonies dont
la situation financiére serait peu prospére, j’'ai admis que la somme a
rembourser par les services employeurs serait uniformément fixce a
1 franc par homme et par jour, le prix d’entretien d’un condamné
s’élevant en moyenne a 2 fr. 15.

Par décision du 9 aott dernier, vous aviez bien voulu autoriser le
renvoi a I'examen du conseil d’Ktat du projet de décret susvisé et
cette haute assemblée y a donné son assentiment sous la réserve des

(1} Conf., Bulletin, 1894, p. 281, 559, 612, et 615.
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s ci-apres. Le conseil a estime tout d’abord que
uvre concédée aux particuliers pour de,sytravaux
d’utilité publique exécutés a l’entrepri§e pour 19 compte de lEltlat, (3;13:
‘colonies ou des communes, devait étre fixé z} 1 fr. 50 par i OIPO €
et par jour; en outre, tout en admettant }abalssemept e 5 %
95 francs par homme du cautionnement.m}pose au poncesswn(rllalre, i
a stipulé qu'une caution sol*vialzile poulrrapt étre admise en vue de venir
i its industriels des colonies. » )
enczlt%: ﬁ\it%etatssemblée a égalemenE admis que l’Ac!mml_stranon
pénitentiaire pourrait exécuter elle-méme et sous sa direction cter;
tains travaux pour le compte des partxculxer§, tels que cl}argemen te
déchargement de navires, défrichements, récoltes et desséchements,
et efle a admis le prix de 2 francs par }}omme et par jour propose paf{
le département. Conformément aussl a mMes proposytlons, le' consei
JEitata élevé de 15 & 50 le nombre des condamnés qui pourraient etre

i 4 un seul colon. ) _
asiigis, ?ll; inséré une disposition laissant au Mimstre, mais seule-
ment a titre transitoire, et pendant cinq ans a partir de lg promulga—
tion du présent décret, la faculté d’abals§e? de 1 fr. 50 a .1 franc le
prix de la journée de main-d’ceuvre cogcedee, soxt, aux sarvices ’locaux
et aux municipalités, soit aux particuliers, pour 1 9xecut10n a l'entre-
prise des travaux d’utilité publique et de colonisation.

Les diverses dispositions qui précédent me paralssa.nt ;’epondrea, aux
vues du législateur de 1854 tout en sauvegardant 1'es m.terets de E’tat
et des colonies, j'ai donc accepté toutes les modifications proposées

ar le conseil d’Etat. ) .
g Jai I’honneur, en conséquence, de vous prier, monsieur le Prt’emdent,
de vouloir bien revétir de votre haute sanction le projet de décret.

Veuillez, etc.

quelques modification
le prix de la main-d'ce

Le Ministre des colondies,
DELGCASSE.

Le Président de la République frangaise,
Sur le rapport du Ministre des colonies;
Vu la loi du 30 mai 1854;

Vu le décret du 15 septembre;

Le conseil d’Etat entendu,

Décrete :
CHAPITRE PREMIER
Dispositions générales.

ARrTICLE PREMIER. — Les condamnés aux travaux forcés qui ne
sont pas employés dans les ateliers ou sur les chantiers du service
pénitentiaire sont affectés & des travaux de 0019nisation ou a des
travaux d’utilité publique pour le compte de I'Etat.
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Ils peuvent & i
étre mis, pou 8 :
) r les mémes travaux, 3 i iti

) al
de;lcolqmes ou des municipaliiés o disposition

S peuvent é 8 . :
sationpet d’uI?lt.atg:aleme.nt étre employés a des travaux de coloni-
o 4o l’artl'lle publique exécutés i Pentreprise dans les condi-

lcle 10, ou & des travaux exécutés pour le compte

des particuliers dans oo
déoret. ans les conditions de I'articie 29 du présent

Arr, 2 L

. 4. — Le 8 3

sommis o régimes C(’)m,iamnes placés dans ces conditions restent

211 conemmmeE gel{eral_de la transportation, notamment en ce
a nourriture, I'habillement et 1a discipline

Art. 8. . . .
12 1oi du 30 mg?slgondamnes qui, en exécution de Varticle 11 de
de la colonie ;u l54 SO; ¢ autoriss d travaller pour les habitants
. . es administrati .
régime de Passignation. rat10n§ locales, sont placés sous le

CHAPITRE 1I

p d - p
-E'nl lol e la mairn d @®kUvTe da?ls le C()l()n es n'ltent?al7 €.
S 2 € S

ARrT, 4, — At -
travaux de cogrxlli:;;if o d%{u%l.sj‘%‘e des colonies détermine les
damnés seront emplovéso v dudilite P ublique auxquels les con-
sex(‘)vitce local ou les muunici;):lri‘télse.s divers services de I’Etat, le

et arrétd fis .
Pénale?rmte fixe la durée de la concession de cetie main-d’ceuvre

Encas d
fectation ?i:alsr iiif;imlsé(s}o: verneur autorise provisoirement I'af-
d’en rendre compte immédiyzt)izr;zan‘;a;j I\EiﬁsessZires’ sous réserve

ART. 5. — [

.o e G ; Ny
condamnés entre 182“5’;;2 eelll; fixe par arrétés la répartition des
rents service

travaun 5 . . 8, en assurant d’ab
X executes pour I’Etat en régie ou 3 Pentreprise ord fes

ART. 6 L
- 6.— Lare : ,
les condamnds o de:vance mfnposee aux services employeurs pour
1 franc par b s & leur disposition est fixée, au minimum, 3
< omme et par jou ,
1 fr. 50 . Jour pour les services de I'E s
Cotte Il)‘ogr les services locaux et les municipalités Hitat, &
eaevance est v . .
ersée dans les cai ,
com . A calsses du T
S Lf):el« PI}‘JOdUIt du travail des condamnés » Tresor, sous
es chanti oiond . .
ployeurs dofve Il'ctlers ¢éloignés des penitenciers, les services em-
tentiaire lo m rembourser au budget de 1’Administration péni
ontant des frais de transport du(personnelpdes
b

A logement du p
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"des vivres et du matériel du pénitencier au lieu
aux. Ils sont tenus également d’assurer le
damné dans les conditions

condamnés,

dexéeution des trav
ersonnel libre et con

réglementaires.

CHAPITRE 11l

Emploi de la main-d’euvre dans les colonies non pénitentiaires.
— Les condamnés aux travaux forcés peuvent étre
employés dans les colonies non pénitentiaires pour I'exécution de
travaux de colonisation ou d'utilité publique, soit au compte de
’Etat, soit au compte des budgets locaux. Dans ce cas, ils sont

constitués en sections mobiles.
Lrenvoi des condamnés affectés & des travaux exécutés pour le

e des services locaux a lieu sur 1a demande des admiunistra-

Art. 7.

compt

tions locales.
Leur garde est assurée par des surveillants militaires placés sous

le commandement d’un surveillant principal ou d’un surveillant-
chef, chef de camp.

Des décrets, rendus sur le rapport
déterminent les colonies oil sont envoyées les sections m
ainsi que les travaux 4 exécuter.

Art. 8. — Lorsque les travaux sont exécutés
budgets locaux ou municipaux, ceux-ci doivent pourvoir aux
dépenses d’entretien des condamnés dans les conditions prévues &

du Ministre des colonies,
obiles,

au compte des

Yarticle 6.

Art.9 — Aprés Pachévement des travaux alexécution desquels
elles auront été affectées, les sections de transportés seront diri-
gées sur une colonie pénitentiaire ou sur une autre colonie o1 il y

aurait desiravaux 4 entreprendre.

_ CHAPITRE IV
Emplot de la main-d’euvre par les particuliers.

. ArT. 10. — La main-d’ceuvre pénale peut étremise a la disposi-

tion des particuliers, en dehors des conditions prévues & T’article
f?, pour des travaux d’utilité publique et de colonisation exécutés
a lentreprise pour le compte de I’Etat, des colonies ou des
communes. .
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ARrT, 11. — TLes dispositions de Particle 6 sont applicables aux
concessions de main-d’ceuvre pénale prévues 3 I’article précédent.
Le taux de la journée est fixé & 1 fr. 50.

ART. 12, — Les arrétés de concession de main-d’ceuvre déter-
minent le travail auquel les condamnés doivent &tre affectés et le
lieu dans lequel ils doivent étre employés.

Toute rétrocession de main-d’euvre est expressément interdite

et entraine Vannulation de I'arréts de concession et la saisie du
cautionnement,

Arr. 18, — Les contingents de condamnés mis & la disposition
des particuliers sont fixés 4 deux cents hommes au plus.

ART. 14. — La concession ne peut étre accordée que pour la

durée du traité, sans quelle puisse excéder toutefois trois ans
au maximum.

ART. 15. — T’administration désigne les condamnés et pourvoit

a leur remplacement individuel,
. Le remplacement peut avoir lieu soit sur 1a demande du conces-
sionnaire, soit d’office dans le cas de force majeure ou par appli-
cation des mesures disciplinaires. Les -désignations faites d’office

par l'administration ne peuvent donner lieu 4 aucune réclamation
de la part du conecessionnaire.

ART. 16.— Les concessionnairesdoivent employer les condamnés
tous les jours, sauf les dimanches et Jours de fétes légales. Dans
le cas ot1, avant Pexpiration de 1a concession, ils désirent renoncer
a la main-d’euvre pénale ou réduire le nombre des condamnés mis
a leur disposition, ils doivent en adresser Ia demande deux mois
a lavance & 'administration . Pendant cette période de deux mois,

ils demeurent responsables du prix des journées de travail, méme

_8’ils renoncent 3 employer des condamnés.

ArT. 17. — Sur les chantiers éloignésdes Pénitenciers, les con-
nt logés dans un camp établi aux frais dg concession-
naire. Il en est de méme du personnel de surveillance.
L’emplacement de ce camp et les conditions dans lesquelles les
cases doivent &tre construites, aménagées et entourées, sont fixés,
dans chaque cas, par arrété du Gouverneur en conseil privé.
ART. 18. — Le concessionnaire doit établir, 4 ses frais, sur le
camp affecté aux condamnés, une infirmerie, ol sont soignés les
hommes atteints d’indispositions légeres ou de maladies peu
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i i tte infirmerie, un nombre de lits

es. Il doit y avoir, dans ce : : :
gr: lets égal au moins 4 5p. 100 de 1 elffectlf employé. Footis
coApla Guyane, la proportion est fixée 4 10 p. 100 de cet effectif.

ART. 19. — Le concessionnaire doit é.'tab.lir, a ses fra%s, sutr le
camp des condamnés, des locaux d'is<.3ipl1r}a}res, conformeme: X:Ou_
type adopté par I’ Administration pénitentiaire pour ses camp
bllzirr.%. — Les condamnés sont as§ujettis au méme E?mb;z
d’heures de travail que sur les ehant,lers de. travaﬁux publics
I'Etat. Tout travail de nuit est expressément mte.rd‘lt. ‘

Arr. 21. — Le montant des journées de travail a.rembou?ser-af
IKtat doit étre versé au Trésor dans les trente jours qui sui
' i Scoulé. .
Ye]%iilizzlieizl’:rzcg:ns le versement, il est.‘, enc'ouru de pleinddrmt,
par le concessionnaire et pour chaque quinzaine devretax-' s qn:
amende de 5 p. 100 sur les sommes non \Tersees._ ‘Toute guinzain

commencée est considérée comme quinzaine entiére. ’ ’
8ile retard excéde un mois, le cautionnemfent versé conforme;
- ment 4 Varticle 25 du présent décret est saisi et les hommes son
lmri?ﬁiﬁﬁlﬁéﬁz au service intérieurdes camps sont compris
dans 'effectif des hommes fournis au conces’sxonnatlre, mais sans
que leur nombre puisse dépasser & p. 100 de I'effectif .. .
ArT. 22. — L’administration pourvoit & .l‘a ’surve.nlla‘mc?, a ;a
nourriture, & I’habillement, an couchage et'a 1 hf)splta,hsa'?xon ’ e
tous les condamnés, sauf en ce qui concerne les réserves stipulées
aux articles 17,18 et 19.

Art. 23. — Le remplacement des condamnés punis, maladgs ou
manquants pour quelque cause que ce soit, a lieu tous les deux
mois.

ART. 24. — Les condamnés demeurent soumis a tous les régle-
ments en vigueur. ’
V . - ue
Le personnel de la surveillancedoitnon seulement s as,sutrer;r 3,11
la discipline est observée, mais encore que les condamnés tra
lent effectivement. : .
. - s
Le concessionnaire doit se soumettre a toutes les Ve?ﬁca,‘;l;ire
Ou inspections que 'administration juge convenable de aire fal
€n ce qui concerne le régime et la discipline des condamnés.

. . . se. At antie, dans
ArT. 23. — Le concessionnaire verse, a titre de garantie,
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les conditions du décret du 18 novembre 1892 surlesadjudications
et marchés passés au nom de I'Ktat, un cautionnement représen-
tant 25 franes par homme. Une caution solvable peut étre admise.

Le cautionnement est remboursé ou la caution déchargée, i I'ex-
pirationde la concession, sur le vu d’un certificat délivré par le
directeur de ’Administration pénitentiaire et constatant I’entier
accomplissement des clauses de I'arrété de concession.

Arr. 26.— Le concessionnaire doit faire élection de domicile
au chef-lieu de la colonie.

Arr. 27.—En casdenon exécution des prescriptions desarticles
17,18 et 19, il y est pourvu, aprés mise en demeure, aux frais,
risques et périls du concessionnaire.

ARrt. 28. — Danps le cas de fautes graves commises par le con-.

cessionnaire, les condamnés peuvent étre retirés par arrété du
Gouverneur, pris en conseil privé, le concessionnaire entendu.
Cetarrété est soumis a approbation du Ministre.

Art. 29. — I’Administration pénitentiaire peut exécuter pour
le compte des particuliers des travaux temporaires, tels que char-
gements et déchargements de navires, défrichements, récoltes et
desséchements. .

Ces travaux seront exécutés sousladirection des agents de I’Ad-
ministration pénitentiaire.

Les arrétés autorisant 'exécution de ces travaux sont pris par
les gouverneurs, & charge d’en rendre compte immédiatement au
Ministre des colonies. 1Is déterminent dans quelles conditions se-
ront installés, au point de vue du logement, de T'ordre et de la
discipline, les hommes chargés des travaux.

Les prescriptions du troisiéme paragraphe de 'article 6 sont ap-
plicables auxautorisations dont il s’agit.

ArT. 30. — Le prix de remboursement des journées de main-
d’euvre pénale autorisées en vertu de Varticle précédent est fixé
4 2 francs par homme et par jour.

L’employeur verse au Trésor, d’avance et mensuellement, le
montant des journées de main-d’ceuvre.

CHAPITRE V
Assignation individuelle.

Arr. 31. — Les individus condamnés auxtravaux forcés et qui
sont placés & la 1™ .classe peuvent &tre autorisés i travailler chez
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vants.

Arr. 82. — L’habitant quidemande des condamnés en assigna-
tion s'adresse au directeur de I’ Administration pénitentia’ir(?. 1lin-
dique le nombre de condamnés dont il a besoin, la localité ou illes
placera, 'emploi spécial auquel il les destine. ' R

11 ne peut &tre accordé plus de cinquante condamnés au méme
habitant. Dans le cas ol le nombre des condamnés assignés dé-
passe vingt-cing, un surveillant militaire est affecté a la garde du
contingent mis & la disposition de I'habitant. Celui-ci doitle loge-
ment & cet agent et remboursera & 1’Administration péniten-
tiaire, le montant des traitements etallocations diverses.

AgT. 33. — Le Gouverneur, sur le rapportdu directeur de I’Ad-
ministration pénitentiaire, et aprés avisdudirecteur de I'intérieur,
sur les garanties que présente le colon, décide sila demande
peut étre accueillie. '

T’habitant qui n’a point exécuté, par sa faute, des contrats anté-
rieurs déjd intervenus avec 1’Administration, ne peut, pendant
une période de trois ans, obtenir le hénéfice d’une nouvelle assi-
gnation.

ArT. 34. — Ledirecteur del’Administration pénitentiaire passe,
au nom de I'assigné, le contrat avec le colon.

Arr. 85. — L’assignation est consentie pour une durée quine
peut excéder un an. Elle peut étre renouvelée pour une théme li-
mite de temps.

ArT. 36. — A toute époque, la réintégration de Vassigné est
effectuée;

1° Sur la demande motivée du patron ;

2° Sur la demande motivée de Dassigné;

3> D'office par 'administration.

L'administration reste toujours libre deréintégrer I'assigné par
mesure d’ordre public ou parmesure générale, sans qu'il en résulte
aucun droit en faveur du patron, soit vis-a-vis de T'administration,
S0it vis-a-vis de I'assigné.

Les réintégrations sont prononcées, le patron entendu ou diment
appels, par le Gouverneur, sur la proposition du directeur de I’Ad-
Ministration pénitentiaire.

Axrt. 37. — Le changement de résidence ou d’emploi d'un con-
damné, opéré sans I'autorisation écrite et préalable de Padminis-
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tration, entraine la résiliation du centrat et le retrait de I'assi-
gneé.

Art. 38.. — Tout prét, toute vente 4 crédit sont interdits entre
le patron et I'assigné sous peine de retrait de I'assigné.

ARrT. 39. — Le patron doit & assigné:

1° Un logement salubre et des effets de couchage ;

2° Une nourriture au moins égale a la ration réglementaire ;

3° Une somme mensuelle fixée d’aprés un tarif arrété par le Gou-
verneur et soumis 4 I'approbation du Ministre. Cette somme est
affectée pour 2 cinquiémes au budget des recettes de I'Eitat et 2 cin-
quiémes au pécule réservé de Passigné ; le reste est directement
versé parl'employeur i Passigné: mention en est faite sur un livret
remisd ce dernier par administration :

4° Les soins médicaux, et, s'il y alieu, les frais d’hospitalisa-
tion, calculésa 2francs par jour et pour une période qui ne pourra
excéder trente jours par an.

Un cautionnementde 25 francs par chaque assigné est versé par
le patron au moment de la signature du contrat.

Une caution solvable peut étre admise.

AgT. 40. — Le patron doit veiller surla conduite de Passigné.
Chaque mois il adresse & I’Administration pénitentiaire un avis
constatant la présence de I'assigné et les fautes commises. 11 doit
prévenir sans retard I'administration du déces, de I'évasion ou de
toute autre circonstance grave intéressant la position de I'assi-
gné.

Art. 41. — L’assigné doit porter les effets d’habillement qui lui
sont fournis par 'administration.

Ar1. 42. —Le logement particulier de I'assigné est soumis, en
tout temps, aux visites et aux recherches des agents de I’ Adminis-

tration pénitentiaire, dfiment autorisés, des gendarmes et de la
police.

CHAPITRE VI

Dispositions diverses.

ArT. 43. — Par mesure transitoire et pendant une période de
temps quine pourra dépasser cinq ans, le Ministre des colonies
pourra réduire & 1 franc le taux de Ia journée de main-d’euvre
fixée a1 fr. 50 au minimum par les articles 6, 8 et 11.
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Awrr. 44. — Est abrogé le décret du 15 septembre 1891.

Arr. 45. — Le Ministre des colonies est chargé de I'exécution
du présent décret, qui sera publi¢ au Journal officiel de la Répu-
blique frangaise et inséré au Bulletin des lois et au Bulletin officiel
du Ministére des colonies.

Fait & Paris, le 13 décembre 1894.

Casnur-PERIER.

VI

Conecessions de terrains aux transportés.

Le Journal officiel du 31 janvier contient un second rapport du
Ministre des colonies adressé, le 18 janvier, au Président de la
République et suivi d'un décret dont nous avons déja donné I'ana-
lyse en 1894 (p. 399):

L’ersemble des dispositions réglementaires soumises & votre haute

sanction au cours de ces derniéres années et qui ont eu pour objet
la réforme du régime pénal des établissements de travaux forcés aux
colonies devait avoir nécessairement pour corollaire la revision du
déeret du 31 aout 1878 promulgué en exécution des prescriptions des
articles 13 et 14 de la loi du 30 mai 1854 et relatif 4 la mise en con—
cession des transportés de bonne conduite.
" Cet acte, qui a déterminé les conditions dans lesquelles les conces-
sions de terrains provisoires ou définitives pouvaient étre faites aux
condamnés transférés dans les colonies pénitentiaires, ne se trouve
plus en concordance avec les nouvelles mesures édictées en vue de
renforcer la discipline des pénitenciers et de rendre a la peine -des
travaux forcés le caractére d’intimidation, d’exemplarité que la loi
criminelle a entendu lui attribuer. D’ailleurs, la réglementation dont
il s'agit a présents, dans la pratique, des inconvénients tels, tant au
point de vue des intéréts bien entendus de I'Ktat qu’en ce quitouche
Pordre intérieur des établissements pénitentiaires, qu’il efit été, dans
tous les cas, indispensable d’en modifier 1a teneur le plus prompte-
ment possible, .

En effet, 'expérience a démontré que les dispositions trop géné-
rales et incomplétes du décret du 31 aoat 1878, concernant le fonce—
tionnement du régime des concessions, répondait mal aux intentions
du législateur de 1854, Clest ainsi que ce réglement ne contenait
que des indications insuffisantes relativement aux conditions sous les-
quelles les concessions de terrains devaient étre accordées, auxavan-
tages impartis et aux charges imposées aux bénéficiaires; la méme
lacune existait ay sujet de la fixation de la durée de la peine subie
et des garanties de conduite 4 exiger des condamnés pour I'obtention
de la concession,

Le décret disciplinaire du 18 Jjuin 1880 et la décision ministérielle

18
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du 16 janvier 1882 avaient eu pour objectif, il est vrai, de régler
quelques-unes des questions ainsi laissées en suspens, mais sans re-
médier comme il aurait convenu aux nombreuses imperfections de la
réglementation de principe.

Il a été constaté, d’autre part, que par suite de la trop grande faci-
lité laissée aux transportés d’aliéner leurs concessions, ceux-ci n’atta-
chaient pas un prix suffisant a la faveur qui leur était accordée et se
laissaient trop souvent exploiter par des spéculateurs peu scrupuleux ;
de sorte que les sacrifices faits par 'Etat en vue de favoriser la colo-
nisation pénale et surtout d’assurer pour 'avenir des moyens régu-
liers d’existence aux libérés, ne donnaient pas les résultats attendus.

Or, dans une ceuvre comme celle de la transportation, tout s’en-
chaine et est étroitement lié: pour conserver son véritable prix a la
faveur de la mise en concession, pour qu'elle constitue une récom-
pense exceptionnelle, ainsi que I'a voulu la loi, il faut que lasituation
du concessionnaire, situation qui lui procure une liberté provisoire,
soit enviée par les transportés en cours de peine et qu'une réglemen-
tation prévoyante entretienne et garantisse la continuité de leurs
efforts pour s’y maintenir une fois qu’ils ont obtenu cette faveur.

Ce sont ces considérations dont s’est principalement inspirée la
commission permanente du régime pénitentiaire instituée auprés de
I'administration centrale des colonies dans la préparation du projet
de décret ci-annexé, qui a pour but de consacrer les réformes néces—
saires dans le régime des concessions pénales en entourant, a l'ave-
nir, Jeur octroi de garanties particuliéres qui les rendront en méme
temps moins onéreuses pour le Trésor.

Cet acte a d’ailleurs été également soumis, pour avis, 4 M. le Minis-
tre des finances, et il a été tenu compte, dans sa rédaction, des obser-
vations auxquelles le texte primitif avait donné lieu de sa part.

D’un autre c6té, conformément a votre décision, le conseil d’Etat
a été appelé a statuer sur le projet de réglement en question, dans
lequel il a cru devoir introduire certaines modifications tout en adop-
tant I’économie générale de ce projet.

Tout d’abord, la mise en concession est limitée, snivant les pres-
criptions du décret disciplinaire du 4 septembre 1891, aux seuls con-
damnés signalés par leur travail ainsi que par leur bonne conduite, et
qui ont mérité d’étre placés a la 1= classe aprés avoir subi soit la moi~
tié de leur peine s'ils ont été condamnés a temps, soit une période
minima de dix ans §'ils ont été frappés d’une peine perpétuelle, de
maniére a réserver a la répression et a 'expiation une durée suffi—
sante.

pans ces conditions, il est permis de supposer que le choix de I'Ad-
ministration trouvera & s’exercer plus judicieusement et que les con-
damnés placés en concession s’appliqueront par leur tenue et leur la-
beur a conserver la situation privilégiée qui leur aura été faite.

En outre, la délivrance des lots de terrains concédés a titre provi-
soire n'est plus effectuée gratuitement, comme sous I'empire de la
pre:x:édente réglementation ; les concessions sont livrées toutes défri-
cheqs et pourvues d'une habitation, mais le condamné qui est appelé a
bénéficier de cette faveur demeure soumis, lui ou ses ayants droit, au

*
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payement d'une rente annuelle et perpétuelle déterminée dans la dé-
cision dont ilest I'objet eu égard a I'importance et a la nature des
terres accordées. Il doit-aussi rembourser la premiére mise non renou-
velable d’outils aratoires et d’effets de couchage et d’habillement qui
lui est faite. D'autre part, la période d’allocation de laration de vivres
est réduite & six mois au maximum, au lieu des trente mois prévus
antérieurement.

Enfin, le réglement prévoit que 'administration ne peut exiger le
capital de la rente que dans le cas oil la concession, étant devenue
définitive, viendrait a étre vendue ou donnée. Ainsi, pendant tout le
temps ol il restera propriétaire de sa concession, le transporté béné-
ficiera du taux réduit de la rente au payement de laquelle il demeure
soumis, 4 moins qu’il ne préfére se libérer entiérement & cette épo-
que en versant le capital. Il y a lieu de remarquer qu'en indiquant
que le capital de larente peut étre immédiatement réclamé au cas
ol la concession viendrait a étre vendue ou donnée, 'administration
a eu surtout en vue de prévenir les donations frauduleuses qui n’au-
raient pas manqué de se produire afin de déguiser les ventes faites a
des tiers: cette mesure n'est pas, au surplus, applicable aux donations
réguliérement consenties au profit de la femme et des enfants du
concessionnaire résidant dans la colonie, auxquels le présent régle—
ment assure en outre une situation particuliére et privilégiée, en dé-
rogeant méme sur certains points aux régles du droit commun.

1l m’a, en effet, paru utile d'encourager les familles des transportés
concessionnaires a se rendre dans les colonies pénitentiaires pour y
retrouver leur chef, et de favoriser leur installation sur les centres
de colonisation pénale ol leur présence ne peut qu’encourager le
condamné 4 se bien conduire et 4 mettre en valeur la concession qui
doit lui permettire de subvenir aux besoins de sa femme et de ses
enfants. :

_Telles sont, rapidement esquissées, Monsieur le Président, les prin-
cipales réformes contenues dans le projet de décret que j’ai 'honneur
de soumettre a votre haute sanction.

M. le Ministre des finances a approuvé les dispositions de cet acte,
et M. le Garde des sceaux, Ministre de la justice, I'a revétu de son
contre-seing.

Veuillez, etc.

Le PrésipexT DE Lo REPUBLIQUE FRANCAISE,

Sur le rapport du Ministre des colonies et du Garde des sceaux,
Ministre de la justice;

Vu la Ioi du 30 mai 1854 sur I'exécution de la peine des tra-
vaux forcés, et notamment I’article 14 ajnsi congu: ,

« Unréglement d’administration publique déterminera tout ce

qui concerne l'exécution de la présente loi et notamment:
« 1I° :

« 2° Les conditions sous lesquelles des concessions de terrains,
Provisoires ou définitives, pourront &tre faites aux cdondamnés ou
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libérés, eu égard 4 la durée de la peine prononcée contre eux, 3
leur bonne conduite, 4 leur travail et & leur repentir;

« 3° L’étendue du droit des tiers, de ’'époux sarvivant et des
héritiers du concessionnaire sur les terrains concédés. »

Vu le décret du 31 aofit 1878, réglant la condition des trans-
portés concessionnaires de terrains dans les colonies pénitentiaires;

Vu T'article 2 du décret du 4 septembre 1891, relatif au régime
disciplinaire des établissements de travaux foreés aux colonies;

Vu l'article 18 du sénatus-consulte du 3 mai 1854;

Vu l'avis du Ministre des finances ;

Le conseil d’Etat entendu,

DucrETE :
TITRE PREMIER
Envoi en concession.
ARTICLE PREMIER. — Les concessions de terrains aux transportés

et libérés dans les colonies pénitentiaires peuvent seulement &tre
accordées:

1° Aux condamnés en cours de peine qui sont parvenus 2 la
-17 classe et qui ont constitué un pécule suffisant ;

2° Aux libérés qui ovt versé 4 la caisse d’épargne de I’Adminis-
tration pénitentiaire ou, & défaut, 4 la Caisse des dépdts et con—
‘signations, un dépdt de garantie.

Le minimum du montant du pécule et celui du dépbt de ga-
rantie sont fixés par arrétés du Gouverneur approuvés par le Mi-
nistre des colonies.

Dans tous les cas, le dépdt de garantie ne peut 8tre inférieur a
100 franecs.

Les concessions ne sont accordées qu'a titre provisoire; elles
ne deviennent définitives que dans les délais et conditions prévus
a la scction 2, titre I, du présent décret.

Arr. 2. — Chaque envoi en concession fait objet d’une dé-
cision indiviauelle prise par le Gouverneur en conseil ‘privé, sur
la proposition du directeur de I'’Administration pénitentiaire.
Cette décision qui, pour les libérés, fixe le montant du dépot de
garantie, est insérée au Bulletin de ' Administration pénitentiaire
et une ampliation en est remise au titulajre ainsi gu’'au receveur
des Domaines.

11 en est immédiatement rendu compte au Ministre des colonies.

— 289 —

- ArT. 3. — Le concessionnaire ou ses ayants droit sont soumis
au payement d’une rente annuelle et perpétuclle qui est fixée,
dans la décision portant envoi en concession, eu égard & I'impor-
tance des terrains concédés, sans toutefois que ladite rente, par
hectare et par an, puisse &tre supérieure a 20 francs ni inférieure
% 10 francs pour les concessions agricoles. En ce qui concerne les
concessions prévues a larticle 9 ci-aprés, le maximum est de
50 francs et le minimum de 10 franes pour 'ensemble de 1a con-
cession.

Awt. 4. — Le capital de la rente est également fixé dans chaque
décision portant envoi en concession. Ce capital ne peut &tre su-
périeur 4 600 francs ni inférieur & 400 francs par hectare pour
les concessions agricoles. En ce qui concerne les concessions pre-
vues a l'article 9 ci-apreés, le maximum est de 2.000 francs et le
minimum de 500 franes pour 'ensemble de la concession.

Arr. 5. — Les conditions spéciales & exiger de chaque con-
cessionnaire sont fixées par la décision d’envol en concession.

Art. 6. — Les concessions accordées en exécution du présent
déeret sont faites sans garantie de mesure, consistance, valeur on
état, et sans qu’ancun recours d’aucune nature puisse étre exercé
contre PEtat.

Art. 7. — Les concessions sont livrées pourvues d’une mai-
son counstruite dans les conditions fixées par P Administration.

Art. 8. — La superficie de chaque concession agricole est
fixée eu égard & la qualité des terres et au nombre de person-
nes composant la famille du concessionnaire, sans toutefois que
cette superficie puisse 8tre inféricure & 3 hectares ou supérieure
4 10 hectares.

Les concessions ne comprennent que des terres défrichées.

- Art. 9. — Toutefois, la superficie de la concession ne peut &tre
supérieure 4 20 ares, ni inférieure 4 10 ares, si la concession est
accordee en dehors des agglomérations urbaines, pour l'exercice
d’un commerce, d'une industrie ou d’an métier, jugés nécessaires
aux besoins des concessions agricoles, et compris dans une no-
menclature limitative, établie par le Gouverneur en conseil privé
et soumise 4 'approbation du Ministre des colonies.

Daus ces cas, 'étendue de chaque concession est fixée, dans les
limites de superficie ci-dessus, en tenant compte de la situation
des terrains et de la profession & exercer par le concessionnaire.
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Agt. 10. — Il est accordé & chaque concessionnaire une pre-

miére mise non renouvelable d’outils aratoires, d’effets de cou- -

chage et d’habillement, dont la composition et la valeur sont fixés
dans chaque colonie par arrétés pris par le Gouverneur en conseil
privé et soumis a I'approbation du Ministre des colonies.

La valeur des objets ainsi fournis est recouvrable sur les con-
cessionnaires définitifs dans les conditions prévues aux articles
27 et 28 ci-apres.

Arr. 11. — Il est accordé & chaque concessionnaire la ration
de vivres, ou une indemnité représentative, pendant une durée
de six mois pour le concessionnaire agricole, et de trois mois pour

le concessionnaire qui exerce une des professions prévues & l'ar-

ticle 9. ,

Pendant les périodes ci-dessus indiquées, le concessionnaire
marié a droit, en outre, 4 la ration de vivres ou 4 une indemnité
représentative pour sa femme, et & une demi-ration pour chaque
enfant 4gé de plus de trois ans.

Arr. 12. — Les soins médicaux sont donnés gratuitement au
concessionnaire et & sa famille pendant une période d’un an 3
compter du jour de l'entrée en concession.

TITRE II

Régime des concessions.

Premiére section. — DES CONCESSIONS PROVISOIRES

Art. 13. — Les dépenses occasionnées par la mise en conces-
sion des transportés, telles que défrichements, construction des
habitations et délivrance d’outils aratoires, sont supportées par le
budget de I'Etat (Service colonial).

Les remboursements des dépenses faites seulement a titre d'a-
vances, aux termes de’l’article 10, sont attribués aux produits
divers du budget de I'Etat.

ArT. 14. — Le concessionnaire provisoire est tenu de résider
. Ty . . a2 . 7
sur le terrain coneédé; il ne peut ni Paliéner, ni I'hypothéquer,
ni le donner a ferme.

Art. 15. — Toute concession de terrains doit étre mise en
rapport pour la moitié pendant la premiére année, et pour la to-
talité pendant la seconde.
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Axrt. 16, -— Les concessions provisoires sont retirées de plein
droit:

1° Pour tout fait ayant entrainé des peines criminelles;

2¢ Pour évasion ou tentative d’évasion;

8¢ Pour défaut de payvement de la rente imposée a chaque con-
cessionnaire dans les six mois qui suivent 1’échéance de chaque
terme, et sans que 'administration soit tenue & aucune notifica-
tion ou sommation préalable. Toutefois, un délai supplémentaire
de six mois au maximum peut &tre accordé par le Gouverneur en
conseil privé, s'il justifie d’un cas de force majeure.

Les concessions provisoires peuvent étre retirées:

1° Pour tout fait ayant entrainé des peines correctionnelles;

2° Pour inconduite ;

3° Pour indiscipline;

4° Pour défaut de culture des terres;

5° Pour infiraction & 'une quelconque des dispositions des arti-
cles 14 et 15 du présent décret, ou des conditions spéciales fixées
par la décision d’envoi en concession.

Art. 17. — Le retrait de la concession emporte la privation
des outils aratoires, effets de couchage et d’habillement qui ont
été accordés au concessionnaire; celui-ci ne peut’ prétendre i au-
cune indemnité, méme pour lesconstructions ou les améliorations
-qu’il aurait apportées 4 la concession.

Toutefois, la décision de retrait peut, s’il s’agit d’un condamné
en cours de peine, ordonner le versement 4 son pécule de la va-
leur des fruits de la concession qui se trouvent en nature en sa
possession, ou sont encore pendants par branches ou par racines;
§'il s'agit d'un libéré, la décision peut ordonner que les mémes
produits lui soient laissés ou remis. '

Arr. 18. — Les décisions pronongant le retrait des conces-
sions provisoires, sont prises parle Gouverneur, sur la proposition
du directeur de ' Administration pénitentiaire.

Ces décisions sont définitives et irrévocables pour les conces-
sionnaires en cours de peine, lesquels sont immédiatement réin-
tégrés dans un pénitencier.

A Dégard des concessionnaires libérés, les décisions pronongant
le retrait de la concession provisoire sont notifiées en la forme
administrative ; elies] ne deviennent définitives qu’a 1'expiration
d’un délai de trois mois, pendant lequel le concessionnaire libéré
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peut présenter requéte au Gouverneur en conseil privé, pour ob-
tenir que la mesure soit rapportée.

Art. 19. — Les décisions pronongant le retrait des concessions
provisoires indiquent si le dépdt de garantie doit étre retenu en
totalité ou en partie seulement. En tout cas, la retenue & exercer
ne peut étre inférieure 4 cent francs.

Art. 20. — En cas de dépossession ou de décés d’un conces-

sionnaire provisoire, les biens concédés font purement et simple-
“ment retour au Domaine pénitentiaire.

Toutefois, la femme ou les enfants peuvent obtenir, s'ils rési-
dent dans la colonie, et sans versement d’un nouveau dépdt de
garantie, la concession qui avait été accordée & leur époux ou
pére.

Art. 21. — Les transportés non libérés, a qui est accordée une
concession provisoire, autres que ceux qui subissent la peine des
travaux forcés & perpétuité, peuvent faire tous les actes néeces-
saires & l'administration. a4 I'exploitation et & la jouissance des
biens concédés, ainsi qu'a l'exercice de leur industrie, de leur
commerce ou de leur meétier, et ester en justice pour ces diffé-
rents actes, aprés autorisation du directeur de 'Administration
pénitentiaire.

Deuxiéme section. — DES CONCESSIONS DEFINITIVES

Arrt. 22. — La propriété de la concession ne devient définitive
qu’'a Pexpiration d’un délai de cing années, & compter du jour de
la décision d’envoi en concession provisoire.

Pour les condamnés en cours de peine au moment de Ienvoi
en concession, le temps écoulé depuis leur envoi en concession
jusqu'a leur libération est compris dans ce délai de cing années,
sans toutefois pouvoir &tre compté pour plus de deux années.

Art. 23. — Dans le cas de I'attribution de la concession pro-
visoire 4 la femme ou aux enfants, prévue par larticle 20, la dé-
cision fixe le délai aprés lequel la concession devient définitive,
sans que ce d¢lai puisse &tre inférieur & trois ans ou supérieur &
cing ans.

Art. 24. — Du jour ol la concession est devenue définitive,le
concessionnaire peut se libérer du payement de Ia rente & laquelle
il est soumis, en versant le capital, tel qu’il est déterminé d’apres
I'article 4 du présent décret.
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Toutefois, I'administration ne peut exiger le montant du capital
de 1a rente que dans le cas ol la concession, étant devenue défi-
nitive, viendrait & étre vendue ou donnée.

ArT. 25. — Le concessionnaire définitif a droit au rembour-
sement du dépdt de garantie prévu a 'article premier du présent
décret, dans le mois qui suit I'époque a laquelle 1a concession est
devenue définitive.

Arrt. 26. — Dans le mois qui suit la date a laquelle chaque
concession est devenue définitive, il est établi un titre de pro-
priété.

Ce titre est dressé en minute, 'signé par le directeur de I’Admi-
nistration pénitentiaire ou son délégué et par le concessionnaire,
et approuvé définitivement par le Gouverneur en conseil privé.

Les actes ainsi passés, qui sont enregistrés et transcrits par les
soins et aux frais des concessionnaires, sont authentiques et em-
portent exécution parée a4 I'égard des tiers. Il en est délivré des
expéditions tant aux parties qu'aux receveurs des Domaines; avis
est en outre donné au Trésorier payeur, par simple lettre, de toute
mise en concession définitive.

Les minutes de tous les titres définitifs de propriété, auxquelles
doivent &re annexés, avec toutes les mentions nécessaires, les
procurations, plans et autres piéces qui sont visés, sont conservées
a la direction de I’Administration pénitentiaire.

ART. 27. — A défaut de transcription du titre définitif de pro-
priété, I' Administration pénitentiaire doit faire prendre a la con-
servation des hypothéques, dans les quarante-cing jours qui sui-
vent la date 4 laquelle chaque concession est devenue définitive,
une inscription destinée a assurer & 'Etat son privilége pour le
recouvrement de la rente a laquelle la concession est soumise, du.
capital de cette rente, des frais de justice et des remboursements
pour avances prévues 4 Particle 10.

Cette inscription est dispensée du renouvellement decennal et
conserve son effet pendant trente années, 3 compter du jour de sa
date.

Les bordereaux d’inscription sont appuyés, pour toute piece
Jjustificative, d’une expedmon du titre définitif de propriété.

ART. 28. — Y’action du Trésor ne peut s’exercer sur les biens
concédés qu'a U'expiration d'un délai de dix années, a compter du
jour de la mise €n concession définitive.
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Toutefois, cette action peut s’exercer immédiatement sur les
dits biens:

1° En cas de vente, de donation, de transmission héréditaire au
profit de tout autre que la femme ou les enfants du concession-
naire ;

2° A défaut du payement par ce dernier, sa femme ou ses en-
fants, de 'annuité qu'ils peuvent &tre autorisés 4 verser, en repré-
sentation et jusqu'a parfait payement des frais de justice et des
remboursements pour avances dont ils sont redevables envers le
Trésor. »

Le montant de cette annuité sera fixé par le Gouverneur en
conseil privé, sur la proposition du directeur de I’ Administration
pénitentiaire, aprés avis du Trésorier payeur.

Troisiéme section. — DISPOSITIONS COMMUNES AUX CONCESSIONS
PROVISOIRES ET AUX CONCESSIONS DEFINITIVES

ARrT. 29. — Les concessionnaires et leurs ayants droit sont te-
nus d’abandonner les terrains et matériaux de toute nature jugés,
par décision du directeur de V'intérieur, nécessaires 3 I'ouverture,
a la construction, a la rectification et 4 la réparation des routes,
chemius, ponts, canaux et aqueducs. '

Les concessionnaires n'ont droit 4 I'indemnité que s'il ¥ a un
dommage direct et matériel causé 3 des terrains cultivés ou amé-
liorés, & des clotures, & des habitations ou & des carriéres én
cours d’exploitation.

En cas de contestation, 'indemnité est déterminée dans les con-
ditions fixées par I'article 33 du présent décret.

ArT. 30. — Les concessionnaires ne sont tenus au payement
de la rente prévue par Varticle 3 du présent décret, que deux ans
apreés la décision d’envoi en concession.

Le payement de cette rente est effectué par semestre et d’avance
au bureau-des Domaines, le 1° janvier et le 1¢r juillet de chaque
année, en ne tenant compte, pour le premier semestre, que du
temps écoulé a partir de I’époque ol la rente devient exigible.

ART. 31. — Les arrérages des rentes imposées aux concession-
naires, ainsi que les capitaux de rachat des dites rentes, sont re-
couvrés par le receveur des Domaines, pour Ie compte du Tréso-
rier payeur, qui en fait recette au profit du budget de 1'Etat.

Le recouvrement de ces sommes peut étre poursuivi par voie
de contrainte, ainsi que par toutes autres voies 1égales. La con-
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trainte est décernée par le receveur des Domaines, visée et' ren-
due exéeutoire par le directeur de I’ Administration pénitentiaire,
signifiée et mise & exécution sans autre formalité. . .

Le recouvrement de Pannuité représentative des frais de jus-
tice et des remboursements pour avances, est assuré par les soins
du Trésorier payeur et des agents sous ses ordres, pour le compte
du budget de I'Etat.

Art. 32. — Pour l'exercice des droits et actions résultant du
présent décret, le domicile de tout concessionnaire est au lieu de
la concession.

—

Agrt. 33. — Toutes les contestations qui peuvent s’élever entre
les concessionnaires et ’administration, au sujet des biens concé-
dés, sont jugées par le conseil du contentieux administratif.

Quatriéme section. — DECHEANCE DES CONGESSIONS DEFINITIVES

Arr. 34. — A défaut de payement des rentes et capitaux de
rentes, dans le mois qui suit la notification de la contrainte pré-
vue a 'article 31 du présent décret, le concessionnaire est déchu.
La déchéance est prononcée par un arrété du Gouverneur en
conseil privé, sur la proposition du directeur de I’ Administration
pénitentiaire. Elle est notifide au corncessionnaire, ainsi qu’aux
tiers qui auraient acquis des droits sur la concession, et qui se se-
raient conformés aux lois pour les conserver.

Art. 35. — La déchéance ne devient définitive que si, dans le
délai de trois mois, & compter de la notification qui leur est faite
de la décision prononcant la déchéance, le concessionnaire ou les
tiers n’ont pas effectué le payement de la rente ou de son capital,
ou n’ont pas formé opposition contre la décision devant le conseil
du contentieux administratif.

En cas de déchéance définitive, les biens concédés font retour
au domaine pénitentiaire, francs et quittes de toutes dettes, char-
ges et hypothéques, sans pouvoir donner lieu & aucune répétition
d’indemnité, méme pour les constructions qui seraient jugées
utiles, et dont P'Etat voudrait rester en possession.

L’administration est tenue de maintenir, mais pour trois ans
seulement, les baux passés sans fraude par le concessionnaire

déchu, qui auraient acquis date certaine au moment de la dé-
chéance,

Arr. 36. — La notification de la décision pronongant la dé-
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chéance est faite dans la forme administrative i personne ou 3
domicile, si les intéressés sont domieciliés dans la colonie; dans
le cas contraire, elle est valablement faite 4 lofficier de I'état

civil de la circonseription dans laquelle les biens concédés sont
situés.

Art. 37. — La décision prononcapt la déchéance est, dés
qu’elle est devenue définitive, mentionnée en marge de la trans-

cription du titre de propriété par les soins de I’Administration
pénitentiaire. '

TITRE III

Droits des tiers, de I'époux survivant et des héritiers du
concessionnaire sur les terrains concédés.

ArT. 38. — Les créances antérieures aux concessions, autres

que les frais de justice, n’ouvrent pas d’action surle bien concédé
ni sur les fruits.

Art. 39. — Les terrains concédds forment des conquéts, si le

transporté et son conjoint sont mariés en communauté ou avec
société d’acquéts.

Arr. 40. — Lorsque le concessionnaire définitif décede avant
rachat de la rente, les biens concédés passent en pleine propriété
aux enfants ou 4 leurs descendants résidant dans la colonie;
toutefois, si le concessionnaire a laissé une veuve habitant égale-
ment dans la colonie, celle-ci succéde pour moitié en usufruit.

A défaut de descendants résidant dans la colonie, la veuve y
habitant sucecéde en pleine propriété.

Si le concessionnaire ne laisse ni descendants ni veuve habitant
la colonie, la succession des biens concédés appartient aux fréres
et seeurs ou descendants d’eux qui y résident.

Les enfants et leurs descendants, les fréres et sceurs et descen-—
dants d’eux succédent ou de leur chef ou par représentation, ainsi
qu’'il est réglé aux articles 739 & 745 du Code civil.

A défaut de freéres et seeurs ou descendants d’eux résidant dans

la colonie, les biens concédés font retour a I'Etat et rentrent dans
le domaine pénitentiaire.

Arr. 41. — La femme transportée qui est mariée et 3 laquelle

une concession provisoire ou définitive est accordée et dont le -

mari ne réside pas dans la colonie, est dispensée de toute autori-

[ER———
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sation maritale et de celle de justice pour tous les actes relatifs a
I'administration, & I'exploitation et & la jouissance de la conce§—
sion. Elle peut, dans les mémes conditions, aliéner ou hypothé-
quer la concession devenue définitive. '
1l en est de méme de la femme du transporté, lorsqu’elle ré-
clame et obtient la concession dans les conditions de l'article 20.

TITRE IV

Dispositions transitoires générales.

Art. 42. — Les concessions qui ne seraient pas encore devenues
définitives dans les trois mois de la promulgation du présent
décret sont de droit soumises aux dispositions de ce décret en ce
qui concerne le payement du capital de rachat; dans le méme délai
de trois mois, le chiffre du capital correspondant & la valeur de
la concession sera fixé dans les conditions de l'article 4.

Art. 43. — L’époux d'une femme transportée, titulaire d’une
concession, bénéficie, sous les mémes conditions que la femme du
transporté concessionnaire, des avantages accordés a celle-ci par
le présent décret.

ArT. 44. — Sont abrogées toutes dispositions antérieures con-
cernant le régime des concessions de terrains & des transportés ou
libérés, et notamment le décret du 31 aofit 1878.

Art. 45. — Le Ministre des colonies et le Garde des sceaux,
Ministre de la justice, sont chargés, chacun en ce qui-le con-
cerne, de l'exécution du présent décret, qui sera inséré au Jouwr-
nal officiel de la République francaise, au Bulletin des lois et au
Bulletin officiel de I’ Administration pénitentiaire des colonies.

Fait & Paris, le 18 janvier 1895.

Félix FAURE.

VIIL

Rapport annuel de ’Association Howard.

Le rapportsur les travaux de I'Association Howard, pendant
I'année qui s’est écoulée du 1 octobre 1893 au 1¢ octobre 1894,
traite de questions importantes et diverses que je vais indigquer

dans cette analyse sous les rubriques employées dans le rapport -
lui-méme.
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Vues d’ensemble sur la criminalité et les travaux de U Association.
— Le rapport constate avec inquiétude I'ébranlement moral que
dans une partie notable du monde civilisé réveélent les attentats
des anarchistes, l’assassinat du Président Carnot, les troubles
graves de Chicago; il s’applaudit en mé&me temps que ces effrayants
symptomes ne se soientpas produitsen Angleterre; cette remarque,
qui était vraie au moment ol le rapport était écrit, ne l'est plus
aujourd’hui. I’ Association ne s’est pourtant pas découragée; elle
acontinué & combattre par tous les moyens a sa disposition : péti-
tions au Parlement, appel a la Presse, envois de tracts spéciaux,
encouragements de toutes sortes; elle a fait de grands efforts, en
partie couronnés de succes, pour améliorer le régime pénitentiaire
dans I'Inde, au Maroc, dans les colonies. Elle continue & proner,
pour les enfants, le systéme du boarding out, qui cependant est,
ainsi que je I'ai indiqué dans un récent article, trés critiqué en ce
moment. (Bulletin, 1894, p. 1245.)

Répression de Pivrognerie. — L’ivrognerie est toujours consi-
dérée par I’ Association comme le prineipal agent des actes crimi-
nels et délictueux ; aussi ’Association a-t-elle réclamé avec insis-
tance une aggravation des pénalités édictées contre 'ivresse habi-
tuelle et publique; elle a invoqué l'exemple de la Belgique et
celui de ’Allemagne. Ses efforts ne sont pas restés infructueux; le
Ministre de I'intérieur a promis de présenter un projet de loi au
Parlement & ce sujet; et, en Ecosse, le Secrétaire d’Etat a nommé
un Comité chargé de procéder 4 une enquéte pour rechercher les
causes de 'extension que prend livrognerie. L’ivrognerie invé-
térée n’est pas seulement un délit, c’est, dans la pensée de I’ Asso-
ciation, une véritable maladie qu’il faut soigner médicalement;
aussi les ivrognes réputés incorrigibles doivent &tre placés dans
des asiles spéciaux d’ou ils ne sortiront que lorsqu’ils paraitront
guéris.

Vagabonds d’habitude. — L’ Association aproposé au Gouverne-
ment, pour les vagabonds, une pénalité graduée: la premiére con-
travention constatée serait punie d’une simple amende, la seconde
d’une semaine d’emprisonnement; 4 chaque condamnation nouvelle
on ajouterait deux semaines de plus qu’a la précédente ; 4 1a vingt-
septiéme condamnation on arriverait ainsi 4 une peine d’une année
d’emprisonnement; les condamnés pour vagabondage seraient pla-
cés en cellules et astreints au travail.

Jrm—
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Le systéme du cumul dont nous venons de parler pourrait &tre
appliqué & d’autres délits de peu d’importance.

Prisons anglaises. — L'influence bienfaisante de I'Association
Howard s’est fait de plus en plus sentir par les réformes, les amé-
liorations introduites dans les prisons; le Gouvernement a, dans
plusieurs circonstances, tenu compte des veux exprimés par elle;
cette influence s’est spécialement manifestée par la diminution du
nombre des enfants soumis au régime]de I'emprisonnement; I’ As-
sociation a insisté aussi pour I'augmentation du nombre des gar-
diens, I'organisation des visites des dames aux femmes détenues.
Ellea constaté les heureux effets de la loi de 1877 sur I'organisa-
tion des prisons. Elle proteste contre la campagne menée par les
trades'unions afin d'entraver le travail dans les prisons; enfin elle
insiste pour que les gens atteints de démence ne soient jamais
enfermés dans les prisons.

Prisons Ecossaises. — Le Secrétaire général de 1 Association
Howard, en visitant les prisons d’Ecosse, a constaté quelquesdiffé-
rences entre leur régime et celui des prisons anglaises; le travail
industriel y est mieux organisé, mais la discipline y est moins
sévére, parce que le régime écossais est purement civil, tandis que
celui de I’ Angleterre est militaire. La surveillance des femmes
détenues est, en Kcosse, exclusivement exercée par des femmes,
tandis qu'en Angleterre cette régle est moins générale. Le Secré-
taire général a en méme temps constaté que la poursuite des crimes
et des délits est, gréice & I'organisation du Ministére public (pro-
cureurs fiscaux), bien plus réguliére et plus efficace en Ecosse
quen Angleterre.

.Pez‘ne capitale. — La question de la peine de mort a continué 3
faire, au sein de I'Association, l'objet de discussions et d'avis
opposés. Le rédacteur du rapport, M. Tallack, est, on le sait, I'ad-
versaire de la peine capitale; sa doctrine et ses arguments ont été
?Xp(.)sés par M. Brueyre dans notre Bulletin de mars 1894 (page 402);
il ajoute dans le rapport la considération suivante: En France,
pendant la présidence de M. Grévy, la peine de mort était rare-
ment appliquée et cependant les crimes n’augmentaient pas en
DOI'IIbre; au contraire, pendant la présidence de M. Carnot, les
e)'ie-cutions capitales ont plus que doublé et c’est pendant cette
beriode que se sont produits les nombreux et terribles attentats
anarchistes qui ont abouti & Iassassinat du Président de la Répu-
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blique. Ces sortes d’arguments ne sont pas toujours concluants,
car il est facile de les retourner et de dirc: le nombre des crimes
n’étant pas anormal pendant la premiére période, le Gouvernement
a pu montrer de la clémence; mais, lorsqu'une épidémie morale
les a multipliés, la société a dfi pourvoir 4 sa sfireté par de plus
grandes rigueurs; c’était son droit et son devoir.

Systémes divers d’emprisonnement. — Le rédacteur du rapport a
cru devoir donner ici la définition des principaux systémes d’em-
prisonnement, afin d’éviter dans I'esprit des personnes qui veulent
s'adonner a I'étude des questions pénitentiaires des confusions qui
se produisent souvent. Le systétme de la détention en commun
(Congregate system) encore beaucoup trop usité en Amérique, en
France et en Allemagne, réunit les détenus le jour etla nuit; c’est
une véritable école de démoralisation. Le systéme solitaire, usité
dans plusieurs Etats de I'Amériquedu Nord, estl’extréme opposé du
précédent; il prive le prisonnier de toute communication avec ses
codétenus et ne Iui assure lesecours ni du travail ni de la lecture;
il est déprimant au dernier point et aboutit souvent a la folie et
au suitide. Le systéme du silence (Silent system), usité dans quel-
ques prisons d’Angleterre et d’ Amérique, a la prétention d’isoler
le détenu de toute mauvaise influence en imposant dans les pri-
sons un silence complet et continu; il est purement illusoire: Le
systéme de la séparation (Separate system) est employé et se déve-
loppe en France, en Angleterre. en Allemagne, en Belgique, en
Suéde, en Norvége, en Danemark, aux Etats~Unis; il isole le dé-
tenu des autres détenus, mais il lui donne le soutien du travail,
de la lecture , des visites des gardiens, des aumdniers, des mem-
bres des sociétés de patronage; ce systéme présente de grands
avantages surtout pour les courtes peines. '

Enfin le systéme mixte qui organise la séparation de nuit et le
travail en commun a des inconvénients sérieux; cependant dans
beaucoup de prisons, notamment dans les plus importantes de la
Grande-Bretagne, on croit devoir 'employer pour les longues pei-
nes, afin d’éviter les inconvénients d’un isolement trop prolongé.

Le systeme pénitentiaired U'étranger. — Le rapport se termine par
Pexamen du mouvement pénitentiaire dans les principaux Etats
pendant Pannée 1893-1894. Il constate au Canada le progres des
améliorations du régime des prisons et de la protection de 1'en-
fance, en Australie les efforts faits pour sanctionner le principe

de la responsabilité des parents des jeunes délinguants et les obli-
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ger ainsi 2 une surveillance sérieuse, dans I'Inde Ies. essais de
régime cellulaire et les améliorations des prisons au point de vue
hygiénique, au Maroc les efforts faits par la presse e’f I?ar le Gou-
vernement anglais pour arriver 4 la suppression des sévices envers
les détenus, en France les efforts du Gouvernement, des sociétés,
des particuliers pour les progrés du patronage, en mér{le temps
que les ouvrages distingués d’hommes tels que MM. Henri Joly et
Proal, en Belgique et en Hollande 'organisation de plus en plus
savante de la protection des pauvres et de la répression du vaga-
bondage, au Japon I'imitation de plus en plus ’compléte des meil-
leures théories pénitentiaires de I'Europe, aux Etats-Unis I'émula_
tion féconde qui s’est établie entre les divers Etats pour le perfec-
tionnement des prisons. )

Le rapport se termine par un remercie ment adressé pour le
concours que I’ Association a trouvé chez ses correspondantset ses
amis de tous les pays. ’

P . ViaL.

VIII
Pénitencier A’Elmira.

I

Jugement rendu par le Gouwvernewr.

Nous avons enfin recu le jugement que S. E. Flower, Gouver
neur de New-York, vient de rendre dans 'affaire d’Elmira. Nous
sommes heureux de constater qu'il dégage le Bureau des adminis-
trateurs des charges qui avaient été alléguées contre lui, et rend,
par suite, de la fagon la plus honorable M. Brockway aux fone-
tions qu'il avait si éminemment remplies. Nous ne pouvons mieux
faire que de traduire ici les principaux passages de la décision
rendue par le Gouverneur, ce qui expliquera en méme temps la
marche de la procédure suivie (Bulletin, 1894, p. 724):

Le 19 mars dernier le Bureau de I'assistance publique transmettait
au Parlement le rapport sur une enquéte faite sur l’administrat{on du
Reformatory de New-York, 4 Elmira, dans laquelle le superinten—
dant général Z. R. Brockway était accusé « de punir les détenus d’une
fagon cruelle, brutale, excessive, dégradante et extraordinaire » ainsi
que de divers autres délits, et le Bureau réclamait en conséquence la
rédaction d'une loi pour réprimer et prévenir des abus tels que ceux
qu'il relevait dans cet établissement. Le Parlement ne prit cependant

19
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aucune déeision & la suite de ce rapport. Alorson en prit texte pour en
faire la base d’une accusation soutenue devant moi par George Cary
Egglerston,J. D. White et R. A. Farrelly, du Worid de New-York, contre
le Bureau des administrateurs du Reformatory. lls étaient inculpés
de mauvaise administration, d’incompétence, e de négligence de
leur devoir, parle fait qu’il avaient maintenu M. Brockway dans
son office de superintendant: on demandait le renvoi du Bureau, et
son remplacement par d’autres membres.

« Le Gouverneur n’a pas le pouvoir de renvoyer ou de nommer un
superintendant du Reformalory. Ce pouvoir réside entre les mains du
Bureau des administrateurs. Il ne peut étre exercé sans motif, et le
renvoi du superintendant ne peut étre décidé que sur une accusation
écrite, et apreés qu’il a été mis a méme de présenter sa défense. Or, les
administrateurs n’ont jamais relevé d’accusation semblable contre le
superintendant. Ils estiment que ce fonctionnaire s’est toujours montré
humain et capable, et ils repoussent formellement les accusations
de cruauté et d’inhumanité portées contre lui. Cette attitude des admi-
nistrateurs a obligé 'accusation i le déférer devant ma justice. Si
Je n’ai pas le pouvoir de renvoyer le superintendant, j'ai celui de
renvoyer les administrateurs aprés leur avoir donné le moyen de
présenter ‘leur défense contre les charges écrites ; teile a été la pro-
cédure suivie devant moi... .. -

« Huit jours apres avoir regu communication des charges, les admi-
nistrateurs répondirent par un refus général de les reconnaitre, et
par suite un Comité fut nommé bour recevoir les témoignages et me
faire un rapport sur la matérialité des faits. Cette Commission était
composée de 'honorable William Learned d’Albany, ancien juge de la
Cour supréme, du D* Austin Flint, de New-York, un des premiers
physiologistes du monde de I’honorable Israél T. Deyo, de Binghamp-
ton, avocat de grand talent, qui a rendu de grands services comme
membre du Parlement et qui connajt parfaitement notre systéme
pénitentiaire et le Reformatory de VEtat. Cette Commission a con-
sacré beaucoup de temps, et fait tous ses efforts pour faire une lu-
miére compléte, et les conclusions auxquelles elle est arrivée sont
maintenant sous mes yeux. J'ai étudié avec grand soin le rapport de
M. Flint et de M. Deyo, etle rapport du juge Learned, et ma décision
est prise en conséquence de ces deux rapports, et des témoignages
recueillis dans les andiences.

«Il'y alieu de se féliciter hautement quand on constate que les

dépositions qui ont été recueillies et résumées dans les deux rapports

démontrent la fausseté des récits terrifiants publiés dans les jour-
naux sur les cruautés exercées a Elmira par le superintendant et ses

subordonnés. Sur ce point les trois commissaires sont arrivés au fond

ala mén_le conclusion, et dégagent absolument les administrateurs et
le superintendant. » '

Le Gouverneur examine ensuite 1a question de savoir si le fait
d’infliger des punitions corporelles n'était Pas contraire a la cons-
titution. M. le juge Learned estime que Vinterdiction contenue

~ 303 —

dans les lois de 1847 et de 1869 est applicable au Refor"matorq,
bien que les administrateurs aient pu étre, de bonne foi, d'un avis
contraire. Les deux autres rapporteurs estiment, et le Gouver_—
neur est de leur avis, que I'examen de cette question ne ren.tr:zut
pas dans leurs attributions. 1 serait d’ailleurs, si cette proposition
devait &tre résolue, nécessaire d’examiner 'opinion soutenue par
les administrateurs: que le Reformatory ayant été€ construit aprés
les lois de 1847 et 1869 et toute autorité sur les détenus dans le§
questionsde discipline, des méthodes, de réforme, etc...., ayant été
remise complétement par un statut spécial aux administrateurs et
a leurs subordonnés, il en résulte qu’il a été dérogé en leur faveur

"4 l'interdiction des chatiments corporels.

Le rapport examine ensuite les chatiments qui ont été mis en
usage & Elmira. Les trois commissaires sont d’accord pour recon-
naitre qu'aucun détenu n’a recu de coups occasionnant une mar-
que ou une lésion permanente, des mains du superintendant gé-
néral ou de ses subordonnés. La majorité des commissaires estime
done : 1° que I'emploi des laniéres de cuir, préalablement adouciejs
par leur introduction dans I'eau, convient comme mode de chéti-
ment corporel et ne constitue pas un genre de chitiment dange-
reux pour lasanté des détenus dans l'avenir ; 2° qu’il ne parait
gu'on ait été au dela de ce qui convenait, comme fréquence ou sé-
vérité du chatiment, excepté dans le cas de Facey ; 3° que la pré-
sence du superintendant général était une garantie réelle contre
les abus qui pouvaient étre commis.

Sur ce dernier point le juge Learned était d’un avis différent :

Voici la conclusion du Gouverneur :

«Je suis d’accord avec les commissaires pour penser que l’orggni- .
sation médicale du Reformatory est insuffisante, et qu’il devrait y
avoir un médecin attaché a I’établissement; que chaque détenu de-
vrait étre examiné médicalement au moment on il entre, et avant
quil ne soit soumis & un chatiment corporel ; que le mégieein devrait
assister 4 cette opération, et visiter tous les jours les détenus Qlacés
en séparation ou en cellule; enfin qu'il devrait étre tenu des registres
médicaux plus complets (1). " ,

« Il faut que la discipline soit observée rigoureusen}en’g, et on ne
peut laisser les détenus agir a leur guise. Je me suis livré ‘conscien-
cieusement 4 'examen des charges relevées contre les administrateurs

(1) L’annuai‘e d’Elmira publié en 1894 nous parait, particuliérement sous le
rapport médical, rédigé avec un soin qui dénote, dans les observations quotidiennes,
la plus grande attention et mérite los plus sérieux éloges.



— 304 —

et ma conclusion est qu'ils ne méritent pas d'étre relevés de leur
office.

«En résumé la preuve de la plainte n'est pas faite, et par consé-
quent celle-ci est non avenue. »

II
Rapports de 1893 et 1894 (1).

La premiére et vitale questiontraitée dansles rapports annuels
publiés en 1893 et 1894, est celle du prix de revient.
Voici les chiffres donnés pour 1893 :

Appareils & vapeur et 4 eau. .. 10.159.95 dollars.
Vétements et literie .. ... ... .. 26.123.29 —
Lumiére et combustible. . ... .. 27.705.63 —
Mobilier............ ... .. ... 2.809.78 —
Transférement des détenus . . . 6.783.51 —
Cuisine.................. .. .. 5.064.33 —
Dépenses générales........... 19.457.62 —
Détenus libérés.......... ... .. 6.070.78 —
Salaires ................... .. 37.009.01 —
Réparations et modifications. . 11.304.95 —
Provisions............... .. .. 44.343.89 —
Livres scolaires et instruction. 3.732.44 —
Enseignement physique ettech-
nologique............... ... 14.973.74 —
Total en dollars..... 215.223.62
Total en francs...... 1.076.146.10
—————

I est & remarquer que trois de ces chapitres de dépenses : trans-
férement des détenus, écoles, enseignement physique et techno-
logique ne pésent point sur les autres établissements péniten-
tiaires.

Les recettes accessoires et le produit de vente des objets fabri-
qués montent 4 53.458 dollars 47 (267.492 fr. 45), ce qui réduit la
dépense totale 4 808.623 fr. 155.

Le prix de revient de chaque détenu a été : ,

Prix total Prix par jour
En 1891 : 152 dollars 46 (762 fr. 30; 0 dollar 389 (1 fr. 947)
"En 1892 : 142 dollars 06 (710 fr. 30) 0 dollar 417 (2 fr. 085)
En 1893 : 146 dollars 41 (732 fr. 25) 0 dollar 401 (2 fr. 005)

La population moyenne a été, en 1893, de 1.470 individus, et,

(1) Bulletin, 1890, p. 186; 1891, p. 1224; 1893, p. 1228; 1894, p. 123, 416,
724. — Les deux volumes que nous avons entre les mains ont été imprimés, illas-
trés et reliés 4 Elmira, par la main-d’euvre pénale.

— 805 —

31 I'on tient compte des recettes et produits, le pl:iX net moyen de
revient ne s'est élevé qu’a O dollar 301 cents soit, 1 fr. 505 par
détenu. _ ) .

Le systéme d’Elmira repose tout entier sur ‘le' s,’ysteme ’ des
salaires et bons points évalués en argent. Il a de.,]a 'ete exposé en
partie. Nous préciserons seulement quelques d\etags. Le deten}l
entrant & Elmira dans la classe neutre ou premiére inférieure voit
porter & son crédit un salaire de O dollar 45, soit 2 fr. 25-par jour.
En revanche, ses dépenses sont évaluées 40 dollar 32, soit 1 fr. 60.
§il mérite, au bout de six mois, de monter en grade et de passer
dans la classe premitre supérieure (qui est I'antichambre de la
libération conditionnelle), il jouit de plus de bien-&tre, gagne
0 dollar 55 soit 2 fr. 75 par jour, et peut méme se faire des heures
supplémentaires ; ses dépenses sont -estimées & O dollar 40, soit
2 francs par jour- o

8'il mérite, au contraire, de redescendre dans une catégorie

inférieure, il est classé dans le second degré, ou degré des convicts.
Les dépenses ne sont alors évaluées qu'a O dollar 25, soit 1 fr. 25
par jour, et son salaire est de O dollar 35 par jour, soit 1 fr. 65
seulement. Mais cette évaluation est purement nominale, et I'ar~
gent qu’il gagne n’est pas porté a son actif. .
- La conduite morale des détenus est ainsi notée par un systéme
qui rappelle la comptabilité-matieres de certaines administra~
tions, et un coup d’eeil sur la balance du débit et de I'avoir
montre & quel degré ils sont parvenus. Tous les mois on fait
cette balance: au débit sont portées les amendes encourues pour
infractions, insuffisance dans les examens scolaires, fautes relevées
dans le travail ; un mois parfait est celui olile débit n’atteint pas un
dollar; un moisimparfait estcelui olt il le dépasse ; trois mois impar-
faits ou un seul mois dans lequel le débit serait évaluéa 3 dollars,
entrainent la perte d’un degré. En revanche, six mois parfaits
successifs aménent le passage de la classe neutre a la classe pre=
miere supérieure. Le détenu a droit & la libération conditionnelle
aprés six mois de séjour dans cette classe sans avoir encouru de
reproche, et lorsqu'il a gagné de quoi subvenir & ses débours de
voyage et 3 ses premiers frais d’entretien.

Quel est le travail accompli dans le Reformatory? Le pro-
gramme, que nous pouvons juger dans son ensemble, d’aprés les
deux rapports que nous avons sous les yeux, parait extrémement
bien compris. T nous semble que, par ses cOtés pratiques, il répond
a bien des nécessités modernes, et qu'il y aurait méme avantage
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4 s'en inspirer en Europe dans nombre d’institutions réservées
4 'éducation de la jeunesse.

Le but du Reformatory est triple: donner l'instruction néces-
saire, — enseigner un art manuel ou mécanigue, qui pourra
servir de gagne-pain, — développer I’homme physique, le soigner
et le redresser au besoin.

Le premier point a été développé de la fagon la plus intéres-
rante par M. Yvon dans sa communication verbale. Voici seule-
ment quelques lignes attestant Pesprit dont les directeurs sont
animés : « Le but poursuivi dans les études n’est pas trés ambi-
tieux. Il ne s’agit point de donner ’équivalent d’un enseignement
supérieur. Nous n’avons ici ni langues étrangeres, ni mathéma-
tiques supérieures, ni sciences dans leurs applications techniques
supérieures, ni rhétorique, ni métaphysique. Nous ne cherchons
qu'un moyen de réforme pour I'esprit... L'éducation donnde ne
doit pas étre une prime & Ia criminalité, en fournissant une dis-
traction agréable & l'esprit. Il ne faut pas que I’éducation regue
par le détenu I'empéche de s'appliquer au travail que la liberté
rendue le mettra 3 méme de faire. »

L’enseignement technique comprend trente-quatre professions
diverses. Les détenus qui y ont participé ont été dans 'année 1893
au nombre de 1804. Voici I’énumération de ces métiers avec le
nombre des individus qui les ont exercés dans I'année: Boulan-
gerie (35), soins de la téte (barbiers, coiffeurs) (61), construetion
de bateaux {15), reliure (85), ciselure en cuivre (44), moulage
de bronze (15), magonnerie (180), menuiserie (99), charpenterie
(169), cuisine (38), décoration de fresques (110), polissage de bois
durs (48), maréchalerie (37), fonderie de fer (79), ferronnerie
(236), machines (140), musique (22), fabrique de modéles en
bois (83), photographie et gravure (24), moulage en platre (106),
plomberie (95), imprimerie (103), cordonnerie (48), peinture de
lettres (24), sténographie (61), taille de pierres (75), taille d’habits
(169), chaudronnerie(52), impressions par.typewriters (11), tapis-
siers (42), sculpture sur bois (54), tournage de bois (22), travail
mécanique du bois (4).

Ces métiers sont partagés en six groupes prinecipaux: travail et
polissage du bois — métallurgie — construction et arts acces-
soires (plomberie, platre etc.,) — arts domestiques (tailleurs,
cuisine) — arts décoratifs et libéraux — typographie et biblio-
pégie. Chaque métier est divisé en classes, que P'individu doit
suivre successivement et dans chacune desquelles on exige une
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connaissance et une habileté de plus en plus grandfe. Ce qu ’0{1
produit dans atelier est réellement de l'ouvrage ut‘lle’, et ser:t a
Yaménagement, au développement du Eeformatory, 4 I'entretien
des chevaux, du matériel, & la nourriture du personnel et est
méme vendu au dehors.

L utilité de cette éducation professionnelle est bhien démontré.e
par le fait que, sur 453 individus libérés on parole', 355, s?1t
78,5 p. 100, ont gardé au dehors le métier qu’ils avam:nt' appris.

Je ne parlerai pas de la distribution de la journée, qulaet? dOI.J—
née par M. Yvon dans sa conférence & la séance du 16 janvier; je
noterai seulement, apres lui, que I'emploi du dimanche est un peu
différent. Réveil 4 6 heures 45, déjeunera 7 heures, & 8 heures 30
inspection militaire, & 9 heures 30 service religicux (libre), a
10 heures 45, lectures sur des sujets d’histoire naturelle (classe
premiére inférieure), & 12 heures 30 diner, 4 3 heures classe
de morale (ethics) pratique, a 5 heures diner, & 7 heures lecture
(pour tout le monde), &9 heures sonnerie du départ et & 9 heures
30 extinction des feux.

On a vu par la répartition des heures quelle était 'importance
donnée aux exercices militaires. On considére qu'ils ont une uti-
lité considérable pour mettre Vesprit deshommes constamment en
éveil, leur apprendre & obéir sans réplique, et développer leur
systéme physique. Ils ont douze heures d’exercice en plein air
par semaine ; leurs poumons et leurs musecles se développent par
la marche et le maniement des armes ; 'habitude de se tenir droit
dansune atiitude militaire réagit méme sur l'esprit, les comman-
dements répétés les tiennent en alerte, et leur rendent plus fami-
liéres les idées d’empire sur soi-mé&me, de vie sociale, d’obéissance
alaloi et au devoir. En fait, n’est-il pas significatif de voir ces
-1.300 détenus dont quelques-uns sout de la nature la plus rude et
la plus ingrate obéissant & leurs officiers détenus comme cux, mais
gradés — dont un seul, le colonel est un civil et vient du dehors.

Ceux qui, a leur entrée dans le Reformatory, sont reconnus

malades, trop faibles ou trop mal conformés pour suivre les exer-
cices militaires sont envoyés 4 la gymnastique. En 1892, il y ena
eu 132. Le régime consiste dans les mouvements avec ou sans
appareil, les jeux de lutte, les bains turcs (vapeur seche), la nata-
tion. Certaines photographies, publiées dans le rapport de 1894,
sont saisissantes en montrant les différences de développement de
Vindividu & son entrée et aprés le traitement. On voit aussi de
tombreux diagrammes de mensuration des plus suggestifs.
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Quels sont les résultats? Des statistiques trés soignées sont
annexées au rapport. Nous relevons simplement les chiffres sui-
vants. En 1893, il y eut 452 libérés on parole. La direction estime
que 384, soit 84 p. 100, sont rentrés dans la voie du bier, 50 ont été
condamnés de nouaveau ou ont mal tourné, et 4 sont rentrés au
Reformatory. Quelques critiques ont déja été formulées sur ces
appréciations par M. G. Dubois, en février 1890. II est certain,
toutefois, que de nombreux et précieux témoignages attestent le
bien qui a été fait par le Reformatory.

Nous avons jusqwici fait un simple et trés court résumé des
documents contenus dans ces deux beaux rapports. Il nous reste a
insister surlerdlesi important dévolu au superintendant, M. Brock-
way, qui est 'dme de cette grande organisation. On devine, par
I'ensemble des matidres, tous les multiples détails qu’il faut em-
brasser dans cet établissement qui est un monde! Pour une seule
branche de cette activité prodigieuse, notons seulement quelques
chiffres qui touchent aux relations du directeur avec les prison-
niers. « Dans I'espace de cing années le superintendant général a
dicté personnellement 18.695 notes de reproches ou d’avertisse-
ment; il a personnellement fait venir et averti 1.668 détenus; et
dans la soirée il a eu.des entrevues personnelles et souvent confi-
dentielles avec 28.000. » (Report Jor 1893, p. 20.) Ajoutez a cela
que chaque prisonnier a déja été interrogé, dés le lendemain de
son arrivée pendant 20 minutes eaviron par le surintendant, et
que des notes ont été prises pour sa direction future (Report for
1892, p. Qs ); il sera difficile de trouver une vie plus laborieuse,
et quoiqu’il ait été dit dans tous les événements récents que nous
avons relatés, plus utile et plus digne.

Paul BamLuitre.
I
Bibliographie.

A. — Les causes du délit (1).

Ce n’est plus seulement dans notre vieille Europe que se fait
sentir I'influence du mouvement qui, depuis quelques années, a
engagé la science criminelle dans la voie des réformes et du

(1) Las causas del delito

ar A. Dellepi y "Université -
Ayrés (mo 51 Taseny 3 P ellepiane, professeur 3 1'Université de Buenos
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progrés. Le Nouveau Monde, lui aussi, appqrte son coptingent a
Peuvre de rénovation du droit pénal, et ses juristes suivent avec
intérét, étudient avec conscience les évolutions des systémes succes-
sivement imaginés par nos criminalistes pour expliquer I'exis-
tence du crime ou pour donner une base scientifique tant au droit
de punir qu’a ses applications. Nous en avons la preuve dans un
ouvrzige sur « les causes du délit » qu’a publié récemment M. Del-
lepiane, le savant professeur de PUniversité de Buenos-Ayres,
dont nous avons précédemment signalé les intéressantes études
sur « I'argot des criminels ». Son livre, en effet, est un traité com-
plet et trés documenté, dans lequel il analyse et critique, avec une
science siire d’elle-méme et une connaissance approfondie de
toutes les données du probléme, « les différentes théories émises,
dans ces derniéres années, pour expliquer scientifiquement la
nature et la genése du crime ».

On peut ranger ces théories dans deux catégories distinctes :
les unes prétendent expliquer le délit pathologiquement par 'ata-
visme, la folie, la dégénérescence, 1'épilepsie et autres phéno-
ménes morbides; les autres veulent y voir le résultat de phé-
noménes purement psychologiques ou sociaux. Comme le fait
trés bien remarquer M. Dellepiane dans son introduction, le
premier groupe comprend « tous les criminalistes qui s’occupent
plutét du délinquant que du délit...,qui étudient le délinquant
a la lumiére de l'anthropologie, de la médecine et des sciences
naturelles, en général, et qui, croyant voir dans I’acte criminel
la manifestation, le symptdme d’une infirmité, prétendent assi-
miler le délit & une maladie déterminée » ; au second groupe
appartiennent, au contraire, « ceux qui se préoccupent moins du
délinquant que du délit, considéré comme une fonction morbide
de lorganisme social »: ni les uns ni les autres n’ont donné du
phénoméne de la criminalité une explication suffisante. Les dif-
férentes théses authropologiques, que M. Dellepiane passe en
revue tout d'abord, ne reposent que sur des hypothéses inaccep-
tables dont il se plait 4 démontrers 'insuffisance et la faiblesse.
Le criminel n’est, pour lui, ni un individu revenu par atavisme
4 l'état sauvage primitif, ni un infirme, ni un fou, ni- un dé-
généré, ni un épileptique, et depuis longtemps déja on a fait
Jjustice des théories de Lombroso, de Minzloff, de Dally, de Mauds-
ley, de Benedickt, de Moret, de Féré, dont les conclusions
nettement posées par Pauteur sont, tour & tour, victorieusement

" réfutées. Quant 4 la sociologie, elle ne suffit point a elle seule

19,
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2 nous donner la clef du probléme. M. Dellepiane, adversaire -

convaincu du déterminisme, ne peut croire que le crime
soit fatal. 11 admet, avec Ferri, « I'influence, dans la production
du délit, de certaines conditions biologiques, telles que I'age,
le sexe, I'hérédité, ou de circonstances détermindes du milieu
physique et social »; mais il nie, avec raison, que ces influences
soient irrésistibles. « L’homme, dit-il, ne va pas fatalement au
crime, en vertu de ces influences, comme la pierre qui tombe
quand on I'abandonne 4 laloi de la pesanteur. Personne n’est
vontraint de voler, de tuer, d’incendier, de falsifier des billets de
banque, d’attenter 2 'honneur de ses semblables, par I'action du
climat, de la température, des aliments, de la nature du sol, de
Pige, du sexe, de la profession, de la densité de la population.
Tous ces facteurs ont une influence suffisante pour imprimer
a la criminalité une forme spéciale et peuvent pousser au délit ;
mais ils ne font pas que le crime soit fatal et nécessaire dans
un individu déterminé. » Ot donc se trouve la cause des délits ?
Elle est simplement, conclut M. Dellepiane, dans la perversion du
criminel, dans sa volonté dépravée, qui se manifeste par toutes
les passions qui, en somme, «constituent toujours, parce qu'elles
sont inhérentes & la nature de ’homme, pauvre ouriche, ignorant
ou instruit, le mobile éternel de tous les crimes » . A

C'est dans la paresse,dans I'amour du plaisir et du luxe, dans
la haine, dans la luxure, dans la colére, qu’il faut chercher l'ori-
ginedu delit, c'est-a-dire le mobile déterminant dont 'absence est
précisément un indice d’insanité chez auteur de I'acte eriminel.
Pour confirmer sa thése, M.Dellepiane étudie, une a une, cha-
cune de ces passions et leurs funestes conséquences ; puis, comme
il ne nie pas linfluence des facteurs biologiques et sociaux, il
examine, pour finir, dans quelle mesure contribuent 3 la ge-
nése du délit la race, lage, le sexe, les professions, I’état civil,
Ihérédité. A chacun de ces facteurs il trace sa sphére d’ac-
tion, discutant pied 4 pied les conclusions des sociologues et des
psychologues les plus modernes, cherchant surtout & concilier
leurs systémes avec le libre arbitre, qui lui parait la base néces-
saire et inébranlable de toute la science criminelle.

La seconde partie de 'ouvrage est consacrée 4 I'étude plus spe-
ciale de la criminalité dans 1a République Argentine et de ses
caractéres généraux, Elle compléte trés heureusement ce livre
€crit dans une langue claire et précise, qui constitue une euvre
vraiment scientifique, dont le moindre mérite n’est pas assuré-

i
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ment de mettre & la portée de tous ceux qu'intéressent l’avex’a.i?
dn droit criminel les solutions sivariées qui ont été proposées
de nos jours pour servir de base & une organisation nouvelle de
la répression pénale. Ainsi condensées en que!ques‘pages d'un
unique volume, ces solutions deviennent accessibles a tous,.et on
ne peut que féliciter M. Dellepiane d’avoir sinettement fait res-
sortir la valeur et limité le champ d’application de chacune d'elles.
F. LEPELLETIER,
Docteur en droit, Avocat & Caen.

B. — La criminalité politique (1).

- 11 ne s'agit pas ici d’'une étude juridique ou législativesur le ca-
ractére de Pinfraction politique et sur les peines qu’elle comporte.
Le nouveau livre de M. Proal nous convie & des spaculations
d’un ordre plus élevé, étrangéres au droit criminel et & la science
pénitentiaire, et que nous ne pouvons aborder dans cette Revue
guw'avec une extréme réserve.

L’éminent magistrat cherche 4 démontrer que la morale so-
ciale ne se distingue pas de la morale individuelle et que Yhomme
politique, méme dans la plus louable des entreprises, ne saurait
user légitimement de procédés qui déshonoreraient un simple par-
ticulier. « Science sans conscience, disait Rabelais, est la ruine
de I'me. Politique sans morale, ajoute M. Proal, est la ruine de
la soeiété. » Voila le livre, résumé dans sa conclusion.

La voix d’un homme honnéte et convaincu est toujours boune
4 entendre méme quand il préche dans le désert. Certes nous
aspirons tous & cet 4ge d’or, ou le bon exemple viendra d'en
haut, « ou la politigue consistera & faire un peu de bien, & dimi~
nuer les souffrances immeéritées, & apaiser les haines, & encou~
rager le mérite et le travail, 4 développer le séns moral des peu-
ples (2)» ! Mais, par olt va-t-on commencer? Est-ce la nation
qui moralisera son gouvernement ou le gouvernement qui mora-
lisera la nation ? Nous avons tout lieu de croire qu'une réforme
de la“société ne peut aboutir que par une réforme préalable de
Pindividu. Toute société, a-t-on dit (3), a les criminels qu’elle
mérite. Elle a aussi les chefs qu'elle mérite — surtout dans un

(1) La Criminalité politique, par M.Proal, conseiller 2 la Cour @’appel d'Aix,
Pare, Félix Alean.

(<) Préface, p. VII. ) .

(3) Bulletin, 1892, p. 1115. — Compte rendu du Congrés d’anthropologie erimi-
nelle de Bruxelles :
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pays olt les chefs-sont élus.— Ce rapprochement évoque en nous
le souvenir d’un congrés récent ou un savant et humoristique
professeur de l'université de Gratz, M. Louis Gumplowicz, pré-
sentait I'immoralité des maximes politiques comme une nécessité
sociologique.

La division du travail que I'on rencontre dans les civilisations

historiques n’est pas, disait-il, le résultat d’une organisation
voulue et artificielle ; elle a existé dés qu'il y a eu des hommes;
elle 2. ét¢ imposée par la situation géographique des différents
groupes humains. Les uns se sont établis le long des fleuves et
des mers, et se sont naturellement livrés aun trafie: ce sont nos
commergants d’aujourd’hui; d’autres, arrétés au milieu desplaines
fertiles, se sont mis & les cultiver: ce sont nos agriculteurs ;

d’autres encore ont réuni autour d’eux des troupeaux pour utiliser

leur cuir et leur laine : ce sont nos industriels, nos grands fila-
teurs; enfin un quatriéme groupe, qui n’avait auprés de lui ni
champs, ni troupeaux, ni riviéres, a été contraint de vivre aux
dépens des autres par le vol et le pillage:ce sont les ancatres de
nos hommes politiques (1).

I1 faut ajouter que M. Proal est plus encourageant que le pro-
fesseur de Gratz; il termine son livre par un éloquent sursum
corda.Il ne veut pas croire ala fatalité de la corruption politique,
tradition honteuse et néfaste dont le sidcle qui commence pourra
voir Ia fin; il a confiance dans Ie développement de V'arbitrage
international, qui fera pénétrer dans les relations diplomatiques
Pesprit de justice et de solidarité. Paix universelle, fraternité uni-
verselle, régénération des moeurs publiques et privées, voila de
quoi réjouir les seeptiques et les dilettanti, — D’autres, soyons de
ceux-la, trouveront dans ces trois mots, la source de saines et ré-
confortantes espérances. Remercions donc M. Proal— en style par-
lementaire —d’avoir ajouté un nouveau refrain 3 la vieille chan-
son qui berce depuis si longtemps la douleur humaine.

P. CucHe.

X

Informations diverses.

_CIRCULAIRE SUR LE VAGABONDAGE. — NouUS avons publié (supr.,
p- 145) la circulaire du Ministre de P'intérieur du 6 aofit 1894 sur”

'(1) Gumplowicz. — Plan d’une sociologie.
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le vagabondage. A son tour, le Garde des sceaux a adAresse e%ux
procureurs généraux, le 10 aofit, une circulaire sur le méme sujet.
Elle a été suivie d'une nouvelle circulaire du Ministre de I'inté-

rieur, ainsi congue :
Paris, le 19 octobre 1894.

Monsieur le Préfet,

Par une circulaire du 6 aout dernier je vous ~inf’orrnai,s que M. le
Ministre de la justice avait lintention de poursuivre, dorénavant, de
la facon la plus énergique la répression du délit de vagabondage.

Mon collégue a, en effef, adressé & MM. les chefs de Pgrquets des
instructions formelles qui les invitent 4 surveiller spécialement la
suite donnée aux procés-verbaux établis en matiére de vagabondage
et de mendicité. ) ]

Je ne puis mieux faire- que de vous communiquer c1—des§ous le
texte intégral de la circulaire élaborée a cet égard par le Départe-
tement de la justice :

« M. le président du Conseil, Ministre de l’intérieur’: a appelé mon
«attention sur l'intérét qu’il y aurait a assurer une reépression aussi
« énergique que possible des délits de vagabondage et de mendlglte.

« On a constaté, en effet, dans ces derniers temps, un accroisse-
« ment sensible du nombre d’'individus valides qui se livrent habituel-
«lement & la mendicité ou dont la vie errante et oisive constitue une
<menace permanente pourl’ordre social. Un grand nombre de Conseils
« généraux se sont émus de cette situation et ont formulé des veeux
«dans le sens de la communication qui vient de m’étre faite par M. le
«président du Conseil. o

« Je vous prie, M. le Procureur général, d’appeler sur les infrac-
«tions dont il s’agit toute la vigilance des parquets de votre ressox:t.
« Vous voudrez biensurveiller spécialement lasuite donnée aux proceés-
« verbaux établis en matiére de vagabondage et de mendicité, provo-
«quer les explications de vos substituts, et vous faire,au besoin,re-
« présenter les piéces de la procédure,soit lorsque l‘aban@on des pour-
«suites ne vous paraitra pas suffisamment justifié, soit lorsque le
« jugement prononcé par le tribunal de premiére instance vous sem-
«blera susceptible de motiver un appel 2 minima . Il importe également
«que les parquets ne négligent jamais de relever les circonstances
«aggravantes prévues, a I’égard des mendiants et des vagabonds, 'par
«les articles 277 et 279 du Code pénal, toutes les fois qu’elles sont et.a—
«blies par l’enquéte ou l'instruction ;ainsi que vous le savez, ces cir-
<« constances ont une importance particuliére au point de vue de 'ap-
«Dplication de la peine accessoire de la relégation. ) .

« Je désire que vous portiez sans retard les présentes instr:uctu?ns a
«la connaissance de vos substituts et que vous m’en accusiez récep-
«tion,

« Recevez, etc.

« CH. DUPUY. »

MexprorTE, — Le 22 janvier la Commission mixte de la mendi-
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cité g'est denouveau réunie sous la présidence de M. Félix Voi-
sin (supr., p. 143).

M. pE Crisexoy a donné lecture du projet suivant sur le vaga-
bondage et la mendicité:

1° Organiser 'exécution des peines d’emprisonnement pronon-
cées pour délit de vagabondage et de mendicité, de maniére & ce
qu’elles soient subies en cellule, autant que possible.

2° Instructions 4 la gendarmerie pour arrestation progressive,
et non en bloc, des vagabonds et mendiants.

3¢ Entente avec les parquets et les tribunaux au sujet de la ré-
pression. '

4° Cesser absolument 'envoi par mesure de répression des
mendiants et vagabonds dans les dépdts de mendicité.

5° Organisation sur les lignes de circulation d’abris pour rece-
voir les cheminots. Ces abris seraient placés & distance d’étape et
le réglement y assurerait les mesures d’hygiéne nécessaires. — Les
renseignements concernant les individus qui y seraient regus se-
raient consignés sur un registre. —I1 y aurait a déterminer les
mesures 4 prendre au point de vue de la police. — Travail 4 exé-
cuter le matin avant le départ. —Comité de patronage auprés de
chaqgue abri.

M. de Crisenoy explique que, aprés de grandes hésitations, il a
renoncé i inscrire dans son projet Uorganisation du travail dans
les dépdts, parce que l'expérience démontre qu’ils tendent a deve-
nir partout des maisons de retraite passagéres pourles récidivistes
et les mendiants de profession, ce qui améne aprés un temps plus
ou moins long & les transformer en asilcs d'incurables. D’autre
part, il considére que I'assistance par le travail n’est pas un des
termes nécessaires de la solution du probléme: c'est la répression
seule qui en est la condition premiére et indispensable; aussi
l'a-t-il placée en téte de son progamme. Et par répression, il en-
tend 'exécution en cellule au moyen du transférement de tous les
mendiants condamnés dans les prisons ol existent des cellules.

‘M. Brueyge insiste sur la nécessité d’une discipline rigoureuse
dans tous les établissements: prisons ou dépdts, ot sont envoyeés .
les mendiants.

M. Albert Rivikre se déclare trés partisan du projet de M. de
Crisenoy, mais il voit de grosses difficultés administratives et
financidres au trapsférement des condamnés dans des prisons
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cellulaires, lorsque ces prisous ne sont pas proches du tribunal
qui a prononcé la condamnation. Quant & la discipline sévere, au-
tant il y croit dans les prisons cellulaires, autant il y croit peu
dans les dépdts. Il en visitait un derniérement avee plusieurs des
membres ici présents. Il a constaté comme eux que nombre de
valides y venaient prendre une retraite prématurée aux frais des
contribuables. Tant que les dépdis seront administrés par les
consells généraux et que, par suite, des influences électorales
gexerceront sur cette administration, de semblables abus, qui
peuvent étre généralisés, se produiront, et c’est chimére de parler
de discipline sévere.

MM. Gaurrks et Louis Rivikre constatent que c’est affaire de
meeurs nationales, car dans les Workhouses anglais, dans le dé-
pdt de Rummelsburg (Berlin), on maintient une discipline sérieuse
et on inspire aux mendiants la crainte d’y étre envoyés. Chez
nous, au contraire, il faut le reconnaitre, le renvoi au dépét ins-
crit dans la loi pénale est un simple leurre.

M. le Dr Drouixeau reconnait que les dépdts ne peuvent
8tre répressifs et il attribue ce fait & l'existence en commun, qui
exige certains soins, certaines mesures d’hygieéne, adoucissant
avec excésla peine. Aussi se déclare-t-il partisan de leur transfor-
mation en établissements d’assistance et de leur remplacement par
des prisons cellulaires, qui seuls intimident les mendiants.

M. le pasteur RoBix proteste contre la thése soutenue par M. de
Crisenoy. I assistance par le travail doit &tre placée en téte du
projet; la répression ne doit logiquement venir gn’aprés. La
répression doit se faire en plein air, comme en Suisse, et cest
seulement en cas d'évasion qu’on doit recourir A la cellule.
Proposer la transformation des prisons en prisons cellulaires pour
réprimer la mendicité, ce serait ajourner indéfiniment cette
répression. [l suffit d’établir des ateliers agricoles (desséchement
de marais, défrichements de terrains incultes, etc.)

M. Albert Rivikre croit qu’il est bien difficile de forcer le
mendiant & travailler, méme dans un établissement de travail
forcé. A plus forte raison est-ce malaisé dans les maisons dassis-
tance par le travail. Sans doute nous avons Pexemple de M. le
pasteur Robin lui-méme & Belleville. Mais de tels hommes sont
rares et le nombre des assistés, rue Fessart, est relativement res-
treint. Ce sera tout différent, Pexpérience le prouve a Paris et
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“dans certaines autres grandes villes, quand on aura des agglomé-
rations, comme a Nanterre ou &4 Albigny, et des hommes autres
que'M. le pasteur Robin. Ce sera, ce que c’est déja trop souvent,
«Vaumbdne par le travail ».

M. pe Crisexoy est d’avis qu’il faudrait, autant que possible,
éviter de recourir 4 des mesures exigeant intervention d’un par-
lement, qui se fait toujours attendre fort longtemps. On pourrait
tenter de metire en mouvement linitiative privée en s’adressant
aux Conseils généraux, dont plusieurs se sont occupés sérieuse-
ment de la question. On pourrait leur adresser une note contenant
des renseignements sur les mesures qui ont été prises & 'étranger
et ce que 'on pourrait tenter en France. On ferait ressortir 1’effi-
cacité de I'emprisonnement individuel contre le vagabondage.

M. e PrESIDENT appuie ces observations. Il croit que ¢’est I'ini-
tiative individuelle qui doit créer les établissements d’assistance
par le travail. Pour les réfractaires on appliquera l'emprisonne-
ment cellulaire.

M. Bruryre croit quon abuse un peu de. I'assistance par le
travail. C'est un reméde excellent, si on I'administre 3 petites
doses, dans des localités déterminées: mais si on 'annonce &
grand orchestre comme la panacée universelle, si on répand
partout I'idée qu'il contient la solution du probléme de la misére
et qu’il faut Pappliquer partout, on crée un danger social, on
court & de grosses déceptions et 4 une faillite compléte.

M. GrosseresTeE-THIERRY appuie la proposition de M. de
Crisenoy, d’adresser des instructions aux Conseils généraux, en les.
priant de les discuter. Mais il admet, avec M. Drouineau et M. le
_ Président, qu’on ne peut se passer de l'intervention du Gouverne-
ment, car, sans son apostille, les Conseils y attacheraient un moins
grand prix.

La proposition est adoptée.

M. le D* Droumeau voudrait qu’on fit une enquéte auprés des
Conseils généraux sur tous les refuges, asiles de nuit, abris com-
munaux, maisons d'assistance qui existent dans leur départe-
ment. Cette enquéte n'a jamais été faite et on ne soupconne pas
tout ce qui existe en province.

M. pr Crisexor rappelle que cette enquéte a été demandée
- récemment au Ministére de Iintérieur par M. le D* Th. Roussel,
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au nom de la Société internationale pour 'étude des questions
d’assistance. .

La discussion générale est close et on passe au vote des articles.

La proposition de M. le pasteur Robin demand’ant -la. création du
plus grand nombre possible d’établissements d’assistance par le
travail est votée en premier ordre.

[’article premier du projet de M. de Crisenoy, relatif 4 l'exé-
cution en cellule des. peines prononcées pour vagabondage et
mendicité, est votée en second lieu.

La suite de la discussion est renvoyée au 5 février.
A. R.

M. Ferxaxp DesporTES. — Son excellent confrére, M. A. Pou-
gnet, a lu une notice sur M. Desportes, le 17 déciembre, a I’Asscl)-
ciation amicale des Secrétaires et anciens Secrétaires-de la Confé-
rence des avocats. Nul n’était mieux qualifié que ce collaborateur
des premiéres heures pour montrer le role de Desportes da.ns la
fondation de notre Société et dans le développement de la science
pénitentiaire. Il n’ose cependant, aprés la belle notice dc? M.Joret-
Desclosiéres, refaire toute cette vie si remplie. Nous citerons e‘n
entier le passage suivant qui,ala veille de la réunion du Congres
de Paris, présente un intérét particulier, en mettant en relief atvec
un singulier bonheur d’expressions le role de cette science libre
dont Desportes avait toujours été le plus actif des représentants
et le plus opinistre des défenseurs: «... Je dois néanmoins vous
entretenir de ce qui fut, en matiére pénitentiaire, un événement
considérable dans la vie de notre ami Desportes: il s’agit du Con-
gres de Stockholm. ‘ .

« Un congrés était donc Y'un de ces rendez-vous auxquel;? vien-
nent scrupuleusement ceux qui, dans la sincérité de convictions
indépendantes, se passionnent volontiers pour quelque grande
question humanitaire, et ceux aussi qui, en situation ofﬁciel.le,
sont tenus par devoir plus encore que par zéle de ne s'en p01'nt
désintéresser. Les uns v apportent toute I'ardeur des donnéesthéo-
riciennes; les autres, le tempérament des expériences acquises. On
peut y redouter les conflits, du moins les chocs propres paralysel.',‘
par les résistances réciproques, I’action commune ; mais quelquefois
aussi, par une rencontre heureuse, il advient que les a priori de
la théorie trouvent dans les résultats acquis de I'expérience un
appui, et 13 ol I'on pouvait redouter la contradiction, se trouvent
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le concours et la confirmation. Or, le Congreés de Stockholm, qui
n’était pas le premier et ne fut pas le dernier de ces rendez-vous
internationaux en matiére pénale et pénitentiaire, fut, sous ce rap-
port, remarquable. La seience spéculative y fut largement et di-
gnement représentée et s’y rencontra avec les délégués officiels
des gouvernements intéressés, avocats de la science pratique ; et
voila que tous tombérent d’accord sur un certain nombre de ques-
tions essentielles apreés la solution desquelles presque tout le reste
n’est qu’affaire de détail et de possibilité plus ou moins prompte.
Cest que les travaux de ce Congrés avaient été admirablement
. préparés par un formulaire assez large pour que tout y trouvat
place, assez nettement circonscrit pour que rien d’inutile ne s’y
plit glisser; c’était donner tout a la discussion et ne rien aban-
donner a la phraséologie, et le résultat fut digne du programme ;
sans rien jei spécifier, je dirai que pas une question intéressant le
droit pénal pris de haut, pas une question de science ou simplement
d’expérience pénitentiaire ne pourrait 8tre signalée qui n’efit été
posée au Congres, discutée et résolue, et pas une dont la solution
n’efit été mesurée au degré de la possibilité actuelle. Cet hommage
rendu aux travaux du Congrés me raméne tout naturellement 3
notre confrére Desportes; de ce Congres, en effet, il fut Pun des
ouvriers, de son programme, il fut 'un des rédacteurs, et de ses
discussions il fut I'un des champions les plus actifs; et, peu satis-
fait de cette part personnelle aux travaux communs, il s’en fit I’his-
toriographe. De concert avec un homme dont le nom signifie ser-
vices dans I'administration, dans la politique et dans les euvres
philanthropiques, — j’ai nommé M. Léon Lefébure, — il publia
un livre important que je ne puis passer sous silence. MM. Lefébure
et Desportes associaient ainsi avec leur compétence les ressources

de bonnes relations personnelles, et au retour ils publiaient en

commun I'eeuvre qui, sous le titre de: « la Science pénitentiaire au
Congrés de Stockholm », est en guelque sorte tout le Congreés lui-
méme. Les discussions, en effet, y sont présentées avec 'exacti-
tude, mais non la sécheresse du procés-verbal, c’est-a-dire en subs-
tance et sous la forme de la relation, les auteurs laissant & chacun
des membres du Congres, le wérite et la responsabilité de ses
opinions, mais donnant & leur exposé la saveur de leur propre
opinion personnelle ; livre dont la lecture, instructive pour tous,
est vraiment nécessaire & ceux qui, au titre officiel, scientifique
ou simplement humanitaire, comprennent I'importance des ques-
tions pénitentiaires et y prennent intérét. M. Lefébure netrouvera

T e
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pas mauvais sans doute que, le voyant associé & Desportes dans cette
@uvre,junisse 4 mou tour leurs noms dans un commun et amical
hommage. Je risque peu l'erreur, d’ailleurs, en affirmant que de
toutes ses publications, ce livre était I'une de celles auxquelles
Desportes devait attacher le plus de prix, parce qu’elle résumait et
consacrait les résultats de seslongues études sur ce quilui tenait plus
au ceeur:la science pénitentiaire. — Je n’en veux pour preuve que
la publication postérieure, et par voie de conséquence, d’un tra-
vail fort étendu intéressant non plus le systéme pénitentiaire en
général, mais le systéme suédois, fort en avance, parait-il, sur les
autres, et ol Desportes, par un hommage dont quelques critiques
relévent Vimpartialité, semble payer au nom de tous un tribut de
reconnaissance a.I'ceuvre générale du Congrés » (1).

NouveLLe-CaLkpoNie. — La session extraordinaire que le Con-
seil général de la Nouvelle-Calédonie a tenue dans le courant du
mois de novembre dernier a été marquée par I'adoption d’impor-
tantes résolutions et par la mise en ceuvre du programme de gou-
vernement proposé par M. Feillet. Ce programme peut se résumer
ainsi: réalisation des économies possibles, création de ressources
nouvelles pour mettre fin 4 la crise actuelle, rétablir I'équilibre
budgétaire, permettre la reprise des travaux, ouvrir les parties
riches du pays 4 la colonisation libre, relier les centres de I'inté-
rieur & la mer, faire ou achever diverses voies de communication
indispensables au développement de I'industrie agricole, fonder
de nouveaux centres de culture, enfin créer un chemin de fer des-
tiné 4 réduire d’une maniére sensible les frais d’exploitation des
mines.

Pour assarer la réalisation de ces différents projets, 'assemblée
locale, en méme temps qu'elle consentait de nouveaux sacrifices,
vient de voter un emprunt de dix millions. Grice aux ressources
qui seront ainsi créées, 1a colonie espére pouvoir atteindre le but
qu’elle se propose et vers lequel 1a pousse énergiquement son G-ou-
verneur actuel: se suffire & elle-méme, régler définitivement les
principaux points en litige entre elle et la métropole, ne plus
réclamer de cette derniére aucune subvention, mais lui demander

—_—

(1) Nous saisissons cette oceasion pour remercier M. G. 8. Griffith, président de la
b risoners’ Aid Association du Maryland, de la notice qu'il a consacrée a notre regretté
Seerétaire général « un des plus vaillants et des plus avisés philanthropes de France,

gg{l:l.ié la mort est une perte non seulement pour son pays, mais pour Yhumanité tont
iére ».
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et obtenir d’elle le payement de sa part dans les dépenses com-
munes; enfin se préparer & devenir un pays vivant, lorsqu'il sera
libre chez lui, maitre de son domaine, en mesure de mettre en
valeur ses richesses agricoles et miniéres, aprés que la transpor-
tation aura fait place nette a la colonisation libre (1).

ArLexanDRE III BT LA SOCIETE JURIDIQUE DE SAINT-PETERSBOURG.
— A l'occasion de la mort du Tsar, le Conseil de direction de
notre Société a envoyé a sa grande sceur, la Société juridique
de Saint-Pétersbourg, 'expression de sa chaleureuse sympathie.
Aprés avoir rappelé la cordiale intimité établie entre les savants
des deux pays par le Congrés de Saint-Pétersbourg, aprés avoir
rappelé la part prise par le défunt Empereur au succés de ce
Congreés, sa présence a la séance d’ouverture ainsi que sa cons-
ciencieuse et longue visite 4 I'Exposition pénitentiaire du ma-
nége Michel, notre président terminait son adresse en exprimant
Pespoir de voir nos collégues russes venir nombreux en juin
prochain au Congrés de Paris. _

En réponse & cette lettre, notre président a recu la lettre sui-
vante de M. Stoyanovsky : ‘

Monsieur le Président,

Le Conseil de la Société juridique de Saint-Pétersbourg, auquel
j'ai communiqué votre honoréeé lettre du 16 novembre, me charge
de vous témoigner combien il a été touché de la part que les men=
bres de la Société générale des prisons prennent a notre deuil natio-
nal. i
~ Nous gardons également le précieux souvenir des excellentes et
cordiales relations qui se sont établies pendant le Congrés péniten-
tiaire de Saint-Pétersbourg entre les représentants de la science
pénitentiaire de France et les membres de notre Sociéts.

Ces relations ont servi d’heureuses prémisses a la grande et féconde
union qui, depuis, a réuni, dans la joie comme dans la douleur, nos
deux grandes nations, la France et 1a Russie.

Veuillez agréer,- Monsieur le Président, I'assurance de ma haute
considération. : : ’

Le président du département des affaires civiles et des culles
au Conseil de Uempire, -
Président de la Société juridique de Saint-Pétersbourg,

Nicolas STOYANOVSKY.

Cette lettre sera déposée aux archives de Ia Société.

(€8] Qette note, que nous n'insérons qu’avec les plus expresses réserves, a 6té
adressée de la Nouvelle-Calédonie au Temps. Elle se termine par la phrase suivante,
au sujet de laguelle nous formulons des réserves encore plus formelles: « Ce pro-
gramme, dont la réalisation devient possible, 4 la suite de résolutions prises par le
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Coxeriis DE Frorexce (1j. — A U'instigation du comité central
de Florence, un comité local s’est institué en France, en vue de
prendre part & l'organisation du Congres, et a tenu deux ré}mions
chez M. Théophile Roussel en décembre et en janvier. Etaient
présents MM. Théophile Roussel, ¥élix Voisin, Brueyre, Henri
Joly, O. Marbeau, les docteurs Comby, Descroisilles, Bergeron,
Thulié, Blache et Ledé.

Aprés avoir pris connaissance de I'état de préparation des tra-
vaux dans les divers pays, 4 Vienne, 4 Berlin, 4 Kiew, 4 Constan-
tinople, & Barcelone, le Comité a examiné la question de la
coincidence de la réunion du Congres de Florence en 1895, avec
celles du Congrés international pénitentiaire de Paris et du Con-
grés de protection de I'enfance de Bordeaux.

11 a fait part de ses préoccupations a cet égard au Comité cen-
tral et en a recgu, le 12 janvier, une lettre congue dans les termes
de la plus exquise courtoisie, I'informant que « méi par le senti-
ment de bonne entente qui doit toujours exister entre nations
quand elles suivent le méme but humanitaire, il n’'a pas trouvé
convenable de réunir a Florence un Congrés international pour
I'enfance la m&me année ou Bordeaux en réunit un pour la pro-
tection de l’enfance, et que, en conséquence, il a fixé I'ouverture
de ce Congrés au mois d’octobre 1896. » :

Aprés avoir exprimé I'espoir que, cette collaboration plus lon-
gue du Comité local parisien assurera mieux encore le succés du
Congres, il annonce la rédaction d'un programme plus détaillé
dont 'envoi ne tardera pas.

RerorMaTORY DE SHERBORK. — A propos de la discussion de notre
Assemblée générale (supr., p. 183) il n’est pas sans intérét de si-
gnaler dans la Revue des Deux-Mondes du 1 décembre 1894, 1'é-
tude de Th. Bentzon sur La femme en prison.

"Th. Bentzon, dans cette partie de son article, rend compte
d’une visite qu’il a faite au Reformatory de Sherborn, situé 4 une
heure environ de Boston. Cette prison, sans murs ni barriéres, res.
semble 4 une vaste ferme. Les femmes qui y sont enfermées sont

Conseil général, le sera d’autant mieux si le gouvernement métropolitain donne lui-
feme suite 4 ses récentes déelarations en ce qui concerne la suppression 3 bréve
?cheanc? de la transportation en Nouvelle-Calédonie. » Les déclarations auzquelles
il est fait allusion se bornent sans doute A une interruption faite, au cours d’un dis-
cours de M. de Doayille-Maillefeu, par M. Delcassé, alors Ministre des colonies, et
annongant la procliaine cessation d'envois de eondamnés & la Nouvelle-Calédonie.

(1) Congrés international pour 'enfance, Bulletin, 1894, p. 384.
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pour la plapart- des ivrognes incorrigibles, etil estrare que leur
détention se prolonge au dels de cing ans. Le régime pénitentiaire
qui leur est appliqué est un systéme progressif trés adouci, car la
durée du stage cellulaire ne dépasse pas quatre ou cing semaines:
p2ndant la période suivante on admet les détenues au travail en
commun dans des ateliers, mais on cherche & réaliser autant que
possible la séparation individuelle pendant la nuit, chaque femme
a sa petite chambrette donnant sur un corridor et fermée par
un rideau. La direction permet, dans la journée, une demi-heure
de conversation entre les détenues, c’est le seul sacrifice qu'elle
consente au besoin d'expansion qui revét chez la femme une
acuite toute particuliere et se transforme presque en une nécessité
physique. Les principales punitions sont la cellule et le cachot:
pour les fautes légéres on s’attaque & la vanité des détenues en
les faisant manger dans de la vaisselle ébréchée. La principale
récompense consiste & monter dans la classe supérieure: les plus

favorisées sont admises au travail des champs qui produit d’ex-
cellents résultats.

r.C.
REVUES STRANGERBS. — SOMMAIRES :

REVUE DU DROIT PENAL HOLLANDAIS. — Dans les livraisons 3 et
4dutome VII, lirenotammentles articlessuivants: 1°de la fixation
et de la mesure des peines par M. M. G. Tieboel van der Ham. Une
des innovations intéressantes du nouveau Code pénal néerlandais
consiste en ce que la loi se borne & fixer un maximum de la peine
sans minimum (1). La fixation et I'apylication de la peine sont
regardées comme constituant deux taches différentes, qui ne doi-
vent pas dtre accomplies par les mémes personnes : lelégislateur,
qui ne peut apprécier le fait délictueux que in abstracto, laisse
exclusivement aux magistrats le soin de mesurer la peine dans
tous les cas. I'article de M. Tieboel van der Ham fait de ce prin-
cipe le point de départ et la base d’une argumentation fort bien

développée. — 2° Le droit de grace du roi 4 I'égard des individus.

condamnés en vertu de jugements rendus dans les Indes néer-
landaises. — 3° Coup d’eil rétrospectif sur les difficultés qu'a
rencontrées I'introduction du systéme cellulaire dans les Pays-Bas,
parM. J. Domela-Niewenhuis. (L’auteur, quise montre partisandu

(1) Lire 1a belle étude de M. Camoin de Vence au Bulletin de 1889, p. 466.
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systeme cellulaire, et convaincu que l'isolement appliqué ration-
nellement peut amener de bons résultats dans I'avenir, juge utile
de jeter un regard en arriére sur la luite de plus de quarante ans
qu'a eu & soutenir Uintroduction du systéme cellulaire dans le
Code pénal de 1886. L’auteur espére que le tableau des luttes
passées permettra de mieux apprécier les résultats obtenus, et de
prévoir ceux que l'on est en droit d’attendre de 'avenir.) — 4° La
réforme du droit pénal en France, par M. 8. Pols. -— 5° Meurtre,
homicide ou légitime défense ? par M. D. Simons, avocata Amster-
dam. — 6° Bibliographie.

Tome VII; Livraisons & et 6, — M. A. F. van Leyden donne
d’intéressants renseignements sur la procédure appliquée aux jeu-
nes délinquants. — M. G. S.P. Scheltema traite des moyens a
employer pour assurer l'ordre dans les audiences publiques. —
Quelques observations de principe sur le projet de loi concernant
a discipline militaire, par M. S. T. Land. — Bibliographie.

Tome VIII: Livraison 1. — Quelques observations pratiques
sur les questions ’impdts, par M. G. Tripels. — La tache du juge
criminel au temps présent, par M.F. A. R. A. baron van ITttersum.
—Du droit d’appel aux termes de I'article 130du Code d’instruction
criminelle, par M. H. de Rouville, avocat 4 La Haye. — Biblio
graphie, par Louis de Petit.

Livraison 2. — De Pinstruction, d’aprés Varticle 43 dn Code
d’instruction criminelle, par M. A. A. Cnopuis. — De la provoca-
tion & un fait délictueux, par M. M. G. Tiebol van der Ham. —
Quelques observations sur le projet d'un nouveau Code pénal
militaire, par le vice-amiral N. Mare Leod. — De la peine de mort
d'ans le projet gouvernemental de Code pénal militaire, par le
lieutenant P. P. C. Collette. — Avant-projet de Code pénal pour
12 Suisse, premitre partie, par M. G. A. van Hamel. — Le
Ve Congres international de 1895, 4 Paris, par M. M. 8. Pols.

Livraison 3. —M. le Dr. G. Wildebeer donne une étude sur le
dr(?it d’'asiledansla 1égislation mosaique.— M. J. Domela Nieuwen-
huis discute 1a question de la peine de mort dans le projet gou-
vernemental de Code pénal militaire.—M. A. E. Bles, avocat a
ia Haye, donne une étude intéressante sur le droit des gens dans
e (?Ode Pénal. M. D. Mulder discute le systéme des peines appli-
qllee.s AUX indigénes par le Code pénal des Indes néerlandaises.
— Bibliographie, par Louis de Petit.
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Livraison 4. — Etude de M. G. S.P. Scheltema sur le réglement
de la police, d’aprés D'esprit des conclusions du Congres des juris-
_consultes néerlandais. — Dans une étude intitulée: « Quelques
considérations sur la procédure a4 1'égard des jeunes malfaiteurss,
M. P. de Josselin de Jong expose les réformesa introduire dans
cette partie du droit pénal. — M.G. A. van Hamel continue son
intéressante étude sur 'avant-projet d’un Code pénal pour la Suisse.
Qnelques observations complémentaires sur la peine de mort dans
le projet gouvernemental de Code pénal militaire, par M. P. P. C.
Collette. — Quelques observations a propos de la statistique des
mendiants et vagabonds, par M. C. Loosies.— Bibliographie.

S. MAYER.

L.a REVUE HONGROISE DE DROIT PUBLIC ET PRIVE compte tracer un
tableau complet des diverses branches de la législation du royaume
de Saint-Etienne, 4 'occasion du millidme anniversaire du cou-
ronnement de ce Souverain. Son programme embrasse toutes les
spécialités juridiques: droit privé, droit commercial, droit mariti-
me, droit forestier; — droit public et constitutionnel; — droit
pénal et instruction criminelle; — droit civil; — économie poli-
tique et douanes.

Le premier numéro, qui vient de paraitre le 28 janvier 1895,
contient le projet du gouvernement, 'exposé des motifs et le
rapport de la Chambre des députés concernant la loi relative au
mariage civil, traduit du hongrois par M.le Dr Isidor Schwartz;—
Une étude sur le Dualisme, son histoire, son importance juridique
et ses effets, par M. Gustave Becksies, conseiller au Ministere de
Uintérieur; — Une étude de M. D Wilhelm Vazonyé, avocat 2
Budapest, sur Fiacetum regéium d’aprés le droit public hongrois;—
Une ¢étude de MM. Schwartz et Armin Tetélleni sur les principes
du droit privé hongrois; — Enfin la traduction allemande du ré-
glement de la Chambre des députés hongroise.

Une bibliographie des publications juridiques et les sommaires
des diverses Revues spéciales terminent cette livraison.

Le Gérant, E. DgLTEIL.

SEANCE

DE LA

SOCIETE GENERALE DES PRISONS

DU 20 FEVRIER 1895

Présidence de M. le conseiller Félix Voisix, président.

Sommaire. — Communications de M.le Président. — Membres nouveaux. — M. Le-
veillé, — Discussion du rapport de M. Yvon surl’Organisation pénitentiaire aux
Etats- Unis: MM.Cuche, Brueyre, Passez, Bailliére, Bosc, Ganfrés, Granier, Beaun-
nier, Yvon, Joly, Ca,mom de Vence. — Fin de la discussion du rapport de M. Vanier
sur les longues peines: MM. Vanier, Brun, Beaunier, Brueyre, Petit. ’

¥

La séance est ouverte & quatre heures.
Le procés-verbal de la séance de janvier, lu par M. Paul Cuche,
secrétaire, est adopté.

Excusés : MM. Leveillé, Bérenger, Ferdinand Dreyfus, Tommy
Martin, ete. ..

M. 1E PrEsipENT. — Je suis chargé de vous exprimer les trés
vifs regrets de votre Secrétaire général qui, retenu & la chambre
par linfluenza, n'a pu, malgré tout son désir, venir a551ster a
notre séance.

A la derniére séance de votre Conseil de direction, il a été
Question d’une extension & donner dans notre Revue pénitentiaire
aux questions de droit pénal. Vous serez bien aise d’apprendre
quel a été le sentiment du Conseil.

Votre Conseil apensé qu’en ouvrant pluslargement son Bulletin
3 ces questions il ne ferait en définitive que suivre la voie dans
laquelle 1a Société était déja entrée, car les questions pénitentiai--
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