LE REGIME PENITENTIAIRE
AUX ETATS-UNIS

PENDANT CES VINGT DERNIERES ANNEES

Nous avons dans la Revue pénitentiaire de juillet rendu compte,
d’aprés M. Randall, destravaux du Congrésde Chicago, maisen nous
placant plus particulitrement au point de vue des ceuvres de bien-
faisance et de patronage. Il nous reste, pour compléter ce tableau,
2 analyser le beau rapport présenté par le général Brinkerhoff sur
I'histoire des prisons et sur les réformes réalisées dans le régime
pénitentiaire de 1873 & 1893, c’est-a~dire pendant les vingt der-
niéres années.

Le général Brinkerhoff constate que jusqu'en.1873 peu de ré-
formes avaient été accomplies dans les prisons; on ne s’intéres-
sait guére 2 la situation des détenus. Cependant en 1870, la Na-
tional Prison Association avait organisé une importante réunion,
qui s’était tenue a Cincinnati et dans laquelle trente-neuf Etats
avaient été représentés. Les questions relatives aux prisons y
avaient été étudiées.

Trois ansaprés, le Congrésnational de Charity and Correction fut
organisé ; mais ses travaux laissérent de coté, pendant les cing pre-
miéres années, les questions relatives aux prisons, sion en ex-
cepte une courte discussion relative aux jeunes délinquants.

Cependant le Congrés de Cincinnati avait inauguré une ére
nouvelle et répandu une semence que les trois Congres suivants,
tenus, en 1873 a Baltimore, en 1874 & Saint-Louis et en 1876 &
New-York ontfait fructifier par leurs travaux. Puis il y eut une
interruption dansles réunions des Congrés des prisons et jusqu’en
1883 ce fut la Conférence nationale de Charity and Correction qui
s’occupa seule des questions pénitentiaires. Mais le Congres spé-
cial des prisons fut réorganisé en 1883.

Bureaux de I’ Assistance publique (Boards of State Charities and
Correction). — La Conférence nationale de Charities and Correc-
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tion, qui doit son origine aux cianureaux’ofﬁciels’ de C’Ifariti,es tar;(i
Correction qui existaient en 1873, s'est developpe?: grice tsur 91}_
A Taugmentation du nombre de ces Bureauxr, <.1u1.s etend?n" ]inf,l ‘
tenant & un tiers des Etats de I'Union amerufamg, ?t 'c e‘at,z} eug
influence que sont dus les principaux progres réalisés a I'égar

des criminels. ‘

Dans U'Etat de New-York et dans le Massachusets, ou le BAureau
de I’ Assistance publique ne s’occupe pas des pr:isons, cette tgche a
616 assumée par la New-York Prison Associatwn‘ et pa;’r le. Massa-
chusets Prison Commission. Dans le Maryland, ou il n 0'x'1ste pas
de Bureau de Charities and Correction, il y est suppléé par la
Prisoner aid Association. , . . )

Le général Brinkerhoff constate que, partout ou 1} existe un
State Board of Charities and Correction ou une som’ete analogue,
on a obtenu de trés grands progreés, et que c’est du developpemen‘f
de ces institutions qu’on doit attendre surtout les améliorations qui
restent a réaliser.

Le Reformatory d’Elmira. — Le général Brinker}mﬁ' rappell.e
que le premier progres sensible accompli dans la Ize’forme d:l ré-
gime pénitentiaire a ¢été la création en 1877, dan's 1 ]j]tat de New-
York, du Refo;'matory d’Elmira, ol Von a applique pour la pre-
miére fois en Amérique, a des détenus adultes, le, .systeme de’s
peines indéterminées, et ol ces détenus ont été diV}ses en cfxte'a-
gories progressives par lesquelles ils passent pour arrivera ‘la 11]?0-
ration conditionnelle suivant leur conduite et leur caractere
pendant leur séjour en prison (supr., p. 415 et ?24). '

I’organisation du Reformatory d’Elmira, qui a marqué le com-
mencement d’une nouvelle phase dans lerégime des prisons, a été
imitée dans la création de Reformatories analogues institués dans
le Massachusets, la Pensylvanie, 'Ohio, IIllinois, le Minne’sota' et
le Dakota du sud. Son systeme de classification et. de liberr?txon
conditionnelle est maintenant adopté dans la majorité des prisons
ameéricaines et I'on peut prévoir qu'il recevra de nouvelles exten—
sions. ‘ ‘ o

Le général Brinkerhoff présente le systéme de libération avec
promesse verbale (parole system), en dehors ’des sente.nces 1{1de—
terminées, comme un développement donné Par plu’51’e}1rs Etat§
a Yexpérience faite & Elmira. Ce nouveau systéme a e'te’ inauguré
en 1885, dans les prisons_de Columbus (Ohio)., et a été introduil
depuis lors, dansle Minnesota, dans la Californie et le New-Jersey.
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Le gouvernefaent du Minnesota a établi, en 1892, un systéme
d'e grace conditionnelle (conditional pardon system) sur I'indica-
tion du Bureau de Correction and Charities de I'Etat. 11 aconstaté,
dans un rapport sur cette nouvelle institution, qu’elle se rappro-
che beaucoup du systéme de libération sur promessc verbale et
quielle a trés bien fonctionné. Elle a été créée, non par la légis-
la.tlon, mais en vertu du pouvoir qui appartient au gouverneur
d’accorder des grices et des commutations de peines. Les direc-
teurs des prisons ol ce systéme est en vigueur ont organisé une
classiﬁca&tion des détenus, suivant le degré d’aptitudes qu'ils pré-
Sfentent,a obtenir une grice conditionnelle, qui est subordonnée &
las,smf;mce'. donnée par le directeur et le conseil des administra-
teurs (managers) de la prison que le détenu proposé pour obtenir
cette faveur gagnera honorablement sa vie en étant employé par
un citoyen qui s’est engagé 4 le faire travailler. )

Le travail dans les prisons. — Le général Brinkerhoff rappelle
que le systéme du travail loué était pratiqué universellement il v
a vingt ans dansies prisons des Etats-Unis, et qu'il a été condamuué
par le Congres de Cincinnati en 1870 comme contraire 4 la disei-
pline et 4l’amendementdes prisonniers, en méme temps que comme
beaucoup trop dispendieux,

. Depuis cette époque, aucune des questionsrelatives aurégime pé-
nitentiaire n’a été étudiée plus attentivement que celle du ‘travail
danslesprisons. Le §ystéme dutravaillouéa étéabandonné dans plu-
sieurs des grands Etats de I’Union, et une loi votée en 1887, par
le Congres, a interdit d’appliquer ce systéme aux cohdamr’lés a
Iemprisonnement pour violation des lois du gouvernement fédé-
ral. Oun discute encore la question du travail dans les prisons ainsi
que les méthodes de travailet le régime auquel il doit étre sou-
m,is, mais on ne conteste plus son utilité pour I'amendement des
détenus. Un changement notable s’est manifesté depuis quelque
temps dans 'opinion publique des Etats du Sud, ceux mémes qui
ne. conr.laissaient autrefois que le systémedu louage de travail des
prisonniers. Ce mode de travail a méme été supprimé compléte-
ment par des lois votées par les Assemblées 1égislatives du Texas
de PAlabama. de U Arkansas. des Carolines et des Virginies orieni
tule ctoceidentale. "

Dans T'’Alabama, une loi a été promulguée, au mois de février
1893,’p0ur I'établissement de catégories parmi les détenus dans
les prisons, et pour prescrire que le travail des détenus de la pre-
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midre catégorie, dans laquelle se trouvent les meilleurs sujets,
soit dirigé en vue de les rendre -capables de gagner honnétement
lear vie aprés leur sortie de prison. : .

Dans la grande majorité des Reformatories pour les jeunes dé-
linquants, le travail fait partie de l'enseignement scolaire et on
apprend un métier aux détenus. Plusieurs de ces établissements
sont, en fait, des écoles techniques, comme 1’école industrielle de
I'Ktat de New-York 3 Rochester, la maison de refuge 2 Cincin-
nati, et le Reformatoryde Whittier en Californie. N

Les punitions dans les prisons. — On rapporte qu'au Congreés
de Cincinnati, en 1870, le directeur d'une prison importante a
déclaré qu'a son avis I'objet légitime de l'emprisonnement est le
chatiment du condamné. Un autre directeur de prison, s’adressant
4 ses subordonnés, s'exprimait ainsi: « Il est évident que les
condamnés sonl envoyés ici pour &tre chitiés, et la principale
question & résoudre est de trouver le meilleur procédé pour que
le chatiment soit aussi sévére que possible. » Il est probable qu’il
n'existe plus, en 1893, un directeur de prison américaine disposé
4 donner son approbation & une théorie aussi peu humaine. Il'y
a vingt ans, on considérait les coups et antres chatiments corpo-
rels comme indispensables au maintien de la discipline dans les
prisons des Etats-Unis. Mais la 1égitimité et la nécessité de ces
punitions ont été trés contestées depuis quelques années, leur em-
ploi a sensiblement diminué dans beaucoup de prisons et 2 méme
été abandonné complétement dans quelques-unes. En fait, les
chatiments corporels sont maintenant & I'état d’exception dansles
prisons des fitats du Nord de I'Union et sont méme interdits par
les lois de plusieurs Etats. Ce progres est dit particulierement aux
directeurs humains et intelligents des prisons d’Alleghany en
Pensylvanie et de la prison militaire de Leavenworth dans le
Kansas. C

On a reconnu que, pour maintenir la discipline, le sytéme des
récompenses et des catégories progressives est plus efficace que
celui des punitions corporelles. Le principe qui prévaut aujourd’hui
dans organisation du régime pénitentiaire aux Etats-Unis, c’est
qu’il faut protéger la société et quela meilleure sauvegarde se
trouve dans ’'amendement du prisonnier.

Les écoles dans les prisons. — Des progrés importants ont ét¢
réalisés depuis vingt ans dans les procédés employés pour le déve-
loppement de la culture morale et intellectuelle des prisonniers,
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et uhne. prison ol les détenus illettrés ne peuvent pas au moins ap-
prfndre a lire et a écrire est aujourd’hui & peu preés inconnue. De
méme on donne aux détenus dans tous les établissements péni-
tentiaires une instruction morale et religieuse (1).

sz construction des prisons. — Pendant les vingt derniéres
anndées, 40 établissements pénitentiaires ou de réforme out été
construits et ont réalisé de grands progrés a divers points de vue
notamment sous le rapportde la salubrité. Les meilleurs spécii
mens de prisons pour les condamnés (convicts) sont le péniten-
cierde la Pensylvanie occidentale & Alleghany, le Reformatory
de VEtat de New-York, & Elmira, le Reformatory de I'Etat de
I’tho .é, Murfield, I'Industrial Reformatory i Huntington en Pen-
sylvanie, et le Reformatory de I'Etat de Minnesota & Saint-Cloud.
Les Reformatories destinés aux jeunes délinquants et donnant les
n}eilleurg résultats sont: I'Ecole de I'Etat de Californie 4 Whit-
tier et 'Ecole de réforme de I'Etat de Minnesota & Red-Wing.

Beaucoup de vieilles prisons ont été agrandies, et quelq?les—
unes avec des améliorations (Bulletin, 1891, p. 1222).

Ijes.p?'isons pour femmes. — IL’établissement pénitentiaire qui
a réalisé les plus grands progres pour la détention des femmes
est le Reformatory du Massachusets pour femmes, qui a été oui
vert le 30 juin 1874, et qui peut rivaliser avec les établissements
les plus perfectionnés du monde entier au point de vue des amé-
nagements intérieurs et des résultats obtenus pour 'l’amendemenl t
des détenues.

'Il a jcoujours été dirigé par des femmes et renferme maintenant
450 prisonniéres environ. II est organisé sur le modéle du Refor-
matory d'Elmira ; mais les détenues y sont.divisées en quatre ca
tégories au lieu de trois. )

{1 vy a aussi des différences dans le systéme des notes et dela
grice conditionnelle. I1 faut encore mentionner et recommander
{e Reformatory pour femmes d'Indianapolis, qui a été le premier
établissement de ce genre créé en Amérique. e

Les prisons de comté. — On sait que les prisons de comté sont
les' plus défectueuses aux Ktats-Unis. Cépendant le général
Brinkerhoff, a constaté qu’on y avait réalisé, depuis vingt années
de plus grands progrés que pendant le sidcle pr'éeédentc,, et l’opii

. (1) Supr.,; p. 870, Le Patropage catholigue aux' Etats-Unis.c" -

—
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nion publique est maintenant favorable 3 une révolution compléte
dans la construction et Iorganisation des prisons de comté, ce qui
permet d’espérer que des améliorations plus grandes encore pour-
ront &tre obtenues dans 'avenir. Les prisons de comté ont été or-
ganisées alors que les Etats-Unis étaient encore sous la domina-
tion de I'Angleterre. Les détenus y sont, pendant la journée,
réunis daps une salle commune, jeunes et vieux, innocents et
coupables s’y trouvent ensemble et se corrompent ainsi par le
contact des uns des autres. Cependant, au cours de ces derniéres
années un bon nombre de prisons de comté ont été transformées
en prisons cellulaires et les détenus y sont séparés le jour et la
nuit. La prison de comté quia donné exemple et la seule ol les
détenus soient absolument isolés depuis plus de vingt ans est la
prison du comté de Suffolk 3 Boston ; elle est demeurée un modéle
pour la construction et l'organisation.

Il y 2 encore les prisons de Chester dans le Delaware, et de
quelques autres comtés de la Pensylvanie, dans lesquelles on a
pratiqué Visolement des détenus, antérieurement 4 la prison de
Boston et dont l'organisation est, & certains égards, supérieure a
celle de la prison ducomté de Suffolk. Mais elles servent en méme
temps de prisons pour les condamnés et de maisons de détention’
pour les comtés ; & ce point de vue elles donnent prise & la eri-
tique (Bulletin, 1892, p. 1249). -

Le principe de lisolement des détenus a été encore adopté par
plusieurs Titats de I'Ouest, notamment par 1'Ohio, ou toutes les
nouvelles prisons de comté ont été construites pendant les der-
nidres vingt années suivant I’Ohio plan, ¢’est-3-dire avec un cou-
loir central et en vue de 'isolement complet des prisonniers. Une
Joi, promulguée dans cet Etat le 20 mars 1891,-a décidé que Diso-
lement des détenus serait appliqué dans toutes les prisons de
comté ol ce systéme pourrait etre pratiqué, et quwaucun prévenu
ne serait placé, avant de passer en justice, dans la meéme cellule

ou la mémesalle qu'un autre prisonnier.

Un quart environ des 83 comtés de ’'Ohio posséde maintenant
des prisons cellulaires, quoique Pisolement n’ait pas été rendu
absolument obligatoire suivant le veeu de la loi. S

Les prisons de comté ont été généréxlement améliorées au point
de vue sanitaire pendantles vingt dernieres années ( Bulletin, 1891,
p. 1176).

Les prisonniers des Ftats-Unis. — Les individus condamnés
pour erimes punis par les lois fédérales de I'Union américaine sont



— 1228 —

pour la plupart détenuvs dans les prisons des Etats et placés sous
la surveillance des autorités locales. Il n’y a d’exception que pour
ceux qui sont détenus dans les prisons territoriales.

Suivant le rapport de I'’Attorney général pour Pannée finissani
Ie 30 juin 1892, il y avait 1.830 individus de cette catégorie dé-
tenus dans 55 prisons différentes, mais la moitié environ du
nombre total se trouvait dans les trois Etats de New-York, de
I’Ohio et du Michigan.

La National Prison Association a, depuis dix ans, signalé au
Congres les déplorables résultats de ce systéme et a insisté sur la
nécessité d’affecter des prisons fédérales aux individus condam-
nés en vertu deslois fédérales. Enfin une loi a été votée, en 1891,
par le 51=¢ Congreés pour autoriser la construction de trois pri-
sons fédérales, mais aucune mesure d’exécution n’a été prise jus-
qu’a présent.

Un certain nombre de prisons territoriales ont été construites
depuis vingt ans et d’autres ont été améliorées.

Le général Brinkerhofl déploge dans son rapport qu'un grand
gouvernement comme celui des Etats-Unis livre 4 la diserétion des
autorités locales les individus qui ont été condamnés pour crimes
contre les lois fédérales, et ne conserve sur eux aucune surveit-
lance niaucun contrdle; il exprimele voeu que la loi qui a autorisé
la construction de prisons fédérales marque le début d’une ére
nouvelle.

Si aucun progrés n’a été accompli par le gouvernement fédéral
a Yégard des criminels civils, il n’en est pas de mé&me pour les cri-
minels qui sortent de 'armée, et il faut signaler comme trés remar-
quable l'organisation de la prison militaire fédérale 4 Fort Lea-
venworth dans le Kansas . Cette prison a été créée en 1875; clle
renferme 600 détenus en movenne, et tous ses services ont été
organisés d’apres les meilleures méthodes en vigueur dans les éta-
blissements pénitentiaires du monde.

Les Reformatories pour les jeunes délinquants.— Ce sont 13 les
établissements pemtentlalres quise trouventdansla situation la plus
satisfaisante aux Etats-Unis. Ils peuvent servir de modéle i tous
les pays.

A Tépoque du Congrés qui s’est réuni & Cincinnati en 1870, le
nombre des Reformatories pour les jeunes geas s’élevait 4 60 pour
I'ensemble du territoire des Eitats-Unis, et ils renfermaient une popu-
lation de 8.000 délinquants. En 1880,1e nombre des jeunes détenus
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sélevait 3 11.468, et 4 14.846 en 1890. Dans cette derniére année
on comptait 90 Reformatories de jeunes gens dans I'Union amé-
ricaine. De grands progrés ont été réalisés dans la construction et
T'organisation de ces Reformatories; les plus importants ont été
obtenus par la création d’écoles industrielles qui ont pris d’année
en année un tel développement qu’elles constituent aujourd’hui
de véritables écoles spéciales et techniques.

L'école industrielle de Rochester dans 'Etat de New-York pour
les jeunes détenus est le modele du genre.

La récidive. — Les moyens de combattre la récidive se sont
sensiblement améliorés aux Etats-Unis, surtout dans les dix der-
niéres années. '

La premiére mesure législative prise en Amérique pour com-
battre la récidive a été édictée par une loi promulguée en 1870
dans 1a Louisianc. Elle a denné aux juges le pouvoir de frapper
d’'une peine double ou triple I'individu condamné pour la deu-
xiéme ou la troisiéme fois; & la quatriéme récidive la peine pro-
noncée peut étre 'emprisonnement perpétuel. '

Une loi analogue, promulguée dans 'Ohio le 4 mai 1885, a dé-
claré que tout individu condamné pour crime, qui sera considéré
comme un criminel d’habitude, ne sera pas mis en liberté a 1’ex~
piration de sa peine, mais pourra étre maintenu en prison pendant
toute sa vie, 4 moins que le Gouverneur ne lui accorde sa grace.

11 faut dire que cette loi draconienne ne parait guere avoir été
appliquée jusqu’ 1c1, mais Popinion publique se montre favorable
aux mesures de rigueur a prendre contre les récidivistes.

Aussi des lois analogues 3 celle de I'Ohio ont-elles été adoptées
dans le Massachusets et d’autres Litats.

Il existe encore un mouvement d’opinion qui se prononce en
faveur du cumul des peines appliquées aux détenus qui se con-
duisent mal dans les maisons de travail (workhouses).

Dans 1’Ohio, une loi a été promulguée enavril 1893 pour établir
ce cumul des pénalités aux méfaits commis dans ces établisse-
ments ; la pénalité est élevée au double pour une deuxiéme infrac-
tion, au triple pour une troisiéme, et la quatriéme infraction
donne lieu a P'application d’une peine d’emprisonnement qui peut
étre de trois ans au plus et d’'un an au moins.

On applique d’ailleurs aux récidivistes la classification graduee
des condamnés en vigueur 4 Elmira ainsi que la libération condi-
tionnelle dans les m&mes conditions qu'aux condamnés primaires.
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“"Les Sociétés de patronage des libérés. — Le rapport du général
Brfinkerhoff constate que les ceuvres dé patronage pour aider les
Iibérds 4 reprendre une place honorable dans la société ont fait
peu de progrés aux Ttats-Unis, quoique la premiére société de
patronage créée dans le monde ait été celle fondée 3 Philadelphie
en 1776; cette société a rendu de grands services et a continué 2
fonctionner dans d’excellentes conditions. Tandis qu’il existe -ac-
tiellement en Angleterre 69 sociétés de patronage pour les 1ibé-
rés, 14 associations de ce genre seulement ont été créées aux

Etats-Unis depuis le commencement du siécle, et encore beaucoup,

dé ces quatorze sociétés fonctionnent-elles mal.

“"En Amérique, c'est le systeme de la libération conditionnelle
qui esten faveur, systéme en vertu duquel un prisonnier n’'est
libéré éonditionnellement que lorsqu’une situation lui est garan-
tie, dans laquelle il lui sera possible de gagner honnétement sa
vie au moins pendant plusieurs mois. D'ol il résulte que ce sys-
téme qui consiste & n’accorder la mise en liberté conditionnelle
qiie quand un emploiestassuré au libéré rend inutile la recherche
d’une place pour le détenu & sa sortie de prison.

" Au Reformatory d’Elmira, oirla libération conditionnelle est
admise depuis seize ans, les offres d’emplois sont plus nombreuses
que les mises en liberté conditionnelle des détenus. Cette faveur
vient du systéme des notes qui permet au libéré de trouver un
emploi en montrant les notes obtenues par lui pendant son séjour
en prison.

La libération conditionnelle. — Elle a pris dansla pratique unc
grande extension pendant les vingt derniéres années. Il avait été
question de l'établir et de-I'organiser au Congrés de Cincinnati
en 1870 ; mais elle n'a été appliquée qu’en 1877 aux prisonniers
adultes, lorsde I'ouverture du Reformatory d’Elmira. La libéra~
tion conditionnelle est pratiquée de deux maniéres: l'un des
s¥stémes est celui de la promesse verbale (parole system), faite
par le condamné sous le coup d’une peine indéterminée et 'enga-
gement pris par lui de se bien conduire. C'est le procédé employé
A Elmira et dans 'Ohio. L’autre systéme est celui de la grace con-
ditionnelle en vigueur dans le Minnesota et I'Indiana. Ces deux
systemes de libération conditionnelle ont pour base les catégories
progressives et les notes données aux détenus; leurs résultats sont
excellents lorsqu’ils fonctionnent réguliérement. -

“Lies hommes qui font autorité en matiere pénitentiaire esti-
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ment que la libération conditionnelle est le progrés le plus impor-
tant qui ait ¢été réalisé depuis . vingt ans aug Etats-Unis dans le
régime des prisonniers, surtout parce qu'elle fonctionne avec le
systéme des peines indéterminées, d’apres lequel un criminel est
envoyé en prison, comme un aliéné est enfermé dans un asile,
pour &tre soigné et guéri, et pour n'en sortir que guéri et n'étre
relaché définitivement qu'a la suite d’un temps d’épreuves pen-
dant lequel il a justifié de son retour au bien.

- Lridentité des criminels. — Llassociation des directeurs de
prison a adopté en 1387 la méthode anthropométrique de M. Alph.
Bertillon, qui a-donné, en Amérique comme ailleurs, les meilleurs
résultats pour la recherche des criminels en permettant d'établir
leuridentité.

Le Bureau central d’enregistrement de ces constatations d’iden-
tité a fonctionné jusqu’a présent a Chicago. Mais on peut espé-
rer que le département de la Justice 4 Washington va prendre la
direction de ceservice et centraliser les renseignements fournis
par tous les Etats de I'Union américaine.

Conclusion. — Le général Brinkerhoff a pu constater avec rai-
son, en terminant son rapport sur les prisons, que, grice a l'initia—
tive des Bureaux de Charities and Correction, des réformes con-
sidérables et souvent hardies ont été réalisées dans la plupart
des Etats de I'Union pendant les vingt derniéres années, parti-
culidrement au point de vue de Yamendement des détenus. 11 faut
souhaiter que le développement des Sociétés de patronage pour
Jes libérés vienne compléter et fortifier un ensemble de mesures
dont efficacité  pour moraliser les prisonniers et pour lutter
contre la récidive fera le plus grand honneur 2 I’ Administration
pénitentiaire de I’'Union américaine. ’

Ernest Passez. .




