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causer aucun dommage privé. 11 suffit qu’il y ait possibilité de
nuire a un intérét public. L’auteur explique, & cc point de vue,
I’état de la doctrine et de la jurisprudence). — II. Compétence —
Organisation — Action pénale — Instruction — Edouardo Ber-
tola (Examen rapide de diverses réformes désirées par I'anteur
sur divers points de détail de la procédure pénale.) — II1. Juris-
prudence sanitaire: sur la constitutionnalité desarticles 105 et 106
du réglement du 9 octobre 1888 pour Dapplication de la loi sur la
protection del'hygiencet de la santé publique — Ettore de Luca
(Examen de certaines difficultés réglementaires, relatives a la
vente des substances alimentaires falsifiées ou corrompues, ¢’est-
& dire insalubres et nuisibles.) — T'ribunaux militaires et état de
siege. — Un homme qui a bien mérité de la science pénitentiaire,
(C’est un éloge ému de M. Fernand Desportes. La Rivista penale
rend un juste hommage & notre ancien secrétaire général, rap-
pelant ses principaux ouvrages:la Réforme des prisons, la Science
peénitentiaire aw Congres de Stockholm, ses travaux ala grande com-
mission d’enquéte et au couseil supéricur des prisons et surtout
son zele infatigable pour assurer au Bulletin Ja notoriété et 1'in-
fluence dont il jouit awjourd’hui). — Conférence hicnnale de la
Société suisse pour les études pénales et pénitentiaires (Voiei les
résolutions votées par la conférence: 1° Le patronage doit aider de
directions et de bons conseils les familles des détenus, par P'inter-
médiaire de membres désignés; 2° Le patronage doit étre I'organe
permanent, servant de lien entre les familles des détenus et leurs
communes respectives afin que Iassistance légale fasse son office;
3° P'Etat doit concourir & assister pécuniairement les familles des
détenus, Uassistance privée et celle du patronage devant rester
facultatives.) — Sincérité scientifiique et honnéteté anthropolo-
gique (Discussion entre I’ Archivio di psichiatria ot la Rivista penale
4 propos de appréciation des dispositions de loi sur la diffama-
tion. La Reviste perale souticnt avee ralson, que lapeine en diffa-
mation n’est nullement une nouveauté; qu'elle n’est pas faite pour
les fourbes et les coquins qui n’ont garde de relever les attagues,
mais pour les honnétes gens qui doivent pouvoir vivre tran-
quilles, & Pabri des insultes devils diffamateurs; que ceux-ci ne
peuvent pas s'excuser, quand leurs imputations sont démontrées
calomnieuses, cu protestant de leurs honnesintentionsetd’une mis-
sion d’historiographes et decenseurs que nul ne leur a attribuée).

Le Gérant, E, DELTEIL.

SEANCE

DE LA

SOCIETE GENERALE DES PRISONS

DU 18 AVRIL 18%4

Présidence de M. le conseiller Félix Vorsix, Président.

Sommaire. — Membres nouveaux. — Rapport de M. le conseiller Vaniec surles
longues peines et spécialement leur mode d’exécution: MM. Tommy Martin,
Remacle, Vanier, Bogelot, Bose, Dreyfus, Petit, Vial, Laguesse, Bérenger, Leé-
veillé, Herbette.

La séance est ouverte 4 4 heures.

Le procés-verbal de la séance de mars, lu par M. Eugéne Cré-
mieux, secrétaire, est adopté.

Excusés: MM. Peyron, Puibaraud, Worms, Caplat, Flandin,
Georges Dubois, cte.

M. LE SEcrETamRE GEXERAL informe l'Assemblée que le conseil
de direction a admis comme membres titulaires:

MM. Louiche-Desfontaines, avocat & la Cour d'appel;

Georges Guillaumin, avocat & la Cour d’appel;

Pierre Bose, directeur d’¢tablissements pénitentiaires, en
retraite;

Batardy, chef de division au Ministere de la justice, 4 Bru-
xclles;

Grustave de Wolf, dirccteur-adjoint & la prison centrale de
Louvain ; _

Pierre Lallier, juge d’instruction, & Rocroi.
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M. e Prismext donne la parole & M. le conseiller Vanier
pour son rapport sur les longues peines et spéeialement sur leur
mode d’exécution.

M. Vaxier, conseiller & la Cour dappel.
Mesdames, Messieurs;

Nous appelons longues peines, les peines privatives de la liberté
supérieures & unc année. Les codes parlent bien d’'un minimum
de cing ans pour les peines criminelles. Mais il est généralement
admis que, soit par le régime disciplinaire qu’il comporte, soit
par les conséquences morales qu’il entraine, I'emprisonnement
supérieur 4 une année porte en lui-mame un caractére particulier
qui en fait une longue peine. .

La longue peine est-elle légitime ? On 1’a contesté, on le con-
teste encore. N'est-ce pas, dit-on, une confiscation de la personna-
lit¢, de l'existence humaine. Confiner ainsi entre quatre murs
pour de longues années un maltheureux né pour Vaction et la li-
berté, n’est-ce pas porter atteinte i sa vie ? Il est cependant diffi-
cile de trouver pour les graves infractions 4 la loi sociale une pé-
nalité différente, sans revenira des moyens afflictifs et violents
qui ne sont plus dans nos meeurs et qui seraient d’ailleurs une
plus grande injure & la dignité humaine que I’emprisonnement,
quels que soient sa duarée et son régime. Il est d’ailleurs perimis &
la science pénitentiaire de concilier les exigences de la prison
avec les moyens de conserver la santé physique du prisonnier- et
de relever sa moralité. On sait quels efforts ont été faits dans ce
but depuis une soixantaine d’années.

La longue peine reconnue en principe, quelles régles générales
doivent présider a son établissement ? Doit-elle étre afflictive ?
La privation de la liberté cst toujours plus ou moins afflictive,
puisqu’elle porte atteinte aux facultés physiques de la personne
en paralysant son énergie naturelle ; mais Ia peine peut-elle dtre
accompagnée de contraintes spéciales, de chaines a porter, de bou-
lets & trainer? Quelle que soit la base que 'on'donne au droit de
punir, il est reconnu aujourd’hui que la privation de la liberté est
une peine suffisante sans qu’'il soit nécessaire d’y ajouter des ri-
gueurs inutiles.

Doit-elle étre infamante ?

« Le crime fait la honte et non pas Péchafaud! » Les partisans
d’une pénalité uniforme se mettent volontiers aujourd’hui A I’abri
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de cette maxime poétique pour écarter de I'emprisonnement toute
distinction et tout caractere flétrissant. On a pensé longtemps au
contraire qu'une flétrissure plus ou moins accentuée devait etre
1a base dela classification des peines, qu’il était utile de frapper
I'imagination populaire par des distinctions dans la gravité des
crimes correspondant & des peines de nature différente, par une
honte officielle infligée & certains faits particuliérementi graves.

La simplification sc fait de plus en plus dans les lois et dans les
idées pénitentiaires. On croit peu aujourd’hui & I'efficacité des
intimidations légales. La Hollande dans son nouveau Code, le
projet de réforme du Code pénal francais n'admettent qu'un mode
pour 'emprisonnement, sauf de légéres exceptions. 11 résulte du
courant d’opinions qui s’établit ainsi, que le législateur n’entend
plus faire de distinctions dans les longues peines ni leur infliger
de flétrissure particuliere.

L’emprisonnement n’aura donc qu'une forme; plus de travaux
forcés, plus de réclusion; la détention seule c'est-d-dire une atté-
nuation dans la sévérité del’emprisonnement pourles peines ayant
un caractére politique ou s’appliquant & des délits spéciaux.

Reste & savoir si la nécessité de faire des sélections et des sépa-
rations entre condamnés de nature bien diverse ne transportera
pas a I Administration pénitentiaire chargée d’appliquer la peine
les difficultés et la responsabilité des distinctions & établir; si la
loi se désintéresse de cetexamen, ne faudra-t-il pas & lintérieur
des prisons constituer une autorité sérieuse destinée & y procéder
elle-méme ?

Il est vrai que latiche se simplifie si on accepte comme une vé-
rité supérieure la néeessité de la cellule. Mais, encore est-il que la
cellule ne peut avoir quune durée limitée; un an, — trois ans
d’aprés le projet de réforme, cing ans d’aprés la loi italienne.
Mais au del, quand le régime commun commence, ne faut-il pas
procéder par sélection, distinguer entre les passionnés et les pro-
fessionnels. Le procureur général Dupin ne voulait pas entendre
parler de ces tempéraments : « Vousavez commis un délit punis-
sable de la prison, tant pis pour vous si la prison, si l'exposition
méme, — il s'agissait & ce moment de supprimer l'exposition
publique, — ont des répugnances particuliéres pour vous, il fal-
lait réfléchir avant de commettre la faute. » Nous sommes loin de
ces rigueurs, et la réflexion nous parait moins facile aux natures
primitives et passionnées qu’aux procureurs généraux.

L’isolement cellulaire sera done la loi de lemprisonnement
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pour une durée plasou moins longue: prenons pour certaine cette
vérité qui peut étreencore l'objet d’une discussion théorique, mais
que toutes les 1égislations pénales admettent aujourd’hui. Cest
14, pense-t-on généralement, le régime vraiment salutaire ; le seul
qui puisse calmer dans la prison cette fievre du mal qui s’accuse
aujourd’hui dans les démocraties.

Reste a fixer la durée des longues peines. Vingt années, ditla
loi. N’ est-ce-pas 13, en effet, le maximum admissible pour nos cour-
tes existences? Mais sur ces vingt années, combien de possibles
en cellule? En d'autres termes, quelle durée peut comporter'inter-
nement cellulaire sans altérer séricusement les facultés et la santé
du détenu? Grand débat, vous le savez, au début ! L’expérience
a prononcé et ¢’est en conformité avec ce ¢u’ellea reconnu possi-
ble et utile que le projet de Code pénal concluten ces termes:
Article 15:« Les condamnés 4 un emprisonnement d’un an et au-
dessous sont individuellement séparés pendant le jour et pendant

anuit. Les condamnés & une peine d’emprisonnement supérieure

4 un an sont mis en cellule de jouret de nuit pendant une période
égale au quart de leur peine, mais qui-ne pourra éte inférieure a
un an ni excéder trois ans. 1ls sont ensuite séparés pendant la
nuit seulement, 4 moins qu’ils nesoient autorisés sur leur demande
a rester encellule. »

Ce projet nous semble faire une application judicieuse de la sé-
paration. Trop long, en effet, Visolement peut éteindre successi-
vementles facultés et les forces humaines. Trop court, il n’est plus
une peine suffisante, une épreuve efficace. Certaines législations
vont plus loin quele projet francais. Contentons-nous de la sagesse
des moyennes. Peut-8tre est-il 4 regretter que 1a loi n’abrége pas
la durée de la peine pour celuiqui restc volontairement en cellule,
comme le fait la loi de 1875. On peut cependant observer que, du
moment ot elle est volontaire, la cellule n’est plus une aggrava-
tion de la peine devant en abréger la durée.

Apres le retour & la vie commune, le maintien de la séparation
nocturne est une protection nécessaire qu’il est bon d’assurer a tous.

Il 0’y a pas non plus & sc demander si la femme peut supporter
la celiule. Des expériences convaincantes, I'étranger surtout,
ont prouvé que, si la femme aux premiers jours de la détention
cellulaire peut donner quelques signes d’inquiétude et d'excita-
tion, & la longue, elle se calme, se résigne ct se soumet méme plus
facilement que I'homme.

Faut-il, quand une longue peine est le résultat d'une grice ac-
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cordée & un condamné A mort, la soumettre 4 un régime particu-
lier? Un de nos éminents colligues dont le nom est attaché atoutes
les réformes utiles dans le droit pénal, a propos¢ dans ce sens, un
projet de loi. Nous summes absolumnent de son avis. Nous' vou-
drions une maison spéeiale pour ces griciésde la peine capitale;
non yas un régime plus dur et plus sc¢vére que pour les autres,
mais une prison particuliére. Ilne faut pas que I'assassin, c’est de
P’assassin qu'il s’agit, rentre au milicu du peuple des prisons avee
som auréole de condamné i mort: il faut qu'il reste a part, dans
nue honte obscure avec ceux (uin’ont rien a lui envier.On ne sait
pas avee quelle facilit¢ on joue aujourd’hui du coutcau dans cer-
tains carrefours. 11 faut que cette ¢pidémic du couteau disparalsse
devant les sévérités de la répression: unerace quinesait respectgr
ni faire respecter la vie humaine est une race dégénérée.’)[ai.s(]e
me hite d’ajouter que ce n’est pas en multipliant les exécutions
publiques qu'on y réussira. J'ai a cet ézard une conviction abso-
lument contraire. o

Quelle regle générale présideraal'établissement du régime ma-
tériel applicable aux condamnés ? Cette régle, on 'a judlc}eusg—
ment formulée en disant quelle devait étre telle que l'ouvrier .h-
bre et honnéte ne devait pas, aumilieu des difficultés de son exis-
tence, otre amené aenvier le sort du prisonnier. Ajoutons, d’'un
autre c6té, qu'il faut tenir compte dans Palimentation de c?-
lui-ci, de sa constitution physique toujours affaiblie parla vie
claustrale et par la privation d’exercice au grand air.. Rien ne
soppose dureste ace que le prisonnier ne puisse obtenir des ra-
tions supplémentaires sur le produit de son travail, ou d’apreis
Pordonnance du médecin. Clest 14 une exception humaine et ne-
cessaire A I'égalité dans lexécution des peines. ’

Le travail doit étre déclaré obligatoire dansla prison. Il est de—.
elaré tel par toutes leslégislations. Le travail est en eﬁ'et une 1.01
de nature i laquelle personne ne doit se soustraire. L’Etat,_ d,’axl-
leurs, dansle but de diminuer les charges que la nécesslxte’ é{e
nourrir, de surveiller les prisonniers lui impose, dans 1’mter<?,t
méme de ccux-ci, pour assurer la conservation de leurs faC}lltes
morales et physiques doit en faire la régle de la maison de déten-
tion. T est du reste accepté par ces malheurcux comme une Conso-
Jation puissante. 11 faut avoir vu leurs figures mornes et attr1§tees
pendant les chomages foreés, reprendre leur vivacite et Ie'ur éner-
gie quand le travail revient pour comprendre & quel point il est
nécessaire de les occuper : reste & savoir comment.
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C’est en effet, un probleme difficile que d’organiser le travail
soit en cellule, soit méme en communauté.

Reégle générale: il faut autant que possible que le travail en pri-
son ne s'éloigne pas du travail libre. 1l faut, en cffet, ménager les
aptitudes propres du prisonnier et lui préparer un retour dans la
vielibre. On connait lesabus qui se sont introduits dans les prisons
et le caractére inutile des occupations qu'on y a souvent créées.

Quelques mots sur les principes qui doivent prévaloir dans V'or-
ganisation dutravail en prison.

Pendant longtemps I'Etat a confié 4 un entrepreneur général
tous les travaux affaire exécuter, Iuilaissant, moyennant ’abandon
d’une somme fixe, (4 peu prés la moitié du salaire), le soin de cher-
cher et d’organiser le travail, celui de vétir, de nourrir, et de
soigner les détenus.

Ce systéme est abandonné: il était commode pour 1’ Administra-
tion, mais il ouvrait la porte 4 de nombreux abus. Le cahier des
charges avait beau préciser les obligations de I'entrepreneur; son
intérét personnel, la. complicité des agents employés, arrivaient
toujours & rogner les portions, 4 rendre les fournitures détesta-
bles, & créer des travaux qui rendaient le prisonnier incapable
d’une occupation utile quand il sortait de prison.

Le second systéme est celui dela régie directe, c’est-a-dire 1’en-
tretien matériel du prisonnier par I'Etat, I'utilisation du travail
au profit de I'Etat.

Ce systéme a été 'objetde critiques analogues a celles qu’avait
suscitées le premier. Il impose & I'Etat le négoce pour lequel
PEtat n'est pas fait et crée i certaines industries libres une con-
currence facheuse.

Enfin, un troisiéme systéme adopté aujourd’hui dans les prisons
frangaises réserve bien 'entretien du prisonniera I'Etat, mais con-
sacre le travail des prisons a la fabrication d’objets nécessaires —
aux services publics.

Ces questions ont longtemps passionné I'opinion. Economistes,
criminalistes, industriels s’en sont occupés. On parait aujourd hui
d’accord surla solution. Il en est ainsi de beaucoup de questions
pénitentiaires ce qui permettrait de croire a la réalité et surtout,
quoi quon en ait dit, & I'utilité d’une science pénitentiaire.

La pratique a également établi qu'un grand nombre d’in-
dustries pouvaient alimenter le travail en cellule. Le chausson
classique devient une exception.

Comme travaux en communauté on a pensé A établir des péni-
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tenciers agricoles chargés de défricher ot 'd’oxploitor d.e grfmflds
domaines, mais les expériences faites & cet ega}rd s?nt loin d’étre
concluantes : il faut craindre de nouvelle§ deceptlons.. Quelque
séduisante que soit 'idée de fertiliser les déserts des .tr01s mondes
avec la main-d’ceuvre pénale, de ramenerpar le tra’vm! Qes -champ‘s
la moralité et la santé chez des &tres vicié,s <.3t épuisés, i1y a a
compter avec les dangers et les ficvres du defnchemeflt, avec d'es
difficultés d’exploitation et de surveillance. I Afrique serfm~
elle 1a terre promise réservée 4 la rénovation <.1e 9e\s races misé-
rables. Qui sait? Le continent noir nous a habitué a tant dve sur-
prises. Mais pour que ces pénitenciers agricol?s pu%ssex.lt réussir,
il faudra commencer par s'entendre sur les idées qui d01.vent pre-
sider 4 leur organisation; ne pas faire comme on l.’a f{;ut pour }a
relégation, aller au hasard, d’une sévérité excessive 4 un rt?la—
chement absolu, laisser chaque administrateur faire a 82 guise,
confondre ce qu'on peut espérer de jeunes geni entrainés par
la passion et condamnés une seule fois avec ce qu'il f.aut att.endre's
de vieux récidivistes. Dans quelle mesure peut-on alhe? la liberté
quil faut laisser au travailleur pour un résultat ‘utﬂe .dané le
travail de la terre, avec la discipline indispensable a la du‘eetxop
de ces bandes si faciles & la conspiration et 4 la révolte?Cm‘nme il
serait utile & ceux qui feront les réglements nécessaires @ cette
organisation de s'éclairer de rapports complets sur lesrésultats
de la transportation coloniale! . .

Arrivons au pécule, c’est-a-dire ala part réservée au prisonnier
sur le produit de son travail? L ,

On n’a pas oublié 'étude si approfondie qui a été faite dupecule
dansnosréunionsd’ilyadeuxansetlerapportsicomplet d’'un d(? nos
vice-présidentssur cette importante matiére. Qn se rfzppelle les. regle.e-
ments qui déterminent la part du salaire reserve, part qui varie
suivant la nature de la condamnation. Bornons-nous dans cette
étude d’ensemble & rappeler le droit supérieur de I'Etat & sjappro-
prier sur les résultats du travail pénmal, les frais d’entretien du
condamné. Ajoutons qu'il est juste de prélever éga}ement s’l}r les
produits du travail les amendes, les frais du proces, et' qu 11'se-
rait utile comme on I'a proposéde préleverlessommes necessaires
4 indemniser les victimes du délit ou du erime. Ces prél(‘?veme.ents
faits il ne restera peut-étre pas grand chose pour les seductnlons
de la cantine. Et cependant il faut reconnaitre avec la .prathue
que la cantine est souvent un stimulant et un adjuvant utile: Res-

~ tent les proportions a tixer.
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Peut-il étre alloué sur le pécule des subventions 3 la famille.
Pourquoi non ? On m'assure que I’ Administration autorise souvent
desallocations semblables. (est de toute justice. Le condamné a en-
core en prison des devoirs enversles siens et il peut-étre utile de lui
ménager un accueil reconnaissant lorsqu’il reviendra en famille.

Je ne pense pas néanmoins que les salaires du prisonnicr, sur
lesquels I’Etat a un droit absolu, puissent jamalis étre atteints par
les réclamations d’un créancier produites dansles formes de droit
commun. L’Etat ne veutpas entendre parler de ces proecédures
pour la dette publique,a plus forte raison pour une dette qui & vrai
dire n’est qu'une concession gracieuse de sa part.

Des précautions doivent étre prises par I’Administration pour
empécherle prisonnier rendu & la liberté de dépenser dans un
Jjour de débauche toutes les économies qu’il a pu faire sur son
travail. Les sociétés de patronage seront les intermédiaires utiles
de cette distribution. L’Etat est d’ailleurs maitre de procéder dans
les formes qui Iui conviennent. La main-d’ccuvre pénale appartient
a I'Etat.

Faut-il faciliter les relations du prisonnier avec sa famille sous
forme de correspondances, de visites & lui faites ? Nous le pensons,
sauf réglementation. Le prisonnier n'est plus en effei un mort
civil; la loi reconnait la persistance de son mariage, ses devoirs
de pere et d’époux. 11 faut conmserver par tous les moyens permis
les sentiments honnétes qui en dérivent; n’ayons sans doute pas
trop d’illusions sur la possibilité de faire des honnétes gens avec
le peuple des prisons, mais, pour Phonneur de la nature humaine,
par respect pour les grands enseignements chrétiens que nous
avonsregus, ne fermons pas, pour ces malheureux, la porte au re-
pentir et a 'espérance.

Que le patronage entre également librement dans la prison.
Sans doute il est des régles & établir, mais les répugnances des
anciens temps ont disparu. Les visites aux prisonniers jadis sim-
ples traditions monastiques, dont Tartufe a peut-étre été le dernier
représentant dans I'ancienne France, sont aujourd’hui d’utile pra-
tique. I’Administration que ces visites génaient tant v fait bon
accueil et il n’est pas probable que le prosélytisme religieux, tem-
péré désormais par des idées de tolérance, tenu au respect des
pouvoirs civils, puisse en abuser. Une trés intéressante étude nous
a montré récemment quel profit pour tout le monde on pouvait

retirer des visites dans les prisons, tout en signalant les difficul-
1és qu'elles soulévent.

P

oo o s o e
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Faut-il arriver & des classifications dans la vie commune réta-
blie apres la cellule? Est.il utile d’autre part de constltufzr (}es
étapes successives préparant progressweu}ent ?ar llfle vie plus
douce, plus libre, plus respectée un ret?ur a'la' hbe.rt‘e. .

Depuis longtemps notre Administ'ratxon, penltept}axre organise
des quartiers spéciaux de sclection et df ob.serva.hon commfe es
médecins d’hopital le font pour les maladies 1nfectleus;e§. Ces ex'-
periences ont leur utilité. On devrait peu.t-‘etrf en préciser ‘1<~a. ré-
sultat, établir des régles fixes qui devraient &tre goserveea si on
les continue... Mettra-t-on ensemble les vole}u*sr ensemble 'les
assassins? Indépendamment des difficuités pl:a‘.uques fle ces_sepa:
rations, nous 1’y verrions pas un moyen serieux, d.adoucu' les
caractéres, de faire revivre la conscience. I\e'seralt-ce pas :au
contraire exciter Yorgueil des spécialistes du' crime par des dl?—
tinctions oft chacun verrait une supériorité reconnue pour sa
partie. Les expériences de PAdministration n’ont pas du reste

ortée. -

CetIEZIzzlassiﬁcation en divisions dont le régime cst succe'ssw.ement
amélioré présente un caractere plus gé.néral et PI}IS sc1ent11f:io{’u(;.
il peut sembler utile en effet de surexciter qu?tldlegnemen ef-
fort du prisonnier pour se constituer une vie me11¥eurAe, pogr
ranimer sa moralité et augmenter sa conﬁanc.e en lui-méme ] 1e
ménager enfin par une émancipation successive son ret.ouyi ala
vie libre. C’est 1a base du systéme irlandais. Nous ne ser'lona pas
opposés & des expériences faites en France dans cet. gsprlt.’ ?an.i
doute ces classifications exigent beaucoup de sagamt(.a et debpl(‘il
de justice chez ceux qui y procédent, mais nos fonetmnnﬂa.u'ea e
I’ Administration pénitentiaire sont & la hauteur de cette ta?he.

¥audrait-il aller daus cette voie d’'améliorations succ?sswes aq
régime des prisonniers jusqu'a l’indétermimsme.z?‘ Lz:m tlfese'app(z;r‘
tient au droit pénal pur, mais elle touche aussl a l.e}‘;ecu.txol? . .ea
peines. En effet, l¢ principe mis enavant par lfes grxml.nahs(tiea ttil-
liens, c'est que le délinquant est un malade inconscient f)r{d a
société n’a & s’occuper que parce qu’il est dangereux pour V'ordre
social. $i m@me, aprés une sentence prcno’ncee par de vieus Ta‘-
gistrats, en vertu d'une législation surannee, le Htalade r.e:mn éas,
une santé parfaite, s'il doit faire le bonlxe}lr de ‘I h’um,am ¢ ap(xl-
en avoir ¢té le fléau, les pouvoirs qui prés1df3nt 3 l execg’uon ,. es
peines doivent s'empresser de le re:ndre a I;'sm vie socmg‘o; aarlxs

s’occuper de savoir §'il y a une cxpiatl.on. ‘Qu' est-ce en T e c%‘n e

lexpiation ? 11 y a des questions difficiles a résoudre, je le re
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nais, mais celle de I'indéterminisme n’a pas fait un grand pas
depuis qu'elle a été soulevée. En France, du moins, nous nous
attardons cncore a chercher pour la justice comme pour le devoir
les racines de cette noble tige dont Kant parlait il y a quelque
cent ans. D'ailleurs, peut-8tre n'est-il pas nécessaire de soccu-
perde la thése italienne au point de vue de exécution des peines,
La grice, I'application du systéme irlandais, la libération condi-
tionnelle paraissant des moyens utiles de faire aux idées de misé-
ricorde comme aux idées utilitaires les concessions suffisantes.

La libération conditionnelle sera-t-elle applieable aux longues
peines?

Le projet de réforme du Code pénal le décide. Nous ne voyons
pas en effet de raisons pour'écarter des longues peines. N’est-ce-
pas en effet pour les longues peines que cette perspective d’une
libération dépendant du travail et de la conduite sera un stimu-
mulant bienfaisant ? N'est-ce-pas pour ces malheureux privés de
Jjouissance et de liberté pendant un grand nombre d’années, mo-
ralement anémiés, que la menace d’une réintégration immédiate
sous la custode au moindre méfait sera une contrainte efficace qui
les protégera contre les excitations d’une liberté trop compléte-
ment recouvrée ?

Quelle doit-gtre la juridiction chargée de réprimer les délits et
les crimes commis en prison? Un pouvoir disciplinaire doit appar-
tenir aux chefs hiérachiques. Il faut en effet, dans cette réunion
d’hommes tenus & 1’obéissance immédiate et absolue, remettre
des moyens de contrainte suffisants & celui qui donne les ordres.
L’autorité pénitentiaire aura done un pouvoir disciplinaire.

11 faut ensuite une juridiction d’intérieur pour connaitre des
fautes sérieuses contre la discipline etdes petits délits. Le pouvoir
personnel est exposé & des entrainements qui, dans certains cas,
peuvent pousser celui qui en est dépositaire & des erreurs ct des
injustices. On a organisé dans les maisons centrales des juridic-
tions disciplinaires qui fonctionnent & merveille dans les formes
dela justice ordinaire... Tout yest: le président, les assesseurs,
le ministére public, et méme un défenseur, souvent un co-détenu.
Encore un peu on pourrait choisir les Jjuges parmi les condamnés
et peut-8tre obtiendrait-on des condamnations séveres. Cependant
personne ne conseille d’aller jusque-14.

Enfin, il y a des crimes commis dans les prisons, des assassi-
nats, des violences graves, des vols importants. Faut-il, pour les
Jjuger, recourir aux juridictions ordinaires, cours d’assises ou tri-
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bunaux correctionnels ? Nous doutons un peu d’-un.e .ré'pressi_on

utile sous cette forme. La cour d’assises est une Jurfdxctlon bien
lente, bien solennelle, parfois un peu hésita‘mte.Lies tf'l.bunaux cor-
rectionnels n'en imposent pas beaucoup & ces familiersde leuIA's
audiences. Kt puis, on ne demande pasmieux dans.ce monde cloi-
tré de faire une promenade & l'extérieur, de vemr.pamder sur
des banes ot on retrouvera d’anciens camarades. Qll’lf{lgorte quel-
ques années de prison de plus 4 celui qui les compte déja par d.ou-.
zaines ? Nous comprenons donc pour les crime‘s (.zt del}ts ainsi
commis la juridiction martiale. Son appareil militaire (?nlin.pose a
une race de soldats. Les cas sont d’ailleurs simples et clairs a juger,
la loi facile 4 appliquer. C’est de la défense sociale autant que de
la justice; et d’ailleurs 'individu qui est par sa faute sor'f1 fi(?s
rangs de la société libre a-t-il droit d’el} revendiquer les prn.rlle-
ges. D’un autre cdté, rien ne s’opposerait, comme da-r.ls certa}nis
juridictions maritimes, a'adjonction fi’}ln ou deux. Juges civils
aux juges militaires sans que lautorité de ceux-ci sqxt amoin-
drie. Nous avons entendu souvent les direlzcteurs de maisons cen-
trales se plaindre amérement des difficultés que leur (,zausent ces
mauvais sujets toujours menagants, t’roublant perpetuellemen;c;
Pordre, qu'on ne peut pas maintenir etel.'nellement au cachote

que la justice militaire pourrait seule attemdl:e efficacement. N

Quelle autorité aura la surveillance des prisons ? Une fautomte
et une surveillance administratives, cela est certain. Tout. etranger
4 I’ Administration ne peut intervenir qu’a titre de curieux dis-
cret et on sait & quel role muet sont réduites les (.)OIIIIIIISS]:OIIS de
surveillance des prisons, composées d’éléments mixtes, qui fonc-
tionnent, ou plutdt qui ne fonctionnent pas en France. o

Pourrait-on utilement augmenterleur competence, le.u.r:fl-utomte.
On I'a souvent demandé : j’ai quelque crainte sur l’l'ltlllt,!?: C}e leur
role. Si elles sont indépendantes, ¢’est-a-dire coinpose,esd. elemenjcs
étrangers 3 I’ Administration, elles pourront geéner lfwtlon admi-
nistrative, créer des conflits inutiles. Sielles sont un sunpl.e rouage
administratif, & quoi bon cette complication? Je re(’:on.n.m,s cepen-
dant que d’excellents esprits ont confiance dans .1 utilité - de ces
Commissions en précisant et en fixantleur pouvoir.

Elles fonctionnent, parait-il, trés utilement en A.ng}fraterre, Zn
Amérique...Et cependant en Angleterre‘ }néme.or} a créé ulne A -
ministration spéeciale des prisons et hxerarch}se les emp oyes.l..
On assure aussi que le public qui veut s’instruire des chos«?slde a
prison est éconduit & la porte aussi poliment que partout ailleurs,
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En attendant, contentons-nous de notre systéme d’inspection
générale ct locale dans lequel ont pris une place si autorisée, si
utile; les fonctionnaires éminents que nous connaissons.

Mais 8’il est difficile de préciser comment l'inspection des pri-
sons doit se faire, est-il aussi difficile de déterminer le Ministére
aux bureaux duquel il faut rattacher le service pénitentiaire ? Au
ministére de I'Intérieur, affirme-t-on. II s'agit de l’exécution
des peines, d'un ofiice purement administratif et du maintien de
I'ordre public. En France on n’avait jamais élevé de doutes a
cet égard. En Angleterre il y a maintenant, je pense, unininistére
spécial pour les prisons. Dans les républiques fédératives, c’est
aux pouvoirs locaux que I'autorité pénitentiaire est remise. On
s'est élevé depuis plusieurs années en France assez vivement con-
tre la séparation entre lautorité chargée de prononcer la peine
et celle qui est chargée de la faire exécuter. N’est-ce pas cn
effet la méme chose, dit-on? Ne se trouve-t-on pas en face du
méme but: protéger la société par Vapplication des lois pénales?
Est-ce que les' mé&mes idées, le méme esprit ne doivent pas prési-
der & I'ceuvrecommune?Pourquoi le magistrat se désintéresserait-
il des effets du jugement par lui rendu? Pourquoi l'exécuteur,
qu’on nous passe le mot, ne puiserait-il pas dans les dossiers pré-
parés pour la recherche du délit les moyens d’appliquer la peine
dans un esprit d’opportunité et de justice ? Nous ne voyons pas en
effet de raisons sérieuses pour distinguer etles réformes sollicitées
trouveraient plus de facilités & se réaliser, si on les réclamait au
nom d’un ministére moins surchargé d'affaires et plus attaché a la
bonne réussite d’'une ceuvre d’ensemble. Enfin, si la criminalité
n’est qu'une maladie, comme on Paffirme, n’est-il pas utile que le
méme médecin ouvre la porte de sortie et la porte d’entrée?

Instruction. — Quels principes doivent inspirer Vinstruction &
donrer aux condamnés souvent absolument illetirés. On ne dit
plus aujourd’hui qu'apprendre & lire et a derire & un malfaiteur
c’est lui donner de nouvelles - facilités pour faire le mal quand il
sortira de prison. Sans doutd, I’instruction a ses inconvénients et
ses dangers quand elle a pour résultat de déclasser les gens & qui
on la donne, mais quand elle se bornea faciliter leur travail, & leur
procurer de saines distractions, a les éclairer sur les choses utiles,
elle n’offre aucun danger. I1 faut done des écoles primaires dans
la prison.

Je ne serais pas ¢loigné d’ailleurs de faire donner aux prison-
niers, sous une forme impartiale et modérée, des notions sur I'his-
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toire et Pétat politique de leur pays. N'a-t-on pas dans certains
pays un journal spécial pour les prisonniers ? Pourquoi non ? Ou
serait le danger de soustraire ces esprits malades aux sombres
idées de haine qui les hantent, de les initier & des connaissances
utiles; pas trop de morale enfantine, je le veux bien, ils y sont peu
sensibles: mais des vérités éternelles, des clartés générales, I'ame
humaine en est toujours utilement touchée.

Je ne crois pas cependant que cet enseignement puisse se don-
ner utilement par le moyen de conférences faites par des personnes
étrangeres 3 I’ Administration. La politique, les théses religieuses
en seraient certainement le fonds: ce sont choses dangereuses en
prison ; 1a lecture fait moins de bruit et plus de chemin utile. Mais
si la polémique religieuse doit étre écartée, iln’en est plus de
méme du culte religieux. Quoiqu’il soit de mode aujourd’hui de
proner la morale indépendante et cette mode peutavoir ses ‘avan-
tages dans certains milieux, nous ne pensons pas quaupres des
simples et des ignorants les idées de morale et de justice puissent
se soustraire & la forme religieuse pour produire leur effet bienfai-
sant. Quel intérét, d’ailleurs, quel charme pour ces malheureux
condamnés de retrouver les cérémonies qui frapperent leur imagi-
nation d’enfant, la musique qui parlait & leur ceeur? Cest donc a
juste titre que les divers cultes subventionnés se pratiquent dans
nos prisons. Reconnaissons cependant avec une circulaire récente
que le grand principe de la liberté de conscience doit dominer 14
comme ailleurs; que chacun ait sa religion personnelle, que cha-
cun ait méme la liberté de n’assister & aucune cérémonie reli-
gieuse. 7

Des gardiens. — Comment doivent &tre choisis et préparés les
gardiens? .

On a beaucoup parlé des résultats avantageux qu’on pourrait
obtenir d’un pénitencier dirigé par des religicux. Je ne sais pas
si ces résultats sont aussi stirs. Je crois, étant donnés I'hypoerisie
naturelle du condamné, sa paresse morale, les préjugés du jour,
que I'élément religieux, dans sa forme monastique, n'aurait qu'une
médiocre influence sur la réforme effective du vcondamné. Mais,
dans I'état actuel de nos esprits, il est certain que les pouvoirs pu-
blics ne se dessaisiront pas de la garde directe des prisonniers. 11
faut done, tout en réservant la question en ce qui concerne I'en-
fance abandonnée et coupable, chercher la direction utile des pri-
sons dans d’autres idées.

On a pensé qu'une école de gardiens pourrait &tre un bon mo-
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ven d’améliorer le personnel. Ce personnel est d’ailleurs choisi
(comment pourrait-il en &tre autrement en France ?) parmi les
meilleurs sous-officiers ou anciens militaires. Mais ily a un
apprentissage & toul. Ouvrirons-nous une éeole? Des Geoles ?
Car le personnel est nombreux. Qu'apprendre dans ces écoles?
La connaissance des lois et des réglements sur la matiere ? Un
manuel suffit a cela. Des généralités sur le caractére du prison-
nier et sur la maniere de le prendre ? Comment formuler ces
choses utilement dans un langage pédagogique ? Et cependant, il
ne faut pas que le gardien se trouve sans cxpérience et sans en-
seignement devant I'inconnu mystérieux dela prison ? La science
pénitentiaire, au point de vue de la surveillance des détenus, est
avant tout une science de pratique. C’est I'étude de cet étre spé-
cial, aux habitudes et aux meeurs spéciales qu'on appelle le prison-
nier ; ¢’est la maniére d’entrer en relations avee lui; le degré de
fermeté et de bonhomie, de politesse et d’autorité qu'il faut savoir
apporter dans ces relations. Cela ne s’apprend pas dans leslivres.
Il faut, pour réussir, la pratique et Pexemple. On a done été fort
bien inspiré, en France et en Angleterre, en placant I'école d’ap-
prentissage dans un grand établissement pénitentiaire o les jeu-
nes gardiens pourront recevoir & la fois les enseignements théo-
rigues qui leur sont nécessaires, et apprendre dans le service
meme de la prison et par le contact avec le prisonnier, comment
on prend de l'autorité sur lui, comment on le dirige sans bruit et
sans violences. Avec ce systéme on évite une école normale cofi-
teuse etinutile.

1l serait peut-&tre utile, pour compléter cette étude sur les lon-
gues peines, de relever quelles sont en France, en province du
moins, les maisons qui sont consacrées a leur exécution. Mais cette
énumération se trouve dans toutes les statistiques pénitentiaires.
Disons que, surveillées directement par I'Etat, 4 'aide d’un person-
nel nombreux et intelligent, élevées & grands frais dans un but
spécial ou aménagées dans d’anciens couvents oit ne manquent ni
Vair, ni ’espace, elles satisfont en général aux lois de I’ hygiéne
physique, plus heureuses en cela que les maisons departementales
dont vous connaissez la situation lamentable.

J’ai terminé 'examen d’ensemble de cette grosse question des
longues peines qui touche & presque tous les grands problémes de
la science pénitentiaire. Elle peut remplir de gros volumes . . .
Je me suis borné & en rappelerles lignes principales, certain
d’ailleurs que je parlais & quila connait micux que moi.

———g
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Je vous demanderai la permission de résumer sous forme d’af-
firmations les diverses conclusions qui pourralent étre Vobjet de
la discussion :

1° Les longues peines sont légitimes et nécessaires; iln'y a
paslicu de leur donner légalement un caractere afflictif et infa-
mant. .

2° T'emprisonnement simple doit étre la forme unique de la
longue peine.

3° IL’emprisonnement doit étre cellulairce de jour et de nuit au
moins pendant une certaine durée dontle minimum doit étre un
an, le maximum trois ou cing ans.

4° Lors du retour 4 la vie commune, la séparation nocturne
doit-étre maintenue.

5° La femme peut étre soumise a 'emprisonnement cellulaire.

6° Une prison spéciale peut &tre utilement réservée aux con-
damnés & mort griciés.

7° Le régime matériel des prisons doit étre tel, que I’ouvrier li-
hre ne puisse V'envier.

Mais il y a & tenir compte des conditions de la vie de prison
pour soutenir par une alimentation suffisante,la santé et les forces
du prisonnier.

8° Le régime doit étre uniforme, mais il comporte certaines ex-
ceptions exigées par I'bumanité.

Yo Le travail doit étre obligatoire pour tous les prisonniers,
sauf des distinctions dans le genre du travail,

10° Le travail doit &tre organisé directement par I'Etat et le pro-
duit doit &tre consacré aux services publics pour éviter la concur-
rence directe aux industries libres.

11° Les pénitenciers agricoles peuvent &trc organisés, mais il
faut s'inpirer des lecons de I'expérience pour leur assurer une
bonne organisation.

12° Sur le produit du travail du prisonnier une part peut étre
réservée pour constifuer son pécule. Ce pécule est administré par
IEtat. 11 y a des précautions & prendre pour qu'il soit employé uti-
lement par le prisonnier.

13° Le patronage doit avoir acceés dans la prison dans un double
hut: adouecir les rigueurs de la cellule ; ménager au condamné des
facilités pour rentrer dans la vie libre. Les visites dans les prisons
doivent &tre soumises & un réglement.

14° Des distinctions peuvent &tre établics entre les condamnés;
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mais il y a, pour les faire, 4 s’inspirer des améliorations succes-
sives qui peuvent se produire dans leur moralité.

Le systéme irlandais pourrait &tre utilement consulté a cet
égard.

150 La libération conditionnelle doit &tre appliquée aux lon-
gues peines.

16° Les condamnés peuvent obtenir I'autorisation de correspon-
dre avec leur famille et de recevoir la visite de leurs parents.

17> Des juridictions spéeiales peuvent étre organisées dans les
prisons pour lapplication des peines disciplinaires. Des cours mar-
tiales, qu’on pourrait en partie composer de magistrats, doivent
juger les crimes et les délits graves.

18 1’autorité pénitentiaire doit avoir la surveillance des pri-
sons; il est difficile d’organiser des surveillances mixtes.

19° Les prisons et V'exécution des peines peuvent étre ratta-
chées au ministere dela justice.

20° Les condamnés doivent recevoir dans la prison une instruc-
tion primaire suffisante. Ils peuvent obtenir des livres et méme
des journaux choisis. Des conférences ne peuvent étre faites dans
les prisons par des personnes étrangeres & I’ Administration.

21> Les cultes reconnus par 'Etat doivent étre célébrés dans la
prison. Mais la liberté de conscience du condamné doit étre res-
pectée.

22° Des écoles de gardiens peuvent &tre annexées a des mai-
sonhs centrales.

M. 1 PrEsipExT. — Nous remercions 3. Vanier de son treés
remarquable travail.

La discussion générale est ouverte sur les conclusions de ce
rapport.

M. Tomuy Martiy, avocat & la Cour d’appel. — La plupart des
avocats, surtout aleurs débuts, ont a4 défendre un grand nombre
d’inculpés, prévenus ou accusés. Comme en @néral ils ne réussis-
sent pas alesfaire tous acquitter, ils se trouvent, dansla suite, en
rapport avec des personnes condamnées a des peines plus ou moins
longues.

Quoiqu’on en ait pu dire & 'une de vos derniéres séances, beau-
coup d’avocats, 4 Paris et en provinee, conservent des relations de
patron & client,non pas seulement avec les parents ou les amis de
ceux u'ils ont défendus, mais avee ceux-la méme pour lesquels

i
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ils ont parlé sans sucees a la barre, et tres souvent ils maintien-
nent ces relations de patronage au dela du temps oltla peine a été
subie, ¢’est-a-dire jusqu’a ce mowment, parfois si délieat et si grave
pour la société et pour le malheurcux qu’elle a dit frapper, de la
libération définitive apres des années de souffrances physiques et
morales.

Il n’est pas rare, en effet, pour celai qui a exercé longtemps la
profession d’avocat, de voir touta coup reparaitre devant lui, apres
un long temps ¢eould, un ancien client de la police correetionnelle
ou de la Cour d’axsises.

Je puis vous dire, Messicurs, que je ne traduiral pas sculement
un sentiment persognel, mais que je serai I'écho de beauecoup de
mes confreres, en vous disant Pimpression doulourcuse que nous
ressentons d’ordinaire en retrouvant en face de nous ces clicnts
d’autrefois. I1 n'est pas question de discuter ici la légalité des
peines appliquées en verta de la loi: la société araison de se dé~
fendre contre ceux qui 'attaquent. Mais peut-on dire, d’ane ma-
niére générale, que le coupable qui a subi une longue peine ait
¢té amclioré ? Bien loin d’avoir ¢t¢ rendu meilleur, il neus re-
vient profondément aigri contre la soeiété dans laquelle il est ap-
pelé & reprendre sa place. Siivant son tempérament, cet infortuné
est ou non hant¢ par des idées de suicide: dans tous les cas, il
est menacant pour les autres ou pour lui. La peine perpétuelle est
impitoyable ; mais elle a au moins U'avantage de ne pas soulever
pour la société et pour P'individu qui a été condamné & une longue
peine les redoutablesproblemes qui se posent a I'heure de la libé-
ration definitive, :

Peut-étrc il y a quinze ou vingt ans, ne s'occupait-on pas tres
activement, dans les maisons de foree, de T'amélioratien morale
des condamnds. Ces maisons n’ont disparu que depuis peu d’an-
nées. Il m’a été donné, en 1868, a Toulon, de visiter le bagne qui
depuis a été supprimé. Cette visite n'avait satisfait ni mon intelli-
gence, ni mon ceeur. En consultant tous mes souvenirs, les plus
récents aussi bien que les plus anciens, je ne puis pas dire que
mon expérience soit favorable a U'effet moral des longues peines.
L’emprisonnement pendant plusieurs années, la réclusion qu les
travaux foreés ne m’apparaissent pas comme ayant une vertu mo-
ralisatrice.

Au surplus, les exemples aciter ne sont pas aussi nombreux
quw'on pourrait le croire, en consultant la statistique des condam-
nations. Les condamnés 4 une longue peine qui n’ont pas héné-

37
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ficié en temps utile de la clémence du chef de I'Etat, par Pobten-
tion de leur grice, offrent une proie trop facile & la mortalité.
(est un point sur lequel quelques-uns de nos collegues, qui n’ont
point inutilement cultivé l'utile science de la statistique hu.maine,
pourraient nous éclairer complétement. Le défenseur regoit pen-
dant quelque temps des lettres plus ou moins espacées: il se figure
ensuite, aprés un long silence, que la correspondance n’a pas con-
tinué parce que le condamné sest découragé, que les consei%s
quil aregusne lui ont pas plu ou lui ont paru impraticables. Mais
le défenseur apprend bientdt indirectement que son client est
mort avant Pexpiration de sa peine. Si précicuse que soit toute 'vie
humaine, 'impression qu'on ressent individuellement a cette trlst.e
nouvelle, c¢’est que de grands embarras ont été épargnés a la fois
par cette mort prématurée, et & la société quivient de perflr? un.de,
sesmembres, et 4 'individu que la vie a déserté, tant la libération
définitive du condamné a une longue peine le laisse dans une si-
tuation absolument digne de pitié et dangereuse peur tous!

Un de nos collégués nous disait 'autre jour quil ne s’était pas
apergu bien souvent dans Pexercice de son ministere rel.igleux'au-
prés des condamnés, que le barreau conservit des relations ut'lles
avec ceux qu'il avait défendus sans succes devant les juridictions
pénales. Cette observation, si on’acceptait, tendraita infirmer mes
déclarations: mais le barreau est tenu par profession & beaucoup
de réserve, et les avocats ne rendent compte de ce qu'ils font en
dehors de la barre qu’a leur propre conscience. Lesrapports qu'ils
entretiennent avec leurs clients sont confidentiels, et ils le demeu-
rent toujours, soit qu’ils existent avant 1a condamnation, pendant
1a durée de la peine ou aprés la libération. L’avocat exerce au
profit de ses clients une sorte de patronage individuel et secret
dont les autres patronages ne sont qu’'un heureux développement.

Dans les relations que je viens de caractériser, je me suis formé
la conviction que tout était pourainsidire A faireen faveurdelamé-
Lioration morale des coupables qui ont & subir de longucs peines.

Vous savez que le Code pénal de 1810 a supprimé Ie ba.nnis§e:
ment pour les infractions ordinaires, et que cette peinen’a été
conservée qu'en matiére politique. Notre Code a eu sans doute
raison de ne pas permettre en principe que la France déversat
sur les pays voisins les moins recommandables parmi ses enfants.
Les pays voisins auraient pu nous payer de réeiprocité. Cependant
g'il arrive qu'un inculpé avantson arrestation, ou méme la con-
dammnation fine fois encourue, a pu se soustraire 4 la loi, en pas-
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sant la. frontiére, et si les lois d’extradition, si bien faites qu’on le
suppose, n’ont pu l'atteindre, nous sommes amen¢ parfois a faire
de curicuses constatations. La société francaise est sauvegardée
par Péloignement du coupable : ec dernier est puni par son propre
éloignement, qui est un chitiment exemplaire. Le pays voisin ou
lointain avec lequel nous sowmes, ou ne sommes pas en reiations
diplomatiques, ne parait pas souffrir outre mesure de la présence
de cetintrus. Arrive la preseription, le condamné rentre enFrance
avec des dispositions d’esprit incomparablement meilleures que
celles du prisonnier au sortir de sa prison.

Il est vrai qu’il faut ajouter que tous ces bannis volontaires ne
réussissent pas également & l'étranger, et que quelques-uns, de
guerre lasse, viennent se constituer prisonnier avant 'époque de
la prescription. D'autres, cn assez grand nombre, parviennent &
soutenir leur famille, ou & en fonder une qui n’existait pas.

Dans ces conditions, nous nous sommes parfois demandé entre
avocats, dans nos conversations eonfraternelles aux moments per-
dus entre deux audiences, si la peine accomplie & I'étranger dans
le travail journalier et la vie de famille ne valait pas mieux pour
I'&tre moral, qu'on doit atteindre; mais qu'on sent relevé tout en
le frappant, que les longues peines d’'un emprisonnement, de ré-
clusion ou de travaux foreés.

Je vous rappelle, en terminant, que je n’apporte pas ici une ob-
servation purement personnelle. La plupart de mes confréres
partagent mon sentiment. Les longues peines sont peut-étre indis-
pensables pour la défense de la société menacée par les malfai-
teurs; mais dans le passé, du moins, elles n’ont pas été moralisa-
trices pour ccux qui les ont subies. Quand nous retrouvons, en
liberté, apres de longues années, nos anciens clients de Ila
police correctionnelle ou de la Cour d’assises, il faut le dire
trés franchement, pour tdcher de faire mieux dans I'avenir, nous
les retrouvons aigris et mécontents, découragés ou menacants. Ils
nous disent 4 nous, leurs anciens défenseurs, ce (u’ils ne peuvent
dire qu’en confidence, 4 savoir qu'ils sont dans un état de colére
trés vif contre la société, qui lesa chidtiés, mais ne les a pas amé-
liorés. Quel remede proposer ? Comment replacer ces malheureux
dans la société dont ils ont été si longtemps exclus ? A quelle si-
tuation nouvelle faut-il tendre a les préparer ? La difficulté est
grande. Si quelqu’un de nos collégues veat bien répondre a ces di-

verses questions, je Pécouterai pour ma part avec une attention
soutenue.
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M. REMACLE, ancien avocat. — M. Tommy Martin voudrait-il
bien nous expliquer conunent il comprendrait Papplication de sa
pensée ? Que proposerait-il de substituer & 'emprisonncment?
Entendrait-il faire revivre sous une forme nouavelle la peine du
bannissement ?

M. Toxuy MarTiN. — Je pn'ai préconisé aucun systeme. Je
me suis borné i vous communiquer des observations: ne me faites
pas changer de role.

Jai observé que les longues peines pouvaient &tre indispensa-
bles a la défense de la société, mals qu'elles n'avaient pas été
jusqu’ici moralisatrices pour ceux qui avaient eu & les subir.

I.’emprisonnement et la réclusion pourraient-ils acquérir un
effet moralisateur?

Le bannissement pourrait-il, dans des conditions que la loi dé-
terminerait, remplacer avantageusement les longs emprisonne-
ments et la réclusion?

Quel parti le législateur pourrait-il tirer de la relégation, de la
transportation et de la déportation pour les substituer aux longues
peines ?

Il vous appartient, Messicurs, dans la discussion générale du
beau rapport de M. le conseilier Vanier, de discuter et de résou-
dre, s'il est possible, ces questions préliminaires qui ne manquent
pas de gravité.

M. le conseiller Vaxigr. — Remplacer toutes les peines par le
bannissement !...

Si vous affectez a votre bannissement un endroit déterming, ce
n’est plus le bannissement, c¢'est la relégation. Si vous ne fixez
aucun lieu, c’est seulement une expulsion ;ence eas la vie sociale
étant 2 peu pres la méme partout, c’est tout simplement inviter
les coupables a changer de logement. J'estime que, étant données
les relations internationales, ¢'est d’'unc application peu pra-
tique.

M. Tomyy Marmix. — Est-ce que M. Vanier n'a pas donné une
solution & la question, posée il .y a quclques instants, en nous par-
lant comme il vient de le faire, de larelégation en liberté, loca-

lis¢e dans des régions déterminées ? Ce n’est pas en Europe, mais -

au loin, dansles colonies frangaises ou étrangeres, que le condamné
4 une longue peine pourrait recevoir, sans trop de danger pour

— 601 —

personne, la liberté d’action nécessaire pour soutenir sa familie,
ou en fonder une, s'il n’en avait pas, et la faire vivre par son
travail.

M. le conseiller Vaxigr. — J¢ ne me suis pas occupé de cette
question; j'ai toujours considéré que la relegation, dans Iétat de
notre législation, n’était qu'une peine accessoire, une mesure de
protection prise par la société, aprés la peine excécutée, contre la
récidive. .

M. BoceLoT, avocat & la cour d’appel. — Dans I'observation de
M. Tommy Martin, il y a deux questions: la premiére, qui est
plutét une constatation de fait qu'une question, c’est que le con-
damné & une longne peine sort, aprés sa péine subie, sans étre
amélioré an point de vue moral; la seconde est une invitation &
chercher les movens d’arriver 4 ce que la peine soit moralisatrice
en méme temps qu’expiatrice.

M. le sénateur BirexerEr. — La plupart des objections faites par
M. Tommy Martin & Ia longue peine ne pourraient-clles pas éga-
lement étre faites a la courte peine?

M. Toxy Marrix.— Je ne puis accepter I'assimilation proposée
par M. Bérenger entre leffet des courtes peines et celui des lon-
gues peines. Je n’ziparlé que de ces derniéres. Une courte peine
dequinzejours oud’un mois d’emprisonnement ne provoque pas cet
abaissement physique ot cette déchéance intellectuelle et morale
quon observe tropsouvent, aprés la libération, sur le corps et
dans 'ame des condamnés qui viennent desubir de longues peines
d’uncdurée de cing et dix ans.

M. Bosc, directeur d’établissements pénitentiaires en retraite. —

Je voudrais présenter quelques observations sur les causes qui
font que le détenu sort souvent de prison plus mauvais, plus vi-
cieux, plus aigri que lorsqu'il y estentré. I’individu qui a commis
une faute mérite une répression. La loi qui le frappe a deux buts:
satisfaire la société, puisque Vindividu frappé a manqué a ses de-
voirs envers elle ; chercher & le, rendre meilleur. C’est pour ces
deux motifs quelle I'a fait enfermer dans un établissement péni-
tentiaire.

Dans quelles conditions les prisons ont clles été établics et sont-



— 602 —

elles administrées? Quels sont les réglements de ces établisse-
ments et comment sont-ils observés? Le directeur peut &tre un
trés bon administrateur, mais est-il souvent un moralisateur?

Si on se contente d’administrer, on donnera au détenu, au point
de vue matériel, tout ce dontil a besoin : la nourriture, 4 moins,
cependant, de fautes graves contreladiscipline, la literie, le chauf-
fage, I'éclairage, lessoins médicaux, ete . . D’autre part, onloc-
cupera 4 un travail pius ou moins facile; plus ou moins conforme
A ses aptitudes, 4 ses moyens, méme 4 son'age, plus ou moins ré-
munérateur.

Mais au point de vue moral, que doit-on faire? Que fait-on?

Le prisonnier livré & lui-méme Tréfléchit, il compare sa situa-
tion présente & celle qu'il voudrait avoir. Ses réflexions le por-
tent-elles au repentir ? Quelquefois, mais rarement: presque-tou-
jours il s’irrite contre la société, contre la loi, contre les magis-
trats, contre tout ce qui Ventoure! Il est donc nécessaire de
donner un autre cours 4 ses réflexions; il fautlui inspirer d’autres
sentiments. Seul, il n’entrera pas dans la voie du bienj; il faut
done qu'on I’y conduise peu & peu, par de sages conseils donnés 3
propos dans la prison, par des encouragements a supporter sa si-
tuation comme une satisfaction & donner a la société qu’il a outra-
gée et 4 sa famille qu’il a affligée et déshonoree.

Par qui ces enseignements doivent-ils &tre donnés ? D’abord
par le ministre du culte, dont c’est la premiére mission; ensuite
par ceux qui se trouvent en contactdirect avec lui.

Les gardiens, qui sont constamment avec lui, doivent étre hon-
nétes, disciplinés, bien instruits de leurs devoirs. Ils ne peuvent
&tre des éducateurs, mais, par de petits enseignements, par de sim-
ples avis donnés & propos, ils peuvent rendre de réels services au
point de vue moral.

Les inspecteurs ou controleurs doivent chercher, par leurs con-
seils éclairés, A imprimer un autre courant 4 ses idées.

Le dirccteur, qui est le chef, doit naturellement controler et
appuyer de son influence supérieure les enseignements qui sont
donnés par ses collaborateurs.

Mais cela ne suffit pas!

Fn dehors du personnel administratif et"de garde, cc que jap-
prouverais le plus, ce serait lintroduction dans les prisons des
membres de Sociétés de patronage, ce serait la possibilité de les
mettre en rapport direct avec les prisonniers, non pas sans regle-

ment, car, comme le disait trés bien M. le rapporteur, il pourrait .
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établir des conflits entre des visiteurs et I’ Administration, mais
une réglementation tréslibérale. L’enseignement serait ainsi donné
d’une maniére constante, non pas sans doute tous les jours a chaque
individu, mais d’une maniére réguliére, soit par I'un, soit par Tautre.

Maintenant, est-ceavecles détenus en cellule ou avec les déte-
nus en commun que les visiteurs doivent communiquer? Avec les
uns etles autres. Les enseignements ne sont pas les mémes pour
les deux catégories de détenus. Il est évident qu'on est plus a
I’aise pour parier au priscnnier en cellule et quon peut lui dire ce
quon ne pourrait dire en commun. En cellule ou en particulier
on peut parler Aun prisonnier d’apres ce qu’on connait de son dos-
sier, de son caractére,de ses aptitudes, tandis qu’en commun on
est obligé de se tenir dans des généralités.

Permettez-moi d’ajouter un mot sur uneautre question posée
dans le rapport, sur le point de savoir si les condamnés peuvent
atre occupés a des travaux extérieurs ou s’ils doivent subir leur
peine dans lintérieur des prisons ou en cellule.

Mon opinion est que les prisonniers peuvent &tre employés a
des travaux extérieurs: i la culture, a ’entretien des routes, &
des terrassements, & l'assainissement des marais, pour le compte A
de I'Etat et méme de particuliers.

En 1858, des prisonniers dela’ Maison centrale du Mont-Saint-
Michel, furentoccupés, pendant plus de six mois, A faire dans
la baie un empierrement pour I'endiguement d’une riviére. Il n'y
eut pas d’évasion sur cinquante ou soixante prisonniers qui ¥
furent occupés. Ils n’étaient cependant surveillés que par trois
gardiens ; ils couchaient dans des baraquements en planches et
nerentraient dans I’établissement que le samedi soir pour en re-
partir le dimanche, aprés les{offices religieux.

A la Maison centrale de Clairvaux, plus de cmquante détenus,
pendant un grand nombre d’années, ont été occupés aux coupes
de bois dans la forét; il ya eu quelques évasions, mais peu nom-
breuses. D’autres prisonmers ont ét6 occupés dans des usines de
chaux hydraulique ; jamais les habitants des communes environ-
nantes ne se sont plaints du voisinage des condamnés.

Avee quelques précautions et une discipline trés sévere on peut,
j'ajouterai méme, on doit faire travailler les condamnés & des
travaux au dehors des établissements pénitentiaires, mais, autant
que possible, les occuper a des travaux d’utilité publique.

M. Ferdinand Drryrus, membre du Conseil supérieur des pri-
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sons.— M. Tommy Martin a envisagé un des cotés les plus intéres-
sants du probléme que nous discutons:le point de savoir si les
longues peines, telles qu’elles sont pratiquées dans notre systéme
pénal francais, sont moralisatrices et ce qu’il faudrait faire pour
les rendre telles.

Je ne voudrais pas jeter dans cette discussion une note de dé-
couragement; cependant, je puis parler aussi un peu avec mon
expérience, car j’ai visité beaucoup de prisons, j'ai causé avec un
grand nombre de directeurs d établissements pénitentiaires; et,
tout en rendant justice aux trés grands efforts faits par ce person-
nel si dévoué, je crois qu'il faut se garder des illusions.

Nous parlons icides longues peines, ¢’est-a-dire depeines appli-
quées a la grande criminalité. Eh bien, que peut-on faire pour la
corrigibilité du condamuné? Bien peu dechoses, amon avis.Je crois
quil ya des exceptions, heurcusement, la comme ailleurs; mais
je crois aussi que, quels que soient les efforts que fassela société
pour trouver un régime pénitentiaire aussi parfait que possible,
elle arrivera a de bien petits résultats.

M. le conseiller Vanier a parlé entre autres choses — il n’en a
dit qu'un mot ; ce sont 1a des questions plutét philosophiques que
pénitentiaires — de toutes les grandes questions qui ont alimenté
les discussions de ’école italienne et qu’onadiscutéesaussi dansles
autres pays. Il faut évidemment cen laisser beaucoup; mais il faut
aussi en prendre un peu ct il faut retenir ce qui est dudomaine de
la science d’observation.

Sion prend le grand criminel de droit commun, je ne parle que
de celui-la, est-ce qu’il est corrigible ? Est-ce que, quelsque soient
les efforts que 'on fasse, quels que soient lesefforts faits par toutes
les sociétés de patronage, on pourra arriver une foissur cent 4 un
fait de corrigibilité? Vousavez affaire 1aa des individus tarés —
c’est Pexpression scientifique —avec des tares de nature et d’ori-
gine bien diverses, physiologiques ou psychologiques, préparés et
fagonnés au crime, vous allez les enfermerpour cing ans, pour dix
ans; et vous croyvez qu'il est possible de trouver un systéme pour
que ces malheureux puissent sortir de la prison meilleurs qu’ils
n'y sont entrés!.... Je veux bien chercher avec vous, j'écouterai
bien volontiers les systemes et les remédes qui seront proposes,
mais je crois qu’on aura beaucoup de peine & en démontrer 1'cffi-
cacité.

Que reste-t-i1 au fond de la question ? Il reste un trés gros inté-

-rét, dont je ne fais pas fi; ¢’est le premier, pour moi, c’est I'intérét
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social, c’est I'intérét de la défense et de la préservation sociale.
Alors je me demande — ct c’est 1 une partie, non moins intéres-
sante que l'autre, de cette discussion qui touche & tant de points
différents —je me demande quel est, pour I'exécution des longues
peines, le systeme le plus efficace, le meilleur, le plusefficace sur-
tout, quela société puisse cmployer.

Aller plus loin serait entrer dans le détail des questions
posées.

J’ai vu aveec grand plaisir notre trés savant rapporteur faire
I'éloge de ce quétaient les colonies pénitentiaires agricoles et par-
ler des moyens qui seraient 4 employer pour faire servir la main-
d’ceuvre pénitentiaire & certains travaux publics utiles et méme
périlleux. Soit! ily a dans les possessions lointaines, qu’un pays
comme la France (quia anjourd’hui un domaine ecolonial trés
étendu) doit conserver ct développer, il y a dans ces possessions
lointaines, des travaux dangereux. Eh bien, je suvis tout prét, si
cela est pratique et nest pastrop cofiteux, a faire entrer I'exécution
de ces travaux dans la question de 'exécution des longues peines.

Ce sont 14 des questions dans lesquelles nous avonsici des mai-
tres comme M. Léveillé... Je vous demande pardon de le nom-
mer, mais il connait ces questions & fond, il lesa étudiées sur
place et il faut &tre hardi pour les traiter devant lui, parce qu’il a
sur ce sujet une supériorit? devant laquelle toutlc monde doit
s'incliner. Nous espérons qu’il voudraz bien s’expliquer etnous
faire profiter de son expérience.

Enfin, je finirai en approuvant tout ce que le rapport dit de la
simplification des longues peines; il est évident que notre Code
pénal, comme tousles Codesde pénalité anciens, est trop complexe
et qu'il ne devraity avoir au fond que deux sortes de pénalité :
une pour les petits délits et une pour les gros délits.

M. le conseiller PETir. — J’avoue que je ne suis pas de ceux
qui admettent le découragement dans ceuvre alaquelle nous
NOUS CONSacrons: je ne veux, ni ne peux croire qu'il y ait, parmi
les détenus, des incorrigibles. Pour moi, si jusqu’ici on a souvent
échousé, cela tient au mode d'incarcération qui a été employé.

Vous avez entendu tout & Pheure un ancien directeur de prison
vous dire avee son expérience : «la tache poursuivie dans les éta-
blissements pénitentiaires est tellement complexe, tellement diffi-
cile qu’il faut la réunion de toutes les bonnes volontés pour lac-
complir, il ne suffit pas des cfforts du directeur et de ses collabo-



— 606 —

rateurs, il ne suffit pas des enseignements et des conseils des mi-
nistres des cultes, il faut encore, que, du dehors, des personnes
animées de 'amour du bien, viennent apporter le concours de leur
dévouement, que la porte de la prison s’ouvre devant elles, qu'on
leur facilite sous le couvert de réglements, une action destinée a
se traduire par les meilleurs effets .»

M. Tommy Martin avait grandement raison de vous dire qu’il est
triste de penser que, 3 ’heure actuelle, des individus qui sont res-
tés des molis, des années enfermés dans les prisons, en sortent ai-
gris et infiniment plus pervertis que lorsqu’ils y sont entrés.

Le remeéde contre le mal existe et, s'il était appliqué, il produi-
rait une amélioration immédiate. M. Félix Voisin, notre éminent
président, M. Bérenger et M. le comte d’Haussonville 'ont indi-
qué dés 1875; c’est 'emprisonnement individuel. Tant qu'on n’y
aura pas recours, tant que I'individu incarcéré sera mélé a des de-
tenus poursuivis ou condamnés pour toutes sortes de délits ou de
crimes, il arriveraque, a peine corrompu le jour de sa mise sous les
verrous, il sera souvent gangrené le jour de salibération.

Le remeéde vraiment sérieux, vraiment efficace est donc la cel-
lule. La cellule appelle le retour sur soi-méme ; elle permet. de
donner un libre cours aux regrets et au repentir; elle provoque
les fermes et généreuses résolutions qui assurent le relévement
définitif. :

Quelle peut étre maintenant ladurée de 'emprisonnement indi-
viduel? M. le conseiller Vanier se borne a ce sujet a vous rendre
compte des résultats de 'expérience faite dans d’autres pays. Il
nous dit quel’emprisonnementindividuel peut &tre non seulement
d’un an comme l'admet notre loi de 1873, mais encore de trois et
méme de cing ans. Eh bien, avec la faculté de la porter & de pa-
reilles limites, il n’est pas douteux qu’il produise sur ceux qui
y sont soumis, fussent-ils récidivistes, des effets bien différents
de ceux que vous signalait M. Tommy Martin. :

D’autre part — et M. Vanier a touché ce point — je crois que
ce qui fait que I'ceuvre de I'amendement des détenus donne si peu
de fruits, c’est parfce qu’on ne laisse pas assez pénétrer dans les
prisons 'influence religieuse. Il n'y a pas de République en Amé-
rique ni ailleurs qui n’assigne a la religion une place prépondé-
rante pour le relévement des détenus, qui ne considére la reli-
gion comme I'élément moralisateur par excellence; le ministre
d’un culte est le confident naturel, le confident discret et écouté
des détenus; il peutlire jusqu'au fond de leur 4me et découvrir
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I'étincelle destinée & y rallumer les bons sentiments, qui n’y sont
pas encore compleétement éteints. ’ ‘

On a grand tort & mon avis, de ne plus accorder, dans 1’école, a
lamorale et & la religion, 'importance qu'elles y ont eue long-
temps et qu'elles ont dans les autres pays. Les chiffres de la sta-
tistique criminelle n’attestent, hélas! que trop les déplorable's f:on-
séquences du changement introduit & cet égard dans r.lotre 1eglsla.—
tion ; & aucune époque les crimes et les délits commis par les mi-
neurs de seize et de vingt et un ans n’ont été plus nombreux et
pont révélé plus de perversité, aussi ne doit-on pas s’étonner si
de jeunes condamnés 3 mort montant 4 I’échafaud expriment le
regret de n'avoir pas regu, pour les retenir 4 temps sur la pente
du crime, lenscignement de la morale etde la religion.

Mais si, hors de V'école, la morale et la religion peuvent étre
apprises, la méme faculté nexiste pas au méme degré pour les
détenus. Enfermés dans les prisons, isolés des leurs, il est pour-
tant indispensable que des voix amies alent aupres d’eux un faci.le
acces pour leur donner les notions qui leur ont manqué ou qu’ils
ont oubliées, pour leur montrer la gravité de leurs méfaits, leuren
inspirer le repentir et les décider, & leur libération, & vivre d’'une
vie laborieuse et honnéte.

Voila done encore un reméde auquel on doit recourir pour com-
battre le mal quon nous dit incurable et dont, quant a moi, je
déclare qu'on peut obtenir la guérison.

M. le conseiller Vanier, dans son remarquable rapport, vous a
indiqué qu’ily a lieu, quand ils’agit de ces peines de longue durée
que les détenus ne peuvent pas subir jusqu’a leur expiration sous
le régime de 1'emprisonnement individuel, de prendre certaines
mesures de préservation contre les dangers du régime en com-
mun auquel ils vont passer.

Parmi ces mesures il en est une qui s’impose ; cest celle de
Pisolement pendant la nuit.

Si les pénitenciers agricoles auxquelsil a été fait allusign n’on“c
pas mieux réussi, cela a tenu surtout 3 P'insalubrité deslieux ou
ils ont été créés. M. le sénateur Bérengerserait en mesure de nous
donner 2 ce sujet des renseignements tres utiles; il pourrait vous
dire qu’on a établi ces pénitenciers dans des parties dp la Cor:sc?
exposées aux fiévres. fes condamnés qu'ony a envoyés, ont ete
décimésparcesfievres;ila fallu,pendantl’été,lesenvoyer surlesha‘u-
teurs pour lesremettre del'étatde faiblesseet d’anémie danslequelils
étaient tombés; aussi ces pénitenciers, dont on espérait beaucoup,
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sont-ils devenus des foyers de maladic et ont-ils imposé sans pro-
fit de lourdes charges & I'Etat.

11 me semble que, dans 'ensemble des idées qui ont été cinises
par M. Vanier, ii y a de quoi faire une riche moisson. I’examen
successif des propositions dans lesquelles le rapport est résuméen
termes si précis ne saurait manquer de provoquer unc discussion
pleine d’intérét et de profit pour tous.

M. ViaL, ancien magistrat. — M. Tommy Martin disait tout a
I'heure que le détenu qui sort de prison est profondément aigri
_contre la société. Jecrois que le fait est vrai, en général. Mais, cet
état ne provient-il pas de ce que le libéré se sent amoindri a ses
propres yeux et aux veux de sesconcitoyens ?etn’y aurait-il pas
a rechercher le moyen de le relever, s’il a de bons sentiments, i
ses propres yeux et aux yeux des autres?

M. Dreyfus disait tout &4 'heure qu’on pourrait employer dans
certains pays les détenus a des travaux dangereux. Ny a-t-il pas
14 une idée profondément logique et qui doit amener au reléve-
ment de quelques-uns des condamnés ? Ne pourrait-on pas étudier
cette question? Il ya, dans nos colonies lointaines, des travaux
dangereux, des uvres qu'on peut assimiler a la mission d’hon-
neur qui est donnée a des officiers ou & des soldats de bonne vo-
lonté allant s’exposer a se faire tuer pour lapatrie et pour mériter
la décoration. Ne pourrait-on pas, dans certains cas, donner aux
prisonniers méritants, chez lesquels on reconnait certains nobles
sentiments, le droit, comme un honneur, d’aller s’exposer a ces
travaux dangereux et de se releverainsi a leursyeux et aux yeux
de leurs concitoyens? N’y aurait-il pas possibilité de sauver ainsi
quelques-uns d’entre eux et d’éviter ce découragement profond,

cette haine de la société qu'on a signalés & juste titre comme
étant I'état d’esprit d’'un grand nombre de prisonniers.

C’est, Messieurs, une idée ¢ui m’est venue tout 2 ’heure et que
jesoumets & vos réflexions. Je n’ai pas laprétentiond’endire plus
long.

M. LacuEssE, directeur de la maison centrale de Poissy. — J'es-
time qu’au point de vue de la moralisation,ilyaintérét & employer
des détenus & des travaux agricoles; mais je crois aussi que cette
existence ne laissc pas asscz de force a la répression a I'égard de
ceux qui sont mauvais.

J'ai été directeur des pénitenciers de la Corse. La condition
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matérielle des détenus était par trop supérieure a celle des autres
prisonni’\r* du continent; c’est une injustice profonde et un essai
¢ui n'a pas réussi.

Beaucoup de personnes supposent que la main-d’ceuvre des dé-
ienus, prise en bloc, représente unc somme de travail considéra-
Dble en raison de Paptitude physique. Cest une erreur profonde, Ia
population des prisons est anémice et déshabituée du travail. On
y compte trés peu d’ouvriers d’art, les souteneurs et les vaga-
bonds forment l'immense majorité. Ces gens-li n’ont jamais tra-
vaillé de leur vie. Quand on les emméne au lein ils produisent
fort peu et cofitent trés cher.

11 v aurait douc une grande sélection & opérer pour les travail-
leurs dans les pénitenciers agricoles.

Les arabes, qui sont auiourd’hui a Chiavari, doivent faire de
meilleurs terrassiers que les noctambules duboulevard Ménilmon-
tant qu'on y rencontrait de mon temps.

Pour résumer, fadmets les travaux & Uestérieur, mais avec une
situation disciplinaire et matcérielle sévere.

Tout Famendement réside, & mon avis, dans une sage et in-
flexible répression. La crainte est le commencement de la sagesse.

Si les gens trouvaieni en prison une situation morale et matce-
rielle inférieurc a celle qui est leur lot au dehors, il y aurait
moins de réeidivistes. 11 faut, dans Pesprit de la loi Bérenger, se
décider 2 incarcérer le délinquant aussi tard que possible, mais
une fois la mesurc reconnue nécessaire, il convient dedonner par
le séjour en prison unc legon rude qui laissera des traces.

Pour les Ames ignorantes mais perverses, la prison nest ef-
frayante que de loin. Son seuil franchi, on s’y accoutume rapide-
ment & une hospitalisation particuliére, plus tard méme recher-
chée.

Je parle aprés l'expérience de mes vingt-huit ans de services.

AL le sénateur BErexcrEr. — J'hésitais & demander la parole,
car le sujet est tellement vaste, il comprend tant de questions de
Pordre le pl us délicat, quil est difficile de le traiter au pied levé
et en peu de mots. Cependant, pu1squ on a bien voulu citer
obhoe‘mlment mon nom, je demande & faire quelques observa-
tions sur les préoccupations quiont ¢té expriméesau sujet des dan-
gers de lalongue peine.
La discussion est née de lobservation de M. Tommy Martin,

que la longue peine, au lieu de renvoyer dans la société des
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hommes corrigés par I'intimidation, sinon améliorés, ne lui ren-
voie que des révoltés préts & commettre de nouveaux mcfaits.

L’observation est trés propre a faire réfléchir, mais je me de-
mande si Ia société peut se passer de longues peines. Il y a dans
T'état social des maux nécessaires, qu'il faut subir touten les dé-
plorant. Lalongueur de certaines peines n’en est-elle pas un?

Si elle peut étre inefficace vis-d-vis de celui qui la subit,
n’a-t-elle pas du moins cet effet d’inspirer la crainte & ceux qui
n’ont pas encore piché, et d’empécher ainsi bien des délits? il
arrive que ceux quil'ontsubie n’en ont pastoujours le méme effroi,
ne serait-cc pas parce qu’on traite parfois trop bien les prison-
niers? 11 pourrait y avoir une raison 4 cela pour les pénitenciers
agricoles, dont on vient de parler. On a eu 4 y lutter contre
une mortalité exceptionnelle causée par le mauvais air et la mau-
vaise qualité des eaux. Il a fallu opposer & ce danger une amélio-
ration particuliére du régime. Mais ailleurs trop d’adoucissement
détruirait I'effet de la répression.

Sila peine dela prison doit, suivant le progres dela science mo-

derne, devenir la peinc unique, il faut que 'emprisonnement soit

dur, au moins lorsqu’il doit &tre la répression des crimes graves.
De plus, il ne peut dans ce cas &tre juste que par la durée. Si
vous lui enlevez sa longueur, qui est le seul moyen del'aggraver,
il n’est véritablement pius en rapport avec le faita réprimer et
vous désarmez la société contre les malfaiteurs. Il faut done
aceepter la longue peine, clle est indispensable, elle est notre
sécurité a tous. ;

A plus forte raison en serait-il ainsi, si on devait, comme le
demandent certains criminalistes, faire disparaitre les peines
perpétuelles. Je suis peu partisan dela perpétuité, car je pense,
comme M. Petit, qu’il est déplorable de déclarer « priori que,
parce qu'un homme a commis un crime, méme grave, il est pour
toujours incorrigible. Mais comment, si on venait & proscrire la
perpétuité, protéger la société autrement que par la longue
peine? C'est donc, suivant moi, une nécessité sociale. Mais ceci
admis en principe, il est évident que d’importants tempéraments
peuvent étre apportés a sa trop longue durée.

Alinsi, si comme je viens de le demander, I'infliction était ren-
due plus dure, il est certain que la durée pourrait étre singuliére-
ment abrégée. '

J’ai tonjours pensé que la meilleure forme d’une bonne répres-
sion devait &tre celle-ci: « courte et dure», courte, afin que le
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prisonnier ne perde pas dans la prison ses forces morales et phy-
siques, afin qu'il ne se déshabitue pas de son métier, afin qu’il re-
vienne dans la société avec toute la vivacité de ses bonnes inten-
tions ; dure,afinqu’il se souvienne de I'épreuve qu’il aura subie,
quil fasse connaitre aux autres ses rigueurs, et que lui et les au-
tres se trouvent ainsi retenus sur la pente du crime.

Peut-tre a-t-on trop adouci le régime des prisons.J'y voudrais,
pour mon compte, certaines modifications, ainsi je ne puisad-
mettre que le prisonnier ait un pain weilleur que le soldat; je ne
puis admettre qu'on ait pour lui des soins d’hygiéne et de bien-
8tre que le soldat ne trouve pas & la caserne; je suis notamment
offensé de voir les palais quon batit aujourd’hui pour les prisou-
niers alors que tant de nos soldats meurent dans certaines de nos
casernes de la fievre typhoide.

Mais, & cette plus grande rigueur de régime devrait, je le ré-
péte, correspondre une réduction sérieuse de la peine. C’est d’ail-
leurs le principe qui a été admis lorsqu’on a inauguré le systéme
cellulaire. '

Voila un premier point. Un autre plus important encore c’est
de donner au eondamné tous les moyens possibles de se racheter
de la peine. La libération conditionnelle ya déja pourvu dans une
large mesure, car elle s'applique aux longues peines aussi bien
qu'aux peines courtes.

Elle admet la libération méme pour la transportation. Je dirai
méme qu’en fait les longues peines sont & peu prés seules & en pro-
fiter. On ne voit guére, en effet, arriver dans les asiles spéciaux aux
libérés conditionnels, que des condamnés a la réclusion ou a des
peines d’emprisonnement deplusieursannées, carlesenquétes sont
si longues 4 faire que, quand il s’agit d’une courte peine, elle est
finie avant que 'enquéte ne soit achevée.

La libération conditionnelle est donc un moyen excellent. Il en
estd’autres. J'ose & peine parler devant un homme aussi compé-
tent que M. Léveillé de la transportation. . . Car nos idées sont,
je crois, différentes sur ce point. Je n’admets pas la transporta-
tion comme peine principale. Jen ai dit les motifs autrefois au
Sénat et mon opinion n’a pas changé depuis. La maniére dont
elle a été appliquée, les statistiques publiées l'ont plutdt con-
firmée.

M. Lévenws, député. — Cenest pas la faute de la peine; c’est
la faute des hommes!
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M. BirexcER. — Malis, je considere que la transportation, autre-
ment pratiquée, peut étre un des moyens les plus efficaces pour in-
téresser I’homme ason relevemont, faites-en, comme le demandait
déja Charles Lucas, une récompense pour le détenu laboricux et
repentant et vous verrez ce qu’elle peut produire, ¢t son emploi
aura cela de particuliérement avantageux, qu’il vous fournira un
moyen de récompense qui n’aura pas besoin d’attendre, comme la
libération conditionnelle, expiration de 12 moitié ou des deux tiers
de la peine.

Peut-8tre méme vaudrait-il micux alors substituer & la trans-
portation permanente, d demeure, telle qu’elle existe aujourd hui,
des ateliers mobiles de travailleurs pouvant étre envoyés au loin,
suivant les besoins des colonies, pour y faire des travaux utiles,
moyen moins cofiteux, plus pratique et qui ne souléverait pas
sans doute de lapart de ces derniéres la résistance que rencontre
la transportation actuclle.

On aurait encore dans les pénitenciers agricoles, entendus de la
meme maniere, un excellent instrument: ce serait le chantier de
travail dans la mere-patric. Il y a, dit-on, des cOtes énormes qui
pourraient &tre conquises sur In mer, ou encore ¢n Algérie des
terrains considérables & livrer & Pagriculture.

Enfiu, ne serait-il pas possible d’amcéliorer la libération COﬂdl-
iionnelle clle-méme.

Le rapport remarquable de M. Vanier parle, si je ne me trompe,
de faire subir aux condamnés plusieurs années de cellule aprés
lesquelles ils seraient réunis en commun, je vous avoue que ce
systéme m’inspirerait les plus vives inquiétudes.

Remettre en commun les détenus considérés comme améliorés
dans Ia cellule serait déja grave, ce serait s'exposer a perdre en
quelques jours tous les avantages de la cellule. Les remettre tous
sapns exception en commun me parait impossible, vous aurez sim-
plement ainsi différé Ia corruption. Elle se produira 4 ce moment
et peut-&tre avec plus d’intensité que sila vie commune avait
commenceé des le premier jour.

Je serai disposé & proposer autre chose: Ne pourrait-on pas ac-
corder a l'individu qui aurait fait une partie de sa peine en cel-
lule, le privilége de la libération conditionnelle, sans la condition
de durée dansl'exéeution de la peine exigée parla loi de 18859
Empécherait-onainsideseproduire lessentiments daigreur et de ré-
volte qu'a remarqués notre honorablecollégue, M. Tommy Martin ?
Peut-étre. En tout cas je demande la permission de lui dire que ces

~
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sentiments n’ont pas généralementla cause qu'il eroit. Ce qui les
produit, ce n’est pas le souvenir de I'expiation subie, c’est la répro-
bation dont ils se sentent frappés et le mépris qui les accueille a
leur sortie de prison. Ils se figuraient qu'ayant payé leur dette 4 la
société, ceile-ci devait les accueillir et les aider. En fait ils voient
toutes les portes se fermer devant eux, comme s’ils étaient mar-
qués au front et que la peine expiée est suivie d’'une autre, perpé-
tuelle celle-l4, par les conséquences qui y sont attachées. Cest
alors que la révolte commence. Je vous assure que jesuis plein de
pitié pour ceux-li, car je trouve que leur plainte n’est quetrop
fondée. C’est tin vice de nos institutions, ou plutdt de nos meeurs,
que I’homme sorti de prison soit pour toujours un objet d’aversion,
eut-il les meilleurs sentiments, n’eut-il commis qu'un fait sans
gravité, il a porté la livrée de la prison, cela suffit. C'est fini! On
aurait tort de "emplover! A cela pas d’autre reméde que le patro-
nage et combien il est encore 4 I'heure actuelle insuffisant.

Jose 4 peine dire qu’il y a quelque chose qui aggrave encore
cette situation, car je crois que je blesserais peut-étre certaines opi-
nions: c¢’est le casier judiciaire. Quelle réforme 4 faire aussi a cet
égard. '

Mais je veux m’arréter, car j'ai déja beaucoup trop longtemps
retenu votre attention.

Ma conclusion est fort simple. Quelles que soient les pensées
d’humanité qui nous animent, il est un point de vue qui ne
doit jamais &tre oublié, c’est qu’il faut avant tout préserver la
société. Comme le disait si justement M. Dreyfus, ne renongons
4 aucun des moyens sur lesquels reposc sa sécurité, mais appli-
guons-nous de toutes nos forces 4 les améliorer. Faisons-le sans
illusion, car s’il faut espérer que lincorrigibilité n’est pas une
fatalité, il ne faut pas non plus compter outre mesure sur la re-
géncration. Mais ce qui est un devoir absolu, un devoir devant
lequel il ne faut jamais reculer, c’est de metire entre les mains du
condamné, les movens de gaméliorer lui-méme et en s’'améliorant
d'influer sur sa condition; autrewnent, la société deviendrait res-
ponsable de sa perversité, c’est encore de laider apres expira~
tion, 4 trouver les moyens de travailler, c’est-a-dire de vivre,
autrement elle serait responsable de sa rechute.

3. LE SECRETAIRE GENERAL. — On pourrait dire du discours
de M. Bérenger ce que lui-méme, en commencgant, disait du rap-
port. Il a remué tant d'idées qu'on ne sait comment aborder sa

38
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discussion. Aussi me contenterai-je de retenir unseul point, saufa
poser ensuite une question. Mais ce point est, & mon avis, le point
capital du sujet, le seul, & vrai dire, qui soit & V'ordre du jour:
¢’est T'utilisation de la main-d’ceuvre pénale 4 des travaux d'uti-
lité publique, en plein air, a” U'aperto, comme disent et comme
foni les Italiens.

Je ne veux pas refaire ici Pexposé que jai fait en juin 1890,
devant la deuxiéme section du Congrés de Saint-Pétersbourg en
réponse aux discours de MM. le procureur général Leitmaler et
le professeur Prins. Mais recherchant, avee M. Bérenger, 'appli-
cation possible de cette main-d’ceuvre, je me demande si le mo-
ven qu’il propose est pratique. On le proposerait, apres leurs cing
ans de cellule, aux condamnés hollandais, qui ont & conquérir le
Zuyderzée (grande spatium!), je le comprendrais. Mais chez nous!
Avons-nous réellement des cbtes énormes & conquérir? — ID’au-
tres économistes ont parlé de torrents & endiguer dans les hautes
vallées de la Savole et ailleurs, de montagnes a reboiser, de ma-
rais & dessécher, de landes 4 défricher, de chemins de fer 4 cons-
truire, de canaux ou de ports 4 creuser. Mais les rares essais, qui
ont été faits, notamment dans la vallée de la Durance, n’ont pas,
si mes souvenirs sont exacts, donné de résultats satisfaisants (1).
1l y avait des évasions et la population en était vivement alarmée.

Pourquoi en est-il autrement en Carniole, en Corinthie, sinous
en croyons M. Leitmaier, en Corse, en Algérie? Peut-&tre en Au-
triche, de méme qu’en Corse, de méme qu'aux compagnies de
discipline les fusils ont-ils la détente facile et obtiennent-ils aisé-
ment la discipline. En tout cas de semblables moyens, je le tiens
d’un ancien directeur de I'Administration pénitentiaire, seraient
difficilement applicables dans la France continentale.

D’ailleurs, dans notre pays, dont le relief est peu accentué, ou
1a population est trés dense, je ne puis concevoir de pareilles ten-
tatives. Dans les Alpes de Corinthie, I& ol les vallées sont pro-
fondément encaissécs, ol les habitants sont rares, jadmets que la
garde soit facile et les évasions peu redoutables. Mais, sur nos
cOtes et dans toutes nos larges vallées du centre, les populations
qui déja ont protesté renouvelleraient leurs protestations avec une

énergie singuliére. Et, méme dans nos hautesvallées savoisiennes, -

vous avez vu que les travaux n’avaient pu &tre utilement con-
duits. En existe-t-il d’autres qui ont échappé a notre perspicacité?

(1) Bulletin, 1883, p. 568 ; 1887, p. 187,
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C’est possible. Ce seraient anos collégues ingénieurs, doublés d’é-
conomistes, comme M. Cheysson, de nous les indiquer.

Jarrive 4 la question que je voulais poser.

Trois personnes jusqu'a présent : M. le rapporteur, M. le con-
seiller Petit et M. Bérenger, ont parlé de la quesiion de la cellule
et toutes trois ont indiqué qu'on pouvait prolonger le temps ad-
mis par la loi de 1875 ; mais aucun d’eux n'a osé indiquer le ter-
me qu’il proposerait lui-méme. Ce terme serait pourtant intéres-
sant & connaitre, parce qu’il simplifierait singuliérement le pro-
bleme. Si vous admettez qu’il peut étre prolongé beaucoup, vous
réduisez infiniment le nombre des détenus quil s'agit d’occuper
en dehors de la prison;si, au contraire, vous admettez timidement
un an, comme la loi de 1875, ou trois ans, comme le projet du
Code pénal, le probléme se complique, parce que la population 3
occeuper devient plus nombreuse.

Je voudrais demander & M. Bérenger s'il admettrait, je ne dis
pas le terme de dix ans, quoiqu’en Belgique il n’ait donné aucun
mauvais résultat, mais tout au moins le terme de cinq ans, adopté
par I'Ttalie, qui I'a méme porté jusqu'a sept ans, pour Iergastolo,
et adopté surtout par le Code pénal des Pays-Bas. Ce dernier Code
pénal a passé par tous les degrés ; il a commencé par un an, il est
allé jusqu’a deux ans, puis il est arrivé 4 cing ans et il s’en trouve
trés bien. Eh bien, cc que supportent les Néerlandais, croyez-vous
que notre tempérament national ne nous permettrait pas dele sup-
porter ?

Dés lors, admettant qu’on puisse laisser en cellule jusqu’a I'ex-
piration de leur peine tous les individus condamnés 4 ’emprison-
nement, nous ne nous trouvous plus en présence que desindividus
condamnés 4 la réclusion. La question se simplifie et nous pou-
vons rechercher avec moins d’appréhension la pessibilité d’em-
ployer sur notre territoire frangais — quoique, je le répéte, j'y
voie d'immenses difficultés — quelques-uns de ces réclusionnai-
res 4 certains travaux extérieurs.

Je laisse de ¢6té aujourd’hui la question de l'utilisation de la
main-d’euvre en Algérie, ol elle se complique de opposition sys-
tématique de la population et de ses représentants au Parlement,
etla question de la transportation volontaire, que M. Léveillé doit

nous développer dans un rapport & 'une de nos prochaines assem-
blées,

M. BErexger. — Je répondrai & M. Riviére que, si la libération
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conditionnelle pouvait commencer aprés deux ans de cellule et
que si, d ‘autre part, des ateliers extérieurs pouvaient étre installés,
je ne serais pas hostile 4 la cellule prolongée méme plus loin que
les cinq ans.

Mais je voudrais alors une libération conditionnelle un peu dif-
férente de celle que nous avons actuellement. La loi de 1885
faisait un devoir a I’ Administration pénitentiaire d’installer chez
nous un systéme analogue & celui des marques, qui existe en An-
gleterre. Elle n’a pas crudevoir le faire encore et,a mon sens, c’est
trés regrettable. Un systéme d’annotations jour par jour pour la
conduite et pour le travail, pourra seul en effet, nouspermettre de
faire de la libération conditionnelle un droit, et il faut arrivera
cela si la peine doit étre vraiment dure, surtout si elle est longue
en méme temps. On se demande parfois pourquoi la loi de 1883
n’est pas allée jusque-la. C’est uniquement par prudence. Si on
avait parlé d’un droit, on aurait risqué de ne pas méme avoirla
faculté. 11 faut toujours engager avec modération les idées aux-
quelles I'opinion peut nepas &tre assez préparéc.

Je réponds maintenant a l'autre question de M. Riviére : com-
ment organiserait-on ces chantiers pénitentiairesen I'rance? Je
ferai d’abord remarquer quej’ai surtout parlé de chantiers aux co-
lonies ; mais je crois qu'en France et surtout en Algérie, il serait
facile également d’en établir. La question de gardiennage et de
sécurité est résolue; il y a depuislongtemps desateliers extérieurs
de condamnés militaires en Algérie et en France; ily améme eu
des essais faits en France avec des condamnés civils: a Tours
ou 4 Nantes, jai vu,aux portes mémes delaville, des chantiers pé-
nitentiaires;j’en ai vu, en Algérie, a une époque plus récente. If
y avait a ce momenta Alger plus de détenus que I'état des prisons
ne pouvait en contenir. Le directeur de lacirconscription demanda
et obtint Pautorisation de faire travailler au dehors. A une cer-
taine distance d’Alger, il avait étabii un camp entouré de fortes
‘palissades ot les détenus couchaient la nuit;le jour onleur faisait
creuser des fossés pour planter de la vigne. 1lis travaillaient en-
tourés de gardiens le sabre au poing et de zouaves le fusil 4 I'é-
paule. Il 0’y avait pas d’évasion. Quaant & la France, mon pere, qui
s’occupait beaucoup de cette question, avait réuni a cet égard des
renseignements trés précis. Il avait constaté qu'il y avait sur di-
vers points de nos cdtes des terrains d’'unegrande valeur & gagner
sur la mer. Il ne manque pas non plus de ports A creuser, les tra-
vaux ne manqueraient assurément pas. Les détenus qu’on enver-
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rait 13, 3 titre de récompense, offriraient certaines garanties, et la
garden’enseraitpas difficile. Il faudraitla, d’ailleurs, une discipline
d’une rigueur exceptionnelle,

J’ai vu creuser ainsi un port en Angleterre: on avait organisé
un pénitencier spécial & cet effet. Il était entouré d’une palissade
et gardé par des soldats qui avaient la consigne de tirer sur le dé-
tenu qui faisait mine de s’échapper.

L’organisation de chantiers extérieurs semble ainsi tres pos-
sible.

M. Boseror. — Nous avons le bonheur de posséder-parmi nous
des directeurs de prisons, et notamment un ancien directeur de
I’Administration pénitentiaire. Ces Messieurs voudraient-ils nous
dire leuar opinion sur l'intimidation que produit la cellule et les
bons résultats que peut donner I'emprisonnement cellulaire com-
parativement & U'emprisonnement en commun ?

M. HereevTE, conseiller d’Etat. — Nous avons eu tant de satis-
faction & entendre ces Messieurs, en particulier M. le sénateur
Bérenger, qu'il ne faudrait vraiment pas, 4 cette heure, abuser de
vos instants. I1 a été fait des observations trop importantes, avec
le rapport si complet et si intéressant de M. le conseiller Vanier,
pour qu'il ne convienne pas d'y réfléchir.

M. 1E PrusipExT. — Vu I'heureavancée, lasuite dela discussion
est remise & la prochaine séance qui,en raison des fétes de la
Pentecbdte, sera ajournée au 23 mai.

La séance est levée a six heures.




